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Szpitale szukaja

pieniedzy
na podwyzki

ELIEE Zadluzenie
szpitali wzgledem
ZUS poglebia

sie. Obecny rok
bedzie kolejnym,

w ktérym ten
trend moze sie
nasili¢

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Na koniec czerwca tego
roku zadtuzenie podmio-
téw leczniczych z tytutu
nieoplaconych skladek
na wszystkie fundusze
obstugiwane przez ZUS
wyniosto 1,18 mld zi. To
017 proc. wiecej niz przed
rokiem, kiedy wynosi-
1o 1,0 mld zt Jak sygnali-
zuja dyrektorzy szpitali,
to skutek narastajacych
obowigzkéw, a tym sa-
mym wydatkéw, w §lad
za ktérymi nie idzie wy-
starczajace finansowanie
z NFZ. I wskazuja na mi-
nimalne wynagrodzenie
pracownikow w ochronie
zdrowia, ktére od 1 lip-
ca wzroslo o 8,82 proc.
Cho¢ to poziom nizszy
niz przed rokiem, kie-
dy zwiekszyto sie 0 14,34
proc., szpitale sygnalizu-
ja, ze i tak beda miaty pro-
blem ze sfinansowaniem
podwyzki, mimo ze na
pokrycie kosztéw trafi do
szpitali niemal 1,28 mld
zl z funduszu zapasowe-
go NFZ.

- Jesli chodzi o pod-
wyzki minimalnego wy-
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nagrodzenia, to obejmuja
one nie tylko medykow,
lecz take inne osoby za-
trudnione w szpitalu na
podstawie umowy o pra-
ce. Dlatego dla wszyst-
kich pieniedzy nie wy-
starczy z tego, co prze-
znaczyl dodatkowo NFZ
- wyjasnia dr Tomasz
Kopiec, dyrektor Samo-
dzielnego Publiczne-
go Szpitala Klinicznego
im. prof. W. Ortowskie-
go CMKP w Warszawie,
ekspert BCC ds. polityki
senioralnej i zarzadza-
nia w ochronie zdrowia.
Wylicza, ze w przypad-
ku jego placéwki na po-
krycie podwyzek samych
pracownikéw etatowych
potrzeba ok. 5,5 mln zi,
wobec 9 min zt w 2025 1.

- Dysponujemy jednak
mniejszymi §rodkami
niz przed rokiem. Tego-
roczna waloryzacja kon-
traktéw z NFZ wynio-
sta 2 proc. wobec 8 proc.
przed rokiem - informu-
je Tomasz Kopiec.

Dlatego wedlug Ma-
riusza Trojanowskiego,
czlonka zarzadu Ogélno-
polskiego Zwigzku Praco-
dawcow Szpitali Powiato-
wych i dyrektora szpitala
w Aleksandrowie Kujaw-
skim moze dojs¢ do sytu-
acji, w ktorej platnosci za
inne naleznos$ci znowu
beda musialy zaczekad.

- Dyrektor szpitala
ma obowigzek najpierw
zaptacié¢ pensje, potem
skladki i podatki, a do-
piero potem pozostate
rachunki - informuje,
dodajac, ze w najtrud-
niejszej sytuacji beda
szpitale powiatowe,
ktére praktycznie nie

majg szans na to, by re-
alizowac dobrze oplaca-
ne wysokospecjalistycz-
ne procedury. Dlatego
zadtuzenie wielu placé-
wek sie pogtebi.

- Szczeg6lnie ze dyrek-
torzy juz czekaja, az do
ich drzwi z prosbg o pod-
wyzki zapukaja pracow-
nicy zatrudnieni na kon-
traktach - dodaje.

Nie méwigc juz o tym,
ze NFZ nie placi w tym
roku za nadwykonania.
Szpitale musza wiec zna-
lez¢ dodatkowe Srodki
réwniez na pokrycie tego
rodzaju zobowiazar.

Piotr OlewiniskKi z biu-
ra prasowego ZUS wska-
zuje, ze przybywa plat-
nikow skladek, ktorzy
chcg skorzystaé z ukla-
du ratalnego lub odro-
czenia terminu platno-
§ci sktadek.

Na koniec czerwca
tego roku umowy w tym
zakresie byly zawarte ze
159 podmiotami leczni-
czymi na lgczng kwote
737,9 miln zt. Dla poréw-
nania rok temu bylo to
150 podmiotéw, a kwota
wyniosta 650,9 mln zi.
ZUS przypomina tez, ze
w przypadku pracowni-
kéw zaleglo$ci w oplaca-
niu sktadek przez platni-
ka nie skutkuja odmowga
prawa do $wiadczenia.
Ryzyko braku oplacenia
sktadek obcigza platni-
ka skiadek, a nie ubez-
pieczonego. ©® Bio
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Czy fundacje stuza optymalizacji

Czy fundacje rodzinne s3 za-
ktadane po to, aby fundator mégt za-
oszczedzié na podatku od sprzedazy
udziatow polskich spétek? Dane Krajo-
wego Rejestru Sgdowego tego nie po-

twierdzaja.

Do korica 2025 r. fundacje rodzin-
ne przystapily do 3645 spotek - wynika
z analizy dr. Radostawa Piekarza, anality-
ka Finstats.pl (baza sprawozdan finanso-
wych). Liczba ta moze by¢ wyzsza, bo, jak
zastrzega ekspert, nie wiadomo, ile fun-
dacji rodzinnych przystapito do spétek
akcyjnych. Nadal s3 one wspdlnikami

w 3383 polskich spétkach; niektére sg
w kilku, a nawet kilkudziesieciu naraz.

Natomiast wyszly juz ze 198 spétek,
przy czym do zbycia przez nie udzia-
16w dochodzito najczesciej bardzo szyb-

ko. Takie przypadki budza podejrzenia

fiskusa, ze nie chodzilo o sukcesje ro-
dzinnego majatku, tylko o zaoszcze-
dzenie na podatku dochodowym. Zda-
rzalo sie, ze do zbycia udziatéw docho-
dzilo juz nastepnego dnia po wejsciu
do sp6IKki. 10 najszybszych transferéw
udziatéw lub akcji nie przekraczato 15
dni - informuje dr Piekarz. ©® B3

Minimalne wplywy z minimalnego CIT

Gdy w 2021 1. pracowano
nad wdrozeniem przepi-
sOw o minimalnym CIT,
moéwiono nawet o wply-
wach rzedu 2 mld zt rocz-
nie. W rozliczeniu za
2025 1. podatek ten wy-
kazalo 729 podmiotéw.
Zaptacily 103 mln zl. To
i tak o jedna piata wie-
cej niz rok wczesniej, gdy
656 podmiotéw wplacito
niespeina 85 min zt. Po-
twierdzaja to dane Mini-
sterstwa Finansow prze-

kazane w odpowiedzi na
pytanie DGP.

- Widzimy wzrost
wplywéw z minimalnego
CIT, co moze sugerowac,
ze coraz wieksza grupa
przedsiebiorstw wykazu-
je rentowno$¢ podatkowa
na bardzo niskim pozio-
mie albo strate podatkowa
- komentuje Konrad Me-
doliniski, doradca podat-
kowy i starszy menedzer
w MDDP. Kluczowe, jego
zdaniem, jest nie to, ilu
podatnikéw zaplaci mini-
malna danine, ale to, czy

zapobiegnie ona agresyw-
nej optymalizacji.

Taki wtasnie byt cel
wprowadzenia minimal-
nego CIT. Dlaczego za-
tem placi go tak niewie-
lu podatnikéw? Przede
wszystkim to skutek licz-
nych wylagczen z tego po-
datku, m.in. dla podmio-
tow, ktoére dopiero rozpo-
czely dziatalno$¢, matych
podatnikéw, przedsie-
biorstw prowadzacych
gospodarke komunalna,
firm o prostej strukturze
wlascicielskiej. ©® Az, B2
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azde zestawienie wynikéw finansowych firm sprzyja
poréwnywaniu nie tylko osigganych przychodéw,
zyskow, zatrudnienia czy wielkosci posiadanego
majatku, lecz takze wysokosci zaptaconego podatku.
Cho¢ powoddw, dla ktérych firmy z jednej branzy
i 0 podobnej skali dzialania ptaca rézne kwoty podatku, moze byé
wiele. Ten, kto placi mniej, nie zawsze zastuguje na potepienie.

Przeciez ten, kto duzo inwestuje i robi odpisy amortyzacyj-
ne, zaplaci mniej niz ten, ktéry uwaza, ze wielkiego majatku
trwalego nie potrzebuje. Podobnie mniej zaplaci ten, kto nie
trafil z inwestycjg i ponidst strate, ktérg bedzie rozliczal przez
nastepne kilka lat, albo po prostu przejat firme ze stratami
(i tarczg podatkowa).

Oczywiscie jest i inna perspektywa. Byli i zapewne znalezli-
by sie réwniez dzi$ tacy, ktérzy kombinuja, jak obejs¢ polskie-
go fiskusa i zaptaci¢ u nas mniej, bo gdzie$ indziej moga
liczy¢ na nizsza stawke albo korzystniejsze traktowanie.

To ostatnie dotyczy zwlaszcza miedzynarodowych grup
kapitatowych, a koszty finansowania albo korzystania z marki
to chyba najlepiej ,,zdiagnozowane” sposoby na zonglowanie
zyskami (i podatkami).

Poprzedni rzad nie poprzestal na diagnozie, ale zaordynowat
tez kuracje - podatek minimalny funkcjonujacy réwniez pod
nazwa ,wyréwnawczy”. Mozna méwic, ze PiS nie przepadato
za obcym kapitalem, ale przeciez dyskusja na temat miedzyna-
rodowych podatkowych lawirantéw ma charakter globalny,
wiec nie rébmy problemu z tego, kto podatek wprowadzit.

A czy problemem jest to, ze wplywy z minimalnego CIT
sg sporo nizsze od zakladanych? Przyjecie takiej tezy pocigga
za sobg przypuszczenie, ze podatek wyréwnawczy okazat sie
nieszczelny i ze da sie go obej$¢ tak samo jak ,regularny” CIT.
Tymczasem podatek od oséb prawnych najlepiej radzi sobie
sposréd wszystkich gléwnych kategorii dochodéw budzetu
(jako jedyny w pierwszym poélroczu przynidst wiecej niz
potowe zaplanowanych wplywéw). Moze wystarcza dobra
koniunktura. A moze wlasnie stabe dochody z podatku
minimalnego i catkiem niezte z CIT §wiadczg o tym, ze
pomyst zadzialal? Przekonamy sie przy kolejnych listach

Gospodarka ma sie lepiej, niz czuja konsumenci

Marta Petka-
-Zagajewska
ekonomistka,
szefowa zespotu
analiz makro-
ekonomicznych
PKO BP

ednym z kluczowych zadan ekonomisty

jest prognozowanie. A trafno$¢ prognoz,

zwlaszcza krétkoterminowych, zalezy

w duzej mierze od umiejetnosci facze-

nia sygnatéw naptywajacych z gospo-
darki. Pomagajg w tym wskazniki wyprzedza-
jace, a wérdd nich badania koniunktury, w tym
koniunktury konsumenckiej.

Przez lata w USA i Europie odpowiedzi
na pytania o sytuacje finansowa gospodarstw
domowych, obawy przed utratg pracy, dostep-
nos¢ ofert zatrudnienia, plany zakupowe czy
oczekiwania cenowe dos¢ dobrze zapowiada-
ly péZzniejsze zmiany konsumpcji i aktywno-
$ci gospodarczej. Jednak od kilku lat w wielu
gospodarkach to powigzanie stabnie. Nastroje
konsumentéw s3 zle, plasujg sie ponizej diu-
goterminowych srednich lub wrecz blisko hi-
storycznych miniméw, co - gdyby stosowac
dawne zaleznosci - wskazywatoby na giebokie
problemy gospodarcze.

Pogorszenie nastrojéw zaczelo sie w czasie
pandemii, po ktdrej przyszly kolejne wstrza-
sy: wzrost inflacji, pelnoskalowy atak Rosji
na Ukraine, szok naftowy po ataku USA
ilzraela na Iran. Z jednej strony ta kumula-
Cja negatywnych wydarzen moze tlumaczy¢
narastajace obawy konsumentéw. Z drugiej
ich subiektywne oceny nie znajduja odbicia
w obiektywnych, twardych danych z gospoda-
rek, takich jak tempo wzrostu gospodarczego,
poziom inflacji czy stopa bezrobocia.

W Europie ten rozdzwiek jest mniej razacy,
bo wzrost gospodarczy po pandemii byt rachi-
tyczny. Mimo to takze w krajach osiggajgcych
ostatnio relatywnie dobre wyniki, takich jak
Hiszpania, Portugalia czy Grecja, nastroje kon-
sumentéw wyraznie odbiegaja in minus od
przedpandemicznych $rednich.

Najsilniej to wida¢ w USA. Zjawisko docze-
kalo sie nawet wilasnej nazwy vibecession,
czyli recesji istniejacej bardziej w spotecznej

nomisci, i publicysci. Wytlumaczen jest wiele.
Spadajgca sktonnoé¢ konsumentéw do udziatu
w badaniach moze znieksztalca¢ ich wyniki.
Media spolecznosciowe nasilajg negatywne
emocje i sprzyjaja tworzeniu obrazu gospo-
darki gorszego niz ten, ktéry wynika z danych
ikondycji finansowej wiekszosci gospodarstw
domowych. Coraz wieksze znaczenie ma
takze poglebiajaca sie polaryzacja politycz-

na, bo oceny koniunktury sg silnie skorelowa-
ne z tym, czy preferowana przez ankietowang
osobe opcja polityczna jest w danym momen-
cie przy wladzy, czy w opozycji.

Dla mnie najciekawsze sg jednak wyjasnie-
nia ekonomiczne. Przez lata za gtéwne deter-
minanty nastrojéw konsumentéw uznawano
inflacje i bezrobocie, ktérych suma tworzy
tzw. indeks niedoli (misery index). To te
wskazniki, gdy rosng, najsilniej pogarszaja od-
czuwalng sytuacje gospodarstw domowych.
Dzi$, zardowno w USA, jak i w Europie, indeksy
niedoli s3 znaczgco nizsze niz w okresach kry-
zysowych, a mimo to konsumenci pozostaja
pesymistyczni. Problem moze polega¢ na tym,
Ze ta prosta miara nie dostrzega dwéch waz-
nych zjawisk. Po pierwsze, niskiej stopie bez-
robocia moze towarzyszy¢ rosngce poczucie
trudnosci ze znalezieniem lub zmiang pracy.
W USA odsetek konsumentéw oceniajacych,
ze prace trudno znalez¢, w czerwcu wzrést
do najwyzszego poziomu od poczatku 2021 1.

Po drugie, misery index nie uwzglednia
tego, ze chociaz inflacja wyraznie wyhamo-
wala, to poziom cen jest wcigz wysoki, a ho-
ryzont poréwnan cenowych dokonywanych
przez konsumentéw siega dalej wstecz niz
stosowane przez ekonomistéw ujecie 12 mie-
siecy. Szczeg6lnie w krajach przez dekady
przyzwyczajonych do stabilnych cen pamieé
o inflacyjnym szoku okazuje sie znacznie
trwalsza niz sam szok.

Polska na dzi$ jest wolna od zjawiska vibe-
cession. Wskazniki ufno$ci konsumenckiej sa
wyzsze niz dlugoterminowa $rednia, zwlasz-
cza w segmencie méwiacym o oczekiwaniach
odno$nie do przysztosci. Tym bardziej z do-
Swiadczeni strefy euro i USA warto wyciagnaé
dwie lekcje. Pierwsza: mechanizmy wspie-
rania efektywnosci rynku pracy mogga by¢
przydatne duzo wczesniej, niz zacznie rosngé
bezrobocie. Druga lekcja: koszty zachwiania

najwiekszych podatnikéw.

Czytaj na B2
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percepcji niz w twardych danych. Proby wyja-
$nienia Zrédet tego zjawiska podejmuja i eko-

wiary w stabilnoé¢ cen znaczaco wykraczajg
poza horyzont podwyzszonej inflacji. ©0

W tej prezydenturze chodzi o styl, a nie o decyzje

Pawet
Musiatek
politolog,
prezes Klubu
Jagiellonskiego

ocznica objecia urzedu przez Karola
Nawrockiego naturalnie sklania do analizy
jego aktywnosci. W debacie publicznej
szczegblnie mocno wybrzmiewa watek
wet. Nie powinno to dziwi¢, bo upraw-
nienie do odsylania ustaw do Sejmu jest politycz-
nie jednym z kluczowych narzedzi prezydenta, ktére
rodzi istotne konsekwencje polityczne i paristwowe.
Rekordowa liczba ustaw, ktérych Nawrocki nie podpi-
sal, rodzi dyskusje, czy taka skala nie jest prébg parali-
zowania rzadu.

Co ciekawe, czesto w tej dyskusji sympatycy obu
stron zgadzaja sie ze soba. Réznica polega tylko
na tym, ze sypanie piachu w tryby rzagdowej maszyny
przez jednych jest oceniane negatywnie, a przez dru-
gich pozytywnie.

Motywacja stojaca za wetami jest jednak wtérna.
Analizg poszczegélnych decyzji zajmuja sie oczywi-
Scie politycy - chwalacy lub krytykujacy gtowe pan-
stwa - oraz dziennikarze i analitycy. Zdaje sie, ze
grupg relatywnie najmniej zainteresowang dyskusja
o wetach s3 wyborcy, w tym przede wszystkim zwo-

lennicy Nawrockiego. To nie przypadek ani igno-
rancja z ich strony. Duzo wazniejsze dla nich jest
bowiem pytanie o to, jakim Karol Nawrocki jest pre-
zydentem, a nie jakie podejmuje decyzje w sprawie
tej czy innej ustawy.

Zeby to zrozumied, trzeba mie¢ na uwadze, ze dla
wielu wyborcéw prezydent nie jest organem pan-
stwa majacym okre§lone kompetencje, ale jest uciele-
$nieniem majestatu Rzeczypospolitej. Cho¢ jego rola
jest $cisle zdefiniowana w konstytucji, to w wybor-
czych gltowach prezydent jest postacig z innego po-
rzadku. Mimo Ze zyjemy w czasach republikariskich,
to w umystlach i sercach wielu wcigz tkwi podskoér-
na tesknota za iScie monarchicznym porzadkiem,

w ktorym prezydenta nie da sie sprowadzi¢ do for-
malnoprawnych kompetencji.

Dlatego takim zainteresowaniem w czasie wy-
boréw prezydenckich cieszy sie rodzina i zyciorys
kandydata. Prze§wietlamy go na wylot, bo chcemy
wybra¢ nie (tylko) kogos, kto bedzie podejmowat
trafne panistwowo decyzje - takie kryterium rezer-
wujemy dla premiera - lecz kogo$, z kim bedziemy
mogli sie zidentyfikowad. I bedziemy mie¢ poczu-
cie, ze reprezentuje nas w sposéb, w jaki bySmy tego
chcieli. To jest powdd, dla ktérego taka analiza po-
winna sie zaczynad, a nie koriczy¢ na stylu.

W przypadku Karola Nawrockiego jest to styl czlo-
wieka z ludu, ktéry dzieki temu, ze autentycznie
z niego pochodzi, potrafi by¢ blizej ludzi i lepiej ich
rozumieé. Nawrocki ewidentnie nie chce budowaé
prezydentury posagowej, by ludzie mogli ja podzi-

wiac z dystansu. Luzno podchodzi do oficjalnego
protokotu poprzez to, ze je, ubiera sie i bywa w miej-
scach, ktére odwiedzajg ,normalsi”. Swojskos¢ nie
jest tylko zabiegiem marketingowym.

Jednoczesnie ludowe czy nawet populistyczne ele-
menty s3 u niego odpowiednio dawkowane i nie stajg
sie zenujace. Nawrocki wie, kiedy moze sobie pozwoli¢
na spontaniczno$¢ i luz, a kiedy nalezy mocniej zawia-
zac krawat i wej$¢ w patos. Wie, ze ludzie doceniaja, iz
wywodzi sie z ludu, ale tez rozumie, ze lud oczekuje,
zeby bit od niego autorytet glowy paristwa. Musi za-
stuzy¢ nie tylko na sympatie, lecz takze na szacunek.

To wiasnie balans miedzy tymi dwoma kontra-
stujgcymi §wiatami jest wyréznikiem Nawrockiego.
Wielu przed nim prébowalo brata¢ sie z ludem, ale
zaden nie zrobit tego tak skutecznie, PiS-owski elek-
torat lubil Andrzeja Dude, ale jego inteligencki kod
kulturowy nigdy nie zblizyt go do ludzi tak blisko jak
Nawrockiego. Z kolei poprzedni trybuni ludowi, tacy
jak Andrzej Lepper, nie byli cenieni z uwagi na defi-
cyty godnoéci i powagi. Tymczasem obecny prezy-
dent godzi ogienl z wodg. Dobrze mu lezy zaréwno
czapka z daszkiem, kiedy je kebaba, jak i frak podczas
koncertu chopinowskiego.

Oczywiscie ten styl nie wszystkim przypadt
do gustu. Wielu jego krytykéw widzi w nim antyeli-
tarnego populiste. Karol Nawrocki nie stara sie ich
na site przekonac ani im dogodzi¢. Nie chce rezygno-
wac z siebie, zeby poszerzaé swéj elektorat. W efekcie
jego elektorat jest wezszy, ale za to bardziej goracy.
Wszak kto szeroko lapie, stabo Sciska.
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Malo gazu w uniynych magazynach.

71maq bedzie trudno

ETEITEE Wysokie ceny gazu ziemnego sprawiajg, ze unijne
firmy niechetnie kupuja paliwo, ktére ma zabezpieczy¢ dostawy
surowca zima. Na unijnym rynku gaz jest obecnie drozszy

o ponad 8o proc. w poréwnaniu do sierpnia zesztego roku

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Z danych Gas Infrastruc-
ture Europe wynika, ze
na poczatku sierpnia
unijne magazyny gazu
wypelnione s3 w nieca-
lych 60 proc. To wynik
o ponad 20 pkt proc. niz-
szy niz o tej samej porze
w trzech poprzednich la-
tach. Zgodnie z wytycz-
nymi Brukseli na star-
cie sezonu grzewczego,
przypadajacego 1 listo-
pada, magazyny powin-
ny by¢ zapelnione przy-
najmniej w 80 proc.
Osiagniecie tego pozio-
mu moze by¢ trudne,
co grozi gwaltownym
wzrostem cen zima, gdy
gazu potrzeba najwiecej
do ogrzewania.

Ze wzgledu na niskie
temperatury zima juz
pod koniec marca zapet-
nienie magazynoéw byto
znacznie nizsze niz zwy-
Kkle. Odchylenie od wielo-
letnich Srednich nie wy-
dawato sie niepokojace
ze wzgledu na planowa-
ne na ten rok zwieksze-
nie eksportu gazu przez
USA i Katar. Jednak wy-
buch wojny na Bliskim
Wschodzie, wycinajac
z rynku 20 proc. global-
nych dostaw LNG pocho-
dzacych z Kataru, zmie-
nil bilans rynku.

Dla UE to problem ze
wzgledu na struktu-
re importu gazu. Przed
atakiem Rosji na Ukraine
W 2022 I, najwazniejszym

zrédltem dostaw surowca
na wspoélny rynek byt gaz
tloczony rurociagami ze
Wschodu. LNG odpowia-
dat za ok. 20 proc. impor-
tu. Jednak ograniczenie
zakupow gazu od Rosji
sprawilo, ze udziat LNG
w dostawach przekroczyt
40 proc. Cho¢ bezposred-
nio Katar nie jest dla UE
waznym dostawca gazu,
to jednak brak podazy
z tego panistwa sprawia,
ze o0 pozostate na rynku
ladunki unijni nabywcy
musza walczy¢ z firmami
z Azji. To winduje ceny.

Atak USA i Izraela
na Iran pod koniec lu-
tego sprawil, ze cena
gazu ziemnego na ryn-
ku europejskim poszia
w gore o ponad 90 proc.
W poréwnaniu do sierp-
nia poprzedniego roku
surowiec jest drozszy
o 84 proc. Utrzymujaca
sie od ponad pieciu mie-
siecy blokada cie$niny
Ormuz, bedaca pochodna
wojny na Bliskim Wscho-
dzie, na rynku gazu jest
odczuwalna mocniej niz
w przypadku ropy nafto-
wej. Dostawy ropy moz-
na przynajmniej czescio-
wo przekierowac na al-
ternatywne trasy. Nie
da sie natomiast szyb-
ko wybudowac¢ zaktadu
skraplajacego gaz, wiec
surowiec musi wyru-
szyé w §wiat z katarskie-
go kompleksu Ras Lafan,
potozonego po niewla-
$ciwej stronie cie$ni-
ny Ormuz.

Drozyzna na ryn-
ku zniecheca do zaku-
poéw gazu. Model dziala-
nia firm zaopatrujacych
W surowiec energety-
ke, przemyst i gospodar-
stwa domowe zaklada,
ze kupiony latem po ni-
skich cenach gaz zosta-
nie sprzedany zima, gdy
ceny tradycyjnie s3 wyz-
sze. Jednak obecnie ceny
gazu z dostawa w grud-
niu 2026 r. i styczniu
przyszlego roku jedynie
nieznacznie przekraczaja
50 euro za 1 MWh. Dzia-
lajgce na rynku firmy nie
maja wiec ekonomicznej
motywacji, zeby obecnie
placi¢ za surowiec ponad
60 euro za 1 MWh, prze-
chowa¢ go w magazynach
isprzedaé zima ze strata.

Dlatego czes$¢ eksper-
tOw uwaza, Ze potrzebna
jest interwencja rzadow.
Na taka zdecydowaly sie
wladze Holandii, kté-
re juz na poczatku lata
przyznaly 1 mld euro
dotacji kontrolowanej
przez panstwo spdlce
EBN. Wedlug minister
klimatu Stientje van Vel-
dhoven obecne warun-
ki na rynku zniechecaja
prywatne firmy do gro-

Wypelnienie magazynéw gazuw UE

(proc.)

Srednio
w latach
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‘150. ‘

‘250. ‘
200. 300.
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365.

Zrédto: Bruegel

madzenia gazu. Luke
wypelnié ma panstwo-
wa spbélka, ktora dzieki
otrzymanemu kapitatlo-
wi bedzie w stanie za-
akceptowac potencjalne
straty zwigzane z kupo-
waniem gazu po nieko-
rzystnych cenach.
Najnizszy poziom za-
paséw gazu przynaj-
mniej od 2011 1., odkad
dostepne s3 dane, utrzy-
muja Niemcy. Niewiele
wskazuje na to, zeby nie-
miecki rzad zdecydowat
sie na interwencje po-

Dzialajace na rynku firmy nie maja
ekonomicznej motywacji, zeby placic
za surowiec ponad 60 euro za 1 MWh,
przechowac go w magazynach

i sprzedac zima ze strata

Wzmozone kontrole na lotniskach

[MIGRAC)A|

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Po wprowadzeniu przez
Wlochy kontroli wobec
podréznych przybywa-
jacych z Hiszpanii drogg
powietrzng i morska Ma-
dryt zrewanzowat sie ana-
logicznym ruchem, dokla-
dajac kolejng cegietke do
postepujacej dekompozy-
¢ji strefy Schengen.
Wrtochy nie majg z Hisz-
panig granicy ladowej,
wiec tymczasowe kontrole
dotycza oséb przemiesz-
czajacych sie na Pélwy-
sep Apeniniski samolota-
mi lub statkami. Rzad
Giorgii Meloni siegnat
po ten nadzwyczajny in-
strument w ramach reak-

cji na wydarzenia w Ceu-
cie - 30 lipca do hiszpan-
skiej eksklawy w Afryce
Péinocnej przedostalo sie
w nielegalny sposéb po-
nad 70 tys. migrantéw
(wiekszo$¢ z nich opusci-
1a juz miasto i powrécita
na terytorium Maroka).
Kontrole na wtoskich lot-
niskach i w portach zacze-
ly obowigzywac 1 sierpnia
imaja zosta¢ utrzymane
co najmniej do 15 sierp-
nia lub do ,,calkowitego
wykluczenia zagrozen dla
bezpieczeristwa Wioch”.
Whoskie wladze twier-
dza, ze w polowie sierp-
nia w Ceucie moze doj$c¢
do kolejnego incydentu
na tle migracyjnym. Rza-
dzacy podkres$lajg jedno-
czesnie, ze procedury nie

powinny okazac sie uciaz-
liwe dla Hiszpanéw ani
obywateli innych krajow
UE, poniewaz dotyczy¢
beda przede wszystkim
podréznych z krajow nie-
nalezacych do Wspélnoty.

Madryt zapowiedziat, ze
utrzymanie w mocy ,,nie-
uzasadnionej i sprzecznej
z interesami UE” decyzji
wloskiego rzadu spotka
sie z reakcjag w postaci
,proporcjonalnych $rod-
koéw”. Gdy stalo sie jasne,
ze druga strona nie za-
mierza zrobi¢ kroku w tyt,
Hiszpania odpowiedzia-
Ia analogicznymi ograni-
czeniami wobec pasaze-
6w z Wioch.

Jak podaje agencja
Reuters, 8 sierpnia, a wiec
w pierwszym dniu obo-

wigzywania zaordyno-
wanych przez Madryt
restrykcji, ktére potrwa-
ja co najmniej do 7 wrze-
$nia, hiszpanskie stuzby
skontrolowaly na szesciu
najwiekszych lotniskach
199 0s6Db, ktére przybyly
z Wloch 1acznie 12 lotami.

Unijny komisarz spraw
wewnetrznych Magnus
Brunner przekazal w ser-
wisie X, Ze ministrowie
spraw wewnetrznych
obu krajéw zapewnili go
0 tymczasowosci zastoso-
wanych srodkéw. ,,Hisz-
panskie wtadze podkresli-
ly, ze wydarzenia w Ceucie
nie beda miaty trwatego
wplywu na strefe Schen-
gen. Dlatego z Wloch ply-
ng sygnaly o mozliwym
zniesieniu kontroli” - do-
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dobna do tej w Holan-
dii. To wzbudza obawy
w wielu stolicach UE,
poniewaz Niemcy odpo-
wiadaja za 20 proc. obje-
tosci wszystkich maga-
zynéw panstw wspol-
nego rynku. Jesli zima
zostang zmuszone do
zwiekszonych zakupéw
gazu, bedzie to podbi-
jac ceny na catym kon-
tynencie.

W Polsce magazyny
wypelnione s3 w 87 proc.
ijest to wynik nieodbie-
gajacy od historycznych
standardéw. Na konfe-
rencji prasowej po pu-
blikacji raportu finan-
sowego za I poéirocze
menedzerowie Orlenu
zapewniali, ze dzieki
dlugoterminowym kon-
traktom z amerykan-
skimi firmami dostawy
gazu do Polski przebie-

dal przedstawiciel Komi-
sji Europejskiej.

Meloni, budujaca swoj
wizerunek na ostrym
sprzeciwie wobec nie-
legalnej migracji, byla
w ostatnich dniach jedng
z najglosniejszych kry-
tyczek decyzji lewicowe-
go rzadu Pedra Sanche-
za o masowej legalizacji

gaja zgodnie z harmono-
gramem. Kontrolowany
przez panstwo paliwo-
wo-energetyczny kon-
cern jest monopolistg na
krajowym rynku gazu.

Bruksela uspokaja, ze
wypelnienie magazynow
w 80 proc. na koniec paz-
dziernika jest ,technicz-
nie wykonalne” i wystar-
czy, zeby zapewnié bez-
pieczne dostawy zima.
Jednak analitycy nie sa
przekonani, czy tak be-
dzie w rzeczywistosci.
Wedlug Jacoba Mande-
la, gtéwnego analityka
firmy Aurora Energy Re-
search osiagniecie pozio-
mu 8o proc. bedzie wy-
maga¢ zatlaczania gazu
do magazynéw w rekor-
dowym tempie i wydaje
sie mato prawdopodob-
ne bez interwencji ze
strony rzadéw. Z kolei
eksperci Rapidan Ener-
gy Group ocenili wypel-
nienie unijnych maga-
zyn6éw pod koniec paz-
dziernika na 65 proc.

To oznacza, ze je$li
temperatury zima beda
niskie, a jednoczesnie
nie dojdzie do odbloko-
wania dostaw gazu z Ka-
taru, ceny surowca w Eu-
ropie moga przekroczyé
100 euro za 1 MWh. Sy-
tuacji na rynku nie po-
prawia przetaczajjca sie
przez zachodnia czes¢
kontynentu fala rekor-
dowych upatéw. Jej kon-
sekwencja jest zmniej-
szona produkcja ener-
gii z atomu i elektrowni
wodnych, co zwieksza
zapotrzebowanie na
gaz. To kolejny czynnik
podbijajacy biezace ceny
iutrudniajacy zapelnia-
nie magazynéw. ©®

pobytu setek tysiecy cu-
dzoziemcéw zamieszku-
jacych Hiszpanie. Madryt
przekonuje natomiast, ze
krajowa gospodarka i sta-
rzejace sie hiszpanskie
spoleczenstwo potrzebu-
ja rak do pracy, a regula-
cje obejma tylko te osoby,
ktére przejda proces we-
ryfikacji. ©®
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Bielan nowym szefem
ECR? Ziobrysci sa przeciw

Bielan ma najwieksze
szanse, zeby zastapic
Morawieckiego na stanowisku
przewodniczacego Europejskich
Konserwatystow i Reformatorow
- dowiedziatl sie DGP

Joanna Miziotek
joanna.miziolek@infor.pl

Odlaczajac sie od Prawa
i Sprawiedliwosci, byty
premier Mateusz Mo-
rawiecki zlozy! tez re-
zygnacje z funkcji prze-
wodniczacego Partii
Europejskich Konser-
watystow i Reformato-
réw (ECR), ktérg objat
jako wiceprezes PiS. - W
statucie ECR jest zapis,
ze tracac cztonkostwo
w Kkrajowym ugrupo-
waniu, tracisz stanowi-
sko w partii europejskiej
- ttumaczy znany euro-
posel PiS. Obecnie obo-
wiazki lidera stronnic-
twa pelni tymczasowo

wloski europosetl Car-
lo Fidanza.

Jarostaw Kaczynski
musi zdecydowaé, kto
zastapi Morawieckiego.
- To decyzja polityczna.
Prezes moéowi, kto zo-
stanie naszym kandy-
datem, a Giorgia Melo-
ni (liderka partii Bracia
Wiosi - red.) godzi sie na
jego powolanie. Wszyst-
ko zalezy od tego, kto
ma dzi$ najlepsze noto-
wania u prezesa - méwi
nasz rozmoéwca. W grze
o stotek przewodnicza-
cego jest dwbch europo-
stéw: Tobiasz Bochenski
i Adam Bielan, szef de-
legacji Prawa i Sprawie-
dliwosci w grupie Eu-

ropejskich Konserwa-
tystow i Reformatordéw.
Na korzys$¢ tego drugie-
go przemawia duze do-
Swiadczenie w Parla-
mencie Europejskim.
Bielan byl jednym z po-
litykow, ktérzy w 2009 1.
podpisali deklaracje pra-
ska, dokument ideowy
ECR, na bazie ktérego
powstata partia. Od kilku
miesiecy pelni tez funk-
cje jej sekretarza ds. mie-
dzynarodowych. Piastu-
jac te funkcje, prowadzi
rozmowy na temat po-

W BIZNESIE

Resko - gmina z dlugim

terminem waznosci

TEKST PROMOCYJNY

WB

W BIZNESIE
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Kiedy w 2004 roku powstawat projekt nowej szkoty w Resku, gmina nie miata Srodkow
na wykonanie catego kompleksu. Mimo to w dokumentacji uwzgledniono boiska i za-
plecze sportowe, nie ograniczajac zamierzen do 6wczesnych mozliwosci

finansowych. Plan przygotowano tak, aby mozna bylo realizowaé go
etapami. Kolejne czesci powstawaly pézniej dzigki funduszom unij-
nym. Tak wiasnie Arkadiusz Czerwinski rozumie zarzadzanie gming
- patrze¢ dalej niz do koiica kadencii i budowac tak, by efekty stuzyly

diugo po jej zakonczeniu.

W tym schemacie rozbudowywano sie¢ wod-
no-kanalizacyjna, modernizowano drogi, chodniki
oraz budynki publiczne. Przy wyborze materiatéw
i instalacii liczyty sig ich trwato$¢, przyszte kosz-
ty eksploatacji oraz czestotliwo$é koniecznych
remontéw. Mieszkaicy korzystajg dzi§ z tych
rozwigzar, czesto nie zastanawiajac sie, jak wiele
pracy i $rodkéw wymagato ich wykonanie.

Zmiany objety takze oswietlenie uliczne. Licz-
ba latarni wzrosta z okofo czterystu do blisko
pobttora tysigca, a stare oprawy zastapita tech-
nologia LED. Jasniejsze ulice poprawity bezpie-
czenstwo, a mniejsze zuzycie pradu ograniczyto
koszty. Podobny cel maja panele fotowoltaiczne
oraz fotowoltaiczne dachdwki, dziatajgce na
czesci obiektéw od blisko dekady. Odnawialne
Zrédfa energii majg w Resku przede wszystkim
zmniejszaé wydatki i pozostawia¢ wigcej $rod-
kéw na pozostate zadania samorzadu.

Wazng czedcig przemian byto uporzadko-
wanie lokalnego systemu wsparcia. Resko byto
pierwszg gming w Polsce, ktdra 1 stycznia 2020
roku uruchomita Centrum Ustug Spotecznych.
Mieszkacy zyskali dostep do klubéw seniora,
transportu dla oséb potrzebujacych, opasek
bezpieczeristwa, pomocy asystentéw rodzin
oraz programéw utatwiajacych codzienne funk-
cjonowanie.

Nowe zaplecze dla tych dziatart powstaje przy
modernizowanej sali gimnastycznej. Rozbudowa-
ny budynek wraz z istniejgcym obiektem utworzy
Miedzypokoleniowe Centrum Aktywnosci Lo-
kalnej. Znajdzie sie tam przestrzen dla senioréw,
rodzin, klubéw i lokalnych organizaciji. Planowane
jest réwniez nowoczesne centrum fitness z auto-
matycznym systemem dostepu.

Nie kazde wyzwanie mozna jednak rozwigzac
kolejng inwestycja. Ubywa mieszkarcdw, rodzi
sie mniej dzieci, a wielu mtodych ludzi wybiera
wieksze miasta. Gmina nie zatrzyma samodziel-
nie proceséw obejmujacych caty kraj. Moze
jednak wptywad na warunki zycia tych, ktérzy zo-
stajg - zapewniajgc sprawng infrastrukture oraz
tworzac ustugi i miejsca, w ktérych spotykaja sie
rézne pokolenia.

Po latach pracy burmistrz Arkadiusz Czer-
winiski zarzadza gming, ktéra wigkszo$¢ podsta-
wowych brakéw ma juz za soba. O jej dalszym
ksztatcie zdecyduje jako$¢ kolejnych wyboréw
- spos6b utrzymania infrastruktury, rozsadne
gospodarowanie kosztami oraz umiejetno$¢
odpowiadania na potrzeby mieszkaicéw mimo
niekorzystnych zmian demograficznych. Resko
moze chronié to, co juz wypracowato, i nadal
tworzy¢ warunki do dobrego zycia.

Redaktor Dominik Staciwa

lityki europejskiej m.in.
z Wlochami.

- Bielan ma najwiek-
sze szanse, ale ostatecz-
na decyzja nalezy do Ka-
czynskiego, a on dzi$ jest
pod wplywem ziobrystow
- moéwi nasz informator.
Kolejny rozméwca, zna-
ny europosel, twierdzi,
ze decyzja prezesa PiS
pokaze szersza strategie
partii w nowych okolicz-
nosciach politycznych.
- Zobaczymy, jak prezes
zareaguje na rozlam. Czy
dalej bedzie szedt w stro-
ne maslarzy, czy bedzie
sie staral zapeki¢ luke
po Morawieckim - zasta-
nawia sie nasz rozmow-
ca. Europoset utozsamia-
ny z frakcja maslarzy
dowodzi za$, ze Bielan,
ktory jest szefem dele-
gacji PiS w grupie ECR,
nie moze dostaé wiecej
funkgji. - Prezes pokazal-
by, ze wszystkie stanowi-
ska w ECR oddaje jednej
osobie. Bielan mialby za
duzo stotkéw - moéwi.

Jego zdaniem Kaczyn-
ski bedzie chciat pokazaé,
ze PiS ma tez nowe twa-
rze. - Tobiasz Bochen-
ski ma dobre notowania
u prezesa, nie ciagnie sie
za nim zadna afera. Bie-
lan to frakcja tlustych
kotéw w PiS - méwi eu-
roposet z otoczenia Bo-
cheriskiego. Inny polityk
dodaje, ze byly kandydat
na prezydenta Warsza-
wy zapowiadal, iz wréci
do Polski na wybory par-
lamentarne, a to moze
przeszkadzaé w aktyw-
nym wykonywaniu obo-
wigzkéw szefa ECR. Cho-
ciaz Morawiecki pelnit
te funkcje, bedac parla-
mentarzystg krajowym.
Nazwisko nowego prze-
wodniczacego Partii Eu-
ropejskich Konserwaty-
stow i Reformatoréw ma
zostac ogloszone w ciggu
kilku tygodni. GIC)]

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Premier w pulapce
wlasnej retoryki

[EMATZY Rok temu Tusk deklarowat

redukcje administracji. Rekonstrukcja
nieco zmniejszyta liczbe stanowisk, ale
nie wszedzie w takim samym stopniu

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

We wtorek liczba mini-
stréw zmniejszyla sie
o jednego. Maciej Berek,
odpowiedzialny za nadzér
nad wdrazaniem polityki
rzadu, odchodzi z gabine-
tu Donalda Tuska. Infor-
macje o zmianie przeka-
zal premier, - Wspélnie
z ministrem Berkiem
ustaliliSmy, ze przejdzie
do wykonywania innych
zadan - oznajmit szef
rzadu podczas wtorko-
wej konferencji praso-
wej przed posiedzeniem
Rady Ministréw. Jedno-
cze$nie w doniesieniach
medialnych pojawiajg sie
spekulacje na temat ko-
lejnych zmian w rzadzie.
W poniedzialek Tusk miat
sie spotkaé z Wlodzimie-
rzem Czarzastym i Wia-
dyslawem Kosiniakiem-
-Kamyszem.

Narada lideréw koalicji
zbiegla sie w czasie z in-
formacjami dotyczacy-
mi politycznej przyszio-
$ci bytego marszatka Sej-
mu Szymona Holowni.
Debata wraca rok po re-
konstrukcji rzadu, pod-
czas Kktérej premier za-
powiedzial odchudzenie
administracji, réwniez
na poziomie sekretarzy
i podsekretarzy stanu.
Ale deklaracje o reduk-
¢ji stanowisk w admini-
stracji rzgdowej Koalicja
Obywatelska skladata
réwniez podczas wybo-
réw parlamentarnych.
,Zlikwidujemy 42 stano-
wiska rzgdowych pelno-
mocnikow, zmniejszymy
liczbe ministrow i wice-
ministréw” - czytamy
w 100 konkretach. Tym-
czasem w ostatnim cza-
sie powolano np. Barba-
re Mréz-Gorgon na nowa
pelnomocniczke rzadu
ds. marki Polska. Jak wiec
na tym tle wypadaja dzi$
deklaracje premiera?

Najwieksza zmiane wi-
dac w liczbie pelnomocni-
kéw. W pierwszym dniu
funkcjonowania rzadu
obowigzywato ponad 40
aktéw prawnych ustana-
wiajacych takie funkcje.
Wedlug danych KPRM na
29 lipca pelnomocnikéw
bylo juz tylko 13. Zmniej-
szyla sie réwniez sama
Rada Ministrow: z 26 mi-
nistréw na poczatku ka-
dencji do 21 obecnie, Ina-
czej wyglada liczba wi-
ceministrow. Tuz przed
rekonstrukcja stanowiska
sekretarzy i podsekreta-
1Zy stanu zajmowato po-
nad 9o oséb. Obecnie jest
ich 87: 45 sekretarzy i 42

podsekretarzy stanu. Dla
poréwnania, w rekordo-
wym pod tym wzgledem
okresie rzagdu Mateusza
Morawieckiego stanowi-
ska sekretarzy i podsekre-
tarzy stanu zajmowaly
102 osoby: 46 sekretarzy
i56 podsekretarzy.

- Formalnie zapo-
wiedZ odchudzenia rz3-
du w pewnym stopniu
zostala zrealizowana,
ale faktycznie nie ma
to wiekszego znaczenia
- moéwi DGP politolog
Rafal Chwedoruk, - Pre-
mier jest troche w pulap-
ce wlasnej retoryki, wy-
wodzacej sie jeszcze z lat
90. i poczatkéw Platfor-
my Obywatelskiej, kie-
dy liberalny sposéb my-
§lenia zakladat redukcje
instytucji publicznych.
Tymczasem ma sie to
nijak do rzgdzenia pan-
stwem w coraz bardziej
skomplikowanym $wie-
cie - dodaje.

Zdaniem eksperta
wplyw na nieznaczng
redukcje stanowisk wi-
ceministréow ma koali-
cyjny charakter gabi-
netu i rosngca skala za-
dan panistwa. - Ambicje
mniejszych partii bywa-
ja niewspéimierne do ich
znaczenia w zyciu spo-
lecznym, a stanowiska
w rzadzie s3 jednym z ele-
mentow funkcjonowania
koalicji. Ale sama reduk-
cja liczby wiceministréw
w praktyce niekoniecznie
wiele by zmienita. Bo kto$
zamiast wiceministrem
zostalby po prostu urzed-
nikiem podleglym jed-
nemu z nich - ocenia.
Chwedoruk przekonuje
przy tym, ze z perspek-
tywy strategicznych wy-
zwan lepiej mie¢ o jedne-
go urzednika za duzo niz
0 jednego za mato.

- Obszary funkcjono-
wania panstwa, ktore
dzi$ wydaja sie drugopla-
nowe, za chwile moga sie
sta¢ pierwszoplanowy-
mi, a budowanie insty-
tucji od nowa jest bar-
dzo trudne - wskazuje,
Wiecej watpliwosci na-
szego rozmoéwcy budzi
natomiast powotywanie
rzagdowych pelnomocni-
kéw. - Zawsze mozna za-
pytaé, czy ich zadaniami
nie mogtoby sie zajaé jed-
no z ministerstw. To tro-
che forma polityczne-
go outsourcingu: mamy
ministréw i urzednikéw,
a mimo to powolujemy
pelnomocnika do spra-
wy, ktéra znajduje sie na
styku dwdch czy trzech
resortow - podsumowu-
je Chwedoruk. ©®
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okoto stu kilometrow w glab Polski i spadt
na LubelszczyZnie, przypomnial, ze gra-
nica miedzy infrastruktura cywilng a obronnag
praktycznie przestala istniec. Paradoksalnie, naj-
wiekszym ryzykiem dla inwestycji podwojne-
g0 zastosowania nie jest dzis brak pieniedzy, lecz
czas, w jakim panstwo potrafi je uruchomic.

W nocy z 29 na 30 lipca polska przestrzen po-
wietrzna naruszyt obiekt, zidentyfikowany wedhug
komunikatéw MON jako pocisk manewrujacy Ch-
101, z duzym prawdopodobienstwem rosyjski. Spadt
na pole w powiecie bilgorajskim, ok. 50 km od Lubli-
na, prowadzaca sledztwo prokuratura przekazala, ze
zawieral material wybuchowy. Mieszkancow obu-
dzity syreny, a spor o to, czy obywatele zostali poin-
formowani wystarczajaco szybko, toczy sie do dzis.

Zdarzenie nie byto odosobnione, wpisuje sie
w ciag incydentow i naruszen, ktdre przesunely
debate o bezpieczenstwie z gabinetow eksperckich
do rozmow przy kuchennym stole.

Widac to w nastrojach spotecznych. Z lipcowe-
go sondazu IBRiS dla Radia ZET wynika, ze zbroj-
nej prowokacji ze strony Rosji obawia sie 60 proc.
Polakéw, a niemal co piaty deklaruje zdecydowany
niepokoj. Obawa ta przekracza przy tym podziaty
polityczne, wedlug badania w zadnym z gléwnych
elektoratow odsetek zaniepokojonych nie spada po-
nizej potowy. Innymi stowy, poczucie zagrozenia
stato sie wspolnym doswiadczeniem spotecznym.
To ono, a nie rachunek ekonomiczny, jest dzis naj-
mocniejszym uzasadnieniem dla inwestycji w infra-
strukture.

Odpowiedzia na te zmiane jest koncepcja dual
use. Jeszcze niedawno linie kolejowa oceniano
przez pryzmat czasu przejazdu i kosztu przewiezio-
nej tony. DziS$ od tej samej inwestycji oczekuje sie
kilku efektow naraz: po pierwsze, ma poprawiac co-

Pocisk, ktory pod koniec lipca przeleciat

sprzet, umozliwic ewakuacje ludnosci i utrzymac
ciagltosc dostaw, gdy zawiodg inne rozwigzania.
Most, ktory wytrzyma transport czolgow, w czasie
pokoju jest po prostu mostem. Schron pod centrum
miasta bywa parkingiem. Sens istnienia takiej infra-
struktury polega na tym, ze pracuje przez caly czas,
a nie dopiero wtedy, gdy jest Zle.

Kluczowe korytarze prowadza przez Polske

Ta filozofia przestata by¢ deklaracja, a stata
sie pozycja w budzetach. Na szczycie w Hadze
w czerwcu 2025 1. panstwa NATO zobowigza-
ly sie do zwiekszenia nakladow na obronnosc¢ do
5 proc. PKB do 2035 r., przy czym 3,5 proc. ma fi-
nansowac zdolnosci stricte wojskowe, a 1,5 proc.
- szeroko rozumiang odpornos¢ panstwa, w tym
infrastrukture krytyczng i podwojnego zastosowa-
nia. Jak szacujq autorzy raportu Fundacji im. Kazi-
mierza Putaskiego i Polskiej Izby Dual-Use, nawet
co druga zlotowka z tego drugiego komponentu
moze zosta¢ przeznaczona na nieruchomosci i in-
frastrukture. Dla Polski bytby to rzad wielkosci
18-27 mld zt rocznie, wydawanych na obiekty, ktore
maja stuzyc obywatelom rowniez wtedy, gdy nic
sie nie dzieje. Podobnie mysli Bruksela.

W listopadzie 2025 r. Komisja Europejska przed-
stawita pakiet mobilnosci wojskowej, nazywany
w publicystyce ,wojskowym Schengen”. Zidentyfi-

kowano w nim ponad 500 newralgicznych punk-
tow - mostow, tuneli i weztow kolejowych, ktore
moga nie wytrzymac przerzutu ciezkiego sprze-
tu, potrzeby inwestycyjne oszacowano na okoto

100 mld euro. W perspektywie lat 2028-2034 Srodki

na mobilnos¢ wojskowa w instrumencie ,taczac
Europe” maja wzrosnac niemal dziesieciokrotnie,
do 17-18 mld euro. Kluczowe jest jednak co innego:
sposrod czterech korytarzy mobilnosci wojskowej
az trzy przebiegaja przez terytorium Polski.

Skala krajowych instrumentow tez jest znaczaca.
W ramach KPO uruchomiono Fundusz Bezpieczen-

stwa i Obronnosci o wartosci ok. 23 mld zl, finansuja-

cy nie tylko projekty obronne, lecz rowniez ochrone
ludnosci, cyberbezpieczenstwo i ciggtos¢ ustug
krytycznych. Dzialanie FEnIKS, poswiecone infra-
strukturze podwojnego przeznaczenia, dysponuje
budzetem ponad 3,1 mld zl, a z Funduszy Europej-
skich dla Polski Wschodniej blisko 900 min zt trafi na
modernizacje linii kolejowych. Pieniadze zatem sa.
Pytanie brzmi, jak szybko zamieniaja sie w tory.

Rail Baltica, czyli rokada flanki NATO
Najpehiejszq ilustracja koncepcji ,wojskowego
Schengen” jest Rail Baltica - jedna z najwiekszych
inwestycji infrastrukturalnych realizowanych
obecnie w Europie. To ok. 870 km normalnotoro-
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wej magistrali z Warszawy przez Kowno i Ryge do
Tallina, budowanej rownolegle w czterech pan-
stwach, z perspektywaq przedtuzenia do Helsinek.
Szacowany koszt urést z 5,8 mld euro w 2017 1.

do blisko 24 mld euro. Polski odcinek liczy ok.

340 km.

Znaczenie projektu wykracza daleko poza skro-
cenie podrozy z Warszawy do Wilna do czterech
godzin. Rail Baltica jest przede wszystkim narze-
dziem geostrategicznym. Panstwa battyckie laczyta
dotad z kontynentem gléwnie siec kolejowa o rosyj-
skim rozstawie szyn, dziedzictwo, ktore w warun-
kach konfliktu jest zagrozeniem, a nie ulatwieniem.
Nowa magistrala wpina Litwe, kotwe i Estonie
w europejska sie¢ transportowa i znosi koniecznosc
przeladunku na granicy rozstawow.

Ma to bezposrednie przeloZenie na obron-
nos¢.Najtanszym i najwydajniejszym sposobem
przerzutu zomierzy i ciezkiego sprzetu na duze
odleglosci pozostaje kolej, zadna kolumna trans-
portowa nie dorowna sktadowi towarowemu ani
przepustowoscia, ani kosztem. W sytuacji zagroze-
nia wschodniej flanki linia biegnaca przez Podlasie
i Warmie staje sie droga rokadowa, umozliwiajaca
zasilanie sit bronigcych m.in. przesmyku suwal-
skiego. Rokada to linia kolejowa albo szosa row-
nolegta lub skosna do linii frontu, zapewniajaca
lacznos¢ miedzy roznymi jego odcinkami. Ten sam
tor, ktérym w czasie pokoju jada pasazerowie i kon-
tenery, w kryzysie shuzy rowniez ewakuacji ludno-
Sci. Projektowane unijne przepisy maja skrocic czas
przemieszczania wojsk do trzech dni, a w kryzysie
do doby. Infrastruktura, ktora tego nie udzwignie,
czyni te terminy fikcja.

Gdy stawka rosnie, a procedura zwalnia

[ tu strategia zderza sie z proceduralng codzienno-
Scia. Modernizacja odcinka Biatystok - Elk, liczace-
go ok. 100 km, to jedno z najwiekszych zamowien
w historii PKP Polskich Linii Kolejowych - jego war-
tos¢ przekracza 5 mld zk. Postepowanie ogtoszono
na poczatku 2025 r. Umowa z wykonawca wciaz nie
zostala zawarta.

Przebieg postepowania jest publicznie znany.
Jesienia 2025 r. zamawiajacy wybrat najkorzyst-
niejsza oferte, po czym w styczniu 2026 1. Kra-
jowa Izba Odwotawcza, rozpoznajac odwotanie
konkurencyjnego oferenta, nakazata uniewaznie-
nie tego wyboru. Chodzito o kwestie ujawnienia
w dokumentach ofertowych informacji o admi-
nistracyjnej karze srodowiskowej z 2022 1. w wy-
sokosci 15 tys. zL Zamawiajacy wskazal nastepnie
kolejnego wykonawce, roznica cenowa miedzy
ofertami przekraczala 400 min zt. Naczelny Sad
Administracyjny w odrebnym postepowaniu
uchylit wezesniejsze rozstrzygniecie sadu admi-
nistracyjnego, wskazujac na potrzebe ponowne-
go zbadania okolicznosci dotyczacych kary. Skarge
na wyrok KIO Sad Okregowy w Warszawie ma
rozpoznac 18 sierpnia.

Sprawa nie zostata prawomocnie zakonczona i nie
jest rola tego tekstu przesadzanie, po ktorej stro-
nie lezy racja. Uczestnicy postepowania korzystaja
ze Srodkow ochrony prawnej, ktore przystuguja im
z mocy ustawy i sa fundamentem uczciwej konku-
rencji. Problem jest innego rzedu: dotyczy zdolnosci
systemu do rozstrzygania takich sporéw w tempie
odpowiadajacym stawce. Kwestia kary w wysokosci
15 tys. zt rzutuje bowiem na losy zamoéwienia war-
tego ponad 5 mld zt, proporcja tych kwot wynosi
mniej wiecej jeden do trzystu tysiecy.

Zegar tymczasem tyka. Srodki unijne przypisane
do tej inwestycji musza zostac rozliczone do konca
2029 1., a w prasie branzowej pojawiajg sie szacun-
ki mowiace o mozliwym opdznieniu catosci nawet
o dekade. Trudno oprzec sie wrazeniu, ze mamy
do czynienia z rozjazdem dwoch porzadkow: Unia
Europejska projektuje przepisy skracajace prze-
rzut wojsk do 24 godzin, a wytonienie wykonaw-
cy jednego odcinka trwa juz kilkanascie miesiecy.
Panistwo odsuwa wiec moment, w ktorym korytarz
0 znaczeniu strategicznym zacznie realnie dzialac,

i ryzykuje wzrost kosztow oraz utrate czesci finan-
sowania.
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Apache beda naprawiane w todzi

INATEE) Goszezyinski: Tworzymy najwieksze w Europie centrum
serwisowe $migtowcéw Apache. Takiego wielkiego jeszcze
nigdzie nie ma. Na poczatek potrzebujemy prawie 3 tys.
wyspecjalizowanej kadry

Kolejny raz w tym roku

w Wojskowych Zaktadach
Lotniczych nr 1w todzi
miata miejsce huczna
uroczystos¢ miedzyna-
rodowa. Co tym razem

sie stato?

Doszlo do zawarcia
umoéw wykonawczych do
umowy offsetowej z fir-
ma Boeing. To jest esen-
cja naszej wspolpracy
z amerykanskim part-
nerem. W marcu zawarli-
$my umowy wykonawcze
z Lockheed Martin, doty-
czace obslugi, diagnosty-
ki i bojowego wyposaze-
nia specjalnego do $mi-
gtowcow Apache, a teraz
podpisaliSmy kluczowy
pakiet umoéw wspdlnie
z Wojskowym Central-
nym Biurem Konstruk-
cyjno-Technologicznym.
Na podstawie tych uméw
wykonawczych w kodzi
de facto zostanie uru-
chomione autoryzowa-
ne centrum serwisowe
$migltowcéw AHG64.

Polska wydata niemata
kwote 10 mlid dol.

na zakup 96 sztuk
Smigtowcow Apache.

Co w zamian, w ramach
offsetu, obiecata nam
strona amerykanska?

Gdy w sierpniu 2024 1. zo-
stala zawarta umowa na
zakup $migtowcoéw Apa-
che, podpisano z firma
Boeing umowe offseto-
wa, ktdra zawierala zobo-
wigzania strony amery-
kanskiej. Na tej podstawie
przez dwa lata toczyly sie
negocjacje, w jaki sposob
bedzie mozna je zrealizo-
wag. Teraz zobaczyliSmy
final tych rozmoéw. Jed-
nym z elementéw umo-
wy z Amerykanami jest
wsparcie serwisowe, a my

mamy otrzymac transfer
wiedzy i licencje na prze-
prowadzanie takich prze-
gladéw. Do tego Wojsko-
wa Akademia Technicz-
na odpowiadac bedzie
za szkolenia nie tylko
naszych ludzi, lecz takze
wojska. Najpierw trze-
ba nauczy¢ lideréw wy-
szkolenia, ktérzy potem
bedg przekazywac te wie-
dze nastepnym.

Dlaczego fakt serwiso-
wania tych Smigtowcow
w Polsce jest tak wazny?
Serwisowanie takich ma-
szyn to skomplikowana
sprawa i sklada sie z kilku

elementéw. Po kazdym
locie maszyna jest spraw-
dzana w macierzystej jed-
nostce, ale serwis prze-
mystowy jest juz robio-
ny w wyspecjalizowanym
zakladzie, czyli docelowo
u nas. Ze Smigltowcami
Apache jest tak, ze ma-
szyny takie s3 sprawdzane
w kilku cyklach: codzien-
nie, co trzy miesigce, sze$¢
miesiecy, dziewie¢ mie-
siecy, dwanascie miesiecy
idalej, az do trzech lat. Te
kontrole s3 zwigzane z jed-
nej strony z czasem uzyt-
kowania, a z drugiej stro-
ny z godzinami nalotu. Je-
$§li maszyna przelata 500

Jacek A. Goszczynski
prezes Wojskowych
Zaktadéw Lotniczych nr1

godzin, to niewazne, wja-
kim czasie to zrobi, musi
by¢ weryfikowana.

Jak dtugo Smigtowiec
moze by¢ wytaczony

z dziatan wojskowych,
kiedy trafi do serwisu?
Analogiczny $migtowiec,
czyli Mi-24, po 36 miesia-
cach uzytkowania wyma-
gal naprawy gtéwnej, kt6-
ra trwala okoto dwoéch lat.

fot. Materialy prasowe

A teraz méwimy o $mi-
glowcu, w ktérego przy-
padku proces ten trwac be-
dzie zdecydowanie krécej.
Pracochtonno$é Mi-24 jest
typowo rosyjska, zas Apa-
che jest $migtowcem o bu-
dowie modutowej, skom-
puteryzowanym. Dlatego
szacujemy, ze jednostko-
wy przeglad powinien po-
trwacé kilka miesiecy.

Kiedy planujecie zacza¢
pierwsze remonty?
Proces uzyskiwania
kompetencji i tworzenia
centrum serwisowego
moze potrwac do 10 lat.
Pierwszy nasz $migto-
wiec Apache wyladuje
w Polsce w 2028 1. Zgod-
nie z zawartymi umowa-
mi ostatni powinien po-
jawié sie w 2032 1., a to
oznacza, ze dwa-trzy lata
po6Zniej nasi pracownicy

fot. Marian Zubrzycki/PAP

bedg mogli juz $wiadczyc
pelne ushugi serwisowe.

Czy w WZL1 macie odpo-
wiednie zaplecze, by
prowadzi¢ takie naprawy?
Nasze zaklady sa przygo-
towane. Mamy hangary,
budynki zaplecza tech-
nicznego i na samym po-
czatku procesu wystarczy
nam to, co mamy. Z cza-
sem najpewniej to sie
zmieni, bo jednym z ele-
mentéw wspdlpracy z Bo-
eingiem jest precyzyjne
zdefiniowanie potrzeb in-
frastrukturalnych zakla-
du, ktére bedziemy mu-
sieli dostosowa¢ do kon-
kretnego zadania. Boeing
nam juz powie, co i kiedy
mamy jeszcze zrobié.

A co z kadrami? Jak

wiele os6b trzeba bedzie
wyszkolié, aby proces
serwisowania naszych
Smigtowcow przebie-

gat sprawnie?

Strona amerykanska
twierdzi, ze do obshugi
jednego $migtowca Apa-
che potrzebnych jest do
30 mechanikéw. Czyli gdy
Polska zamoéwila 96 sztuk
$migtowcéw, to z tego pro-
stego wyliczenia wynika,
Ze na poczatek potrzeba
nam prawie 3 tys. wyspe-
cjalizowanej kadry, i to tyl-
ko na jedng zmiane, Liczy¢
trzeba tez potrzeby drugiej
zmiany, czyli mowa na-
wet o oK. 6 tys. wyszkolo-
nych zolnierzy.

To cata armia mechani-
kéw. Mamy tylu?

To nie muszg by¢ absol-
wenci wyzszych szkét ofi-
cerskich, ale mogga by¢ zol-
nierze, ktérzy przejda na
kontrakt zawodowy. Mu-
sza by¢ jednak odpowied-
nio wyszkoleni. Z nasze-
go punktu widzenia jest
to o tyle istotne, ze two-
rzymy najwieksze w Eu-
ropie centrum serwisowe
$migtowcéw Apache. Ta-
kiego wielkiego jeszcze ni-
gdzie nie ma. Dotychczas
najwieksze dziata w Wiel-
kiej Brytanii i obstuguje 50
$miglowcow AH64. ©®

Rozmawiat Wojciech Kubik
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MATERIAEL PROMOCYJNY NA ZLECENIE COCA-COLA HBC POLSKA SP. Z 0.0.

Coca-Cola HBC Polska i Kraje Battyckie podsumowuje
postepy w obszarze zrownowazonego rozwoju
w 2025 roku i przedstawia priorytety na kolejne lata

Coca-ColaHBC
Polska i Kraje Battyckie

ZROWNOWAZONY WPLYW
Kluczowe wyniki ESG 2025

Osiagnigcia Coca-Cola HBC Polska i Kraje Battyckie w obszarze zrownowazonego rozwoju w 2025 roku
pokazuja, ze rozwoj biznesu mozna skutecznie taczy¢ z odpowiedzialnoscia za Srodowisko i lokalne
spotecznosci. Dzigki inicjatywom realizowanym lokalnie, zgodnie ze strategig zrownowazonego
rozwoju Grupy Coca-Cola HBC, firma wspierata realizacje celow programu Mission 2025, jednoczesnie
tworzac trwatg wartosé dla partnerdw, klientow i spoteczenstwa.

W minionym roku Coca-Cola HBC Polska
i Kraje Battyckie odnotowata postepy w klu-
czowych obszarach, takich jak zwigkszanie
poziomu zbiérki opakowan i wykorzystania
PET pochodzacego z recyklingu, ograniczanie
emisji wtasnych, rozwéj odnawialnych i czy-
stych Zrodet energii oraz energii elektrycznej,
a takze rozszerzanie wsparcia dla spoteczno-
$ci lokalnych.

Najwazniejsze osiagnigcia:

Klimat

- Emisje CO, w catym fafcuchu wartosci
zostaty ograniczone o 23% w poréwnaniu
z 2019 r., przy jednoczesnym zwiekszeniu
wolumenu produkciji 0 12%.

- 100% energii elektrycznej kupowanej przez
firme pochodzito ze Zrédet odnawialnych,
aponad 93% floty stanowity pojazdy nisko-
emisyjne.

- 77% lodéwek w punktach sprzedazy to
obecnie modele energooszczedne. Od
2019 r. pozwolity one zaoszczedzié ponad
179 min kWh energii elektrycznej, co odpo-
wiada rocznemu zuzyciu energii przez blisko
70 tys. gospodarstw domowych w Polsce.

Opakowania

- 100% opakowan konsumenckich w portfo-
lio Coca-Cola HBC Polska i Kraje Battyckie
nadaje sie do recyklingu, a w 2025 r. 41%
PET wykorzystywanego przez firme pocho-
dzito z materiatéw pochodzacych z recy-
klingu.

- W 2025 r. w Polsce uruchomiono system
kaucyjny. Wspdlnie z dziesigcioma innymi

producentami napojéw firma powotata Ka-
ucja.pl, najwigkszego operatora systemu
kaucyjnego w Polsce. Rdwnolegle realizo-
wano kampanie edukacyjne zachecajace
konsumentéw do zwrotu zuzytych opako-
wan.

- Firma kontynuowata dziatania zmniejszajg-
Ce zuzycie surowcOw poprzez zmniejszanie
masy opakowar i ich optymalizacije.

Woda

- Do wyprodukowania jednego litra napoju
zuzywa sie obecnie 0 11% mniej wody niz
dziesieé lat temu.

- 100% $ciekdw powstajacych w zaktadach fir-
my w Polsce jest poddawanych odzyskowi.

Ludzie i spotecznosci

- W 2025 r. kobiety zajmowaty 44% stano-
wisk menedzerskich w Coca-Cola HBC
Polska i Kraje Battyckie oraz stanowity 54%
zespotu kierowniczego firmy.

- Wskaznik Sustainable Engagement Index
osiggnat poziom 87%, a az 93% pracowni-
kéw zadeklarowato, ze czuje dume z pracy
w firmie.

- Zaangazowanie pracownikéw wykracza
réwniez poza miejsce pracy. W ubiegtym

roku 268 wolontariuszy poswigcito ponad
2100 godzin na dziatania spoteczne i $ro-
dowiskowe realizowane w Polsce i krajach
battyckich.

- Program Youth Empowered od poczatku
swojego funkcjonowania wspart ponad
341 tys. miodych ludzi w Polsce i krajach
battyckich. Tylko w 2025 r. z narzedzi i za-
sobéw programu skorzystato niemal 38 tys.
uczestnikow.

- Coraz wigksze znaczenie zyskuje takze
platforma Skills4Future, ktéra pomaga
miodym ludziom rozwija¢ kompetencje po-
trzebne na rynku pracy przysztosci. W 2025
r. z platformy korzystato ponad 10 tys. ak-
tywnych uzytkownikéw, ktdérzy zdobyli 3
tys. certyfikatow i ukoriczyli ponad 36 tys.
modutéw edukacyjnych.

Odzywianie

- Odwielulat Coca-ColaHBC Polska i Kraje Bat-
tyckie rozwija portfolio 24/7, oferujgc produk-
ty nakazda pore dniai okazje. Obok kultowych
marek obejmuje ono réwniez wode, soki, her-
baty gotowe do spozycia, kawe, napoje ener-
getyczne oraz alkohole premiumi piwo. W ten
sposdb firma odpowiada na zmieniajace sie
oczekiwania konsumentéw.

- Obecnie 43% napojéw bezalkoholowych
w portfolio firmy stanowig produkty nisko-
lub bezkaloryczne, wspierajgce zréwnowa-
zony styl zycia.

- Skala naszej dziatalnosci wigze sie z odpo-
wiedzialnodcig. Kazda decyzja podejmowana
przez duzg organizacje wptywa na ludzi, $ro-
dowisko i lokalng gospodarke. Dlatego na roz-
woj patrzymy szerzej niz tylko przez pryzmat
wynikéw biznesowych. Wazne jest réwniez to,
w jaki sposéb ten wzrost osiggamy. Rozwijamy
biznes, jednoczesnie ograniczajac jego wptyw
na $rodowisko oraz tworzac warto$¢ dla part-
neréw i lokalnych spotecznosci. To dowdd na
to, ze odpowiedzialno$é i rozwoj moga iS¢
w parze - podkresla Ruza Tomié Fontana,
dyrektor generalna Coca-Cola HBC Polska
i Kraje Battyckie.

Kolejny etap od 2026 roku: Mission
Refresh - odnowione zobowigzania
w zakresie zréwnowazonego rozwoju
0d 2026 r. Grupa Coca-Cola HBC bedzie re-
alizowac program Mission Refresh - nowy ze-
staw zobowiazan i mierzalnych celéw z zakresu
zréwnowazonego rozwoju, oparty na do$wiad-
czeniach i osiggnieciach programu Mission
2025.

Kolejny etap dziatari Grupy skupia sie na
czterech kluczowych obszarach: klimacie,
bioréznorodnosci, wodzie oraz lokalnych
spoteczno$ciach. Ich celem jest wzmacnianie
pozytywnego wptywu tam, gdzie dziatalnos$é
firmy moze przynie$¢ najwigksza zmiane.

- Dotychczasowe osiggnigcia stanowig
solidny fundament na przysztos¢. Mission
2025 pokazata, co jest mozliwe, gdy ambit-
nym celom towarzyszg konkretne dziatania,
wspdtpraca i dtugoterminowe zaangazowanie
w zréwnowazony rozwéj. Rozpoczynajac ko-
lejny etap naszej drogi, chcemy wykorzysta¢
dotychczasowy potencjat i wywiera¢ realny,
pozytywny wptyw lokalnie. Bedziemy takze
wspierac realizacje odnowionych zobowigzan
Grupy Coca-Cola HBC w obszarze zréwno-
wazonego rozwoju, z korzy$cig dla naszych
spotecznosci, klientéw i partneréw - dodaje
Ruza Tomié Fontana, dyrektor generalna
Coca-Cola HBC Polska i Kraje Battyckie.
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W poniedzialkowy wieczér
Sad Najwyzszy przychylil
sie do pozwu nacjonali-
stycznej partii Ojczyzna
i uznal, Ze Jablko... naru-
szylo w kampanii prawa
autorskie, Argumentacja
byla niecodzienna. Zato-
zyciel partii Grigorij Jaw-
linski mial naruszy¢ prawa
autoréw dzieciecej piosen-
ki ,,Pust’ wsiegda budiet
solnce” (Niech zawsze be-
dzie slorice), cytujac zna-
na fraze w jednym z wy-
wiadéw. Wykorzystanie
ChataGPT przy tworzeniu
materialéw agitacyjnych
miato z kolei naruszaé pra-
wa OpenAl, a wykorzysta-
nie na stronie WWW zdje-
cia ze zbombardowanej Hi-
roszimy naruszylo prawa...
amerykanskiej armii.
Partia Ojczyzna dowo-
dzila tez, ze skoro Jabtko
wzywa do zakonczenia
wojny, czyli do jej zamro-
zenia wzdluz aktualnej
linii frontu, to znaczy, ze
nawoluje do zrzeczenia sie
na rzecz Ukrainy niepod-
bitych przez Rosjan obsza-
ré6w obwoddéw anektowa-
nych w 2022 1., co z kolei
narusza integralnosc te-
rytorialng Federacji Rosyj-
skiej. Za oznake ekstremi-
Zmu uznano tez sprzeciw
wobec represji wymie-
rzonych w osoby homo-
seksualne. - Obywatele
maja rézne zdania i réz-
ne partie powinny je wy-
razaé. Nie wiem, jak wy-
jasni¢ przedstawicielom
wnioskodawcy, ze popie-

,,Bibi” odrzucit
plan, ktéry zaktadat
zobowiazanie
Hamasu

do oddania broni,
ale i wycofanie
izraelskich wojsk

z terytorium
arabskiej eksklawy

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Izraelski premier Binja-
min Netanjahu po raz ko-
lejny sprzeciwit sie Donal-
dowi Trumpowi, odrzuca-
jac forsowany przez Stany
Zjednoczone plan doty-
czacy przysziosci Strefy
Gazy. Trump, ktory za-
pewnia Izraelowi kluczo-

Kreml boi sie nawet

systemowej Opozycji

[EEIN Sad skreslit z list przed wrzesniowymi wyborami
umiarkowanie opozycyjna partie Jabtko Nikotaja Rybakowa.
Ugrupowanie ostroznie lansowato tezy o koniecznosci
zakoniczenia wojny z Ukraing

Nie wiem, jak wyjasni¢ przedstawicielom wnioskodawcy, ze popierajg nas ludzie, ktorzy
nie chca, by ich zabijano - mowit w trakcie rozprawy Nikotaj Rybakow, lider Jabtka

1aja nas ludzie, ktérzy nie
chcg, by ich zabijano - mé-
wit Nikolaj Rybakow. Se-
dzia przychylit sie do ar-
gumentéw dotyczacych
praw autorskich.

ZaszKkodzila popularnosé¢

Wyrzucenia Jabtka z wy-
boréw do Dumy spodzie-
wala sie wiekszo$¢ ko-
mentatoréw. Otwarte po-

zostaje pytanie, dlaczego
Kreml w ogéle dat zgode
na pierwotna rejestracje
list. - Wszystkie powazne
kwestie zwiazane z fede-
ralnymi wyborami - sklad
karty do glosowania, cele
dotyczace frekwencji i wy-
niku Jednej Rosji - s3 za-
twierdzone przez glowe
panstwa - powiedziato
portalowi Meduza Zré-

Netanjahu i Trump

we wsparcie dyploma-
tyczne i wojskowe, chce
doprowadzi¢ do trwate-
go rozwigzania konfliktu
i czeSciowego przywro-
cenia Palestyrficzykom
kontroli nad Gaza za po-
$rednictwem powolanej
i kierowanej przez siebie
Rady Pokoju.

Realizacja tego planu
moglaby sie jednak okazac
politycznie kosztowna dla
Netanjahu. Izraelski pre-
mier, ktérego prawicowy
elektorat w znacznej mie-
rze popiera utrzymanie
izraelskiej obecnosci w Ga-
zie i Libanie, musi jedno-
cze$nie liczy¢ sie z ocze-
kiwaniami skrajnie pra-
wicowych koalicjantow.

Minister bezpieczenstwa
narodowego Itamar Ben-
-Gewir i minister finan-
sOw Becalel Smotricz opo-
wiadaja sie za nasileniem
izraelskich atakow na Gaze
oraz budowa zydowskich
osiedli na jej terytorium.
Obaj politycy zapewnia-
ja premierowi wiekszo§¢
w Knesecie, a ich popar-
cie moze by¢ szczegdlnie
istotne przed zaplano-
wanymi na jesien wybo-
rami parlamentarnymi.
Tym bardziej ze wediug
wiekszosci sondazy sytu-
acja Netanjahu jest trud-
na. Jego Likud nie jest juz
najpopularniejsza partia
na izraelskiej scenie poli-
tycznej. W sierpniowym

dlo zblizone do admini-
stracji Wladimira Putina.
Rozmoéwca sugerowal, ze
zdecydowata pobtazliwos¢
Kremla wobec dzialaczy
z lat 90., a Jawlinski jest
weteranem rosyjskiej po-
lityki. - Mogli dogadac sie
osobiScie z Putinem. Jaw-
linski juz poszed! mu na
reke w 2024 1., gdy w wy-
borach prezydenckich nie

fot. Sergiei Ilnitski/EPA/PAP

stosowat antywojennych
haset - méwil.

O decyzji Sadu Najwyz-
szego mogta zdecydowac
szybko rosnaca popular-
no$¢ Jabika w internecie.
W serwisach spoteczno-
$ciowych zaczely sie po-
jawia¢ nagrywane w du-
zej mierze spontanicz-
nie filmiki z deklaracjami
wsparcia dla partii. Pan-
stwowy WCIOM podawat,
ze na Jabtko chce gloso-
wac 4 proc. zdecydowa-
nych wyborcéw, choé po-
no¢ niepublikowane wy-
niki badan dawaty partii
szanse na pokonanie pro-
gu wyborczego - pierwsza
od 1999 1. - a w wielkich
miastach poparcie miato
by¢ nawet dwucyfrowe.
Gwozdziem do trumny
szans na start w wyborach
mogly sie okaza¢ wezwa-
nia do oddania gtosu na
Jablko w protescie prze-
ciwko rezimowi i agresji
na Ukraine, wystosowy-
wane w ostatnich dniach
Przez opozycje antysyste-
mowa, w tym wdowe po
Aleksieju Nawalnym Julije.

,Bardzo ciekawe zaje-
cie: bi¢ sie gtowa o Scia-
ne, z rozbiegu. A na pyta-
nie «po co?» odpowiadac:
«Przynajmniej prébowa-
lem»” - krytykowat podej-
$cie Nawalnej emigracyjny
politolog Iwan Prieobra-
zenski. , Niezawisima-
ja gazieta”, utozsamiana
z ekonomicznym, ostroz-
nie dystansujacym sie od
wojny skrzydlem rezimu,
napisala jeszcze przed
poniedziatkowym wer-
dyktem, ze stawka moze

by¢ nawet likwidacja par-
tii. ,,Prorzagdowi politolo-
dzy juz sie wypowiedzie-
li na korzys$¢ wersji o in-
spirowanym z zagranicy
wplywie partii na polity-
ke wewnetrzng” - czyta-
my. Dziennik zacytowat
przy tym wspélpracujace-
go z Kremlem szefa Cen-
trum Analizy Politycznej.
- W kampanie informa-
cyjna na Korzysc¢ Jabtka
w zagranicznych sieciach
spotecznosciowych wlozo-
no miliony dolaréw - po-
wiedzial podczas jednej
z debat Pawiel Danilin.

Odwolanie bez nadziei

Co charakterystyczne,
w kampanie wymierzona
w Jabtko zaangazowali sie
przede wszystkim politycy
partii satelickich, a nie sa-
mej Jednej Rosji. Wniosek
do sadu zlozyla Ojczyzna,
ale w tej sprawie wypowia-
dali sie tez inni liderzy par-
tyjni. Leonid Stucki z Libe-
ralno-Demokratycznej Par-
tii Rosji wezwat do uznania
Jablka za organizacje nie-
pozadang, bo zawarcie po-
koju ,,oznaczatoby zdanie
Donbasu i Noworosji, ka-
pitulacje i zdrade Rosji, ro-
syjskiego $§wiata i rosyjskiej
cywilizacji”. A przywod-
ca komunistéw Giennadij
Ziuganow skarzyl, ze ,,nie
zna ani jednego przypad-
ku, gdzie oni jakkolwiek
pomogli tym, ktérzy wal-
cza na froncie”. Jabtko za-
powiedziato odwotanie od
decyzji Sadu Najwyzszego.
Trudno znaleZ¢ osobe, kt6-
ra wierzylaby w powodze-
nie tego kroku. ©®

spieraja sie o przysziosc Gazy

badaniu pracowni Mid-
gam chec¢ glosowania
na Likud zadeklarowalo
22 proc. wyborcéw, pod-
czas gdy Jaszar, kierowany
przez bylego szefa sztabu
izraelskiej armii Gadiego
Eisenkota, popiera 24 proc.
respondentéow. Co waz-
niejsze, badanie pokazuje,
ze rbwniez w bezpoS$red-
nim starciu o stanowi-
sko premiera Netanjahu
przegrywa z Eisenkotem.
Obecnego premiera na
tym stanowisku chce wi-
dzie¢ 36 proc. badanych,
podczas gdy Eisenkota
wskazuje 46 proc.
15-punktowy plan dla
Gazy, ktory odrzucit,,Bibi”,
jak okreslany jest Netan-

jahu, zakladal m.in. zo-
bowigzanie Hamasu do
oddania broni, spelniajac
tym samym jeden z klu-
czowych izraelskich po-
stulatéw. Sek w tym, ze
jednocze$nie przewidy-
wal wycofanie izrael-
skich wojsk z terytorium
eksklawy. Miat to by¢ dru-
gi etap przedstawionego
przez Trumpa planu po-
kojowego dla Gazy, kt6-
rego realizacje rozpocze-
to w pazdzierniku 2025 1.
Pierwszy etap obejmowat
wymiane izraelskich za-
kladnikéw na palestyn-
skich wieZzniéw oraz za-
koniczenie intensywnych
dziatan zbrojnych w Stre-
fie Gazy.

Wedlug izraelskich
mediéw Izrael po ci-
chu wydat za to zgode
na rozpoczecie prac in-
frastrukturalnych w po-
ludniowej czesci Strefy
Gazy. Zdaniem eksper-
tow projekt ma na celu
trwale podzielenie eks-
klawy na czesci, poprze-
cinane ,izraelskimi pasa-
mi bezpieczenstwa”. Pro-
jekt, nazwany ,,Zielonym
Rafah”, ma powstac we
wschodniej czesci Rafah,
w poblizu jednostronnie
wyznaczonej przez Izrael
,ZO6ttej Linii” - faktycz-
nej izraelskiej strefy bu-
forowej, ktéra spycha Pa-
lestynczykéw na coraz
mniejsze obszary. ©®
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: OCHRONA MALOLETNICH Prace
i nad utworzeniem rejestru

i materialéw dotyczacych

¢ wykorzystywania seksualnego : pomocy spolecznej.
i opakowaniowych. Brakuje i dzieci przeciagajg sie. Brak i Po zakoriczeniu analizy i Dlatego na tegoroczne podwyzki
i polskich przepiséw ¢ takiej bazy utrudnia skuteczng : jego nowa wersja trafi i dla personelu moze im
i w tym zaKresie B4 | ochrone matoletnich B6 : do ponownych konsultacji By | nie wystarczy¢

. Firma i prawo

: oppapby Od dzi§ zaczyna

i obowigzywac unijne

i rozporzadzenie dotyczace
;| opakowan i odpadéw

Podatki i ksiegowos¢

ciT W rozliczeniu za 2025 1.
minimalny CIT wykazalo

729 podmiotéw. Zaplacily

one 103 mln zt. W 2021 1., gdy
pracowano nad wdrozeniem
tego podatku, méwiono nawet
o 2 mld z} rocznie B2

. Samorzad i administracja
{ POMOC SPOLECZNA Resort

i rodziny wciaz analizuje uwagi

i zgloszone do projektu reformy

: Kadry i ptace

© zDprowie Zadluzenie szpitali

i bedzie sie poglebiac. Placowki

i sygnalizuja, Ze maja w tym roku
i mniej pieniedzy do dyspozycji.
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Po wakacjach wyzsze bonusy
dla nauczyciel od czesci samorzadow

Z sondy DGP wynika, ze samorzady podzielily sie na te, ktérym udalo sie
wygospodarowac od wrzesnia z wlasnych S§rodkéw pienigdze na wyzsze dodatki

za wychowawstwo i motywacyjne, i te, ktore z powodu ograniczen finansowych
pozostaja przy ustawowym minimum

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Choc¢ do przedszkoli i szkét
wkracza niz, w bazach
ofert kuratoryjnych wcigz
jest poszukiwanych okoto
20 tys. nauczycieli. Czes¢
samorzadéw bierze spra-
Wy W swoje rece i zwieksza
nauczycielom uposazenia.

Wyzszy dodatek
za wychowawstwo

Karta nauczyciela zobo-
wiazuje organ prowa-
dzacy szkote do okresle-
nia w regulaminie m.in.:
wysokosci stawek i wa-
runkow przyznawania
dodatkéw za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyj-
nego, w tym z tytulu spra-
wowania funkcji wycho-
wawcy klasy oraz za wa-
runki pracy.

Zgodnie z art. 34a
ustawy z 26 stycznia
1982 1. - Karta nauczycie-
la (tj. Dz.U. z 2026 1. poz.
515) nauczycielowi, kt6-
remu powierzono spra-
wowanie funkgcji wycho-
wawcy Kklasy, przystuguje
dodatek funkcyjny. Jego
minimalna wysokos¢ wy-
nosi 300 zi brutto.

- Od diuzszego czasu
bezskutecznie apeluje-
my do resortu edukacji,
aby wysokos¢ tego mini-
malnego dodatku wzro-
sla. Przy obecnej stawce
nauczyciele nie chcg bra¢
na siebie kolejnych zadan
zwigzanych z prowadze-
niem klasy. Ten minimal-
ny dodatek powinien by¢
na poziomie 1-1,5 tys. zt
- mowi Stawomir Wittko-
wicz, czlonek prezydium
Forum Zwiazkéw Zawo-
dowych, przewodnicza-

cy WZZ ,,Forum-Oswia-
ta”. Wedlug niego nawet
samorzady zdaja sobie
sprawe, ze tego Swiadcze-
nia jest Smiesznie niska,
iszukaja dodatkowych pie-
niedzy, aby je zwiekszyc.

Wtoéruje mu dr Walde-
mar Jakubowski, prze-
wodniczacy Krajowej Sek-
cji O$wiaty i Wychowa-
nia NSZZ ,Solidarnos¢”,
ktéry rowniez postuluje,
aby ten dodatek wymnosit
1 tys. zt na reke i w kolej-
nych latach byt uzaleznio-
ny od procentowego wzro-
stu uposazenia nauczycie-
lIa dyplomowanego.

Z sondy DGP wynika, ze
lokalni wlodarze wspél-
nie z radnymi decyduja
sie na podjecie uchwaty
o zwiekszeniu tego do-
datku nawet o kilkaset
zlotych. I tak np. tuz po
wakacjach wychowaw-
cy w placowkach oswia-
towych w Pomiech6éw-
ku beda mogli liczy¢ na
400 zt dodatku. W Po-
znaniu bedzie podobnie.
Z kolei w placéwkach po-
nadpodstawowych nale-
zacych do powiatu prusz-
kowskiego od wrzesnia
nauczyciele otrzymaja
po 500 zi dodatku.

Cze$¢ samorzadéw nie
ma na to pieniedzy. Musi
w pierwszej kolejnosci
znalezé finansowanie
zmian, ktére zaczng obo-
wigzywacé po wakacjach.

- Od 1 wrze$nia 2026 1.
tygodniowe pensum na-
uczycieli praktycznej na-
uki zawodu zostanie ob-
nizone z 20 do 18 godzin,
a tym samym zréwna-
ne z pensum nauczycieli
teoretycznych przedmio-
téw zawodowych - méwi

Barbara Sipa, rzeczniczka
prasowa z Urzedu Mia-
sta Kielce.

Paristwo nie zapewnia
finansowania

Gminy s3 zaskakiwane
nowymi rozwigzaniami,
a §rodki na ich realizacje
musza zapewni¢ z wla-
snych budzetéw. - Sys-
temowe wynagradzanie
nauczycieli powinno
przede wszystkim za-
pewnia¢ stabilne i prze-
widywalne finansowanie
wynagrodzen oraz od-
powiedni udzial budze-
tu panstwa w pokrywa-
niu kosztéw zmian pta-
cowych - uwaza Robert
Woéjcik, naczelnik wy-
dziatu edukacji w Urze-
dzie Miasta Skarzysko-
-Kamienna.

Na zwiekszenie dodat-
kéw nie zdecydowat sie
Bytom. - Nauczyciele po-
winni otrzymywac godne
wynagrodzenie, Stabilne
place maja ogromne zna-
czenie dla jako$ci eduka-
¢ji oraz atrakcyjnosci za-
wodu nauczyciela, jednak
to panstwo powinno za-
pewnic jednostkom sa-
morzadu terytorialnego
pelne $rodki na sfinan-
sowanie skutkéw decyzji
dotyczacych poziomu wy-
nagradzania nauczycie-
1i - wskazuje Malgorzata
Wegiel-Wnuk, rzeczniczka
prasowa Urzedu Miejskie-
go w Bytomiu. - Decyzje
podejmowane na pozio-
mie centralnym nie po-
winny generowac dodat-
kowych Kosztéw po stro-
nie samorzadéw. Wzrost
wynagrodzen jednej grupy
zawodowej nie powinien
odbywac sie kosztem in-

nych lokalnych wydatkow
irealizacji ustug publicz-
nych - dodaje.

- Zmiany w systemie
wynagradzania nauczy-
cieli s3 potrzebne i po-
winny przede wszystkim
uwzgledniaé zmieniajg-
ce sie warunki ptacowe
na rynku, a takze rosnace
koszty zycia, inflacje - do-
daje kukasz Dym z wy-
dzialu edukacji, kultu-
ry i sportu Starostwa Po-
wiatowego w Chrzanowie,

Dodatek demotywujacy
Zwiazki oswiatowe apelu-
ja tez o zwiekszenie dodat-
ku motywacyjnego, ktére-
go miesieczna wysoko§é
w poprzednim roku szkol-
nym rozpoczynala sie juz
od 10zl

- Trzeba stworzy¢ spe-
cjalny mechanizm nagrod
idodatkéw, ktory w realny
sposéb bedzie promowat
najlepszych nauczycieli.
Dodatek motywacyjny na
poziomie 10 zl brutto jest
kping i raczej demotywuje,
niz zacheca do jeszcze lep-
szej pracy - méwi dr Wal-
demar Jakubowski.

Samorzady uzgadniaja
wysoko$¢ dodatku moty-
wacyjnego z organizacja-
mi zwiazkowymi, ale osta-
tecznie wszystko zalezy od
tego, jakimi kwotami na
ten cel dysponuje gmina.
Wzrost dodatku czesto jest
uzalezniony w regulami-
nie od ogdlnego wzrostu
plac nauczycieli. I tak np.
w ubieglym roku w Pozna-
niu minimalna kwota do-
datku motywacyjnego wy-
nosila 150 z1, a maksymal-
na 1,6 tys. zk.

- W ubieglym roku
szkolnym dodatek moty-

Wynagrodzenie nauczycieli (brutto) w 2026 r.

& MINIMALNE [ SREDNIE
9 10300
DfE? (zh)
8061
6872 6397
5308 5469
NAUCZYCIEL NAUCZYCIEL NAUCZYCIEL
POCZATKUJACY MIANOWANY DYPLOMOWANY

Wazne

Kwota bazowa, od ktorej jest liczone
wynagrodzenie nauczycieli,
po 3-proc. podwyzce wynosi

5597,86 zt

Zrodto: MEN

wacyjny wynosit 2-20 proc.
wynagrodzenia zasadni-
czego nauczycieli - infor-
muje Piotr Tarapata, za-
stepca burmistrza Brzegu.

- Ustalanie wysokosci
dodatkéw motywacyj-
nych dla nauczycieli na-
lezy do kompetencji dy-
rektoréw poszczegdlnych
placéwek. Dodatki wy-
ptacano w wysokosci od
10 zt do 1,5 tys. zL Najniz-
sze kwoty wynikaly m.in.
z wymiaru zatrudnie-
nia danego nauczyciela
- zastrzega Barbara Sipa.

Z projektu ustawy bu-
dzetowej na 2027 r. wy-
nika, ze kwota potrzeb
oswiatowych dla sa-
morzadéw ma wynie§é
121 875 mln zt. W efekcie
kwota ta bedzie wyzsza od
tegorocznej o 6 923 min zt
(tj. 0 6 proc.).

- Samorzady generalnie
zmagaja sie z kosztami
o$wiatowymi zwigzanymi
z coraz wieksza réznica
miedzy okres§lanymi przez
ministerstwo potrzebami
oswiatowymi (wczesniej:

rmO®

subwencjami) a realny-
mi kosztami ponoszony-
mi przez gminy na pro-
wadzenie i utrzymanie
edukacji - méwi Wtodzi-
mierz Tutaj, rzecznik pra-
sowy Urzedu Miasta Cze-
stochowy. - Dlatego od lat
postuluja przede wszyst-
kim zmiany w systemie
finansowania oswiaty.
Nauczycielom oraz pra-
cownikom szkolnej admi-
nistracji i obstugi naleza
sie godne pensje, nato-
miast regulacje placowe
w szkolnictwie nie po-
winny dodatkowo obcia-
za¢ samorzadowych bu-
dzetow, bo te dodatkowe
wydatki drastycznie ogra-
niczaja mozliwosci reali-
zacji innych zadan, w tym
inwestycji ze Srodkow
wlasnych - dodaje. ©®

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl
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dalekie od pierwotnych zatozen

[E5d Gdy w 2021 1. pracowano nad wdrozeniem przepisow

o minimalnym CIT, méwiono nawet o 2 mid zt rocznie.

W rozliczeniu za 2025 1. podatek ten wykazato 729 podmiotéw.
Zaplacily one 103 miln zt

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Tak wynika z danych
Ministerstwa Finanséw
przekazanych w odpo-
wiedzi na pytanie DGP.
Kwota 103 mln zt jest
itak o jedna piata wyz-
sza niz rok wczesniej, gdy
656 podmiotéw wplacito
z tego tytulu niespelna
85 min zh

- Poréwnujac lata 2024
i 2025, widzimy wzrost
wplywéw z minimalnego
CIT, co moze sugerowac,
Ze coraz wieksza grupa
przedsiebiorstw wykazu-
je rentownos$c¢ podatko-
wa na bardzo niskim po-
ziomie albo wrecz strate
podatkowa - komentuje
Konrad Medolinski, do-
radca podatkowy i star-
szy menedzer w MDDP,
Spodziewa sie, ze w Kko-
lejnych latach krzywa
moze rosnac.

Kto placi

minimalny CIT

Przypomnijmy, ze mini-

malny podatek dochodo-

wy zostal wprowadzony

Po to, aby zapobiegac nie-

opodatkowanemu trans-

ferowi zyskéw z Polski za
granice. Przepisy o nim

(art. 24ca ustawy o CIT)

obowiazuja od 1 stycznia

20221,z tym ze ich stoso-

wanie zostalo zawieszone

na dwa lata. Minimalny
podatek trzeba ptacié¢ od

2024 T.

Zostali nim obcigzeni
podatnicy, ktérzy wyka-
zuja:

m strate z dzialalno$ci
operacyjnej, czyli ze
zrédia przychodow in-
nych niz zyski kapita-
lowe, albo

= przez trzy kolejne lata

rentownos$¢ nie wiek-

§za niz 2 proc.

Minimalny CIT wynosi
10 proc. podstawy opodat-
kowania wyliczonej zgod-
nie z art. 24ca ust. 3 ustawy
o CIT. To dos¢ skompliko-
wana metoda, ale jest tez
prostsza, ktéra oznacza
10-proc. minimalny po-
datek od 3 proc. rocznych
przychodéw (art. 24ca
ust. 3a ustawy o CIT). Sto-
sujac ja, podatnik oddaje
wiec fiskusowi 0,3 proc.
swoich przychodéw. O wy-
borze tej uproszczonej me-
tody trzeba powiadomic
urzad skarbowy w zezna-
niu rocznym CIT-8.

Ilu zaplacilto

W rozliczeniu za 2024 r.
sposrod 676 podmiotow,
ktore zaplacily minimal-
ny podatek, az 488 spétek
i podatkowych grup kapi-
tatowych wykazato stra-
te. Pozostale 188 zaplaci-
o go z uwagi na wykazy-
wang przez trzy lata zbyt
niska rentownos¢.
Poréwnywalne dane za
2025 I. nie s3 jeszcze do-
stepne, natomiast jak po-
informowalo MF, w ze-
znaniach za 2025 1. strate
wykazalo 242 tys. podat-
nikéw CIT w lgcznej wy-
sokosci 92 mld z1. Przynaj-
mniej cze$¢ z nich mogta
wiec zaplaci¢ minimalny
podatek dochodowy.

Dlaczego tak niewielu

Dlaczego wiec zaptaci-
o tak niewielu? Przede
wszystkim to skutek licz-
nych wylaczen, ktére wy-
kluczaja z podatku mi-
nimalnego. W art. 24ca
ust. 14 ustawy o CIT sg wy-
mienione m.in.:

= podmioty, ktdre dopiero
rozpoczely dziatalnosé
(nie placa one podat-
ku minimalnego takze
w dwoéch kolejnych la-
tach podatkowych),

= mali podatnicy,

przedsiebiorstwa finan-

sowe,

= firmy, ktérych przycho-
dy spadly w relacji rok
do roku o co najmniej
30 proc.,

= firmy o prostej struktu-
rze wlascicielskiej,

= przedsiebiorstwa pro-
wadzace gospodarke ko-
munalna,

= firmy postawione
w stan upadtosci, likwi-
dacji lub objete restruk-
turyzacja,
firmy, ktére choc-
by w jednym z ostat-
nich trzech lat podat-
kowych osiggnely ren-
townos$¢ w wysokosci co
najmniej 2 proc.
Z minimalnego CIT s3
tez wylaczone podmioty
,wchodzace w sklad grupy
co najmniej dwéch sp6t-
ek, w ktorej jedna spot-
ka posiada przez caly rok
podatkowy bezposrednio
lub posrednio co najmniej
75-proc. udziat odpowied-
nio w kapitale zaklado-
wym, kapitale akcyjnym
lub udziale kapitalowym
pozostatych spétek wcho-
dzacych w sklad tej gru-
py”. Nie placa one mini-
malnego CIT, jezeli:

m rok podatkowy tych
spétek obejmuje ten
sam okres oraz

= udziatlaczny dochodéw
spétek w ich tacznych
przychodach (rentow-
nos¢) jest wiekszy niz
2 proc.

Kolejnym powodem
niewielkich wplywéow

z minimalnego CIT moga
by¢ przepisy dotyczace
ustalania podstawy opo-
datkowania. Pozwalaja
one pomniejszy¢ ja, zgod-
nie z art. 24ca ust. 10 usta-
wy o CIT, np. o przychody
z transakcji, w ktérych
cena byla urzedowo na-
rzucona.

Ponadto kwote wyliczo-
nego minimalnego po-
datku mozna pomniej-
szy¢ o CIT nalezny za ten
sam rok podatkowy, obli-
czony na zasadach ogol-
nych. Natomiast kwote
wplaconego za dany rok
minimalnego podatku
mozna odliczy¢ od CIT
obliczonego na zasadach
ogdlnych za trzy kolejne
lata podatkowe.

Zmienna
wykladnia fiskusa

Wykladnia dotyczaca
wylaczen z minimalne-
go CIT jednak sie zmie-
nia na niekorzys¢ podat-
nikéw. Przykladem jest
wspomniane wylacze-
nie dla grup spoétek. Gdy
uplynal termin rozliczen
za 2024 1., fiskus zaczat
twierdzi¢, ze dla oceny,
czy grupa nie ptaci mi-
nimalnego CIT, nalezy
bra¢ pod uwage wszyst-
kie sp61ki, w ktérych pod-
miot dominujacy ma co
najmniej 75 proc. udzia-
16w lub akcji. Wczeéniej
pozwalat podatnikom na
wybér spélek wykazuja-
cych rentownos$¢ wyzsza
niz 2 proc.

Zmienila sie tez wy-
kladnia co do sposobu li-
czenia wskaznika ren-
townosci. Dyrektor Krajo-
wej Informacji Skarbowej
twierdzi obecnie, Ze przy-
chody zwolnione z po-
datku dochodowego nie
moga by¢ uwzgledniane
przy wyliczaniu rentow-
nosci. To moze by¢ pro-
blemem dla wielu podat-
nikéw uzyskujgcych dota-

Jak skorygowa¢ dostawe z 23 proc. na 0 proc. VAT

INTERPRETACJA

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Nawet jezeli nabywca po-
dal swéj numer VAT UE
z opOznieniem, to jeze-
li numer ten byt waz-
ny na moment doko-
nania transakcji, nale-
zy przyjaé, ze nabywca
byl podatnikiem zareje-
strowanym na potrzeby
transakcji wewnatrzw-
spdlnotowych. Sprze-
dawca moze wiec skory-
gowac fakture - potwier-

dzit dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej.

Wyjasnil, ze dla faktycz-
nie dokonanej wewnatrz-
wspoélnotowej dostawy
towaréw (WDT) obowia-
zek podatkowy powstat
w miesigcu, w ktérym
zostala wystawiona pier-
wotna faktura. Natomiast
kwote podatku (wyzsza
niz nalezna) obniza sie
za okres rozliczeniowy,
w ktérym podatnik wy-
stawil fakture koryguja-
ca (art. 29a ust. 14 W zw.
z art. 29a ust. 13 i ust. 15
Pkt 1 ustawy o VAT).

Spytala o to podat-
niczka, ktéra w momen-
cie transakgcji byla prze-
konana, iz dokonuje do-
staw krajowych. Nabywca
nie przekazat jej bowiem
swojego numeru iden-
tyfikacyjnego dla celow
transakcji wewnatrzw-
spélnotowych w pan-
stwie przeznaczenia to-
waréw. Podatniczka wy-
stawila wiec faktury ze
stawkg 23 proc. VAT.

Potem jednak nabywca
podat jej sw6j numer VAT
UE. Podatniczka chcia-
1a sie wiec upewnig, czy

moze wystawic faktury
korygujace, na ktérych
zmieni stawke z 23 proc.
na o proc., czyli stawke
wlasciwa dla WDT.
Dyrektor KIS to po-
twierdzil. Wyjasnil, ze
jesli nabywca przeka-
zat swoj numer VAT UE
w pézniejszym terminie,
ale numer ten byt waz-
ny na moment dokona-
nia transakcji, to nalezy
przyjaé, ze nabywca na
ten moment byl podat-
nikiem zarejestrowa-
nym na potrzeby trans-
akcji wewnatrzwspol-

cje lub dochody strefowe,
o czym pisaliSmy w arty-
kule ,,Skarbéwka zmie-
nia zdanie w sprawie
minimalnego CIT” (DGP
nr 135/2026).

Kontrowersyjne
wezwania

Fiskus podejmowat ini-
cjatywy majace przy-
pominaé¢ podatnikom
o minimalnym CIT.
Nie przyniosty one jed-
nak wielkiego sukcesu.
W czerwcu 2025 T. glo-
$no bylo o pismach, ktd-
re naczelnik Trzeciego
Mazowieckiego Urze-
du Skarbowego w Ra-
domiu wystatl do ok. 100
wybranych podmiotéw.
Grzegorz Niebudek, ad-
wokat, doradca podat-
kowy i partner zarza-
dzajacy w LTCA, pu-
blikowal skan takiego
pisma w mediach spo-
teczno$ciowych. Wynika-
1o z niego, ze przy okazji
weryfikacji zeznan rocz-
nych za 2024 r. fiskus
wzywat do zlozenia przez
czlonka zarzadu spoéiki
oSwiadczenia, ze nie mu-
siata ona ptaci¢ krajowe-
go minimalnego CIT za
2024 r. Radomski urzad
przekonywatl, ze pisma
byty niewigzacymi infor-
macjami o ,,nowym obo-
wiagzku podatkowym”,
jednak wsréd podatni-
koéw zapanowat poptoch.
PisaliSmy o tym w arty-
kule ,Minimalny CIT
mizerny, a sieje strach”
(DGP nr 108/2025).

W odpowiedzi na pyta-
nie DGP Izba Administra-
cji Skarbowej w Warsza-
wie zapewnila, ze byla to
jednorazowa inicjatywa
radomskiego urzedu i po-
dobne wezwania nie s3
wysylane w calym kraju.

Co z nowelizacj3?
Niewykluczone, Ze prze-
pisy o minimalnym CIT

Z minimalnego podatku

sie zmienia. Jesienia
2025 I. zostal opubliko-
wany projekt noweliza-
cji ustaw o podatkach
dochodowych, ktéry za-
klada m.in. wylaczenie
z opodatkowania tylko
tych spoélek, ktére osia-
gnely rentowno$c¢ na po-
ziomie 2 proc. w jednym
z dwéch ostatnich lat
podatkowych (a nie, jak
obecnie, trzech lat).
Zarazem jednak z po-
datku minimalnego mia-
lyby zosta¢ wylaczone
spolki osiagajace wiek-
szo$¢ przychodow ze
sprzedazy energii elek-
trycznej, ciepta lub
gazu. Projekt do tej pory
nie trafit pod obrady
Rady Ministréw.
Zdaniem Konrada
Medolinskiego zmiany
przepisé6w o minimal-
nym CIT sa niezbedne
ito w znacznie szerszym
zakresie, niz zapropono-
wato MF. - Dane resortu
sklaniajg do fundamen-
talnego pytania o funk-
cje podatku minimalne-
go - uwaza ekspert.
Przypomina, ze mial on
przeciwdziala¢ sytuacjom,
w ktérych przedsiebior-
stwa, mimo prowadze-
nia znaczacej dziatalno-
$ci w Polsce, nie wyka-
zuja przez dluzszy czas
dochodu do opodatko-
wania. - Jesli jednak co-
raz czesciej moze on do-
tyczy¢ firm, ktérych ni-
ska rentowno$¢ wynika
z rzeczywistych warun-
kéw ekonomicznych, to
zmiany wydaj3 sie ko-
nieczne. Jezeli minimal-
ny CIT ma nadal obowig-
zywaé, to kluczowe jest
nie to, ilu podatnikéw go
zaplaci, ale to, czy stanie
sie tak z uwagi na prze-
ciwdzialanie agresywnej
optymalizacji, a nie bizne-
sowe problemy danej fir-
my - podsumowuje eks-
pert MDDP. ©®

notowych, z tym tylko

Ze okoliczno$¢ ta zostata

ujawniona po dostawie,

Zostal zatem spelniony

warunek uprawniaja-

cy do stawki o proc. dla

WDT (art. 42 ust. 1 pkt 1).
W zwigzku z tym - jak

poinstruowat organ - po-

datniczka powinna:

» skorygowa¢ deklara-
cje podatkowa za okres
rozliczeniowy, w kto-
rym powstal obowig-
zek podatkowy z tytutu
dostawy (a wiec za mie-
sigc wystawienia fak-
tury pierwotnej) i wy-

kaza¢ w niej WDT ze
stawka o proc. i w tym
samym okresie wyka-
zac te transakcje w in-
formacji podsumowu-
jacej VAT-UE,

m skorygowac VAT w de-
klaracji za miesiac,
w ktérym podatnicz-
ka wystawi fakture
korygujaca w KSeF, tj.
w okresie jej przestania
do KSeF.

Interpretacja indywidualna
dyrektora KIS z 4 sierpnia 2026 r.,
sygn. on2-KDIL1-3.4012.345.
2026.2.EO
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Fundacje rodzinne sa wspolnikami polskich spolek

Do konca 2025 1. fundacje rodzinne przystapily
do 3645 polskich spétek. Czy staly sie wspdlnikami tylko po to,
aby pomac fundatorom zaoszczedzi¢ na podatku?

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Dane z Krajowego Reje-
stru Sadowego nie po-
twierdzaja, by bylo to
zjawisko masowe. Prze-
analizowat je dr Rado-
staw Piekarz, analityk
Finstats.pl (baza spra-
wozdan finansowych).
Co z nich wynika?

Na koniec I kw. 2026 .
bylo zarejestrowanych
3677 fundacji rodzinnych.
Z danych KRS wynika, iz
do korca 2025 1. przysta-
pily one do 3645 polskich
spoélek, z tym ze dane
te nie obejmujg spétek
akcyjnych.

Niektdre fundacje s3
wspoélnikami w kilku
spoétkach naraz. Potwier-
dza to analiza dr. Pie-
karza. Wynika z niej,
ze jedna z fundacji byta
wspélnikiem nawet
50 spétek. Takich przy-
padkéw mogto by¢ wie-
cej, gdyby uwzglednié
niedostepne dane na te-
mat przystepowania fun-
dacji rodzinnych do sp6t-
ek akcyjnych.

Nadal fundacje ro-
dzinne sa wspélnikami
3383 polskich spétek, do
ktorych przystapily, a za-
tem - jak moéwi dr Pie-
karz - utrzymuja maja-
tek (akcje i udzialy spot-
ek) dlugoterminowo. - To
zgodne z podstawowym
przeznaczeniem fundacji
rodzinnej - dodaje.

Co z pozostalymi 262
przypadkami? Tu poja-

wiaja sie pewne watpli-
wosci.

Korzysci z fundacji
rodzinnej

Przypomnijmy, ze funda-
cje rodzinne moga pro-
wadzi¢ dziatalnos¢ go-
spodarcza w zakresie
wymienionym w art. 5
ustawy o fundacji ro-
dzinnej (Dz.U. z 2023 T.
poz. 326 ze zm.). Jedng
z dozwolonych dla nich
dzialalnosci jest przy-
stepowanie do spélek
handlowych, funduszy
inwestycyjnych, spoét-
dzielni oraz podmiotéw
o podobnym charakterze,
majacych swoja siedzibe
w kraju albo za grani-
ca, a takze uczestnictwo
w tych spétkach, fun-
duszach, spétdzielniach
i podmiotach. Zatem
nabycie udziatéw i akcji
spoélek jest dla fundacji
w pelni legalne.

Z kolei sprzedaz akcji
i udzialéw przez funda-
cje rodzinng jest wolna
od podatku dochodowe-
go na podstawie art. 6
ust. 1 pkt 25 ustawy o CIT.
Podatek, w wysokosci
15 proc., pojawia sie do-
piero w momencie wy-
platy pieniedzy na rzecz
fundatora lub beneficjen-
ta lub przekazania ma-
jatku fundacji w zwigz-
ku z jej likwidacja.

Gdyby natomiast akcje
lub udzialy sprzedat bez-
posrednio sam fundator,
zaplacilby 19-proc. PIT
1 4-proc. danine solidar-

nosciowa (od nadwyzki
sumy dochodéw powy-
zej 1 mln zt rocznie). Ist-
nieje wiec pokusa do wy-
korzystywania fundacji
rodzinnych jako posred-
nika przy sprzedazy akcji
lub udziatéw. Dla fisku-
sa podejrzane s3 te przy-
padki, w ktérych do od-
sprzedazy majatku (np.
udziatéw i akcji spétek)
dochodzi niedlugo po
wniesieniu go do funda-
¢ji rodzinnej.

Jak szybko
zbywano udzialy

Z analizy przeprowa-
dzonej przez dr. Pieka-
rza wynika, ze fundacje
rodzinne przestaly by¢
wsp6lnikami w 198 sp6t-
kach, do ktdrych przysta-
pily. - Natomiast w ko-
lejnych 64 przypadkach
§lad sie urywa, bo fun-
dacja zniknela z rejestru
wspolnikéw bez czytel-
nego nastepcy, co moze
oznaczaé zaréwno likwi-
dacje spoiki i wyplate
dywidendy, jak i zwyklg
luke w danych rejestro-
wych - moéwi ekspert.

Radostaw Piekarz prze-
analizowatl wiec 198 przy-
padkoéw, w ktoérych udzia-
ly polskich spétek zosta-
ly zbyte. Jak szybko do
tego dochodzilo?

- Mediana wynio-
sta 126 dni, czyli niecale
cztery miesigce. Trans-
akcje najczesciej jed-
nak odbywaly sie szyb-
ko, a fundacje posia-
daty udziaty krocej niz

100 dni. Zdarzaly sie na-
wet przypadKi, w ktérych
fundacja zbyta udzialy juz
nastepnego dnia po wej-
$ciu do spoiki. 10 naj-
szybszych transferéw
udzialéw lub akcji nie
przekraczato 15 dni - in-
formuje ekspert.

Zastrzega, ze po$piech
w sprzedazy udziatow
nie musi oznacza¢ che-
ci unikniecia podatku
dochodowego. Trud-
no jednak nie zauwa-
zy¢, ze przynajmniej
w czeSci tych przypad-
kéw fundacja rodzinna
funkcjonuje jako tech-
niczny etap w transak-
¢cji zbycia udziatéw, a nie
dhugoterminowy wehi-
kutl sukcesyjny - ocenia
dr Piekarz.

Podejrzenia
skarbowki

Problem jest doskonale
znany Ministerstwu Fi-
nanséw. Latem 2024 T.
wiceminister finanséw
Jarostaw Neneman in-
formowal o zamiarze
uszczelnienia przepisow.
Argumentowal, ze zda-
niem Krajowej Admini-
stracji Skarbowej funda-
cje rodzinne s3 zbyt cze-
sto wykorzystywane do
niedozwolonych oszczed-
nos$ci podatkowych. Naj-
wiecej kontrowersji bu-
dzily wilasnie przypadki
szybkiego zbycia udzia-
16w lub akcji.
Podejrzenia skarbéw-
ki co do prawdziwych
intencji fundatoréw bu-
dzily nawet wnioski o in-
terpretacje indywidual-
ne skladane do dyrekto-
ra Krajowej Informacji
Skarbowej. W trakcie

Tempo przystepowania
fundacji rodzinnych

do spétek (liczba spotek,
nowe wejscie fundacji)
struktura

dostepna

w Polsce
odV2023r.

1370

137

2023 2024

Losy udziatéw

po wejsciu fundacji
rodzinnej

(liczba spotek)

Fundacja nadal
trzyma udziaty

Fundacja wyszta,
jestjasny nastepca
e 198
Fundacja wyszta,
brak nastepcy
.84

Rok wejscia fundacji jako wspélnika

Zrédto: baza sprawozdan finansowych Finstats.pl

16 miesiecy obowiazy-
wania ustawy o funda-
cji rodzinnej (weszla
W zycie 22 maja 2023 1.)
dyrektor KIS 120 razy
nabrat podejrzen, ze
fundatorom chodzi
0 agresywng optymali-
zacje. 72 razy potwier-
dzit to szef Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej,
opiniujac przekazany
mu wniosek. W kazdej
z tych sytuacji mozliwe
byto wykorzystanie klau-
zuli przeciw unikaniu
opodatkowania.

Reakcja Ministerstwa
Finansow

MF podjetlo ostatecznie
prébe zmiany przepisow.
W nowelizacji uchwalo-
nej przez Sejm 17 paz-
dziernika 2025 r. zapi-
sano, ze dochody funda-
cji rodzinnych ze zbycia
majatku przed uptywem
36 miesiecy od jego wnie-
sienia beda opodatkowa-
ne. Nowelizacje zaweto-
wat jednak prezydent Ka-
rol NawrocKi.

wr ©OO@

Niedawno resort pod-
jat kolejna prébe zmiany
przepiséw w tym duchu,
o czym pisaliSmy szerzej
w artykule ,,Fundacje ro-
dzinne. MF ujawnilo, jak
zamierza dokreci¢ §rube”
(DGP nr 151/2026).

- W moim przekonaniu
nowelizacja jest potrzeb-
na, bo coraz glosniej-
sze medialnie przypadki
niedozwolonych oszczed-
nosci podatkowych maja
zly wplyw na samg idee
fundacji rodzinnych jako
rozwigzania wspomaga-
jacego sukcesje majat-
ku - uwaza dr Piekarz.
Podkresla, ze nawet bez
zmiany przepiséow szef
KAS moze podwazac kaz-
dy przypadek agresywnej
optymalizacji, wykorzy-
stujac w tym celu klau-
zule przeciw unikaniu
opodatkowania. - Wy-
daje sie, ze szef Krajowej
Administracji Skarbowej
powinien czesciej ko-
rzystac z takiego upraw-
nienia - podsumowuje
ekspert. ©®

VAT od imprez integracyjnych. Czy udzial rodzin pracownikéw wyklucza odliczenie

[ORZECZENIE|

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Czy mozna odliczy¢ VAT
od wydatkéw na imprezy
integracyjne, jesli uczest-
nicza w nich czlonkowie
rodzin pracownikéw?
Najnowsze wyroki NSA
rozwiewaja watpliwosci.

Chodzito o spoike, kto-
ra organizowala rézne
wydarzenia dla wlasne-
go personelu oraz pra-
cownikéw innych spétek
z grupy kapitalowej. Byly
to spotkania integracyj-
ne, imprezy okoliczno-
$ciowe (bale jubileuszo-
we, spotkania wigilijne),
a takze konkursy i turnie-
je, ktérych uczestnicy ry-
walizowali m.in. w opra-
cowywaniu nowych pro-
duktéw, usprawnianiu
proceséw technologicz-
nych czy zawodach spor-

towych. W wydarzeniach
uczestniczyli nie tylko
pracownicy, ale tez czlon-
kowie ich rodzin.

Wymagalo to ponosze-
nia wydatkéw na ustugi
gastronomiczne, wyna-
jem sal, transport i nagro-
dy. W czesci odpowiadajg-
cej udziatowi pracowni-
kow spdtek powigzanych
koszty byly refakturowa-
ne na te firmy.

Spétka liczyta na po-
twierdzenie, ze moze od-
liczy¢ VAT od wydatkow
na organizacje tych wy-
darzen. Argumentowala,
Ze maja one zwiazek z jej
dziatalno$cig gospodar-
cz3, poniewaz integruja
pracownikéw, zwieksza-
ja ich motywacje, wzmac-
niaja wiez z pracodawca
oraz buduja pozytywny
wizerunek przedsiebior-
stwa. W konsekwencji
przekiada sie to na wzrost
efektywnosci pracy i war-
tosci sprzedazy opodatko-

wanej. Nie zmienia tego
fakt, ze w wydarzeniach
uczestnicza rodziny pra-
cownikéw - twierdzi-
1a spotka.

Uwazala, ze wydatki
w czesci, w ktérej obcig-
za nimi spéiki powiazane,
majg bezposredni zwig-
zek z odplatnym swiad-
czeniem ustug organiza-
cji wydarzen. Natomiast
w odniesieniu do wla-
snych pracownikéw sta-
nowia koszty ogélne, po-
zostajace w posrednim
zwigzku z czynnoS$cia-
mi opodatkowanymi.

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej zgo-
dzit sie z nig tylko cze-
Sciowo. Potwierdzil, ze
wydatki dotyczace pra-
cownikow spoélki oraz
spétek powiazanych po-
zostaja w zwiazku z dzia-
lalno$cig gospodarcza.
Pierwsze maja charakter
kosztéw ogdlnych, ktore
posrednio stuza wyko-

nywaniu czynnosci opo-
datkowanych. Drugie,
czyli te, ktérych koszta-
mi spétka obcigza spotki
powiazane, majg bezpo-
$redni zwigzek z odplat-
nym $wiadczeniem ustug.

Inaczej ocenil jednak
wydatki przypadajace na
udziat cztonkéw rodzin
pracownikow. Podkreslit,
Ze osoby te nie uczestni-
cza w dzialalno$ci sp6iki,
wobec czego ich obecnosé¢
na wydarzeniach nie ma
zwiazku z ta dziatalno-
$cig. Gtéwna korzyscé od-
nosza tu cztonkowie ro-
dzin, zaspokajajac swoje
prywatne potrzeby rekre-
acyjne czy towarzyskie
- stwierdzil dyrektor KIS
i odmoéwit spéice prawa
do odliczenia VAT od wy-
datkéw przypadajacych
na te grupe uczestnikow.

WSA we Wroclawiu
(sygn. akt I SA/Wr 154/23
i1 SA/Wr 202/23) nie po-
dzielil tego stanowiska.

Stwierdzil, ze zwigzek
miedzy nabywanymi to-
warami i uslugami a dzia-
lalno$cia opodatkowana
nie musi by¢ bezposred-
ni. Prawo do odliczenia
obejmuje rowniez kosz-
ty ogdlne, jezeli pozostaja
one w posrednim zwigz-
ku z prowadzona dziatal-
noscia i wpltywaja na osia-
ganie przychodow. Zda-
niem WSA taki wlasnie
charakter majg wydatki
ponoszone przez spéike
na organizacje imprez
z udzialem pracownikéw
oraz cztonkow ich rodzin.
Integracja pracownikow,
budowanie ich lojalnosci,
poprawa atmosfery w fir-
mie i ograniczenie rota-
¢ji kadr przekladaja sie na
efektywnos$¢ dziatalnosci
gospodarczej, a w konse-
kwencji takze na wyso-
kos¢ sprzedazy opodatko-
wanej - stwierdzit WSA.
Roéwniez NSA uznal, ze
dominujacym celem or-

ganizacji wydarzen jest
realizacja interesu firmy,
a nie zaspokajanie pry-
watnych potrzeb uczest-
nikéw. - Wydatki pono-
szone na organizacje wy-
darzen, rowniez w czesci
dotyczacej uczestnictwa
cztonkow rodzin pracow-
nikéw, pozostaja w posred-
nim zwiazku z dziatalno-
$cig opodatkowana sp6iki.
W dzisiejszej rzeczywisto-
$ci gospodarczej dziatania
majace wzmacniaé wiez
pracownikéw z praco-
dawca, zwiekszac ich mo-
tywacje oraz lojalno$¢ wo-
bec przedsiebiorstwa s3 jak
najbardziej normalnym
elementem dzialalnosci
- uzasadnila sedzia Maja
Chodacka. ©®

ORZECZNICTWO
Wyroki NSA z 7 sierpnia 2026 .,
sygn. akt | FSK 1980/23 i | FSK
163/24

* Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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PPWR rusza bez ustawy i kontrolerow.
Unijne wymogl wyegzekwuja kontrahenci

Od dzi$ zaczyna obowigzywac unijne rozporzadzenie
dotyczace opakowarn i odpadow opakowaniowych. Przepisy
nakladaja na firmy szereg nowych obowigzkéw, ktére trzeba
bedzie wypelni¢ mimo braku polskich rozwigzan prawnych

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Od 12 sierpnia 2026 1.
w calej Unii stosowana
jest pierwsza cze$¢ rozpo-
rzadzenia opakowaniowe-
go PPWR, ktéra ustana-
wia ograniczenia dla PFAS
w opakowaniach do kon-
taktu z zywnoscia, wpro-
wadza deklaracje zgod-
nosci oraz zasady pro-
wadzenia dokumentacji
technicznej, a takze zhar-
monizowang definicje
L, Wytworcy”. W Polsce nie
ma ustawy, ktéra wska-
zywalaby organ nadzoru
majacy egzekwowac unij-
ne przepisy i okreslalaby
kary za niewywiazywa-
nie sie z nowych obowiaz-
kéw. Projekt zawierajacy
tego typu rozwigzania
utknat w pracach rzado-
wego komitetu ds. euro-
pejskich tuz przed waka-
cjami parlamentarnymi.
Ale nowe wymagania i tak
trzeba spelniac.

Trzy filary

Rozporzadzenie (UE)
2025/40 (PPWR) we-
szlo w zycie 11 lutego
2025 I., a od 12 sierpnia
2026 I. jest stosowane
bezposrednio we wszyst-
kich 27 panstwach UE
bez wdrazania do pra-
wa krajowego.

Unijny ustawodaw-
ca postanowit rozlo-
zy¢ w czasie naktada-
nie na przedsiebiorcéow
nowych obowiazkéw.
Pierwszy etap, ktory roz-
poczyna sie dzis, sktada
sie z trzech filaréw. Po
pierwsze, wprowadza
sie §cisle limity dla sub-
stancji per- i polifluoro-
alkilowych (PFAS), na-
zywanych ,wiecznymi
chemikaliami”, w opa-
kowaniach majacych
kontakt z zywnoscia.
Po drugie, zharmonizo-
wane zostaja w catej UE
definicje m.in. wytworcy
oraz producenta odpo-
wiedzialnego w ramach
rozszerzonej odpowie-
dzialno$ci producenta
(ROP). Po trzecie - ujed-
nolicone zostaja ozna-
kowania pozwalajace
zidentyfikowaé wytwor-
ce lub importera opako-
wania. Do tego dochodza
nowe rozwiazania doty-
czace oceny zgodnoSci,
deklaracji zgodnos$ci UE
i dokumentacji tech-
niczne;j.

Reszta zawartych
w rozporzadzeniu roz-
wigzan bedzie wcho-
dzi¢ w zycie stopniowo.
Wiekszo§¢ obowigzkéw
zacznie obowigzywac od
2030 I., m.in. wymoég, aby
wszystkie opakowania
mogly by¢ przetwarza-
ne, czy zakaz stosowania
bardzo matych opakowan
jednorazowych w hote-
lach i restauracjach. Ko-
lejne etapy siegaja 2040 T.

- To rozporzadzenie
jest inwestycja w przy-
szlo§¢ Europy. Zasta-
pi rozproszone przepi-
sy krajowe, w ktérych
przedsiebiorcom dzia-
lajacym na rynku we-
wnetrznym trudno byto
sie odnalez¢ - oswiad-
czyla Jessika Roswall,
unijna komisarz ds. §ro-
dowiska i konkurencyj-
nej gospodarki o obie-
gu zamknietym.

To dopiero
rozgrzewka

- Sposréd ok. 7o arty-
kutéw rozporzadzenia
PPWR od 12 sierpnia be-
dzie dzialalo ok. 15. To tak
naprawde poczatek, roz-
grzewka. A i tak powodu-
je juz na rynku duze po-
ruszenie. Firmy musza
sie tym tematem zajaé
- mowi Michat Kowan-
ski, menedzer dzialu re-
gulacji zréwnowazonego
rozwoju w Centrum Pra-
wa ZywnoSciowego i Pro-
duktowego.

Najwieksze poruszenie
wida¢ w branzy FMCG
(chodzi o sektor gospo-
darki obejmujacy do-
bra szybko zbywalne),
a szczegolnie spozywczej.
Bierze sie to stad, ze wy-
magania dotyczace PFAS
obejmuja opakowania do
kontaktu z zywnoscia.
Klopot w tym, Ze unij-
ny ustawodawca, wpro-
wadzajac limity w tym
zakresie, nie uzgodnit
jednoczesnie sposobu
ich mierzenia.

- Komisja Europejska
razem z o§rodkami aka-
demickimi i laboratorium
referencyjnym w Szwe-
¢ji pracuje nad wyborem
jednej zharmonizowa-
nej metodyki badawczej
do oznaczania poziomu
PFAS. Dopiero na jej pod-
stawie jednostki akredy-
tujace beda mogly rozsze-
rzy¢ akredytacje laborato-
riéw. Na rynku jest kilka
metod, ale zadna nie jest
ta uznang przez Unie

Europejska, wiec nie ma
akredytacji na te konkret-
ne metodyki - ttumaczy
Michatl Kowariski.
Badania wykonuja
wiec laboratoria z ogélng
akredytacja na zgodno$c
z normg ISO 17025, ale
nie na konkretna metode
badawcza. Przedsiebiorca
ma wiec wykazaé zgod-
nos¢ z limitem, ktérego
pomiar nie zostat zhar-
monizowany.

Rozszerzenie
odpowiedzialnosci

PPWR zmienia tez za-
sady odpowiedzialnosci
przedsiebiorcéw. Nowe
wymogi obejma nie tylko
producentéw opakowan,
lecz takze firmy sprzeda-
jace towary w opakowa-
niach, importeréw, dys-
trybutoréw, wilascicie-
li marek, e-commerce,
a nawet operatoréw logi-
stycznych.

- W wielu przypadkach
firma moze zosta¢ uzna-
na za producenta w rozu-
mieniu PPWR, mimo ze
sama nie produkuje opa-
kowan. Dlatego przygo-
towania warto rozpo-
czaé od ustalenia sta-
tusu przedsiebiorstwa
- podkres$la dr Judyta
Latymowicz, partnerka
w kancelarii LEGALLY.-
SMART, specjalistka pra-
wa dla biznesu.

Z kolei Dagmara Czaj-
ka, radca prawny i eks-
pert prawa ochrony $ro-
dowiska w beADvised
initiative, zauwaza, ze
PPWR jest czesto po-
strzegany jako regulacja
dotyczgaca producentow.

- Tymczasem rozpo-
rzadzenie bedzie mialo
wplyw na wszystkie pod-
mioty wystepujace w lan-
cuchu opakowaniowym.
Przepisy czesto sg utrzy-
mane na wysokim pozio-
mie ogblnosci, s3 niejasne
i wymagaja wyjasnienia,
co prawodawca unijny
miat na mysli - wskazuje
nasza rozmoéwczyni. Jako
dobry przykiad wskazuje
art. 23 PPWR, Przepis ten
naklada wprost na opera-
toréw gospodarujacych
odpadami opakowanio-
wymi obowigzki sprawoz-
dawcze.

- Rozporzadzenie nie
precyzuje jednak, kto6-
ry operator i w jakiej sy-
tuacji ma ten obowia-
zek wykonywaé. Nawet
Komisja Europejska po-
twierdzila, Ze art. 23 nie

Odpady
Z tWorzyw
sztucznych

2012

w kg na mieszkanca

28,42 I
10,68

wkrajachUE 2013

28,34 I——
1,02

2014

29,8 I
1,86

WYTWORZONE 2015

2016
PRZETWORZONE

30,82
12,47

31,6 I
13,39

2017

32,71
13,63

2018

33,25
13,78

2019

2020

34,18 I
14,05

34,62 I——
13,03

36,29 I——

2021
2022

v 2023
©®

14,61

36,24 I—
14,67

35,28 I——

14,71

okresla, kto konkretnie
jest zobowigzany ani
w jaki sposob i w jakich
okoliczno$ciach nalezy
przedktadaé informacje.
Zdaniem komisji pan-
stwa cztonkowskie mu-
sialyby ten obowigzek
dookresli¢ - moéwi Dag-
mara Czajka.

Spoér interpretacyjny
Spoér interpretacyjny na
polskim rynku dotyczy
statusu wytworcy przy
markach wiasnych. Ko-
alicja 35 organizacji sek-
tora rolno-spozywczego
zajela wspélne stanowi-
sko: jezeli produkt po-
wstaje dla sieci handlo-
wej na jej zlecenie i pod
jej marka trafia do obro-
tu, wytworcg w rozumie-
niu PPWR jest siec, a nie
producent zywnosci.

Organizacje opiera-
ja sie na wytycznych
KE z 10 czerwca 2026 T.
(zawiadomienie C/2026/
3084), z ktérych wyni-
ka, ze jezeli opakowa-
nie oznaczono okreslo-
na nazwa lub znakiem
towarowym, mozna za-
lozyé, ze wiasciciel tej
nazwy jest wytworca,
ma bowiem prawo decy-
dowania w stosunkach
umownych z dostawca-
mi. Doprecyzowat to FAQ
z 31 lipca 2026 r. Wyni-
ka z niego, ze wytwoérca
jest podmiot, pod ktérego
nazwa lub znakiem opa-
kowanie trafia do obro-
tu, nawet jesli produkcje
lub napelnianie realizuje
kto$ inny.

- Apelujemy do sieci
handlowych i pozosta-
lych uczestnikéw lan-
cucha dystrybucji zyw-
nosci o dostosowanie sie
do wytycznych Komisji
Europejskiej i zaprzesta-
nie wprowadzania wia-
snych interpretacji roz-
porzadzenia PPWR pro-
wadzacych do utrudnien

na polskim rynku - méwi
w imieniu koalicji An-
drzej Gantner, wicepre-
zes i dyrektor generalny
Polskiej Federacji Produ-
centéw Zywnosci ZP.

Kto wyegzekwuje
PPWR w Polsce?
Polski projekt ustawy
o opakowaniach i odpa-
dach opakowaniowych
(UC100) przewiduje, ze
nadz6r rynku w spra-
wach objetych PPWR
przejmie Inspekcja Han-
dlowa. Projekt nie zostat
jednak uchwalony. A dro-
ga do tego jeszcze dluga.
Obecnie bowiem prace
nad tym aktem prawnym
utknely na etapie rzado-
wym. W trakcie konsul-
tacji nad projektem ujaw-
nily sie réwniez spore
rozbieznos$ci miedzy pro-
jektodawca a branza.

- Dopdki organ kontro-
Iny nie bedzie oficjalnie
umocowany w uchwa-
lonej, podpisanej przez
prezydenta i opubliko-
wanej ustawie, to on nie
moze nic robi¢. Na dzi$
stan prawny jest taki, ze
13 sierpnia zaden polski
organ kontrolny do firmy
nie wejdzie i nie bedzie
kontrolowat jej dzialalno-
$ci pod katem spelniania
wymagan PPWR - wyja-
$nia Michat Kowarniski.

Opakowania wpro-
wadzane do obrotu po
11 sierpnia musz3 jed-
nak spelnia¢ wymagania
PPWR, tyle ze z wykona-
nia tego obowigzku roz-
licza firmy rynek i part-
nerzy biznesowi, a nie IH.

- Interesariuszami s3
odbiorcy: sieci detalicz-
ne, gastronomiczne, inni
klienci. Kazdy w lancu-
chu dostaw musi spet-
ni¢ wymagania rozpo-
rzadzenia i kazdy ma
takie oczekiwania wo-
bec swoich dostawcéw.
Dochodza wiec kwestie

relacji biznesowych, nie
tylko prawnych - wska-
zuje Kowariski.

Z kolei Dagmara Czajka
zauwaza, ze ustawa jest
potrzebna do ustanowie-
nia krajowej architektu-
ry wykonywania PPWR,
czyli wiasciwych orga-
noéw, procedur, rejestrow
oraz sankgcji. - Nie ozna-
cza to jednak, ze nalezy
ja przyjmowac za wszel-
ka cene i kosztem jakosSci
regulacji. Réwnie wazne
jak tempo prac nad no-
wymi rozwigzaniami sg
precyzyjne okreslenie
obowigzkéw poszczegodl-
nych uczestnikéw rynku
i wczesniejsze przeana-
lizowanie skutkow spo-
teczno-gospodarczych
- zastrzega nasza roz-
moéwczyni.

Wskazowka co do prak-
tyki przyszltego organu
kontrolnego pozosta-
je art. 62 PPWR. Wyni-
ka bowiem z niego, ze
panstwo, ktore stwier-
dzi niezgodnos$¢ w wy-
wiazywaniu sie przez
przedsiebiorcéw z obo-
wigzkéw natozonych
Przez unijne rozporza-
dzenie, musi najpierw
wezwac do jej usuniecia.

Eksperci nie kryja, ze
nowe unijne wymogi
mogg powodowaé w prak-
tyce wiele probleméw.

- PPWR to jeden
z najtrudniejszych ak-
téw prawnych Unii Euro-
pejskiej opublikowanych
w ostatnich latach. Czasa-
mi mozna odnie$¢ wraze-
nie, Ze te przepisy nie sg
przystosowane do rzeczy-
wistosci biznesowej i do
laricuchéw dostaw - oce-
nia Michat Kowariski.

Skutek widaé¢ w kon-
traktach: odbiorcy zada-
ja od dostawcéw danych
ponad to, czego wyma-
ga rozporzadzenie.

- Tam, gdzie zaczy-
na sie realny problem
operacyjny w firmie,
tam Kkonicza sie wytycz-
ne. W innych krajach s3
powotane organy, ktdre
pomagaja przedsiebior-
com, sa konkretne miej-
sca, gdzie mozna uzy-
skaé interpretacje, po-
moc, wsparcie, edukacje.
U nas przedsiebiorcy na-
rzekaja na brak jakiego-
kolwiek wsparcia ze stro-
ny organéw. To jest bole-
sne dla biznesu - méwi
Kowaniski. ©®
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Wniosek o wydanie decyzji 0 WZ wystarczy

NIERUCHOMOSCI

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

W przypadku spraw do-
tyczacych wydania decy-
zji o warunkach zabudo-
wy liczy sie data zlozenia
wniosku, a nie wszczecia
postepowania - tluma-
czy w odpowiedzi na in-
terpelacje poselska Mini-
sterstwo Rozwoju i Tech-
nologii. Parlamentarzysci
zwracali uwage na sytu-
acje oséb, ktérych spra-
Wy nie zostana wszcze-
te na czas i co do ktérych
istniala obawa, ze straca
szanse na rozpatrzenie
swoich wnioskéw na sta-
rych zasadach.

Do MRIT trafilo pieé py-
tan dotyczacych wydawa-
nia warunkéw zabudowy
na dotychczasowych za-
sadach. Interpelacje w tej
sprawie zlozyli postowie
Krzysztof Bosak, Michat
Wawer i Krzysztof Tuduj.
Parlamentarzystéw in-
teresuje przede wszyst-
kim mozliwo$¢ wydawa-
nia warunkéw zabudo-
wy na starych zasadach.
A z tym moze by¢ pro-
blem, gdyz samorzady in-
formuja, Ze w niektérych
przypadkach wnioskéw
skladanych w tej sprawie

s3 tysiace. Z tego powodu
urzedy mogg nie zdazy¢
rozpoczaé wszystkich po-
stepowan przed wejsciem
w zycie planéw og6lnych.
Tymczasem od tego, czy
postepowanie zostanie
wszczete w odpowiednim
terminie, moze zaleze¢
mozliwo$¢ rozpatrzenia
wniosku na starych zasa-
dach. Wnioskodawca nie
ma jednak wplywu na to,
jak szybko urzad zajmie
sie jego sprawa.

W zwigzku z powyz-
szym poslowie pytaja mi-
nisterstwo, czy dostrze-
ga ono ten problem i czy
planuje zmiany w przepi-
sach. Chca réwniez wie-
dzie¢, czy rozwazane jest
wprowadzenie zasady,
zgodnie z ktéra o zasto-
sowaniu starych przepi-
séw decydowalaby data
zlozenia kompletnego
wniosku, a nie moment
wszczecia postepowania.

W interpelacji pojawia
sie takze pytanie o po-
moc dla gmin, ktére nie
s3 w stanie termino-
wo obstuzy¢ wszystkich
wnioskéw. Postowie chca
réwniez wiedzie¢, co sta-
nie sie z osobami, kté-
rych sprawy nie zostang
wszczete na czas z przy-
czyn od nich niezalez-
nych.

Ministerstwo
w odpowiedzi wyjasnia,
ze w przypadku postepo-
wania dotyczacego wy-
dania decyzji o warun-
kach zabudowy wazna
jest data zlozenia wnio-
sku o wydanie decyzji,
a nie wszczecia poste-
powania. Jasno o tym
stanowia kodeks poste-
powania administracyj-
nego oraz przepisy przej-
Sciowe zawarte w art. 59
ust. 112 nowelizacji usta-
wy o planowaniu i za-
gospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. z 2023 T.
poz. 1688; dalej jako usta-
wa planistyczna), wpro-
wadzajacej m.in. pla-
ny ogélne.

Zgodnie z art. 59 ust. 2
nowelizacji ustawy plani-
stycznej do postepowan
dotyczacych m.in. wyda-
nia decyzji o warunkach
zabudowy, ktére zosta-
ly wszczete po wejsciu
w zycie nowelizacji (tj.
24 wrzesnia 2023 1.), ale
przed utrata mocy przez
studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego
gminy, stosuje sie dotych-
czasowe przepisy (przed
wejsciem w zycie planu
ogoblnego). W takich przy-
padkach nadal obowigzu-
ja m.in. przepisy dotycza-

ce wydawania warunkéw
zabudowy w brzmieniu
sprzed nowelizacji. Jed-
noczesnie nie stosuje sie
nowych przepiséw art. 61
ust. 1 pkt 1a i ust. 1a usta-
wy. Oznacza to, Ze Sprawy
wszczete w odpowiednim
terminie mogg by¢ pro-
wadzone na dotychcza-
sowych zasadach, nawet
po wejsciu w zycie pla-
néw ogélnych.

Resort rozwoju zapew-
nia réwniez, ze decyzje
o warunkach zabudowy
wydane przed 1 wrzesnia
2026 1. zZachowaja swo-
ja wazno$€. Prawomocna
decyzja WZ nadal bedzie
podstawa do ubiegania sie
o pozwolenie na budowe,
niezaleznie od tego, kiedy
zostala wydana. To istot-
na informacja dla inwe-
storéw, ktorzy uzyskali
juz decyzje albo s3 w trak-
cie przygotowywania in-
westycji.

Co wiecej, wejscie w zy-
cie planu ogdlnego nie be-
dzie mialo wplywu na
waznos$¢ wczesniej wyda-
nej decyzji WZ, nawet je-
§li ustalenia nowego planu
beda niezgodne z decyzja
WZ. Przyjecie przez gmine
tego planu nie spowodu-
je automatycznego wyga-
$niecia praw wynikajacych
z prawomocnej decyzji.

Inaczej bedzie w przypad-
ku wnioskéw o wydanie
warunkéw zabudowy zlo-
zonych po wejsciu w zy-
cie planu ogélnego. Takie
decyzje beda musialy by¢
zgodne z obowigzujacym
planem ogdlnym.
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii informuje
réwniez, ze nie rozwaza
wprowadzenia dodatko-
wych mechanizméw fi-
nansowego ani kadrowego
wsparcia dla gmin w celu
zwiekszenia ich mozliwo-
$ci terminowego rozpatry-
wania wnioskéw o wyda-
nie decyzji o warunkach
zabudowy. Resort wskazu-
je jednak, ze wsparcie fi-
nansowe dla samorzadéw
w zakresie planowania
przestrzennego jest juz
realizowane. Dotyczy ono
m.in. sporzadzania pla-
néw ogdlnych gmin i jest
finansowane ze §rodkéw
Krajowego Planu Odbu-
dowy, w ramach inwesty-
Cji A1.3.1, ktorej celem jest
wdrozenie reformy plano-
wania i zagospodarowania
przestrzennego. Dzieki
niej gminy maja otrzy-
macé wsparcie w przygo-
towaniu dokumentéw
dotyczacych planowania
przestrzennego. Obec-
nie kazda gmina w Polsce
moze ubiegac sie o dofi-
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nansowanie w formie re-
fundacji kosztoéw ponie-
sionych na sporzadzenie
planu ogdlnego gminy,
miejscowych planéw za-
gospodarowania prze-
strzennego oraz gminne-
g0 programu rewitaliza-
¢ji. Po uchwaleniu jednego
z tych dokumentéw jed-
nostka samorzadu teryto-
rialnego moze ztozy¢ od-
powiedni wniosek i otrzy-
macé dofinansowanie.

Ze wzgledu na sygna-
lizowane przez samorza-
dy znaczne zwiekszenie
liczby wnioskéw o wyda-
nie decyzji o warunkach
zabudowy w art. 6 ustawy
0 zmianie ustawy o plano-
waniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1668) zawarto
przepis epizodyczny. Jego
celem jest wstrzymanie do
31 grudnia 2026 1. biegu
termindéw, ktérych prze-
kroczenie moze by¢ pod-
stawa do natozenia kary
za nieterminowe wydanie
decyzji w sprawie ustale-
nia lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz de-
cyzji o warunkach zabu-
dowy. Rozwiazanie to ma
chronié¢ budzety gmin
przed ewentualnymi wy-
datkami zwigzanymi z ka-
rami za przedluzajace sie
postepowania. ©®

Firma nie musi dodatkowo placi¢ za korzystanie z projektow bylej pracownicy

|ORZECZENIE|

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Sad uznal, Ze zgdania pro-
jektantki, ktéra domaga-
1a sie, aby zatrudniajaca ja
wczesniej firma meblarska
dodatkowo zaplacila za lo-
gotypy i wizytowki jej au-
torstwa, sa bezpodstawne.
Pracodawca moze bowiem
korzystac z dokonan swo-
ich bytych i obecnych pra-
cownikow.

Spér dotyczyt zadania
zaplaty za korzystanie
z projektéw, ktore za cza-
sOw swojej dzialalnosci
w firmie pozwanego przy-
gotowala 6wczesna pra-
cownica. Kobieta zajmo-
wala sie konserwacja dziet
sztuki, aranzacjg wnetrz
oraz projektowaniem gra-
fik i mebli w firmie produ-
kujacej m.in. te kuchenne
ibiurowe oraz sprzedajacej
oswietlenie i inne specjali-
styczne artykuly do domu.
Zatrudniana byla przez kil-
kanascie miesiecy na umo-
wach czasowych.

Sad pierwszej instan-
cji ustalil, Ze projektant-
ka jeszcze przed formal-
nym rozpoczeciem pracy,
kiedy juz pewne bylo, ze
rekrutacja zakonczyla sie
sukcesem, porozumiala sie
z przysztym pracodawca
izgodzita sie przygotowac
logotyp reklamowy sklepu,
bazujac na wezesniejszych
projektach innego pracow-
nika. Wtedy tez stworzyla
wlasny projekt firmowych
wizytéwek. Oba projekty
zostaly zaakceptowane
przez szefa. Po oficjalnym
zajeciu stanowiska w fir-
mie powddka zajmowata
sie projektowaniem, two-
rzac m.in. wizualizacje
mebli i prowadzac strone
pracodawcy. Ostatecznie
zostala jednak zwolniona.
Na egzemplarzu §wiadec-
twa pracy o$wiadczyla, ze
nie ma do firmy zadnych
roszczen. Jakis czas pbZniej
poinformowala jednak by-
lego pracodawce, ze w jej
mniemaniu przystuguja jej
prawa do projektéw, kté-
rych jest autorka, w zwigz-

ku z czym domaga sie od
firmy zaplaty 12 tys. zL
Sad pierwszej instancji
uznat powddztwo za nieza-
sadne. Uzasadniajgc swoje
rozstrzygniecie, przyznal,
ze zaréwno przygotowa-
ne przez projektantke lo-
gotypy, jak i wizytowki s3
utworami w rozumieniu
ustawy o prawie autorskim
(tj. DzU. z 2025 1. poz. 24)
inie ma znaczenia, ze przy
pracy nad tymi pierwszy-
mi w niewielkim stopniu
opierala sie na istniejgcych
juz projektach. Co istotne,
uznat tez, ze proces ich
tworzenia zakonczyt! sie
jeszcze przed zawarciem
umowy o prace, dlatego nie
zostalo spelnione wymaga-
nie konieczne do tego, by
autorskie prawa majatko-
we przeszly na pracodaw-
ce. Jednoczesnie jednak sad
doszedt do wniosku, ze jesli
projektantka przez kilka-
nascie miesiecy zgadzala
sie na to, aby pracodawca
postugiwatl sie stworzo-
nymi przez nig logotypa-
mi i projektem, a praktyce

tej sprzeciwila sie dopiero
po zwolnieniu, to de facto
udzielita mu zgody na ko-
rzystanie z utworéw. A to
kwalifikowa¢ mozna jako
udzielenie licencji. Koriczac
prace, sama o§wiadczyla, ze
nie ma zadnych roszczen,
a na firmowych dyskach
komputerowych pozosta-
wila swoje logotypy.

Do takich samych wnio-
skéw doszedt orzekaja-
cy w Il instancji Sad Ape-
lacyjny w Poznaniu, cho¢
jego ustalenia byly inne, SA
uznal bowiem, Ze projekt
spornego logotypu zostat
wykonany w ramach obo-

wigzkéw pracowniczych.
A to dlatego, ze zostal zaak-
ceptowany i wykorzystany
przez pracodawce dopie-
ro W czasie, kiedy umowa
o prace z projektantka zo-
stala juz zawarta. Z tego
tez powodu sad odwolaw-
czy przyjal, ze utwor jej au-
torstwa wykorzystywany
byl przez firme juz w trak-
cie trwania stosunku pra-
cy. I cho¢ takie ustalenie
finatu sprawy nie zmieni-
1o, bo powddztwo projek-
tantki zostalo prawomoc-
nie oddalone, to jednak nie
mozna przyjaé, ze artyst-
ka udzielita bylemu praco-

dawcy licencji dorozumia-
nej. Mimo to do przenie-
sienia majatkowych praw
autorskich na pracodaw-
ce doszlo, a wiec miat on
prawo korzystac z doko-
nan bylej pracownicy. Ko-
biecie nie przystuguje wiec
prawo do zadnej dodatko-
wej zaplaty, poza ta, ktérg
otrzymala, bedac zatrud-
niona w firmie. ©®
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Baza CSAM pilnie potrzebna. Pozwoli
skutecznie chronic dzieci w Internecie

CITTEITNYIYLS I Prace nad utworzeniem rejestru materialow
dotyczacych wykorzystywania seksualnego dzieci sie przeciagaja.
Tymczasem eksperci alarmuja, Ze brak takiej bazy powoduje
dublowanie pracy, wydluza i multiplikuje postepowania, obcigza
budzet panistwa i utrudnia skuteczng ochrone matoletnich

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Ministerstwo Cyfryza-
cji przygotowato zato-
zenia do projektu usta-
wy o krajowym systemie
przetwarzania, analizy
i Klasyfikacji treéci przed-
stawiajacych seksualne
wykorzystywanie matlo-
letnich. Problem w tym, ze
od ich publikacji minatjuz
prawie rok, a resort nadal
nie przygotowat projek-
tu. Tymczasem na nowe
przepisy, ktore maja do-
prowadzi¢ do powstania
rejestru materiatow doty-
czacych wykorzystywania
seksualnego dzieci (CSAM
- Child Sexual Abuse Ma-
terial), z niecierpliwoscia
czekaja eksperci zajmujacy
sie ochrong najmtodszych.

- Podjecie tego tematu
przez Ministerstwo Cyfry-
zacji jest bardzo dobrym
idlugo oczekiwanym kro-
kiem, bardzo dobrze oce-
nianym przez Srodowiska
zajmujace sie bezpieczen-
stwem 0s6b matoletnich
- komentuje dr Konrad
Ciesiotkiewicz, wiceprze-
wodniczacy pafistwowej
komisji ds. pedofilii.

W planach resortu cy-
fryzacji jest utworzenie
systemu, ktory mialby
sktada¢ sie z dwéch zin-
tegrowanych ze sobg baz
danych, do ktérych do-
step beda mie¢ organy Sci-
gania. Pierwsza z nich to
,,Jbaza hash CSAM”, ktéra
bedzie zawiera¢ metada-
ne umozliwiajace ziden-
tyfikowanie tresci CSAM.
Druga to ,,baza zobrazo-
wan CSAM”, zawierajgca
szczegblowe dane doty-
czace CSAM, w tym sama
tres¢, informacje dotycza-
ce opinii bieglego i wyro-
kéw w sprawach zwigza-
nych z danym materiatem.

Powody opdznienia
Zalozenia do projek-
tu ustawy Ministerstwo
Cyfryzacji opublikowato
w wykazie prac legislacyj-
nych rzadu we wrzes$niu
zeszlego roku. Niestety,
nadal nie poznali$my tre-
§ci projektu. DGP zapytato
resort cyfryzacji o powod
zwloki. W odpowiedzi MC
poinformowatlo, Ze projekt
znajduje sie w fazie robo-
czejijest przygotowywany
do skierowania do uzgod-
nien miedzyresortowych
i konsultacji publicznych,
ktérych rozpoczecie plano-
wane jest jesienig 2026 1.

Ministerstwo podkre-
§lilo tez, ze po uzyska-
niu wpisu do wykazu
prac legislacyjnych Rady
Ministréw we wrzes$niu
2025 . projekt byt przed-
miotem szczegétowych
dyskusji w ramach gru-
py roboczej skitadaja-
cej sie z przedstawicieli
Ministerstwa Cyfryzacji,
Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Admini-
stracji, Prokuratury Krajo-
wej, Komendy Gléwnej Po-
licji oraz NASK-PIB. ,, Tre$¢
projektu pod przewodnic-
twem Ministerstwa Cyfry-
zacji wypracowywana byta
wsp6lnie w ramach kon-
taktéw miedzy czlonkami
grupy. Jednoczesnie grupa
robocza odbywata cyklicz-
ne spotkania, w ramach
ktérych podejmowane
byly decyzje co do doklad-
nego zakresu obowiaz-
kéw i uprawnien zwia-
zanych z prowadzeniem
krajowych baz tzw. hashy
izobrazowan CSAM, skia-
dajacych sie na system”
- poinformowato biuro
prasowe MC.

Resort cyfryzacji w swo-
jej odpowiedzi napisat tez,
Ze osiagniecie kompromi-
su przez cztonkow grupy
roboczej jest niezbedne ze
wzgledu na zlozony cha-
rakter projektowanej usta-
wy. ,,Dotyczy to w szcze-
golnosci okreslenia roli
bazy w postepowaniu kar-
nym, zasad wykorzystywa-
nia zgromadzonych w niej
materiatéw, przyznawania
dostepu do bazy oraz od-
powiedzialnosci za Kkla-
syfikacje i wprowadzanie
materialéw” - poinformo-
waly stuzby prasowe mini-
sterstwa.

Eksperci na ,tak”

Wszystko wskazuje wiec
na to, ze bedziemy musie-
li jeszcze troche poczekad,
az w Polsce zacznie dzia-
la¢ system gromadzacy
CSAM. Tymczasem eks-
perci, z ktérymi rozma-
wiat DGP, podkreslaja, ze
brak takiej wspdlnej bazy,
do ktérej dostep mialyby
organy Scigania, powoduje
dublowanie pracy, wydiuza
imultiplikuje postepowa-
nia, obcigza budzet pan-
stwa i utrudnia skutecz-
ng ochrone maloletnich.
- Brak baz w polskich
warunkach znaczaco wy-
dhuza czas reakcji, gdyz
zdani jesteSmy gtéwnie
na instytucje miedzyna-

rodowe. Gros z materia-
16w krazacych w sieci to
materialy pojawiajace sie
tam kolejny raz, znane juz
instytucjom. Jednak czes¢
z nich to materialy nowe.
Dzieki bazom istnieje
mozliwo$¢ natychmiasto-
wej i zautomatyzowanej
ich selekcji - oddzielenia
materialéw starych, juz
wcze$niej wystepujacych
w sieci, od nowych - thu-
maczy dr Ciesiotkiewicz.
I dodaje, ze stare materia-
ly usuwa sie z sieci. Klu-
czowe s3 jednak te nowe.

- To bardzo wazne,
gdyz materialy Swieze
oznaczaja, ze stuzby pod-
ja¢ powinny natychmia-
stowe dzialania w celu
ratowania zycia i zdro-
wia dziecka. Czas odgry-
wa tu role fundamental-
ng - podkresla wiceprze-
wodniczacy panistwowej
komisji ds. pedofilii.

Podobnego zdania s3
Amanda Kraé-Batyra,
biegla z zakresu antropo-
logii i analizy materiatow
CSAM, oraz Tomasz Sidor,
biegly z zakresu informa-
tyki $ledczej, oboje zwig-
zani z Instytutem Antro-
tech sp. z o.0.

- Po wdrozeniu auto-
matyzacji mozliwe bedzie
przekierowanie uwagi na
nowe materiaty, ktérych
rokrocznie pojawia sie
ogrom, co pokazuja staty-
styki organizacji INHOPE
- liczba potwierdzonych
materialow CSAM wzro-
sla 0 438 proc. w 2025 1.
wzgledem poprzedniego
roku. Naprawde mamy
rece pelne roboty. Do tego
dochodzi niezwykle istot-
ny aspekt identyfikacji po-
krzywdzonych dzieci oraz
rozpoznawania siatek
przestepczych czerpig-
cych korzysci ze sprzedazy
materiatébw CSAM. Nieste-
ty, w sytuacji gdy dziata-
nia koncentruja sie przede
wszystkim na przeglada-
niu zabezpieczonych pli-
kow i wykazaniu samego
faktu posiadania nielegal-
nych tresci przez sprawce,
kwestie te czesto schodza
na dalszy plan - podkre-
§laja eksperci.

Mniejsze ryzyko
wystapienia PTSD

O tym, ze infrastruktura,
nad ktérej utworzeniem
pracuje MC, jest niezbed-
na, przekonana jest réw-
niez rzeczniczka praso-
wa NASK Paulina Zywar.
Jak podkresla, dzieki niej

mozna bedzie skuteczniej
identyfikowa¢ znane juz
materialy CSAM, laczyc je,
wspierac identyfikacje po-
krzywdzonych dzieci oraz
szybciej reagowac na po-
nowne rozpowszechnia-
nie tre$ci dokumentuja-
cych ich krzywde.

Stworzenie bazy pomo-
ze tez unikna¢ nadmier-
nego obcigzenia psychicz-
nego os6b, ktore zajmuja
sie wykrywaniem ta-
kich materiatéw.

- Celem takiego dziala-
nia jest zmniejszanie ry-
zyka konsekwencji, w tym
wystepowania PTSD (ze-
spolu stresu pourazowego
- red.), u 0sob, ktore doko-
nuja takich analiz. Dzie-
ki bazom danych unika
sie potrzeby wielokrotne-
go ogladania i dokonywa-
nia szczegdélowych opiséw
tego samego materialu
- uwaza dr Ciesiotkiewicz.

Rowniez Zywar jest zda-
nia, Ze znane materia-
ly nie powinny by¢ wie-
lokrotnie ogladane przez
kolejnych funkcjonariu-
szy, bieglych i anality-
kow, jezeli ich tozsamos$é
iwczesdniejsza Klasyfikacja
mogaq zostaé bezpiecznie
potwierdzone w systemie,
Kazde ograniczenie niepo-
trzebnej ekspozycji na tak
ekstremalne tresci stuzy
ochronie zdrowia psy-
chicznego os6b wykonu-
jacych te ciezkie zadania.

Skrocenie postepowan

Rzeczniczka NASK zwraca
tez uwage, ze baza ograni-
czy konieczno$c¢ kazdora-
zowego powolywania bie-
glych do ponownej anali-
zy tych samych, wczesniej
rozpoznanych materiatow,
a to z kolei oznacza moz-
liwos¢ skrécenia postepo-
wan i bardziej racjonalne-
go wyKkorzystania Srod-
koéw publicznych.

O tym, Ze projektowana
baza usprawni prace orga-
noéw Scigania, przekonani
sa réwniez Amanda Kra¢-
-Batyra oraz Tomasz Sidor.

- Dzisiejszy model pra-
cy wyglada nastepujaco:
w kazdej sprawie biegli
analizuja material wizu-
alny od poczatku, nieza-
leznie od tego, czy te same
pliki byty juz wczeéniej
przedmiotem analizy. Nie-
rzadko s3 to setki tysiecy
zdjec i filmoéw. Zdarzaly sie
réwniez sprawy, w ktérych
do analizy w celu identy-
fikacji materiatéw CSAM
przekazano nam ponad
milion plikéw - tlumacza
eksperci. I dodaja, ze kla-
syfikacja wykonana przez
bieglego stuzy wylacznie
jednej sprawie.

- W kolejnym postepo-
waniu, czesto dotyczacym

Polskie przepisy karne chroniace dzieci
przed przemoca seksualng w sieci

§ Art. 202 kodeksu karnego
= Par. 1. ,Kto publicznie prezentuje tresci porno-

graficzne w taki sposéb, ze moze to narzucic
ich odbior osobie, ktéra tego sobie nie zyczy,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3".
=> Par. 3. ,Kto w celu rozpowszechniania
produkuje, utrwala lub sprowadza, przecho-
wuje lub posiada albo rozpowszechnia lub
prezentuje tresci pornograficzne z udziatem
matoletniego albo tresci pornograficzne
zwigzane z prezentowaniem przemocy lub
postugiwaniem sie zwierzeciem, podlega
karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15".
=> Par. 4. ,Kto utrwala tresci pornograficzne
z udziatem matoletniego, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10"
= Par. 4a. ,Kto przechowuje, posiada lub
uzyskuje dostep do tresci pornograficznych
z udziatem matoletniego, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5".
= Par. 4b. ,Kto produkuje, rozpowszechnia,
prezentuje, przechowuje lub posiada tresci
pornograficzne przedstawiajace wytworzony
albo przetworzony wizerunek matoletnie-

©®

go uczestniczacego w czynnosci seksualnej

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3".

tych samych plikéw, kraza-
cych w sieci od lat, trzeba
zrobi¢ dokladnie to samo.
Kolejna osoba albo kolejny
zespot (informatycy $led-
czy, seksuolodzy, antro-
polodzy) musi obejrzec te
same materialy. To tresci
traumatyzujace nawet dla
doswiadczonych eksper-
toéw - nie kryja biegli.

W ogonie Europy
Eksperci zwracaja réwniez
uwage na to, ze Polska po-
zostaje w tyle za innymi
krajami czlonkowskimi
UE, jeSli chodzi o utwo-
rzenie rejestru materia-
16w CSAM.

- Jak w wielu innych
dziedzinach zycia, musi-
my zaczaé goni¢ Europe.
Baza hashy jest juz dawno
wdrozona w wielu krajach
europejskich, ktére dobrze
sobie radzg ze Sciganiem
Pprzestepstw zwigzanych
z produkcja i rozpowszech-
nianiem CSAM. Polska po-
winna jak najszybciej dola-
czy¢ do grona tych Krajow.
Jako przyklady mozemy
wskazaé Wielka Brytanie,
Belgie, Francje, Szwecje
czy Holandie. Nie musimy
wywazaé otwartych drzwi
i mozemy oprzec sie na
juz gotowych i sprawnie
dzialajacych systemach
- podkreslaja Amanda
Kraé-Batyra oraz To-
masz Sidor.

Takze Paulina Zywar
zauwaza, ze Polska nie
musi w tym zakresie roz-
poczynac prac od podstaw.
Jej zdaniem system Kkla-
syfikacji moze korzystac
z projektu Universal Clas-
sification Schema. Projekt
ten jest rozwijany w ra-
mach miedzynarodowej
sieci hotline’6w INHOPE

przy istotnym udziale
ekspertéw Dyzurnet.pl,
ktory dziala w ramach
NASK, oraz z wykorzysta-
niem do$wiadczen i kry-
teriow wypracowanych
przez wiele organizacji
posiadajacych ogromne
doswiadczenie w identy-
fikacji i zwalczaniu zjawi-
ska, m.in. Interpol.

- Jego szczegodlna war-
toscig jest stworzenie pre-
cyzyjnego i wspélnego je-
zyka opisu materialow,
mozliwego do stosowa-
nia niezaleznie od réznic
wystepujacych w prawie
poszczegolnych panstw.
Jednolita klasyfikacja oraz
mozliwos¢ rozpoznawa-
nia materialéw na pod-
stawie identyfikatoréw
cyfrowych mogg istotnie
usprawnié postepowania
przygotowawcze i sgdowe.
Pozwolg takze dokladnie
wyznaczy¢ kompetencje
poszczegoélnych uzytkow-
nikéw bazy: analitykéw
i certyfikowanych klasyfi-
katoréw, policji, prokura-
toréw, sadu oraz biegtych.
Klasyfikacja operacyjna nie
bedzie zastepowala oce-
ny prawnej dokonywanej
przez prokuratora i osta-
tecznie przez sad, ale moze
dostarczaé organom pro-
cesowym uporzadkowa-
nych, wiarygodnych i po-
réwnywalnych informacji
- ttumaczy Zywar. ©®

Etap legislacyjny
Projekt wpisany do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow

Skanuj
kod

i czytaj

th wiecej na
DGP.pl




Dziennik Gazeta Prawna, 12 sierpnia 2026 nr 155 (6824) DGP.PL

SAMORZAD | ADMINISTRACJA g%

Reforma funkcjonowania pomocy
spotecznej zasypana uwagami

Resort rodziny wcigz analizuje uwagi zgloszone

do projektu ustawy wprowadzajacej zmiany w funkcjonowaniu
pomocy spolecznej. Po zakonczeniu analizy jego nowa wersja
trafi do ponownych konsultacji

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Zwiekszenie dostepu do
ushug spotecznych oraz
rozwijanie wsparcia $ro-
dowiskowego i mieszkal-
nictwa wspomaganego
dla senioréw i oséb nie-
pelnosprawnych to naj-
wazniejsze cele projek-
tu nowelizacji ustawy
Z12Marca 2004 I. 0 pomocy
spolecznej(t,j. Dz.U.z2026T.
Poz. 639 ze zm.). Minister-
stwo Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej wskazu-
je, ze jest to najwieksza
reforma systemu pomocy
spotecznej od ponad 20 lat,
jednak na razie prace nad
nig sie przedluzaja i nie
wiadomo, kiedy i w jakim
ksztalcie projekt zostanie
przekazany do przyjecia
przezrzad.

Opozniajaca sie
reforma

Wspomniany projekt usta-
wy zostal przekazany do
konsultacji pod koniec
marca br. Uwagi do nie-
go mozna bylo sklada¢ do
konca kwietnia i chociaz
mamy juz sierpien, to do
tej pory na stronie Rzado-
wego Centrum Legislacji
nie zostaty opublikowane
stanowiska innych resor-
téw ani organizacji bio-
racych udziat w konsul-
tacjach. Nie pojawila sie
tez nowa wersja projektu.
W zwigzku z tym DGP za-
pytat MRPiPS, co obecnie
dzieje sie z projektem no-
welizacji ustawy o pomocy

spolecznej. W swojej odpo-
wiedzi resort informuje, Ze
ze wzgledu na liczbe zglo-
szonych do niego uwag
nadal trwa ich analiza.
Niezwlocznie po jej za-
koniczeniu ich tres¢ wraz
ze stanowiskiem minister-
stwa ma zosta¢ umiesz-
czona na stronach RCL.
Natomiast nowa wersja
projektu zostanie ponow-
nie przekazana do konsul-
tacji, przy czym, jak dekla-
ruje resort - na czas krot-
szy niz mialo to miejsce za
pierwszym razem.

W efekcie prace nad re-
forma s3 op6znione w sto-
sunku do poczatkowych
zalozen, bo, jak zapowia-
data Katarzyna Nowakow-
ska, wiceminister rodziny,
pracy i polityki spotecznej
(,Ustugi wsparcia w miej-
scu zamieszkania to nasz
priorytet”, DGP nr 67/26),
resort planowat, aby na je-
sieni projekt trafit do Sej-
mu. Wydaje sie wiec, ze
na obecnym etapie proce-
su legislacyjnego szanse na
to nie s3 duze.

Spor o DPS

Duza liczba uwag, z kt6-
rymi musi sie mierzyé
MRPIiPS, wynika z tego,
Ze Zaproponowane w pro-
jekcie zmiany przepiséw
wzbudzily duze kontro-
wersje - w szczegblnosci
te dotyczace doméw po-
mocy spolecznej (DPS).
Przewiduje on bowiem
pierwszenstwo zapew-
niania wsparcia osobom
starszym lub niepeino-

sprawnym w Srodowisku.
W praktyce ma to wygla-
da¢ tak, ze zanim osoba
WyImagajaca pomocy w co-
dziennym zyciu zostanie
skierowana do DPS, gmi-
na bedzie miala obowig-
zek zaoferowac jej ustugi
opiekuricze w miejscu za-
mieszkania czy w formie
mieszkalnictwa wspo-
maganego. Jednocze$nie
w przypadku umieszcze-
nia w DPS ma obowigzy-
wac zasada pobytu w nim
na czas okre$lony. Druga
istotna zmiana zaklada,
ze w DPS beda mogty by¢
umieszczane tylko osoby
pelnoletnie, dzieci maja
za$ trafia¢ do rodzinnych
iinstytucjonalnych form
pieczy zastepczej.

Te rozwiazania spotka-
ly sie z pozytywnym przy-
jeciem ze strony czesci
ekspertéw i organizacji
oceniajacych to jako krok
w kierunku deinstytucjo-
nalizacji, czyli odejscia od
opieki zapewnianej przez
placéwki calodobowego
pobytu na rzecz wspar-
cia w lokalnym $rodowi-
sku. Z kolei krytycy refor-
my podnosza, ze bedzie
ona skutkowa¢ margina-
lizacja, a nawet stopnio-
wym wygaszaniem DPS,
podczas gdy ze wzgledu
na procesy demograficz-
ne zapotrzebowanie na
opieke stacjonarna bedzie
roslo. Dodaja tez, ze pie-
cza zastepcza juz od wielu
lat znajduje sie w kryzysie
iboryka sie z problemem
braku oséb chetnych do

pelienia funkcji rodzica
zastepczego. Tym bardziej
trudno bedzie w niej zna-
leZ¢ miejsca dla niepelno-
sprawnych dzieci.

Czekanie na nowy
projekt

Zdaniem Pawla Maczyn-
skiego, przewodniczacego
Polskiej Federacji Zwigz-
kowej Pracownikéw So-
cjalnych i Pomocy Spo-
lecznej, rekordowa liczba
uwag do projektu nowe-
lizacji ustawy o pomocy
spotecznej powinna sklo-
nic resort rodziny do jego
wyrzucenia do kosza albo
przynajmniej rezygnacji ze
zmian budzacych najwiek-
SZy sprzeciw.

- Jest to oczywiScie mato
realne, ale tak jak wszyst-
kie inne podmioty zain-
teresowane reforma cze-
kamy na jej nowa wersje,
zwlaszcza ze slyszeliSmy,
iz ma ona zostac posze-
rzona o dodatkowe prze-
pisy przewidujace wia-
czenie $wiadczen rodzin-
nych do systemu pomocy
spotecznej, co z pewnoscia
bedzie kolejnym jej spor-
nym punktem - méwi Pa-
wet Maczyriski.

Na to, co zrobi resort,
czekaja tez samorzady,
ktére w wiekszosci nega-
tywnie zaopiniowaly szy-
kowane przez MRPiPS
zmiany odnoszace sie
do DPS.

- Poza zgloszonymi
standardowo w ramach
konsultacji uwagami sta-
nowisko w sprawie refor-
my przyjelo tez zgroma-
dzenie ogdlne Zwigzku
Powiatéw Polskich i o ile
na te pierwsze nie otrzy-
malismy do tej pory od-
powiedzi, o tyle resort od-

Pomoc spoleczna w 2025 r.

833,1ys.

liczba 0s6b, ktorym zostaty przyznane
Swiadczenia pomocy spotecznej, w tym:

495,0 tys.
pieniezne

638,8tys.

liczba rodzin, ktérym zostaty przyznane
Swiadczenia pomocy spotecznej, w tym:

459,3 tys.
pienigzne

Liczba osob, ktorym zostat przyznany

(tys.)

zasitek celowy..........
positek ...
zasitek okresowy
zasitek staty ...

ustugi opiekuncze ...

Zrédto; MRPiPS

niést sie do tego drugiego
pisma - wskazuje Berna-
deta Skébel.

Dodaje, ze minister-
stwo broni w nim zapro-
ponowanych w projekcie
zmian przepiséw, dlatego
jest wysoce prawdopodob-
ne, Ze W nowej wersji pro-
jektu zostang one utrzy-
mane,

Ich modyfikacji spodzie-
wa sie natomiast prof. Ry-
szard Szarfenberg z Uni-
wersytetu Warszawskiego,
przewodniczacy Polskiego
Komitetu Europejskiej Sie-
ci Przeciwdziatania Ubé-
stwu (EAPN Polska).

- Podejrzewam, ze w no-
wym projekcie te najda-
lej idace zmiany zostana
rozmiekczone, co wywola
niezadowolenie ze stro-

ny zwolennikéw reformy
- uwaza prof. Szarfenberg.

Dodaje, ze MRPiPS
moze tak postapic z powo-
du zagrozenia, iz uchwalo-
na juz nowelizacja ustawy
o pomocy spotecznej zo-
stanie zawetowana przez
prezydenta lub zostanie
przez niego skierowana
do Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Przypomina, ze
tak stalo sie z ostatniag
malg nowelizacja usta-
wy, dotyczacg ustug opie-
kuniczych. W poréwnaniu
z obecnymi propozycjami
resortu nie zawierala ona
budzacych kontrowersje
zmian, a i tak prezydent
- cho¢ podpisat ustawe
- postanowit wyslaé jg do
TK w ramach trybu kon-
troli nastepczej. ©®

Ustawowa asystencja dla osob niepelnosprawnych ruszy dopiero w 2028 r.

UPRAWNIENIA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Pierwsze osoby niepel-
nosprawne mialy miec
mozliwo$é skorzysta-
nia ze wsparcia asystenta
W 2027 I. Jednak na sku-
tek przyjetych do projektu
ustawy zmian bedzie ono
dostepne najwczesniej na
poczatku 2028 1.

To opdznienie to efekt
poprawek, jakie do pro-
jektu ustawy o asysten-
cji wprowadzili postowie
komisji polityki spolecz-
nej i rodziny, ktorzy na
ostatnim przed sejmowy-
mi wakacjami posiedzeniu
zakonczyli swoje trwajace
ponad pét roku prace nad
ta regulacja. Poczatko-

wo art. 115 projektu usta-
wy przewidywal, ze doro-
sle osoby niepelnospraw-
ne beda mialy prawo do
asystencji osobistej od
1 kwietnia 2027 r., jeSli na
decyzji ustalajacej poziom
potrzeby wsparcia uzyska-
ja minimum 9o punktéw,
od 1 stycznia 2028 1., gdy
bedzie ich 85, a od 1 stycz-
nia 2029 1., gdy bedzie to
co najmniej 8o punktéw.
Z kolei osobom w wieku od
13 do 18 lat asystencja mia-
Ia przystugiwacé od 1 stycz-
nia 2030T.

Natomiast zaakcepto-
wana przez postéow po-
prawka do art. 115 zakla-
da, ze osoby dysponuja-
ce decyzja z 9o punktami
beda mogly zlozy¢ wnio-
sek o przyznanie prawa

do asystencji od pierw-
szego dnia miesigca na-
stepujacego po uplywie
12 miesiecy od ogloszenia
ustawy, a uprawnienie do
niej nabeda od pierwsze-
go dnia miesigca nastepu-
jacego po uplywie 16 mie-
siecy od ogloszenia usta-
wy. W praktyce oznacza
to, ze gdyby przyktadowo
ustawa o asystencji zostala
opublikowana w Dzienni-
ku Ustaw 20 wrze$nia br.,
to osoba niepelnosprawna
bedzie mogla zawniosko-
wac o asystencje najwcze-
$niej 1 pazdziernika 2027 1.,
a otrzymac do niej prawo
od 1 lutego 2028 r. Przy
czym ze wzgledu na to, ze
proces legislacyjny projek-
tu ustawy wciaz jest dale-
ki od zakoniczenia, nalezy

sie spodziewad, ze do oglo-
szenia uchwalonej i pod-
pisanej przez prezyden-
ta ustawy dojdzie raczej
w pazdzierniku lub na-
wet listopadzie tego roku
i osoby niepelnosprawne
jeszcze dhuzej bedg czekaé
na ustugi asystencji.
Przesuniecie w czasie
bedzie dotyczyc¢ tez gru-
Py oséb z decyzja, na ktd-
rej bedzie wskazanych
85 punktéw w skali potrze-
by wsparcia. One wniosek
o asystencje beda mo-
gly wystac¢ od pierwszego
dnia miesigca nastepuja-
cego po uplywie 17 mie-
siecy od ogloszenia usta-
wy, a skorzystac z niej od
pierwszego dnia miesig-
ca nastepujacego po uply-
wie 21 miesiecy. Bez zmian

pozostawiono termin wej-
Scia w zycie asystencji dla
os6b z decyzja, na kto-
rej ustalono 8o punktéw,
oraz dla oséb miedzy 13.
a18. rokiem zycia - bedzie
to odpowiednio 1 stycznia
2029 .11 stycznia 20307,
z mozliwos$cig skladania
wnioskéw od 1 wrzesnia
20281, 0raz 1 maja 2029 T.

W zwigzku z t3 zmiang
konieczne bylo tez dosto-
sowanie innego przepi-
su projektu ustawy, kto-
ry dotyczy stopniowego
zwiekszania miesiecznej
liczby godzin asystencji az
do osiagniecia ich maksy-
malnego pulapu, wyno-
szacego 240 godzin. Pier-
wotnie w art. 116 projektu
zapisano, ze wW 2027 I. 0S0-
ba niepelnosprawna be-

dzie mogla mieé przyzna-
ne niewiecej niz 200 go-
dzin wsparcia asystenta,
w 2028 1. 220 godzin, a od
2029 1. bedzie to 240 go-
dzin. Poprawka przewidu-
je za$, ze 200 godzin ustlug
asystencji bedzie obowia-
zywaé w 2028 1., 220 8O-
dzinw 2029 r.i0d 2030T.
bedzie ich 240. ©®

Etap legislacyjny
Projekt ustawy czekajacy
na Il czytanie

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Czy Polsce grozi blackout?

Sprawy dotyczace przemocy domowej
wobec ucznia nie s3 jednobiegunowe

IR Robert Kamionowski: Dyrektor czy nauczyciel staje
niejednokrotnie przed dylematem, czy zglosi¢ sprawe

i narazic sie na represje ze strony rodzicéw lub opiekunéw
dziecka, czy tez nic nie robi¢ i liczy¢ sie z potencjalna to
potencjalng, nawet wiekszg odpowiedzialnoscig. Obawa przed
sprawg cywilna czy karng moze paralizowa¢ dzialania

Artur Radwan
artur.radwane@infor.pl

Ostatnio duzo si¢ mowi

o tym, czy placowki oswia-
towe nie naduzywaja
swoich kompetencji wobec
rodzicow uczniéw. Czy
dyrektor albo nauczyciel
moze odpowiada¢ karnie
za wszczecie procedury
»Niebieskie karty"?
Problem przemocy domo-
wej od wielu lat porusza
opinie publiczna. Wszyscy
mamy jeszcze w pamieci
$mier¢ malego Kamilka
z Czestochowy w 2023 I.,
zakatowanego przez oj-
czyma. Po tej tragedii na-
stapily bardzo szybko zna-
czace zmiany w przepi-
sach, majgce w przyszlosci
przeciwdzialaé, przynaj-
mniej od strony praw-
nej, tego rodzaju zdarze-
niom. Uchwalona 28 lipca
2023 I. ustawa, zwana,,lex
Kamilek”, zmieniala sze-
reg przepiséw kodeksu ro-
dzinnego i opiekuriczego
oraz innych ustaw, w tym
ustawy o przeciwdzialaniu
zagrozeniom przestepczo-
$cig na tle seksualnym
i ochronie matoletnich.
Nas jednak interesuje
inna ustawa, mianowicie
ustawa o przeciwdziala-
niu przemocy domowej
z 29 lipca 2005 1., ktora
szczegodlnie po noweliza-
Cjiz 9 marca 2023 1. okresla
ramy wszczynania i pro-
wadzenia procedury ,,Nie-
bieskie karty”.

Ale wszczynanie tej proce-
dury ,Niebieskiej karty”

ze strony szkoty moze
okazac sie krzywdzace

dla rodzicow.

W powszechnym od-
czuciu ,,Niebieska karta”

symbolizuje przemoc ro-
dzinna i patologiczne za-
chowania, szczegoélnie ro-
dzicéw wobec dzieci. Ma
ona pewne stygmatyzuja-
ce znaczenie, szczegodlnie
gdy sie o kim$ méwi: ,,Im
to sie powinno Niebieska
karte zatozy¢”. Ale pod
wzgledem prawnym pro-
cedura ta nie jest karna,
lecz pomocowa. Ma ona
shuzy¢ przede wszystkim
pomocy osobom, nie tylko
dziecku, w zwiazku z uza-
sadnionym podejrzeniem
stosowania przemocy do-
mowej.

Czym jest zatem dla szkoty
przemoc domowa?

Ustawa definiuje ja jako
jednorazowe albo powta-
rzajace sie umyslne dzia-
lanie lub zaniechanie, wy-
korzystujace przewage fi-
zyczna, psychiczng lub
ekonomiczna, naruszaja-
ce prawa lub dobra osobi-
ste osoby doznajacej prze-
mocy. Moze to by¢ mat-
zonek, rodzenstwo, ale
szczeg6lnie matoletni. Ta
procedura, o czym czesto
sie nie wie, moze by¢ tak-
Ze stosowana np. w przy-
padku przemocy seksual-
nej wobec kobiet.

Czy wszczecie procedury
wymaga zgody poszcze-
g6linych stron?

Ot6z nie wymaga ani zgo-
dy osoby doznajacej prze-
mocy domowej, ani oso-
by stosujacej przemoc do-
mowa, chociaz powinno
sie raczej méwic o ,,0sobie
podejrzewanej” o stosowa-
nie przemocy. Wszczecie
procedury nastepuje przez
wypelnienie formularza
,»,Niebieska karta” w przy-
padku powziecia w toku

prowadzonych czynno-
$ci stuzbowych lub zawo-
dowych podejrzenia sto-
sowania przemocy wobec
0s6b doznajacych prze-
mocy domowej lub w wy-
niku zgloszenia dokona-
nego przez §wiadka prze-
mocy domowej.

W ostatnim czasie gtosne
staty sie sprawy postepo-
wan wytaczanych przez
rodzicow osobom wszczy-
najacym takie proce-

dury, szczegélnie nauczy-
cielom. Jak wyglada taka
procedura ze strony rodzi-
cOw uczniow?
Przybieraly one forme
powddztw cywilnych,
np. o ochrone débr oso-
bistych, ale takze spraw
karnych. Poniewaz samo
wszczecie czy zainicjo-
wanie procedury ,,Niebie-
skiej karty” nie jest stypi-
Zowanym przestepstwem,
oskarzenia dotyczyly za-
rzutu zniestawienia, czyli
inaczej poméwienia (art.
212 kodeksu karnego) czy
zniewagi (art. 216 k.k.). Te
przestepstwa sa Scigane
z oskarzenia prywatnego,
zatem oskarzycielem nie
jest prokurator, lecz np.
rodzice. Zgodnie z prze-
pisami do zgloszenia po-
dejrzenia stosowania
przemocy domowej zobo-
wigzana jest kazda osoba,
ktéra w toku prowadzo-
nych czynnosci stuzbo-
wych lub zawodowych po-
wziela takie podejrzenie.
Taka osobg jest np. dyrek-
tor szkoly czy przedszko-
la, a takze nauczyciele, pe-
dagodzy, psycholodzy itd.
Ustawa okreSla zatem, ze
taka osoba ma obowigzek
dokonania zgloszenia,
gdy jest ono uzasadnione.
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- w kazdg srode praktyczne informacje
i porady dla sfery budzetowej
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Zapisz sie

Niewykonanie obowiaz-
ku moze z kolei skutko-
wacé odpowiedzialnoscia
po stronie tej zobowia-
zanej osoby, czego zresz-
t3 przykladem byla spra-
wa Kamilka.

Czyli dyrektor lub nauczy-
ciel moze sie wahag, jak sie
w sytuagcji takich podej-
rzen zachowac?

Tak. Dyrektor czy nauczy-
ciel staje niejednokrot-
nie przed dylematem, czy
zglosic¢ sprawe i narazi¢ sie
narepresje ze strony rodzi-
cow lub opiekunéw dziec-
ka, czy tez nic nie robi¢, co
z kolei moze grozi¢ nawet
wieksza odpowiedzialno-
§cia. Obawa przed sprawa
cywilng czy karng moze
paralizowac¢ dzialania
0s6b zobowigzanych do
zgloszenia. Temu czesto
maja shuzy¢ tzw. powodz-
twa mrozace, ktére moga
mie¢ charakter nie tylko
cywilny, ale tez przybrac
forme prywatnego aktu
oskarzenia. Z taka wlasnie
sprawg mieli§my do czy-
nienia. Skierowanie aktu
oskarzenia o znieslawienie
i zniewage dotyczylo in-
formacji zamieszczonych
w formularzu wszczyna-
jacym procedure, ktore by-
najmniej nie dotyczyly sa-
mych czynéw potencjalnie
przemocowych, lecz spraw
zapewnienia pomocy psy-
chologiczno-pedagogicz-
nej. Nie byto watpliwosci,
ze za oskarzeniem o znie-
slawienie kryje sie w rze-
czywisto$ci oskarzenie
o bezpodstawne zainicjo-
wanie procedury. Dopiero
w II instancji sad odwo-
lawczy zmienit wyrok sadu
rejonowego, ktdry, uzna-
jac wine dyrektora placow-
Ki za znieslawienie, orzekt
o0 warunkowym umorze-
niu postepowania. W uza-
sadnieniu jednego z wyro-
koéw sad wyraznie odnosit
sie do prawnego obowiaz-
ku dziatania oséb, ktére
w toku swoich czynno-
$ci zawodowych czy shuz-
bowych otrzymuja niepo-
kojace sygnaly. Za te dzia-
lania nie mogg one by¢
karane, Znieslawienie na-
tomiast musi polega¢ na
publicznym rozglaszaniu
informacji, ktére moga
ponizy¢ pokrzywdzonego
w oczach opinii publicz-
nej lub narazi¢ na utra-
te zaufania.

Czyli rodzice s3 na przegra-
nej pozycji?

Paulina Gradzik
Konfederacja Lewiatan

fot. Wojtek Gorski

Robert Kamionowski, ekspert ds. prawa oSwiatowego,
radca prawny, partner w kancelarii Peter Nielsen
& Partners Law Office

Tu chodzi przede wszyst-
kim o dobro dziecka. In-
formacje zamieszczane
w formularzu, kierowane
do zespotu interdyscypli-
narnego, nie s3 publiczne,
a nauczyciel czy dyrektor
maja prawny obowigzek
reagowania i zglaszania
odpowiednim organom
zachowan, ktére moga
miec¢ charakter przemo-
cy, szczegodlnie wobec ma-
loletnich. Przeciwdziala-
nie wypelnianiu obowiaz-
kéw poprzez mrozace akty
oskarzenia nie moze pro-
wadzi¢ do ich zaniecha-
nia. Najwazniejsze w catej
sprawie jest wlasnie do-
bro dziecka i w tym kon-
tekscie nalezy oceniac za-
réwno zachowania i czyny
rodzicéw, jak i 0sob wyste-
pujacych o wszczecie pro-
cedury. Pozwy typu SLAPP
nie tylko wobec dzienni-
karzy, aktywistow czy kry-
tykéw, ale tez wobec funk-
cjonariuszy publicznych
nie moga ich powstrzy-
mywac przed podejmo-
waniem legalnych dzia-
1an, do ktérych zobowig-
Zuja przepisy.

Sad Okregowy Warszawa-
-Praga 21lipca 2026 r.

w sprawie o sygn. VIl Ka
391/25 zdecydowat sie unie-
winnié dyrektora, ktory
wszczat procedure Niebie-
skiej karty. To pokazuje, ze
szkoty moga to robic.

Tak. Sad okregowy, unie-
winniajac oskarzona dy-
rektor, stwierdzil wy-
raznie, ze nie doszto do
popelnienia zadnego
przestepstwa zniestawie-
nia czy zniewagi. Te prze-
stepstwa musza by¢ po-

pelnione z winy umyslnej
i w zamiarze narazenia
tej osoby na ponizenie
w oczach opinii publicznej
lub utrate zaufania. Bez
watpienia gtéwna i jedyna
przestanka uruchomienia
procedury bylo podejrze-
nie stosowania przemocy
wobec dziecka. Zamiesz-
czenie okre$lonych infor-
macji w formularzu w za-
den sposob nie wypelnia
przeslanek przestepstwa,
za$ skupienie sie na tych
watkach, z pominieciem
najwazniejszego, czyli sa-
mego podejrzenia prze-
mocy, dodatkowo przema-
wialo za uniewinnieniem.,

Musi pan przyznag, ze przy
tego typu zarzutach trzeba
jednak sie zastanowic, czy
rzeczywiscie podejrzenia
s3 zasadne.
Oczywiscie, sprawy tego
rodzaju nigdy nie s3 jed-
nobiegunowe. Inne spoj-
Izenie majg czesto rodzice,
wobec ktérych podejmo-
wane s3 takie dziatania,
ich zdaniem - catkowicie
bezzasadnie. Ale tu musi-
my potozy¢ na szali dwie
wartosci: dobro dziecka
i ewentualne niedogod-
nosci dla opiekunéw. W tej
procedurze zawsze musi
przewazac dobro dziecka.
Gdy okaze sie, ze nie bylo
podstaw do dalszego dzia-
lania, procedura ulega za-
koriczeniu. ©®
Rozmawiat Artur Radwan

Skanuj
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Niewazna uchwata moze otworzyc droge do zwrotu oplat

|ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

NSA w powiekszonym
skladzie rozstrzygnie
w pazdzierniku, czy sa
mozliwe korekta deklara-
¢jiizwrot nadplaty z tytu-
tu optaty $mieciowej, gdy
uchwale rady miejskiej
dotyczaca tych oplat pra-
womocnie uniewazniono.

Poczatkiem spra-
wy bylo uniewaznienie
uchwaly Rady Miasta
Lubina dotyczacej zmian
w oplatach za gospoda-
rowanie odpadami ko-
munalnymi oraz usta-
lenia wysoko$ci stawki
tej oplaty. Jedna ze spoét-
dzielni mieszkaniowych
dzialajacych w tym mie-
$cie wystapita z zada-
niem zwrotu nadplaty,
ktéra jej zdaniem po-
wstala w wyniku zasto-
sowania optat okreslo-
nych w uniewaznionej
uchwale. Do wniosku
o zwrot nadplaconych
oplat zalaczyla takze ko-
rekte deklaracji o wyso-
kosci optaty Smieciowej.

Miasto odmoéwilo przy-
jecia zaré6wno wniosku,
jak i korekty, twierdzac,
ze takiej mozliwosci ko-
rekty i zwrotu nadpla-
conych optat (analo-
gicznie jak w przypadku
podatkéw) nie przewi-
duje ustawa o utrzyma-
niu czystosci i porzadku
w gminach. Co wiecej,
art. 6m ust. 5 tej ustawy
stanowi, ze wtasciciel
nieruchomosci nie moze
ztozy¢ deklaracji zmniej-
szajacej wysokos¢ zobo-
wigzania z tytutu oplaty
za gospodarowanie od-
padami komunalnymi
za okres wsteczny (jedy-
ny wyjatek stanowi sytu-
acja, w ktorej zmieniaja
sie dane bedace podsta-
wa ustalenia wysoko$ci
naleznej optaty za go-
spodarowanie odpadami
komunalnymi lub okre-
§lona w deklaracji ilos¢
odpadéw komunalnych
powstajacych na da-
nej nieruchomosci).

Z takim podej$ciem nie
zgodzila sie spéldzielnia
i sprawa trafita do Sa-
morzadowego Kolegium

Odwolawczego w Legnicy.
Tam jednak spétdzielnia
nic nie wskoérata - SKO
podtrzymatlo decyzje mia-
sta odmawiajaca zwrotu
ewentualnej nadplaty.

Inaczej orzekl wro-
ctawski WSA, ktoéry
stwierdzil, ze z przepi-
su art. 6m ust. 4 ustawy
o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach
nie wynika zakaz stwier-
dzania nadptaty w opla-
cie za gospodarowanie
odpadami komunalnymi
w przypadku stwierdze-
nia niewaznosci przez
wojewddzki sad admini-
stracyjny uchwaty stano-
wiacej podstawe prawna
do ustalenia stawki opta-
ty. Uchylil tym samym
odmowne decyzje SKO
oraz miasta.

Na to rozstrzygniecie
skarge kasacyjng ztozy-
ly miasto Lubin, a takze
SKO. Jednak sprawa oka-
zala sie na tyle powazna,
Ze rozpoznajacy ja sklad
Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego zdecydo-
wal sie sformulowac py-
tanie prawne w kwestii

tego, czy stwierdzenie
przez sad administracyj-
ny niewaznosci uchwaty
w sprawie oplaty $mie-
ciowej uzasadnia zto-
zenie korekty deklara-
cji wlasciciela nierucho-
mosci o wysokosci tej
oplaty, a takze zadanie
stwierdzenia nadptaty
w oplacie za gospodaro-
wanie odpadami komu-
nalnymi w trybie art. 75
ordynacji podatkowej, je-
zeli gmina dokonatla od-
bioru odpadéw komunal-
nych od podmiotu, ktéry
te oplate uiscit.

Problem ten przedsta-
wil do rozstrzygniecia
powiekszonemu skla-
dowi NSA. Ten jednak
nie zdecydowal sie na
udzielenie odpowiedzi,
lecz przejat sprawe do
rozstrzygniecia w try-
bie kasacyjnym.

- Konieczno$¢ meryto-
rycznego rozstrzygnie-
cia uzasadnia potrzebe
uwzglednienia jeszcze
innych zagadnien praw-
nych, nieobjetych wysta-
pieniem w sprawie pod-
jecia uchwaly. Trzeba

NSA o swiadczeniach rodzinnych i pracy za granica

[ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Gdy kryterium docho-
dowe jest przekroczone,
Swiadczenia rodzinne
na dzieci nie przyshugu-
ja inie trzeba juz spraw-
dzaé, czy drugi matzonek
uzyskat podobne §wiad-
czenia za granica.
Poczatkiem sprawy
byla decyzja odmawiaja-
ca przyznania Annie W.
prawa do zasitku rodzin-
nego na dwoje jej dzieci
oraz dodatku do zasitku
rodzinnego z tytulu roz-
poczecia roku szkolnego
na jedno, starsze dziecko.

Odmowa wynikala z fak-
tu, ze maz pani W. pod-
jal prace w Niemczech.
W efekcie sytuacja finan-
sowa rodziny poprawila
sie na tyle, Ze wniosko-
dawczyni przestala spet-
nia¢ kryterium dochodo-
we pozwalajgce przyznac
jej te zasitki. Decyzja ta
zostala utrzymana, co
spowodowato koniecz-
nos¢ zwrotu wczesniej
pobieranych przez ok.
pie¢ miesiecy Swiadczen.

Taka sama decyzje
- W sprawie zwro-
tu przez beneficjentke
nienaleznie pobranych
Swiadczen - wydat wo-
jewoda mazowiecki. Ko-

bieta odwotlala sie od tej
decyzji, ale resort pra-
cy i polityki spotecznej,
rozpatrujacy odwota-
nie, utrzymat ja w mocy.
Skarga do stotecznego
WSA réwniez nie przy-
niosta skutkéw - zostata
oddalona. W tej sytuacji
skarge kasacyjna ztozyt
pelnomocnik skarzacej,
argumentujac m.in., ze
sprawa nie zostala na-
lezycie rozpoznana.
Organy i sad nie wziely
bowiem pod uwage sytu-
acji zyciowej odwotuja-
cej, ktéra uniemozliwi-
1a jej skuteczne poszuki-
wanie pracy, a ponadto
skarzaca wskazywala, ze

skoro jej maz podjat pra-
ce w Niemczech, a wiec
w kraju cztonkowskim
UE, to w sprawie mia-
ly zastosowanie przepi-
sy o koordynacji zabez-
pieczen spotecznych.
A organy polskie nie
sprawdzity, czy maz
skarzacej pobieral $wiad-
czenia rodzinne w Niem-
czech. Dopiero gdyby je
pobieral, mozna byloby
uznac¢ zasitek rodzinny
i dodatek do zasitku za
nienaleznie pobrane.
Skarga kasacyjna zo-
stata jednak réwniez
oddalona przez Naczel-
ny Sad Administracyj-
ny, co zobowigzato be-

tez przesadzié o istocie
sprawy, tj. czy ten wnio-
sek o zwrot nadplaty rze-
czywiscie zastugiwal na
procedowanie i rozpa-
trzenie. To bedzie wy-
magalo takze rozwazenia
okoliczno$ci faktycznych
sprawy. Istotne znacze-
nie maja tez zarzuty pro-
cesowe zawarte w skar-
gach kasacyjnych. Po-
nadto sklad orzekajacy
musi rozstrzygnaé, jaka
podstawe prawnga nalezy
przyjac dla ewentualnego
wniosku o zwrot nadpta-
ty, a takze czy ten wnio-
sek w ogodle mogt byc
uwzgledniony w $wie-
tle przepiséw ustawy
o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gmi-
nach oraz ordynacji po-
datkowej. W tej kwestii
NSA wypowie sie tez co
do prawidtowosci ocen
prawnych zawartych
w zaskarzonym wyro-
ku sadu I instancji. Poza
tym ogodlne odwotlanie sie
do przepiséw wyzej wy-
mienionych ustaw nie
daje mozliwosci jedno-
znacznego rozstrzygnie-

neficjentke do zwrotu
tych naleznosci.

- Nie byta zasad-
na argumentacja skar-
gi, w ktérej wskazy-
wano na konieczno$é
ustalenia, czy maz skar-
zacej uzyskat swiadcze-
nia w Niemczech, bo to
nie byto powodem uzna-
nia pobranych §wiadczen
za nienalezne. Przyczyna,
dla ktoérej nie przyshugu-
ja skarzacej $wiadczenia
rodzinne w Polsce, byto
przekroczenie kryterium
dochodowego. A organy
i sad administracyjny
mialy w takim wypadku
tylko ocenié, czy spet-
nione zostaly przestanki

cia przedstawionego pro-
blemu prawnego. Z tych
zasadniczych powodéw,
biorac pod uwage kon-
tekst sprawy, tres¢ za-
rzutéw procesowych i ko-
niecznos$¢ odniesienia sie
do okolicznosci faktycz-
nych sprawy, NSA posta-
nowit przeja¢ sprawe do
rozpoznania, rozpoznac
obie skargi kasacyjne na
rozprawie oraz wydacé
stosowne rozstrzygnie-
cie - wskazal w ustnych
motywach postanowie-
nia sedzia przewodniczg-
cy, prezes Izby Finanso-
wej NSA Jan Rudowski.

Postepowanie jednak
nie zostalo zakoniczone
na tym samym posie-
dzeniu, gdyz skilad orze-
kajacy zdecydowat o od-
roczeniu rozstrzygnie-
cia sprawy. Orzeczenie
ma zapas$c¢ 10 pazdzier-
nika br. ©®
ORZECZNICTWO
Postanowienie sktadu 7 sedziow
Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z 10 sierpnia 2026 r., sygn.
11l FPS 1/26

© Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

z art. 30 ust. 2 pkt 1 usta-
wy o $§wiadczeniach ro-
dzinnych, ktére pozwa-
laty uznaé $wiadczenia
za nienalezne. W spra-
wie nie kwestionowano
wiedzy skarzacej o tym,
ze te $wiadczenia jej nie
przystuguja w zwigzku
z przekroczeniem Kkry-
terium dochodowego
- wskazala sedzia spra-
wozdawca Anna Weso-
towska w ustnych moty-
wach wyroku. ©®
ORZECZNICTWO

Wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 5 sierpnia 2026 r.,
sygn. akt | OSK 1759/24

* Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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BYDGnSELE

1. Oznaczenie nieruchomosci:

WYCIAG Z 0GEOSZENIA O PRZETARGU
Prezydent Miasta Bydgoszczy

informuje o ogloszeniu | przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci,
stanowiacej wiasnos¢ Miasta Bydgoszczy, pod teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy ustugowej

. Nr dziatki Pow. Ksiega Cena wywotawcza Wadium
Lp. SR obreb [hal wieczysta netto (zt) 2
| Tohhiels Gl 0,1598 BY1B/00022222/9 450.000,-* 45.000,-
w Bydgoszczy obr. 342

1811,22026 . poz. 507).

4. Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogtoszenia o przetargu:
— natablicy ogtoszeri w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudzigdzkiej 9-15 w budynku A,
— nastronie internetowej: http:/ bip.um.bydgoszcz.pl.

2. Termin i miejsce przetargu: 20.10.2026 r. o godz. 11:00 w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2 w Sali kochowskiego.

3. Termin wptaty wadium 13.10.2026 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr 27 1240 6452 1111 0010 4788 2066,
przy czym za date wniesienia wadium przyjmuje sie date uznania Srodkéw pienieznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

*Uwaga: Wylicytowana cena sprzedazy zwolniona jest z podatku VAT, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U. z 2025 1. poz. 775, 894, 896, 1203, 1541,

5. Szczegdtowych informaciji o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta,
przy ul. Grudzigdzkiej 9-15, w budynku A, pokéj nr 122, tel.: 052/ 58 58 089, w godzinach 8.00 -16.00 (pon., $r., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).

STAROSTA STARACHOWICKI
GN0S.6821.17.2026

22026 1. poz. 399)

OGLOSZENIE

Na podstawie art. 113 ust. 56, art. 114 ust 3 i 4 w zwiazku z art. 124a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U.

Starosta Starachowicki

zawiadamia o zamiarze wszczecia postepowania w sprawie ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosci potozonej w Starachowicach, obreb 0006, oznaczonej
jako dziatka nr 716 o pow. 0,0500 ha, ktdrej stan prawny jest nieuregulowany,
poprzez zezwolenie Polskiej Spétce Gazownictwa Sp. z 0. 0. na zatozenie
i przeprowadzenie przewodow i urzadzer stuzacych do przesytania gazu ziemnego
tj. sieci gazowej niskiego cisnienia dn 160 mm o maksymalnym cisnieniu roboczym
0,5 MPa oraz ustanowienie pasa strefy kontrolowanej gazociagu o szerokosci
1,0m (po 0,5 m po obu stronach od osi przewodu gazowego).

W zwiazku z powyzszym, jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego
ogtoszenia nie zgtosza sie osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe
do opisanych nieruchomosci, zostanie wszczete postepowanie w sprawie
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci.

Starachowice, dnia 10.08.2026 r.
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Zadhuzanie szpitali bedzie sie
poglebiac ze szkoda dla wszystkich

EZITEITH Szpitale sygnalizujg, ze maja w tym roku mniej pieniedzy do dyspozycji. Dlatego na tegoroczne podwyzki dla personelu
moze im nie wystarczyc. Szczeg6lnie ze wnioskdw w tej sprawie oczekuja tez od pracownikéw kontraktowych i ciggle nie wiedza,
jakiego wsparcia udzieli NFZ

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Od 1 lipca wzrosty pen-
sje minimalne w ochro-
nie zdrowia. Wynosza od
5,7 tys. zt brutto w przy-
padku sanitariusza czy
salowej do ponad 12 tys. zt
dla lekarzy ze specjali-
zacja. Pracownicy wielu
placéowek muszg jednak
uzbroic¢ sie w cierpliwo$¢.
Pienigdze wplyna na ich
konta z opdznieniem.

- Uméwili$my sie ze
zwiazkami zawodowy-
mi, ze wyplacimy pod-
wyzki w pazdzierniku
z wyréwnaniem od lipca.
Potrzebujemy 400 tys. zt
na podwyzki dla pracow-
nikéw zatrudnionych na
umowe o prace - wyjasnia
mgr Beata Kostrzewa, dy-
rektor szpitala w Szczyt-
nie, dodajac, ze wcigz nie
wie, czy starczy na ten
cel pieniedzy.

- Jak beda spltywac za-
platy za faktury w sierp-
niu, dowiemy sie, czy
Srodkéw wystarczy - za-
znacza.

Opédznienie w wypta-
tach sygnalizuje tez Sa-
modzielny Szpital Woje-
wddzki im. Mikotaja Ko-
pernika w Piotrkowie
Trybunalskim. Jak tiu-
maczy, powodem jest
brak mozliwosci ustale-
nia kompletnych i zwe-
ryfikowanych danych
finansowych.

- Wynagrodzenia za
lipiec 2026 r. nie zostaly
tez jeszcze zaksiegowa-
ne irozliczone, w zwiaz-
ku z tym placéwka nie
dysponuje obecnie pel-
nymi informacjami po-
zwalajacymi na rzetelne
udzielenie informacji na
temat kosztow tegorocz-
nych podwyzek i tego,
czy Srodkow wystarczy
- méwi dr n. med. Wie-
staw Chodzik, dyrektor
Samodzielnego Szpitala
Wojewddzkiego im. Mi-
kolaja Kopernika w Piotr-
kowie Trybunalskim.

Minimalne wynagrodzenia dla lekarzy i pielegniarek
(minimalne od lipca kazdego roku; brutto w zt)

2022r. 2023r. 2024 r.

2025r. @ 2026

lekarz
ze specjalizacja

©0

Doktor n. med.in. o zdr.
Marcin Sygut, dyrektor
naczelny Uniwersytec-
kiego Szpitala Klinicz-
nego Nr 2 PUM w Szcze-
cinie, szacuje natomiast
koszty wzrostu minimal-
nego wynagrodzenia na
1 069 590,13 zl miesiecz-
nie, co oznacza wydatki na
poziomie 6 417 540,78 zt
brutto do konca 2026 r.
z kosztami pracodawcy.

Zaznacza przy tym, ze
wcigz czeka na Srodki
z NFZ. Dopiero po otrzy-
maniu aneksow zostanie
podjeta decyzja o terminie
wyplaty podwyzek, z za-
chowaniem wyréwnania
od 2 lipca 2026 1.

- Wtedy tez bedzie-
my wiedzieli, czy pokry-
ja pelne koszty obowigzu-
jacych podwyzek - méwi
dr Marcin Sygut i dodaje,
Ze 11 czerwca zostato wy-
dane zarzadzenie usta-
lajace obowigzkowy spo-
s6b podwyzszania wyna-
grodzenia zasadniczego
pracownikéw wykonu-
jacych zawéd medyczny.
Obejmuje on tez mozli-
wos$¢ wzrostu wynagro-
dzenia oséb zatrudnio-
nych w ramach stosunku
pracy, niewykonujacych
zawodu medycznego, ale
dla tej grupy nie okreslono
jeszcze poziomu wynagro-

lekarz
bez specjalizacji

dzenia. Nie normuje ono
natomiast wzrostu wy-
nagrodzenia dla pracow-
nikéw zatrudnionych na
podstawie umoéw cywilno-
prawnych.

- Srodki z NFZ na pod-
stawie anekséw nie tylko
s3 dedykowane na pod-
wyzki, lecz takze sg wliczo-
ne w wycene §wiadczen.
Trudno wiec oszacowag,
czy kwoty te wystarcza na
calkowite pokrycie wyna-
grodzen. W latach ubie-
glych wartos¢ byta zani-
zona - moéwi Zbigniew
Torbus, dyrektor Szpitala
im. Ojca Rafala z Proszo-
wic, szacujac miesieczny
wydatek na podwyzki na
poziomie okolo 500 tys. zL.

- Bedzie wiekszy, jesli
doliczy sie umowy cywil-
noprawne - uzupetnia.

Podwyzki nie tylko
dla pracownikow
O braku $rodkéw w bu-
dzecie na tegoroczne pod-
wyzki méwi tez Jarostaw
Karbowski, dyrektor szpi-
tala w Bolestawcu, kto6-
ry wylicza, ze w zwiaz-
ku z ustawa podwyzko-
wa potrzebuje na wyplaty
dodatkowo 3 330 ooo zt
za pot roku.

- Pienigdze powinien
zapewni¢ Narodowy Fun-
dusz Zdrowia poprzez
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Zarzad Mienia m.st. Warszawy

Zarzad Mienia m.st. Warszawy, dziatajac zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, informuje, iz na tablicy ogtoszen Zarzadu Mienia m.st. Warszawy przy ul. Jana Kazimierza 62, na
stronie internetowej www.zmw.waw.pl oraz w systemie Elektronicznej Tablicy Ogtoszer m.st. Warszawy wywieszone
zostaty do publicznej wiadomosci Wykazy Nr 30/2026 oraz Nr 31/2026 dot. nieruchomosci potozonych w Warszawie
przy ul. Kieleckiej oraz al. 4 Czerwca 1989 r.

lekarz
nastazu

wyzszym

i ze specjalizacjg

podniesienie wycen po-
szczegollnych procedur
i osobodni - dodaje Jaro-
staw Karbowski, wskazu-
jac, ze szpital co roku ma
coraz wieksze trudno-
$ci ze sprostaniem skali
podwyzek.

- Jedyna mozliwoscia
zwiekszenia Srodkéw sa
nadwykonania, ktére jed-
nak aktualnie nie s3 pla-
cone - zauwaza. Dlatego
szpitale nie kryja, ze beda
musialy zwiekszy¢ skale
swojego dotychczasowe-
go zadhuzenia.

Szczegoblnie ze o pod-
wyzKi zaczynajg sie upo-
minaé tez pracowni-
cy kontraktowi.

- Mamy juz pojedyn-
cze podania o zwieksze-
nie kontraktu - wskazu-
je Jarostaw KarbowskKi,
zaznaczajac, ze na ten cel
placowka nie posiada zad-
nych srodkéw.

Dyrektorzy wskazu-
ja jednak, ze najwiekszej
fali wnioskéw w tym za-
kresie spodziewajg sie po
wakacjach. Dodaja tez, ze
w przypadku tych pracow-
nikow oczekuja podwy-
zek nie o 8 proc., jak wy-
nika z ustawy o minimal-
nym wynagrodzeniu, ale
dwu- czy nawet trzykrot-
nie wyzszych. Niespelnie-
nie oczekiwan moze na-
tomiast oznaczac odcho-
dzenie specjalistéow do
placowek, ktére zdecydu-
ja sie speli¢ ich warun-
ki. Dlatego dyrektorzy nie
tylko obawiajg sie pogte-
bienia strat, ale tez od-
chodzenia kadry do kon-
kurencji.

Podwyzki z klopotami

Szczegolnie ze w lipcowy
wzrost ustawowych wy-
nagrodzen placowki we-
szly z juz narastajacym

pielegniarka
z wyksztatceniem

pielegniarka

wyzszym
i bez specjalizacji

problemem plynnoSci.
Zobowiazania samodziel-
nych publicznych zakla-
dow opieki zdrowotnej
przekroczyly po I kwar-
tale 2026 r. 30,2 mld zk
To o 1,73 mld zt wiecej
niz kwartat wczesniej
i0 4,74 mld zt wiecej niz
rok wczesniej - wyni-
ka z danych Minister-
stwa Zdrowia. Jeszcze
szybciej rosnag zobowig-
zania wymagalne, czy-
1i dlugi po terminie plat-
nosci: w rok zwiekszy-
ly sie z 3,53 mld zt do
5,07 mld z}, czyli 0 43,7 proc.
Dlatego, jak przyznaja
eksperci, bez adekwatnej
waloryzacji wycen $wiad-
czen cze$¢ placéwek be-
dzie finansowac¢ wzrost
kosztéw pracy poprzez
op6znianie ptatnosci wo-
bec dostawcéw.

Ale tez wzgledem ZUS
czy organéw podatko-
wych. Zreszta najnowsze
dane ZUS juz to potwier-
dzaja. Zadluzenie podmio-
téw leczniczych z tytulu
nieoplaconych skladek na
wszystkie fundusze ob-
stugiwane przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych
na 30 czerwca 2026 . wy-
nosito 1,177 mld zt i do-
tyczylo 501 podmiotéw
leczniczych. Dla poréw-
nania, 30 czerwca 2025 I.
wynosito 1,006 mld zt
i dotyczylo 503 podmio-
téw leczniczych.

Tymczasem, jak poin-
formowat NFZ, z fundu-
szu zapasowego trafi do
szpitali ok. 1,28 mld zl.
Zdaniem dyrektoréw to
za mato. Jak mowi Krzysz-
tof Zochowski, dyrektor
szpitala w Garwolinie,
to droga do poglebienia
kryzysu w szpitalach po-
wiatowych. Szczegdlnie
ze $rodki na podwyzki

z wyksztatceniem

pielegniarka

z wyksztatceniem
srednim

bez specjalizacji

s3 przekazane w ramach
podniesienia wycen kon-
traktow, ale tez ich war-
tosci. Sprostanie nowym
warunkom moze by¢ jed-
nak trudne. I nie chodzi
o brak sprzetu, lecz o do-
step do specjalistow. Dla-
tego wielu dyrektoréw
wciaz nie wie, ile ostatecz-
nie otrzyma pieniedzy.

Do tego dyrektorzy za-
znaczaja, ze NFZ nie pla-
ci za nadwykonania tak
jak w latach poprzed-
nich. Dlatego nawet gdy-
by chcieli we wlasnym za-
kresie zwiekszy¢ przychéd
placoéwkKi, to nie maja ta-
kiej mozliwosci.

S3 jednak placéwki, kto-
re szukaja rozwigzan, by
nie pogtebiaé skali swo-
jego zadluzenia. Niektore
dokonaly obnizki godzi-
nowych i procentowych
stawek wynagrodzen pra-
cownikow zatrudnionych
na kontraktach. A to dla-
tego, ze doszly do wnio-
sku, ze na skutek cieé
dokonanych przez NFZ
w $wiadczeniach zreali-
zuja mniej procedur niz
w roku ubieglym. Dlatego
potrzeby placéwki zabez-
pieczaja przede wszyst-
kim pracownikami za-
trudnionymi w oparciu
o umowe o prace, Tak zro-
bil m.in. Samodzielny Pu-
bliczny Szpital Kliniczny
im. prof. W. Orlowskiego
CMKP w Warszawie, ktory
ograniczyt liczbe wysoko-
specjalistycznych oddzia-
16w z 10 do czterech. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek®@infor.pl
tel. 510 024 764

Kinga Cikacz
kinga.cikacz@infor.pl
tel. kom. + 48 668 450 116

Sedzia-Komisarz w postepowaniu upadtosciowym Marka Greli prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firma
GM Records Marek Grela w upadtosci likwidacyjnej z siedziba w Warszawie, sygn. akt XVIII GUp 3/19 ogtasza,
e syndyk sporzadzit i w dniu 10 marca 2026 r. przekazat Sedziemu-Komisarzowi ostateczny plan podziatu funduszow
masy upadto$ci Marka Greli prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firma GM Records Marek Grela w upadtosci
likwidacyjnej z siedziba w Warszawie, ktdry kazdy zainteresowany moze przeglada¢ w Czytelni Akt Sadu Rejonowego
dla m. st. Warszawy w Warszawie, XVIIl Wydziat Gospodarczy dla spraw upadtosciowych i restrukturyzacyjnych,
ul. Czerniakowska 100A, 00-454 Warszawa, w godzinach urzedowania Sadu.

W terminie dwdch tygodni od dnia obwieszczenia w Monitorze Sadowym i Gospodarczym mozna wnosi¢ do Sedziego-
komisarza zarzuty przeciwko planowi podziatu

WYCIAG Z OGEOSZENIA O Il PRZETARGU NIEOGRANICZONYM

Wajt Gminy Zatory
informuje,
ze na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Zatory — ul. Jana Pawta Il 106,
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej
www.zatory.pl w dniu 10 sierpnia 2026 r. zostato podane do publicznej
wiadomosci ogtoszenie o Il przetargu nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci gruntowej zabudowanej, oznaczonej jako dziatka o nr 87/7
potozonej w obrebie ewidencyjnym Ciski o pow. 0,4369 ha, stanowiacej
wiasno$¢ Gminy Zatory.

1. Forma zhycia nieruchomosci: sprzedaz w drodze Il przetargu
nieograniczonego.

2. Ksiega wieczysta: KW 0S1U/00035294/7.
3. Potozenie nieruchomosci: Ciski, gm. Zatory.

4. Warunki zagospodarowania: Zgodnie z Miejscowym Planem
Zagospodarowania Przestrzennego gminy Zatory, zatwierdzonym
uchwata nr 90/XVI11/2025 Rady Gminy Zatory z dnia 12 listopada 2025r.
ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
25.11.2025 . poz. 9952, przedmiotowa dziatka znajduje sie na terenie
przeznaczonym pod ustugi symbolem planu 1U.

5. Cena wywotawcza: 1.278.800,00 zt, stownie: jeden milion dwiescie
siedemdziesiat osiem tysiecy osiemset ztotych.

Sprzedaz jest zwolniona z podatku VAT.

6. Wadium: 63.940,00 z, stownie: szes¢dziesiat trzy tysiace dziewig¢set
czterdziesci ztotych - najpézniej w dniu 6 pazdziernika 2026 r. kwota
stanowiaca wadium musi znajdowac sie na koncie Urzedu Gminy Zatory.

7. Termin i miejsce przetargu: 12 paZdziernika 2026 r., godz. 10:00,
siedziba Urzedu Gminy Zatory przy ul. Jana Pawta Il 106 w Zatorach —
sala konferencyjna.

Szczegdtowe informacje dotyczace przetargu mozna uzyskac w Urzedzie

Gminy Zatory, ul. Jana Pawta Il 106, pokéjnr2, tel. 29 74103 94, wew. 24.

WI-V.747.5.19.2026.DK.g
Gdarisk, 7 sierpnia 2026 r.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 i 2b ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1199), zwanej dalej ,,u.i.s.p.”, oraz art. 49 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.U.z 2025 . poz. 1691),
oraz na podstawie art. 72 ust. 6 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 . 0 udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2026 r. poz. 670),
Wojewoda Pomorski zawiadamia,
ze zgodnie z art. 5 ust. 1 u.i.s.p., po rozpatrzeniu wniosku ENEA Operator Sp. z 0. o,
reprezentowanej przez Pana Dawida Goryriskiego, nr 526/DG/06/2026/IE z dnia
12 czerwca 2026 ., w dniu 7 sierpnia 2026 r. Wojewoda Pomorski wydat decyzje
nr WI-V.747.5.19.2026.DK o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej w zakresie
sieci przesytowej dla przedsiewziecia pn.:
»Przebudowa linii 110 kV Zur - Tuchola- Chojnice Koscierska - Chojnice
Przemystowa - Sepdlno - Koronowo Miasto”,
powiat chojnicki, gmina Miasto Chojnice, obreh Chojnice: 2738, 2735/2, 612/5.
Z wyzej wymieniong decyzja oraz aktami sprawy mozna sig zapozna¢ w Wydziale
Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku przy ul. Okopowa 21/27,
po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-549.
Tres¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona, na okres 14 dni liczac od dnia 10 sierpnia
2026 r., w Biuletynie Informacii Publicznej na stronie podmiotowej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego:
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/obwieszczenia-wojewody-pomorskiego-z-
zakresu-wydzialu-infrastruktury5
Jednoczesnie informuje, e zgodnie zart. 25 ust. 1 u.i.s.p. przedmiotowa decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.
Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.i.s.p. od ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw
i Gospodarki za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym za dokonane uznane zostanie zawiadomienie o wydaniu decyzji w drodze
obwieszczenia. Zgodnie zart. 10 ust. 2a u.i.s.p., zawiadomienie, o ktérym mowa powyzej,
uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie
w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim. Odwotanie powinno zawierac zarzuty odnoszace
sie do decyzji, okredlac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3 u.i.s.p.).

OBWIESZCZENIE
z dnia 12 sierpnia 2026 .

Stosownie do art. 12 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r., poz. 1222), w zwigzku
z art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2025 ., poz. 1691)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

0 wniesieniu odwotania od wydanej w dniu 27 lutego 2026 r. decyzji
Wojewody Podkarpackiego Nr 1/23/25, znak: 1-VI.747.1.23.2025,
o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
pn.: ,Budowa obiektéw i urzadzen budowlanych na terenie
stref przyodwiertowych, 0ZG Mirocin, OT M36 oraz budowa
gazociagow wraz z infrastruktura towarzyszaca w ramach zadania:
nZagospodarowanie odwiertow Mirocin 70K, 71K, 72K, 73K, 74K,
75K, 76K, 77K - KGZ Jodtéwka”, na rzecz ORLEN SPOEKA AKCYINA,
ul. Chemikéw 7, 09-411 Ptock.

Odwotanie, zgodnie z art. 133 Kodeksu postepowania administracyjnego,
przekazane zostato do Ministra Finanséw i Gospodarki.

WI-V.747.5.11.2026.DK.p
Gdarisk, 10 sierpnia 2026 1.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 w zwiazku z art. 10 ust. 5 pkt 1, ustawy z dnia
24 lipca 2015 . o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych (Dz.U. z 2024 . poz. 1199), oraz art. 49 i 131 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1691),
Wojewoda Pomorski zawiadamia,
ze zostato wniesione odwotanie od decyzji Wojewody Pomorskiego nr
WI-V.747.5.11.2026.DK z dnia 18 czerwca 2026 r. o ustaleniu lokalizacji
inwestycji towarzyszacej w zakresie sieci przesytowej dla przedsiewziecia pn.:
Przebudowa linii 110 kV Zur — Tuchola — Chojnice Koscierska — Chojnice
Przemystowa — SepéIno — Koronowo Miasto”, na terenie dziatek ewidencyjnych nr:
w gminie Miasto Chojnice:
o obreh Chojnice: 551/18, 551/19, 551/13, 506/89, 506/116, 506/244,
506/215, 506/66,
w gminie Chojnice:
o obreb Krojanty: 277/1, 298/4, 298/3, 270/3, 280, 271/1, 270/2,
275/2, 275/1, 276, 269, 266/8, 214, 261
Odwotanie wraz z aktami sprawy zostalo przekazane w celu rozpatrzenia
do Ministra Finanséw i Gospodarki.

PREZYDENT MIASTA RACIBORZ

ogfasza drugi przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz
nieruchomosci potozonej w Raciborzu przy ul. Bojanowskiej

OGLOSZENIA | KOMUNIKATY | Dziennik Gazeta Prawna, 12 sierpnia 2026 nr 155 (6824) m DGP.PL

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

Nieruchomos$¢ potozona jest w Raciborzu, w obrebie Studzienna przy
ul. Bojanowskiej.

Bezposrednie otoczenie stanowi zabudowa jednorodzinna oraz tereny rolnicze.
Nieruchomos$¢ stanowi teren zagospodarowany jako utwardzony plac oraz teren
zielony, czesciowo zadrzewiony, od strony potudniowej ograniczony skarpa.

W sktad nieruchomosci wchodza dziatki oznaczone ewidencyjnie:
1) nr506/8 k.m. 5 obreb Studzienna o powierzchni 0,0373 ha,
2) nr509/13 k.m. 5 obreb Studzienna o powierzchni 0,6945 ha.

taczna powierzchnia nieruchomosci wynosi 0,7318 ha.

GL1R/00029720/9, GL1R/00052391/3

Przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci

700 000 zt

Cena uzyskana w wyniku przetargu powiekszona zostanie o podatek od towaréw
i ustug wedtug stawki 23%, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 11 marca
2004 r. 0 podatku od towardw i ustug.

Przetarg odbedzie sie w dniu 15 pazdziernika 2026 r. o godzinie 11.00, w sali
nr 125 na | pigtrze Urzedu Miasta Racibérz przy ul. Krdla Stefana Batorego 6.

70 000 zi, winno by¢ uznane na rachunku gminy najpdzniej w dniu
8 paidziernika 2026 r.

10.1MN-U - Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustug.

Na dziatkach wrysowano:

1. Nieprzekraczalna linie zabudowy.

2. Obszar Gtéwnego Zbiornika Wod Podziemnych nr 332 oraz jego strefy ochron-
nej.

3. Strefe obserwacii archeologicznej.

Tablica ogtoszer Wydziatu Gospodarki Nieruchomogciami, usytuowana
w budynku Urzedu Miasta Racibérz, Il pietro

Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Racibdrz pod adresem
www.bipraciborz.pl, zaktadka Rejestry/Rejestr przetargéw nieruchomosci/
Ogtoszenia o przetargach/Sprzedaz;

strona internetowa Urzedu Miasta Racibérz www.raciborz.pl, podstrona Urzad,
zaktadka Baza nieruchomosci

PREZYDENT MIASTA RACIBORZ P
= ogtasza czwarty przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz Racibérz
Racibdrz prawa wiasnosci nieruchomosci potozonej w Raciborzu G
1217 przy ul. Mikotowskiej =
Ip. WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU Ip.
Nieruchomos$¢ inwestycyjna potozona jest w Raciborzu przy ul. Mikotowskiej.
Lo Bezposrednie otoczenie nieruchomosci stanowia tereny rolnicze oraz tereny L
Potozenie i opis ) Potozenie i opis
= nieruchomosci RIOUUREYOUSHIEONE. ) . e
Dziatki nr 229/99, 226/100 i 233/98 k.m. 25 obreb Ostrég stanowia jeden
przedmiot sprzedazy tj. nieruchomos¢ o tacznej powierzchni 1,4824 ha
1) nr229/99 k.m. 25 obreb Ostrég o powierzchni 0,2465 ha,
2 Oznaczenie geodezyjne 2) nr226/100 k.m. 25 obreb Ostrég o powierzchni 1,1114 ha, 2 0 - g
. naczenie geodezyjne
3) nr233/98 k.m. 25 obreb Ostrég o powierzchni 0, 1245 ha. anaczente geoden)
31 Numer ksiegi wieczystej GL1R/00031754/3, GL1R/00012980/7, Nr GL1R/00021430/3
- 38 Numer ksiegi wieczystej
4 e el Przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci Forma zbycia
’ nieruchomosci 4, nieruchor{ms'ci
1260 000 zt.
5 e A S—— Cena uzyskana w wyniku przetargu powiekszona zostanie o podatek od towaréw
' R i ustug wedtug stawki 23%, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 11 marca 5. Cena wywotawcza netto
2004 r. 0 podatku od towardw i ustug.
T s Przetarg na sprzedaz nieruchomosci odbedzie sie w dniu 15 paZdziernika 6 Termin i miejsce
6. 2026 r. o godzinie 12.00, w sali nr 125, na | pietrze Urzedu Miasta Racibérz : przetargu
przetargu q
przy ul. Kréla Stefana Batorego 6.
i - : . o 7. | Wadium
7 Wadium Wadium w kwocie 120 000 zt winno by¢ uznane na rachunku gminy najpdzniej
' w dniu 8 pazdziernika 2026 r.
Przeznaczenie — JZ4/1PU - Tereny produkcyjno-ustugowe. Przeznaczenie
g | v miejscowym planie Na dziatkach wrysowano: SR RVLMICISCowy plgnle
" | zagospodarowania 1) Strefe obserwacji archeologicznej. zagospodarowania
przestrzennego 2) Nieprzekraczalng linig zabudowy. przestrzennego
9 Miejsce wywieszenia Tablica ogtoszer Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, usytuowana — - -
" | ogloszenia o przetargu w budynku Urzedu Miasta Racibdrz, Il pietro 9. oMglfézseemISrszzeetglfgu
Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Racibdrz pod adresem
Misisce publikaci www.bipraciborz.pl, zaktadka Rejestry/Rejestr przetargéw nieruchomosci/
10. el észenr;a o1z e]tar . Ogloszenia o przetargach/Sprzedaz; 10, | Miejsce publikacji
g przetarg strona internetowa Urzedu Miasta Racibrz www.raciborz.pl, podstrona Urzad, " | ogloszenia o przetargu
zaktadka Baza nieruchomosci
Dane teleadresowe, pod Dane teleadresowe, pod
1 ktérymi mozna uzyska¢ Urzad Miasta Racibérz, ul. Kréla Stefana Batorego 6, Wydziat Gospodarki 1 ktérymi mozna uzyskac
" | szczeg6towe informacije Nieruchomosciami, pokéj 215, tel. 32 755 07 41, e-mail: gn6@um.raciborz.pl " | szczegdtowe informacje
dotyczace przetargu dotyczace przetargu

Urzad Miasta Racibérz, ul. Kréla Stefana Batorego 6, Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami, pokéj 215, tel. 32 755 07 41, e-mail: gn6@um.raciborz.pl
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US 20 SIERPNIA 20 SIERPNIA 25 SIERPNIA 25 SIERPNIA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 SIERPNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 5 sierpnia 2026 1.

Wspolny wniosek

Rozporzadzenie ministra finansow
i gospodarki z 24 lipca 2026 1.
w sprawie wniosku wspdlnego
o wydanie interpretacji indywi-
dualnej Poz.1054

 Wejdzie w zycie
po uptywie 30 dni

od ogtoszenia,

tj. 5 wrzesnia 2026 r.

Oméwienie: Wz6r wniosku wspélnego o wydanie w indywi-
dualnej sprawie interpretacji przepiséw prawa podatkowe-
go stanowi zatgcznik do rozporzadzenia. Oplate za wniosek
uiszcza sie na rachunek Krajowej Informacji Skarbowe;j.

Postepowania w sprawach $wiadczen

Obwieszczenie ministra rodziny, pracy i polityki spolecz-
nej z 27 lipca 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia ministra pracy i polityki spo-
lecznej w sprawie postepowania o §wiadczenia eme-
rytalno-rentowe Poz. 1055

System teleinformatyczny e-Umowy

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 31 lipca 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o systemie teleinformatycznym eUmo-
wy do obstugi niektérych umoéow Poz. 1056

Wyplata rownowaznika pienieznego

Rozporzadzenie prezesa Rady
Ministrow z 3 sierpnia 2026 1.
zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie wysokosci i warun-
kéw przyznawania funkcjo-
nariuszowi Agencji Wywiadu réwnowaznika pieniez-
nego oraz kwoty przeznaczonej na zakup ubrania typu
cywilnego w zamian za umundurowanie Poz. 1057

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 20 sierpnia 2026 .

Oméwienie: Funkcjonariuszowi, ktéremu wydano w na-
turze umundurowanie reprezentacyjne oraz polowe,
wyplaca sie rownowaznik pieniezny w zamian za
umundurowanie w pelnej wysokosci.

Zwolnienie z obowiazku wplaty z zysku

Rozporzadzenie Rady Ministrow
Z 4 sierpnia 2026 r. w sprawie
zwolnienia spéki Poczta Pol-
ska Spoétka Akcyjna z siedzibg
w Warszawie z obowigzku
wplaty z zysku naleznej za 2025 T.

* Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 6 sierpnia 2026 r.

Poz. 1058

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie
odpowiednich regulacji ustawy o wplatach z zysku przez
jednoosobowe sp6iki Skarbu Paristwa. Przepisy oma-
wianego rozporzadzenia przewiduja zwolnienie sp6iki
Poczta Polska Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie
z obowiazku dokonania wplaty z zysku naleznej za 2025 1.

Dziennik Ustaw z 6 sierpnia 2026 .

Elektroniczna dokumentacja medyczna

Obwieszczenie ministra zdrowia z 30 lipca 2026 . w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia mi-
nistra zdrowia w sprawie rodzajow elektronicznej do-
kumentacji medycznej Poz. 1059

Swiadectwa oceny weryfikacyjnej

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
z 31 lipca 2026 1. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wzoréw $wiadectw i infor-
macji dotyczacych oceny materiatu siewnego Poz. 1060

» Wejdzie w zycie
1 lutego 2027 1.

Oméwienie: Zmienily sie zalaczniki do rozporzadzenia,

w ktdrych okreslono wzory:

m Swiadectwa oceny weryfikacyjnej sadzeniakow
ziemniaka;

= informacji o dyskwalifikacji sadzeniakéw ziemnia-
ka po ocenie weryfikacyjnej.

System Informacyjny Schengen

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 31 lipca 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolite-
go tekstu ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym
Systemie Informacyjnym Poz. 1061

Infrastruktura telekomunikacyjna

Rozporzadzenie ministra

cyfryzacji z 29 lipca 2026 r.
W sprawie szczegoétowego za-
kresu danych o infrastruktu-
rze telekomunikacyjnej nie-
zbednej do przygotowania systemow 1acznosci na po-
trzeby obronnosci, bezpieczenistwa panstwa oraz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego Poz. 1062

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 21 sierpnia 2026 .

Oméwienie: Rozporzadzenie okresla:

m szczegOlowy zakres przekazywanych prezesowi
Urzedu Komunikacji Elektronicznej danych o in-
frastrukturze telekomunikacyjnej posiadanej przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego, niezbednej
do przygotowania systeméw 1acznosci na potrzeby
obronnosci, bezpieczeristwa panistwa oraz bezpie-
czenistwa i porzadku publicznego;

= rodzaje przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych nie-
podlegajacych obowiazkowi przekazywania danych
o infrastrukturze telekomunikacyjnej.

Zgodnie z rozporzadzeniem obowigzkowi przekazywa-

nia danych nie podlega przedsiebiorca telekomunikacyj-

ny, ktorego wartos¢ infrastruktury telekomunikacyjnej

w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyla

kwoty 60 000 000 zt lub ktéry wykonuje dziatalnosc

telekomunikacyjna:

= polegajaca wylacznie na dostarczaniu publicznej
sieci telekomunikacyjnej dzierzawionej od innego
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego;

= polegajaca wylacznie na sprzedazy we wilasnym
imieniu i na wlasny rachunek ustugi telekomuni-
kacyjnej $wiadczonej przez innego dostawce ustug
telekomunikacyjnych;

= wylacznie za posrednictwem sieci telekomunikacyj-
nej innego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego;

= polegajaca wylgcznie na §wiadczeniu powigzanych
ushug;

= wylacznie na obszarze jednego powiatu albo mniej-
szym, z wylaczeniem miast na prawach powiatu;

= shluzacg wylacznie do rozpowszechniania lub roz-
prowadzania programéw radiofonicznych lub tele-
wizyjnych;

= polegajaca wylgcznie na $wiadczeniu ustug dostepu
do internetu za posrednictwem sieci telekomunika-
cyjnej obstugujacej do 1000 zakoriczen sieci posiada-
jacych wilasny adres IP.

Budowa portéw zewnetrznych

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 31 lipca 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolite-
go tekstu ustawy o inwestycjach w zakresie budowy
portéw zewnetrznych Poz. 1063

Nagrody i zapomogi

Obwieszczenie ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji z 30 lipca 2026 r. w sprawie ogloszenia jednoli-
tego tekstu rozporzadzenia ministra spraw wewnetrz-
nych w sprawie nagréd i zapomoég dla policjantow oraz
tworzenia funduszu nagrdd i zapomog dla policjantow

Poz. 1064

Warunki wjazdu obywateli paiistw UE

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 31lipca 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospo-
litej PolsKiej, pobycie oraz wyjeZzdzie z tego terytorium
obywateli paristw cztonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkéw ich rodzin Poz. 1065

Ksiegi wieczyste

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 31 lipca 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece Poz. 1066

Ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania

Rozporzadzenie ministra rodziny,
pracy i polityki spolecznej
Z 4 sierpnia 2026 r. w sprawie
ustug opiekuriczych w miejscu
zamieszkania Poz. 1067

:» Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 7 sierpnia 2026 .

Oméwienie: Rozporzadzenie zostato wydane na podsta-
wie odpowiednich przepiséw ustawy o pomocy spo-
tecznej.

Regulacje rozporzadzenia przewiduja m.in., Ze ustugi

opiekuricze nalezy swiadczy¢ w sposéb zapewniajacy:

= kierowanie sie zasada dobra osoby, na rzecz ktérej sa
Swiadczone te ushugi;

® poszanowanie intymnosci i godnosci osobistej oso-
by, na rzecz ktorej s3 $wiadczone ustugi, i respekto-
wanie jej prawa do autonomii w podejmowaniu de-
cyzji i samostanowienia;

m dbatos¢ o bezpieczenistwo Swiadczonych ustug opie-
kuniczych przez przestrzeganie zasad higieny;

= potwierdzanie wykonanych czynnosci przez osobe,
na rzecz ktérej s3 Swiadczone ustugi, w sposob usta-
lony przez oSrodek pomocy spolecznej lub centrum
ustug spotecznych.

W zakresie monitorowania §wiadczenia ustug opiekun-

czych powinny by¢ podejmowane dzialania polegajace

na zbieraniu i analizowaniu informacji na temat $wiad-
czonych ustug opiekunczych, w szczegélnosci przez:

® wizyty w miejscu zamieszkania osoby, na rzecz kté-
rej s3 Swiadczone ushugi opiekuricze, potwierdzajgce
faktyczne realizowanie tych ushug, przeprowadzane
zgodnie z potrzebami, nierzadziej jednak niz raz na
poét roku;

m pozyskiwanie, nierzadziej jednak niz raz na pét roku,
opinii dotyczacych prawidlowosci realizacji ustug
opiekuniczych od osoby, na rzecz ktérej swiadczone
s te ustugi, o ile stan zdrowia tej osoby pozwala na
wyrazenie opinii;

= pozyskiwanie opinii dotyczacych prawidtowosci re-
alizacji ushug opiekuniczych rowniez od cztonkéw ro-
dziny osoby, na rzecz ktorej s3 Swiadczone te ushugi,
posiadajacych wiedze na temat ich realizacji;

= biezaca analize informacji, w tym w postaci elektro-
nicznej, potwierdzajacych sposob i zakres realizowa-
nych ustug opiekuriczych, w tym liczbe niezrealizo-
wanych godzin uslug opiekunczych, zmiany oséb
wykonujacych takie ushugi, liczbe skarg, zgloszen,
w tym anonimowych, o nieprawidlowym $wiadcze-
niu ushug.

Wchodza w zycie 12 sierpnia 2026 1.

Ceny jednostkowe netto — rozporzadzenie Rady Ministréw
z 29 lipca 2026 1. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowego zakresu i sposobow realizacji niektorych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa (Dz.U. z 4 sierpnia 2026 1. poz. 1042)

Oméwienie: Rozporzadzenie przewiduje m.in., ze w przy-
padku uméw zawartych na 2026 r. wysokos¢ cen jednost-
kowych netto za wykonanie od 1 stycznia 2026 r. ustug
w zakresie zbioru, transportu lub unieszkodliwiania
padlych zwierzat gospodarskich z gatunku bydto, owce,
kozy, $winie lub konie, podwyzsza sie o 20 proc. Dotyczy
to sytuacji, gdy podmiot prowadz3cy dziatalnos¢ gospo-
darcza w zakresie przetwarzania lub spalania padlych
zwierzat gospodarskich, zgodnie z przepisami rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1069/2009 Parlamentu Europejskiego
iRady, ztozy do prezesa Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa wniosek o podwyzszenie tych cen.
Wniosek powinien zosta¢ zlozony w formie pisemne;j
lub elektronicznej w terminie do 30 wrzesnia 2026 1.

Podziat czynnosci — rozporzadzenie ministra sprawie-
dliwosci z 17 lipca 2026 1. zmieniajace rozporzadzenie
- Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych (Dz.U.
z 28 lipca 2026 1. poz. 1010)

Oméwienie: Nowe regulacje dotyczg podzialu czynnosci
dla sedziow wymienionych w omawianym rozporzadze-
niu. Prezesi s3dow w terminie miesigca od dnia wejscia
w zycie mme]szego rozporzqdzema dostosuja podzialy
czynno$ci do nowych przepiséw. ©®
krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Pracownik popeknit btad. Czy kierownik
rowniez poniesie odpowiedzialnosc?

PRAKTYKA W oKkresie urlopowym latwiej o pomylke, zwlaszcza gdy dokumenty sprawdzaja osoby zastepujace nieobecnych wspélpracownikéw, a podziat
zadan nie zostal dostatecznie jasno okreslony. Nie kazda nieprawidtowa platnos¢ oznacza jednak wade kontroli zarzadczej. Aby zastosowac art. 18c
ustawy o odpowiedzialnosci, trzeba wykazag, Ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez kierownika jednostki sektora finansow publicznych
obowiazkow z zakresu kontroli zarzadczej mialo wplyw na wystapienie skutku wskazanego w tym przepisie oraz ze mozna mu przypisac wine.

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

» Czy podpis przesadza, kto odpo-
wiada

Po ujawnieniu nieprawidtowosci naj-
latwiej wskaza¢ osobe, ktéra podpisata
dokument. Trzeba jednak ustali¢, na ja-
kim etapie obiegu ztozyla podpis i jaka
czynno$¢ nim potwierdzila. Inny jest
zakres kontroli merytorycznej, inny
formalno-rachunkowej, a jeszcze inny
wstepnej kontroli gléwnego ksiegowe-
go i zatwierdzenia operacji przez kie-
rownika.

Sam podpis nie rozstrzyga zatem,
czy dana osoba powinna byta wykryc
konkretny blad. Najpierw trzeba usta-
li¢, jaki obowigzek jej powierzono, czy
zostal jednoznacznie okre§lony oraz
czy otrzymala informacje, dokumenty,
czas, uprawnienia i narzedzia potrzeb-
ne do jego wykonania. Nastepnie nale-
zy zbadad, czy kolejne punkty kontroli
dzialaly zgodnie z przyjeta procedura.

Ocena nie moze przebiega¢ wedlug
prostego schematu: skoro dokument
podpisat pracownik, tylko on ponosi
konsekwencje albo - przeciwnie - skoro
uchybienie wystapito w jednostce, au-
tomatycznie odpowiada jej kierownik.
Zachowanie kazdej osoby trzeba ocenic¢
odrebnie, z uwzglednieniem rzeczywi-
$cie powierzonych obowigzkow.

Zgodnie z art. 68 ustawy o finansach
publicznych kontrole zarzadcza sta-
nowi ogodt dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celéw i zadan
jednostki zgodnie z prawem, efektyw-
nie, oszczednie oraz terminowo. Nie
mozna jej wiec utozsamia¢ wylgcznie
ze sprawdzeniem faktury albo zloze-
niem podpisu przed dokonaniem wy-
datku. Obejmuje ona réwniez podziat
kompetencji, przeplyw informacji, za-
rzadzanie ryzykiem, mechanizmy nad-
zoru i spos6b reagowania na wykryte
problemy.

Na podstawie art. 69 ustawy o finan-
sach publicznych zapewnienie ade-
kwatnej, skutecznej i efektywnej kon-
troli zarzadczej nalezy do obowigzkow
kierownika jednostki. Nie oznacza to, ze
powinien on osobi$cie sprawdzac kazda
fakture. Musi jednak stworzy¢ system
odpowiadajacy rodzajowi dziatalnosci,
skali operacji oraz rozpoznanym zagro-
Zeniom, a nastepnie monitorowac jego
funkcjonowanie.

Pracownik moze odpowiadac za pra-
widlowe wykonanie konkretnego za-
dania, np. sprawdzenie dokumentu,
potwierdzenie wykonania dostawy

lub ustugi albo terminowe przekaza-
nie informacji. Kierownik odpowiada
natomiast za wlasne dzialania i zanie-
chania dotyczace organizacji procesu,
w szczegdllnosci za okreSlenie zadan,
granic uprawnien, zasad przeptywu
informacji oraz nadzoru.

» Kiedy mamy do czynienia z jed-

nostkowa pomylka

Nawet prawidlowo zaprojektowane

rozwiazania nie wyeliminuja catko-

wicie mozliwo$ci popelnienia bledu.

Za jednostkowym charakterem zdarze-

nia moze przemawiac to, ze:

m zadanie i zakres odpowiedzialnosci
zostaly jasno okresSlone;

® czynno$¢ powierzono osobie posia-
dajacej odpowiednia wiedze;

m pracownik otrzymat potrzebne in-
formacje i dokumenty;

® mogt zglosi¢ zastrzezenia albo za-
trzymac operacje;

m procedura byla aktualna i rzeczywi-

Scie stosowana;

m wczesniej nie wystepowaly podob-
ne przypadki.

W takich okoliczno$ciach uchybienie
moze wynika¢ z indywidualnego niedo-
chowania starannosci, ktérego nie dato
sie rozsadnie przewidzieé. Nadal trze-
ba ustali¢ jego przyczyne, skorygowac
skutki i ocenic¢ zachowanie osoby wyko-
nujacej kontrole. Sam fakt wystapienia
pomylki nie dowodzi jednak nieprawi-
dlowej organizacji kontroli zarzadczej.

Przykladowo pracownik moze nie
zauwazyc btednej kwoty na fakturze
mimo jednoznacznego zakresu kon-
troli, kompletnej dokumentacji oraz
mozliwo$ci zatrzymania operacji. Je-
zeli podobne przypadki wczesniej nie
wystepowaly, a po ujawnieniu pomytki
jednostka niezwtocznie podejmie dzia-
lania naprawcze, nie ma podstaw do
automatycznego uznania, ze kierownik
wadliwie zorganizowatl prace.

» Czy jedno zdarzenie moze ujawnic
wade systemu
O problemie systemowym najczesciej
Swiadczy powtarzanie sie podobnych
bledéw. Nie jest to jednak warunek ko-
nieczny. Takze jedno zdarzenie moze
ujawni¢ wade organizacyjna, jezeli jego
przyczyna byl brak przypisania kluczo-
wego obowigzku, sprzeczne procedu-
ry albo catkowite pominiecie kontroli
w obszarze wysokiego ryzyka.
Na wade systemu mogg wskazywacé
w szczegOlnosci:
m niejasny albo sprzeczny podziat obo-
wigzkéw;

Co sprawdzi¢ po wykryciu nieprawidtowosci

1. Jaka czynnosc zostata wykonana niewtasciwie i z czego wynikat obowiazek jej

prawidtowej realizacji?

2. Komu powierzono zadanie oraz czy osoba ta miata potrzebna wiedze, infor-

macje i uprawnienia?

3. Czy mogla zglosic¢ zastrzezenia albo zatrzymac operacje?
4. Czy podziat obowiazkéw i mechanizmy kontroli odpowiadaty poziomowi

ryzyka?

5. Czy wczesniej pojawialy sie podobne sygnaly i jak na nie zareagowano?
6. Jaki skutek wymieniony w art. 18c ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych wystapit i jak uchybienie kierownika wpty-

neto na jego powstanie?

7. Czy naruszenia mozna bylo unikna¢ przy zachowaniu wymaganej staran-

nosci?

Ustalenia powinny sie opiera¢ na rzeczywistym przebiegu zdarzenia oraz do-
kumentach, w tym zakresach czynnosci, upowaznieniach, procedurach, historii

operacji, korespondencji i dokumentacji dziatant naprawczych.

®m powierzenie zadania bez przekaza-
nia potrzebnych danych i upraw-
nien;

® automatyczne akceptowanie doku-
mentéw bez sprawdzenia ich tresci;

m tolerowanie obchodzenia przyje-
tych zasad;

m brak reakcji na wyniki audytu lub za-
lecenia pokontrolne;

® niewprowadzenie dzialan napraw-
czych mimo wcze$niejszych proble-
mow.

Nie wystarczy sprawdzié, czy jednost-
ka ma instrukcje obiegu dokumentow,
regulamin kontroli i zakresy czynnosci.
Trzeba ustalié, czy pracownicy znaja te
regulacje, mogg je stosowac i rzeczy-
wiscie to robia. Procedura istniejaca
wylacznie na papierze nie zapewnia
skutecznej kontroli.

W okresie urlopowym szczegdlnego
znaczenia nabiera system zastepstw.
Z dokumentéw wewnetrznych po-
winno wynikaé, kto przejmuje okre-
$lony punkt obiegu, jakie czynnos$ci
moze wykonywac i jak dlugo trwa za-
stepstwo. Jezeli zastepstwo obejmu-
je obowiazki w zakresie gospodarki
finansowej, ich powierzenie i przy-
jecie nalezy udokumentowacé zgod-
nie z art. 53 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych - w formie odrebnego
imiennego upowaznienia albo wska-
zania w regulaminie organizacyjnym
jednostki. Zastepca powinien postugi-
wac sie wlasnym podpisem oraz wia-
snym identyfikatorem w systemie,

Nieprawidlowe jest doraZne prze-
kazywanie dokumentéw osobie, kto-
ra akurat jest obecna, bez sprawdze-
nia jej upowaznienia i zakresu zadan.
Takie rozwiazanie zwieksza ryzyko,

©®

ze dokument zostanie podpisany
bez przeprowadzenia rzeczywistej
kontroli.

» Jak daleko powinien siega¢ nadzér
Kierownik duzej jednostki nie jest
w stanie szczegétowo kontrolowac
wszystkich czynnos$ci podwtadnych.
Kontrola zarzgdcza nie wymaga mi-
krozarzadzania. Intensywnos$¢ nadzo-
ru powinna jednak uwzgledniaé¢ war-
to$¢ operacji, prawdopodobieristwo
bledu, mozliwe skutki i do§wiadcze-
nia z wczesniejszych okresow.

Innego podejscia wymaga rutynowa
operacja o niewielkiej wartosci, od lat
wykonywana wedlug sprawdzonej pro-
cedury, a innego nowy proces, znaczna
umowa, obszar wskazany w zaleceniach
pokontrolnych albo zadanie realizowa-
ne przez osobe, ktorej dziatania wcze-
$niej budzily zastrzezenia.

Samo rozdzielenie obowigzkéw
iudzielenie upowaznien nie wystarcza,
jezeli nikt nie monitoruje sposobu re-
alizacji zadan. Nadzor nie musi polegac
na ponownym sprawdzaniu kazdego
dokumentu. Moze obejmowacé anali-
ze zestawien, kontrole wybranej pré-
by, obowiazek zglaszania okreslonych
zagrozen oraz dodatkowa weryfikacje
operacji o wysokiej wartosci.

Szczegoblne znaczenie ma reakcja kie-
rownika na informacje o problemach.
Sygnatem ostrzegawczym mogga by¢
uwagi gléwnego ksiegowego, wyniki
audytu, zalecenia pokontrolne, korek-
ty sprawozdan, op6znienia w ptatno-
$ciach, reklamacje albo przypadki prze-
kraczania uprawnien.

Dokonczenie nas. C8
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Pracodawca nie moze zdegradowac urzednika
pod pozorem reorganizacji jednostki

PYTANIE: Pracownica urzedu miasta od ponad 20 lat zajmowala stanowiska kie-
rownicze, a przez kilkanascie lat byla dyrektorem biura odpowiedzialnego m.in.
za organizacje obshugi mieszkanicow, nadzo6r nad pracownikami, prowadzenie
spraw dotyczacych skarg i wnioskoéw oraz realizacje zadan budzetowych, Miala
wyzsze wyksztalcenie, ukonczyla studia podyplomowe i regularnie otrzymywa-
Ia bardzo dobre oceny okresowe. W wyniku reorganizacji wlodarz zlikwidowat
biuro oraz zajmowane przez pracownice stanowisko dyrektora, Na podstawie
art. 23 ustawy o pracownikach samorzadowych przeniost ja na stanowisko in-
spektora, polozone znacznie nizej w hierarchii urzedniczej. Po uplywie szescio-
miesiecznego okresu ochrony wynagrodzenie pracownicy zostalo obnizone
2 9868,80 z1 do 6840 zl. W chwili przeniesienia pracownica byla objeta ochrona
przedemerytalng. Czy reorganizacja urzedu i likwidacja stanowiska pozwalaja
przenies¢ wieloletniego dyrektora na znacznie nizsze stanowisko inspektora?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

ODPOWIEDZ: Nie w kazdych okolicz-
nosciach. Reorganizacja i rzeczywi-
sta likwidacja stanowiska umozliwiajg
jednostronne przeniesienie pracowni-
ka samorzadowego. Nowe stanowisko
musi jednak odpowiadac jego kwalifi-
kacjom. Procedura ta nie moze ozna-
cza¢ arbitralnej degradacji. Powierze-
nie wieloletniemu dyrektorowi jednego
z nizszych stanowisk urzedniczych, bez
obiektywnego uzasadnienia i bez roz-
wazenia stanowisk bardziej odpowia-
dajacych jego doswiadczeniu, wykracza
poza granice art. 23 ustawy o pracowni-
kach samorzadowych. Stanowisko to
potwierdzit Sad Okregowy w Piotrko-
wie Trybunalskim w wyroku z 15 maja
2026 1. (sygn. akt V Pa 173/25).

Wyjatkowe uprawnienie

Artykut 23 ustawy o pracownikach samo-
rzadowych stanowi samodzielng pod-
stawe jednostronnej zmiany stanowiska
urzednika. Jezeli reorganizacja jednostki
powoduje likwidacje etatu zajmowanego
przez pracownika stanowiska, to praco-

Dokonczenie ze s. C7

Nie zawsze wystarczy poprawienie
jednego dokumentu. Trzeba ustalié
przyczyne zdarzenia i ocenié, czy po-
dobne ryzyko wystepuje réwniez przy
innych operacjach. Konieczne moze by¢
doprecyzowanie procedury, zmiana po-
dziatu obowigzkéw, dodatkowa kontrola
albo szkolenie. P6Zniejsza analiza pro-
blemu i odpowiednie dzialania napraw-
cze potwierdzaja prawidlowa reakcje
na ujawnione ryzyko i moga zapobiec
kolejnym uchybieniom. Nie zmieniaja
jednak oceny wcze$niejszego zachowa-
nia ani nie wylaczaja odpowiedzialnosci
za niewykonanie lub nienalezyte wy-
konanie obowigzkéw.

PRZYKLAD

Nie podjeto dzialaii mimo
znanego zagrozenia

Z miesiecznych zestawien wynikato, ze
wydatki w okreslonej podziatce szybko
zblizajg sie do limitu. Podobny problem
wystapit réwniez w poprzednim roku.
Kierownik otrzymat informacje o ryzyku,
lecz nie polecit czestszego monitorowa-
nia planu, nie ustalit zasad zgtaszania
zagrozenia i nie podjat dziatan w celu
dokonania odpowiedniej zmiany planu.
Nastepnie zrealizowano wydatki powo-
dujace jego przekroczenie.

W takiej sytuacji istniejg podstawy do
zbadania odpowiedzialnosci na podstawie
art. 18c ust. 1 pkt 2 ustawy o odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Trzeba jednak

dawca moze przenie$¢ go na inne stano-
wisko odpowiadajace jego kwalifikacjom.

Nie musi wéwczas wreczaé wypo-
wiedzenia zmieniajgcego na podstawie
art. 42 kodeksu pracy ani uzyskiwac
zgody pracownika. Jest to jednak wy-
jatkowe uprawnienie, ktére powinno
by¢ wyktadane Scisle.

Do jego zastosowania konieczna jest
Izeczywista reorganizacja, prowadzaca
do faktycznej likwidacji konkretnego
stanowiska. Nie wystarczy zmieni¢ na-
zwy komorki albo utworzy¢ w jej miej-
sce nowego stanowiska o zasadniczo
takim samym zakresie zadan.

Odpowiednie kwalifikacje

Nowa praca powinna odpowiada¢ kwa-
lifikacjom pracownika, przez ktére na-
lezy rozumie¢ nie tylko formalne wy-
ksztalcenie, lecz takze przygotowanie
zawodowe, dos§wiadczenie, dotychcza-
sowy przebieg zatrudnienia i umie-
jetnosci zdobyte podczas wykonywa-
nia obowigzkéw.

Stanowisko moze by¢ nizej zaszere-
gowane od dotychczasowego. Nie po-
winno by¢ jednak usytuowane w hie-
rarchii urzedniczej na poziomie razaco

ustali¢, jaki konkretny obowigzek zostat
wykonany nienalezycie, kiedy naleza-

to podjac¢ dziatanie, jak zaniechanie
wptyneto na przekroczenie oraz czy przy
zachowaniu wymaganej starannosci
mozna byto uniknaé naruszenia.

» Co trzeba wykazaé, aby zastosowac
art, 18c ustawy o odpowiedzialnosci
Odpowiedzialno$§¢ przewidziana
w art. 18c ustawy o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych nie wynika z samego zajmo-
wania stanowiska ani z faktu wysta-
pienia nieprawidlowos$ci w kierowanej
jednostce. Nie jest to rowniez odpowie-
dzialno$¢ za cudzy czyn. Przedmiotem
oceny jest wlasne dzialanie albo zanie-
chanie kierownika dotyczace kontro-
li zarzadczej.

Najpierw trzeba wskazaé konkret-
ny obowiazek, ktérego kierownik
nie wykonat albo ktéry wykonat nie-
nalezycie. Ogdlne stwierdzenie, ze
,nie zapewnil skutecznej kontroli”,
nie wystarcza. Uchybieniem moze
by¢ m.in. pozostawienie niejasnego
podziatu zadan, brak mechanizmu
monitorowania planu, dopuszczenie
osoby nieupowaznionej do wykonania
czynnosci albo brak reakcji na wcze-
$niej ujawnione zagrozenie.

Nastepnie nalezy ustalié, czy wy-
stapil jeden ze skutké6w wymienio-
nych w art. 18c. Przepis ten obejmuje
m.in. uszczuplenie naleznych wply-
woéw, dokonanie wydatku powoduj3-
cego przekroczenie planu finansowego,
zaciagniecie zobowiazania bez upowaz-
nienia, nieterminowe wykonanie zobo-

niedostosowanym do dorobku pracow-
nika,

W rozpatrywanej sprawie pracownica
przez ponad 20 lat pelila funkcje kie-
rownicze, Przeniesiono ja natomiast na
stanowisko inspektora, od ktérego zaczy-
nala kariere zawodowa 25 lat wczesnie;j.
Pracodawca nie wyjasnit, dlaczego nie
powierzono jej stanowiska specjalisty,
gléwnego specjalisty albo kierownika.

Niedopuszczalna degradacja

Sama likwidacja dotychczasowego sta-
nowiska nie usprawiedliwia kazdej de-
cyzji kadrowej. Pracodawca powinien
wykaza¢, dlaczego wybrane stanowisko
odpowiada kwalifikacjom pracownika
iz jakiego powodu nie bylo mozliwe za-
proponowanie mu pracy na bardziej od-
powiednim poziomie,

W urzedzie utworzono nowa komorke,
ktoérej zadania w znacznej czesci pokry-
waly sie z obowigzkami zlikwidowanego
biura. Kierowanie niag powierzono osobie
majacej mniejsze doswiadczenie zawo-
dowe. Jednoczes$nie wieloletniej dyrektor
nie zaproponowano ani tego stanowiska,
ani innej pracy odpowiadajacej jej dotych-
czasowej pozycji.

Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunal-
skim w podobnym stanie faktycznym
uznal, Ze przeniesienie bylo arbitralng
i nieuzasadniong degradacja. Nie moze
ono prowadzi¢ do ponizenia pracowni-
ka, zakwestionowania jego dorobku ani
pominiecia posiadanych kompetencji.

Granice reorganizacji

Nalezy podkreslié, Ze sad pracy nie bada
celowosci reorganizacji ani tego, czy pra-
codawca wybrat najlepszy model funk-
cjonowania urzedu. Moze jednak spraw-
dzié, czy zmiany byly rzeczywiste oraz

wiazania oraz dokonanie - w zakresie
gospodarki finansowej, w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia publicznego
lub jego przygotowaniu albo w poste-
powaniu o zawarcie umowy koncesji
- czynno$ci naruszajacej dyscypline fi-
nanséw publicznych przez osobe nie-
upowazniong do jej wykonania.

Sama niespdjnos¢ procedury, brak
szkolenia albo niewystarczajacy nadzor
moga uzasadniaé zalecenia naprawcze,
ale nie przesadzaja jeszcze o narusze-
niu dyscypliny finanséw publicznych.
Trzeba wykazaé, w jaki sposéb kon-
kretne zaniedbanie kierownika wpty-
neto na powstanie skutku okreslonego
w art. 18c.

» Kiedy mozna przypisa¢ wine

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o od-
powiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych odpowie-
dzialno$¢ ponosi osoba, ktérej mozna
przypisa¢ wine w czasie popelnie-
nia naruszenia. Nie mozna jej przy-
pisaé, jezeli naruszenia nie dato sie
uniknaé mimo zachowania staran-
nosci wymaganej od osoby odpowie-

czy prawidlowo zastosowano art. 23 usta-

wy o pracownikach samorzadowych.
Kontrola obejmuje w szczegdlnosci

ustalenie, czy:

m doszlo do faktycznej likwidacji stano-
wiska,

®m nowe stanowisko odpowiada kwalifi-
kacjom pracownika,

m zachowano ustawowe gwarancje pla-
cowe,

® przeniesienie nie bylo pozorne albo
sprzeczne z przeznaczeniem przepisu.
W analizowanej sprawie samo prze-

niesienie do innej komoérki organizacyj-

nej mogto by¢ dopuszczalne. Niezgod-

ne z prawem bylo jednak powierzenie

pracownicy stanowiska znacznie ponizej

jej doswiadczenia i pozycji zawodowej.

Ochrona przedemerytalna

Prawidlowe przeniesienie dokonane na
podstawie art. 23 ustawy o pracowni-
kach samorzadowych nie jest wypowie-
dzeniem zmieniajacym. Z tego powodu
samo objecie pracownika ochrong przed-
emerytalna nie wyklucza zastosowania
tej szczegoblnej instytucji.

Inaczej jest jednak wtedy, gdy warun-
ki ustawowego przeniesienia nie zosta-
ly spelnione. Bezpodstawna degradacja
nie moze wywolywac skutkéw prawnych
przewidzianych w art. 23. Zmiana wa-
runkéw zatrudnienia podlega woéwczas
ocenie wedlug przepisow kodeksu pracy
dotyczacych wypowiedzenia zmieniajg-
cego. ©®

Podstawa prawna

® art. 23 i art. 43 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 .
o pracownikach samorzadowych (tj. Dz.U. z 2024 1.
poz. 1135)

® art. 39, art. 42 i art. 45 ustawy z 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

dzialnej za wykonanie danego obo-
wiazku.

Znaczenie maja informacje posia-
dane przez kierownika, wczes$niejsze
doswiadczenia jednostki, poziom roz-
poznanego ryzyka, dostepne zasoby,
mozliwo$¢ przewidzenia skutku oraz
realna mozliwoé¢ dzialania. Wazne jest
réwniez to, czy kierownik otrzymywat
informacje o niestosowaniu procedur
ijak na nie reagowat.

Nie wystarczy wiec ustalenie, ze dana
osoba kierowala jednostka w czasie wy-
stapienia nieprawidlowosci. Trzeba
wskaza¢ prawidlowy sposéb postepo-
wania i wykazaé, ze przy zachowaniu
wymaganej starannosci mogta oraz po-
winna zachowac sie inaczej. ©0®

Podstawa prawna

® art. 68-69 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 912)

® art. 18c oraz art. 19 ust. 1-2 ustawy z 17 grudnia
2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1484)

® standardy nr 1-22 stanowigce zatgcznik do komu-
nikatu nr 23 ministra finanséw z 16 grudnia 2009 .

w sprawie standardoéw kontroli zarzgdczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz.Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84)

Redaktorzy prowadzacy:

Zapraszamy do zadawania pytan
ksiegowoscbudzetowa@gazetaprawna.pl

Magdalena Sobczak — magdalena.sobczak@infor.pl
Marcin Mroziuk — marcin.mroziuk@infor.pl
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Rozstrzygniecie milczace,
ale optata skarbowa sie nalezy

-

NOWE PRAWO. Wchodzace od 1 stycznia 2027 r. regulacje rozwiewaja watpliwosci i jednoznacznie wskazuja, kiedy sie uznaje, ze dokonano
czynnosci urzedowej lub wydano zezwolenie w sytuacji braku dzialania organu. Ma to znaczenie dla ustalenia momentu powstania obowigzku
zaplaty oplaty skarbowej, jezeli jest ona wymagana.

Aneta Fornalik

adwokat, MPA

Sowisto Topolewski Kance-
laria Adwokatoéw i Radcow
Prawnych S.K.A.

W zwigzku z wprowadzeniem od
1 stycznia 2027 1. na mocy ustawy de-
regulacyjnej z 11 czerwca br. nowych
rozwiazan polegajacych na milczgcym
zalatwieniu sprawy w procedurze wy-
dawania zezwolen na sprzedaz alko-
holu i postepowaniach podatkowych,
ustawodawca zdecydowat sie takze roz-
wiaé watpliwo$ci m.in. co do obowiaz-
ku uiszczenia oplaty skarbowej.

Moment dokonania
czynnosci prawnej

W ustawie z 16 listopada 2006 r. 0 opla-
cie skarbowej w art. 1 dodano ust. 3
w brzmieniu: ,W sprawach zalatwio-
nych milczaco przyjmuje sie, ze doko-
nanie czynnosci urzedowej lub wyda-
nie zezwolenia (pozwolenia, koncesji),
(...) nastapilo w dniu milczacego zala-
twienia sprawy”. Przepis zostat doda-
ny przez art. 9 ustawy deregulacyjne;j.

Uwaga! Wprowadzenie tej regulacji
ma istotne znaczenie praktyczne. Mil-
czace zalatwienie sprawy prowadzi bo-
wiem do powstania okreslonych skut-
kow prawnych mimo braku aktywnosci
organu administracji. Powstawata za-
tem watpliwos¢, jaki moment nalezy
uznac za dzien dokonania czynnosci
urzedowej lub wydania aktu admini-
stracyjnego. Szczegdlnie dotyczy to
sytuacji, gdy dochodzi do milczacego
wydania zezwolenia, pomimo zZe or-
gan nie wydaje decyzji w tradycyjnej
formie. Nowy przepis jednoznacznie
wskazuje, ze decydujace znaczenie ma
dzien, w ktérym nastapit skutek mil-
czacego zalatwienia sprawy.

Od Kiedy naliczanie

Regulacja ta ma réwniez istotne zna-
czenie dla okreslenia momentu wy-
magalnosci oplaty skarbowej. Skoro
ustawodawca przyjmuje, ze dokona-
nie czynnosci urzedowej lub wydanie
zezwolenia nastapito w dniu milcza-
cego zalatwienia sprawy, to wlasnie ta
data powinna by¢ traktowana jako mo-
ment powstania skutku odpowiadaja-
cego dokonaniu czynnosci podlegaja-
cej oplacie. Nie ma przy tym znacze-
nia, ze organ administracji nie wydat
dokumentu potwierdzajacego dokona-
nie czynnos$ci, poniewaz w przypadku
milczacego zatatwienia sprawy skutek
prawny wynika bezposrednio z prze-
pisu prawa.

W uzasadnieniu do projektu ustawy
Rzadowe Centrum Legislacyjne argu-
mentowalo, ze w przypadku milczace-
go zalatwienia sprawy bezsprzecznie
dochodzi do jej zalatwienia (zgodnie
z wnioskiem zainteresowanego), w tym
wydania zezwolenia, przyjecia zgtosze-
nia czy nadania uprawnien. Organ roz-
strzygajacy sprawe w sposob milczacy
jest przy tym zobowiazany do przepro-
wadzenia takiego samego postepowa-
nia jak w przypadkach, w ktérych for-
malnie wydat w danej sprawie decyzje,
i do rozstrzygniecia tej sprawy.

Jak dodalo, regulacja przenosi na
grunt regulacji ustawy o oplacie skar-
bowej rozwigzanie wynikajace z obo-
wiazujacego art. 122c¢ kodeksu poste-
powania administracyjnego. Zgodnie
z tym przepisem milczace zalatwienie
sprawy nastepuje w dniu nastepuja-
cym po dniu, w ktérym uplywa termin
przewidziany do wydania decyzji lub
postanowienia koriczacego postepowa-
nie w sprawie albo wniesienia sprze-
ciwu. Jezeli natomiast przed uplywem
tego terminu organ zawiadomi strone
o braku sprzeciwu, sprawa zostaje za-
latwiona milczaco - w dniu doreczenia
tego zawiadomienia.

Zwrot oplaty

Wczesniej, bo juz od 1 pazdziernika

2026 1. wejda natomiast przepisy regu-

lujace zasady zwrotu oplaty skarbowej

za dokonanie czynnosci urzedowej lub
wydanie zezwolenia (pozwolenia, kon-
cesji). Nadal bedzie obowigzywala zasada,

Ze zwrot nastepuje na wniosek osoby lub

jednostki, ktdra uiscila oplate.

Natomiast z dodanych do art. 9 usta-
wy o oplacie skarbowej nowych ust, 2a-
2c wynika, ze:

m organ podatkowy bedzie miat dwa
miesigce na dokonanie zwrotu, liczac
od dnia zlozenia wniosku;

m zwrot bedzie nastepowat bez wyda-
wania decyzji przez organ podatko-
wy, jezeli wniosek o zwrot zostanie
uznany za zasadny;

® organ zwraca oplate skarbowg tej
osobie lub jednostce, ktéra ztozyta
wniosek o jej zwrot;

m jezeli organ nie zwrdci oplaty w tym
terminie, zwrot bedzie oprocentowa-
ny - odsetki beda naliczane od dnia
zlozenia wniosku wedlug stawki od-
setek za zwloke od zaleglo$ci podat-
kowych.

Uwaga! Nie zmieni sie sama przestanka
zwrotu z art. 9 ust. 1 - optata nadal pod-
lega zwrotowi, jezeli mimo jej zaptacenia
nie dokonano czynnosci urzedowej albo
nie wydano zaswiadczenia czy zezwole-
nia. Zmiany wchodzace od 1 pazdzierni-
ka wynikaja z ustawy z 29 maja 2026 I.

Kontynuujemy cykl, w ktorym przedstawiamy najwazniejsze zmiany wynikajace

z ustawy deregulacyjnej (z 11 czerwca 2026 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych w sprawach rozstrzyganych w drodze
decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco).

B ,Urzad nie odpowie w terminie? Wiecej spraw zostanie zatatwionych milczaco,
po mysli wnioskodawcow” - Samorzad i Administracja z 15 lipca 2026 r., DGP nr 135

(6804)

u ,Milczenie urzedu bedzie oznaczac zgode na impreze masow3” - SiA z 22 lipca
2026 r., DGP nr 140 (6809)
u ,Milczaca zgoda na sprzedaz alkoholu. Nowe przepisy budzg watpliwosci”
- SiA z 29 lipca 2026 r., DGP nr 145 (6814)
u ,Milczace przedtuzanie zezwoleri odpadowych. Co warto wiedzie¢?”
- SiA z 5 sierpnia 2026 r., DGP nr 150 (6819)

Odpowiedzi na pytania

> Jaki dziefi nalezy uznac za dzieni wydania zezwolenia dla celéw oplaty

skarbowej?

Zgodnie z dodanym art. 1 ust. 3 ustawy o oplacie skarbowej (dalej: u.o0.s.) w spra-
wach zalatwionych milczaco przyjmuje sie, ze dokonanie czynnosci urzedowej
albo wydanie zezwolenia, pozwolenia lub koncesji nastgpito w dniu milczacego
zalatwienia sprawy. Oznacza to, ze dla celéw optaty skarbowej nie ma znacze-
nia pézniejsza data sporzadzenia przez organ dokumentu potwierdzajace-

go wystapienie skutku milczacego zalatwienia sprawy. Decydujacy jest dzien,
w ktérym zgodnie z przepisami szczegélnymi nastapito milczgce zalatwienie
Sprawy.

> Czy mozna uzalezniac¢ skutki prawne od pdzZniejszego wydania zaswiad-
czenia lub innego dokumentu potwierdzajacego wystapienie skutku mil-
czacego zalatwienia sprawy?

Nie, organ nie moze uzaleznia¢ powstania skutkéw prawnych wynikajacych

z milczacego zatatwienia sprawy od dodatkowej czynnosci, ktéra nie zostata
przewidziana w przepisach. Wydanie zaswiadczenia lub innego dokumentu po-
twierdzajacego wystapienie skutku milczacego zalatwienia sprawy ma charak-
ter potwierdzajacy, a nie konstytutywny. Dokument taki nie tworzy prawa ani
obowigzku, lecz jedynie potwierdza skutek, ktory powstat juz wczeéniej z mocy
prawa. Dodany art. 1 ust. 3 u.o.s. peini wiec funkcje doprecyzowujaca: wskazuje,
ze w przypadku milczacego zalatwienia sprawy momentem dokonania czynno-
$cilub wydania zezwolenia jest dzieri powstania skutku milczacego, a nie dzien

pdzniejszego dzialania organu.

0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw.

Znaczenie zmian

Dodany nowy ust. 3 w art. 1 u.o.s. pet-
ni funkcje dostosowujaca system opta-
ty skarbowej do nowych form dziala-
nia administracji publicznej: zapewnia
sp6jnos¢ pomiedzy regulacja procedu-
ralng dotyczaca milczacego zalatwienia
sprawy a regulacja fiskalna dotyczaca
oplat publicznoprawnych. Jednocze-
$nie wzmacnia zasade pewnosci pra-
wa, wskazujac jednoznacznie moment,
z ktérym nalezy wigzaé skutki prawne
w zakresie obowigzku uiszczenia opta-
ty skarbowej.

Uwaga! Warto zauwazy¢, ze Wpro-
wadzenie nowej regulacji potwierdza
odmienno$¢ instytucji milczacego za-
latwienia sprawy od mechanizméw po-
legajacych jedynie na uznaniu braku

©®

stanowiska organu wspétdzialajacego
za brak zastrzezen lub opinie pozytyw-
na. W tych ostatnich przypadkach nie
dochodzi do powstania zezwolenia ani
dokonania czynno$ci urzedowej, lecz je-
dynie do usprawnienia okreslonego eta-
pu postepowania. Tym samym przepis
znajdzie zastosowanie wylacznie tam,
gdzie rzeczywiscie doszto do milczacego
zalatwienia sprawy w rozumieniu prze-
Ppiséw procesowych.

©®

Podstawa prawna

art. 1 ust. 3, art. 9 ustawy z 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej (tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 1154;
ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 846)

ustawa z 29 maja 2026 r o zmianie ustawy - Ordy-
nacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
Z 2026 1. poz. 846)

ustawa z 11 czerwca 2026 r. 0 zmianie niektérych
ustaw w celu uproszczenia procedur administracyj-
nych w sprawach rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych albo zatatwianych milczaco (Dz.U.
z 2026 1., poz. 875)
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Rada nie moze udostepniac placowkom oswiatowym
wnioskow wylacznie w formie elektronicznej

PYTANIE: Planujemy zmiane uchwaly w sprawie dotowania placéwek o$wia-
towych. Czy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
zobowiaza¢ podmioty dotowane do skladania wnioskéw o udzielenie dota-
cji, rozliczen dotacji oraz sprawozdan wylacznie za posrednictwem systemu

teleinformatycznego?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Rada gminy nie moze
wprowadzi¢ wymogu, aby dokumen-
ty sktadane przez placéwki o§wiato-
we byly sporzadzane wylgcznie w for-
mie elektronicznej. Taka forma moze
stanowi¢ alternatywe, ale nie moze
by¢ obligatoryjna.

Granice upowaznienia ustawowego

Upowaznienie ustawowe dla rady gmi-
ny (miasta) do podejmowania uchwat
dotacyjnych zawiera art. 38 ust. 1 usta-
wy o finansowaniu zadan o§wiatowych
(dalej: u.f.z.0.), w mys$l ktérego organ
stanowiacy jednostki samorzadu te-
rytorialnego w drodze uchwaly ustala:
m tryb udzielania i rozliczania dota-
cjioraz
m tryb przeprowadzania kontroli pra-
widlowosci ich pobrania i wykorzy-
stania, w tym zakres danych, ktore

powinny by¢ zawarte we wniosku

o udzielenie dotacji i w rozliczeniu

jej wykorzystania,
® termin przekazania informacji

o liczbie odpowiednio dzieci objetych

wczesnym wspomaganiem rozwoju,

uczniéw, wychowankow, uczestni-
kéw zajec rewalidacyjno-wychowaw-
czych, uczniéw objetych branzowym
szkoleniem zawodowym lub shucha-
czy kwalifikacyjnych kurséw zawo-
dowych (...) oraz

® termin i sposéb rozliczenia wykorzy-
stania dotacji.

Wprawdzie zakres upowaznienia
do podjecia uchwaly jest stosunko-
wo szeroki, jednak nie oznacza to zu-
pelnej swobody organu stanowiace-
go w regulowaniu materii zwigzanej
z dotowaniem placéwek o§wiatowych.
W dotychczasowym orzecznictwie nad-
zorczym regionalnych izb obrachunko-
wych akcentowano, ze przepis ustawy
ustanawiajacy upowaznienie do wyda-
nia aktu prawa miejscowego podlega
$cistej wykladni jezykowej, a jego za-
kresu nie mozna rozszerza¢ na materie
w nim niewymienione w drodze wy-
kladni celowo$ciowej (por. np. uchwata

Kolegium RIO w Olsztynie z 23 kwiet-
nia 2025 r., nr 0102-127/25).

Nie mozna zatem wprowadzic¢ obo-
wigzku sporzadzania dokumentéw wy-
Igcznie w formie elektronicznej ani za-
strzec, ze formularze beda dostepne
tylko w takiej postaci, gdyz wykracza
to poza upowaznienie ustawowe rady.

RIO: forma elektroniczna nie moze

byé wylaczna

Aktualno$c¢ tego stanowiska potwier-

dzilo réwniez Kolegium RIO w War-

szawie w uchwale z 30 czerwca 2026 1.

(nr 13.183.2026). Izba weryfikowala legal-

nos¢ uchwaly rady miejskiej ,w sprawie

ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla publicznych i niepublicznych
placéwek o$wiatowych, prowadzonych
na terenie gminy przez inne niz gmina
osoby prawne i fizyczne oraz trybu i za-
kresu kontroli prawidlowosci pobrania

i wykorzystania pobranej dotacji”. Rada

gminy wprowadzila w uchwale m.in.

nastepujace zapisy:

m ,Wz0r wniosku dostepny jest w sys-
temie teleinformatycznym, udostep-
nionym przez gmine (....)"”,

m ,Wz6r informacji dostepny jest
w systemie teleinformatycznym (...)”,

m ,Wz0r rozliczenia dotacji dostep-
ny jest w systemie teleinforma-
tycznym”.

RIO stwierdzila, ze brak jest pod-
staw prawnych do ustanowienia przez

rade miejska w drodze uchwaty wy-
mogu sporzadzania dokumentéw ta-
kich jak: wniosek o dotacje, informacja
o liczbie uczniéw, rozliczenie dotacji
wylacznie w formie elektronicznej.
Izba podkreslila, ze realizujac swoje
kompetencje, organ publiczny musi
uwzgledniaé tre$§¢ normy ustawowej.
Odstapienie od tej zasady z reguly
stanowi istotne naruszenie prawa.
»Zaréowno w doktrynie, jak réwniez
W orzecznictwie, ugruntowat sie po-
glad dotyczacy dyrektyw wykladni
norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasadg prawa jest zakaz do-
mniemania kompetencji. (...) Normy
kompetencyjne (upowazniajace) po-
winny by¢ interpretowane w sposéb
$cisly, literalny. Jednocze$nie niedo-
puszczalnym jest dokonywanie wy-
kladni rozszerzajacej przepiséw kom-
petencyjnych oraz wyprowadzanie
kompetencji w drodze analogii. Kaz-
da uchwata organu wiadzy publicznej
musi odpowiada¢ wymogom legali-
zmu, o0 czym stanowi art. 7 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem
musi byé ona zgodna z obowigzujacy-
mi przepisami prawa materialnego”
- wskazata RIO.

©®

Podstawa prawna

® art. 38 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r.

o finansowaniu zadan odwiatowych (t,j. Dz.U. z 2026 r.
poz. 650)

Rezerwe kryzysowa wolno przeznaczyc¢ na zadania
z ochrony ludnosci i obrony cywilnej

PYTANIE: Gmina ma otrzymac z budzetu panstwa dotacje na dofinansowa-
nie zadania wlasnego z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Czy jesli
wyczerpie te Srodki, bedzie mogla brakujaca kwote uzupehic z rezerwy kry-
zysowej? Czy moze wykorzystac te rezerwe rowniez wtedy, gdy nie dostanie

dotacji z budzetu panstwa?

ODPOWIEDZ: Jesli $rodki otrzyma-
ne z budzetu panstwa nie pokrywa-
ja kosztow calego zadania wlasnego
zwiazanego z ochrona ludnosci i obro-
na cywilng, jednostka samorzadu tery-
torialnego musi pokry¢ brakujacg kwo-
te ze Srodkéw wiasnych. Nie ma prze-
szkdd, by zrédlem tego finansowania
byla rezerwa celowa na zarzadzanie
kryzysowe. Srodki z tej rezerwy moga
zostaé¢ przeznaczone na realizacje
wskazanych zadan zaréwno w czesci,
jak i w catosci.

Zrédla finansowania

Z art. 154 ust. 1 ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej wynika,
ze finansowanie zadan ochrony lud-
nosci i obrony cywilnej planuje sie
w ramach budzetéw odpowiednio
gmin, powiatéw i samorzadéw wo-
jewodztw. Na finansowanie albo do-
finansowanie zadan wlasnych z tego
zakresu jednostki samorzadu teryto-
rialnego otrzymuja Srodki w formie
dotacji celowej z budzetu panstwa.
Natomiast na finansowanie zadan
zleconych z zakresu administracji
rzadowej z zakresu ochrony ludno-
$ci i obrony cywilnej jednostki sa-
morzadu terytorialnego otrzymuja
z budzetu panstwa dotacje celowe
w wysoko$ci zapewniajacej realiza-
cje tych zadan. Wspomniane dotacje
celowe s3 przekazywane przez wo-
jewodow.

Na co mozna przeznaczy¢

Podstawy prawne tworzenia rezerwy
celowej na zarzadzanie kryzysowe za-
wiera ustawa o zarzgdzaniu kryzyso-
wym (dalej: u.z.k.). W mysl art. 26 w.z.k.
w budzecie jednostki samorzadu tery-
torialnego tworzy sie rezerwe celowa
na realizacje zadan wlasnych z zakre-
su zarzadzania kryzysowego w wyso-
kosci nie mniejszej niz o,5 proc. wydat-
kéw budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodze-
nia i pochodne oraz wydatki na obstu-
ge dlugu.

Z powyzszymi przepisami powigzane
s3 przepisy ustawy o finansach publicz-
nych (dalej: u.f.p.), w tym jej art. 222
ust. 2, zgodnie z ktérym w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego
moga by¢ tworzone rezerwy celowe:
® na wydatki, ktérych szczegbtowy po-

dzial na pozycje klasyfikacji budzeto-

wej nie moze by¢ dokonany w okre-
sie opracowywania budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego;

®m na wydatki zwiazane z realiza-
cja programéw finansowanych

z udzialem Srodkéw, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 2 (chodzi o Srodki

pochodzace z budzetu Unii Europej-

skiej oraz niepodlegajace zwrotowi

§rodki z pomocy udzielanej przez

panstwa cztonkowskie Europejskie-

go Porozumienia o Wolnym Handlu);
= gdy odrebne ustawy tak stanowia.

W dotychczasowym orzecznictwie
sagdowym podkre$la sie, ze rezerwa
celowa zwiazana z zarzadzaniem kry-
zysowym ma charakter obligatoryjny
inie jest mozliwe przekazanie Srodkéow
pienieznych z niej na inne cele (por.
np. wyrok WSA w Poznaniu z 2 lipca
2019 r., sygn. akt III SA/Po 292/19).
Uwaga! Dodatkowo 4 lipca br. wszedt
w zycie art. 26 ust. 4a w.z.k., z ktérego
wynika, ze $rodki finansowe z rezerwy
celowej, o ktorej mowa w ust. 4 (czy-
li z rezerwy na cele kryzysowe), moga
by¢ przeznaczone na realizacje przed-
siewzie¢ zwiazanych z: zarzadzaniem
ryzykiem, reagowaniem w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej oraz
usuwaniem jej skutkoéw i odtwarza-
niem zasob6w, z uwzglednieniem pla-
nowanych dziatan z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilne;j.

Stanowisko RIO

W odpowiedzi na pytanie szczegdlnie
pomocne s3 wyjasnienia Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach
zawarte w piSmie z 22 czerwca 2026 T.
(znak WA.5210.71.2026). Izba stwierdzi-
Ia, Ze jezeli §rodki otrzymane z budzetu
nie pokrywajg kosztéw calego zadania

wlasnego, to wowczas jednostka samo-
rzadu terytorialnego jest zobowigzana
do pokrycia pozostatej kwoty ze Srod-
kéw wiasnych. RIO wskazala, ze, majac
na uwadze tres¢ art. 154 ust. 2 u.o.l.o.c.,
nalezy stwierdzié, iz gmina moze prze-
znaczy¢ $rodki z rezerwy celowej na za-
rzadzanie kryzysowe zaréwno do sfi-
nansowania zadania wlasnego z zakre-
su ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w cze$ci, jak i w catosci. Izba zaznaczy-
la réwniez, ze ani przepisy u.o.l.o.c.,
ani inne przepisy szczeg6lne nie zmie-
niaja charakteru rezerw, ich przezna-
czenia, zasad ich tworzenia i podziatu
okreslonych w art. 222 u.f.p. Nie ma za-
tem przeszkdd prawnych, aby gmina
wydatkowala §rodki z rezerwy kryzyso-
wej na zadania z zakresu ochrony lud-
nosci i obrony cywilnej. ©®

Marcin Nagérek, radca prawny

Podstawa prawna

® art. 154 ustawy z 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1907;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 815)

® art. 26 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu
kryzysowym (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 574; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 r. poz. 815)

® art. 222 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 912)
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PRAKTYKA c3

Finansujac konkretna impreze w domu kultury,
miasto powinno udzieli¢ dotacji celowej

PYTANIE: Miejski os§rodek kultury zlozyl wniosek do burmistrza o przy-
znanie dotacji podmiotowej na organizacje dni miasta. Chcemy jej udzie-
li¢, ale mamy watpliwosci, czy powinna to by¢ dotacja podmiotowa,

czy celowa?

Marcin Nagoérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Gmina moze przeka-
zaé dotacje instytucji kultury, jed-
nakze powinna to by¢ dotacja celowa
(udzielona na podstawie umowy do-
tacyjnej), a nie podmiotowa. Ta druga
nie daje bowiem gminie mozliwosci
kontroli nad sposobem wydatkowa-
nia Srodkow.

Zrédla finansowania

W mysl art. 126 ustawy o finansach
publicznych (dalej: u.f.p.) dotacje s3
to podlegajace szczegblnym zasa-
dom rozliczania $rodki z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz z panstwo-
wych funduszy celowych przeznaczo-
ne na finansowanie lub dofinanso-
wanie realizacji zadan publicznych
na podstawie u.f.p., odrebnych ustaw
lub uméw miedzynarodowych.

Natomiast z art. 28 ustawy o orga-
nizowaniu i prowadzeniu dzialalno-
$ci kulturalnej (u.0.p.d.k.) wynika m.in.,
ze instytucja kultury pokrywa koszty
biezacej dzialalnosci i zobowigzania
z uzyskiwanych przychodéw. Jej przy-
chodami sa:

m przychody z prowadzonej dziatal-
nosci, w tym ze sprzedazy sktadni-
kow majatku ruchomego, przychody
z najmu i dzierzawy sktadnikéw ma-
jatkowych,

m dotacje podmiotowe i celowe z bu-
dzetu panistwa lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego,

m Srodki otrzymane od oséb fizycznych
i prawnych oraz z innych Zrédel.
Ponadto zgodnie z art. 28 ust. 3

u.0.p.d.k. organizator przekazuje insty-

tucji kultury Srodki finansowe w for-
mie dotacji:

1) podmiotowej na dofinansowanie
dzialalno$ci biezacej w zakresie reali-
zowanych zadan statutowych, w tym na
utrzymanie i remonty obiektéw;

2) celowej na finansowanie lub dofi-
nansowanie kosztéw realizacji inwe-
stycji;

3) celowej na realizacje wskazanych
zadan i programow.

W doktrynie wskazuje sie m.in.:
,Zawarte w art, 28 ust. 3 pkt 1 u.o.p.d.k.
sformutowanie okresla sposéb wy-
korzystania przyznanej dotacji pod-
miotowej, natomiast nie uprawnia
organizatora do wskazywania po-
szczegdblnych zadan lub grup zadan
mieszczacych sie w zakresie dzialal-

nosci statutowej instytucji kultury,
na ktérych dofinansowanie dotacja
ta powinna by¢ przeznaczona. W ta-
kiej sytuacji bowiem dotacja ta mia-
laby w istocie charakter dotacji celo-
wej, a nie podmiotowej” (S. Gajewski,
A. JakubowskKi, ,Ustawa o organizo-
waniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej. Komentarz”, wyd. 2,
2016).

Zapisy w umowie

Dotacja celowa udzielana z budzetu JST
jest udzielana na podstawie umowy.
W mysl art. 250 u.f.p. ,zarzad jednost-
ki samorzadu terytorialnego, udzielajac
dotacji celowej, w tym jednostce sekto-
ra finanséw publicznych, w przypad-
ku gdy odrebne przepisy lub umowa
miedzynarodowa nie okreslajg trybu
i zasad udzielania lub rozliczania tej
dotacji, zawiera umowe, ktéra okresla
w szczegolnosci:

1) wysoko$¢ dotacji, cel lub opis za-
kresu rzeczowego zadania, na ktére-
go realizacje sg przekazywane $rodki
dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie
dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego
roku budzetowego;

3) termin i sposéb rozliczenia udzie-
lonej dotacji oraz termin zwrotu nie-
wykorzystanej czesci dotacji celowej,
z tym Ze termin ten nie moze by¢ dtuz-
szy niz terminy zwrotu okreslone w ni-
niejszym dziale”.

Konsekwencje
niewlasciwej formy
W odpowiedzi na pytanie czytelnika
pomocne beda ustalenia Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Go6-
rze, zawarte w wystapieniu pokon-
trolnym z 22 czerwca 2026 r. (znak
RIO.1.0820.6.2026). RIO stwierdzita
nieprawidtowosé dotyczaca sposobu
przekazania dotacji instytucji kultury
- gmina przekazala osrodkowi kultu-
Iy 190 tys. zl na organizacje konkret-
nego wydarzenia kulturalnego i zro-
bila to w formie dotacji podmiotowej.
Tymczasem zdaniem Izby pienigdze
na konkretny cel powinny zostaé prze-
kazane w formie dotacji celowej. Prze-
kazanie ich jako dotacji podmiotowej
pozbawito gmine mozliwosci kontro-
lowania, czy zostaly wydane zgod-
nie z przeznaczeniem okre§lonym
w umowie dotacyjnej. RIO powotala
sie przy tym na art. 126 u.f.p. W za-
leceniu pokontrolnym wskazala, aby
gmina zmienila sposéb udzielania ta-
kich dotacji i przekazywala instytucji
kultury $rodki na konkretne zadania
w formie dotacji celowej.

©®

Podstawa prawna

art. 126, art. 250 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 912)

art. 28 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tj. Dz.U.
z 2026 1. poz. 457; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 912)

Radni nie ustalaja w uchwale wzoru pelmomocnictwa

PYTANIE: Wéjt gminy zamierza wnies¢ na sesji projekt uchwaty w sprawie
dotacji na wymiane pozaklasowych Zrodel ogrzewania, Jednym z zalacznikow
bedzie wniosek o udzielenie dotacji. Czy oprocz tego wzoru mozna w uchwa-
le wprowadzi¢ rowniez wzor pelnomocnictwa dla osoby, ktéra wystepuje

o wsparcie w imieniu wlasciciela?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Rada gminy nie moze
w uchwale dotyczacej dotacji na wy-
miane pozaklasowych Zrédet ogrze-
wania okres§la¢ wzoru pelnomocnic-
twa, ktory mialby by¢ stosowany przy
ubieganiu sie o dotacje. Wprowadze-
nie takiego wzoru w uchwale wykra-
czaloby poza zakres upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 403
ustawy - Prawo ochrony §rodowiska.

Kompetencje rady gminy

O dotacje na wymiane pozaklaso-
wych Zrédel ogrzewania czesto wy-
stepuja w imieniu witascicieli nie-
ruchomosci inne osoby. Tak jest np.
w sytuacji, gdy wlasciciele powierza-
ja zalatwienie formalnosci zwiaza-
nych z uzyskaniem dotacji firmie zaj-
mujacej sie wymiang Zrdédla ogrze-
wania. Pelnomocnik moze wéwczas
w imieniu wlasciciela zlozy¢ wnio-
sek o dotacje i dopelni¢ zwigzanych
z tym formalno$ci. Dlatego w niektd-
rych uchwalach pojawiajg sie proby
wprowadzania wzoru pelnomocnic-
twa, ktéry mialby utatwié mieszkan-
com korzystanie z poSrednikéw.

Z art. 403 ust. 3 ustawy - Prawo
ochrony §rodowiska (dalej: p.o.S.) wy-
nika, ze finansowanie przez gminy
wskazanych w tym przepisie zadan
z zakresu ochrony Srodowiska i go-
spodarki wodnej odbywa sie w trybie

okreSlonym w przepisach odrebnych,
z zastrzezeniem ust. 4-6. Zgodnie za$
z art. 403 ust. 4 p.o.S. - finansowanie
to moze polegac na udzieleniu dota-
cji celowej w rozumieniu przepiséw
ustawy o finansach publicznych (da-
lej: u.f.p.) z budzetu gminy na finan-
sowanie lub dofinansowanie kosztéw
inwestycji podmiotéw niezaliczonych
do sektora finanséw publicznych lub
jednostek sektora finanséw publicz-
nych bedacych gminnymi lub powia-
towymi osobami prawnymi. Z kolei
w mysS$l art. 403 ust. 5 rada gminy
okresla zasady udzielania dotacji ce-
lowej, obejmujace w szczegdlnosci:
m kryteria wyboru inwestycji do fi-
nansowania lub dofinansowania,
m tryb weryfikacji spelnienia kryte-
riéw oraz
m tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji celowej i spo-
sob jej rozliczania.

Natomiast z art. 403 ust. 6 p.0.S. wy-
nika, ze udzielenie omawianej dotacji
celowej nastepuje na podstawie umo-
Wy zawartej przez gmine z podmio-
tami okreSlonymi w ust. 4. W przy-
padku gdy dotacja stanowi pomoc
publiczng lub pomoc de minimis,
jej udzielenie nastepuje z uwzgled-
nieniem warunkéw dopuszczalnosci
tej pomocy okreslonych w przepisach
prawa Unii Europejskiej. Przytoczone
przepisy daja upowaznienie ustawo-
we dla organu stanowiacego do pod-
jecia stosownej uchwaty w zakresie

dotowania zadan z szeroko pojetej
ochrony §rodowiska, do czego zalicza
sie m.in. podane zadanie dotyczace
dotowania wymiany pozaklasowych
zrédel ogrzewania.

RIO o pelnomocnictwie

Przy podejmowaniu wspomnia-
nych uchwat niejednokrotnie poja-
wiaja sie watpliwosci co do zakresu
ustawowego upowaznienia. Doty-
cza one m.in. mozliwoSci dolacze-
nia do uchwatly wzoru upowaznie-
nia dla osoby reprezentujacej wila-
$ciciela dotowanej nieruchomosci.
Na ten temat wypowiedziato sie Ko-
legium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu w uchwale z 22 lip-
ca 2026 1. (nr 15.745.2026). Organ nad-
zoru weryfikowal legalno$¢ uchwaty
rady gminy w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielania dotacji celo-
wej na wymiane pozaklasowych Zré-
det ogrzewania na zrédla ekologiczne
na terenie gminy. Wymog zlozenia
pelnomocnictwa na obowiazujacym
wzorze stanowil zalgcznik do regu-
laminu.

Izba zakwestionowala wprowadzo-
ne w uchwale zapisy:
® ,do wniosku o udzielenie dotacji

wnioskodawca dot3gcza wymaga-

nedokumenty: (...)”,

m ,w przypadku skladania wniosku
w imieniu wnioskodawcy przez
pelnomocnika- pelnomocnictwo
na obowiazujacym wzorze stano-
wiacym zalacznik nr 3 do regula-
minu”.

RIO wyjasnila, ze okreslenie wzoru
pelnomocnictwa jako zalacznika do
uchwaty dotacyjnej wykracza poza
zakres upowaznienia wynikajacego

z art. 403 ust. 5 p.o.§. Powolala sie
przy tym na stanowisko wyrazone
w wyroku Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Poznaniu (sygn. akt
I SA/Po 1305/15). Sad wskazal, ze zgod-
nie z orzecznictwem sadéw admi-
nistracyjnych, w tym z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjne-
go z 8 maja 2013 1. (sygn. akt II GSK
299/12), przepis ustawy zawierajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego nalezy interpretowacé
$cisle. Oznacza to, Ze organ samo-
rzadu terytorialnego moze regulowac
tylko te kwestie, do ktérych zostat
wyraZznie upowazniony przez ustawe.
W konkluzji izba stwierdzila, ze
organ stanowigcy nie moze wiec
w uchwale regulowac spraw, ktore
nie zostaly objete upowaznieniem
ustawowym, ani powtarza¢ regula-
cji zawartych w ustawie. Nie moze
zatem wprowadzi¢ w uchwale wzoru
pelnomocnictwa, poniewaz art. 403
ust. 5 p.o.S. nie daje mu takiego

uprawnienia.
©®

Podstawa prawna

art. 403 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony Srodowiska (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 647;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 982)

ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 912)
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Dialog konkurencyjny: kiedy mozna go stosowac 1 jak prz

Jest jednym z najbardziej elastycznych trybow udzielania zamowien publicznych, ale ustawodawca pozwala z niego korzystaé tylko w Scisle
okreslonych przypadkach i wylacznie dla zamoéwien o wartosci przekraczajacej progi unijne, Warto po niego siegna¢, gdy zamawiajacy nie jest
w stanie precyzyjnie okresli¢ sposobu realizacji przedsiewziecia lub gdy chcialby wypracowa¢ optymalne rozwigzania wspélnie z wykonawcami

Michat Walczewski

prawnik i administratywista

z wieloletnim do$wiadczeniem
w prawie zaméwien publicznych

Dialog konkurencyjny
jest jednym z negocjacyjnych trybéw
udzielenia zaméwienia. Wyréznia sie
elastycznoscia, ktéra pozwala na szero-
kie negocjowanie warunkéw zamoéwienia
w trakcie procedury. W preambule dy-
rektywy 2014/24/UE wskazano, ze: ,,Dia-
log ten okazuje sie uzyteczny w przypad-
kach, w ktérych instytucje zamawiaja-
ce nie s3 w stanie zdefiniowa¢ sposobu
zaspokojenia swoich potrzeb ani ocenic,
co moze zaoferowa¢ im rynek pod wzgle-
dem rozwigzan technicznych, finanso-
wych lub prawnych. Do takiej sytuacji
moze doj$¢ w szczegblnosci w przypad-
ku projektéw innowacyjnych, realizacji
duzych projektéw zintegrowanej infra-
struktury transportowej, duzych sieci
komputerowych lub projektéw wyma-
gajacych zlozonego i ustrukturyzowa-
nego finansowania”.

Dialog konkurencyjny moze by¢ zatem
bardzo uzytecznym narzedziem. W kon-
sekwencji duzej swobody, jaka ustawo-
dawca przyznal zamawiajacemu, wie-
le kwestii dotyczacych dialogu nie jest
$cisle uregulowanych, co moze sprawiac
trudnosci uczestnikom postepowania.
Opisujemy zatem procedure krok po kro-
ku i odpowiadamy na wybrane pytania.

KIEDY MOZNA ZASTOSOWAC

Dialog konkurencyjny zostal przewidzia-

ny wylacznie dla zaméwien, ktérych sza-

cunkowa warto$¢ przekracza prog unij-
ny [ramka]. MoZe by¢ on stosowany w okre-

Slonych sytuacjach, ktore ustawodawca

wskazal w katalogu zawartym w art. 153

ustawy - Prawo zamoéwien publicznych

(dalej: p.z.p.):

» Przypadek 1: jesli rozwigzania do-
stepne na rynku nie mogg zaspokoic, bez
ich dostosowania, potrzeb zamawiajacego.

» Przypadek 2: jesli roboty budowlane,
dostawy lub ustugi obejmuja rozwiazania
projektowe lub innowacyjne.

» Przypadek 3: gdy zaméwienie
nie moze zostac udzielone bez wczes-
niejszych negocjacji:
® z uwagina szczegoélne okolicznosci do-

tyczace jego charakteru, stopnia zto-

zonosci albo uwarunkowan prawnych
lub finansowych, lub

® z uwagi na ryzyko zwigzane z robota-
mi budowlanymi, dostawami lub ustu-
gami.

» Przypadek 4: zamawiajacy nie moze
opisaé przedmiotu zamoéwienia w wy-
starczajgco precyzyjny sposob przez od-
niesienie do:

m okreSlonej normy,

m europejskiej oceny technicznej (o kto-
rej mowa w art. 101 ust. 1 pkt 2 lit. ¢
D.ZDp.),

m wspélnej specyfikacji technicz-
nej (o ktérej mowa w art. 101 ust. 1
pkt 2lit. d p.z.p.),

m lub referencji technicznej.

» Przypadek 5; w postepowaniu pro-
wadzonym uprzednio w trybie przetargu
nieograniczonego lub przetargu ograni-
czonego:

m wszystkie wnioski o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu zostaly
odrzucone na podstawie art. 146 ust. 1

p.z.p. (np. kilku wykonawcéw ztozy-
1o takie dokumenty, ale kazdy z nich
podlegal odrzuceniu, np. z powodu nie-
spetnienia warunkéw udziatu lub in-
nych przestanek ustawowych) lub

m wszystkie oferty zostaly odrzuco-
ne na podstawie art. 226 ust. 1 p.z.p.
(np. z tego powodu, ze byly niezgod-
ne z dokumentami zamoéwienia, za-
wieraly bledy, zlozono je po terminie)
[Przyktad 1], lub

® zamawiajacy uniewaznit postepowa-
nie na podstawie art. 255 pkt 3 p.z.p.
(np. cena lub koszt najkorzystniejszej
oferty albo oferta z najnizsza ceng
przewyzsza kwote, ktérg zamawiajg-
cy zamierza przeznaczy¢ na sfinan-
sowanie zaméwienia, a zamawiajg-
cy nie moze zwiekszyc¢ tej kwoty) [przy-
kiad 2],
Procedura dzieli sie na trzy podstawo-

we etapy: kwalifikacji wykonawcéw, prze-

prowadzenia dialogu oraz zlozenia oferty.

PRZYKLAD1

Gdy przetarg zakonczyl sie
fiaskiem

Gmina prowadzita przetarg nieograniczony
na wdrozenie zintegrowanego systemu zarzg-
dzania gospodarka odpadami komunalnymi,
obejmujacego m.in. platforme dla mieszkan-
céw, modut ewidencji odbioru odpadéw oraz
integracje z systemem rozliczeniowym gminy.
W terminie sktadania ofert wptyneta jedna
oferta, ktéra zostata odrzucona na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 5 p.z.p., poniewaz jej tres¢
byfa niezgodna z warunkami zamoéwienia.

W rezultacie postepowanie nie doprowa-
dzito do wyboru wykonawcy. Zamawiajacy
uznat, ze realizacja zamowienia wymaga
doprecyzowania potrzeb gminy, ustalenia
wariantéw technicznych oraz oméwienia

z rynkiem sposobu podziatu odpowiedzialnosci
za wdrozenie, utrzymanie i integracje systemu.
Dlatego gmina zdecydowata sie wszczac
postepowanie w trybie dialogu konkurencyj-
nego, korzystajac z przestanki z art. 153 pkt 5
p.z.p., zamiast powtarzac kolejny przetarg
nieograniczony.

PRZYKLAD 2
Jesli liczy sie czas

Szpital miejski prowadzit postepowanie

0 udzielenie zaméwienia publicznego na ubez-
pieczenie mienia oraz odpowiedzialnosci
cywilnej. W terminie sktadania ofert wpty-
neta jedna oferta z ceng 2,8 min zt, podczas
gdy zamawiajacy zamierzat przeznaczyc

na ten cel 1,8 min zt. Z uwagi na brak mozli-
wosci zwiekszenia tej kwoty szpital uniewaznit
postepowanie na podstawie art. 255 pkt 3 p.z.p.
W tej sytuacji zamawiajacy, zamiast ponownie
prowadzi¢ postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego, postanowit skorzystac

z trybu dialogu konkurencyjnego. Uznat,

ze w trakcie rozmow bedzie mogt przekazac
wykonawcom bardziej szczegétowe informa-
cje dotyczace charakteru dziatalnosci szpitala,
stosowanych procedur oraz dziatan ograni-
czajacych ryzyko. To zas mogtoby zwiekszy¢
zainteresowanie postepowaniem i umozli-
wi¢ uzyskanie korzystniejszych warunkéw
ubezpieczenia. Nie bez znaczenia byto tez

to, ze szpital byt zobowigzany do zapewnie-
nia ustawowo wymaganej ochrony z tytutu
obowigzkowego ubezpieczenia odpowie-
dzialnosci cywilnej. Brak ciggtosci ochrony
oznaczatby naruszenie obowigzujgcych
przepis6w oraz narazatby podmiot leczniczy
na ryzyko finansowe w razie wystapienia
szkody wynikajacej z udzielania Swiadczen
zdrowotnych.

W zwigzku z uniewaznieniem wczesniej-
szego postepowania na podstawie art. 255

Progi unijne

Na lata 2026-2027 obowigzujg nastepujace podstawowe progi unijne:

m dostawy i ustugi dla administracji centralnej - 140 ooo euro (603 400 zt);

m dostawy i ustugi dla JST (w tym gmin, powiatéw, wojewodztw) i pozostatych
zamawiajacych - 216 0oo euro (930 960 zb);

m roboty budowlane - 5 404 000 euro (23 291 240 z1).

pkt 3 p.z.p. zamawiajgcy mégt skorzystac
z przestanki okreslonej w art. 153 pkt 5 p.z.p.
(w zwigzku z art. 170 p.z.p.) i udzieli¢ zamoé-
wienia w trybie dialogu konkurencyjnego.

ETAP I: PRZYGOTOWANIE
1 WSZCZECIE DIALOGU
Wprawdzie dialog konkurencyjny po-
zwala na prowadzenie rozmow z wyko-
nawcami w celu skonstruowania opisu
przedmiotu zamowienia (a zatem czesto
prowadzony jest w sytuacji, w ktorej za-
mawiajacy nie jest w stanie okresli¢ opi-
su bez pomocy rynku), to jednak usta-
wodawca wymaga, aby zakresli¢ ramy
przedmiotu zamoéwienia.
KROK 1: Sporzadzenie opisu potrzeb
iwymagan
Zamawiajacy musi sporzadzié opis po-
trzeb i wymagan dotyczacy charakteru
i zakresu zamoéwienia oraz wymagan
formalnych i proceduralnych prowadzo-
nego postepowania. Opis nie musi by¢
szczegblowy - taki powstanie bowiem
po przeprowadzonym dialogu. Jednak
powinien on:

m by¢ na tyle precyzyjny, aby wykonawcy
mogli podjac decyzje o uczestnictwie
badz rezygnacji z procedury;

m zawiera¢ informacje okreSlone
w art. 174 p.z.p. (znajduje sie w nim
katalog obowigzkowych informagji).
W opisie potrzeb i wymagan nalezy

takze okresli¢ kryteria oceny ofert. Przy
czym zamawiajacy nie moze sie oprzeé
wylacznie na kryterium cenowym,
lecz musi uwzgledni¢ takze kryteria ja-
kosciowe. Na etapie sporzadzania opisu
potrzeb i wymagan zamawiajacy nie musi
takze nadawac wag kryteriom oceny ofert
- szereguje je tylko w kolejno$ci od naj-
wazniejszego do najmniej waznego.
KROK 2: Publikacja ogloszenia
Opis potrzeb i wymagan publikuje sie
na stronie postepowania od dnia publika-
cji ogloszenia o zaméwieniu w Dzienni-
ku Urzedowym Unii Europejskiej do dnia
udzielenia zamoéwienia. Na tym etapie
wykonawcy moga zapoznac sie z opisem
potrzeb i wymagan, a nastepnie zlozy¢
wniosek o dopuszczenie do udzialu w po-
stepowaniu.
KROK 3: Skladanie wnioskow
Termin skladania wnioskéw nie moze
by¢ krétszy niz 30 dni od dnia przekaza-
nia ogloszenia o zamoéwieniu. Wnioski
powinny zostaé ztozone drogg elektro-
niczng i by¢ zaszyfrowane (analogicznie
jak oferty sktadane w postepowaniu).

» Wyjasnienia, Jezeli opublikowany
opis budzi watpliwosci wykonawcéw,
moga oni sie zwrdci¢ o jego wyjasnie-
nie. Zamawiajacy ma obowiazek odpo-
wiedzie¢ nie pozZniej niz na 6 dni przed
uplywem terminu skladania wniosku,
o ile wniosek o wyjasnienie tresci opisu
wplynat do zamawiajgcego nie pdzniej niz
na 14 dni przed uplywem terminu skla-
dania wniosku o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu.

Tre$¢ wyjasnien zamawiajacy udostep-
nia na stronie internetowej prowadzone-
go postepowania bez ujawniania Zrédia

©®

zapytania. Zamawiajacy moze zwolaé ze-
branie wykonawcow w celu wyjasnienia
tresci opisu - w dialogu konkurencyjnym
jest to jednak sytuacja nad wyraz rzadka.
Ponadto moze dokonac modyfikacji opisu
(zgodnie z art. 137 ust. 1-6 p.z.p.).

KROK 4: Weryfikacja wnioskow

Po uplywie terminu na sktadanie wnio-
skow zamawiajacy weryfikuje je (zgod-
nie z art. 146 ust. 1 p.z.p.). Bada m.in.,
czy wykonaweca spelnia warunki udzia-
lu w postepowaniu i nie podlega wy-
kluczeniu. Na tym etapie zamawiajacy
moze sie oprzeé na zlozonych formula-
rzach JEDZ, a takze skorzystac z art. 126
ust. 2 p.z.p., zgodnie z ktérym, jezeli jest
to niezbedne do zapewnienia odpowied-
niego przebiegu postepowania, zamawia-
jacy moze na kazdym etapie postepowa-
nia, w tym na etapie sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postepowa-
niu lub niezwlocznie po ich zlozeniu, we-
zwac wykonawcow do ztozenia wszyst-
kich lub niektdérych podmiotowych $rod-
kéw dowodowych aktualnych na dzien
ich zlozenia.

Wazne! Informacje o zloZonych wnio-
skach o dopuszczenie do udzialu w po-
stepowaniu zamawiajacy musi przesta¢
do prezesa Urzedu Zamowieri Publicz-
nych,

KROK 5: Zaproszenie do dialogu

Po weryfikacji wniosku zamawiajacy nie-
zwlocznie przekazuje wyniki oceny, po-
dajac uzasadnienie faktyczne i prawne.
Na tym etapie zamawiajacy moze doko-
nac prekwalifikacji wykonawcéw, o ile
W ogloszeniu o zamoéwieniu oraz opisie
potrzeb i wymagan opisze kryteria se-
lekji, ktore zamierza zastosowac w celu
ograniczenia liczby wykonawcéw zapro-
szonych do dialogu. Liczba wykonawcow
zakwalifikowanych do kolejnego etapu
nie moze by¢ jednak mniejsza niz trzech.
Uwaga! Zamawiajacy zaprasza do dialo-
gu wszystkich zakwalifikowanych wy-
konawcéw jednoczesnie, Obligatoryjna
zawartosc¢ zaproszenia do dialogu zostata
wskazana w art. 179 p.z.p.

ETAP II: PRZEPROWADZENIE DIALOGU

Na tym etapie zamawiajacy rozpoczyna
rozmowy z zakwalifikowanymi w pierw-
szym etapie wykonawcami. Ustawa p.z.p.
nie wskazuje formy prowadzonych roz-
mow w ramach dialogu konkurencyjne-
g0. Mozna z tego wnioskowac, ze usta-
wodawca pozostawia w tym zakresie za-
mawiajacemu swobode, nie ograniczajac
formy rozmoéw do spotkania stacjonar-
nego. Rozmowy moga zatem przebiegac
stacjonarnie, z wykorzystaniem Srodkow
komunikacji elektronicznej, telefonu, wi-
deorozmowy lub nawet poprzez wymia-
ne korespondencji. Wybrana forma roz-
mow nie moze jednak naruszaé zasady
réwnego traktowania wykonawcow.
KROK 6: Prowadzenie rozmow

Warto podkreslié, Ze rozmowy powinny
by¢ prowadzone, co do zasady, indywi-
dualnie z kazdym z wykonawcow. Wy-
nika to z poufnosci dialogu i sktadanych
w jego ramach propozycji wykonaw-
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eprowadzic - procedura krok po kroku

céw. Zadna ze stron nie moze ujawnié
informacji technicznych i handlowych
zwigzanych z dialogiem bez zgody dru-
giej strony.

» ZaKkres rozmow. W trakcie rozmoéw,
zgodnie z art. 180 p.z.p., moga by¢ oma-
wiane wszystkie warunki zamoéwienia. Te
za$, zgodnie z definicjg zawartg w stow-
niczku ustawowym, tj. w art. 7 pkt 29
p.z.p., nalezy rozumiec jako warunki
wynikajace z opisu przedmiotu zamé-
wienia, wymagan zwigzanych z realiza-
Cja zamoéwienia, kryteridw oceny ofert,
wymagan proceduralnych lub projekto-
wanych postanowieri umowy w sprawie
zamoéwienia.

» Zasady udzielania informacji. Pod-
czas dialogu zamawiajacy zapewnia row-
ne traktowanie wykonawcéw, co objawia
sie przede wszystkim konieczno$cig udo-
stepnienia wszystkim tego samego zakre-
su informacji stuzacego do prowadzenia
rozméw i zlozenia oferty na dalszym eta-
pie postepowania. W szczegélnosci za-
mawiajacy nie moze udziela¢ informacji
w sposéb, ktory moze zapewni¢ niekto-
rym wykonawcom przewage nad innymi.

» Podzial na etapy. Dialog konkuren-
cyjny moze by¢ prowadzony w etapach,
przy czym na kazdym kolejnym etapie
zamawiajacy moze eliminowa¢ wyko-
nawcéw. W takiej sytuacji stosuje kryteria
oceny ofert okre§lone w ogloszeniu o za-
moéwieniu oraz opisie potrzeb i wymagan
w celu eliminacji liczby rozwigzan propo-
nowanych przez wykonawcéw. Ostatecz-
na liczba zakwalifikowanych wykonaw-
céw musi jednak zapewnia¢ konkurencje.
KROK 7: Formalne zakoficzenie rozmow
Zamawiajacy prowadzi dialog do mo-
mentu, gdy jest w stanie okresli¢ roz-
wigzanie lub rozwigzania spelniajace
jego potrzeby, ktére umozliwig sporza-
dzenie opisu przedmiotu zamoéwienia.
Etap ten musi by¢ formalnie zakoriczo-
ny: zamawiajacy informuje jednoczes$nie
wszystkich uczestniczacych w dialogu
wykonawcéw o zakoniczeniu dialogu.

ETAP Il SKLADANIE OFERT

1 ROZSTRZYGNIECIE

W ostatnim etapie zamawiajacy zapra-
sza wykonawcow do ztozenia ofert, Wraz
z zaproszeniem udostepnia im specyfika-
cje warunkoéw zamoéwienia (SWZ).
KROK 8: Sporzadzenie SWZ

SWZ sporzadzona po dialogu ma stano-
wic¢ doprecyzowanie oraz uzupehienie
informacji zawartych w opisie potrzeb
i wymagan, na podstawie rozmow prze-
prowadzonych w ramach dialogu. Musi
zawiera¢ co najmniej informacje wska-
zane w art. 134 ust. 1i ust. 2 pkt 1-101 12—
18 p.z.p.

» Wyjasnienia, Takze na tym etapie
wykonawcy moga sktada¢ wnioski o wy-
jasnienie - tym razem tresci SWZ. Za-
mawiajgcy ma obowigzek odpowiedzie¢
na 6 dni przed terminem skladania ofert
(o ile wniosek wplynie na co najmniej
14 dni przed terminem skladania ofert).
Uwaga! Zamawiajacy moze zorganizowac
zebranie wykonawcéw w celu wyjasnie-
nia tresci SWZ lub zmodyfikowac¢ SWZ.
Niedopuszczalne jest jednak dokonywa-
nie zmian tre$ci SWZ po uplywie termi-
nu skladania wnioskow o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu, ktére pro-
wadza do zmiany tresci ogloszenia o za-
mowieniu.

KROK 9: Zaproszenie do skladania ofert
ostatecznych

Zamawiajacy sporzadza zaprosze-
nie do skladania ofert dla wykonaw-
cow, z ktérymi prowadzit dialog i ktorzy
nie zostali wyeliminowani z postepowa-
nia na poszczegélnych etapach. Zaprosze-
nie to zawiera;

m dane zamawiajgcego,

m adres strony internetowej, na ktorej
opublikowano SWZ z ewentualnymi
zmianami i wyja$nieniami,

m informacje o podmiotowych $rod-
kach dowodowych,

m wage poszczegélnych kryteriow oce-
ny ofert, o ile zamawiajacy nie podat
jej na wezedniejszym etapie postepo-
wania oraz

m sposob i termin skladania i otwarcia
ofert oraz jezyk, w jakim musza by¢
one sporzadzone.

KROK 10: Ocena ofert

Po otwarciu ofert zamawiajacy dokonu-

je ich weryfikacji i oceny. Musi ponad-

to przestaé do prezesa UZP informacje

o ofertach, ktére zostaty ztozone w po-

stepowaniu.

» Dodatkowe wyjasnienia, Zamawia-

jacy w toku badania i oceny ofert moze,
na podstawie art. 187 p.z.p., zadac od wy-
konawcow uszczegblowienia, wyjasnienia
iulepszenia tresci ofert oraz przedstawie-
nia informacji dodatkowych, o ile nie zo-
stang dokonane istotne zmiany w tresci
ofert oraz zmiany wymagan zawartych
w opisie potrzeb i wymagan lub specy-
fikacji warunkéw zamoéwienia.
KROK 11; Wybor zwyciezcy
Po pozytywnej weryfikacji ofert zamawia-
jacy, jeszcze przed wyborem oferty najko-
1zystniejszej, moze w celu potwierdzenia
zobowigzan finansowych lub innych wa-
runkow zawartych w ofercie negocjowac
ostateczne warunki umowy z wykonaw-
ca, ktdérego oferta zostala najwyzej oce-
niona, o ile nie doprowadzi to do zmian
istotnych elementéw oferty lub zmian
potrzeb i wymagarn okreslonych w oglo-
szeniu o zamoéwieniu lub opisie potrzeb
iwymagan.
Uwagal! Ostateczne negocjacje nie moga
takze doprowadzic do zaktécenia konku-
rencji lub nieréwnego traktowania wyko-
nawcéw. Maja one zatem raczej charak-
ter uszczegblawiajacy zawarta umowe
inie moga prowadzi¢ do rewolucyjnych
zmian w postaci zmiany cen czy para-
metréw wplywajgcych na kryteria oce-
ny ofert.

KROK 12; Podpisanie kontraktu z wy-

branym wykonawca

Moze to nastapi¢ - podobnie jak w in-

nych postepowaniach - po uplywie okre-

su standstill (czasu na ewentualne od-
wolania).

ODPOWIEDZI NA PYTANIA

Zdublowany wniosek
PYTANIE 1: Jak powinien postapi¢ za-
mawiajacy, jezeli otrzymatl od tego sa-
mego wykonawcy dwa wnioski o do-
puszczenie do udzialu w postepowaniu?
ODPOWIEDZ: Ustawa p.z.p. nie wpro-
wadza ograniczenia co do zlozenia w po-
stepowaniu wylgcznie jednego wniosku.
Brak jest zatem podstaw do uznania,
ze wniosKi zostaly ztozone nieprawidlo-
wo. Ponadto art. 176 ust. 2 p.z.p., odsylajacy
do art. 146 ust. 1 p.z.p., zawiera zamkniety
katalog przestanek odrzucenia wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postepowa-
niu, posréd ktérych nie ma przestanki zto-
zenia dwoch wnioskéw w postepowaniu.
Potwierdzita to Krajowa Izba Odwotaw-
cza w wyroku z 16 wrze$nia 2013 1. (KIO
2117/13): ,,Artykul 24 ust. 11 2 p.z.p. oraz
art. 24b ust. 3 p.z.p. (obecnie: art. 146 p.z.p.)
zawieraja zamkniety katalog (numerus
clausus) ustawowych przestanek, stuza-
cych wykluczeniu wykonawcy z poste-
powania, Tylko w oparciu o te ustawowe
przestanki wykonawca moze zostac po-
zbawiony mozliwo$ci ubiegania sie o za-
moéwienie publiczne poprzez wyklucze-
nie go z postepowania. Wiasnie z racji
charakteru tych przestanek i skutku jaki

wigze sie z ich zastosowaniem niemoz-
liwe jest rozszerzajace interpretowanie
ich zakresu czy tez stosowanie tych prze-
stanek w okre$lonych innych sytuacjach
niz wskazane w przywotanych przepisach
w drodze wykladni per analogiam”.

W przeciwienistwie do oferty, wnio-
sek o dopuszczenie do udzialu w poste-
powaniu nie zawiera wyceny przedmiotu
zamoOwienia. W rzeczywistosci w wie-
lu postepowaniach - szczeg6lnie tych,
w ktorych zamawiajacy odstapi od pre-
kwalifikacji wykonawcow - tres¢ wniosku
bedzie ogranicza¢ sie do danych identyfi-
kujacych wykonawce i jego o§wiadczenia
woli o checi wziecia udzialu w postepo-
waniu. Z tego wzgledu w powyzszej sytu-
acji zamawiajgcy nie powinien odrzucaé
wniosku zlozonego przez wykonawce.

Minimalny termin skladania ofert
PYTANIE 2: Jak wyznaczy¢ termin skia-
dania ofert?

ODPOWIEDZ; Ustawa p.z.p. nie wskazu-
je minimalnego terminu skladania ofert
w dialogu konkurencyjnym. Na uwa-
dze nalezy mie¢ jednak art. 185 ust. 3
p.z.p., ktoéry wskazuje, ze do wyjasnien
i zmian tre$ci SWZ stosuje sie odpowied-
nio art. 135, 136, 137 ust. 1-3 i ust. 6 zdanie
pierwsze oraz art. 143 ust. 4 p.z.p. Zgod-
nie za$ z art. 135 ust. 2 p.z.p. zamawiajacy
musi udzieli¢ wyjasnienl niezwlocznie,
jednak nie pézniej niz na 6 dni przed upty-
wem terminu skladania ofert, pod warun-
kiem ze wniosek o wyjasnienie tre$ci SWZ
wplynat do zamawiajacego nie péZniej niz
14 dni przed uplywem terminu sklada-
nia ofert. Z powyzszego wynika, ze usta-
nowienie przez zamawiajgcego termi-
nu skladania ofert krétszego niz 14 dni
moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
wykonawcy nie beda mieli minimalnego
okresu na przeanalizowanie treSci SWZ
izlozenie pytan. Z tego powodu optymal-
nym rozwigzaniem wydaje sie by¢ wyzna-
czenie co najmniej 21-dniowego terminu
na skladanie ofert (15 + 6) i w stosownych
przypadkach - przediuzenie go.

Rezygnacja wykonawcy

PYTANIE 3: Czy wykonawca moze zre-
zygnowac z dialogu?

ODPOWIEDZ: Tak, moze on zrezygnowac
z udzialu na kazdym etapie postepowa-
nia. Ze wzgledu na zasade pisemnosci,
a takze konieczno$¢ odnotowania rezy-
gnacji wykonawcy w protokole postepo-
wania, wskazane jest, aby oswiadczenie
woli wykonawcy o rezygnacji z udzialu
w procedurze zostalo przez niego zlozo-
ne pisemnie,

Pominiecie dialogu

PYTANIE 4: Czy wykonawca, ktory
nie wziat udzialu w rozmowach w ra-
mach dialogu, moze zlozy¢ oferte?
ODPOWIEDZ: Zgodnie z art. 186 p.z.p. za-
mawiajacy zaprasza do skladania ofert
wykonawcéw, z ktorymi prowadzit dialog
i ktorzy nie zostali wyeliminowani z po-
stepowania na poszczegélnych etapach.
Ustawa nakiada zatem na wykonawce
dwa warunki: po pierwsze - musi bra¢
udziat w dialogu, po drugie - nie moze
zosta¢ wyeliminowany na zadnym eta-
pie rozmow. Z powyzszego plynie wnio-
sek, ze wykonawca ma obowigzek wzigé
udziat w dialogu, zeby zostac¢ zaproszo-
nym do zlozenia oferty. Oferta wykonawcy
niezaproszonego do jej ztozenia podlega
odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1
pktop.z.p.

Negocjacje ze zwyciezca

PYTANIE 5: Czy mozna negocjowac ter-
min wykonania zaméwienia?
ODPOWIEDZ: Zgodnie z art. 180 p.z.p.
zamawiajacy podczas dialogu moze oma-

wiac z zaproszonymi wykonawcami
wszystkie warunki zamoéwienia. Z pew-
noscig termin wykonania zamoéwienia
miesci sie w pojeciu ,,warunkéw zamoé-
wienia”, Jednakze w mys$l art. 143 ust. 4
p.z.p. niedopuszczalne jest dokonywa-
nie zmian tresci SWZ po uplywie termi-
nu sktadania wnioskow o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu, ktére prowa-
dza do zmiany tresci ogloszenia o zamo-
wieniu. Termin wykonania zaméwienia
jest natomiast wskazywany w ogloszeniu
0 zamoéwieniu w postaci okresu lub daty.

Ten pozorny paradoks nalezy rozwigzac,
majac na uwadze cel dialogu konkuren-
cyjnego, jakim jest uelastycznienie poste-
powania. Zamawiajacy powinien zatem
w ogloszeniu nie tylko wpisa¢ planowany
termin wykonania zaméwienia, lecz tak-
ze zawrzel przy tym wyrazng adnotacje,
Ze termin ten bedzie przedmiotem roz-
moéw w trakcie prowadzonego dialogu.
Jezeli posiada wiedze, jakie alternatyw-
ne terminy moga zosta¢ zastosowane,
powinien je umiesci¢ razem z adnotacja.
W ten sposdb nie uchybi on zasadzie za-
chowania uczciwej konkurencji i prze-
pisom ustawy, a jednoczesnie zachowa
mozliwo$¢ negocjowania rowniez w za-
kresie terminu wykonania zaméwienia.

Protokét

PYTANIE 6: Czy z rozméw w ramach dia-
logu trzeba sporzadzié protokélr?
ODPOWIEDZ: Ustawa p.z.p. nie nakazuje
wprost sporzadzenia protokotu z prze-
prowadzanych rozméw w ramach dia-
logu. Warto jednak pamietaé, ze zgod-
nie z art. 20 ust. 1 p.z.p., postepowanie
o udzielenie zamoéwienia, z zastrzeze-
niem wyjatkow przewidzianych w usta-
wie, prowadzi sie pisemnie (zasada pi-
semnosci). Po czesci rozmowy w ramach
dialogu konkurencyjnego sa dokumento-
wane w ramach protokolu postepowania,
ktory nalezy sporzadzac w toku postepo-
wania (art. 71 ust. 1 p.z.p.). Dobra praktyka
nakazuje jednak, aby z rozméw z wyko-
nawcami sporzadzac osobne protokoly.
Ma to bowiem istotne, praktyczne zna-
czenie w chwili sporzadzania specyfikacji
warunkéw zaméwienia i poréwnywania
przez zamawiajacego roéznych rozwigzan
zaproponowanych przez wykonawcéw.
Wydaje sie, ze nic nie stoi na przeszko-
dzie, zeby za zgoda stron rejestrowac
spotkania przebiegajace w ramach dia-
logu poprzez prowadzenie nagran, jednak
musi sie to odbywacé z poszanowaniem
przepisow, w szczegdblnosci regulacji do-
tyczacych RODO.

Informacja o kwocie

PYTANIE 7: Kiedy nalezy opublikowad
informacje o kwocie przeznaczonej
na sfinansowanie zamowienia?
ODPOWIEDZ: Artykut 222 ust. 4 p.z.p. ja-
sno wskazuje, ze zamawiajacy udostepnia
na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacje o kwocie, jaka
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia, najpdzniej przed otwarciem
ofert. Teoretycznie w procedurze dialo-
gu konkurencyjnego zamawiajacy mégt-
by udostepni¢ te informacje juz na eta-
pie skladania wnioskéw o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu. W praktyce
jednak sytuacja nie rézni sie od pozosta-
tych tryboéw zamoéwien publicznych i in-
formacje o kwocie przeznaczonej na sfi-
nansowanie zamoéwienia zamawiajacy
udostepnia najczesciej po uptywie ter-
minu przeznaczonego na skladanie ofert,
ale przed uplywem terminu otwarcia
ofert. ©®

Podstawa prawna

® art. 153, art. 169-176 ustawy z 11 wrzesnia 2019 T.
- Prawo zamowien publicznych (tj. Dz.U. z 2026 .
poz. 793)
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Nie wolno finansowac inwestycji na nieruchomosciach,
ktore nie naleza do jednostki samorzadu

PYTANIE: Planujemy podja¢ uchwale w sprawie pomocy rzeczowej dla in-
nej gminy z przeznaczeniem na budowe wiat rowerowych. Z informacji, ja-
kie otrzymali$my, wynika jednak, ze grunty, na ktérych powstang wiaty, sa
wlasnoscia Skarbu Paristwa. Czy w tej sytuacji przekazanie pomocy jest do-

puszczalne?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Nie, nie ma podstaw,
aby udziela¢ pomocy rzeczowej in-
nej gminie, jesli ta nie dysponuje ty-
tulem prawnym do nieruchomosci,
na ktérych maja by¢ sytuowane wia-
ty rowerowe.

Dotacja dla innej gminy

W mys$l art. 10 ust. 2 ustawy o samo-
rzadzie gminnym (dalej: u.s.g.) gmi-
ny, zwigzki miedzygminne oraz sto-
warzyszenia jednostek samorzadu te-
rytorialnego moga sobie wzajemnie
badz innym jednostkom samorzga-
du terytorialnego udzielaé¢ pomocy,
w tym pomocy finansowej.

Zgodnie z art. 220 ustawy o finan-
sach publicznych (dalej: u.f.p.) z bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego moze zosta¢ udzielona innym
jednostkom samorzadu terytorial-
nego pomoc:
= finansowa w formie dotacji celo-

wej lub
m rzeczowa.

Podstawg jej udzielenia jest umo-
wa. Natomiast w mys$l art. 216 ust. 2
pkt 5 u.f.p. wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sa prze-
znaczone na realizacje zadan okre-
§lonych w odrebnych przepisach,

a w szczegblnosci na pomoc rzeczo-
wa lub finansowg dla innych jedno-
stek samorzadu terytorialnego okre-
§long odrebna uchwalg przez organ
stanowiacy JST.

W $wietle przytoczonych przepisow
s3 podstawy do udzielania pomocy fi-
nansowej lub rzeczowej przez gmine.
Jednak o legalnosci wsparcia decydu-
ja réwniez inne czynniki, w tym ten
zwiazany ze sposobem wydatkowania
pomocy. Co do zasady jednostki sa-
morzadu terytorialnego moga reali-
zowac i finansowac zadania na wia-
snym majatku, wzglednie na majatku,
do ktérego posiadajg tytul prawny.
W przeciwnym razie dochodziloby do
nielegalnego przysparzania majatku
podmiotom trzecim.

Na zadania wlasne

Na ten temat wypowiedzialo sie Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Warszawie w uchwale z 14 lip-
ca 2026 1. (nr 14.192.2026). Organ nad-
zoru weryfikowat legalno$¢ uchwaty
rady miejskiej w sprawie udzielenia
pomocy rzeczowej dla innej gminy.
Polegala ona na sfinansowaniu i wy-
konaniu przez gmine rob6t budow-
lanych zwigzanych z budowa dwéch
wiat rowerowych na nieruchomo-
$ciach stanowiacych wiasno$¢ Skar-
bu Panstwa - Generalnego Dyrekto-

ra Drég Krajowych i Autostrad. RIO
stwierdzila, ze nie zostal przediozo-
ny dokument, z ktérego wynikatoby
prawo dotowanej gminy do dyspono-
wania wskazanymi w uchwale dzial-
kami. Izba przypomniala, Ze zgodnie
z ustawa o samorzadzie gminnym
oraz ustawg o finansach publicznych
pomoc zaréwno finansowa, jak i rze-
czowa moze by¢ udzielana tylko na
realizacje zadan wilasnych jednostki
samorzadu terytorialnego, do ktorej
jest kierowana.

Uwaga! Potwierdza to réwniez
art. 216 ust. 2 u.f.p., ktéry okresla,
na jakie cele moga by¢ przeznacza-
ne wydatki JST. Z art. 216 ust. 2 pkt 1
wynika, ze wydatki JST przeznacza
sie na realizacje ich zadan wilasnych.
Z kolei art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p. po-
zwala przeznaczy¢ wydatki na pomoc
rzeczowa lub finansowa dla innych
jednostek samorzadu terytorialne-
go, jezeli pomoc ta zostala okreslona
w odrebnej uchwale organu stanowig-
cego JST.

Prawo do nieruchomosci

Zdaniem RIO jednostki samorzadu
terytorialnego moga realizowac wy-
datki inwestycyjne tylko w stosunku
do tych nieruchomosci, do ktérych
posiadaja tytul prawny, co potwierdza
art. 4 ustawy - Prawo budowlane (da-
lej: p.b.). Zgodnie z nim kazdy ma pra-
wo zabudowy nieruchomosci grun-
towej, jezeli wykaze prawo do dys-
ponowania nieruchomoscia na cele
budowlane, pod warunkiem zgodno-
$ci zamierzenia budowlanego z prze-

pisami. Artykut 3 pkt 11 p.b. wskazuje,
ze przez prawo do dysponowania nie-
ruchomoscia na cele budowlane na-
lezy rozumie¢ tytul prawny wynika-
jacy z prawa wlasnosci, uzytkowania
wieczystego, zarzadu, ograniczone-
go prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego przewidujacego
uprawnienia do wykonywania ro-
b6t budowlanych.

W opinii RIO rada miejska nie
byla uprawniona do udzielenia po-
mocy rzeczowej gminie z przezna-
czeniem na realizacje zadania po-
legajacego na budowie dwéch wiat
rowerowych, skoro nie wykazano, ze
gmina ta dysponuje tytulem praw-
nym do nieruchomos$ci wskazanych
w badanej uchwale. Zadanie to nie
stanowi bowiem zadania wlasnego
gminy, lecz zadanie Skarbu Panistwa
jako wtasciciela wskazanych nieru-
chomosci. Udzielenie pomocy rzeczo-
wej na realizacje zadania, ktére nie
jest zadaniem wlasnym beneficjen-
ta, pozostaje natomiast w sprzecz-
nosci z przywolanymi wyzej przepi-
sami art. 10 ust. 2 u.s.g. oraz art. 216
ust. 2 pkt 5 w zwigzku z art. 220
ust. 1 u.f.p.

©®
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art. 10 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorza-
dzie gminnym (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 662; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 912)

art. 216 ust. 2 pkt 5, art. 220 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2025 .
poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 912)

art. 4 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 524; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 646)

Od zaleglych oplat za pobyt w domu pomocy spolecznej
gmina musi naliczyc odsetki

PYTANIE: Gmina dochodzi naleznosci z tytulu oplat za pobyt cztonkow ro-
dziny w domu pomocy spolecznej (DPS). Czy od zaleglych kwot moze nalicza¢
odsetki, skoro ustawa o pomocy spotecznej nie wskazuje wprost takiej moz-
liwosci? Jesli tak, to w jakiej wysokosci?

Marcin Nagoérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Od naleznosci z ty-
tulu optat za pobyt czlonka rodziny
w domu pomocy spotecznej stosuje
sie odsetki w wysokosci jak od zale-
gltosci podatkowych. Powinny byc¢ one
naliczane od terminu ptatnosci wska-
zanego w decyzji ustalajacej wysokos¢
odplatnosci za pobyt czlonka rodzi-
ny w DPS.

Kto pokrywa Kkoszty pobytu

W myS$l art. 61 ustawy o pomocy
spolecznej (dalej: u.p.s.) ,zobowigza-
ni do wnoszenia optaty za pobyt
w domu pomocy spotecznej sa w kolej-
nosci:

1) mieszkaniec domu, a w przypad-
ku os6b maloletnich przedstawiciel
ustawowy z dochodéw dziecka,

2) malzonek, zstepni przed wstep-
nymi,

3) gmina, z ktérej osoba zostala
skierowana do domu pomocy spo-
lecznej (...)”.

Przy czym osoby i gmina okreslone
w pkt 2 i 3 nie maja obowigzku wno-
szenia oplat, jezeli mieszkaniec domu
ponosi pelna odptatnosé.

Orzecznictwo sagdowe nie pozosta-
wia watpliwosci, Zze gmina powinna
wydac¢ decyzje okresSlajaca kwote,
ktérg zaplacila w zastepstwie oséb
zobowiazanych. Jednak warunkiem
wydania decyzji ustalajgcej wysokos¢
nalezno$ci poniesionych zastepczo
przez gmine i zobowigzujacej do
ich zwrotu jest istnienie w obrocie
prawnym decyzji ustalajgcej wysokos¢
odplatnosci za pobyt podopieczne-
go w domu pomocy spotecznej oraz
ustalenie okolicznosci braku wy-
wigzywania sie osoby zobowiazanej
z obowigzku ponoszenia oplat usta-
lonych taka decyzja (por. wyrok NSA
z 21 listopada 2025 1., sygn. akt I OSK
2198/24).

Nieopodatkowane
naleznosci budzetowe

W praktyce problemem moze by¢ jed-
nak odzyskanie tych pieniedzy. Po-
wstaje wowczas pytanie: czy gmina
ma podstawy do naliczenia odsetek
od nieoptaconych na czas kwot?
Uwaga! Wprawdzie rzeczywiscie
nie wskazuje na to wprost u.p.s.,
ale wynika to z przepiséw innych
ustaw. Oplaty za pobyt w domu po-
mocy spotecznej wykazuja cechy

niepodatkowych nalezno$ci budze-
towych, o ktérych mowa w art. 60
pkt 7 ustawy o finansach publicz-
nych (dalej: u.f.p.). Zgodnie z tym
przepisem $rodkami publicznymi
stanowigcymi niepodatkowe nalez-
nosci budzetowe o charakterze pu-
blicznoprawnym s3 w szczegdlnosci
dochody budzetu panstwa, dochody
budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego oraz przychody panstwo-
wych funduszy celowych, pobiera-
ne przez panstwowe i samorzadowe
jednostki budzetowe na podstawie
odrebnych ustaw, m.in. ustawy o po-
mocy spotecznej. Dodatkowo w mysl
art. 67 u.f.p. do spraw dotyczacych
naleznosci, o ktérych mowa w art. 60
u.f.p., nieuregulowanych tym aktem
prawnym stosuje sie przepisy kodek-
su postepowania administracyjne-
go i odpowiednio przepisy dziatu
III ustawy - ordynacja podatkowa
(dalej: o.p.).

Uwaga! Poniewaz chodzi o nie-
podatkowe naleznosci budzetowe,
w konsekwencji istniejg podstawy
do stosowania odsetek z o0.p. Zgod-
nie z jej art. 53 od zalegto$ci podat-
kowych, z zastrzezeniem art. 52 par.
1 pkt 2 i art. 54, naliczane s3 odsetki
za zwloke.

Termin w ocenie RIO

Stanowisko to potwierdzila Regio-
nalna Izba Obrachunkowa w Szczeci-

nie w piSmie z 16 lipca 2026 r. (znak
K.430.27.2026). Jak wskazala, ,,oplaty
za pobyt w domu pomocy spotecznej
nalezy Kklasyfikowac jako naleznosci,
o ktérych mowa w art. 60 pkt 7 usta-
wy o finansach publicznych, a w kon-
sekwencji w §wietle art. 67 tej ustawy
odpowiednio stosowac przepisy usta-
wy Ordynacja podatkowa w zakresie-
dotyczacym naliczania odsetek, jak od
zaleglosci podatkowych”. RIO powolala
sie na wyrok Wojewoddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Rzeszowie z 18 paz-
dziernika 2023 r. (sygn. akt II SA/Rz
805/23). W ocenie izby odsetki powin-
ny by¢ naliczane od terminu wskaza-
nego stronie w decyzji administracyj-
nej ustalajacej wysokos$¢ odplatnosci za
pobyt czlonka rodziny w domu pomocy
spotecznej. o®
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art. 6o pkt 7, art. 67 ustawy z 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 912)

art. 53 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (t,j. Dz.U. z 2026 r. poz. 622; ost.zm. Dz.U.
z 2026 1. poz. 875)

art. 61 ustawy 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecz-
nej (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 639; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 986)
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