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Druga proba wdrozenia windfall tax

XM7Y Rada Ministréw po raz drugi przyjela pro-
jekt ustawy dotyczacy podatku od nadzwyczajnych
zyskow spotek paliwowych. Teraz trafi do Sejmu. Pre-
mier Donald Tusk zapewnil, Ze jesli prezydent ja pod-
pisze, rzad ,,natychmiast zrealizuje kolejny etap CPN”.
Chodzi o program obnizajacy ceny paliw, ktéry obo-
wiazywat z przerwami do konica sierpnia. Dotychczas
kosztowat ok. 5,2 mld zt. Tymczasem szacowane wply-
wy wynikajace z windfall tax to 4 mld zt.

Obecna wersja projektu nie rézni sie jednak od tej,
ktdra prezydent skierowat do Trybunalu Konstytu-
cyjnego. Ponownie krytykujg jg organizacje branzo-
we. A ceny na stacjach rosng. - Wszystko wskazuje
na to, ze przekroczenie poziomu 8 zt za litr benzyny
i9 zl za litr oleju napedowego jest tylko kwestia cza-
su - méwi DGP Urszula Cieslak z biura Reflex. Rzad
prébuje takze obcigzy¢ branze wyzszym podatkiem

CIT w latach 2027-2029. ©®
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Stazowe finansowane
z pieniedzy na nagrody

ADMINISTRACJA

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Od 1 stycznia 2026 1. do
stazu pracy urzednikéow
moze by¢ wliczany okres
wczesniejszego prowa-
dzenia dziatalnosci gospo-
darczej lub zatrudnienia
na zlecenie. Dzieki temu
mogq oni wczesniej otrzy-
macé prawo do dluzszego
urlopuy, a takze wyzszego
dodatku stazowego oraz
do nagréd jubileuszowych.
Rzad nie zapewnil jednak
dodatkowego finansowa-
nia. W rezultacie dodatko-
we $§wiadczenia dla tysie-
cy urzednikéw sa wypla-
cane z dotychczasowego
funduszu wynagrodzen.
Wojewodowie policzyli, ile
pieniedzy musza wydaé
na realizacje nowych zo-
bowiazan (na 31 sierpnia
2026 1.). U wojewody lubel-
skiego to kwota juz ponad
700 tys. zt, u pomorskiego
bedzie to 1 mln zt, woje-
woda 16dzki musi dodat-

kowo znaleZ¢ 1,5 min zi,
a mazowiecki az 1,8 min
zt. Wyplata dodatkowych
$wiadczen finansowana
jest z funduszu nagréd.
- Wskutek realizacji tego
rozwigzania nagrody beda
nizsze, szacunkowo ok. 50
proc. na osobe - przyznaje
Inga Januszko-Manaches,
rzecznik prasowy wojewo-
dy podlaskiego.

Podobnie jest w innych
urzedach rzadowych.

- W konsekwencji no-
wych przepiséw kodek-
sowych Srednia wysoko$¢
nagrody okresowej za
1 pélrocze 2026 1. w prze-
liczeniu na jeden etat
zmniejszyla sie o 500 zl
w poréwnaniu do I pét-
rocza 2025 I. - potwier-
dza Patrycja Makarewicz
z Pomorskiego Urze-
du Wojewodzkiego.

Samorzady deklaru-
ja, ze nie zamierzaja
uszczuplaé dotychcza-
sowych bonusoéw, kt6-
re trafiajg do pracowni-
kéw. ©® B1

Fiskus przegral, ale nadal chce podatku

7T Skarbéwka
domaga sie podatku
od wspélnoty
mieszkaniowej,

gdy ta wynajmuje
np. elewacje pod
reklamy. Ale
przegrywa w sadach,
wiec prébuje siegnaé
bezposrednio

do kieszeni
mieszkancow

‘77 0 37H 38

9‘ 208016740

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Temu réwniez sprzeci-
wil sie sad - na razie Iin-
stancji, wiec jego wyrok
jest nieprawomocny. Pro-
blem dotyczy dochodéw
z wynajmu nie tylko ele-
wagji, lecz takze innych
cze$ci budynkéw miesz-
kalnych (np. dachéw). Fi-
skus uwaza, ze nie s3a to
dochody z gospodarki
zasobami mieszkanio-
wymi, wiec nie s3 zwol-
nione z CIT, nawet gdy
caly czynsz z najmu tra-
fia na remonty. Wspdlno-
ty i spétdzielnie mieszka-
niowe od lat spieraja sie

o to ze skarb6éwka i od
dawna wygrywaja w s3-
dach.

Przykladem jest nie-
dawny wyrok Naczel-
nego Sadu Administra-
cyjnego z 8 wrze$nia
2026 1. (I FSK 1244/23).
Sad kasacyjny po raz ko-
lejny potwierdzit, Ze do-
chéd z wynajmu dachu
budynku mieszkalnego
pod infrastrukture te-
lekomunikacyjng moze
by¢ zwolniony z CIT, je-
zeli zostanie przeznaczo-
ny na utrzymanie zaso-
béw mieszkaniowych.

Teraz okazuje sie, ze
skarboéwka chce tez po-
datku dochodowego od

samych mieszkancéw.
Przypomina, ze ich obo-
wiazkiem jest remonto-
wanie swoich budynkow.
Jezeli wiec dochody na
ten cel czerpia z najmu
elewacji, to maja realna
korzy$¢ majatkowa, od
ktérej powinni zaptacié
PIT, a wspolnota powin-
na im w tym celu prze-
kazaé informacje podat-
kowa.

Takie stanowisko fi-
skusa nie tylko obcia-
za kieszenie mieszkan-
cow, lecz takze utrudnia
funkcjonowanie wsp6l-
not. - Jego akceptacja
prowadzitaby do bardzo
ucigzliwego i trudnego

do wykonania obowiaz-
ku corocznego przypisy-
wania pozytkéw poszcze-
gblnym mieszkanncom
i wystawiania im infor-
macji PIT-11 - wskazuje
dr Jan Pietrzak, doradca
podatkowy z kancelarii
Legal Taxes.

I w tym przypadku
zapedy fiskusa ostu-
dzil sad. W wyroku z 10
wrzeénia 2026 r. Woje-
wodzki Sad Administra-
cyjny we Wroctawiu za-
kwestionowat wykladnie
fiskusa. Zwrécil uwage
na to, ze pienigdze z naj-
mu pozostajag w majatku
wsp6lnoty. Nie sg wypla-
cane wilascicielom, nie sa

im stawiane do dyspozy-
cji ani nie stuza splacie
konkretnego, wymagal-
nego zobowigzania kté-
rego$ z mieszkancow.
To, ze dzieki funduszowi
remontowemu miesz-
karicy moga w przyszto-
$ci ponie$¢ nizsze kosz-
ty, nie oznacza jeszcze,
ze uzyskali podatkowy
przychéd - stwierdzit
sad. ©® B2
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Windy nie przeszty,
to moze elewacja

Katarzyna
Jedrzejewska
kierownik dziatu
podatki

karbéwka zada podatku

od mieszkancéw, ktérzy

pieniedzmi z wynajmu

elewacji i dachéw budyn-

kéw zasilaja fundusz
remontowy swojej wspdlnoty. To
wykladnia réwnie absurdalna jak
swego czasu oczekiwanie, by PIT
uiszczali lokatorzy z parteru, bo nie
placa za windy.

Tamta historia stala sie glo$na
ponad dekade temu. Jak donosit
wtedy DGP, niektére izby skarbo-
we doszly do wniosku, ze lokatorzy,
ktérzy mieszkaja na najnizszych
kondygnacjach i nie ptaca za windy,
powinni zaplaci¢ podatek docho-
dowy. Bo przeciez czasem korzy-
staja z windy (np. jadac z piwnicy
lub z garazu), a za nig nie ptaca.
Jak nic majg przychdéd z nieodptat-
nych $wiadczen.

Na szczescie szybko zareagowa-
to wtedy Ministerstwo Finanséw.
W wydanym komunikacie zapew-
nilo: , Lokatorzy, ktérzy mieszka-
ja na parterze i w zwigzku z tym
s3 zwolnieni z wnoszenia oplat za
korzystanie z windy, nie uzysku-
ja nieodplatnego $wiadczenia od
spétdzielni mieszkaniowej. Tym
samym osoby te nie osiagaja przy-
chodu w rozumieniu przepisow
ustawy PIT” - poinformowat resort.

Dzi$ interpretacji indywidual-
nych nie wydaja juz dyrektorzy izb
skarbowych, tylko dyrektor Kra-
jowej Informacji Skarbowej, ale
sposdb rozumowania jakby sie nie
zmienil. Przeciwnie, apetyt fiskusa
wzrést, bo od czynszu za wynajem

ku zaréwno od wspdlnot i spét-
dzielni mieszkaniowych (CIT), jak
i od samych mieszkaricéw (PIT).
Zapewne wigze sie to z tym, ze
ze spétdzielniami i wspdlnotami
trudno mu wygraé. W tej kwe-
stii skarbéwka co rusz przegrywa,
czego przykladem jest opisywany
przez nas niedawno wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego
z 8 wrze$nia 2026 1. (sygn. II FSK
1244/23).

Nasuwa sie oczywisty wniosek:
skoro nie udalo sie pobraé podat-
ku od spétdzielni, to niech przynaj-
mniej zaplaca go mieszkaricy. Bo
przeciez gdyby nie czynsz z wy-
najmu elewacji, musieliby sfinan-
sowac remont budynku z wlasnej
kieszeni - argumentuje fiskus.

Z takg logika rozprawit sie wia-
$nie WSA we Wroclawiu, o czym
informujemy dzi§ na naszych
famach. Co prawda w tym wypadku
zwolnienie z podatku nie wynika
wprost z przepisu (taki prze-
pis jest dla wspélnot i spétdzielni
mieszkaniowych), ale s3d nie miat
watpliwosci: srodki uzyskiwane
z nieruchomosci wspélnej i prze-
znaczane na jej utrzymanie pozo-
staja w majatku wspélnoty, a nie
w kieszeniach jej mieszkanicéw.

Trudno o bardziej racjonalne
uzasadnienie. Czyz nie o to cho-
dzilo ustawodawcy, gdy zwalniat
wspdlnoty i spétdzielnie z CIT? Cel
byt taki, zeby wspélnota nie prze-
jadala pieniedzy z gospodarowania
zasobami mieszkaniowymi, tylko
przeznaczala je na utrzymanie tych
zasobéw. Dlaczego nie zastoso-
wac tej samej logiki w odniesieniu
do mieszkancéw? Cdyby zgodzic sie
z fiskusem, to osoby, ktére w trosce
o wspdlne mienie zasilajg fundusz
remontowy, znajda sie w gorszej
sytuacji niz ci, ktérzy palcem nie
kiwna, czekajac, az ich nierucho-
mo$¢ popadnie w ruine. ©®

Dwie miedzynarodowki

Pawet
Musiatek
politolog,
prezes Klubu
Jagiellonskiego

wyciestwo wyborcze AfD, mimo
ze rozegralo sie na szczeblu lokal-
nym, jest szeroko komentowane
w calej Europie. Réwniez w Polsce
mozna odnie$¢ wrazenie, ze skala

zainteresowania landowymi wyborami

w REN jeszcze nigdy nie byla tak duza,

a sposéb komentowania wynikéw dowo-

dzi fundamentalnej zmiany, jaka zaszia

W postrzeganiu spraw miedzynarodowych.

Zeby zrozumie¢ nature tej zmiany,
trzeba najpierw zdefiniowad, jak byto.
Dawniej komentatorzy podchodzili do wy-
boréw zagranicznych przez pryzmat na-
szych narodowych intereséw. R6znie
spogladano na poszczegélne zagadnie-
nia w zaleznos$ci od ideowego zabarwienia
osoby, ale metoda byta wspélna - wszy-
scy zakiadali, ze kluczowe jest to, jak rzady
danej partii wplyna na sprawy polskie.

Obecne podejscie do AfD zdradza istotna
zmiane. Stosunek do tej partii jest zwia-
zany z innym pytaniem: po ktérej stronie
Kkluczowego dla wspdiczesnego Zachodu
sporu jeste$? Po jednej stronie mamy tych,
ktérzy walcza o zachowanie polityczne-
go status quo, po drugiej zwolennikéow
gtebokich zmian. To starcie dwéch ,,mie-
dzynarodéwek”, ktére traktujg wybory
w poszczegdlnych panistwach jako kolejne
mecze w tych rozgrywkach.

Stosunek do AfD jest dzi§ w Polsce ana-
lizowany wlasnie z tej perspektywy. A to
oznacza, ze kwestie relacji z Rosjg, UE, USA
czy zagadnienia polityki historycznej nie
s3 dominujace. I nawet jesli polska prawi-
ca nie méwi wprost, ze chcialaby wygranej
AfD, to trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze
wisréd wielu liczacych sie konserwatystow
wygrana Alternatywy dla Niemiec na po-
ziomie centralnym jawi sie jako szansa.

Oczywiscie wszyscy zdajg sobie sprawe
z tego, ze w kwestii Rosji partia ta realizuje
agende szkodliwa, a mimo to dla euroscep-

nie politycznego porzadku. Bo nawet jesli
potencjalne przejecie wiadzy przez AfD

w przysztosci nie bedzie oznaczaé sojuszu
z prawicg w Polsce, to z pewnoscig odbie-
1ze tlen jej lokalnym przeciwnikom.

Ta logika odnosi sie takze do polskiej
antyprawicy, zwanej strong demokratycz-
n3. Jej podejécie do partii Alice Weidel jest
réwnie przesadzone. Diabolizacja AfD nie
wynika bowiem z chlodnej oceny poten-
cjalnego wplywu tej formacji na interesy
polskie, lecz ze strachu przed urucho-
mieniem politycznej dynamiki w calej
Europie, ktéra utrudni demokratom utrzy-
manie wladzy w Polsce.

Ta zmiana sposobu myslenia nie odnosi
sie jedynie do AfD. Swietnie to wida¢ tez
na przykladzie oceny Donalda Trumpa.
Stosunek do prezydenta USA jest podyk-
towany sympatia badZ antypatig wobec
danej miedzynarod6éwki, a ocena jego
dorobku i wptywu na Polske jest nieraz
czysta racjonalizacja pierwotnego wyboru
o charakterze cywilizacyjnym.

Najciekawsze w tym wszystkim jest to,
Ze dzisiejszy $wiat mial by¢ duzo bardziej
narodowy w mysleniu, bo przeciez zyjemy
po konicu historii. Tymczasem w Euro-
pie zakorzenilo sie (a w Polsce szczegélnie)
myslenie na swéj sposéb ponadnarodo-
we. Przestajemy oceniaé wedle filtréw na-
rodowego interesu, a zaczynamy to robi¢
przez filtr de facto partyjnych rodzin, ktére
wzajemnie sobie pomagajg utrzymac lub
zdoby¢ wladze. Nawet Fukuyama nie prze-
widywal, ze polityczna globalizacja pdjdzie
tak daleko.

Wiele oséb tego nawet nie zauwaza.
Tak mocno zinternalizowalo swoéj interes
partyjny, ze zaczat on im sie zlewac z in-
teresem narodowym. Ale nie moze by¢
inaczej; czasy turbopolaryzacji spowodo-
waly, Zze ta druga strona nie jest traktowa-
na jako polityczny rywal, z ktérym mimo
r6znic mamy wspdlne wartosci i interesy,
ale jako wrég, ktéremu odmawiamy prawa
do istnienia. A skoro uruchamiamy logike
walki dobra ze ztem, to juz tylko krok od
uznania, ze powinni$my by¢ bardziej lojal-
ni wobec ,,naszej” partii z innego panstwa,
nawet jesli zapowiada wiele sprzecznych
z interesem Polski dziatan, niz wobec we-
wnetrznego wroga, pigtej kolumny czy

elewacji lub dachu zada on podat-

Artykut 500

Jacek
Zakowski
dziennikarz,
publicysta,
Uniwersytet Civitas

wiczymy na zywych organizmach, czym
jest wyrok nakazowy. Pawel Kasprzak,
Piotr Niemczyk i wiele, wiele 0s6b
doswiadczylo tego »uproszczenia« proce-
dury. Czas najwyzszy zajaé sie uprosz-
czonym rodzajem wyrokéw ograniczajacym prawa
oskarzonego. Nadszed! chyba czas, zeby minister
sprawiedliwo$ci podjat wiasciwe dziatania, przed-
stawiajgc projekt zmian art. soo k.p.k. Kasacja moze
pomoc incydentalnie, a chodzi o rozwigzanie syste-
mowe”. To facebookowy wpis dr Hanny Machinskiej,
bytej zastepczyni rzecznika praw obywatelskich.
Artykut 500 kodeksu postepowania karnego méwi
m.in,, ze ,S3d moze wydaé wyrok nakazowy, jezeli
na podstawie zebranych dowodéw okoliczno$ci
czynu i wina oskarzonego nie budza watpliwosci”
oraz ze ,Sad wydaje wyrok nakazowy na posiedze-
niu bez udzialu stron”. Analogiczny mechanizm
przewiduje art. 93 kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia - sgd moze wyda¢ wyrok na-

Czytaj na B2

kazowy bez udziatu stron, jezeli okoliczno$ci czynu
i wina obwinionego nie budza watpliwosci.

Wpis dr Machinskiej uruchomit lawine komenta-
1zy. ,,Nakazowki to niechlubne dziedzictwo czaséw
sanacji i PRL. »Demokraci« wszelkiej masci, i PiS
i PO, lubig to” - odpowiedziala Beata Geppert, tlu-
maczka i uliczna aktywistka. Jadwiga Majchrzak,
uczestniczka protestéw z 2017 1., napisala: ,,Oboje
z mezem dostaliSmy wyroki nakazowe za to samo,
czyli blokowanie pasa ruchu (...) Listonosz nie przy-
niést nam wyroku (...) Kasacja (Adama Bodnara)
zostala zlozona w SN. Po czym SN kasacje meza
uznat za oczywiscie zasadna, moja za oczywiscie
bezzasadna!!! (...) orzekaty rézne skiady. (...) wyroki
nakazowe warto znie$¢, jednak na poczatku jest
oskarzyciel. Policjant. Kto$ policjantom wdruko-
wal, ze aktywistéw trzeba zniecheci¢ do protestéw
wladnie mandatami, ktérych nieprzyjecie oznacza
sprawe w trybie nakazowym.(...) Na dodatek z fat-
szywymi informacjami (oboje stali§my na Rako-
wieckiej, we wniosku napisali, ze siedzieli$émy)”.

Katarzyna Konstantin, czyli znana z antypisow-
skich protestéw ,,Babcia Kasia”, skomentowatla:
,otrzymatam w czasach PiS 77 nakazéwek w spra-
wach z kodeksu wykroczer (...) i kilkanas$cie w spra-
wach z kodeksu karnego (...) Po 15 X w sprawach
Ostatniego Pokolenia - 15 (...) to jest systemowe, bo
przez 3 lata po wygranych wyborach nikt nie zrobit
nic w sprawie naszych, opozycji ulicznej, pisow-
skich politycznych oskarzen”.

Pawetl Kasprzak, lider Obywateli RP, ktéry spedzit
15 dni w areszcie po odmowie wykonania kary ogra-
niczenia wolno$ci w sprawie o wykroczenie zwig-

tykéw wazniejsze wydaje sie nadkrusze-

jakkolwiek inaczej go okreslimy. ©®

zane z jedna z akcji Ostatniego Pokolenia, zbadat
statystyki. ,,Co najmniej 8o proc. wszystkich po-
stepowan wykroczeniowych prowadzi sie w trybie
nakazowym. (...) Ile z tych spraw koticzy sie za kra-
tami (...) 15 do 25 tys. rocznie. (...) Mozna nie ode-
bra¢ pisma i niczego nie wiedzie¢ o sprawie, a by¢
niu siedziatem z cztowiekiem skazanym w proce-
sach bez swojego udzialu i wiedzy na pét roku - on
dopiero w wiezieniu dowiedziat sie, czego w ogdle
dotyczyly zarzuty (...) przemystowa skala zjawiska
dotyka przede wszystkim ludzi o niskim statusie
spotecznym (...) ubodzy pracujacy poza miejscem
zamieszkania (...) s3 w niej catkowicie bezradni (...)
nawet poczucia krzywdy nie maja, uwazaja, ze taki
juz ich los. (...) chodzi o np. 20 tys. takich przypad-
kéw kazdego roku!”.

W polskich wiezieniach mamy ok. 70 tys. osa-
dzonych. Proporcjonalnie do liczby ludnosci jest to
drugie miejsce w Unii Europejskiej po Wegrzech
(Srednia UE - 113 na 100 tys. mieszkanicéw, w Polsce
- 191). To gtéwnie wina rzadzacych populistéw
wcigz domagajacych sie zaostrzania kar i dyspozy-
cyjnych wobec wladzy sedzidéw. Ale systemowe nad-
uzycia policji i lekkomys$lnosé sadéw wydajgcych
wyroki nakazowe oraz zarzadzajacych areszty spra-
wiaja, ze duza cze$¢ siedzi zupelnie bez sensu.

Ze sprawiedliwo$cig ani z praworzadnoscia nie
ma to wiele wspdlnego. Rzad, ktéry trzy lata temu
zdobyt witadze, obiecujac powrét do praworzadno-
§ci, nawet sie tym problemem nie zajal. Trudniej
to zrozumie¢ niz problem ze Sciganiem pisowskich
przestepcow. ©®
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Sprzedawcy paliw pod presja

~S

Gwarantuje, ze jesli prezydent
wreszcie podpisze ponownie ztozong
ustawe o nadzwyczajnych zyskach,
natychmiast zrealizujemy kolejny etap
CPN - zapewnit premier Donald Tusk.

To drugie podejscie rzagdu do windfall tax

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Poprzednia wersja pro-
jektu zostala skierowana
do Trybunatu Konstytu-
cyjnego przez prezyden-
ta Karola Nawrockie-
go w lipcu. - Prawo ma
wejs¢é w zycie w sierp-
niu, ale podatek mialby
obejmowac dochody uzy-
skiwane juz od poczatku
marca. Oznacza to prébe
opodatkowania dziatal-
nosci z moca wsteczna
- méwit Nawrocki.

- Biorac pod uwage, ze
jedna z przestanek wply-
wajacych na decyzje pre-
zydenta byt zarzut retro-
aktywnos$ci, w uzasad-
nieniu mozna znalezé
dosy¢ obszerng polemi-
ke w tej sprawie. Jego au-
torzy wskazuja, ze zasa-
da lex retro non agit nie
ma charakteru absolut-
nego w prawie podatko-
wym - zauwaza Michat
Grabka z Fundacji In-
strat. Podstawowe zasa-
dy zostaja jednak takie
same; podatek w wysoko-
$ci 60 proc. od nadmiaro-
wych zyskéw (rozumia-
nych jako réznica miedzy
przychodami faktyczny-
mi a hipotetycznymi) ma

objaé 20-30 podmiotéw
dzialajacych na rynku
paliw. Rzad zaklada, ze
projekt przyniesie bu-
dzetowi panstwa 4 mld
zt. Tymczasem dotych-
czasowy koszt CPN, obej-
mujacy obnizki cen pa-
liw w okresach 31 marca
- 30 czerwca oraz 17-31
sierpnia, to ok. 5,2 mld zl.

- Rozumiemy inten-
cje, aby czes¢ rzeczywi-
$cie nadzwyczajnych zy-
skow, powstatych wsku-
tek wyjatkowej sytuacji
geopolitycznej, zostala
przeznaczona na tagodze-
nie jej skutkéw gospodar-
czych. Sam cel spoleczny
nie moze jednak zastepo-
wacé oceny prawidtowosci
i konsekwencji przyjetego
mechanizmu - komentu-
je Polska Grupa Paliwowa
(PGP). Grupa podkresla, ze
nie kazdy wzrost wyniku
finansowego jest zyskiem
nadmiarowym i nie jest
tak, ze podobne korzy-
$ci osiggnely wszystkie
przedsiebiorstwa z bran-
zy, za$ ,,bardzo wysokie
przychody nie musza
oznaczaé réwnie wyso-
kiej rentownosci”.

Orlen bardzo oglednie
komentuje prace legisla-
cyjne. - Wyzsze wyniki

We wtorek Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o podatku od nadzwyczajnych
zyskéw ze zbycia paliw od marca do grudnia 2026 r.

w sektorze paliwowym
sa pochodng wyjatkowo
zmiennych warunkéw
rynkowych, w tym zmian
cen ropy i produktéw pa-
liwowych, kurséw walut,
kosztow logistyki oraz
sytuacji podazowo-po-
pytowej na rynkach mie-
dzynarodowych. Ocena,
czy w danym okresie wy-
stapily zyski o charakte-
rze nadzwyczajnym, po-
winna by¢ dokonywana
na podstawie rzeczywi-
stych danych finanso-
wych, zgodnie z przyjety-
mi przepisami i metodo-
logia - przekazuje DGP.
W uzasadnieniu pro-
jektu rzad bezposred-

nio odwoluje sie do wy-
nikéw panstwowego gi-
ganta, zauwazajac, ze
przychody Grupy Orlen
w 2 kw. 2026 1. wynio-
sty 76,5 mld zl, czyli byly
0 25,8 proc. wieksze niz
rok wczesniej, za$ EBIT-
DA LIFO - 13,9 mld zi,
0 54,4 proc. wiecej niz
rok wczesniej. Najwiek-
szy wzrost odnotowat
przy tym segment Down-
stream, ktoéry obejmuje
m.in. rafinacje ropy naf-
towej (wzrost z 1,9 mld zt
w 2 kw. 2025 1. do 5,9 mld
zl rok pézniej).
Ministerstwo Finan-
sOw zaproponowalo ob-
cigzenie spétek paliwo-

Europejskie hutnictwo w defensywie

We Wtoszech wida¢é kolejny
rozdzial upadku sektora energochtonnego
w UE. Bruksela chce ten proces
zatrzymad, ale dziata powoli

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

W $rode Acciaierie d'Ita-
lia ma rozpocza¢ proces
wygaszania ostatnich
we Wiloszech - i coraz
mniej licznych w Euro-
pie - wielkich piecéw
hutniczych. Los insta-
lacji w Taranto przy-
pieczetowala zeszloty-
godniowa decyzja sadu
apelacyjnego. Zatrudnia-
jaca ok. 8 tysiecy pracow-
nikéw huta ma wyga-
si¢ piece ze wzgledu na
stwierdzone naruszenia
standardéw Srodowisko-
wych.

Operator, ktory od po-
nad dwdch lat objety jest
panstwowym zarzadem
komisarycznym i dla kt6-
rego trwato poszukiwa-
nie inwestora, starat sie
przekonac sad do utrzy-

mania piecéw w eksplo-
atacji. Orzeczenie uwaza-
ne jest za bolesny cios dla
Giorgii Meloni przed pla-
nowanymi w przyszitym
roku wyborami.

Jak argumentowat za-
rzadca zakladu, po wy-
gaszeniu wznowienie
pracy instalacji nie by-
loby latwe i wymagato-
by daleko idacych, kosz-
townych i czasochlon-
nych prac remontowych.
Utrata mocy przerobo-
wych piecéw z Taran-
to - podkreslat wloski
zwiazek branzy meta-
lurgicznej ASSOFER-
MET - oznacza¢ bedzie
konieczno$¢ zwieksze-
nia importu surowej sta-
li na potrzeby zakladéw
przetwérczych w Genui
i Novi Ligure.

,Ochrona zdrowia
i bezpieczenistwa pra-

cownikéw oraz $rodo-
wiska naturalnego s3 ab-
solutnym priorytetem.
Cele te powinny jednak
by¢ realizowane w spo-
s6b, ktory umozliwilby
stopniowga transforma-
cje zaktadu (...) i jedno-
czesne podtrzymanie
cigglosci jego pracy”
- wskazano w o$wiad-
czeniu organizacji. AS-
SOFERMET ocenit po-
nadto, ze wygaszenie
piecow hutniczych moze
mie¢ implikacje siegaja-
ce poza Wtochy. Od 1 lu-
tego w UE obowiazuja
nowe restrykcje w zakre-
sie importu stali: obni-
zono kwoty mozliwe do
sprowadzenia na euro-
pejski rynek, podnoszac
zarazem cla na wolume-
ny przekraczajace te li-
mity do 50 proc.,,Wlochy
nie moga pozwolié so-
bie na utrate mozliwo-
$ci produkcji wysokiej
jako$ci stali na wlasnym
terytorium w czasie, gdy
Europa, ze wzgledu na
bezpieczenstwo ekono-

miczne i strategiczne,
deklaruje wole wzmoc-
nienia swojej przemysto-
wej autonomii” - czyta-
my w o$wiadczeniu or-
ganizacji.

Wtladze w Rzymie sy-
gnalizuja, ze konieczna
bedzie decyzja o konwer-
sji na elektryczne piece
lukowe i bezposrednia
redukcje rudy zelaza,
ktéra docelowo mialaby
by¢ realizowana z wy-
korzystaniem czyste-
go wodoru (obecnie jej
podstawga jest najcze-
$ciej kopalny gaz). We-
diug czerwcowej ana-
lizy McKinsey’a koszt
produkcji stali z wyko-
rzystaniem pieca tuko-
wego i bezposredniej re-
dukcji zelaza na rynkach
europejskich pozostaje
jednak znaczaco wyz-
szy od konwencjonalnej
technologii wielkopieco-
wej. W krétkim horyzon-
cie czasowym oznaczaé
bedzie to powiekszenie
dystansu konkurencyj-
nego miedzy stala euro-

wych takze w ramach
projektu wprowadzaja-
cego mechanizm CISAF
dla przedsiebiorstw ener-
gochlonnych. Oproécz
wsparcia dla tej grupy
zawiera on takze zapi-
Sy 0 wyzszej stawce po-
datku CIT dla niektérych
przedsiebiorstw z branzy
energetycznej w latach
2027-2029. Propozycja
jest takze uzasadniana
kryzysem na rynku paliw
wynikajacym z konflik-
tu na Bliskim Wschodzie
oraz wprowadzeniem pa-
kietu CPN. Oprocz wy-
nikéw Orlenu zostaty
przytoczone takze sta-
tystyki dotyczace oSmiu

pejska a ta produkowa-
na w krajach azjatyckich
(koszt produkcji tony
stali pierwotnej w kon-
wencjonalnych hutach
- pomijajac wplyw opo-
datkowania i subsydiow
- to obecnie ok. 505 dol.
w Niemczech, 380 dol.
w Indiach, a 480 dol.
w Chinach).

- Nie lubie alarmi-
stycznego tonu, ale sy-
tuacja europejskich firm
energochionnych jest
dzi$§ naprawde ciezka.
Mamy te czolgi na wy-
padek wojny w Europie
sktadac¢ z chiniskiej stali?
CISAF (ramy uproszczo-
nej, warunkowej pomocy
publicznej dla przemy-
stu - DGP) i CBAM (opta-
ta graniczna za emisje)
to za mato, by powstrzy-
ma¢ upadek przemystu.
CBAM nie obejmuje wy-
robéw pochodnych sta-
1i, a krajowe wdrozenie
CISAF, jak w Polsce z bu-
dzetem 800 mln zl na
2027 1. wobec niemiec-
kich 3,8 mld euro, jest
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najwiekszych miedzy-
narodowych koncernéw
paliwowych (m.in. Sau-
di Aramco, ExxonMobil
czy Shell), ktére w 2 kw.
2026 1. osiggnely niemal
dwukrotnie wyzszy sku-
mulowany zysk netto niz
rok wcze$niej - prawie
93 mld dol. Jak wskazuje
resort, Swiadczy to o ,,po-
zytywnym wplywie blo-
kady cie$niny Ormuz na
wyniki finansowe firm
z sektora paliwowego”.
Wyzszy CIT ma wedlug
resortu pomoc nie tyl-
ko w sfinansowaniu po-
mocy dla sektora ener-
gochlonnego, lecz takze
W ,utrzymaniu podwyz-
szonych wydatkéw na
obronno$¢” oraz ,,posred-
nio wplynaé na realizacje
celéw zalozonych ustawa
o podatku od nadzwy-
czajnych zyskow przez
wprowadzanie ewentu-
alnych kolejnych dzia-
tan ostonowych”.

- Windfall tax dotyczy
okresu marzec-grudzien
2026 1., natomiast plano-
wane podwyzszenie CIT
dla najwiekszych pod-
miotéw paliwowych ma
sie rozpocza¢ od 2027 1.
Nie s3 to wiec obcigzenia
naktadane jednocze$nie
w tym samym roku, ale
tworza sekwencje istot-
nych zmian fiskalnych
dotyczacych tego sa-
mego rynku - zaznacza
PGP. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

zbyt skromne i wpro-
wadzane zbyt pdézno.
To wszystko dzieje sie
w momencie, gdy popyt
na stal napedza boom
zbrojeniowy - moéwi
DGP Piotr Arak, gtéwny
ekonomista VeloBanku.
Aby poprawié sytuacje,
rekomenduje: zamknie-
cie luk w CBAM, realne
wsparcie kosztow ener-
gii oraz potraktowanie
wielkich piecéw jako
infrastruktury strate-
gicznej.

Za niewystarczaja-
ce europejskie wsparcie
dla strategicznych sek-
toréw uwaza tez Maciej
Burny, szef firmy dorad-
czej Enerxperience. We-
diug niego konieczne
jest zabezpieczenie dla
przemysloéw, takich jak
hutnictwo, darmowych
uprawnien do emisji
i uzupelnienie ich re-
kompensatami za tzw.
koszty posrednie, czy-
li optaty za CO2 sklada-
jace sie na cene energii
elektrycznej. ©®
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Powazna odpowiedz, ale bez pretekstu

Kolejne rosyjskie incydenty
bedga testem nie tylko dla systemow
przeciwlotniczych, ale i dla
obowigzujacych zasad uzycia sily

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi-krotoska@infor.pl

Rosja coraz mocniej te-
stuje polska granice
iczas reakcji NATO. Rzad
zapowiada ,,powazng od-
powiedZ”, ale nie chce
dac¢ Kremlowi pretekstu
do eskalacji. W Warsza-
wie wraca wiec pytanie,
czy nadciagajace w stro-
ne Polski rosyjskie dro-
ny i rakiety powinny by¢
zwalczane, jeszcze za-
nim przekrocza granice
naszego terytorium.

W niedziele 13 wrze-
$nia Rosjanie uderzyli
w pociag relacji Kijow-
Warszawa dwa kilome-
try od polskiej grani-
cy. Kilka godzin pdzniej
zaatakowali w rejonie
przejscia Dorohusk-Ja-
godzin. Istotnym aspek-
tem jest tez zmiana tech-
nologiczna. Rosja coraz
szerzej wykorzystuje od-
rzutowe drony szturmo-

we osiggajace predkosé
ok. 500 km/h. Jeszcze
szybsze s3a pociski ma-
newrujace Kh-101. Taki
jak ten, ktéry pod koniec
lipca spadl w woj. lubel-
skim, moze lecie¢ z pred-
koscia ok. 800 km/h. Po-
ciski balistyczne Kindzat
osiagaja predkosci wielo-
krotnie wyzsze.

Im szybciej porusza
sie obiekt, tym mniej
czasu ma obrona prze-
ciwlotnicza na reakcje:
od wykrycia celu do ko-
niecznosci podjecia de-
cyzji. - Wszelkie obiek-
ty, ktére leca w kierun-
ku Rzeczypospolitej, sa
§ledzone przez polskie
systemy radiolokacyjne.
Kiedy zblizajg sie do gra-
nicy, jesteSmy gotowi do
ich zestrzelenia - méwi
DGP Cezary Tomczyk, wi-
ceszef MON.

Podczas jednego
z ostatnich alarmoéw pol-
ska para F-16 przekro-

ot. Hubert Bierndgarski/Reporter

Kilka dni temu rosyjski dron zostat znaleziony na plazy w Rusinowie w woj. zachodniopomorskim

czyla bariere dzwieku.
Jak thumaczy Tomczyk,
piloci byli gotowi do ze-
strzelenia nadlatujacych
obiektéw, gdyby te wle-
cialy nad Polske.
Mozliwo$é wezesniej-
szego dzialania - jesz-
cze nad Ukraing - byla
juz przedmiotem dys-

TEKST PROMOCYJNY

PANORAMA GOSPODARCZA
Najdrozszy btad w sprzedazy? Szkolenie
ludzi, ktérzy nie majg czego naprawiaé

W czasach, gdy Al przyspiesza kazdy
proces, obchodzaca w tym roku 10-le-
cie firma Saleswise stawia przewrotng
teze: przewage nadal buduje cztowiek.
Nie przez odrzucenie technologii, lecz
przez potaczenie jej z rozumieniem lu-
dzi i ich motywacji. To podejscie zmie-
nia sprzedaz, zarzadzanie i rekrutacje.

Najpierw diagnoza, potem szkolenie
Saleswise nie zaczyna od szkolenia. Zaczy-
na od pytania: dlaczego firma nie osigga za-
ktadanych wynikéw. Zespét analizuje procesy,
prace menedzeréw i sprzedaz, potem dobiera
rozwigzania. My nie robimy szkoler dla szkoleri -
podkresla Katarzyna Marciniak-Chwastek.
Problemem czesto nie jest brak wiedzy han-
dlowcéw, lecz Zle ustawiony proces, zarzadza-
nie albo brak powodu do zmiany. Szkolenie bez
diagnozy jest kosztem, a nie inwestycja.

Sprzedaje czlowiek. Technologia przy-
spiesza

Sercem metodologii Saleswise jest zasa-
da ,human to human” W sprzedazy oznacza
odejécie od przekonywania klienta za wszelkg
cene. Jeden z celdw, jaki stawiam na spotkaniu
Z klientem, to znaleZé Jego motywacje do zaan-
gazowania sie w potencjalny biznes wtasnie ze
mng - méwi Damian Feilhauer.

Handlowiec odkrywa motywacje zakupowe
klienta i ich konsekwencje, a dopiero pézniej
buduje oferte. Wazne jest dopasowanie jezy-
ka, tempa i sposobu rozmowy do rozméwecy.

Al moze procesy przyspieszac. Research,
analiza i notatka po spotkaniu moga zajaé
minuty zamiast godzin. Ale decyduje cztowiek
z odpowiednimi kompetencjami — przypomina
Katarzyna Marciniak-Chwastek. Technologia

ma zwigksza¢ efektywno$¢ cztowieka, a nie
zastepowac jego osad.

Wiasciwy cztowiek we wlasciwym miejscu
Ta sama logika stoi za podejéciem Saleswise
w prowadzeniu headhuntingu. Firma pyta, co
nowy cztowiek ma zmieni¢ w organizacjiijaki efekt
przynie$é pracodawcy. Na tej podstawie buduje
profil, mapuje rynek i dociera do oséb (réwniez
tych, ktdre nie szukaja nowej pracy). Direct search
wykorzystuje w rekrutacji specjalistéw i handlow-
cdw oraz w projektach executive search - stano-
wiska menedzerskie i wyzszego szczebla.
Saleswise pozostaje wierna filozofii ,,human
to human”: biznes moze opierac sie na proce-
sach i danych, ale jego wynik zalezy od relacji,
decyzji i dopasowania ludzi do zadan.
Saleswise jako pierwsza firma w Polsce przy-
gotowata raport o headhuntingu, oparty na
badaniu 403 firm. Jej know-how trafito réwniez
do ksigzek - kolejne publikacje sg juz w przygo-

towaniu. Jakub Wejcik
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

kusji. Wiceszef MON nie
zapowiada jednak zmia-
ny obecnego podejscia.
- Trzeba pamietaé o moz-
liwych konsekwencjach,
ryzyku eskalacji i o tym,
jak funkcjonuje dzis tery-
torium NATO - zaznacza.

Bez prowokowania

Warszawa przekonuje,
Ze nie dziala po omacku.
- Mamy pelng informa-
cje od strony ukrainskiej
o tym, co dzieje sie wich
przestrzeni powietrznej
i co leci w naszym Kkie-
runku. Mamy réwniez in-
formacje od naszych so-
jusznikéw oraz koordy-
nacje na poziomie NATO
- mowi Tomczyk.

Po rosyjskich uderze-
niach przy granicy pre-
mier Donald Tusk zebrat
w poniedziatek mini-
stréw, dowdédcow Wojska
Polskiego i szefow stuzb.
Radostaw Sikorski zapo-
wiedzial po spotkaniu
,hieprowokujaca, ale po-
wazng odpowiedz”, kt6-
ra ma wzmocni¢ bezpie-
czenistwo panstwa.

Wsréd mozliwych
dziatan wymienit ochro-
ne ludnosci, wzmocnie-
nie infrastruktury gra-
nicznej, wspblprace
stuzb i mozliwe zmiany
prawne. Moéwit tez o po-
trzebie doprecyzowania
procedur na czas dziala-
nia w ,,szarej strefie sy-
tuacji kryzysu”.

Tomczyk wskazuje
z Kkolei na poziom ope-
racyjny. Jak méwi, obo-
wiazujace procedury nie
sa traktowane jako za-
mbkniety katalog. - Kaz-
dy incydent jest analizo-
wany takze niezaleznie
od procedur, po to, zeby
ewentualnie te procedu-
ry dostosowaé - méwi.

Po incydencie z 30 lipca,
kiedy pocisk spadt w po-
blizu Tarnawy-Kolonii na
LubelszczyZznie, zmienio-
no elementy systemu
powiadamiania miesz-

karicéw. Wojsko rozwija
tez systemy antydrono-
we i rozmieszcza syste-
my radiolokacyjne prze-
znaczone do wykrywania
izwalczania obiektéw po-
wietrznych.

Nie daé Rosji

narzucié¢ tempa
Politycy koalicji rzadza-
cej nie maja watpliwo-
$ci, ze wszystkie zdarze-
nia zaré6wno w Polsce,
jak i w pozostatych pan-
stwach europejskich s3
ze sobg powiazane. Rafat
Kacprzyk z Unii Centrum
moéwi o Swiadomym te-
stowaniu panistw NATO.
- Ta eskalacja stuzy, po
pierwsze, sprawdzeniu
naszej odpornosci i pro-
cedur, tego, jak zareagu-
jemy. Po drugie, cho-
dzi o to, zebySmy straci-
li nerwy i odpowiedzieli
w sposéb, ktéry Rosja be-
dzie mogta uznac za atak
- méwi DGP.

Kacprzyk nie wyklu-
cza uzycia sity wobec ro-
syjskich obiektéw, ale od
razu zastrzega, ze taka
decyzja niesie powaz-
ne konsekwencje. - Mu-
simy by¢ odpowiedzial-
ni, nawet jesli Putin jest
nieodpowiedzialny. Nie
mozemy dac sie wcig-
gnaé w dzialania wojen-
ne - podkresla.

Tomczyk nie ma jed-
nak watpliwosci, ze ro-
syjska presja nie bedzie
miala charakteru incy-
dentalnego. - JesteSmy
krajem przyfrontowym
i tego typu sytuacje, roz-
nego rodzaju sabotaze,
dywersja beda sie zda-
rza¢ - moéwi. Jak doda-
je, panstwo i shuzby mu-
szg by¢ przygotowane na
stale przeciwdzialanie ta-
kim zagrozeniom.

Pawel Kowal, przewod-
niczacy sejmowej komi-
sji spraw zagranicznych,
nie chce publicznie roz-
waza¢ technicznych wa-
riantéw dziatan wojsko-

wych. Zwraca za to uwage
na odporno$¢ spoteczna:
przygotowanie szkét,
strazy i lokalnych spo-
tecznosSci do sytuacji
kryzysowych. - Skupiam
sie i bede sie jeszcze bar-
dziej skupial na budowa-
niu odpornosci spotecznej
- moéwi.

Nie uwaza tez, ze kazdy
sygnal wysytany Moskwie
powinien by¢ komuniko-
wany publicznie. - To, co
Kreml ma uslysze¢, juz
slyszy roznymi kanatami.
Nie wszystko odbywa sie
za posSrednictwem prasy
- zaznacza.

Ukraina nie bedzie
buforem

W tej ukladance pozo-
staje jeszcze Ukraina.
Wiceminister Tomczyk
odrzuca argument, ze
ograniczenie polskie-
go wsparcia dla Kijowa
mogloby zmniejszy¢ za-
grozenie dla Polski. - To
nie jest tak, ze Ukraina
w przypadku przegra-
nej zostanie jaka$ sza-
13 strefa czy strefa bufo-
rowa miedzy nami a Ro-
sja. Ukraina moze wpas¢
w rece Putina i to jest to,
do czego on dazy. Chce
dezorganizacji ukrain-
skiego spoleczenstwa,
zniszczenia jego ducha
bojowego i pokonania
Ukrainy tej zimy, miedzy
innymi przez niszczenie
infrastruktury i dostaw
sprzetu wojskowego. Lo-
gika kazdego polskiego
patrioty wskazuje, Zze po-
winni$my robi¢ doklad-
nie odwrotnie, niz chce
Putin - méwi Tomczyk.
Wiceszef MON prze-
konuje tez, ze rosyjska
strategia zaklada nie tyl-
ko dzialania militarne, ale
réwniez ostabianie jedno-
§ci Zachodu. - Rosji naj-
bardziej zalezy wiasnie na
podziale: w polskim spo-
leczenistwie, w spoleczen-
stwie ukraifiskim i na Za-
chodzie - podkresla. ©®
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Platforma rozpoznawcza PIAP Taran-
tula, opracowana przez Sie¢ Badawcza
Lukasiewicz, zostala uhonorowana pod-
czas MSPO w Kielcach nagroda Szefa
Biura Bezpieczenstwa Narodowego za
innowacyjnos¢ i wykorzystanie nowych
technologii dla bezpieczenstwa. Nagro-
da jest jednym z efektow szerszego zwro-
tu Lukasiewicza w strone technologii
dla obronnosci.

Robot zwiadowczo-rozpoznawczy PIAP Taran-
tula byt najwazniejsza premiera Sieci Badawczej
tukasiewicz podczas Miedzynarodowego Salonu
Przemystu Obronnego. Komisja konkursowa oce-
niala m.in. udziat polskiego przemystu, potencjat
badawczo-rozwojowy oraz mozliwos$¢ wykorzy-
stania rozwigzania we wspétdzialaniu réznych
rodzajow sit zbrojnych. W przypadku Tarantuli
znaczenie ma réwniez perspektywa szybkiego
zastosowania - pierwsze egzemplarze majg tra-
fi¢ do Sil Zbrojnych RP jeszcze jesienia.

Nagroda wpisuje sie w nowy model szerszej
wspbélpracy kukasiewicza z przemystem obron-
nym.

- Przechodzimy od zamiaréw do wdrozen.
Partnerstwa strategiczne, ktére budowaliSmy ze
spo6tkami sektora obronnego w ostatnich dwéch
latach, dajag wymierne rezultaty - podkre$la dr
Hubert Cichocki, prezes Centrum kukasiewicz.

Jak wskazuje, badacze i inzynierowie konsultu-
ja rozwigzania z przemystem juz na wczesnych
etapach ich rozwoju, tak aby odpowiadatly rze-
czywistym potrzebom sit zbrojnych.

Podczas MSPO 2026 sie¢ zawarla cztery umo-
wy ze spétkami Polskiej Grupy Zbrojeniowe;j.
Wspétpraca Zaktadow Chemicznych Nitro-Chem
z kukasiewicz - Instytutem Metali Niezelaznych
dotyczy specjalnych proszkéw aluminiowych do
produkcji amunicji, a z Eukasiewicz - Instytutem
Przemyshu Organicznego: produkcji nadchlora-
nu amonu, pétproduktu stosowanego jako utle-
niacz w paliwach rakietowych. Zaklady Metalowe
DEZAMET i kukasiewicz - Instytut Przemyshu
Organicznego zajma sie rozwojem technologii
nowoczesnych sptonek do amunicji, a Wojsko-
we Centralne Biuro Konstrukcyjno-Technolo-
giczne i Lukasiewicz - Instytut Elektrotechniki
systemem Air-Power przeznaczonym do zasila-
nia statkéw powietrznych i systemow lotniczych
w przypadku blackoutu. Co istotne, z rozwigzania
bedzie moglo korzystac takze lotnictwo cywilne,

Roboty w strefie zagrozenia

Tarantula nie byla jedyna nowoscia Eukasiewicza
w Kielcach. Go$cie targéw po raz pierwszy zobaczyli
réwniez ciezka platforme HUNTeR w konfigura-
¢ji umozliwiajacej zdalne stawianie min przeciw-
pancernych produkowanych przez BELMA, Takie
rozwigzanie pozwala ograniczy¢ konieczno$¢ kie-

rowania ludzi do strefy zagrozenia. Projekt jest re-
zultatem partnerstwa strategicznego tukasiewicza
z PGZ, zawartego podczas MSPO 2025.

Sie¢ pokazata rowniez system ASBOP-PERKUN,
Iaczacy zestaw przeciwlotniczy PIORUN z bezza-
logowa platforma ladowa PIAP IBIS. System ma
shuzy¢ ochronie infrastruktury krytycznej przed
dronami, pociskami manewrujacymi, §miglow-
cami i samolotami.

Lukasiewicz przystapit réwniez podczas MSPO
do Centrum Naukowo-Przemystowego ,,0srodek
Systeméw Autonomicznych” (OSA), ktérego ce-
lem jest lgczenie sit zbrojnych, nauki i przemy-
shu obronnego. Sie¢ ma wnie$¢ do wspdlnej ini-
cjatywy kompetencje wszystkich 22 instytutéw,
m.in. w zakresie robotyki, sztucznej inteligencji,
cyberbezpieczeristwa i technologii kosmicznych.

WyKkorzystaé krajowy potencjat

Waznym celem wspélpracy Swiata polskiej
nauki i przemystu jest zwiekszanie krajowego
udziatlu w technologiach wykorzystywanych juz
przez polskie sity zbrojne. Dotyczy to m.in. ze-
stawu przeciwlotniczego PIORUN. Rozwdj jego
technologii ma wesprzec spétka celowa powo-
lywana przez CRW Telesystem-Mesko oraz ku-
kasiewicz - Instytut Mikroelektroniki i Fotoni-
Kki. Jej zadaniem bedzie rozwéj komponentow
optoelektronicznych z wykorzystaniem polskich
technologii krzemowych, w tym detektoréw bli-
skiej podczerwieni. Wspélpraca ma przygotowac
rozwiazania do produkgji seryjnej i ograniczyé
zalezno$¢ od zagranicznych dostawcow.

Lukasiewicz juz dostarcza do PIORUNa rozwia-
zania z zakresu m.in. optyki, elektroniki, gazoge-
neratoréw, baterii termicznych i elastomeréow.
W tym przypadku chodzi wiec nie o stworzenie
technologii od podstaw, lecz o dalsze zwieksza-
nie krajowych kompetencji w taficuchu dostaw.

Nowa strategie Sieci Badawczej Lukasiewicz
oddaja liczby. Obronnos¢ i bezpieczenistwo od-
powiadaja w 2026 1. za niemal 70 proc. portfe-
la nowych projektéw badawczo-rozwojowych.
W 2023 1. bylo to 12,5 proc. KR

KTORE CHRONIA
POLSKE

bezzatogowe platformy ladowe i powietrzne,
systemy ratownicze i cyberbezpieczenstwa,
technologie amunicyjne i ochrone balistyczna,
rozwigzania dla rakiet, drondw i systemow tacznosci.

Wspatpracujemy z Sitami Zbrojnymi RP,
stuzbami mundurowymi i przemystem.

REKLAMA

tukasiewicz
Siec¢ Badawcza

Autonomiczny robot maobilny
uzbrojony w polskie pociski
opracowane przez tukasiewicz — PIAP
wspolnie z CRW Telesystem-Mesko.

Odwiedz nas na
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Wielka koalicja Trumpa sie rozpada

[N Czes¢ czarnoskorych, Latynoséw i mtodych wyborcéw,
ktorzy dwa lata temu pomogli Trumpowi wygrag,

dzi$ ponownie sktania sie ku demokratom

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pla

Wielka koalicja Trumpa
sie rozpada. Mniejszosci,
ktore pomogly Trumpo-
wiwygraé, odwracaja sie
od prezydenta

Koalicja wyborcéw,
ktéra w 2024 r. umozli-
wita Donaldowi Trum-
powi powr6t do Biatego
Domu, prawdopodob-
nie rozpadnie sie przed
2028 1. - ocenia Coun-
cil on Foreign Relations
w opublikowanym w po-
niedzialek raporcie po-
$§wieconym elektorato-
wi Trumpa. Problemy
z utrzymaniem poparcia
pojawiaja sie jednak juz
teraz, przed wyborami
potéwkowymi do Kon-
gresu. W sondazu YouGov
przeprowadzonym dla

,The Economist” tylko
65 proc. wyborcéw, kto-
IZy W 2024 I. glosowali na
Trumpa, zadeklarowa-
1o, ze chce w listopadzie
odda¢ glos na republika-
néw. Dla poréwnania: 76
proc. wyborcé6w Kama-
li Harris zapowiada, ze
przy urnach poprze de-
moKkratow.

Badanie pokazuje, ze
najbardziej sktonni do
zmiany sa - bez wieksze-
go zaskoczenia - wybor-
cy, ktérzy w 2024 1. po raz
pierwszy poparli kandy-
data Partii Republikan-
skiej. W tej grupie szcze-
goélnie licznie reprezen-
towane byly mniejszo$ci
imlodzi biali Amerykanie.
Powody ich obecnego roz-
czarowania Trumpem s3
r6zne. Wérdd czarnosko-
rych wyborcéw na pierw-

Huti umacniaja kontrole
nad Morzem Czerwonym

szy plan wysuwa sie fru-
stracja zwigzana z rosng-
cymi kosztami zycia, za
ktore wielu z nich wini
wojne z Iranem i cla. Dla
Latynoséw bariera stala
sie restrykcyjna polityka
migracyjna. Az 52 proc.
wyborcow w tej grupie
sie obawia, ze deportacja
moze dotknaé ich samych,
czlonka rodziny lub kogo$
bliskiego. Z kolei w przy-
padku muzutmanéw klu-
czowe znaczenie ma poli-
tyka zagraniczna Trumpa,
a zwlaszcza jego jedno-
znaczne wsparcie dla Izra-
ela w wojnie w Strefie
Gazy oraz decyzja o ataku
na Iran.

Komentatorzy wska-
zuja jednak, ze rozcza-
rowanie Trumpem moze
by¢ szansg dla rosnace-
go w site lewego skrzydia
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Donald Trump

Partii Demokratycznej.
Wyborcy, ktérzy uwaza-
ja, ze Trump nie spelnit
ich oczekiwan, moga wy-
bra¢ tym razem polity-
kéw odwrotnej opcji. Po
lewej stronie mogg szu-
kac¢ podobnego sprzeci-

IR AK

| SUROWCE Sytuacja na glo-
balnym rynku ropy nafto-
wej zaostrza sie w zwiaz-
ku z rozszerzeniem kontroli
Huti w Jemenie i rosnacym
zagrozeniem dla zeglugi na
Morzu Czerwonym. W ostat-
nich dniach Huti zajeli porty
Mokka i Dhubab na jemen-
skim wybrzezu oraz strate-
giczne wyspy Perim, Wielki
Hanisz i Maly Hanisz w rejo-
nie ciesniny Bab al-Mandab.
Bab al-Mandab 13czy Morze
Czerwone z Zatoka Aderiska,
a dalej z Oceanem Indyjskim.
Po zamknieciu Ormuzu cie-
$nina stala sie kluczows tra-
sa morskiego transportu ropy
z regionu Zatoki PersKiej.
Od 10 wrze$nia nieczyn-
ny jest saudyjski ropociag
Wschéd-Zachéd, uszkodzony
w ataku dronéw, ktéry Rijad
przypisat wspieranym przez
Iran milicjom w Iraku. Ma-
gistrala, zbudowana w latach
80. w celu ominiecia cie$ni-
ny Ormuz, ciagnie sie przez
ok. 1200 km ze wschodniej
Arabii Saudyjskiej nad Zato-

Morzem Czerwonym. Wedlug
zrodel AP usuwanie szkod po-
trwa od trzech do pieciu tygo-
dni, ale cze$ciowy przepltyw
ropy moze zostaé przywroco-
ny w trakcie napraw.

Rijad przeprowadzit we
wtorek serie nalotéw na po-
zycje Huti w Jemenie. Sau-
dyjska obrona cywilna wy-
dala tez w kilku regionach
kraju ostrzezenia przed
atakami z powietrza, Dzienri
wczesniej Huti przeprowa-
dzili atak z uzyciem rakiet
i dronéw na poludniowa
Arabie Saudyjska, celujac
m.in. w infrastrukture woj-
skowa bazy lotniczej King
Khalid w Khamis Musha-
it oraz obszary mieszkalne
w miastach Abha i Taif.

Zegluga przez Ormuz
wcigz jest sparalizowana.
Wedlug danych Kpler na po-
czatku tygodnia przez cie-
$nine przeplynelo zaledwie
4-7 statkow towarowych.
Planowane na poniedziatek
rozmowy miedzy Iranem
a panstwami Zatoki dotycza-

Rurociag
Wschéd-Zachod

[l ===, |l

wu wobec establishmen-
tuiobietnic szybkich od-
powiedzi na problemy
gospodarcze. O tym, ze
takie transfery sa mozli-
we, przekonatly ubiegto-
roczne wybory na bur-
mistrza Nowego Jorku,

IR A

ktére daly zwyciestwo
demokratycznemu socja-
liScie Zohranowi Mam-
daniemu. Wedlug badan
exit poll 9 proc. osob, kté6-
re w 2024 I. glosowaly na
Trumpa, rok pdézniej po-
parto Mamdaniego. ©®
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ka Perska, gdzie wydobywana ce jej otwarcia zostaty odto-
jest ropa, do portu Yanbunad zone. ©® wee
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OPinie Jezeli produkt jest legalnie dostepny dla osoby % |
petnoletniej, powinna ona moc uzyskac _ 36.4 | 13.1 }2 3
na temat petna informacje o tym produkcie. ! ! !
3,8
d L 1}
OS.tQPu o Osoby petnoletnie powinny mie¢ dostep do informacji _ | [Fz 9
do informacji o legalnych produktach, ktére moga kupic. 39,3 14,2 .
5,5
o IegaInVCh Petnoletni konsument powinien sam decydowac, L
produktach jakie legalnie dostepne produkty chce kupowac, _ 39,5 | 14,6 [FZA
jezeli mainformacje o ich wtasciwosciach i ryzyku. 54
L)
Firmy dziatajace legalnie i ptacace podatki powinny mie¢ .
I éPEZCGY'EDOZ\XQNIE mozliwos¢ informowania petnoletnich klientéw _ 39,4 | 17,0 }2-9
& o swoich produktach w miejscach ich sprzedazy. 6.6
— L]
RACZE) SIE Panstwo powinno pozostawic petnoletnim L
ZGADZAM obywatelom swobode podejmowania wtasnych _ 38,7 | 17,4 EFZ.Z
- decyzji dotyczacych legalnych produktow.
[ NIEWIEM/
TRUDNO Wchodze na stoisko alkoholowe wtedy,
Ll powIEDZIEC kiedy jestem zdecydowany/a by dokona¢ zakupu alkoholu. _ 37,5 | 17,3 ‘ 8,2 F:"-]
_ 6,2
RACZE) SIE Sam fakt, ze produkt moze wigzac sie z ryzykiem dla L
NIE ZGADZAM zdrowia, nie powinien oznaczac, ze petnoletni konsument _ 38,1 | 21,2 EFZ,G
= nie moze uzyskac informacji o dostepnych produktach. !
ZDECYDOWANIE Jezeli materiaty reklamowe znajdujg sie wytacznie 7’1
SIE NIE ZGADZAM na wydzielonym stoisku alkoholowym, z ktérego 28,7 343 | %9 &3'9
korzystajg petnoletni konsumenci, ich zakazywanie L L]
jest nadmierng ingerencjg panstwa.
Zakazywanie informacji o legalnych produktach 35
©® aw przeznaczonych dla petnoletnich konsumentow m 32,7 | 25,8 ‘ 8,7 I '

jest zbyt daleko idacg ingerencja panstwa.

Zrodto: SW Research

Konsumenci chca miec informacgje

Dla 88 proc. respondentéw mozliwos¢ zapoznania sie z informacja
przed zakupem jest wazna, a 80 proc. uwaza, ze pelnoletni konsu-
ment powinien mie¢ dostep do pelnej informacji o legalnie dostep-
nym produkcie. Takie odpowiedzi przynosi sondaz SW Research. Ma
on znaczenie w $wietle procedowanych obecnie w Sejmie przepisow.

W przeprowadzonym we wrzes$niu badaniu
respondenci wskazywali, jaka role pelnia dla
nich materialy informacyjno-reklamowe do-
stepne w sklepach. Dla 32 proc. s3 one przede
wszystkim Zrédlem informacji o aktualnych
ofertach. 29 proc. badanych wskazuje, ze do-
starczajg dodatkowych informacji o produk-
cie, a 27 proc. twierdzi, ze pozwalajg poznac
jego cechy, sktad, sposéb uzycia lub inne wita-
Sciwosci.

Trzech na czterech ankietowanych uwaza
tez, ze osoby pelnoletnie powinny mie¢ moz-
liwo$¢ zapoznania sie z informacjami o no-
wych produktach alkoholowych dostepnych
w sklepie. Blisko dwie trzecie, bo 63 proc. ba-
danych jest zdania, ze dorosla osoba znajdujg-
ca sie w strefie sprzedazy napojéow alkoholo-
wych powinna méc zapoznac¢ sie z informacja-
mi i materialami dotyczacymi tych produktéw.

71 proc. respondentéw akceptuje obecnos¢
materialéw reklamowych w miejscu sprze-
dazy przeznaczonym dla pelnoletnich kon-
sumentéw. 61 proc. zgadza sie, ze producenci
i sprzedawcy napojéw alkoholowych powinni
moc prezentowac swoje marki, nowosci i ofer-
ty na stoiskach przeznaczonych dla dorostych.
Z kolei w pytaniu o ocene ograniczen 63 proc.
uznalo, ze zakazywanie materialéw znajduja-
cych sie wylacznie na wydzielonych stoiskach
alkoholowych stanowi nadmierng ingeren-
cje panstwa.

Roéznica miedzy informacja a reklama

Wyniki komentuja przedstawiciele Polskiej
Izby Handlu, Polskiego Towarzystwa Gospo-
darczego (PTG) oraz Instytutu Inicjatyw Go-
spodarczych i Konsumenckich INSTIGOS. Or-
ganizacje odnosza je do dyskusji o propozycjach
zmian w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Planowane
s3 ograniczenia dotyczace komunikacji produk-
tow alkoholowych na wydzielonych stoiskach
w sklepach.

W potaczeniu z réznicami cenowymi
moze tez zwiekszac ryzyko zakupow

w szarej strefie — ze szkoda dla

handlu, producentéw, a przede
wszystkim konsumentéw, ktoérzy nie
majg pewnosci co do zrodta i jakosci
produktu — wylicza Maciej Ptaszynski,
prezes Polskiej 1zby Handlu

Polska Izba Handlu zwraca uwage na dekla-
rowang przez ankietowanych potrzebe infor-
macji w chwili podejmowania decyzji o zakupie.

- Sklep to miejsce, w ktérym konsument po-
dejmuje konkretna decyzje zakupowa i wlasnie
wtedy czesto potrzebuje informacji o produkcie.
Wydzielone stoisko alkoholowe pozwala komu-
nikowac oferte w spos6b ograniczony do pel-
noletnich klientéw. Catkowity zakaz komuni-
kacji na takich stoiskach ograniczy dostep do
informacji i w zasadzie uniemozliwi wprowa-
dzanie na rynek jakichkolwiek nowych produk-
téw. W polaczeniu z réznicami cenowymi moze
tez zwiekszaé ryzyko zakupow w szarej strefie
- ze szkodg dla handlu, producentdéw, a przede
wszystkim konsumentéw, ktérzy nie maja pew-
nosci co do Zrédia i jakoSci produktu - wylicza
Maciej Ptaszynski, prezes Polskiej Izby Handlu.

Kwestia granicy miedzy informacja a rekla-
ma3 pojawia sie takze w stanowisku PTC. Orga-
nizacja postuluje rezygnacje z zakazu reklamy
i promocji napojéw alkoholowych na wydzie-
lonych stoiskach sklepowych. Powotlujac sie
na odpowiedzi respondentéw, opowiada sie za
rozréznianiem przekazéw w miejscu sprzeda-
zy od reklamy kierowanej do szerokiego gro-
na odbiorcéw.

- Panistwo ma prawo i obowigzek chronié¢
konsumentoéw, szczegdlnie tam, gdzie chodzi
o zdrowie publiczne. Ale dobra regulacja musi
by¢ proporcjonalna, precyzyjna i oparta na real-

na temat tego, co kupuja w sklepie

nym ryzyku, a nie na zatozeniu, ze kazda infor-
macja o legalnym produkcie jest automatycz-
nie promocja - zaznacza Bartosz Radzikowski,
gléwny ekonomista Polskiego Towarzystwa Go-
spodarczego.

Dodaje, ze patrzac z perspektywy gospo-
darczej regulacje dotyczace alkoholu powin-
ny wzmacnia¢ legalny, kontrolowany obroét,
a nie wypychacé cze$¢ aktywnosci do kanatéw
mniej przejrzystych.

- To rynek objety akcyza, VAT, kontrolg sprze-
dazy i odpowiedzialno$cia przedsiebiorcéw.
Panistwo powinno chroni¢ konsumentow i zdro-
wie publiczne, ale jednocze$nie odrézniaé infor-
macje kierowang do pelnoletniego konsumenta
w miejscu legalnej sprzedazy od masowej rekla-
my. Zbyt szeroki zakaz moze ograniczy¢ legalny
handel, ostabié przejrzystos$c rynku i zwiekszy¢
ryzyko szarej strefy - méwi ekonomista.

Edukacja wspiera odpowiedzialna
konsumpcje

Roéwniez INSTIGOS odnosi wyniki badan do
kwestii ochrony konsumentéw i ich dostepu
do wiedzy o produktach.

- Odpowiedzialna polityka konsumencka nie
musi oznacza¢ wyboru miedzy ochrong a do-
stepem do informacji. Regulacje s3 potrzebne,
ale powinny i§¢ w parze ze stalg edukacja pet-
noletnich konsumentéw, choéby w zakresie
odpowiedzialnej konsumpcji oraz pozostawie-
niem im mozliwo$ci podejmowania wiasnych
decyzji - méwi dr Adrian Markiewicz, ekspert
w Instytucie Inicjatyw Gospodarczych i Kon-
sumenckich INSTIGOS. - Zakaz nie powinien
by¢ automatycznie podstawowym narzedziem
polityki panistwa, jezeli ten sam cel mozna osig-
gnaé rozwiazaniami bardziej proporcjonalny-
mi. Mozliwe jest jednoczesne umozliwienie
dorostym konsumentom dostepu do informa-
cji o legalnie dostepnym produkcie i jednocze-
sne wykluczenie przekazéw zachecajacych do
nadmiernej konsumpcji. Takie podejécie lepiej
odpowiada potrzebom konsumentéw, nie ogra-
niczajac ich prawa do informacji - podkresla.

Badanie SW Research przeprowadzono od
1 do 3 wrzesnia 2026 roku metodg CAWI, czy-
li ankiety internetowej, na reprezentatywnej
proébie 1000 dorostych Polakéw.

Materiat powstat we wspotpracy
z Polskim Towarzystwem Gospodarczym
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mieszkaniowa przeznaczyla
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. Samorzad i administracja
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i $wiadczenia pielegnacyjnego

. Kadry i ptace

| ODPOWIEDZIALNOSE Kurierzy
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: wigkszych watpliwoséci  B6

Tak orzeki sad B7

Stazowe finansowane z nagrod

Koszt wliczania dodatkowych okreséw zarobkowania do stazu pracy
w niektérych urzedach wojewoédzkich przekracza 1 mln zt. Wydatki s3 finansowane
np. z pieniedzy na nagrody. Samorzady zamierzaja nowelizowa¢ budzety,

aby nie uszczupla¢ Srodkéw na nagradzanie

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Od 1 stycznia 2026 1. do
stazu pracy urzednikéow
moze by¢ wliczany okres
wczesniejszego prowa-
dzenia dziatalno$ci gospo-
darczej lub zatrudnienia
na zleceniu. Dzieki temu
mog3 oni wczesniej otrzy-
mac prawo do dluzszego
urlopu, a takze wyzsze-
go wymiaru dodatku sta-
zowego oraz do nagréd
jubileuszowych. Z son-
dy DGP wynika, ze w lep-
szej sytuacji sg zatrud-
nieni w samorzadach, bo
wich przypadku - w prze-
ciwienistwie do tych pra-
cujacych w administracji
rzadowej - dodatkowe lub
wyzsze $wiadczenia wy-
nikajace z omawianych
przepis6w nie wiaza sie
z uszczupleniem fundu-
szu wynagrodzen na inne
cele, np. na ograniczenie
liczby awans6éw lub niz-
sze nagrody. Wojewodo-
wie postanowili przygo-
towa¢ ministrowi finan-
sOw wyliczenia na koniec
sierpnia 2026 r. Okazuje
sie, ze wydatki zwigzane
ze zmianami dotyczacymi
stazu wynosza - w zalez-
nosci od urzedu - od Kil-
kuset tysiecy ztotych do
nawet 1,8 miln zt. Wcze-
$niej urzednicze zwiazki
interweniowaty u mini-
stra finanséw, teraz o za-
pewnienie dodatkowych
Srodkéw zwrocily sie do
parlamentarzystéw. W pi-
$mie do poszczegélnych
klubéw i két parlamen-
tarnych apeluja o urucho-
mienie Srodkow z rezerwy
budzetowej.

Walcz3 o rezerwe

- Popieramy idee wprowa-
dzonych zmian oraz roz-
wigzania stuzace popra-

wie sytuacji pracowni-
kéw. Nie mozemy jednak
zaakceptowac faktu reali-
zacji nowych regulacji bez
zapewnienia odpowied-
nich dodatkowych $rod-
kéw finansowych. Brak
zabezpieczenia finanso-
wego powoduje, ze fak-
tyczne Koszty wdrozenia
nowych rozwiagzan pono-
sz3 pracownicy urzedéw
wojewddzkich. Problem
ten jest juz odczuwalny
w praktyce. W urzedach
wojewdédzkich znaczaco
ograniczono Srodki prze-
znaczane na nagrody dla
pracownikéw - wskazu-
je Krystyna Migskowska,
przewodniczaca NSZZ ,,So-
lidarnosé¢” w Pomorskim
Urzedzie Wojewdédzkim.
Podobne stanowisko re-
prezentuja zwigzkowcy
z innych urzedéw woje-
wodzkich.

- Nie moze by¢ tak,
ze realizacja stlusznych
zmian w prawie pracy od-
bywa sie kosztem innych
elementéw wynagrodze-
nia pracownikéw admi-
nistracji rzadowej. Dalsze
utrzymywanie obecnego
poziomu wynagrodzen,
przy jednoczesnym wzro-
$cie zakresu zadan i od-
powiedzialnosci pracow-
nikéw, moze prowadzi¢
do kontynuowania od-
plywu doswiadczonych
kadr, probleméw z pozy-
skiwaniem nowych pra-
cownikéw oraz spadku
atrakcyjnosci zatrudnie-
nia w administracji rza-
dowej - przestrzega Elz-
bieta Kurzepa, przewodni-
czaca NSZZ ,,Solidarnos¢”
w Lubelskim Urzedzie
Wojewodzkim.

- W zaleznosci od
wielkosci urzedu koszty
uwzgledniania dodatko-
wego stazu wahaja sie od
kilkuset tysiecy ztotych

do nawet kilku milionéw
w skali roku - potwierdza
Robert Barabasz, prze-
wodniczacy NSZZ ,,Soli-
darno$¢” w Lédzkim Urze-
dzie Wojewo6dzkim.,

Miliony zlotych

Co ciekawe, w poszcze-
golnych urzedach liczba
urzednikow ubiegajacych
sie o wliczenie nowych
okresé6w do stazu pracy
liczona jest w setkach.

- Uwzgledniajac do-
kumenty przedlozone
pracodawcy do 31 sierp-
nia 2026 1., potwierdza-
jace okresy wliczane od
1stycznia 2026 1. do okre-

@ SferaBudzetowa

DGP.PL

su zatrudnienia, od kt6-
rego zalezg uprawnienia
pracownicze, szacowane
wydatki na sfinansowanie
skutkow wzrostu w 2026 1.
dodatkéw stazowych i na-
bycia prawa do nagréd ju-
bileuszowych wynosza
niemal 718 tys. zl. Jednak-
ze z uwagi na nadal skia-
dane przez pracownikow
dokumenty kwota ta sie
zmieni - wyja$nia Milosz
Bednarczyk z Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego.
- Dotychczas ok. 300
pracownikéw zlozylo
wnioski o wliczenie no-
wych okreséw do sta-
Zu pracy, z czego w 178
sprawach nastapit sku-
tek finansowy w 2026 1.,
tj. wzrost wysokos$ci do-
datku stazowego lub na-
bycie prawa do nagro-
dy jubileuszowej. Z uwa-
gi na brak dodatkowych
S§rodkéw przekazanych
do urzedu na sfinanso-
wanie skutkéw wynikaja-
cych z ustawy nowelizuja-
cej kodeks pracy, wyplata
naleznosci z tytulu zwiek-

szonych dodatkow stazo-
wych oraz nagréd jubile-
uszowych jest finansowa-
na w ramach posiadanych
$rodkéw na wynagrodze-
nia w funduszu wynagro-
dzen - potwierdza Mitosz
Bednarczyk.

Z kolei u wojewody
kujawsko-pomorskiego
o wliczenie nowych okre-
soéw do stazu ubiega sie
180 0sdb, a co za tym idzie,
wydatki finansowe na do-
datek stazowy wzrosty
0536 tys. zl, a na nagrody
jubileuszowe o 614 tys. z1,
co lacznie daje koszt
w wysokosci ok. 1,2 mln zt.
W Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim nie tylko
maja policzone skutki fi-
nansowe skladania wnio-
skow o dodatkowy staz, ale
tez §rodki, ktére nie trafia
na nagrody. W jednostce
tej o dodatkowy staz wy-
stapito 189 pracownikéw,
co urzad bedzie kosztowa-
lo1min zt

- W konsekwencji Sred-
nia wysokos¢ nagrody
okresowej za I pétrocze
2026 1. W przeliczeniu na
jeden etat ulegla zmniej-
szeniu o0 500 zt w poréw-
naniu do I pélrocza 2025 1.
- potwierdza Patrycja Ma-
karewicz z Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego.

Piotr Pieleszek z Zachod-
niopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego rowniez
potwierdza, ze pula na-
gréod dla pracownikow
bedzie pomniejszona
o kwote przeznaczong na
sfinansowanie ,,stazowe-
g0”, ktory objat 129 pra-
cownikow.

Z kolei w Mazowieckim
Urzedzie Wojewddzkim
235 0s6b ubiega sie o zali-
czenie dodatkowego sta-
zu, a to skutkuje wydat-
kami w tym roku rzedu
1,8 min zi.

- Nie mozna wykluczyc,
ze do korica roku budzeto-
wego moze zaistnie¢ ko-
niecznos$¢ pokrycia zo-
bowigzan zwigzanych ze
zmiang przepisow stazo-
wych kosztem $wiadczenl
o charakterze nieobliga-
toryjnym, w szczeg6lno-
$ci funduszu nagréd oraz
dodatkéw zadaniowych
i specjalnych - méwi Lu-
iza Jurgiel-Zyla, rzecznicz-
ka prasowa wojewody ma-
zowieckiego.

Co wiecej, urzedy oba-
wiaja sie, ze w planie fi-
nansowym na 2027 I. tez
nie zostana zabezpie-
czone $rodki na pokrycie
skutkéw zmian dotycza-
cych stazu pracy i problem
bedzie narastat w kolej-
nych latach.

Samorzady
z nagrodami

W znacznie lepszej sytu-
acji sa samorzady. Z son-
dy DGP wynika, ze pre-
dzej znowelizujg budzet,
niz obniza urzednikom
wymiar dotychczasowej
puli na nagrody.

- Urzad jako pracodaw-
ca sukcesywnie dokonuje
splat dodatku za wielolet-
nia prace za okres od po-
czatku 2026 r. Szacunkowy
roczny koszt zmian pro-
centowej wysokosci do-
datku za wieloletnig pra-
ce wyniesie ok. 0,5 mln zt
brutto. W niektérych
przypadkach na przestrze-
ni roku moga nastapic ko-
lejne zmiany dodatku za
wieloletnig prace. Ponadto
zmiana stazu pracy moze
miec bezposredni wplyw
na uzyskanie prawa do
nagrody jubileuszowej
pracownika, co réwniez
jest analizowane i podle-
ga odrebnemu ustaleniu
- potwierdza Wojciech Ka-
sprzak, dyrektor wydzia-
lu organizacyjnego Urzedu
Miasta w Poznaniu.

- Srodki na splaty do-
datku za wieloletnia pra-
ce oraz wyplaty nagréd
jubileuszowych pochodza

' mog3 i powinny reagowaé Bm

z ustalonego na 2026 r.
planu wynagrodzen. Co-
miesieczne i kwartal-
ne podsumowania oraz
analizy wykonania pla-
nu finansowego pozwolg
w pelni oszacowacé koszty.
W zaleznosci od skali wy-
placonych splat dodatku
za wieloletnia prace oraz
nagréd jubileuszowych
poza planowanymi w pro-
cesie tworzenia budzetu
na 2026 r. rozwazana be-
dzie pod koniec III kw. lub
w IV kw. br. zmiana tego-
rocznego budzetu miasta
- kwituje.

Alicja Baranowska
z Urzedu Gminy Punsk
réwniez potwierdza, ze
wydatki na zwiekszenie
dodatkéw stazowych nie
przeloza sie na ograni-
czenie nagréd. W Urze-
dzie Miasta Krakowa na
realizacje zobowigzan
kodeksowych wydadza
ok. 1,5 mln z}, co sprawi, ze
ta kwota trafi do 780 0s6D,
czyli na ten moment po-
nad 20 proc. ogétu zatrud-
nionych.

- Pracownicy maja
czas na zlozenie wnio-
skow do korica grudnia
2027 1. Rozne s3 tez skut-
ki zastosowania tej usta-
wy - niekiedy jest to tylko
zwiekszenie stazu pracy
nieskutkujgce w danym
roku obowigzkiem wypla-
ty jakichkolwiek Srodkéw,
a niekiedy skutkuje wzro-
stem zaréwno dodatku za
wieloletnia prace z wy-
réwnaniem od 1 stycznia
br., jak i wyplata nagrody
jubileuszowej - przyznaje
Joanna Dubiel z krakow-
skiego magistratu.

- Nie zamierzamy ogra-
niczac¢ innych sktadnikéw
wynagrodzenia, takze tych
fakultatywnych - dodaje.

©®
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Najem elewacji budynku.
Fiskus zada podatku od mieszkancow

[EI¥7E=7TE Wspdlnota mieszkaniowa przeznaczyta na fundusz
remontowy pienigdze z najmu elewacji budynku pod reklamy.
Skarbéwka uznala, Zze mieszkancy musza zaptacic PIT

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny we Wroclawiu
uchylil interpretacje fi-
skusa, ale na razie wyrok
jest nieprawomocny. Do-
tyczyt on wspélnoty, ale
ten sam problem majg
czlonkowie spéidziel-
ni mieszkaniowych.

Przypomnijmy, ze
problem z opodatkowa-
niem dochodéw z naj-
mu nie tylko elewacji,
lecz takze innych cze-
$ci budynkéw mieszkal-
nych (np. dachéw) maja
przede wszystkim same
wspoélnoty i spotdzielnie
mieszkaniowe. Od lat
spieraja sie z fiskusem
o zwolnienie z CIT. Teraz
sie okazatlo, ze skarbow-
ka zada podatku réwniez
od mieszkancow.

Na fundusz
remontowy

Tak bylo w sprawie roz-
patrzonej przez wro-
ctawski sad. Zaczelo sie
od interpretacji indywi-
dualnej. Wystapila o nig
wspélnota mieszkanio-
wa, ktéra wynajmuje
czesci elewacji budynku
pod reklamy. Dochody
z tego trafiaja - zgodnie
z uchwalg mieszkancéow
- na fundusz remonto-
WY z przeznaczeniem wy-
Iacznie na utrzymanie za-
sobow mieszkaniowych.
Wspdlnota uwazala,
ze skoro pieniadze nie
s3 wyplacane wiascicie-
lom lokali, lecz pozosta-
ja w majatku wspélno-
ty i stuza sfinansowaniu

remontow, to wiasciciele
nie uzyskuja podatkowe-
go przychodu, wiec ona
sama nie musi wystawiac
mieszkanicom informa-
cji o uzyskanym przez
nich przychodzie.

Fiskus: to realne
przysporzenie
Nie zgodzil sie z nia
dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej.
W interpretacjiz 19 marca
2026 1. (sygn. 0112-KDIL2-
-1.4011.28.2026.4.MKA)
stwierdzil, ze w tym
przypadku cztonkowie
wspélnoty majg realne
przysporzenie majatko-
we. Uzyskuja bowiem
§rodki na cele zwigza-
ne z utrzymaniem za-
sob6éw mieszkaniowych,
a z przepisOw jasno wy-
nika, ze czlonek wspol-
noty jest zobowigzany
do ponoszenia kosztéw
zwiazanych z utrzyma-
niem tych zasobow.
Dlatego przekazanie
przez wspoélnote srodkow
z tytulu wynajmu elewa-
cji budynku na fundusz
remontowy powodu-
je powstanie przycho-
du po stronie cztonkéw
wspoélnoty - stwierdzit
dyrektor KIS. Wyjasnit,
ze jest to przychdd z in-
nych Zrédet, o ktérym
mowa w art. 20 ust. 1
w zwigzku z art. 10 ust. 1
pkt o9 ustawy o PIT.
W zwiazku z tym wsp6l-
nota powinna go wyka-
za¢ w informacji PIT-11
i we wlasciwym terminie
przekazac ja podatnikowi
oraz wlasciwemu urze-
dowi skarbowemu (sto-

sownie do art. 42a usta-
wy o PIT).

Co na to WSA

WSA nie podzielit tego
stanowiska i 10 wrzeénia
2026 r. (sygn. akt I SA/
WTr 428/26) uchylil inter-
pretacje dyrektora KIS.
- W ustnym uzasadnieniu
sad wskazal, ze $rodki uzy-
skiwane z nieruchomosci
wspolnej i przeznaczane
na jej utrzymanie pozo-
stajag w majatku wspélno-
ty. Nie sa wyplacane wia-
Scicielom lokali, nie s3 im
stawiane do dyspozycji ani
nie stuza splacie skonkre-
tyzowanego i wymagalne-
go zobowigzania konkret-
nego wiasciciela. Nie moz-
na wiec automatycznie
utozsamiaé ustawowe-
go sposobu finansowania
nieruchomosci wspoélnej
z powstaniem przychodu
podatkowego po stronie
jej cztonkoéw - relacjonu-
je wyrok dr Jan Pietrzak,
doradca podatkowy z kan-
celarii Legal Taxes.

Sad - jak dodaje eks-
pert - zaakcentowat przy
tym odrebno$¢ majatko-
wa wspollnoty mieszka-
niowej. Odwotlat sie tu do
orzecznictwa Naczelne-
go Sadu Administracyj-
nego, bazujacego z kolei
na wnioskach ptynacych
z uchwaly siedmiu se-
dziéw Sadu Najwyzsze-
go z 21 grudnia 2007 1.
(sygn. akt III CZP 65/07).
Uchwata ta potwierdzi-
Ia, Ze wspélnota miesz-
kaniowa moze posiadac
wlasny majatek zwiaza-
ny z gospodarowaniem
nieruchomoscia wspélna.

Sad ma racje

- Wyrok WSA wyzna-
cza wiec granice pomie-
dzy rzeczywistym przy-
sporzeniem podatni-
ka a jedynie posrednia
korzysciag ekonomiczna
- komentuje dr Pietrzak.
Podkresla, zZe samo prze-
znaczenie §rodkéw na
utrzymanie nierucho-
mosci wspdlnej moze
wprawdzie ograniczy¢
obcigzenia wiascicie-
1i w przyszlosci, ale nie
oznacza jeszcze, ze kaz-
dy z nich uzyskat defini-
tywny i zindywidualizo-
wany przychadd.

- Przyjecie stanowiska
dyrektora KIS prowadzi-
loby ponadto do bardzo
ucigzliwego i trudnego
do wykonania obowiazku
corocznego przypisywa-
nia pozytkow poszczegdl-
nym wtascicielom oraz
wystawiania im infor-
magcji PIT-11, mimo Ze nie
otrzymali zadnych $rod-
koéw - zauwaza ekspert.

Fiskus chce tez CIT

Niezaleznie od tego fi-
skus zada CIT od docho-
d6éw wspdlnot mieszka-
niowych i spétdzielni
uzyskiwanych z najmu
elewacji badz dachoéw.
Nie ma dla niego znacze-
nia to, ze s3 one przezna-
czane wylacznie na cele
zZwigzane z utrzymaniem
zasobéw mieszkanio-
wych. Ignoruje réwniez
korzystne od lat wyroki
Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego w tym za-
kresie. Konsekwentnie
uwaza, ze w takich spra-
wach nie ma zastosowa-
nia art. 17 ust. 1 pkt 44
ustawy o CIT.

Przepis ten - przypo-
mnijmy - zwalnia z po-
datku dochody z gospo-

VAT od marzy takze przy deficytowych wycieczkach

|ORZECZENIE

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Organizator wycieczek
autokarowych, w Kkté-
rych koszt transportu jest
w duzej mierze finanso-
wany z przychodéw ze
sprzedazy towaréw tury-
stom, rozlicza VAT jak biu-
ra podrézy. Traci wiec pra-
wo do odliczenia podat-
ku naliczonego - orzekt
Trybunat Sprawiedliwo-
§ci UE. Za bez znaczenia
uznal to, Ze w tej sprawie
wycieczki byly deficytowe,
wiec marza przedsiebiorcy
byla ujemna.

Wyrok dotyczyt nie-
mieckiej spoiki, ale ze

wzgledu na harmoniza-
cje przepiséw o VAT ma
znaczenie dla wszystkich
unijnych przedsiebiorcéw.
Chodzilo o spéike, ktéra
organizowata wycieczki
z kawa. Uczestnicy byli
przewozeni autokarami
do miejsc turystycznych,
gdzie otrzymywali posil-
ki i korzystali z progra-
mu wycieczki. Spétka za-
praszala ich réwniez do
udzialu w pokazach han-
dlowych, podczas ktérych
oferowala rézne towary do
sprzedazy. Uczestnicy nie
mieli obowigzku zakupu.

W celu zorganizowania
wycieczki spétka zama-
wiala u podmiotéw trze-
cich transport autoka-

rowy. Jej wynagrodzenie
z oplat za wycieczke po-
krywato tylko ok. 60 proc.
kosztéw. Reszte spotka fi-
nansowala z przychodéw
ze sprzedazy towaréw
uczestnikom wycieczek.

Poczatkowo rozlicza-
1a sie z fiskusem na za-
sadach ogdlnych, co po-
zwalalo jej odlicza¢ VAT
zaplacony w cenie ustug
kupowanych od innych
podatnikéw. Zakwestio-
nowat to jednak niemiecki
fiskus. Stwierdzil, ze sp6t-
ka powinna sie rozlicza¢
wedlug procedury VAT-
-marza, tak jak robia to
biura turystyczne.

Dla spéiki oznacza-
o to, Ze ma placi¢ VAT

od réznicy miedzy kwo-
t3 netto zaplacona przez
turyste a faktycznie po-
niesionymi kosztami.
W tym przypadku marza
bylaby ujemna, bo kosz-
ty uslugi przewyzsza-
ly kwoty otrzymywane
od turystéw. Spétka nie
placilaby wiec podatku,
ale jednoczesnie straci-
laby prawo do odliczenia
VAT naliczonego. Dlate-
go nie zgadzala sie z de-
cyzja skarbéwki.

Spoér o to trafil az na
unijna wokande. W pyta-
niu prejudycjalnym skie-
rowanym do TSUE fe-
deralny trybunatl finan-
sowy zwrdcil uwage na
to, ze sporne wycieczki

darki zasobami miesz-
kaniowymi w tej czesci,
w jakiej zostaly one prze-
znaczone na cele zwigza-
ne z utrzymaniem tych
zasob6éw. Ustanawia wiec
dwa warunki, ktére mu-
sza by¢ spelnione 13cznie.
Po pierwsze, dochody fak-
tycznie musza pochodzié
z gospodarki zasobami
mieszkaniowymi. Po dru-
gie, musza by¢ przezna-
czone wylacznie na utrzy-
manie tych zasobow.

Problem polega na tym,
Ze ustawa o CIT nie defi-
niuje pojec ,,zasoby miesz-
kaniowe” ani,,gospodarka
tymi zasobami”. Stad bio-
13 sie spory. Fiskus uwaza,
Ze najem nie stanowi go-
spodarki zasobami miesz-
kaniowymi. Dlatego gdy
wspélnota mieszkaniowa
lub spoéldzielnia wynaj-
muja elewacje pod rekla-
my lub dach pod antene
nadawcza, to jest speinio-
ny tylko drugi warunek,
a nie pierwszy - twier-
dzi skarbéwka.

Tak wynika np.
z interpretacji dyrekto-
ra KIS z 20 marca 2026 r.
(0111-KDIB2-1.4010.8.
2026.3.KW). Dotyczyla
ona najmu elewacji. Or-
gan stwierdzil, ze dochéd
wspdélnoty z tego tytutu
nie jest zwolniony z po-
datku na podstawie art. 17
ust. 1 pkt 44 ustawy o CIT
niezaleznie od tego, na
jaki cel zostanie on prze-
znaczony.

NSA potwierdza
prawo do zwolnienia

Inaczej uwaza NSA,
W niedawnym wyroku
- z 8 wrzeSnia 2026 1.
(IT FSK 1244/23) - sad
kasacyjny po raz kolej-
ny orzekl, ze dochéd
z najmu dachu budynku

w odréznieniu od tych
organizowanych przez
biura podrozy stale ge-
neruja ujemng marze.
Jesli wiec spétka miala-
by rozlicza¢ sie wedlug
procedury VAT-marza,
to podatek naliczony
od swiadczonych na jej
rzecz ustug nie bylby ani
odliczany, ani pokrywany
z ceny wycieczKi placonej
przez uczestnikow.
TSUE orzekl, ze nie-
miecki fiskus miat racje.
Zwrdcit uwage na to, ze
spotka nie zmusza tury-
stow do zakupu ofero-
wanych przez nig towa-
réw, wiec skorzystanie
przez nich z wycieczki bez
jakiegokolwiek zakupu

mieszkalnego pod in-
frastrukture telekomu-
nikacyjng jest zwolnio-
ny z CIT, jezeli zostanie
Pprzeznaczony na utrzy-
manie zasobéw mieszka-
niowych. W ustnym uza-
sadnieniu sad kasacyjny
podkreslil, Ze wynajecie
czesci dachu pod urza-
dzenia telekomunikacyj-
ne nie powoduje, iz dach
przestaje by¢ czescig za-
sobu mieszkaniowego.
Decydujace znaczenie
ma bowiem jego funkcjo-
nalny zwiazek z budyn-
kiem mieszkalnym. Pi-
saliSmy o tym w artyku-
le ,,Antena na dachu nie
odbiera spétdzielni pra-
wa do zwolnienia z CIT”
(DGP nr 176/2026).

Wyrok ten wpisuje sie
w uksztaltowang linie
orzecznicza, ktorej przy-
kladem s3a wcze$niejsze
WyroKi z 24 lipca 2025 1.
(I FSK 1409/22 i II FSK
1410/22),1 czerwca 2023 T.
(I FSK 56/23) i 29 czerw-
ca 2021 1. (II FSK 537/21).
Rowniez w wyroku
z20 sierpnia 2025 1. (Il FSK
16/23) sad uznatl, ze ele-
menty konstrukcyjne bu-
dynku (dach, $ciany, po-
mieszczenia techniczne)
wchodzg w sklad za-
sobu mieszkaniowego,
a pozytki z ich wynajmu,
przeznaczone na utrzy-
manie zasobu mieszka-
niowego, korzystaja ze
zwolnienia wskazane-
go w art. 17 ust. 1 pkt 44
ustawy o CIT.

Redakcja DGP spytala
Ministerstwo Finansow,
czy w obliczu licznych
przegranych w sadzie ka-
sacyjnym zamierza sie
odnies¢ do tej kwestii, np.
w interpretacji ogdlnej.
O odpowiedzi poinformu-
jemy czytelnikbw. ©®

moze by¢ celem samym
w sobie. Platnosc, kto-
13 uiszczaja turysci, po-
krywa $rednio 60 proc.
kosztéw ustugi, wiec nie
mozna uznad, iz jest mar-
ginalna. Nawet wiec jesli
sp6tka ma ujemng mar-
Ze, powinna sie rozliczaé
tak jak biura podrézy, co
oznacza, ze traci prawo do
odliczenia VAT naliczone-
go - orzekl TSUE. Na po-
parcie swojego stanowi-
ska przywotal swéj inny
wyrok - z 8 lutego 2018 .
(sygn. C-380/16). ©®

ORZE ICTWO
Wyrok TSUE z 10 wrzesnia 2026 .,
sygn. C-565/24
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Wywlaszczenie pod droge. Czy rolnik
placi VAT od odszkodowania

ELEETETH Skarb Paristwa przejat grunt nalezacy do rolnika.

Czy to dostawa opodatkowana VAT? Jesli tak, to czy kwota VAT

powinna zosta¢ uwzgledniona w wysokos$ci odszkodowania

za wywlaszczenie?

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Sprawa rozpatrzona
przez Naczelny Sad Ad-
ministracyjny dotyczyla
rolnika, ktéry w ramach
prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej wy-
korzystywat gospodar-
stwo rolne, W jego skiad
wchodzita niezabudo-
wana dziatka rolna, kt6-
13 przejal Skarb Paristwa
w zwigzku z budowg dro-
gi ekspresowej. Z tego po-
wodu wojewoda ustalit
rolnikowi odszkodowanie
za przejety grunt w wy-
sokosci prawie 300 tys. z1.

Spor o zwolnienie
z VAT

Rolnik wystawil fakture
iwykazat dostawe gruntu
jako zwolniona z VAT. Po-
wolatl sie na art. 43 ust. 1
Pkt 9 ustawy o VAT, kt4-
ry zwalnia z podatku do-
stawe terenéw niezabu-
dowanych innych niz te-
reny budowlane. Rolnik
uwazal, ze nalezy mu sie

Czy emitent waluty wirtualnej placi CIT

to zwolnienie, bo - jak
argumentowat - dziatka
byla gruntem rolnym iw
chwili dostawy nie byla
zabudowana ani prze-
znaczona pod zabudowe.
Organy podatkowe
uznaly jednak, ze w tej
sytuacji nie ma mowy
o zwolnieniu, skoro rol-
nik wykorzystywat grunt
w swojej dziatalnosci go-
spodarczej. To oznaczato,
ze wywlaszczenie pozo-
stawalo w zwiazku z tg
dzialalnoscia i podlegato
VAT - uznala skarbéwka.
Stwierdzila ponadto,
ze decyzja o zezwoleniu
na realizacje inwestycji
drogowej przesadzita
0 przeznaczeniu dziatl-
ki pod zabudowe. Grunt
stal sie wiec terenem
budowlanym, ktérego
dostawa podlega VAT.

Dzialka pod zabudowe
Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w kodzi (sygn.
akt I SA/Ed 668/22) zgo-
dzit sie ze skarbéwka, ze
rolnikowi nie przystuguje
zwolnienie na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy

od otrzymanych zlotowek

[ ORZECZENIE

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Pieniadze otrzymane
przez emitenta waluty
wirtualnej w zamian za
jej wydanie s3 przycho-
dem z zyskéw kapitato-
wych - orzekl NSA. Nie
miato znaczenia to, ze
s3 one zabezpieczeniem
wyemitowanej waluty
wirtualnej i moga zostac
w przyszloéci wykorzysta-
ne do jej wykupu.
Sprawa dotyczyla pla-
nowanej przez bank emi-
sji waluty wirtualnej po-
wigzanej z polskim zto-
tym. Bank nie zamierzat
sam zajmowac sie emisja,
planowat utworzy¢ w tym
celu spétke. We wniosku
o interpretacje indywi-
dualng wyjasnil, ze naj-
pierw klient zaintereso-
wany nabyciem waluty
wirtualnej bedzie przele-
wal na rachunek emiten-
ta zlotéwki odpowiadaja-
ce warto$ci nabywanych
jednostek. Nastepnie
emitent wyda mu walu-
te wirtualna, przy czym

bedzie zapewniat mozli-
wos¢ wymiany jej na zlo-
te. Co wazne, pieniadze
otrzymane od klientéw
beda shuzyly jako zabez-
pieczenie wyemitowanej
waluty - podkreslil bank.

Uwazal, ze nie beda
one podatkowym przy-
chodem spélki prowadza-
cej emisje, poniewaz - jak
tlumaczyt - nie beda one
dla niej definitywnym
przysporzeniem majat-
kowym. Beda bowiem
przechowywane jako za-
bezpieczenie waluty wir-
tualnej i mogg zostac wy-
korzystane do jej wymia-
ny na zlote. Klient bedzie
mogt w kazdej chwili za-
zada¢ wymiany walu-
ty wirtualnej na zlote,
a emitent bedzie zobo-
wiazany zrealizowaé
jego zadanie - argumen-
towat bank.

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej uznat
jednak, ze skoro emitent
bedzie otrzymywat zto-
towki w zamian za wy-
emitowana przez siebie
walute wirtualna, to po
jego stronie powstanie
przychdd z zyskéw kapi-
tatowych, ktory jest opo-

o0 VAT. Stwierdzit, ze dzial-
ka byla wprawdzie nieza-
budowana, ale w wyniku
wydania zezwolenia na
realizacje inwestycji dro-
gowej zostala przeznaczo-
na pod zabudowe, Wobec
tego dostawa wywtlasz-
czonej dzialki nie moze
by¢ zwolniona z VAT tylko
dlatego, ze wczesniej byta
gruntem rolnym - orzekt
sad I instancji.

Nie ma zwolnienia
z podatku

NSA byl tego samego
zdania. Podczas uzasad-
niania wyroku sedzia
Mariusz Golecki odwo-
1at sie do wyroku Try-
bunalu Sprawiedliwo-
§ci UE z 11 lipca 2024 1.
w sprawie C-182/23. Try-
bunat wyjasnit wtedy,
ze wywlaszczenie grun-
tu za odszkodowaniem
podlega VAT, jezeli wila-
Sciciel jest czynnym po-
datnikiem VAT, a grunt
byt wykorzystywany do
prowadzonej przez nie-
go dzialalnosci gospo-
darczej. - Bez znaczenia
jest okolicznosé, ze do do-

datkowany CIT. Organ
wskazal, ze przychody
z odplatnego zbycia wa-
luty wirtualnej zalicza-
ja sie do zyskéw kapita-
lowych zgodnie z art. 7b
ust. 1 pkt 6 lit. f ustawy
o CIT. Co prawda art. 12
ust. 4 pkt 27 ustawy o CIT
wylacza z przychodéw
warto$¢ waluty wirtual-
nej, ale tylko otrzymanej
w zamian za inng walu-
te wirtualna. To oznacza,
ze wymiana jednej wa-
luty wirtualnej na inna
jest neutralna podatko-
wo, natomiast wymia-
na waluty wirtualnej na
prawny Srodek platniczy
juz nie - wyjasnit dyrek-
tor KIS.

Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w War-
szawie (sygn. akt III SA/
Wa 2217/22) zgodzit sie
z fiskusem. Zwrécit uwa-
ge na to, ze klient naby-
wajacy walute wirtual-
na nie zachowuje prawa
wiasnosci do wptaco-
nych pieniedzy. Staja sie
one wlasnoscia emiten-
ta, co oznacza przyspo-
rzenie majatkowe. Nie
ma przy tym znaczenia,
Ze emitent zobowigzuje

stawy doszto wbrew woli
wlasciciela, w ramach
wywlaszczenia - dodat
sedzia GolecKi.

Co z wysokoscia
odszkodowania?
NSA zwrdcil réwniez uwa-
ge na inng kwestie, ktéra
moze miec istotne zna-
czenie dla wlasciciela wy-
wlaszczonej nieruchomo-
$ci. Skoro dostawa dziatki
podlega VAT, to powstaje
pytanie, czy podatek powi-
nien byl zosta¢ uwzgled-
niony w kwocie odszkodo-
wania. W tej sprawie tak
nie bylo, co - jak zauwa-
zyt sedzia Golecki - moze
otwiera¢ droge do ponow-
nego przeanalizowania
wysokosci odszkodowania,
- Nie chodzi o wzru-
szenie rozstrzygniecia
podatkowego. Problem
dotyczy tego, czy prawi-
dlowo okreslono kwo-
te nalezna za przejecie
nieruchomosci i czy po-
winna ona uwzgledniaé
VAT - wyjasnil sedzia.
Podkredlil, Ze jest to od-
rebna kwestia, ktérej sad
kasacyjny na razie nie
rozstrzygat. ©0

ORZECZNICTWO

Wyrok NSA z 9 wrzesnia 2026 .,
sygn. akt | FSK 1906/23

sie umozliwi¢ klientowi
wymiane waluty wirtu-
alnej na zlote - stwierdzit
sad I instancji.

To samo podkreslil sad
kasacyjny - emitent sta-
je sie wlascicielem pie-
niedzy otrzymanych od
Kklienta. To, ze emitent
moze by¢ zobowigza-
ny do wymiany waluty
wirtualnej na zlote, nie
oznacza jeszcze, iz Srod-
ki otrzymane od klienta
nie stanowiga dla niego
definitywnego przyspo-
rzenia.

- Ustawodawca zacho-
wal neutralnos¢ wymia-
ny jednej waluty wirtual-
nej na druga. To wynika
wprost z ustawy. Inaczej
jest jednak w przypadku
wymiany waluty wirtu-
alnej na prawny $rodek
platniczy. Taka trans-
akcja zostata wskazana
w art. 7b ust. 1 pkt 6 lit. f
ustawy o CIT jako Zr6-
dto przychodu z zyskéw
kapitalowych - wyjasnit
sedzia Krzysztof Kandut.

©®

Wyrok NSA z 8 wrzesnia 2026 .,
sygn. akt Il FSK 1241/23

KOMUNIKAT

Wyciag z ogloszenia
PREZYDENTA MIASTA KATOWICE

o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz:

lokalu mieszkalnegonr 1 o pow. 241,44 m?, usytuowanego w Katowicach
przy ul. Warszawskiej 28 wraz ze sprzedaza utamkowej czesci gruntu
wwysokosci 0,1168 cz. oznaczonego jako dziatka nr 194 o pow. 659 m?,
karta mapy 41, obreb Bogucice - Zawodzie, stanowiacej wspétwiasnosé
Miasta Katowice i innych osdb. Do lokalu przynaleza trzy piwnice o pow.
1,93m? 1,88 m?i 2,86 m?.
Cena wywotawcza wynosi:

Wysokos¢ wadium wynosi:

1100 000,00 zt
110 000,00 zt

lokalu mieszkalnego nr2 o pow. 125,65 m?, usytuowanego w Katowicach
przy ul. Warszawskiej 28 wraz ze sprzedaza utamkowej czesci gruntu
w wysokosci 0,0647 cz. oznaczonego jako dziatka nr 194 o pow. 659 m?,
karta mapy 41, obreb Bogucice - Zawodzie, stanowiacej wspétwiasnosé
Miasta Katowice i innych oséb. Do lokalu przynalezy piwnica o pow.
11,67 m?.

Cena wywotawcza wynosi:
Wysoko$¢ wadium wynosi:

600 000,00 zt
60 000,00 zt

lokalu mieszkalnego nr 7 o pow. 250,72 m?, usytuowanego w Katowicach
przy ul. Warszawskiej 28 wraz ze sprzedaza utamkowej cze$ci gruntu
wwysokosci 0,1234 cz. oznaczonego jako dziatka nr 194 o pow. 659 m?,
karta mapy 41, obreb Bogucice - Zawodzie, stanowiacej wspétwtasnosé
Miasta Katowice i innych osdh. Do lokalu przynaleza trzy piwnice o pow.
0,89 m? 4,14 m?i6,21 m2.
Cena wywotawcza wynosi:

Wysoko$¢ wadium wynosi:

1000 000,00 zt
100 000,00 zt

lokalu mieszkalnego nr 10 o pow. 101,99 m? usytuowanego
w Katowicach przy ul. Warszawskiej 28 wraz ze sprzedaza utamkowej
czesci gruntu w wysokosci 0,0537 cz. oznaczonego jako dziatka nr 194
0 pow. 659 m? karta mapy 41, obreb Bogucice - Zawodzie, stanowiacej
wspdtwlasnos¢ Miasta Katowice i innych oséb. Do lokalu przynaleza dwie
piwnice o pow. 9,23 m?i 2,86 m?.
Cena wywotawcza wynosi:

Wysokos¢ wadium wynosi:

450000,00 zt
45000,00 zt

W dziale IIl ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci znajduje sie wpis
wg zatacznika nr 3 do warunkéw przetargu.

Sprzedaz lokali nastepuije za cene uzyskana w wyniku przetargéw.

Sprzedaz lokali zwolniona jest z podatku od towardw i ustug.

Zainteresowani uczestnictwem w przetargu zobowiazani sg przedtozy¢
niezbedne dokumenty okreslone w warunkach przetargu, w tym dowdd
wptaty wadium:

- wsiedzibie Urzedu Miasta Katowice ul. Miyriska 4, po wczesniejszym
telefonicznym uzgodnieniu terminu (numer tel. 32/ 259-33-17,
259-31-69) do dnia 10.11.2026 r. do godz. 13:00

lub

- droga elektroniczng na adres e-mail: gmprzetargi@katowice.eu
do dnia 09.11.2026 r. do godz. 13:00.

Ztozenie dokumentow elektronicznie zostanie potwierdzone wiadomoscia
zwrotng —w przypadku nie otrzymania potwierdzenia w terminie wyznaczonym
do sktadania, wymagany bedzie kontakt telefoniczny pod numerem
32/259-33-17, 259-31-69.

Osoby sktadajace dokumenty droga elektroniczng zobowiazane sg
do przedtozenia bezposrednio przed rozpoczeciem przetargu w wyznaczonym
dniu oryginatu o$wiadczenia stanowiacego zatacznik nr 1 do warunkéw
przetargu, co bedzie podstawa dopuszczenia do licytacii.

Wadium moze by¢ wnoszone w pienigdzu do dnia 09.11.2026 r.
Przetargi odbeda sie w dniu 17.11.2026 .

I
22
3!
4.

na sprzedaz nieruchomosci z poz. 1o godz. 09:00
na sprzedaz nieruchomosci z poz. 20 godz. 09:20
na sprzedaz nieruchomosci z poz. 30 godz. 09:40
na sprzedaz nieruchomosci z poz. 4o godz. 10:00

w sali nr 4-5 w siedzibie Urzedu Miasta Katowice, ul. Miyriska 4.

Prezydentowi Miasta Katowice przystuguje prawo odwotania lub uniewaznienia
przetargow.

Ogladanie lokali bedzie mozliwe w dniach od 17.09.2026 1. do 09.11.2026 r.
po wezesniejszym uzgodnieniu terminu z Komunalnym Zaktadem Gospodarki
Mieszkaniowej Oddziat Eksploatacji Budynkéw nr 3 w Katowicach,
ul. Stowackiego 18, telefon 32 350-44-41.

Informacii dotyczacych lokali udziela ww. Oddziat Eksploataciji Budynkow.

Informaciji dotyczacych przetargéw udziela Wydziat Gospodarki Mieniem
Urzedu Miasta Katowice, ul. Miyriska 4, pokdj 616, telefon 32 / 259-33-17,
259-31-69.

Warunki przetargdw, ktore sa integralng czescia niniejszego ogtoszenia
udostepnione sa do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Urzedu
Miasta Katowice katowice.eu.

Ogtoszenia o przetargach na sprzedaz nieruchomosci zostaly udostepnione
do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Urzedu Miasta Katowice
katowice.eu, w Biuletynie Informacji Publicznej bip.katowice.eu oraz
wywieszone na tablicy ogtoszer w siedzibie Urzedu Miasta Katowice przy
ul. Rynek 1 — I pietro.
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Posrednicy chca umow na wylacznosc

[EEEIYEEE] Posrednicy nieruchomosci sprzeciwiajg sie
zmianom, ktére przygotowuje Ministerstwo Rozwoju. Nowe
przepisy maja zwiekszyc¢ ich obowiazki i odpowiedzialnos¢,
a takze zakazac pobierania prowizji od obu

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Ministerstwo Rozwo-
ju chce cofna¢ deregu-
lacje zawodu posrednika
w obrocie nieruchomo-
$ciami, do ktérej doszto
w 2014 1. W tym celu pra-
cuje nad projektem no-
welizacji ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami
(dalej: UGN). Proponowa-
ne zmiany nie podobajg
sie jednak samym zain-
teresowanym. Branza
uwaza, ze nowe przepi-
sy, zamiast rozwigzywacé
problemy rynku, moga
utrudni¢ prowadzenie
dzialalnosci i zwiekszyé
koszty obstugi klientéw.

Posrednicy wskazuja,
ze zakres proponowa-
nych zmian jest zbyt sze-
roki w stosunku do cha-
rakteru ich pracy. Oba-
wiajg sie takze, Ze nowe
przepisy nie okresla ja-
sno granic ich odpowie-
dzialnosci. Ich zdaniem
proponowane rozwia-
zania zwiekszg ryzyko
prowadzenia dziatalno-
$ci i podniosa koszty ob-
shugi klientéw.

Weryfikacja
stanu prawnego
i faktycznego

Zgodnie z projektem po-
§rednik bedzie musial
nie tylko pozyskiwac
i przedstawia¢ informa-
cje o nieruchomosci, ale
takze weryfikowac jej
stan prawny i faktyczny,
analizowa¢ dokumen-
tacje oraz przeprowa-
dza¢ ogledziny.

W opinii branzy pro-
jekt przesuwa wiec gra-
nice odpowiedzialno$ci
posrednika w kierunku
czynnosci, ktére moga
wymagac specjalistycz-
nej wiedzy prawniczej,
technicznej lub budow-
lanej, a takiej wiedzy
osoby wykonujace ten
zawéd nie zawsze posia-
daja. A to dlatego, ze pra-
wo tego od nich nie wy-
maga - przepisy nie na-
rzucaja bowiem wymogu
posiadania konkretnego
poziomu wyksztalcenia,
aby méc wykonywac za-
wod posrednika w obro-
cie nieruchomos$ciami.

Jak zauwaza Stowa-
rzyszenie Profesjonali-
stow Rynku Nierucho-
mosci Polski Centralnej,
dzi$ posrednicy spraw-
dzaja stan prawny i fak-
tyczny nieruchomosci,
ale robia to na podsta-
wie dokumentéw, ktore
przedstawiaja im klien-

ci. Tymczasem resort
rozwoju chce, zeby we-
ryfikowali stan prawny
nieruchomosci oraz stan
faktyczny, a to nie jest
to samo. Weryfikacja
stanu prawnego to au-
dyt prawny, ktory powi-
nien by¢ przeprowadza-
ny przez profesjonal-
nych prawnikéw.

- Posrednik w obrocie
nieruchomos$ciami jest
przedsiebiorca $§wiad-
czacym ushige posred-
nictwa. Jej istotq jest za-
wodowe Kkojarzenie stron
transakgcji, organizowa-
nie procesu sprzedazy
lub nabycia nieruchomo-
$ci, prezentacja ofert oraz
wykonywanie czynnos$ci
faktycznych i organiza-
cyjnych uzgodnionych
z klientem - wyjadnia
Tomasz Bleszynski, pre-
zes SPRNPC.

Podobnie wyglada
kwestia weryfikacji sta-
nu faktycznego nieru-
chomoSci. Stowarzysze-
nie podkresla, ze jezeli
sprzedajacy deklaruje, ze
np. wymienit instalacje
elektryczna, poSrednik
moze poprosic o przed-
stawienie rachunkéw
i faktur oraz na ich pod-
stawie sprawdzic, czy ta-
kie dokumenty rzeczywi-
§cie istnieja. Nie bedzie
jednak w stanie rozkuc
§cian i zweryfikowad,
czy instalacja faktycz-
nie zostala wymieniona
i czy zostalo to zrobione
w spos6b prawidlowy.

- PosSrednik nie jest
na og6t ani prawnikiem,
ani inzynierem budow-
lanym, a zgodnie z prze-
pisami zawéd ten moga
wykonywac takze osoby
z wyksztalceniem podsta-
wowym. Nie mozna wiec
oczekiwac od niego prze-
prowadzania profesjo-
nalnego audytu prawne-
go czy technicznego nie-
ruchomosci - podkresla
Bleszyriski. Wedlug nie-
go ustawodawca zamierza
rozszerzy¢ odpowiedzial-
no$¢ przedsiebiorcy, nie
tworzac jednoczesnie ja-
snych granic tej odpowie-
dzialnosci. Nie wiadomo
W wystarczajacym stop-
niu, gdzie koniczy sie obo-
wigzek posrednika, a za-
czyna odpowiedzialno$c
wlasciciela nieruchomo-
$ci, prawnika, notariusza,
rzeczoznawcy majatko-
wego, geodety, projektan-
ta czy rzeczoznawcy bu-
dowlanego. Takie rozmy-
cie odpowiedzialnos$ci nie
zwieksza bezpieczenstwa
rynku i moze prowadzié
do przerzucania na po-

stron transakcji

$rednikéw odpowiedzial-
nosci za okolicznosci, na
ktére nie maja oni rzeczy-

wistego wplywu.
Umowa na wylacznosé

Najwieksze kontrower-
sje budzi jednak propo-
zycja wprowadzenia za-
kazu pobierania prowizji
od obu stron transakcji.
Wszystkie organizacje
posrednikéw, z ktérymi
rozmawiat DGP, domaga-
ja sie wycofania tej pro-
pozycji i wprowadzenia
zamiast tego umow na
wylacznoéé. Domagaja sie
tez doprecyzowania za-
sad zawierania tego typu
kontraktéw. Dzi$ w prze-
pisach nie ma nawet de-
finicji umowy posrednic-
twa na wylacznosc.

- Uwazamy, ze zakaz
pobierania podwéjnej
prowizji moze przyniesc
skutki odwrotne do za-
mierzonych. Proponuje-
my wprowadzenie zasady
wylacznosci. Dzieki niej
klient powierzalby sprze-
daz lub zakup nierucho-
moéci jednemu posredni-
kowi i nie moégiby jedno-
cze$nie Korzystac z ustug
kilku biur przy tej samej
transakcji - méwi Ma-
rek Urban, prezes zarza-
du Krajowej Izby Gospo-
darki Nieruchomosciami
(KIGN).

Izba ma tez inny po-
mysl, a mianowicie ob-
jecie wszystkich trans-
akcji na rynku nieru-
chomosci obowigzkowa
obstuga przez posredni-
kéw. Takie rozwiazanie
- jej zdaniem - pozwoli-
toby uporzadkowaé rynek
i ograniczy¢ ryzyko utra-
ty cze$ci wynagrodzen
przez posrednikow. Jest
to jednak mato realne.

Za wprowadzeniem
umoéw na wylacznosé sa
réwniez Krzysztof Kabaj,
wiceprezydent Polskiej
Federacji Rynku Nieru-
chomosci (PFRN), oraz
Tomasz Bleszyniski.

- ZwracaliSmy tez
uwage Ministerstwu
Rozwoju na to, ze umowa
na wylaczno$¢ powinna
mie¢ swojg ustawowy de-
finicje. UGN powinna ja-
sno okreslaé, co oznacza
wylacznosé, jakie prawa
ma w takiej sytuacji po-
$rednik i jakie obowigzki
ma zamawiajacy ustuge
posrednictwa - méwi wi-
ceprezydent PFRN.

Brak ustawowej defi-
nicji umowy posrednic-
twa na wylacznosé wy-
woluje w praktyce wat-
pliwosci. Nie wiadomo
np., czy wiasciciel, ktéry

taka umowe z posredni-
kiem zawarl, moze jed-
noczesnie sam sprzeda-
wacé nieruchomos¢.

- Posrednik podpisu-
je umowe na wylacznosé
po to, zeby by¢ jedynym
oferentem danej nieru-
chomosci. Jezeli wiasci-
ciel sam zaczyna ja ogla-
szad, staje sie w pewnym
sensie konkurencja dla
posrednika, z ktérym
ma zawartg umowe na
wylaczno$é. W praktyce
przyjelo sie, ze jesli wia-
Sciciel zawiera umowe na
wylaczno$é z jednym biu-
rem, nie powinien podpi-
sywac¢ podobnej umowy
z innym. Nie ma jednak
jasnej, ustawowej defini-
cji, ktéra wprost regulo-
walaby wszystkie te sy-
tuacje - podkresla Kabaj.

Wtoéruje mu Tomasz
Bleszyniski.

- Nasze Srodowisko od
lat postuluje przywroce-
nie klauzuli wylgcznosci
do umowy posrednic-
twa - umowy na wylacz-
nos$¢. Dzi$ mozna podpi-
sac tego typu umowe, ale
nie jest ona obligatoryj-
na. Tymczasem projekt
resortu rozwoju wpro-
wadza tylko takie roz-
wigzania, ktére ingeru-
ja w podstawowe zasady
wykonywania ustugi po-
$rednictwa. Prawda jed-
nak jest taka, ze samo
zwiekszenie liczby usta-
wowych obowigzkéw po-
§rednika nie gwarantuje
poprawy jakosci transak-
cji - zauwaza Bleszynski.

Posrednicy uwazaja
tez, ze zaczal sie juz go-
racy okres przedwybor-
czy i plany wprowadze-
nia zakazu pobierania
podwoéjnej prowizji sa
§cisle z nimi zwiazane.

- W mojej opinii s3 to
populistyczne hasla na-
stawione na celowanie
w modng retoryke przed
przysztorocznymi wybo-
rami, w zadnym stop-
niu realnie nierozwigzu-
jace rzeczywistych pro-
blemoéw rynku. Podobne
rozwigzania (dotyczace
zakazu ,,podwéjnego wy-
nagrodzenia”) byly juz
proponowane przez po-
przedni rzad przed wybo-
rami - twierdzi Krzysztof
Kabaj. Jak ttumaczy, pro-
jekt powinien sie koncen-
trowac przede wszystkim
na rozwigzaniach, ktére
rzeczywiscie zwieksza-
ja bezpieczenstwo obro-
tu nieruchomosciami,
a jednoczesnie zapewnia-
ja przedsiebiorcom jasny,
przewidywalny i mozliwy
do wykonania standard
Swiadczenia ustug.

Posrednika
skontroluje IH

Projekt zaklada tak-
ze wzmocnienie kon-

Prowizje posrednikow w wybranych
krajach europejskich

W Wielkiej Brytanii po$rednicy w obrocie nieru-
chomos$ciami najczesciej dzialajg na zasadzie ,.brak
sprzedazy, brak oplaty”. Ich wynagrodzenie stanowi
okreslony procent od ostatecznej ceny sprzedazy. Wy-
soko$¢ prowizji zalezy od rodzaju zawartej umowy.
Najczesciej stosowana jest umowa na wylgcznoscé.
Oznacza to, ze tylko jeden posrednik ma prawo po-
dejmowac dziatania zwigzane ze sprzedaza nieru-

chomogci.

Podobna zasada obowiazuje w Finlandii, gdzie wy-
nagrodzenie posrednika w obrocie nieruchomoscia-
mi co do zasady oplaca sprzedajacy, czyli wlasciciel
nieruchomosci. W praktyce koszt prowizji czesto
jest uwzgledniany w ostatecznej cenie sprzedazy.
Na Cyprze, w Czarnogodrze, Portugalii i na Wegrzech
prowizje posrednika w kazdym przypadku oplaca

sprzedajacy.

W Hiszpanii przy kupnie i sprzedazy nieruchomo-
§ci zasady dotyczace prowizji opieraja sie gtéwnie
na zwyczajach rynkowych, ktére réznig sie w za-
leznosci od regionu. W wiekszoéci z nich prowizje
pokrywa wylacznie sprzedajacy, a jej koszt jest wli-
czony w cene ofertowg nieruchomosci. W niekto-
rych regionach prowizja moze by¢ jednak dzielona
miedzy kupujacego a sprzedajacego.

troli nad dzialalnoscia
posrednikéw w obro-
cie nieruchomos$ciami.
Kompetencje w tym za-
kresie miataby otrzymac
Inspekcja Handlowa. Jej
zadaniem byloby spraw-
dzanie, czy przedsie-
biorca prowadzi dzialal-
nosc¢ zgodnie z prawem
i przestrzega nowych
obowiazkéw. Kontro-
la obejmowalaby m.in.
to, czy posrednik rzetel-
nie informuje klientéw
o zakresie §wiadczonych
ustug i warunkach za-
wieranej umowy posred-
nictwa, zapewnia przej-
rzysto$¢ i kompletnosé
tre$ci umoéw, realizuje
minimalny zakres czyn-
nosci okreSlony w usta-
wie, nie pobiera wyna-
grodzenia od obu stron
tej samej transakcji, od-
powiednio oznacza pu-
blikowane oferty oraz nie
zamieszcza ogloszen bez
wczesniejszego zawar-
cia umowy posrednic-
twa z wilascicielem nie-
ruchomosci.

W przypadku stwier-
dzenia naruszenia prze-
piséw inspekcja bedzie
mogla natozy¢ kare pie-
niezna, a takze nakazaé
zaprzestania praktyk
naruszajacych przepisy
ustawy. W okreslonych
przypadkach niewyko-
nanie takiego nakazu be-
dzie mogto sie wigzac na-
wet z natozeniem zakazu
wykonywania dzialalno-
$ci gospodarczej w zakre-
sie poSrednictwa w obro-
cie nieruchomosciami.

Zdaniem branzy roz-
szerzenie kompetencji
Inspekcji Handlowej wy-
maga szczego6lnej ostroz-
nosci.

- Nie kwestionujac po-
trzeby ochrony konsu-

mentéw i kontroli przed-
siebiorcow, sprzeciwiam
sie rozwigzaniom, ktére
Przyznaja organowi ad-
ministracyjnemu bardzo
szeroka mozliwo$¢ inge-
rowania - na podstawie
nieostrych kryteriéw
- w sposéb wykonywa-
nia profesjonalnej ustugi
- komentuje Bleszynski.
Wedlug niego specyfika
rynku nieruchomosci wy-
maga uwzglednienia in-
dywidualnego charakteru
kazdej transakcji. Inaczej
wyglada sprzedaz miesz-
kania, inaczej dzialki in-
westycyjnej, nieruchomo-
§ci obcigzonej prawnie,
nieruchomosci spadko-
wej czy obiektu wymaga-
jacego dodatkowych ana-
liz. Nie mozna wiec oce-
nia¢ prawidtowosci pracy
posrednika wylgcznie we-
dlug sztywnego, admini-
stracyjnego modelu, bez
uwzglednienia charakte-
ru konkretnej sprawy.

- Szczegdlnie niepro-
porcjonalne jest polacze-
nie szerokiej uznaniowo-
$ci inspekcji z mozliwo-
$cig nakladania wysokich
kar, 1acznie z zakazem
prowadzenia dzialal-
nosci. To sad powinien
decydowac o zakazie
wykonywania zawodu,
a nie urzednik - uwaza
Bleszynski. ©®

Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach,
konsultacjach publicznych
i opiniowaniu

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Fakty i mity wokol rozporzadzenia opakowaniowego PPWR

OPAKOWANIA

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Mate i $rednie firmy,
w zwiazku z narastajacymi
obawami dotyczacymi roz-
porzadzenia PPWR, ktére
ma na celu redukcje zbed-
nych opakowar i ograni-
czenie pustej przestrzeni
w przesytkach, informu-
ja o wstrzymywaniu wy-
sytek swoich towaréw na
rynki krajéw Unii Euro-
pejskiej. Czes¢ tych obaw
jest uzasadniona. Jednak
nie wszystkie,

Rozporzadzenie (UE)
2025/40 W sprawie opa-
kowan i odpadéw opako-
waniowych (PPWR) jest
stosowane bezposred-
nio od 12 sierpnia 2026 1.
Polskiej ustawy, ktéra ma
je uzupelnic¢, wciagz nie
ma - najnowsza opubli-
kowana wersja projek-
tu UC1o00 utknela w pra-
cach rzadu. Wéréd przed-
siebiorcow narosty obawy,
awraz z nimi lista przeko-
nan, ktdre nie zawsze maja
odzwierciedlenie w prze-
pisach.

Sprawa producentéow
opakowan?

- Jednym z najczestszych
mitéw jest przekonanie,
ze PPWR dotyczy przede
wszystkim producentéw
samych opakowarn., W rze-
czywistosci zakres regu-
lacji jest znacznie szerszy
i obejmuje réwniez firmy
wprowadzajace na rynek
produkty w opakowaniach,
importeréw, dystrybuto-
10w czy wiascicieli marek
- méwi dr Judyta Latymo-
wicz, partnerka w kance-
larii LEGALLY.SMART,
specjalistka w prawie dla
biznesu. Jak dodaje, fir-
ma moze zosta¢ uznana
za wytworce w rozumie-
niu rozporzadzenia, mimo

ze fizycznie nie produku-
je opakowania. Dotyczy to
zwlaszcza marek wlasnych
iprodukdji na zlecenie.

Drugim bledem jest
utozsamianie wytwor-
cy z producentem odpo-
wiedzialnym za obowiaz-
ki z zakresu rozszerzonej
odpowiedzialnosci produ-
centa (ROP).

- S3 to odrebne pojecia
iich prawidlowe ustale-
nie wymaga analizy kon-
kretnego laricucha do-
staw. W praktyce odpo-
wiedzialnosé za zgodnosé
opakowania oraz odpowie-
dzialno$¢ zwigzana z ROP
moga spoczywac na roz-
nych podmiotach - zazna-
cza Latymowicz.

Mecenas Jeremy Szy-
malski, ekspert w kance-
larii J. Dauman Legal od
prawa ochrony Srodowiska
i prawa wodnego zwraca
uwage na préby przerzu-
cania obowigzkow - oce-
ny zgodnosci, deklaracji
zgodnosci i dokumentacji
technicznej - na dostaw-
cOw opakowan przez sie-
ci handlowe sprzedaja-
ce towary tworzone pod
tzw. markami wlasnymi.
Tymczasem, jak ttuma-
czy zlecajac wytworzenie
produktu w opakowaniu
pod wilasng nazwa, co do
zasady przedsiebiorca jest
wytworcg w rozumieniu
PPWR. W tym przypadku
sie¢ handlowa nie bedzie
wiec dzialala jako dystry-
butor towaréw dostarcza-
nych przez podmiot trzeci,
a wlasnie jako wytworca.

Nieintuicyjne przepisy
- Fundamentalna kwe-
stig jest ustalenie rél
i obowiazkéw wynikaja-
cych z PPWR. Firmy tego
nie robig lub robia to do-
sy¢ intuicyjnie, a to nie s3
intuicyjne przepisy. Je-
zeli teraz niewlasciwie
okresla role i zakres swo-

ich obowigzkéw, to przez
nastepna dekade bedzie
duzy klopot na rynku
z wladciwym wykonywa-
niem kolejnych obowigz-
kéw, moga tez sie posypac
kary lub wycofanie pro-
duktéw z rynku - ostrze-
ga dr Katarzyna Barariska,
radczyni prawna, partner-
ka iliderka praktyki de-
karbonizacji w kancelarii
Osborne Clarke.

Samo siegniecie do tre-
§ci rozporzadzenia zwykle
nie wystarcza.

- Ustalenie rél bywa
bardzo skomplikowane,
bo zalezy od doglebnej we-
ryfikacji modeli dystrybu-
cyjnych - wyjasnia Baran-
ska. Mylace moze by¢ tez
samo pojecie deklaracji
zgodnosci, ktére funkcjo-
nuje w innych przepisach
(to obowiazkowy doku-
ment prawny wystawia-
ny przez wytworce, aby
potwierdzi¢, ze opakowa-
nie spelnia wymogi UE).
W ramach PPWR wysta-
wia sie jg dla opakowania,
a dotychczasowe deklara-
cje, np. w prawie kosme-
tycznym, farmaceutycz-
nym czy zywnosciowym,
dotyczyly przede wszyst-
kim produktéw.

A jak wyglada kwestia
sankcji za niestosowanie
unijnych przepisow?

- Wysokos$¢ kar za non-
compliance bedzie do-
piero ustalana. Zgodnie
z PPWR kraje cztonkow-
skie maja na to czas do
poczatku 2027 1. Niezalez-
nie od nich w gre wchodzi
jednak wycofanie produk-
tow z rynku, a nawet nie-
wpuszczenie ich na teren
Unii z powodu niespelnia-
nia zharmonizowanych
norm - mozliwo$¢ taka
po stronie shuzb celnych
potwierdzilo Minister-
stwo Srodowiska - thu-
maczy Baranska. I dodaje,
ze cho¢ nie ma przepisow

przejsciowych, to wszyscy
wiedzieli kilka lat wcze-
$niej, ze to rozporzadze-
nie od 12 sierpnia 2026 1.
bedzie stosowane.

- Brakuje jednak jasnych
wytycznych, aby firmy
wiedzialy, co robi¢. Usta-
wodawca unijny zalozyl,
Ze ten okres przejSciowy
jest niepotrzebny. Rzeczy-
wisto$¢ niestety wyglada
inaczej - komentuje praw-
niczka.

Prog 10 t nie zwalnia
z rejestracji

- PPWR nie przewiduje
minimalnego progu ilo-
Sciowego ani warto$cio-
wego, ponizej ktérego
producent bylby zwolnio-
ny z obowigzku rejestra-
Cji. Art. 44 ust. 2 Tozporza-
dzenia nakazuje rejestra-
cje w kazdym parnistwie
czlonkowskim, w ktérym
producent po raz pierw-
szy udostepnia opakowa-
nia lub produkty w opako-
waniach. Pojawiajacy sie
czasem prog 10 t nie jest
progiem zwalniajacym
z rejestracji - art. 44 ust. 8
przewiduje ponizej tej
wielkosci jedynie uprosz-
czony zakres sprawozdaw-
czosci - wyjasnia mec, Szy-
malski.

Prog liczony jest odreb-
nie dla danego panstwa
cztonkowskiego, a pan-
stwo moze go nawet ob-
nizy¢. Rejestracja w pol-
skim BDO (bazie danych
o odpadach) nie zastepuje
wiec rejestracji w krajach,
do ktérych firma sprze-
daje produkty uzytkowni-
kom konicowym.

Nie wszystkie

wymogi ruszyly

- Od 12 sierpnia 2026 1.
nie wszystkie wymagania
PPWR zaczely obowigzy-
wad. S one wprowadza-
ne etapami - méwi mec.
Szymalski.

*

ZBP: Banki nie powinny nalicza¢ odsetek od prowizji

[KREDVTY |

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Zwiazek Bankéw Pol-
skich rekomenduje ban-
kom zaprzestanie nali-
czania odsetek od tej cze-
§ci kredytu, ktdra zostata
przeznaczona na pokrycie
pozaodsetkowych kosztéw
zobowigzania, np. prowi-
zji. To efekt wyroku Try-
bunatu Sprawiedliwo-
§ci Unii Europejskiej z 23
kwietnia 2026 r. w spra-
wie C-744/24. Dla Klientéw
oznacza to zmiane sposo-
bu rozliczania takich na-
leznosci. Z drugiej jednak
strony nie oznacza to, ze
bank bedzie musiat odda¢
wszystkie pobrane odset-

ki lub Ze kazdy kredyt zo-
stanie objety sankcja kre-
dytu darmowego.

We wspomnianym wy-
roku TSUE uznat, ze bank
nie moze nalicza¢ umow-
nej stopy oprocentowania
od kwot przeznaczonych
na pokrycie kosztéw zwig-
zanych z kredytem, kto-
re nie zostaly faktycznie
wyplacone konsumento-
wi. Chodzi m.in. o prowi-
zje czy koszty ubezpiecze-
nia. Jednocze$nie trybu-
nal wskazat, ze bank moze
uwzgledni¢ koszt takiego
rozwiazania w oprocento-
waniu kredytu. Moze wiec
zastosowac proporcjonal-
nie wyzsze oprocentowa-
nie kwoty faktycznie wy-
placonej klientowi. Ma to
rekompensowac banko-

wi brak odsetek od kwot
przeznaczonych na pokry-
cie kosztéw kredytu.

W opinii ZBP nowe
umowy o kredyt kon-
sumencki powinny
uwzgledniaé wyklad-
nie wynikajacg z wyro-
ku TSUE. Oznacza to, ze
bank nie powinien na-
licza¢ umownej stopy
oprocentowania bezpo-
$rednio od cze$ci kredy-
tu przeznaczonej na po-
krycie pozaodsetkowych
kosztéw kredytu.

W wypadku umoéw, kté-
re byly aktywne w dniu
wydania orzeczenia przez
trybunal, czyli 23 kwiet-
nia 2026 r., ZBP reko-
menduje takze, aby ban-
ki zaprzestaly pobierania
odsetek od tej czesci kre-

dytu, ktéra zostata prze-
znaczona na pokrycie
np. prowizji czy kosztéw
ubezpieczenia. Jedno-
cze$nie powinny zwrdcié¢
klientom odsetki pobrane
od tej czesci kredytu po
wydaniu wyroku. W prak-
tyce oznacza to koniecz-
nos¢ przeliczenia takich
umow. Bank bedzie mu-
sial ustali¢, jaka czes¢
kredytu zostala przezna-
czona na pokrycie kosz-
tow oraz jakie odsetki zo-
staly od niej naliczone.
ZBP nie narzuca zad-
nego terminu wykona-
nia tych czynnosci. Kaz-
dy bank ma samodziel-
nie wdrozy¢ rozwigzania
zwigzane z wykonaniem
wyroku i poinformowa-
niem klientéw. Harmo-

Recyklowalno$¢, zawar-
to$¢ recyklatu, czes¢ ogra-
niczen zbednej przestrze-
ni i cele ponownego uzy-
cia zaczna w duzej mierze
obowigzywac dopiero od
2030 r. Limit 50 proc. pu-
stej przestrzeni ma by¢
osiggniety do 1 stycznia
2030 1. albo w ciagu trzech
lat od wejscia w zycie ak-
téw wykonawczych z me-
todyka obliczen i obej-
mie opakowania zbior-
cze, transportowe oraz
e-commerce, Wczesniej,
do 12 lutego 2028 1., pusta
przestrzen majq ograni-
czy¢ do minimum pod-
mioty napelniajace opa-
kowania handlowe.

Kolejny mit dotyczy
sprzedazy towaru wylgcz-
nie firmom. W takiej sytu-
acjiblednie sie przyjmuje,
ze przedsiebiorca nie jest,
zgodnie z PPWR, produ-
centem.

- Sprzedajac do innego
przedsiebiorcy, a nie kon-
sumenta, réwniez moge
by¢ traktowany jako pro-
ducent w parnistwie od-
biorcy. Uzytkownikiem
konicowym moze by¢ bo-
wiem przedsiebiorca, kt6-
ry kupiony produkt zuzy-
wa w swojej dziatalnosci,
np. jako surowiec do pro-
dukcji - ttumaczy Szy-
malski.

Wysokie koszty
Nie wszystkie sygna-
ly z rynku wynikaja jed-
nak z niewiedzy. Niekt6-
re firmy wstrzymuja wy-
sytke towaréw poza Polske
takze z powodu zbyt wy-
sokich kosztow rejestra-
¢ji, obstugi, raportowania
czy koniecznos$ci posiada-
nia lokalnego przedstawi-
ciela w kraju docelowym.
- Tworzac przepisy, nie
zastanowiono sie nad mo-
delem przej$ciowym dla
poszczegdlnych rodzajow
producentéw lub kwestia

nogram oraz sposob roz-
liczenia beda zalezaly
od sytuacji konkretne-
go przedsiebiorcy.

ZBP wskazuje, ze banki
powinny przygotowac dla
klientéw informacje do-
tyczace sposobu rozlicze-
nia kredytu. Klient moze
otrzymacé miedzy innymi
zaktualizowane informa-
cje dotyczace splaty zobo-
wigzania. Powinny one
uwzgledniaé zaprzestanie
naliczania odsetek od cze-
$ci kredytu przeznaczonej
na pokrycie pozaodsetko-
wych kosztow.

Wazne jest jednak to,
ze nie wszystkie umowy
beda rozliczane w iden-
tyczny sposéb. Kazdy kre-
dyt ma wiasne warunki,
dlatego banki beda dosto-

tego, w jaki spos6b naleza-
loby wprowadzi¢ rozwia-
zania, ktére nie beda sta-
nowily barier dla tych naj-
mniejszych podmiotéw
- ocenia mec. Szymalski.
Jego zdaniem nie nale-
zy jednak automatycznie
wstrzymywac eksportu:
konieczna jest raczej ana-
liza kazdego rynku i mo-
delu sprzedazy osobno.

0Od czego zaczaé

- Przedsiebiorcom reko-
mendowalabym przede
wszystkim przeprowadze-
nie podstawowego audytu
zgodnosci: identyfikacje
101 poszczegdlnych pod-
miotéw w lanicuchu do-
staw, przeglad stosowa-
nych opakowar, zebranie
danych i dokumentacji
oraz weryfikacje umoéw
z dostawcami - moéwi dr
Latymowicz. Kluczowe
jest ustalenie, kto ma do-
starczy¢ dane niezbedne
do wykazania zgodnosci
i kto poniesie koszty do-
stosowania opakowarn.
Mecenas Szymalski ra-
dzi zabezpieczy(¢ te kwestie
w umowach - obowigzki
dostarczania informacji
i dokumentéw przez do-
stawcow, sktadania wy-
maganych o$wiadczen
oraz terminy ich realizacji.
Doktor Baranska po-
stuluje z kolei, by przepi-
sy krajowe niezbedne do
stosowania PPWR pro-
cedowac niezaleznie od
sporu o ksztalt krajowego
systemu ROP. W tej chwili
oba watki s3 bowiem uje-
te w tym samym projek-
cie ustawy, ktéry utknat
w pracach rzadu. Projekt
spotkat sie z krytyka za-
réwno ze strony biznesu,
jak i organdéw panstwo-
wych, a wedlug niekt6-
rych obserwatoréw ryn-
ku w ogéle nie trafi juz
pod obrady Sejmu obec-
nej kadencji. ©®

sowywac sposéb rozlicze-
nia do konkretnej umowy.

ZBP podkresla, ze sam
wyrok TSUE nie oznacza
automatycznego zasto-
sowania sankcji kredy-
tu darmowego. Trybunat
w sprawie C-744/24 roz-
strzygal, czy jest dopusz-
czalne naliczanie odse-
tek od kwot przeznaczo-
nych na pokrycie kosztéw
kredytu. Nie orzek! nato-
miast, ze taka praktyka
automatycznie prowadzi
do sankcji kredytu darmo-
wego. ©®
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W przypadku Romana Giertycha
nie wydaje si¢, abysmy mieli
do czynienia z konfliktem interesow

[ Katarzyna Gajowniczek-Pruszyfska: Kwestia l3czenia
mandatu parlamentarzysty - posta lub senatora - z jednoczesng
praktyka zawodowga adwokata nie nastreczala wiekszych
watpliwosci. I fakt, ze adwokatura ma swoich znakomitych
przedstawicieli w parlamencie, odbierany byt i jest pozytywnie

Przypadek posta Romana
Giertycha, ktéry jako
adwokat podjat sie
obrony Przemystawa
Krala, szefa upadtej
gietdy Zondacrypto,
wywotat medialng dysku-
sje na temat taczenia

obu tych rél, zwtasz-

cza w tak gtosnych spra-
wach wagi pafistwowej.
Co méwi sie na ten temat
wewnatrz adwokatury?
Wewnatrz samorzadu
dyskusja taka sie nie to-
czy, bo kwestia lgczenia
mandatu parlamentarzy-
sty - posia lub senatora
- z jednoczesng prakty-
ka zawodowa adwoka-
ta nie nastreczata wiek-
szych watpliwosci. I fakt,
ze adwokatura ma swo-
ich znakomitych przed-
stawicieli w parlamencie,
odbierany byt i jest pozy-
tywnie. Réznorodne do-
niesienia i wypowiedzi
na kanwie glo$nej spra-
wy, a dotyczace osoby
adwokata Romana Gier-
tycha, staly sie przed-
miotem oceny opinii pu-
blicznej - co zrozumiale
i co moze budzi¢ uzasad-
nione pytania.

Z perspektywy praw-
nej, a méwie w oparciu
o informacje medialne,
nie wydaje sie, abySmy
mieli do czynienia z kon-
fliktem intereséw - ani
W rozumieniu przepisow
postepowania karnego,
ani zasad deontologii za-
wodowej. Jednak jest to
wilasciwy moment, aby
porozmawia¢ np. o gra-
nicach swobody wypo-
wiedzi adwokata, pa-
dajacych w mediach,
poprzez naduzycie lub
przekroczenie ktérych
moze doj$¢ do ujawnie-
nia informacji, jakimi
obronca dysponuje. Gra-
nica kultury i publicz-
nego dyskursu w cia-
gu ostatnich lat bardzo
sie bowiem przesunela.
Adwokaci pojawiaja sie
w mediach w réznych
rolach, co stalo sie dzi-
siaj zrozumiale i spo-
lecznie akceptowalne.
Dlatego nasze rozmo-
wy ogniskuja sie wokét
tego, jak radzi¢ sobie ze
zmieniajacymi sie oko-
liczno$ciami, a jednocze-
$nie zadba¢ o to, by spo-
leczenistwo rozumiato
nasza dzialalnos¢, w tym

te wykonywang na réz-
nych polach.

W sprawie Romana Gier-
tycha opinia publiczna ma
jednak watpliwosci, czy
nie bedzie on wykorzysty-
wat informacji pozyski-
wanych drogg polityczna
do prowadzenia sprawy
Krala. Jak pani odniesie
sie do tych argumentow?
Nie wiem, o jakie in-
formacje moze chodzi¢,
ale prosze pamietad, ze
obrorica musi podejmo-
wac dzialania zawsze na
korzys$¢ swojego klienta
- zgodnie z zasadami
etyki i oczywiscie pra-
wa. Moge dodag, ze pion
dyscyplinarny adwoka-
tury warszawskiej nie
uzyskat zadnych skon-
kretyzowanych w skar-
dze czy zawiadomieniu
zarzutéw pod adresem
pana mecenasa.

O wspomnianym kon-
flikcie intereséw, jaki
moglby w tym przypad-
ku zaistnieé, mogliby-
$my moéwié w okreslo-
nych sytuacjach, np. kie-
dy adwokat angazuje sie
w proces legislacyjny do-
tyczacy dziatalnosci re-
prezentowanego przez
niego podmiotu. Tu-
taj za§ mamy na pewno
do czynienia z kwestia
zaskakujacego opinie
publiczng aktywnego
uczestnictwa adwoka-
ta i jednoczesnie posta
w kolejnym medialnym
procesie. Oczywiscie,
ze sytuacja jest trudna
dla samego adwokata,
nie dlatego ze wszelkie
informacje pozyskane
w trakcie obrony swoje-
go klienta bedzie musiat
zachowac dla siebie i nie
ma najmniejszej mozli-
wosci, aby wykorzystat
je w swojej innej aktyw-
nosci. Nie bedzie prze-
sada, jeSli powiem, ze
taki obronica musi odna-
lez¢ sie w jeszcze jednej
roli - osoby na §wiecz-
niku, ktoérej opinia pu-
bliczna bedzie patrzy-
la nieustannie na rece
przy kazdym ruchu, za-
réwno tym wykonywa-
nym jako adwokat, jak
i polityk. Nie kazdy by
to udzwignat.

Skoro jednak mowi pani
o spotecznym niepokoju,

to czyim zadaniem
bedzie teraz uspokoic
opinie publicznag?
Kazdy adwokat powinien
unikac sytuacji, w ktérej
istnieje ryzyko podwa-
zenia zaufania do wy-
konywanego przez nie-
go zawodu. A jesli juz do
tego dojdzie, musi do-
tozy¢ wszelkich staran,
aby wyjasni¢ takie wat-
pliwosci. Autorefleksja
jest wiec niezbednym
elementem calego tego
procesu. Jak kazde $rodo-
wisko, adwokatura oczy-
wiscie rowniez przygla-
da sie takim sytuacjom
ije ocenia. Ale w prakty-
ce postepowania dyscy-
plinarnego pojawia sie
konieczno$é skonkrety-
zowania naruszenia, ja-
kiego dopusci¢ sie ma ad-
wokat, aby postawi¢ mu
skutecznie zarzut naru-
szenia etyki zawodowej.
Na podstawie og6lnego
odbioru czy niechetnej
oceny zachowania nie
da sie sformutowa¢ kon-
kretnych zarzutéw, kto-
re moglyby lec u podstaw
postepowania wyjasnia-
jacego lub dyscyplinarne-
go. W ramach niezalez-
nej adwokatury poste-
powania dyscyplinarne
to nasz kredyt zaufania
od spoteczenstwa. One
sa naszym adwokackim
glejtem, narzedziem, za
pomoca ktérego nasze
Srodowisko samodzielnie
pociaga do odpowiedzial-
nosci, wlacznie z wyda-
leniem z zawodu, tych,
ktérzy sprzeniewierzyli
sie podstawowym zasa-
dom jego wykonywania.
Jak juz wspomnia-
lam, sami mamy jednak
watpliwosci, gdzie obec-
nie stawia¢ adwokatom
granice wolnosci stowa,
ktérych przekroczenie
np. w mediach powin-
no sie spotka¢ z reak-
cja samorzadu. Przykla-
dowo takze mieliSmy
i mamy szereg postepo-
wan dotyczacych dziatal-
nosci adwokatéw zwia-
zanych z ich dodatkowa
nieadwokacka praktyka,
a to zaczyna budzié wat-
pliwosci co do wiasciwo-
$ci adwokackiego poste-
powania dyscyplinarne-
go. Zdarza sie tez, ze do
naszego zawodu prze-
chodza prokuratorzy,

ktérych nie obowiazuje
okres karencji, co w prak-
tyce prowadzi do sytuacji
wystepowania przed or-
ganem, w ktérym jeszcze
niedawno pracowali, a co
z Kolei wiaze sie z ryzy-
kiem powolywania sie na
wplywy. Jednak wszyst-
kie te sprawy wymagaja
stosownego udokumen-
towania i skonkretyzo-
wania normy, ktéra po-
tencjalnie zostala przez
adwokata naruszona.,

A zarzuty publicznie
podniesione przez Nicole
Suszek? Siostra zagi-
nionego biznesmena,
bytego klienta Prze-
mystawa Krala, ktéry
mogt zosta¢ zamordo-
wany, twierdzi, ze wcze-
Sniej Roman Giertych to
ja chciat reprezentowaé

w toczonych z prawni-
kiem brata sporach.
Pamietajmy, ze w tej
kwestii pan mecenas
Roman Giertych zabrat
glos i wyjasnil, ze taka
sytuacja nie miala miej-
sca. Podkresle raz jeszcze,
piony dyscyplinarne izb
adwokackich reaguja na
wszelkie wnioski i skar-
gi, jakie wplywaja do or-
ganodéw, a wiec tak jest
i potencjalnie bedzie tez
w przypadku pana me-
cenasa, gdyby takowe sie
pojawily. Aby tak sie jed-
nak stato, musialby zo-
sta¢ zlozony konkretny
wniosek w formie oficjal-
nego pisma do organu,
bez wzgledu na to, czy
sprawa jest medialna, czy
nie. Podkresle - do tego
nie wystarcza przedsta-
wione w mediach za-
rzuty osoby zwiazanej
z toczacym sie postepo-
waniem karnym, w kt6-
rym np. dzialania pro-
kuratury s3 nieudolne,
a sprawcy czyndéw nie da
sie ujawnié; nawet jesli
jest to osoba, ktdra do-
tknela osobista tragedia.

Mowi pani o cieka-

wym zjawisku nasilo-

nej aktywnosci medialnej
adwokatoéw. Ostatnim
gtosnym takim przy-
padkiem byt przypadek
obroniczyni tukasza Zaka,
ktory zostat skazany

na 20 lat pozbawienia
wolnosci za spowodowa-
nie wypadku na Trasie
tazienkowskiej. Mecenas
I1zabele Lawirisk3 hejt
dotknat z tytutu samego
podjecia sie jego obrony,
ale trudno powiedziec, ze
pojawienie sie w mediach
i szersze przedstawie-
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Katarzyna Gajowniczek-Pruszyiska, adwokat, dziekan
Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie

nie kulis sprawy uspoko-
ito sytuacje.

O tej sprawie powiedzie¢
moge niewiele, bo réw-
niez bronie w tym pro-
cesie. Uwazam jednak, ze
pani mecenas wykonata
ogrom pracy, zwlaszcza
biorac pod uwage fakt,
jak trudnego klienta re-
prezentowala, jak silna
byla i jest wobec niego
nieche¢ opinii publicznej
- W znacznym Stop-
niu zreszta uzasadniona
- ktéra kladla sie cieniem
réwniez na jego obronczy-
nie. Ona sama pozostawa-
Ia w kontakcie z mediami,
a pézniej réwniez zdecy-
dowala sie ujawnic, z jaka
skala nienawisci sie spo-
tkata. Wedlug mnie ten
przypadek byt jednak wy-
jatkowy, bo co do zasady
adwokaci nie powinni
wypowiadac¢ sie publicz-
nie na temat szczeg6tow
spraw, ktdre nie s3 prece-
densowe czy strategiczne.
Takie prawo uksztattowa-
1o sie wprawdzie w toku
ostatnich 10 lat, zwlasz-
cza na skutek aktywno-
§ci prawnikéw pracu-
jacych czesto pro bono
w sprawach dotyczacych
ochrony praworzadnosci,
w obronie sedziéw, proku-
ratorow, spraw preceden-
sowych o0s6b dyskrymino-
wanych itp.

A czy sprawa Przemy-
stawa Krala i Zondacrypto
taka jest?

W pewnym sensie tak. To
przede wszystkim spra-
wa o wadze panstwowej,
w ktérej na niespotyka-

na skale zarzuty stawia-
ne s3 funkcjonariuszom
publicznym, a ktérej
na kazdym etapie przy-
gladac sie bedzie opi-
nia publiczna. Dlatego
wszystkie wypowiedzi
- i obroncéw, i prokura-
toréw, i pelnomocnikéow
pokrzywdzonych, ktérzy
z pewnoscia sie pojawia
- musza by¢ rzeczowe.

Uwaza pani, ze odpo-
wiedzig na wszystkie te
watpliwosci mogtyby

byc zmiany w ustawie
zawodowej adwokackiej,
rozdzielajgce dziatalnos¢
posta i mecenasa?
Staram sie te sytuacje
oceni¢ z perspektywy
najwazniejszej, czyli in-
teresu obywateli, wy-
miaru sprawiedliwosci,
klientéw oraz transpa-
rentnosci zycia publicz-
nego - i takiego zagroze-
nia nie dostrzegam. Tym
niemniej nawet je$li nie
mozemy uchwycic¢ pew-
nych zjawisk z perspekty-
Wy prawnej, ale spotecz-
nie okazuja sie one nie-
pokojace, to powinni$my
rozpocza¢ dyskusje i do-
prowadzi¢ do jakiej$ kon-
Kkluzji. Jako dziekan war-
szawskiej okregowej rady
adwokackiej juz jestem do
niej wywolana. ©0®

Rozmawiata Nadia Senkowska

Skanuj
kod

i czytaj

th wiecej na
DGP.pl




Dziennik Gazeta Prawna, 16 wrzesnia 2026 nr 180 (6849) DGP.PL

SAMORZAD | ADMINISTRACJA g%

Ojczym moze otrzymac swiadczenie
pielegnacyjne na dziecko zony

Malzonek matki dziecka, ktéry wystepuje

o przyznanie §wiadczenia pielegnacyjnego na jej
niepelnosprawng cérke, moze by¢ uznany za osobe, na ktorej
cigzy wzgledem tego dziecka obowigzek alimentacyjny. Taki
poglad przedstawil jeden z sgdéw administracyjnych

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Jesli w rodzinie wycho-
wuje sie niepelnospraw-
ne dziecko, to jeden z jej
cztonkéw moze sie vo
Swiadczenie pielegna-
cyjne z tytulu opieki nad
nim. Jednak nie moze to
by¢ kazda osoba wcho-
dzaca w skiad rodziny,
lecz musi spetniac okre-
§lone przepisami warun-
ki. Jednym z nich jest to,
aby 13czyl ja z dzieckiem
obowiagzek alimentacyj-
ny. W kwestii tego, kto
jest nim obcigzony i w
konsekwencji ma pra-
wo do §wiadczenia pie-
legnacyjnego, wypowie-
dziat sie Wojewodzki Sad
Administracyjny (WSA)
w Poznaniu.

Problematyczna
alimentacja

Na jego wokande trafita
sprawa dotyczaca mez-
czyzny, ktéry w lutym br.
zlozyl wniosek o swiad-
czenie pielegnacyjne za
sprawowanie opieki nad
niepelnosprawna pasier-
bica, cérka zony. Co istot-
ne - jej matka nie ubie-
gala sie o to $wiadczenie,
poniewaz ma je juz przy-
znane, tyle ze w zwiaz-
ku z opieka nad jej innym
niepelnosprawnym dziec-
kiem. Jest ono uzyskiwa-
ne na starych zasadach,
a wiec obowiazujacych do
31 grudnia 2023 1. i musia-
laby z niego zrezygnowac,

zeby zyskac Swiadczenie
na drugie dziecko.

Dlatego o $wiadczenie
pielegnacyjne wystapit
maz matki, ale prezydent
miasta wydal w marcu
decyzje odmawiajaca tej
formy wsparcia. Uzasad-
nil to tym, ze ojczym nie
nalezy do katalogu oséb
uprawnionych do §wiad-
czenia pielegnacyjnego,
zawartego w art. 17 ust. 1
pkt 1-4 ustawy o Swiad-
czeniach rodzinnych (t.j.
Dz.U. z 2025 1. poz. 1208 ze
zm.). W szczeg6lnosci nie
nalezy on do oséb, o kté-
rych mowa w pkt 2 tego
przepisu, czyli do innych
poza matka lub ojcem
0s6b obcigzonych obo-
wigzkiem alimentacyj-
nym wzgledem niepel-
nosprawnego dziecka.
Jest on bowiem, zgodnie
z art. 128 kodeksu rodzin-
nego i opiekuriczego (t.j.
Dz.U. z 2026 1. poz. 236),
natozony na krewnych
w linii prostej i rodzen-
stwo. Ojczym sie do nich
nie zalicza.

Mezczyzna zlozyl odwo-
lanie od tej decyzji do sa-
morzadowego kolegium
odwotawczego (SKO).
Wskazat w nim, ze biolo-
giczny ojciec dziecka nie
interesuje sie nim, nie
ptaci alimentéw i nie ma
z nim kontaktu. Jednak
SKO utrzymato w mocy
rozstrzygniecie prezyden-
ta miasta, potwierdzajac,
Ze ojczym nie speklnia zad-
nej z przeslanek warun-

kujacych uznanie za osobe
uprawniong do §wiadcze-
nia pielegnacyjnego. Kole-
gium podkreslito, Ze samo
pozostawanie w matzen-
stwie z matka dziecka nie
powoduje po stronie 0j-
czyma ustawowego obo-
wigzku alimentacyjnego
wobec maloletniego.

Kolejnym Kkrokiem
mezczyzny byla skarga
do WSA w Poznaniu, kté-
ry w wyroku z 19 sierpnia
2026 1. (sygn. akt III SA/Po
585/26) orzekl, Ze byla ona
zasadna, i uchylit decyzje
obu organdéw nizszych in-
stangji.

Sad po stronie ojczyma
Zdaniem sadu zaréw-
no prezydent miasta,
jak i SKO przedwczesnie
uznaty, ze skarzacy nie
nalezy do kregu oséb zo-
bowigzanych do alimen-
tacji, o ktérych mowa
W art. 17 ust. 1 pkt 2 usta-
wy o $wiadczeniach ro-
dzinnych. Nie wziely pod
uwage, ze obowigzek ali-
mentacyjny moze doty-
czy¢ takze innych os6b
bliskich, niezwiazanych
wiezami krwi. Taka sytu-
acja zostala zas$ przewi-
dziana w art. 144 k.r.0.

W mysSl tego przepi-
su dziecko moze zadaé
Swiadczenn alimenta-
cyjnych od meza swojej
matki, niebedacego jego
ojcem, jezeli odpowiada
to zasadom wspoéizycia
spotecznego (analogicz-
ne uprawnienie przystu-

guje dziecku w stosunku
do zony ojca, niebedacej
jego matka). Co wiecej,
jak zauwazyt sad - do obo-
wiazku alimentacyjnego
przewidzianego w tej re-
gulacji stosuje sie odpo-
wiednio przepisy o obo-
wigzku alimentacyjnym
miedzy krewnymi. Dlate-
g0 w ocenie WSA art. 144
k.r.o. niewatpliwie roz-
szerza zawarty w art. 128
krag osé6b zobligowanych
do alimentacji.

Ponadto WSA stwier-
dzit, Ze obowigzek alimen-
tacyjny ojczyma wzgle-
dem pasierbicy jest kre-
owany réwniez przez art.
27 kr.0. Taregulacja zakla-
da, ze oboje matzonkowie
s3 zobowiazani przyczy-
nia¢ sie do zaspokojenia
potrzeb rodziny, ktéra
przez swoj zwigzek za-
lozyli. ZadosCuczynienie
temu obowiazkowi moze
za$ polegac na osobistych
staraniach o wychowa-
nie dzieci. To oznacza, ze
dzieci jednego z matzon-
kéw s3 objete zakresem
art. 27, jesli tylko zostaty
wlaczone do zatozonej ro-
dziny.

W zwigzku z tym WSA
orzekl, ze ojczym wnio-
skujacy o przyznanie
$wiadczenia pielegnacyj-
nego na pasierbice moze
by¢ w konkretnych oko-
licznosciach uznany za
osobe, na ktérej cigzy obo-
wigzek alimentacyjny. Te
konkretne okoliczno$ci
oznaczaja za$ sytuacje,
gdy drugi rodzic dziec-
ka nie zyje lub nie spetl-
nia wobec niego swoje-
go obowigzku alimenta-
cyjnego (tak byto wlasnie
W rozstrzyganej przez
sad sprawie).

Pomoc dla rodzin

Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu opieki nad
niepetnosprawnym dzieckiem, zgodnie
z art. 17 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzin-

nych, przystuguje:
® matce lub ojcu;

m innej osobie obcigzonej obowigzkiem alimen-
tacyjnym, np. jego dziadkom lub rodzenstwu;

m opiekunowi faktycznemu (jest nim osoba,
ktéra sprawuje opieke nad dzieckiem
i wystapita do sadu o jego przysposobienie);

m rodzinie zastepczej lub osobie prowadzacej
rodzinny dom dziecka, a takze dyrektorowi:
placéwki opiekunczo-wychowawczej, regio-
nalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej,
interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

os6b otrzymywato Swiadczenie pielegnacyjne

W 2025 T.

3386 #

wynosi Swiadczenie pielegnacyjne w 2026 r.

- W ostatnich latach
przepisy dotyczace 16z-
nych aspektéw otrzymy-
wania §wiadczenia piele-
gnacyjnego byly dosc roz-
szerzajaco interpretowane
przez sady z korzyscia dla
jego odbiorcéw. Ten wy-
rok wpisuje sie w ten nurt
orzecznictwa - méwi Da-
mian Napierala, zastepca
dyrektora Poznanskiego
Centrum Swiadczen.

Jednoczes$nie dodaje,
ze gdyby trafil do niego
wniosek o §wiadczenie
pielegnacyjne od ojczy-
ma dziecka, to biorac pod
uwage literalne brzmienie
art. 17 ust. 1 pkt 1-4 usta-
wy o $wiadczeniach ro-
dzinnych, podjaltby taka
decyzje, jak ta, ktora byta
przedmiotem sporu roz-
strzyganego przez WSA.

Psycholog w kazdym DPS? Resort rodziny na razie nie planuje zmian

INTERPELACJA

Edyta Ro$
edyta.ros@infor.pl

Cho¢ przepisy wymagaja
zapewnienia mieszkan-
com doméw pomocy spo-
lecznej kontaktu z psy-
chologiem, nie nakazu-
ja zatrudnienia takiego
specjalisty. Resort pracy na
razie nie zamierza wpro-
wadza¢ takiego obowigz-
ku, ale zapowiada prace
nad zmiang rozporzadze-
nia dotyczacego DPS.

Tak wynika z odpowie-
dzi na interpelacje po-
selska nr 19 225. Postan-
ka Barbara Dolniak (KO)
w skierowanej do Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej in-
terpelacji podkreslila, ze

domy pomocy spotecznej
zapewniaja calodobowa
opieke osobom starszym,
przewlekle chorym oraz
osobom z niepelnospraw-
nosciami, ktére z uwagi na
stan zdrowia i sytuacje zy-
ciowag wymagaja wspar-
cia. Zwrécila uwage, ze
zwlaszcza w tej ostatniej
grupie szczegodlne znacze-
nie ma dostep do pomo-
cy psychologicznej, ktora
stanowi istotny element
kompleksowej opieki.
,Obowiazujace prze-
pisy nie nakladaja jed-
nak na dyrektoréw do-
moéw pomocy spolecznej
obowigzku zatrudniania
psychologa. Wymaga-
ja jedynie zapewnienia
mieszkanicom mozliwo-
$ci kontaktu z psycholo-

giem. W praktyce oznacza
to, ze w wielu placowkach
psycholog jest dostepny
jedynie przez kilka godzin
w tygodniu lub w ograni-
czonym wymiarze, co nie
zawsze odpowiada rze-
czywistym potrzebom
mieszkancéw” - zazna-
czyla Barbara Dolniak.
W zwigzku z tym po-
stanka zapytala re-
sort pracy, czy rozwaza
zmiane przepiséw, kto-
ra przewidywataby wpro-
wadzenie obowiazku za-
trudniania psychologa
w domach pomocy spo-
lecznej lub okreslenie
minimalnych standar-
déw dostepnosci $wiad-
czen psychologicznych.
Wiceminister pracy
Katarzyna Nowakowska

w odpowiedzi przypo-
mniala, ze zgodnie z prze-
pisami rozporzadzenia
ministra pracy i polity-
ki spolecznej z 23 sierp-
nia 2012 r. w sprawie do-
mow pomocy spolecznej
warunkiem efektywnej
realizacji ushug opiekun-
czych i wspomagajacych
jest zapewnienie miesz-
kanncom DPS kontaktu
z psychologiem.

,Biorac pod uwage zr6z-
nicowanie potrzeb w za-
kresie wsparcia psycho-
logicznego, ustawodawca
pozostawil domom po-
mocy spotecznej swobode
organizacji Swiadczenia
tej ustugi, nie okreslajac
wskaznika zatrudnienia
psychologéw. W opinii Mi-
nistra Rodziny, Pracy i Po-

lityki Spotecznej domy po-
mocy spolecznej powinny
zapewnia¢ mieszkaricom
dostep do pomocy psy-
chologicznej w wymiarze
odpowiadajgcym ich fak-
tycznym potrzebom, bez
wzgledu na sposéb jej or-
ganizacji” - zaznaczyla
wiceminister.
Nowakowska poinfor-
mowatla, ze w ramach
sprawozdan resortowych
W obszarze pomocy Spo-
lecznej nie s3 zbierane
dane dotyczace zatrud-
nienia psychologéw w do-
mach pomocy spolecznej.
W zwigzku z tym - jak do-
dala - kierownictwo mi-
nisterstwa nie dysponu-
je danymi w tym zakresie.
Wiceminister poinfor-
mowala tez, ze obecnie

- Réwniez nie zdecy-
dowalabym sie na przy-
znanie Swiadczenia pie-
legnacyjnego macosze
czy ojczymowi w $wietle
obowigzujacych przepi-
sow. Niemniej gdyby taki
wyrok sgdu zapadl w in-
dywidualnej sprawie, to
zostalby on zrealizowa-
ny zgodnie z wyrazonym
W nim stanowiskiem - za-
pewnia Eliza Dygas, kie-
rownik dzialu $wiadczen
rodzinnych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecz-
nej w Plocku. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl

nie s3 prowadzone prace
legislacyjne zmierzajace
do zobligowania domow
pomocy spolecznej do za-
trudniania psychologéw
lub do okreslenia mini-
malnych wskaznikéw ich
dostepnosci. Przekaza-
1a jednoczesnie, ze pla-
nowane jest natomiast
podjecie prac nad zmiana
rozporzadzenia w sprawie
domoéw pomocy spotecz-
nej. ,,Wszczecie procesu
legislacyjnego majacego
na celu zmiane tego aktu
bedzie okazja do przepro-
wadzenia konsultacji pu-
blicznych oraz zebrania
opinii dotyczacych zmian
w funkcjonowaniu DPS,
o ktérych mowa w inter-
pelacji” - podkre$lila No-
wakowska. ©®
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Zawetowana ustawa jest dobra 1 bedziemy na niej bazowac

IR Stanistaw Bukowiec: 10 min
0s06b jest wykluczonych komunikacyjnie.
My ten problem chcieliSmy i chcemy
rozwigza¢, a kwestia ulg w przejazdach
na zadanie to szukanie dziury w catym

Czy po wecie prezydenta
bedzie przygotowywana
nowa ustawa o publicz-
nym transporcie zbio-
rowym, czy korekty

tej zawetowanej?

Pan minister Dariusz
Klimczak podjat decyzje
0 ponownym powola-
niu zespotu eksperckie-
go, ktory rozpoczal prace
dwa lata temu i przygo-
towywat gltéwne kierun-
ki zmian, uwzglednione
W zawetowanej ustawie.
Jego zadaniem bedzie
przeanalizowanie uwag
zgloszonych przez prezy-
denta i odniesienie sie do
nich. Bedziemy bazowa¢é
na zawetowanej ustawie,
bo uwazamy, ze jest ona
dobra - przepracowana
i skonsultowana.

Przejdzmy do konkret-
nych zarzutéw gtowy
panstwa. Czy wroca
10-letnie umowy na prze-
wozy dofinansowane

z funduszu autobuso-
wego, czy Ml obstaje przy
pieciu latach?

Argument ten podnosili
postowie opozycji i pre-
zydent. My wychodzi-
my z zalozenia, ze skoro
marszalkowie maja in-
tegrowac i koordynowac
ten system, to powinni
mieé¢ mozliwos¢ racjo-
nalnego ksztaltowania
schematu sieci komuni-
kacyjnej wojewodztwa.
Trudno, zeby 10-letnie
umowy betonowaly sys-
tem, ktory musi by¢ ela-
styczny. Wiele obiektow
jest budowanych, likwi-
dowane s3 niektére szko-
ly, powstaja nowe obiekty
uzytecznosci publicznej,
wiec linie komunika-
cyjne tez zmieniajg sie
w sposéb naturalny.

Tu pojawiaja sie argu-
menty kosztowe. Krét-
sza umowa to drozsza
umowa, zwtaszcza ze na
przewoznikow s3 nakta-
dane nowe obowiazki,

w tym np. zapewnienia
nowszych autobuséw

- ktorych potrzeby nikt
nie neguje.

OKres piecioletni wcale
nie jest taki krétki. Przy-
pomne, ze to chociazby
czas amortyzacji pojaz-
dow. Nie blokujemy w za-
den spos6b mozliwosci
zakupu nowych pojaz-
déw, a w ostatnim cza-
sie dzieki srodkom z KPO
zakupiono ponad 550 au-
tobuséw dla transportu
pozamiejskiego. Wielo-
letnie umowy maja za-
stosowanie w przypadku
minimalnych standar-

déw komunikacyjnych,
wiec dotycza linii klu-
czowych z punktu wi-
dzenia pasazera. Maja
one pierwszenstwo, je-
§li chodzi o ubieganie
sie o fundusze. Zatem
mozna sie spodziewad,
ze wnioski zlozone na
te polgczenia, ktére na
stale maja skomuniko-
wacé wybrane miejsco-
wosci, w kolejnych latach
otrzymaja dalsze finan-
sowanie, Jest to inna sy-
tuacja niz ta, ktéra ma
miejsce obecnie. Jeste-
$my oczywiScie gotowi
do rozmoéw, ale czeka-
my na prawdziwe argu-
menty. Chcialbym pod-
kresli¢, ze tak naprawde
uwagi pana prezydenta
nie odnosily sie do trzo-
nu, jadra tej zmiany.

Jednym z kluczowych
elementow ustawy jest
jednak przesuniecie

gmin na koniec kolejki

po pieniadze z funduszu
autobusowego. Z jednej
strony rozproszony
system utrudnia walke

z wykluczeniem komu-
nikacyjnym, ale z drugiej

- to gminy najlepiej
wiedza, gdzie ono rzeczy-
wiscie wystepuje. Da sie
to pogodzic?
Rozmawialem z przed-
stawicielami zarzadu
Zwiazku Gmin Wiej-
skich i staralem sie roz-
wiaé pewne ich obawy.
Gminy odgrywaja bar-
dzo waznga role w no-
wym systemie. Bez nich
nie powstang powiatowe
schematy transportowe.
Jednak prosze mi wyja-
$nié, kto dzi$ koordynu-
je prace zwigzane z ukla-
dem komunikacyjnym
w regionie? Nikt. Samo-
rzady podpisujg umowy
z wojewodami jak leci.
Nikt tego nie weryfiku-
je. W ten sposoéb nie po-
wstanie wydolny system.
To stolica wojewddztwa
jest centrum regional-
nym i marszatek powi-
nien by¢ koordynatorem,
Dodatkowo w przepisach
wydzieliliSmy 10 proc.
budzetu na przejazdy
na zadanie. Po uwagach
gmin wiejskich usune-
liSmy limit 20 przejaz-
déw na terenie danej
gminy. Zaproponowali-
$my takie rozwiazanie,
bo mamy problem z de-
populacja. Jest coraz wie-
cej takich terendw, gdzie
nigdy, przy zadnym sys-
temie, nie pojedzie zaden
autobus kursowy, bo po
prostu jest za mata licz-
ba mieszkanicéw. Chcial-

bym, zeby pan prezydent
ijego doradcy przeczyta-
li te ustawe i powiedzie-
li, jak w przysiétku, gdzie
mieszka 10 czy 20 0séb
- iprzy zdrowych anali-
zach finansowych - zor-
ganizowac cztery pary
autobuséw dziennie?
Kogo beda one wozic?

W kontekscie przejazdow
na zadanie prezydent
zwrocit uwage, ze w prze-
ciwiefistwie do regular-
nie kursujacych auto-
busow nie zapewniajg

one znizek dla senioréw
czy uczniow. Czy resort
rozwaza zmiane przepi-
s6w w tym zakresie?

Pan prezydent nie wie, ze
co do zasady nie ma ulg
W transporcie na zada-
nie, bo jest to transport
nieregularny. Mamy ulgi
tylko w systemie kolejo-
wym i autobusowym.
Gdybysmy chcieli zmie-
ni¢ system ulg, to nie
w tej reformie.

Ale skoro transport

na zadanie ma byc¢

jedna z wazniejszych
zmian, to moze warto
rozszerzy¢ noweliza-

cje - tak aby mieszkarncy
nie byli dyskryminowani
brakiem ulg?

Mamy teraz taka sytu-
acje, ze wiele gmin samo-
dzielnie organizuje trans-
port na zadanie. Robia to
odpiatnie albo bezptat-
nie. Chcemy je wesprze(,
wprowadzajgc mozliwos¢
uzyskania dotacji. Orga-
nizacja jest juz po stronie
gmin - to one decyduja,
czy beda chcialy pobie-
rac oplaty, czy nie, i w ja-
kiej wysokosci. Natomiast
trudno byloby w systemie
nieregularnym, z samo-
chodami osobowymi,
wprowadza¢ ulgi. Ale czy
to jest naprawde pod-
stawowy problem? Pro-
blemem jest to, ze w tej
chwili ci ludzie w ogdle
nie maja zadnego trans-
portu. Dziesie¢ milionéw
ludzi jest wykluczonych
komunikacyjnie. Dzieci
i mlodziez maja problem
z dostaniem sie do szkét
ponadpodstawowych, na
zajecia do szkoly muzycz-
nej, do klubu sportowego
czy na zajecia artystycz-
ne po potudniu. Ludzie
starsi nie moga sie dostac
do lekarza. My ten pro-
blem chcieli$my i chce-
my rozwiazaé, a kwestia
ulg w przejazdach na za-
danie to szukanie dziury

w calym.

Zwiekszyli tez pafstwo
potencjalna liste benefi-
cjentow funduszu o kursy
komunikacji miejskiej poza
miastami. Padajg pyta-
nia, czy nie zabraknie przez
to pieniedzy.

Po pierwsze, chcemy
uszczelnié obecny sys-

tem. Widoczny jest
trend, Zze na okres wa-
kacyjny niektére gminy
nie skiadajg wnioskéw
na linie na swoim tere-
nie, co $wiadczy o tym,
Ze te przewozy sa orga-
nizowane w duzej mie-
1ze jako dowdz dzieci do
szkol. Jednak zapewnie-
nie takiego dowozu jest
obowigzkiem gminy wy-
nikajacym z przepiséw
o$§wiatowych. Giéwna
zasada, ktéra przyswieca
publicznemu transpor-
towi zbiorowemu, jest to,
aby byl powszechny i do-
stepny przez caly rok, co-
dziennie.

Na czym to uszczelnienie
ma doktadnie polegac?
Marszatek jako koordy-
nator transportu mogitby
weryfikowag, czy dana li-
nia rzeczywiscie jest po-
trzebna, zeby otrzymata
wsparcie, i czy zapewnia
nieprzerwany dostep do
transportu zbiorowego
przez caly rok. W tej chwi-
li nie ma zadnej koordy-
nacji, jest ogromna frag-
mentarycznos¢. System
nie podlega kontroli poza
t3 wykonywang przez wo-
jewode, ktéry sprawdza,
czy dane kursy sie odby-
waja. Nikt nie zastanawia
sie nad tym, czy dana li-
nia jest potrzebna, czy tez
nie, czy linie sie dubluja,
czy faktycznie wozg pa-
sazeréw, czy powietrze.
Marszatek jako koordy-
nator i integrator prze-
woz6w miat uporzadko-
wac ten system.

Marszatek ksztattuje
schemat wojewéodzki,
marszatek rozdziela
pieniadze. Czy nie bytaby
to zbytnia centraliza-

cja systemu? Uwagi

w tym zakresie zgtaszat
chociazby Zwigzek Powia-
toéw Polskich.

W procesie konsultacji
uwag bylo kilkaset, je-
§li nie kilka tysiecy. Mo-
gliby$my wybiera¢ kazda
znich i o niej rozmawiag,
a mozemy tez powiedziec,
jak na konicu doszliSmy
do porozumienia.

Pytam o te najczesciej

sie powtarzajace.
Wzmocnili$§my role po-
wiatéw poprzez tworze-
nie powiatowych sche-
matéw komunikacyjnych,
ktére maja by¢ elemen-
tem schematu wojewd6dz-
kiego. Argument o cen-
tralizacji jest absurdal-
ny, bo my tak naprawde
decentralizujemy te pie-
niadze, ktore w tej chwili
s3 w Warszawie. Chcemy
je przekazac do regionow.
Jak stworzy¢ spéjny sys-
tem autobusowo-kolejo-
wy w calej Polsce z War-
szawy? Jak stworzy¢ w da-
nym wojewédztwie jeden
rozklad jazdy autobuséw,

Stanistaw Bukowiec, wiceminister infrastruktury

zgodny z tym, jak jezdza
pociagi - tak zeby pasazer
mogt na jednym bilecie
przejechac z miejscowo-
$ci X do stolicy wojewodz-
twaz? Po to rowniez wpro-
wadzili§my obowigzkowe
polaczenia miedzy miej-
scowo$ciami gminnymi
a powiatowymi oraz po-
wiatowymi a wojewddz-
twem.

Teraz pienigdze nie s3

w Warszawie, bo rozdzie-
lajg je wojewodowie.

A jakie kryteria stosuja?
Praktycznie kazdy, kto
sie zglosi, ma podpisa-
na umowe. Konia z rze-
dem temu, kto powie, czy
dana linia jest potrzebna,
czy nie,

To jest gtebsza dysku-

sja - o tym, czy fundusz
autobusowy powinien
mieé tryb konkursowy.

I tu dochodzimy do sed-
na. Pasazer musi mieé
spojny system, ktory kto$
musi zbudowa¢. Powie-
dzieliSmy, ze powinni to
robi¢ marszatkowie wo-
jewodztw na podstawie
wnioskéw samorzadéw.
Prosze sprawdzié, czy
obowigzujaca dzis usta-
wa o Funduszu Rozwo-
ju Przewoz6éw Autobu-
sowych, tak wychwala-
na przez postéw opozycji
i bylych ministréw, byta
konsultowana z Komisja
Wspélng Rzadu i Samo-
rzadu.

Skoro pan pyta, to
pewnie nie.

Nie byla. A teraz slyszy-
my, jak wspaniale dziala.

A czy pan nie byt wtedy
cztonkiem rzadu, albo
przynajmniej politykiem
rzadzacego obozu?

Nie bylem czlonkiem rza-
du, a w okresie uchwala-
nia ustawy nie zasiada-
lem w parlamencie, Przy-
gotowali$my te nowga
ustawe przez dwalata na
podstawie raportu doty-
czacego skali wyklucze-
nia komunikacyjnego,
pracy zespotu ekspertow
iwnioskéw samorzadéw.
Weto niczego nie popra-

wia. Nie widze potrze-
by radykalnych zmian
W tej ustawie, bo ustawa
w tym Kksztalcie zosta-
1a zaakceptowana przez
wiekszo$¢ zainteresowa-
nych srodowisk.

Na koncu i tak ustawa
trafi znowu do prezy-
denta, wiec pojawia

sie pytanie, w ktérych

z wymienionych

obszaréw jest szansa

na kompromis.

Mozemy rozmawiacé
o rzeczach, ktoére nie za-
burzg fundamentéw re-
formy. Nie wyobrazam
sobie np. powrotu gmin
na poczatek kolejki, bo
chcemy budowac system
regionalnie. Docelowo
powinien by¢ jeden sys-
tem autobusowo-Kkolejo-
wy, zeby pasazer nie szu-
kat kilkunastu przewoz-
nikéw, tylko autobusu
czy pociagu pod jednym
szyldem. I moze to reali-
zowac wielu operatoréw.

Ale ta nowelizacja nie
zaktada az tak gtebokiej
zmiany systemu.
Zawiera porozumienia
integracyjne, ktore daja
marszalkom takie mozli-
wosci, ktére powoli, ma-
lymi krokami majg do
tego prowadzié. Widzie-
liSmy juz ruch po stro-
nie niektérych urzedéw
marszatkowskich. Two-
123 spolki, przygotowuja
schematy komunikacyj-
ne. Byly przygotowane na
wejscie w zycie ustawy,
ale weto zaburzylo prace.

Moze warto do pracy
zespotu zaprosié eksperta
z Kancelarii Prezydenta?
By¢ moze. JesteSmy przed
tg decyzja, ale przy pra-
cach parlamentarnych
nad t3 ustawg doradca
pana prezydenta Alvin
Gajadhur przystuchiwat
sie pracom komisji i ni-
gdy nie zabierat glosu. Na
ostatnim etapie przyjeli-
$my tez cze$¢ poprawek
opozycji, np. ztagodzili-
$my obowigzek odmlo-
dzenia taboru. Po czym
nastapilo weto. ©®

Rozmawiat Krzysztof Batekowski

fot. Wojtek Gorski



Bg

AUTOPROMOCJA

OGLOSZENIA | KOMUNIKATY | Dziennik Gazeta Prawna, 16 wrze$nia 2026 nr 180 (6849) m DGP.PL

mp ‘ Dziennik

Gazeta Prawna

SFERA BUDZETOWA

Praktyczne

wsparcie

dla sektora
publicznego

SFERA BUDZETOWA w DGP.pl
to konkretne odpowiedzi

na codzienne problemy ksiegowych,
kadrowych i kierownikéw jednostek
sektora finanséw publicznych.

OBSZARY WIEDZY:
= Sprawy kadrowe
m ZFSS

m Rachunkowos$¢ i finanse

m Klasyfikacja budzetowa

m Sprawozdawczosé

m Podatki i optaty

m Kontrola i odpowiedzialnosé
m Pragmatyki stuzbowe

1IN

Magdalena
Sobezalk

AUTOPROMOCJA

KOMUNIKATY

WWW.IKOMUNIKATY.PL

Ogtoszenia w Dzienniku Gazecie Prawnej

gazeta + Internet

Ewa Gromek-Tyburska ewa.gromek@infor.pl, tel. + 48 510 024 764
Kinga Cikacz kinga.cikacz@infor.pl, tel. + 48 668 450 116
Ewa Micek ewa.micek@infor.pl, tel. + 48 519 337 889

BURMISTRZ GMINY CZEMPIN
ogtasza Il przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Gminy Czempiii,
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna:

1. Oznaczenie nieruchomosci:

Oznaczenie I Powierzchnia | Potozenie nierucho- Cena wywotawcza Wadium

w ksiedze wieczystej Nr dzialk wha mosci obreb nettow zi wzt

oo e 0,1034 Piechanin 19200000 | 1920000
o s 0,0923 Piechanin 17200000 | 1720000
e Ssou 0,0879 Piechanin 16350000 | 1635000
Eg%y/gggiégggg i117733//1252 0,0836 Piechanin 155 500,00 15 550,00
Egizgggiégggg i11773;,//1263 0,0792 Piechanin 147 500,00 14750,00
Egiy/gggiggggg i117733//2268 0,0692 Piechanin 129 500,00 12 950,00

Termin i miejsce przetargu: 24 listopada 2026 r. godz. 10.00 w Urzedzie Gminy w Czempiniu ul. ks. J. Popietuszki 25,
64-020 Czempin (parter, sala nr 3)

Nr konta i termin wnoszenia wadium: BS Poniec 0/Czempiri nr 36 8682 1030 0040 0000 0390 0003, wadium powinno
znajdowac sie na w/w koncie najpdzniej w dniu 17 listopada 2026 r.

Fundusze Europejskie Rzec lita Dofil przez

E dla Wielkopolski - Polska Unig Europejska
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SAMORZAD
I, WOJEWODZTWA

INFORMACJA O WYLOZENIU PROJEKTU OPERATU OPISOWO -
KARTOGRAFICZNEGO MODERNIZACJI EWIDENCJI GRUNTOW | BUDYNKOW

Na podstawie art. 24a ust.4 i 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2024
poz. 1151 ze zm.)

STAROSTA GNIEZNIENSKI

informuje o wytozeniu do wgladu oséb fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej, projektu operatu opisowo-kartograficznego modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw
dla nieruchomosci potozonych w obrebie ewidencyjnym:

300303_2.0003 Dalki, 300303_2.0014 Mnichowo, 300303_2.0024 Skiereszewo, w jednostce ewiden-
cyjnej 300303_2 Gniezno - gmina,

300309_5.0014 Miaty, 300309_5.0024 Rudki, 300309_5.0030 Wymystowo, 300309_5.0002
Brzozéwiec, w jednostce ewidencyjnej 300309_5 Trzemeszno — gmina,

300305_5.0006 Charhowo, 300305_5.0014 Polska Wies, 300305_5.0017 Swiniary, 300305_5.0019
Utanowo, w jednostce ewidencyjnej 300305_5 Kiecko — gmina,
300310_5.0001 Czajki, 300310_5.0008 Jaworowo, 300310_5.0010 Krolewiec, 300310_5.0016
Makownica, 300310_5.0020 Odrowaz, 300310_5.0023 Skorzecin, w jednostce 300310_5 ewidencyjnej
Witkowo — gmina,
300304_2.0009 Kiszkowo, w jednostce ewidencyjnej 300304 _2 Kiszkowo.
Wytozenie nastapi w terminie od 01 pazdziernika 2026 r. do 21 pazdziernika 2026 r. w godzinach od 7.30 do 15.30
w siedzibie Powiatowego Zarzadu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci w Gnieznie przy ul. Reymonta 21b,
pok. 010.

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, moze
w okresie wytozenia projektu do wgladu zgtasza¢ uwagi do tych danych. Skorzystanie z tego prawa lezy w interesie
zainteresowanych, aby na tym etapie postepowania zwiagzanego z modernizacjg ewidenciji gruntéw i budynkéw ujawnic¢
ewentualne btedy i nieprawidtowosci.

Niestawienie sie w terminie i miejscu okreslonym w niniejszej informacii nie stanowi przeszkody do ujawnienia nowych
danych w ewidencji gruntéw i budynkdw.

Po uptywie terminu wytozenia, projekt operatu opisowo-kartograficznego staje sie operatem ewidencji gruntow
i budynkow. Informacja o tym bedzie ogtoszona przez Staroste Gnieznieriskiego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa.

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdéw ujawnione w operacie
opisowo-kartograficznym, moze w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa informacji,
0 ktérej mowa w art. 24a, ust. 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2024
poz. 1151 ze zm.), zgtasza¢ zarzuty do tych danych.

0 uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutéw Starosta bedzie rozstrzygat w drodze decyzji. Do czasu ostatecznego
zakoriczenia postepowania, o ktérym mowa w art. 24a, ust. 10 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U.z 2024 poz. 1151 ze zm.), w stosunku do gruntéw, budynkdw lub lokali, ktérych dotycza zarzuty,
dane ujawnione w operacie opisowo-kartograficznym nie sa wiazace.

Zarzuty zgtoszone po terminie okreslonym w art. 24a, ust. 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. z 2024 poz. 1151 ze zm.) beda traktowane jako wnioski 0 zmiang danych objetych ewidencja
gruntdéw i budynkow.
z up. Starosty Gnieznieriskiego
Dyrektor Powiatowego Zarzadu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Nieruchomosci
w GnieZnie
Monika Majewska
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NSA: Zrujnowany zabytek
nadal jest zabytkiem

[ORZECZENIE

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Zly stan techniczny za-
bytkowego obiektu nie
daje podstaw do wyco-
fania go z ewidencji za-
bytkow, jezeli zachowu-
je on walory historyczne
i kulturowe uzasadnia-
jace objecie go ochrona.
Wlasciciel moze i po-
winien dokonywa¢ nie-
zbednych remontéw,
a zabytkowy charak-
ter przedmiotu nie stoi
temu na przeszkodzie.
Takie rozstrzygnie-
cie zapadlo w sprawie,
ktérej poczatkiem byt
wniosek wlasciciela
starego drewnianego
domu o wykre§lenie go
z wojewddzkiej ewiden-
cji zabytkéw. Wniosko-
dawca wskazat, ze dom,
pochodzacy z przetomu
XIX i XX w., jest juz bar-
dzo zniszczony i przez
to utracit walory histo-
ryczne i artystyczne,
Wojewddzki konser-
wator zabytkéw odmoé-
wil wylaczenia budyn-

kéw, podkreslajac, ze
dom stanowi §wiadec-
two historii architektu-
ry. W odpowiedzi na te
odmowe wlasciciel skie-
rowal skarge do Woje-
wddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Kra-
kowie, ale zostala ona
oddalona. Ten sam los
spotkal skarge kasa-
cyjna. NSA wskazal, ze
w sprawie o wykresle-
nie zabytku z ewidencji
nie stosuje sie procedu-
ry administracyjnej. Jest
to czynno$¢ materialno-
-techniczna, od ktorej
mozna sie odwotywac,
lecz w innym trybie.
Natomiast podstawg
do ewentualnego uzna-
nia, ze dana rzecz nie
jest juz zabytkiem, jest
catkowita, trwala utra-
ta wartosci zabytkowej
tego przedmiotu. To, ze
jest on w fatalnym sta-
nie, nie powoduje utraty
tej wartosci. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 19 sierpnia
2026 r., sygn. Il OSK 1146/24

System kaucyjny: gminy chca ochrony

ODPADY KOMUNALNE

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Wprowadzenia przejécio-
wego wspoélczynnika ko-
rekty terytorialnej (WKT)
dla gmin wiejskich i miej-
sko-wiejskich domaga sie
Zwiazek Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Pol-
skiej (ZGWRP). Chodzi
o zniwelowanie widocz-
nego w sprawozdaniach
ubytku masy opakowan
kaucyjnych oddawa-
nych przez mieszkancéw
iprzypisywanej do ich po-
ziomoéw recyklingu. A to
moze mie¢ wplyw na pro-
blemy mniejszych gmin
z osiagnieciem ustawo-
wych pozioméw i pro-
wadzi¢ do naliczania kar.
,2Minimalny wymog jed-
nego punktu odbioru na
gmine nie zapewnia rze-
czywistej réwnosci doste-
pu do systemu” - przeko-
nuje ZGWRP.
Samorzadowcy pod-
kre$laja, Ze nie kwestio-
nuja celowosci systemu
kaucyjnego. Zwracaja
jednak uwage, ze stwo-
rzyt on drugi, réwnole-
gly kanat zbierania cze-

nych. Dzieje sie tak ze
wzgledu na zbyt niska
liczbe punktéw odbioru
aluminiowych puszek
i plastikowych butelek
w gminach wiejskich.
Mieszkarcy przemiesz-
czaja sie do miast, m.in.
do pracy, szkét czy leka-
IZy, i tam zwracajg opa-
kowania kaucyjne.

Przypomnijmy, ze kaz-
da gmina powinna za
ten rok osiaggna¢ poziom
przygotowania do ponow-
nego uzycia i recyklin-
gu odpadéw komunal-
nych w wysokosci co naj-
mniej 56 proc. (rok temu
- 55 proc.). W kolejnych
latach poziom ten zwiek-
sza sie co roku o 1 pkt proc.
W projekcie ustawy o ROP
(obecnie po przyjeciu
przez Komitet do Spraw
Europejskich) Minister-
stwo Klimatu i Srodowi-
ska proponuje zmniejsze-
nie wskaznika do 50 proc.
za 2025 I. i zwiekszanie
go w nastepnych latach
0 2 pkt proc. rocznie,

- W mojej ocenie sys-
tem tworzony byl z per-
spektywy wielkomiej-
skiej, z pominieciem
realiéw najmniejszych

ciej Kielbus, partner za-
rzadzajacy w Ziemski
& Partners Kancelaria
Prawna Kostrzewska, Ko-
lodziejczak i Wspdlnicy.
Dodaje, ze lokalni wloda-
rze wielokrotnie zwracali
uwage na problem prze-
suniecia terytorialnego
w systemie kaucyjnym.
- Ministerstwo Kli-
matu nie przedstawilo
prognoz w tym zakresie,
zapowiadajac monito-
rowanie sytuacji i pod-
jecie pézniej ewentual-
nych dzialan zaradczych.
Mamy do czynienia z ty-
powym ,rozpoznaniem
bojem” w mysl zasady, ze
»jako$ to bedzie” - pod-
kresla ekspert wspélpra-
cujacy z samorzadami.
Dlatego gminy wiej-
skie postulujg wprowa-
dzenie WKT na poziomie
1,5, ktéry mialby - we-
dhug specjalnego wzoru
uwzgledniajacego m.in.
mase zebranych opako-
wan kaucyjnych w kraju
i udziat ludnosci danej
gminy w ludnosci kra-
ju - stuzy¢ do wyliczania
masy korekcyjnej przypi-
sywanej gminie. Te nale-
zatoby doda¢ do sprawoz-

masy odpadéw poddanej
recyklingowi. Mialby to
by¢ wskaznik przejscio-
wy - docelowo bylby juz
oparty na rzeczywistych
danych z funkcjonowa-
nia systemu kaucyjnego.

- Odpady kaucyjne sta-
nowia zaledwie ok. 2 proc.
masy wytwarzanych od-
padéw komunalnych,
a ich wplyw na osigga-
nie poziomoéw recyklingu
przez gminy jest stosun-
kowo niewielki. Jednak
obecnie kazdy procent,
a nawet jego ulamek,
przeklada sie na konkret-
ne kwoty kar ptaconych
przez gminy - ocenia
Piotr Szewczyk, prezes
zarzadu Rady Regional-
nych Instalacji Przetwa-
rzania Odpadéw Komu-
nalnych - Zwiazku Pra-
codawcow. Podkresla, ze
korekta terytorialna jest
szczegblnie wazna dla
gmin obwarzankowych
itych sasiadujacych z du-
zymi miastami.

- Propozycja jest cieka-
wa, jednak do wypraco-
wania pozostaje mecha-
nizm uznany przez obie
strony za sprawiedliwy
- podsumowuje Piotr

* Www.serwisy.gazetapraw-

ku z ewidencji zabyt- na.pl/orzeczenia

$ci odpadéw komunal- gmin - komentuje Ma-

dawanej przez samorzad Szewczyk. ©®

KOMUNIKATY

INFORMACJA STAROSTY SIEDLECKIEGO

o terminie i miejscu wylozenia do wgladu zainteresowanych
PROJEKTU OPERATU OPISOWO-KARTOGRAFICZNEGO

Na podstawie art. 24a ust. 4-6 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 z pézn. zm.)
informuje, ze w siedzibie Starostwa Powiatowego w Siedlcach, ul.
Pitsudskiego 40, w pokoju nr 1 (parter) w terminie od 2 pazdziernika 2026 r.
do 22 pazdziernika 2026 r. (15 dni roboczych), w godzinach od 8.00
do 16.00 w poniedziatek, wtorek, czwartek, w godzinach od 8.00 do 18.00
w$rode, w godzinach od 8.00 do 14.00 w piatek, zostanie wytozony do wgladu
0s6h fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej projekt operatu opisowo-kartograficznego
z modernizaciji ewidencji gruntéw i budynkow dla obrehow:

NIECHNABRZ, POLAKI
z gminy Kotun, powiatu siedleckiego, woj. mazowieckiego.

Jednoczesnie informuje, ze projekt moze zosta¢ udostepniony za pomocg
Srodkéw komunikaciji elektronicznej po ztozeniu wniosku podpisanego
elektronicznie na adres do e-Doreczen: AE:PL-51807-23599-ASWVB-22.

Projekt operatu opisowo-kartograficznego zawierajacy wyniki prac
geodezyjnych wykonanych na potrzeby modernizaciji ewidencji gruntéw
i budynkéw opracowany zostat na podstawie przepiséw ustawy z dnia
17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U.z 2024 r. poz. 219 z pézn. zm.).

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie
operatu opisowo-kartograficznego, moze w okresie wytozenia projektu
do wgladu zgtasza¢ uwagi do tych danych. Skorzystanie z tego prawa lezy
w interesie zainteresowanych, aby na tym etapie postepowania zwigzanego
z modernizacja ewidenciji gruntow i budynkéw ujawni¢ ewentualne btedy
i nieprawidtowosci. Niestawienie sie w terminie i miejscu okreslonym
W niniejszym zawiadomieniu nie stanowi przeszkody do prowadzenia dalszych
etapéw postepowania, zatwierdzenia operatu opisowo-kartograficznego
i ujawnienia nowych danych w ewidencii gruntéw i budynkéw.

SiedIce, dnia 11 wrzesnia 2026 r.

STAROSTA
Karol Tchérzewski

WI-V.747.6.2.2026.DK.g
Gdarisk, 14 wrze$nia 2026 1.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1, 2i 2b ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 1.
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. z 2025 r., poz. 1222), zwanej dalej ,u.i.t””,
oraz zgodnie art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz.U.z 2025r. poz. 1691), oraz na podstawie art. 72 ust. 6
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2026 r. poz. 670),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

zezgodnie zart. S ust. 1, u.i.t., nawniosek Operatora Gazociggow Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A., reprezentowanej przez Pana Roberta Parafianowicza nr
0G-D1.4122.5.2026.17 z dnia 2 lipca 2026 r., w dniu 11 wrzesnia 2026 r.,
Wojewoda Pomorski wydat decyzje nr WI-V.747.6.2.2026.DK o ustaleniu
lokalizacji inwestycji towarzyszace] inwestyciji w zakresie terminalu pn.:

nDostawa i montaz kontenera na odpady niebezpieczne
wraz z wykonaniem instancji monitoringu wizyjnego na terenie
Stacji Redukcyjno- Pomiarowej w Zukowie”,
na dzietkach ewidencyjnych:

e powiat kartuski, gmina Zukowo, obreh 0020 Zukowo: 640/4, 640/1,
640/2, 644/4.

Z wyzej wymieniong decyzja oraz aktami sprawy strony moga zapoznac sie
w Wydziale Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku
przy ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod
nr tel. 58 30-77-549

Tres¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona, na okres 14 dni liczac od dnia
14 wrzesnia 2026 r., w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/
obwieszczenia-wojewody-pomorskiego-z-zakresu-wydzialu-infrastrukturyd

PREZYDENT MIASTA KOLOBRZEG

zaprasza do udziatu w V przetargu ustnym nieograniczonym
na zhycie lokalu mieszkalnego potozonego w Kotobrzegu
przy ul. Strzeleckiej

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

Lokal mieszkalny nr 3 potozony w budynku przy ul. Strzeleckiej 3
0 powierzchni uzytkowej 119,36 m?. Z lokalem zwiazany jest udziat
do 2629/10000 cze$ci w dziatce gruntu i czesci wspdlnej budynku
i jego urzadzen, ktdre nie stuza wytacznie do uzytku wiascicieli lokali.
Lokal potozony na | pigtrze, sktada sie z 4 pokoi, kuchni, tazienki,
spizarnii 2 przedpokoi. Wyposazony w instalacje elektryczna,
wod.-kan., gazowa, co - sie¢ miejska, cw — piec gazowy (instalacje
do wymiany). Standard lokalu — $redni.
Cena wywotawcza 750.000,- zt (zw. z VAT), wadium 75.000,- zt

Forma zbycia: wtasnos¢ — lokal i udziat w gruncie.

Przetarg odbedzie sie w dniu 2 grudnia 2026 r. o godzinie 10.00
w sali konferencyjnej Urzedu Miasta Kotobrzeg,
ul. Ratuszowa 13

Jednocze$nie informuje, ze zgodnie z art. 34 ust. 1 u.i.t. przedmiotowa decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Zgodnie z art. 34 ust. 2 u.i.t. od ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra
Finanséw i Gospodarki, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie
14 dni od dnia, w ktérym za dokonane uznane zostanie zawiadomienie
o0 wydaniu decyzji w drodze obwieszczenia. Zgodnie z art. 12 ust. 2a u.it.,
zawiadomienie, o ktdrym mowa powyzej, uwaza sie za dokonane po uptywie
14 dni od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie w Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim. Odwotanie powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji,
okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywac dowody uzasadniajace to zadanie (art. 34 ust. 3 u.i.t.).

Wadium nalezy wptacic do dnia 26 listopada 2026 r.

Ogloszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicach ogloszen
w budynku Urzedu Miasta Kotobrzeg, ul. Ratuszowa 13 — korytarz
— parter i opublikowane na stronie internetowej pod adresem
www.i-kolobrzeg.pl w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Kotohrzeg oraz www.przetargi-gctrader.pl.

Szczegotowe informacje dotyczace przetargu mozna uzyskac
w Urzedzie Miasta Kotobrzeg ul. Ratuszowa 13, pokdj 303,
tel. 94 35 515 62, e-mail: i.galazka@um.kolobrzeg.pl
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Kurier jechat pod prad? Firma nie moze
sie wykreciC tym, ze to nie pracownik

Osoby dostarczajace jedzenie na wynos albo
paczkKi na zlecenie najcze$ciej nie s3 zatrudnione jako pracownicy.
Jesli jednak zachowujg sie w sposdb ucigzliwy dla otoczenia,

to firmy traca na wizerunku. Moga i powinny reagowac

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

W mediach spoteczno-
$ciowych pojawia sie co-
raz wiecej zdje¢ i nagran
wskazujacych na lamanie
przepiséw ruchu drogo-
wego przez kurieréw oraz
kierowcéw pojazdéw do-
stawczych. Nie chodzi tyl-
ko o parkowanie na chod-
nikach czy blokowanie ru-
chu, ale tez o jazde pod
prad, poruszanie sie mo-
torowerami po $ciezkach
rowerowych, chodnikach
oraz przejSciach dla pie-
szych. Czesto osoby, ktd-
re to widza, zglaszaja nie-
prawidtowosci do plat-
formy, dla ktérej pracuje
kurier czy kierowca, ale
reakcji nie ma.

Coraz wiecej zgloszen

W rozmowach z DGP fir-
my przyznaja, ze problem
staje sie widoczny, do cze-
g0 przyczynia sie presja
czasu, pod ktérg pracuja
ci kierowcy, potegowana
coraz wiekszymi zatorami
na drogach. Iwona Kruk,
rzeczniczka Uber Polska,
mowi, ze takie zgloszenia
naplywaja, ale trudno jej
powiedzie(, jak ich liczba
zmienila sie rok do roku.
Firma liczy sie z tym, ze
bedzie ich coraz wiecej,
bo wzrasta §wiadomos$é
spoleczna na temat tego,
iz mozna je sktadag¢, a to
pozwoli eliminowac takie
zachowania majace prze-
lozenie na postrzeganie
firmy. Jak méwi Iwona
Kruk, w ostatnim tygo-
dniu naptynelo przez apli-
kacje zgloszenie dotycza-
ce kierowcy, ktéry urza-
dzit rajd przez Krakéw.

- Kazdy przypadek jest
analizowany indywidu-
alnie, a platforma podej-
muje dzialania adekwat-
ne do charakteru zglosze-
nia. Kurierzy, ktérzy nie
przestrzegaja regulaminu
aplikacji, w tym zasad do-
tyczacych respektowania
prawa, moga na trwate
straci¢ dostep do aplika-
cji - wyjasnia Iwona Kruk.

Eksperci przyznaja, ze
brak reakcji firmy na ta-
kie incydenty moze mieé
konsekwencje nie tylko
dla kierowcy, lecz tak-
ze dla niej samej, dlate-
go nie warto ich bagate-
lizowac. Trzeba jednak
oddzieli¢ trzy kwestie:
odpowiedzialnos$¢ za
wykroczenie, odpowie-
dzialno$¢ za wyrzadzona
szKkode oraz konsekwen-

cje zwigzane z zatrudnie-
niem lub wspoélpraca.

- Za samo naruszenie
przepiséw ruchu drogo-
wego odpowiada Kierujacy,
ktéry moze dosta¢ mandat
czy punkty karne - ttuma-
czy dr Magdalena Zwolin-
ska z kancelarii HRLS. Ina-
czej wyglada sytuacja, gdy
wskutek takiego zachowa-
nia kto$ poniesie szkode,
np. dojdzie do potracenia
pieszego albo uszkodze-
nia mienia.

- Jezeli szkode wyrza-
dzi pracownik podczas
wykonywania obowiaz-
kow stuzbowych, to zgod-
nie z kodeksem pracy za jej
naprawienie wobec osoby
poszkodowanej co do zasa-
dy odpowiada pracodaw-
ca. Dopiero pézniej moze
on sie domagaé zwrotu
zaplaconej kwoty od pra-
cownika, przy czym jego
odpowiedzialnos$é jest
ograniczona zasadami wy-
nikajacymi z prawa pracy
- zaznacza dr Magdale-
na Zwolinska,

Zatem znaczenie ma
to, czy do zdarzenia do-
szto podczas wykonywania
obowigzkéw. Istotny jest
tez rodzaj umowy, jaka 13-
czy pracodawce z pracow-
nikiem. Wazne moze by¢
tez to, na ile dana osoba
samodzielnie organizuje
SWoja prace oraz jak duza
kontrole nad sposobem
wykonywania ustug spra-
wuje zlecajacy.

Pracownik
Z UIMoOw3 O prace

Izabela Zawacka, radca
prawny w kancelarii Pra-
wo Przedsiebiorstw i HR,
wyjaénia, ze w przypad-
ku umoéw o prace za ble-
dy zwigzane z wykonywa-
niem przez pracownika
obowigzkéw stuzbowych
wobec 0s6b trzecich od-
powiada pracodawca. To
on np. placi odszkodo-
wanie za skutki wypad-
ku z udzialem pieszego.
Pracodawca ma jednak
wowczas mozliwos¢ do-
konania regresu, czyli do-
chodzenia od pracownika
odszkodowania zwrotne-
go za szkody, ktdre pra-
codawca musiat w takiej
sytuacji ponies¢. Wynika
to z art. 120 k.p. Pracow-
nik ponosi woéwczas odpo-
wiedzialno$¢ za normalne
nastepstwa dzialania lub
zaniechania, z ktérego wy-
nikla szkoda (art. 115 K.p.).

- W zaleznosci od stop-
nia winy pracownik od-
powiada w pelnej wyso-

kosci (jezeli szkoda zosta-
1a wyrzadzona umyslnie,
do czego zalicza sie tez ra-
z3ce niedbalstwo) lub do
wysokosci trzymiesiecz-
nego wynagrodzenia za
prace, jezeli szkoda byla
nieumyslna (art. 119 i 122
k.p.). Prawo pracy chroni
wiec pracownika - dodaje.

Naruszanie przepisow
podczas wykonywania
pracy - np. razace naru-
szanie zasad ruchu drogo-
wego przez kierowce, agre-
sywne zachowanie wobec
klienta czy zachowania
o charakterze seksualnym
- moze stanowic jednocze-
$nie naruszenie obowigz-
koéw pracowniczych.,

- To, jak zareaguje pra-
codawca, powinno wiec
zaleze¢ od okolicznosci.
W przypadku mniej po-
waznego lub jednorazo-
wego naruszenia moze
wystarczy¢ rozmowa,
ostrzezenie albo kara po-
rzadkowa - méwi Magda-
lena Zwoliriska.

Nie za wszystko
mozna karaé

Agata Majewska, radca
prawny z kancelarii JGA
Doradztwo Prawne i Po-
datkowe, zauwaza nato-
miast, ze pracodawca nie
moze wprowadzi¢ wita-
snego systemu kar finan-
sowych za przekroczenie
predkosci czy inne naru-
szenie prawa. Kara pie-
niezna w prawie pracy
jest dopuszczalna tylko
w przypadkach wskaza-
nych wprost w k.p.

- Przy powazniejszych
zdarzeniach mozliwe jest
wypowiedzenie umowy
o prace, zwlaszcza gdy
zachowanie obiektyw-
nie uzasadnia utrate za-
ufania do pracownika.
Sad Najwyzszy akceptuje
utrate zaufania jako przy-
czyne wypowiedzenia, je-
zeli opiera sie ona na rze-
czywistych i racjonalnych
przestankach, a zachowa-
nie pracownika pozostaje
istotne z punktu widzenia
rodzaju pracy, odpowie-
dzialnoS$ci, bezpieczen-
stwa czy intereséw i wize-
runku pracodawcy - méwi
Agata Majewska,

W skrajnych przypad-
kach moze by¢ uzasad-
nione rozwigzanie umo-
wy bez wypowiedzenia
z winy pracownika. Od-
rebng podstawg jest po-
pelnienie w czasie zatrud-
nienia przestepstwa, ktore
uniemozliwia dalsze za-
trudnienie na danym sta-

Kto pracuje w branzy aplikacyjnej

Struktura zawodowa
(proc.)

kurier

|

kierowca

—

kierowca
i kurier

9 r,—‘

Kto Swiadczy prace przez aplikacje

(proc.)

Polacy J

48
obcokrajowcy J

Jesli obokrajowcy, to jaka jest ich narodowos¢

(proc.)

ukrainska 30
biatoruska 8
gruzinska 1
hinduska 1
uzbecka 1

nowisku, jezeli przestep-
stwo jest oczywiste albo
stwierdzone prawomoc-
nym wyrokiem. W przy-
padku kierowcy znaczenie
moze mie¢ réwniez zawi-
niona utrata prawa jazdy
niezbednego do wykony-
wania pracy.

Magdalena Zwolin-
ska dodaje, ze w najbar-
dziej razacych przypad-
kach w gre wchodzi nawet
zwolnienie dyscyplinarne.

- W sprawach dotycza-
cych zachowan szczegol-
nie powaznych, takich jak
przemoc lub przestep-
stwa przeciwko wolnosci
seksualnej wobec klienta,
pracodawca nie zawsze
musi czekaé na prawo-
mocny wyrok karny. Je-
zeli konkretne, odpo-
wiednio zweryfikowane
zachowanie samo w sobie
stanowi ciezKkie narusze-
nie podstawowych obo-
wigzkéw pracowniczych,
jest mozliwe rozwaze-
nie zastosowania art. 52
par.1pktik.p. - przyzna-
je Agata Majewska.

Zleceniobiorca

lub przedsiebiorca
Inaczej sytuacja wyglada
w przypadku umoéw zle-
cenia. Tu zawsze wobec
0s6Db trzecich odpowiada
zleceniobiorca w ramach
swojej wiasnej odpowie-
dzialnosci cywilnej.

- Moze on w pewnych
sytuacjach dopozywac
zleceniodawce, jezeli np.
szkoda wynikia z wadli-
wosci pojazdu, ktory zgod-
nie z umowa miat dostar-
czy¢ zleceniodawca - np.
gdy pojazd nie miat waz-
nych badan, by} niespraw-
ny itd. - informuje Izabe-
la Zawacka.

Wobec takiej osoby zle-
ceniodawca tez moze wy-

Zrédto: Polski Zwiazek

Partneréw Aplikacyjnych  tr ©®

ciggaé konsekwencje. Je-
zeli swoim zachowaniem
zleceniobiorca narusza
wizerunek firmy, z ktéra
pracuje, bo np. porusza sie
W sposéb niezgodny z pra-
wem ruchu drogowego,
naraza na niebezpieczen-
stwo osoby trzecie, najez-
dza na nie, to firma moze
go pozwac o zaplate od-
szkodowania za szkode.
Taka szkoda moze by¢ np.
rezygnacja klienta siecio-
wego z ramowej wspot-
pracy, bo kierowca, ktory
go obstlugiwal, notorycz-
nie wjezdzal na teren za-
broniony. Szkoda jest tu
utrata spodziewanych
korzysci wynikajacych ze
stalej umowy. Zlecenio-
dawca moze tez wnosic¢
o zaplate zado$éuczynie-
nia za krzywde, czyli naru-
szenie débr osobistych, re-
nomy, dobrego wizerunku
- moéwi Izabela Zawacka.

Zalezy, co jest
w kontrakcie

W przypadku zlecenio-
biorcy lub osoby wspot-
pracujacej na zasadzie
B2B nie mozna stosowac
kar porzadkowych z k.p.
ani pracowniczego trybu
dyscyplinarnego. Zleca-
jacy moze jednak skorzy-
staé z rozwigzan przewi-
dzianych w umowie, np.
wezwac wykonawce do
zmiany sposobu dziata-
nia, dochodzi¢ naprawie-
nia szkody, zastosowac
uzgodnione kary umow-
ne, zablokowa¢ dostep do
platformy albo zakonczy¢
wspolprace. Konkretne
mozliwosci zalezg przede
wszystkim od tresci za-
wartego kontraktu.

- Podstawg dzialania
przedsiebiorcy s3 przede
wszystkim umowa i prze-
pisy kodeksu cywilnego.

W umowie mozna okre§li¢
obowigzek przestrzegania
prawa, zasad bezpieczen-
stwa i standardéw doty-
czacych kontaktu z klien-
tami, przewidzie¢ mozli-
wos¢ zawieszenia dostepu
do zlecen, rozwigzania
umowy czy - w odpowied-
nio okreslonych przypad-
kach dotyczacych obo-
wigzkéw niepienieznych
- kare umowna - wyjasnia
Agata Majewska.

Jak za wlasne dzialanie

Do umoéw o §wiadczenie
ustug stosuje sie co do za-
sady odpowiednio przepi-
sy o zleceniu. Artykut 746
k.c. pozwala wypowie-
dziec zlecenie w kazdym
czasie, a istnienie wazne-
go powodu ma znaczenie
m.in. dla konsekwencji
odszkodowawczych wy-
powiedzenia.

- Nie mozna przyjaé, ze
formuta wspétpracy B2B
automatycznie uwalnia
przedsiebiorce od odpo-
wiedzialno$ci wobec 0sob
trzecich. Jezeli przedsie-
biorca sam zobowigzal
sie wobec klienta do wy-
konania okreslonej ustu-
gi, art. 474 k.c. przewidu-
je odpowiedzialno$¢ za
dzialanie oséb, ktérymi
postuguje sie przy wyko-
naniu zobowigzania, jak
za wlasne dzialanie. Za-
kres odpowiedzialnosci
zalezy m.in. od samodziel-
nosci wykonawcy oraz od
tego, czy podlega on kie-
rownictwu i wskazéwkom
powierzajacego czynnosé.
Sam argument, Ze to nie
jest pracownik danej fir-
my, jest wiec zdecydowa-
nie zbyt daleko idacy - thu-
maczy Agata Majewska.

Podobnie wuwaza
dr Magdalena Zwolinska.
Podkresla, ze nie wystar-
czy powiedzie¢: , Kierowca
nie jest naszym pracow-
nikiem, wiec odpowiada
wylacznie za siebie”.

- Z drugiej strony samo
logo widoczne na torbie
czy pojezdzie nie prze-
sadza jeszcze, dla kogo
kierowca w danym mo-
mencie wykonywat ustu-
ge ani kto ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za zdarze-
nie. Zwré6¢my uwage na
to, ze kierowcy i kurie-
rzy ,,na aplikacjach” s3
najczesciej zatrudniani
przez poszczegolne pod-
mioty, ktore wspolpracu-
ja z aplikacja, albo sami
dzialaja w ramach swojej
dziatalnosci gospodarczej.
Pomimo widocznej torby
z logo danej aplikacji cze-
sto tez $wiadcza oni réw-
nolegle ustugi w ramach
kilku réznych aplikacji
- uzupeklia dr Magdale-
na Zwolinska. ©®
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Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 WRZESNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 10 wrzeénia 2026 1.

Zintegrowany System Kwalifikacji

Rozporzadzenie ministra spraw
wewnetrznych i administracji
Z 4 wrzesnia 2026 1. w sprawie
upowaznienia dyrektora Cen-
trum Naukowo-Badawczego
Ochrony Przeciwpozarowej im. J6zefa Tuliszkowskie-
go - Panistwowego Instytutu Badawczego do rozpa-
trzenia wniosku o wiaczenie kwalifikacji sektorowej
dotyczacej montazu i serwisowania zabezpieczen prze-
ciwpozarowych - o$wietlenie awaryjne do Zintegro-
wanego Systemu Kwalifikacji oraz dokonywania jej
przegladu w przypadku wlaczenia do Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji Poz. 1194

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 25 wrzesnia 2026 1.

Oméwienie: Dyrektora Centrum Naukowo-Badawczego
Ochrony Przeciwpozarowej im. J6zefa Tuliszkowskie-
go - Pannstwowego Instytutu Badawczego upowaznio-
no do rozpatrzenia wniosku o wiaczenie kwalifikacji
sektorowej dotyczacej montazu i serwisowania zabez-
pieczen przeciwpozarowych - o§wietlenie awaryjne do
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Ponadto dyrektora Centrum upowazniono do doko-
nywania przegladu kwalifikacji sektorowej dotyczacej
montazu i serwisowania zabezpieczen przeciwpozaro-
wych - o$wietlenie awaryjne, wilgczonej do Zintegro-
wanego Systemu Kwalifikacji.

Warunki rozwigzywania stosunkow pracy

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 4 wrze$nia 2026 r. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu ustawy o szczegdlnych zasadach rozwia-
zywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw Poz. 1195

Zasady rownego traktowania

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 4 wrze$nia 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania Poz.1igé

Mianowanie na stopnie policyjne

Obwieszczenie ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji z 3 wrze$nia 2026 r. w sprawie ogloszenia jed-
nolitego tekstu rozporzadzenia ministra spraw we-
wnetrznych i administracji w sprawie mianowania
policjantéw na stopnie policyjne Poz. 1197

Monitor Polski z 9 wrzeénia 2026 .

Skladki na ubezpieczenie emerytalne

Obwieszczenie ministra rodziny, pracy i polityki spo-
lecznej z 4 wrzesnia 2026 r. w sprawie wskaznika
waloryzacji skladek na ubezpieczenie emerytalne
za Il kw. 2026 1. Poz. 9og

Oméwienie: Ogloszono, ze wskaznik waloryzacji skla-
dek na ubezpieczenie emerytalne za II kw. 2026 . wy-
nosi 101 proc.

Wchodza w Zycie 16 wrzesnia 2026 1.

Jakosé artykutéw rolno-spozywczych - ustawa z 17 lip-
ca 2026 1. 0 zmianie ustawy o jakosci handlowej ar-
tykutéw rolno-spozywczych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 1 wrze$nia 2026 1. poz. 1154)

Oméwienie: Organ Inspekcji Jakosci Handlowej Artyku-
16w Rolno-Spozywczych przeprowadzi z urzedu albo
na wniosek organu celnego kontrole jakosci handlowej
artykuldéw rolno-spozywczych nieobjetych wykazem
artykuléw rolno-spozywczych okreslonym w przepi-
sach wydanych na podstawie odpowiednich unormo-
wan ustawowych, a takze przywozonych w ilosciach
mniejszych niz minimalne podlegajace kontroli, okre-

§lone w odpowiednich regulacjach - w przypadku gdy

zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze nie spelniajg

wymagan w zakresie jako$ci handlowej.

Ponadto nowelizacja przewiduje m.in., ze wojewddz-

ki inspektor przeprowadzi kontrole:

® jako$ci handlowej okreSlonych produktéow
sektora owocéw i warzyw wymienionych
w czedci IX zalgcznika I do unijnego rozporzadze-
nia nr 1308/2013;

= wykonania czynnoS$ci majacych na celu unie-
mozliwienie wprowadzenia do obrotu lub bezpo-
$redniej konsumpcji produktéw sektora owocé6w
i warzyw wycofanych z obrotu w ramach inter-
wengcji, o ktorej mowa w unijnym rozporzadzeniu
2021/2115, oraz objetych $§rodkami wyjatkowymi,
o ktérych mowa w wyzej wymienionym rozpo-
rzadzeniu nr 1308/2013.

Grunty zdewastowane lub zdegradowane w wyniku po-
wodzi - ustawa z 31 lipca 2026 r. 0 zmianie ustawy
o szczegOblnych rozwigzaniach zwigzanych z usu-
waniem skutkéw powodzi oraz ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i leSnych (Dz.U. z 1 wrzesnia 2026 .
Poz. 1155)

Oméwienie: Nowe unormowania przewiduja rekulty-
wacje, scalanie i wykup gruntéw zdewastowanych
lub zdegradowanych w wyniku powodzi.

Do zdewastowanych zostang zaliczone grunty, ktére
utracily catkowicie warto$¢ uzytkowa w wyniku wy-
stapienia powodzi, a do zdegradowanych - te, ktérych
warto$¢ uzytkowa zostata ograniczona.

Na wniosek wiasciciela gruntéw rolnych zdewasto-
wanych i zdegradowanych w wyniku powodzi sta-
rosta przeprowadzi analize zasadno$ci ich rekulty-
wacji na cele rolnicze oraz mozliwosci otrzymania
przez wilasciciela w zamian gruntéw o réwnej war-
tosci szacunkowej w wyniku scalenia z wykorzysta-
niem gruntéw stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Pan-
stwa, w tym wchodzacych w sklad Zasobu Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panistwa. Wiasciciel zdewastowanych
izdegradowanych gruntéw rolnych bedzie mégt zto-
zy¢ taki wniosek w terminie sze$ciu miesiecy od dnia
wystapienia powodzi.

Jednoczes$nie nowe regulacje przewiduja, ze taki
wniosek w odniesieniu do gruntéw rolnych zdewa-
stowanych lub zdegradowanych w wyniku powo-
dzi, ktéra wystapila we wrzesniu 2024 r. na obszarze
gmin objetych stanem kleski zywiotowej, moze by¢
zlozony w terminie sze$ciu miesiecy od dnia wejscia
W zycie znowelizowanej ustawy.

Stopien utraty lub ograniczenia wartosci uzytkowej
gruntéw rolnych bedzie ustalany na podstawie opinii
upowaznionego przez staroste rzeczoznawcy, kto-
ry posiada wiedze i dos§wiadczenie z zakresu glebo-
znawstwa, klasyfikacji gruntéw oraz bonitacji gleb.
Opinia rzeczoznawcy okresli kierunek zagospodaro-
wania tych gruntéw albo kierunek ich rekultywacji
oraz bedzie zawiera¢ zakres rzeczowy rekultywa-
cji wraz z kosztorysem prac. Przy sporzadzaniu opi-
nii rzeczoznawca nie bedzie zwigzany ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego dotyczacymi gruntéw rolnych objetych opinia.
Jezeli z analizy bedzie wynika¢, ze rekultywacja grun-
téw na cele rolnicze jest niezasadna, to starosta wyda
decyzje o odmowie jej przeprowadzenia.

Grunty zdewastowane i zdegradowane w wyniku po-
wodzi, w odniesieniu do ktérych starosta wyda decy-
zje o odmowie przeprowadzenia rekultywacji na cele
rolnicze, zostang wydzielone w wyniku scalenia na
rzecz Skarbu Parnistwa. Natomiast dotychczasowemu
wlascicielowi tych gruntéw beda w zamian wydzie-
lone grunty o réwnej warto$ci szacunkowej ustalo-
nej zgodnie z ustawowymi przepisami.

Grunty wydzielone w wyniku scalenia pod drogi
dojazdowe do gruntéw rolnych i le$nych stang sie
wlasnos$cig gminy z dniem, w ktérym decyzja o za-
twierdzeniu projektu scalenia gruntéw stanie sie
ostateczna.

Nowe przepisy przewiduja, Ze starosta okresla obszar
scalenia, ktérym moga by¢ objete grunty potozone
na terenie jednej gminy lub kilku. Obszar scalenia
nie musi stanowi¢ zwartego kompleksu gruntéw.

Wsparcie zréwnowazonego lotnictwa - ustawa z 31 lipca
2026 1. 0 zmianie ustaw w celu wsparcia zréwnowa-
zonego lotnictwa (Dz.U. z 1 wrze$nia 2026 I. poz. 1157)

Oméwienie: Nowelizacja wprowadzila zmiany m.in.
w ustawie o systemie handlu uprawnieniami do emi-
sji gazéw cieplarnianych.

Zgodnie z nowymi unormowaniami ustawa ta okresla
zasady funkcjonowania systemu handlu uprawnienia-
mi do emisji gazéw cieplarnianych oraz mechanizmu
kompensagcji i redukcji emisji tych gazéw dla lotnictwa
miedzynarodowego.

Mechanizm kompensacji i redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych dla lotnictwa miedzynarodowego, nazy-
wany dalej ,,mechanizmem CORSIA”, obejmuje emisje
gazow cieplarnianych z operacji CORSIA.

Emisja gazéw cieplarnianych z operacji lotniczej i ope-
racji CORSIA dotyczy dwutlenku wegla.

Polskie Centrum Akredytacji pelni funkcje krajowych
jednostek akredytujacych, o ktorych mowa w rozporza-
dzeniach Komisji (UE) 2018/2067 oraz 2025/927, i wyko-
nuje zadania tych jednostek.

Ponadto nowelizacjg dodano rozdziat dotyczacy przy-
dzialu uprawnien do emisji w zwiazku z wykorzysta-
niem kwalifikujgcych sie paliw lotniczych w latach
2024-2030.

Ochotnicze straze pozarne - ustawa z 31 lipca 2026 r.
o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz.U. z 1 wrze$nia 2026 1. poz. 1159)

Oméwienie: W uzasadnieniu projektu tej nowelizacji
zwrécono uwage, ze od ponad 30 lat psy ratownicze
ochotniczych strazy pozarnych (OSP) stanowig istotny
i sprawdzony element zintegrowanego mechanizmu
bezpieczenstwa. OSP dysponuje potencjatem kilkuset
wyszkolonych psow ratowniczych, ktére kazdego roku
uczestniczg w setkach dzialan na rzecz ochrony zy-
cia i zdrowia ludzi. Ponadto w uzasadnieniu projektu
podkreslono, ze dotychczasowa ustawa o OSP nie za-
pewniala stabilnych podstaw prawnych dla funkcjo-
nowania, a nawet istnienia pséw ratowniczych OSP.
Po uchwaleniu nowelizacja przewiduje dodanie przepi-
su, zgodnie z ktérym ochotnicze straze pozarne moga
uzywac pséw ratowniczych.

Ponadto nowelizacjg zaklada, Ze psy ratownicze OSP
moga by¢ uzywane po odbyciu szkolenia i zdaniu eg-
zaminu, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie odpowiednich unormowan ustawy o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej.

Opiekunem psa ratowniczego OSP bedzie mogta by¢
osoba, ktéra ukonczyla szkolenie przewidziane we wia-
$ciwych regulacjach prawnych.

Zgodnie z nowelizacjg psy ratownicze OSP moga by¢
uzywane na podstawie odpowiednich przepisow usta-
wy o Panfistwowej Strazy Pozarnej. Zgodnie natomiast
z tymi unormowaniami uzywane mogga by¢ m.in. psy
stanowigce wiasno$¢ osoby fizycznej bedacej czton-
kiem podmiotu wiaczonego do krajowego systemu ra-
towniczo-gasniczego lub podmiotu, z ktérym zawarto
umowe cywilnoprawna, o ktérej mowa w przepisach
wydanych na podstawie ustawy o ochronie przeciw-
pozarowej.

Nowelizacja przewiduje, ze do zadan ochotniczych stra-
zy pozarnych nalezy w szczeg6lnosci ochrona zycia,
zdrowia, mienia lub Srodowiska. Cel ten jest realizo-
wany przez prowadzenie dzialan ratowniczych, udziat
w nich, a takze udzial w dzialaniach prowadzonych
przez inne shuzby, inspekgcje i straze, w tym - o ile prze-
widuje to umowa z gming - z wykorzystaniem pséw
ratowniczych OSP. Nowelizacja zobowigzuje gminy,
aby w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie
nowych przepiséw dokonaly przegladu wczesniej za-
wartych wyzej wymienionych uméw (przypomnijmy,
ze nowelizacja zaczyna obowigzywac od 16 wrzesnia
2026 1.). Przegladu nalezy dokona¢ pod wzgledem oceny
konieczno$ci zawarcia nowych umoéw lub aktualizacji
dotychczasowych. Chodzi o to, aby nowe zapisy uméw
zawieraly rozwigzania umozliwiajace wykorzystanie
psow ratowniczych OSP.

Wykaz spétek - rozporzgdzenie Rady Ministréw
z 28 sierpnia 2026 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie wykazu spétek stuzacych do realizacji za-
dan Agencji Mienia Wojskowego (Dz.U. z 1 wrzesnia
2026 . poz. 1153)

oméwienie: Do wykazu spélek stuzacych do realizacji
zadan Agencji Mienia Wojskowego dodano Hute Cze-
stochowa. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Nowa klasyfikacja 2027: kiedy wymusi
zmiane polityki rachunkowosci

Dostosowanie ewidencji do nowych paragraféw nie musi oznaczac¢ zmiany zasad
rachunkowosci. O tym zadecyduje rzeczywisty wptyw nowych rozwigzan na spos6b ujmowania,
wyceny i prezentacji zdarzen gospodarczych

Piotr Rybicki
ekspert w zakresie
rachunkowosci oraz
sprawozdawczosci
jednostek budzeto-
wych, biegty rewident

Zmiana klasyfikacji budzetowej
jest jednym z tych zdarzen, kt6-
re pozornie dotycza wylacznie
sposobu prezentacji wykona-
nia budzetu. W praktyce moze
jednak wywotac istotne konse-
kwencje w organizacji rachun-
kowosci jednostki. Koniecznosé
dostosowania systemoéw finan-
sowo-ksiegowych, planu kont,
analityki oraz zasad dekretacji
powoduje, ze jednostki musza
sobie odpowiedzie¢ na pytanie,
gdzie przebiega granica miedzy
zmiang techniczna w ewiden-
¢ji a zmiang zasad (polityki) ra-
chunkowosci.

Sama zmiana Kklasyfikacji bu-
dzetowej nie oznacza bowiem
automatycznie zmiany poli-
tyki rachunkowos$ci. Decydu-
jace znaczenie ma nie zmiana
symboli klasyfikacji, paragra-
fow czy sposobu technicznego
przyporzadkowania kont, lecz to,
czy zmianie ulegajg przyjete
przez jednostke zasady ujmo-
wania, wyceny lub prezentacji
zdarzen gospodarczych.

Co wynika z KSR nr 7

Punktem wyjscia do takiej oce-
ny s3a zasady okre§lone w Kra-
jowym Standardzie Rachunko-
wosci nr 7. Zgodnie z tym stan-
dardem zmiana zasad (polityki)
rachunkowosci wystepuje w sy-
tuacji, gdy jednostka modyfiku-
je wczesniej przyjete zasady, me-
tody lub procedury dotyczace

w szczegdlnosci:

® ujmowania zdarzen gospodar-
czych,

® wyceny aktywow i pasywow,

® ustalania wyniku finansowe-
g0,

m prezentacji informacji w spra-
wozdaniu finansowym.
Dobrymi przykiladami beda

tu zmiany:

m zasad ujmowania okreslonych
sktadnikéw majatkowych,

m stosowanych uproszczen,

m zasad kwalifikowania okreslo-
nych zdarzen gospodarczych.

Uwaga! Zmiana warto$ci szacun-

kowych nie jest zmiang zasad ra-

chunkowosci.

Zmiany techniczne
ewidencji: trzy warianty
przypisania

Przy dostosowywaniu ewiden-
cji do nowej klasyfikacji trze-
ba natomiast odrézni¢ zmiane
zasad (polityki) rachunkowosci
od zmian o charakterze tech-
nicznym lub organizacyjnym,

ktore stuza jedynie dostosowa-
niu sposobu prowadzenia ewi-
dencji. Nie kazda modyfikacja
planu kont, analityki czy sposo-
bu dekretowania operacji ozna-
cza bowiem zmiane przyjetych
zasad rachunkowosci.

> Czy zmiana przypisania wy-
datkéw do kont oznacza zmiane
polityki rachunkowosci?

Nie kazda zmiana techniczna
w ewidencji ksiegowej bedzie
oznaczala zmiane polityki ra-
chunkowosci. Kluczowe zna-
czenie ma jej wplyw na sposéb
ujmowania i prezentacji infor-
macji finansowych.

Nie znamy jeszcze ostatecz-
nych wytycznych Ministerstwa
Finanséw dotyczacych przy-
pisania paragraféw klasyfika-
cji budzetowej do kont ksiego-
wych, o ktérych mowa w art. 40a
ustawy o finansach publicznych.
Juz teraz mozna jednak wskazaé
trzy mozliwe warianty, z ktory-
mi jednostki mogg sie spotkac
w praktyce.

1. Nowe przypisanie klasyfika-
cji budzetowej do kont bedzie od-
powiadatlo rozwigzaniom stoso-
wanym dotychczas.

W takim przypadku zmiana
bedzie miala wylacznie charak-
ter techniczny i nie powinna by¢
traktowana jako zmiana zasad
rachunkowosci.

2. Nowe przypisanie klasyfi-
kacji budzetowej do kont bedzie
odmienne od dotychczasowego,
ale nie wplynie na sposéb pre-
zentacji danych w sprawozdaniu
finansowym.

Réwniez w tym przypadku
mozna przyjaé, ze bedzie to je-
dynie zmiana organizacji ewi-
dencji, a nie zmiana polityki ra-
chunkowosci.

3. Nowe przypisanie klasyfika-
cjibudzetowej do kont spowodu-
je zmiane sposobu prezentacji
danych w bilansie lub rachunku
zyskow i strat.

W takim przypadku moze
dojé¢ do zmiany zasad rachun-
kowosci ze wszystkimi konse-
kwencjami wynikajacymi z KSR
nr 7, w tym konieczno$cig roz-
wazenia odpowiedniego prze-
ksztalcenia danych poréwnaw-
czych.

Szczegdlnie istotnym obsza-
rem, w ktérym nowe rozwiaza-
nia klasyfikacyjne trzeba zesta-
wi¢ z zasadami rachunkowosci
obowiazujacymi w jednostce,
beda $rodki trwale oraz warto-
$ci niematerialne i prawne.

Konieczna ocena

Przy dostosowaniu ewidencji
do nowej klasyfikacji budzeto-
wej warto kazda zmiane ocenié
przez pryzmat jej skutku.
Jezeli jednostka:
® zmienia numer paragrafu,
= rozbudowuje analityke kont,
m aktualizuje stowniki w syste-
mie finansowo-ksiegowym,
® zmienia techniczny sposéb
dekretowania operacji,
ale nadal w ten sam sposéb:
® ujmuje dane zdarzenie,
® wycenia aktywa i pasywa,
m prezentuje informacje w spra-
wozdaniu finansowym
co do zasady mamy do czy-
nienia ze zmiang o charakterze
techniczno-organizacyjnym.
Inaczej bedzie, gdy przy oka-
zji wdrazania nowej klasyfika-
cji jednostka zmieni np. zasady
ujmowania sktadnikéw majat-
ku, stosowane uproszczenia,
sposob amortyzacji albo zasady
prezentacji okreslonych pozycji
w sprawozdaniu finansowym.
W takim przypadku trzeba juz
ocenit, czy doszto do zmiany za-
sad rachunkowosci w rozumie-
niu KSR nr 7.
Uwaga! W praktyce warto wiec
zadaé jedno pytanie: czy zmienia
sie tylko sposéb zapisania opera-
cji w ewidencji, czy rowniez za-
sada jej ujecia w rachunkowosci?

Skutki odejscia od progu
10 ooo zlt
Szczegblnej uwagi wymaga odej-
$cie w nowej klasyfikacji budze-
towej od dotychczas stosowane-
go progu 10 ooo zl jako kryte-
rium zakwalifikowania wydatku
do wydatkéw majatkowych.

Ministerstwo Finanséw wy-
jasnilo, Ze nowe rozporzadze-
nie nie okre$la progéw warto-
Sciowych dla srodkéw trwalych
oraz wartosci niematerialnych
i prawnych. W nowej klasyfika-
cji przyjeto zalozenie ujmowania
w ramach wydatkéw majatko-
wych naktadéw na $rodki trwa-
e, natomiast podzial na $rodki
trwale i wartos$ci niematerialne
i prawne amortyzowane jedno-
razowo oraz pozostate powinien
by¢ zgodny z przepisami i przy-
jeta przez jednostke polityka ra-
chunkowosci.

Odejscie od progu 10 ooo zt
w klasyfikacji budzetowej
nie oznacza zatem samo w So-
bie obowiazku zmiany polityki
rachunkowosci jednostki. Jezeli
jednak w zwigzku z wdrozeniem

nowych zasad jednostka zmieni
spos6b ujmowania okreslonych
skladnikéw majatku, stosowa-
ne uproszczenia albo zasady
ich amortyzacji, wowczas nale-
zy ocenié, czy doszto do zmiany
zasad rachunkowosci w rozu-
mieniu KSR nr 7. Ocena ta be-
dzie miala znaczenie nie tylko
dla biezacej ewidencji. Jezeli bo-
wiem wprowadzone rozwigza-
nia zostang uznane za zmiane
zasad rachunkowosci, pojawia
sie réwniez pytanie o ich wplyw
na sprawozdanie finansowe
i dane poréwnawcze.

Sprawozdania - dane
porownawcze

Ponizsze rozwazania odnosza
sie do obecnie obowigzujace-
go stanu prawnego. Nalezy jed-
nak wzig¢ pod uwage, ze do cza-
su sporzadzenia najblizszych
sprawozdan finansowych moga
sie zmienié przepisy dotycza-
ce rachunkowosci budzetowej,
ustawy o rachunkowos$ci, KSR
nr 7, a takze szczegdétowe za-
sady przyporzadkowania para-
graféw klasyfikacji budzetowej
do kont ksiegowych.

> Za 2026r.

Sprawozdanie finansowe
za 2026 . sporzadza sie zgod-
nie z zasadami obowiazujacymi
w 2026 1. Nie dokonuje sie korekt
zapiséw ksiegowych ani zmian
prezentacyjnych wylacznie
z tego powodu, Ze od 2027 1. za-
cznie obowigzywaé nowa klasy-
fikacja budzetowa.

> Za 2027r.

Sprawozdanie finansowe
za 2027 1. bedzie co do zasady
obejmowalo dane za 2027 1. oraz
dane pordwnawcze za 2026 1.

Jezeli dostosowanie ewidencji
do nowej klasyfikacji budzetowej
spowoduje zmiane zasad rachun-
kowosci w rozumieniu KSR nr 7,
jednostka powinna rozwazyc¢
zastosowanie podejscia retro-
spektywnego oraz odpowiednie
przeksztatcenie danych poréow-
nawczych,

Jezeli natomiast wprowadzo-
ne zmiany beda mialy wylacznie
charakter techniczny lub organi-
zacyjny, samo przejscie na nowg
Kklasyfikacje nie bedzie podstawa
do przeksztalcania danych po-
réownawczych.

Dokornczenie nas. D2
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Czy odpis aktualizujacy naleznosc dochodzona przed
sadem obejmuje takze odsetki?

Pytanie: Pomimo Kilkukrotnych wezwan do zaplaty dluznik nie uregulowat
naleznosci przystugujacych jednostce z tytulu najmu powierzchni. W zwigzku
z tym kierownik jednostki podjat decyzje o skierowaniu sprawy na droge po-
stepowania sadowego. Na dochodzona naleznos¢ skladaja sie naleznos¢ gtow-
na oraz odsetki. Czy na dzien bilansowy jednostka powinna utworzy¢ odpis
aktualizujacy zaréwno naleznos¢ gtéwna, jak i odsetki, czy tylko naleznosé
glowna? W jaki sposob ujaé taki odpis w ksiegach rachunkowych jednostki?

Elzbieta Gazdzik

ekspert z zakresu rachun-
kowosci budzetowej i byta
gtéwna ksiegowa samorza-
dowej jednostki budzetowej

Odpowiedz: W myS$l postanowien
par. 10 ust. 1 rozporzadzenia mini-
stra rozwoju i finanséw z 13 wrzesnia
2017 1. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, bu-
dzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, jednostek budzetowych, sa-
morzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej (dalej: rozporza-
dzenie) wartos¢ naleznos$ci aktualizu-
je sie zgodnie z ustawa o rachunkowo-
$ci (dalej: u.r.).

Zasady z ustawy

Artykutl 35b u.r. wskazuje, ze wartos¢

nalezno$ci aktualizuje sie, uwzgled-

niajac stopient prawdopodobienistwa

ich zaplaty, poprzez dokonanie odpisu

aktualizujacego w odniesieniu do:

® naleznosci od dluznikoéw postawio-
nych w stan likwidacji lub w stan upa-
dtosci oraz w stosunku do ktérych zo-
stalo otwarte postepowanie restruktu-
ryzacyjne lub zostat ztozony wniosek
o zatwierdzenie ukladu - do wysoko-
§ci naleznosci nieobjetej gwarancja
lub innym zabezpieczeniem nalezno-
§ci, zgloszonej likwidatorowi lub se-
dziemu-komisarzowi w postepowa-
niu upadiosciowym lub umieszczonej
w spisie wierzytelnosci w postepowa-
niu restrukturyzacyjnym;

Dokonczenie ze s. D1

Cdy dojdzie do rzeczywistej zmiany
zasad rachunkowosci, kolejng kwestig
bedzie sposéb ujawnienia jej skutkéw
w sprawozdaniu finansowym.

Zmiane zasad rachunkowosci
w informacji dodatkowej

Sprawozdania finansowe jednostek
budzetowych nie zawierajg odreb-
nej pozycji przeznaczonej wylacznie
do wykazywania zmian polityki ra-
chunkowosci.

Jezeli taka zmiana wystapi, odpo-
wiednie informacje nalezy zamiesci¢
w informacji dodatkowej, stanowia-
cej cze$¢ sprawozdania finansowego.

Ujawnienie powinno obejmowa¢é
w szczegoélnosci:

m charakter dokonanej zmiany,

® przyczyny wprowadzenia zmiany,
® zakres zmian,

= wplyw zmian na dane finansowe.

Nie mozna réwniez wykluczyé,
ze w zwiazku ze skalg zmian i ewen-
tualnymi rozwiazaniami dotyczacymi
sposobu prezentacji danych koniecz-
ne bedzie przygotowanie dodatkowej
kolumny w sprawozdaniu finanso-
wym za 2027 1., tak jak mialo to miej-
sce przy zmianach zasad sporzadzania

® naleznosci od diuznikéw w przypadku
oddalenia wniosku o ogloszenie upa-
dlosci, jezeli majatek diuznika nie wy-
starcza lub jedynie wystarcza na za-
spokojenie kosztéw postepowania
upadtosciowego - w pelnej wysoko-
$ci naleznosci;

® naleznosci kwestionowanych przez
dtuznikéw oraz z ktérych zaplaty
dluznik zalega, a wedlug oceny sytu-
acji majatkowej i finansowej diuznika
splata nalezno$ci w umownej kwocie
nie jest prawdopodobna - do wysoko-
$ci naleznosci niepokrytej gwarancjg
lub innym zabezpieczeniem nalez-
nosci;

® naleznos$ci stanowiacych réwnowar-
tos$¢ kwot podwyzszajacych nalezno-
$ci, w stosunku do ktorych uprzed-
nio dokonano odpisu aktualizujgce-
go - w wysokosci tych kwot, do czasu
ich otrzymania lub odpisania;

® nalezno$ci przeterminowanych
lub nieprzeterminowanych o znacz-
nym stopniu prawdopodobienstwa
niesciggalnosci, w przypadkach uza-
sadnionych rodzajem prowadzonej
dzialalnosci lub struktura odbiorcéw

- w wysokos$ci wiarygodnie oszaco-

wanej kwoty odpisu, w tym takze

og6lnego, na nieSciggalne nalezno-

§ci.

Odpisy aktualizujace warto$¢ na-
lezno$ci sg dokonywane nie péZniej
niz na dzien bilansowy (art. 28 ust. 1
pkt 7 u.r. i par. 10 ust. 4 rozporzadze-
nia). Utworzenie odpisu aktualizu-
jacego wartos¢ naleznos$ci skutkuje
tym, ze w sprawozdaniu finansowym
jednostka wykaze naleznosci netto,
tj. w wysokosci nalezno$ci pomniejszo-
nych o odpisy aktualizujace, co bedzie
potwierdzeniem dokonania ich wyce-

sprawozdan finansowych na przetomie
lat 2001/2002.

Whioski praktyczne: analiza przed
wdrozeniem Kklasyfikacji

®m Zmiana Kklasyfikacji budzetowej
sama w sobie nie przesadza o zmia-
nie polityki rachunkowosci jednost-
ki budzetowej. O tym, czy mamy
do czynienia ze zmiang zasad ra-
chunkowosci, decydowac bedzie
nie fakt zmiany symboli klasyfika-
cyjnych czy sposobu technicznego
prowadzenia ewidencji, lecz rzeczy-
wisty wplyw tych zmian na sposéb
ujmowania, wyceny oraz prezenta-
cji zdarzen gospodarczych.
Dla jednostek budzetowych najwaz-
niejszym zadaniem bedzie nie samo
dostosowanie systemoéw finansowo-
-ksiegowych do nowych wymogoéw,
ale przeanalizowanie skutkéw tych
zmian z perspektywy zasad rachun-
kowosci. Kazda jednostka powinna
ocenié, czy nowe rozwigzania zmie-
niaja jedynie organizacje ewidencji,
czy tez wplywaja na tres§é¢ ekono-
miczna prezentowanych informa-
cji finansowych.
m Ostateczna kwalifikacja w zakresie
cze$ci zmian bedzie mozliwa po opu-
blikowaniu szczegétowych wytycz-

Eﬂ’ 'Ia M IA:I
Utworzenie odpisu.

290
Cdpisy akiualizujace
naleznosc

M

Objasdnienia:

761
Pozostate koszty
aperacyneg
|

751
Koszty inansowe

——

1. Utworzenie odpisu aktualizujgcego wartos¢ naleznosci z tytutu najmu
2. Utworzenie odpisu aktualizujgcego wartos¢ naleznosci z tytutu odsetek

ny zgodnie z powolanymi przepisami
prawa.

Utworzone odpisy aktualizujace war-
to$¢ naleznosci zalicza sie odpowiednio
do pozostatych kosztéw operacyjnych
(nalezno$¢ gtéwna) lub do kosztéw fi-
nansowych (naleznos$¢ z tytutu odsetek)
- zaleznie od rodzaju naleznosci, ktorej
dotyczy odpis aktualizujacy.

Przepisy ustawy o rachunkowosci
i rozporzadzenia okreslaja ogdlne zasa-
dy tworzenia odpiséw aktualizujacych.
Szczegoblowe rozwigzania jednostka po-
winna opisa¢ w dokumentacji przyje-
tych zasad rachunkowosci.

Uwzgledniajac przytoczone powy-
zej ogblne zasady wyceny naleznosci,
W sytuacji opisanej w pytaniu jednostka
najpézniej na dzien bilansowy powinna
utworzy¢ odpis aktualizujgcy ich war-
tos$¢ zarowno w odniesieniu do nalezno-
$ci gtéwnej, jak i naleznosci z tytutu od-
setek, jezeli ocena prawdopodobieristwa
ich zaplaty uzasadnia dokonanie odpisu
w odniesieniu do obu tych sktadnikéw.

nych Ministerstwa Finanséw do-
tyczacych przyporzadkowania pa-
ragraféw klasyfikacji budzetowej
do kont ksiegowych. Juz teraz jed-
nak warto rozpocza¢ analize planu
kont, zasad klasyfikacji wydatkéow
oraz przyjetych rozwigzan ewiden-
cyjnych,aby odpowiednio przygo-
towa¢ jednostke do zmian i unik-
naé konieczno$ci pézniejszych ko-
rekt sprawozdawczych.

©®

Podstawa prawna

® art. 5 ust. 1, art. 8 ust. 1i 2 oraz art. 10 ust. 1-3
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 522 ze zm.)

® art. 39 ust. 4 i 5, art. 40 ust. 4 oraz art. 40a ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1483 ze zm.)

® rozporzadzenie ministra finanséw i gospodarki

z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfi-
kacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2026 r. poz. 582)

©®

Ewidencja ksiegowa
Zgodnie z zasadami ewidencji okreslo-
nymi w zalgczniku nr 3 do rozporzadze-
nia, odpis aktualizujacy warto$¢ nalez-
nosci z tytutu najmu ujmuje sie po stro-
nie Wn konta 761 ,,Pozostate koszty
operacyjne” i po stronie Ma konta 290
,Odpisy aktualizujgce naleznosci”. Od-
pis dotyczacy odsetek ujmuje sie nato-
miast po stronie Wn konta 751 ,,Koszty
finansowe” i po stronie Ma konta 290.
Sposéb ujecia obu operacji przedsta-
wiono na schemacie. [ramka]

©®

Podstawa prawna

® ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 522; ost.zm. Dz.U. z 2026 T.
poz. 644)

® rozporzadzenie ministra rozwoju i finansow

Z 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci

oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budze-
towych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwo-
wych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2026 r.
poz. 909)

® rozporzadzenie ministra rozwoju i finansow

z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci

oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budze-
towych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwo-
wych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2026 1.
poz. 909)

® Krajowy Standard Rachunkowosci nr 7 ,Zmiany
zasad (polityki) rachunkowosci, wartosci szacunko-
wych, poprawianie btedéw, zdarzenia nastepujgce

po dniu bilansowym - ujecie i prezentacja”, stanowigcy
zatacznik do uchwaty nr 3/2018 Komitetu Standardéw
Rachunkowosci z 13 listopada 2018 r.

(Dz.Urz. MF z 2019 1. poz. 2)

Skanuj kod
i czytaj wiecej
na DGP.pl

Redaktorzy prowadzacy:

Zapraszamy do zadawania pytan
ksiegowoscbudzetowa@gazetaprawna.pl

Magdalena Sobczak - magdalena.sobczak@infor.pl
Marcin Mroziuk - marcin.mroziuk@infor.pl
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Jak od 2027 r. zmieni sie klasyfikacja wplywow

zwigzanych z funduszem alimentacyjnym

Od 1 stycznia inaczej nalezy ujmowac naleznosci Sciaggniete od dtuznika alimentacyjnego, a inaczej
zwroty nienaleznie pobranych swiadczen czy dawnej zaliczki alimentacyjnej. Wyjasniamy, kiedy
zastosowac paragraf 217, a kiedy 244

i Krystyna Gasiorek
ekspert z zakresu klasyfi-
W kacji i sprawozdawczosci
budzetowej

Ma to szczegdlne znaczenie przy pla-
nowaniu budzetu na 2027 r. Nowa
klasyfikacja wprowadza par. 217
,Swiadczenia z funduszu alimenta-
cyjnego”, ktéry wystepuje zaréwno
po stronie wydatkowej, jak i docho-
dowej. Nie oznacza to jednak, ze kaz-
dy wplyw zwigzany z wcze$niej wypla-
conym $wiadczeniem nalezy ujmowac
wlasnie w tym paragrafie.

Przy wyborze wlasciwej klasyfikacji
trzeba ustali¢, z jakiego tytulu powstala
naleznos$¢ i kto dokonuje zwrotu. Ina-
czej nalezy potraktowac naleznosc cia-
gnieta od dluznika alimentacyjnego,
a inaczej zwrot przez §wiadczeniobior-
ce nienaleznie pobranego swiadczenia.

Nowe przepisy stosuje sie po raz
pierwszy do budzetéw JST na 2027 1.,
a do wykonania i sprawozdawczosci
za 2026 1. - dotychczasowa klasyfi-
kacje.

Naleznos¢ Sciaggnieta od dluznika
- par. 217

W pierwszej rozwazanej przez nas sy-
tuacji $wiadczenie z funduszu alimen-

tacyjnego zostato wyplacone osobie
uprawnionej, a nastepnie naleznos¢
jest egzekwowana od dluznika ali-
mentacyjnego.

W 2026 1. wyplate §wiadczenia uj-

muje sie w par. 311 ,Swiadczenia
spoteczne”, natomiast wplywy z ty-
tulu zwrotéw wyplaconych swiad-
czen z funduszu alimentacyjnego
- W par. 098.
Uwaga! Poczawszy od planowania
na 2027 r., zaré6wno wyplate §wiad-
czenia, jak i dochody z tytulu nalezno-
$ci $ciagnietych od diuznika alimen-
tacyjnego w wysokos$ci wyplaconych
$wiadczen ujmuje sie w paragrafie 217
,Swiadczenia z funduszu alimenta-
cyjnego”. Objasnienie tego paragra-
fu wprost wskazuje na dochody z na-
leznoSci $ciagnietych od dluznika
alimentacyjnego.

To wlasnie osoba zobowigzana
do alimentacji jest tutaj dtuznikiem.
Zgodnie z art. 27 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw
musi ona zwrdci¢ organowi wtasci-
wemu wierzyciela (np. wéjtowi gmi-
ny wlasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby uprawnionej)
naleznos$ci odpowiadajace §wiadcze-
niom wyplaconym z funduszu wraz
z odsetkami. Te naleznosci sa Sciagane
w drodze egzekucji sgdowej.

W praktyce jednostka bezposred-
nio realizujgca zadanie, np. OPS, uj-

ODPOWIEDZ RESORTU FINANSOW

Pytanie: W jakim paragrafie ujmowac zwroty otrzy-

mane od komornika z tytutu zaliczki alimentacyjnej?
W paragrafie , 217 Swiadczenia z funduszu alimenta-

cyjnego” czy w paragrafie ,244 Zwroty pozostatych

swiadczen"?

MF: Zwrot, dotyczacy zaliczki alimentacy ne’ powinien by¢ ewidenc onowany w paragra-

fie ,244 Zwroty pozostalych swiadczen”.

Zrodlo: https://www.gov.pl/web/finanse/pytania-i-odpowiedzi-qa

muje nalezno$¢ $ciggniety od diuz-
nika alimentacyjnego w wysokosci
odpowiadajacej wyplaconym $wiad-
czeniom i przekazuje pobrane do-
chody na rachunek biezacy gminy.
W 2026 1. nalezno$¢ ta jest klasyfi-
kowana w par. 098, natomiast od pla-
nowania na 2027 r. - w par. 217.

Na poziomie budzetu gminy na-
stepuje rozliczenie pobranej kwoty.
Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy o po-
mocy osobom uprawnionym do ali-
mentéw 4o proc. naleznosci stano-
wi dochdéd wiasny gminy organu
wlasciwego wierzyciela. Od 2027 1.
te cze$¢ nalezy wykazac w par. 419
,Dochody jednostek samorzadu te-
rytorialnego zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rza-
dowej oraz innych zadan zleconych
ustawami” (W 2026 1. - w par. 236).

Pozostale 60 proc. naleznosci oraz
odsetki stanowig dochéd budzetu
panstwa i sa przekazywane wtasci-
wemu dysponentowi czesci budzeto-
wej (wlasciwemu wojewodzie).

Zwrot od swiadczeniobiorcy

Inaczej nalezy potraktowac pienia-
dze zwracane przez osobe, ktéra nie-
naleznie pobrala §wiadczenie z fun-
duszu alimentacyjnego.

Artykul 23 ustawy o pomocy 0so-
bom uprawnionym do alimentéw
stanowi, ze osoba, ktéra pobrala nie-
naleznie §wiadczenia, jest obowigzana
do ich zwrotu.

Nie jest to jednak naleznosc od diuz-
nika alimentacyjnego, o ktérej mowa
w art. 27 ustawy. Trzeba zatem obec-
nie rozréznic:

AUTOPROMOCJA

INFOR

Zat. R. Pienkowski w 1987 r.

Nowa klasyfikacja budzetowa
(z Asystentem Al

Eovithma Ggmiens

BUDZETOWN
2027

+ MITPGIT JUTENIE T komentar,

LZZ0Z YMOLIZONE YrIURIAASE TR

KLASYFIKACUA

(=) zadaj

Tomutyis

TETS BLEEL

dayiien] Al Nowa kisryfikacia
Dot elvan = ke Ee prondcia

Klucze
Preejseiy

pytanie...

e pees  @INFORLEX Asystent Al Kissylikacjs budietows 2027

- v s

Ensylikacy budrniowa T037
- P FEpGe g taenhe
& kemantariam eksperia

Przygotuj jednostke

do planowania finansowego
na 2027 r. szybciej, pewniej
i bez btedow




Dziennik Gazeta Prawna, 16 wrze$nia 2026 nr 180 (6849) DGP.PL

PORADA b5

m naleznos$¢ Sciagniety
od dtuznika alimentacyj-
nego z tytulu swiadcze-
nia wyplaconego osobie
uprawnionej - od 2027 1.
paragraf 217;

m zwrot przez $wiadczenio-
biorce nienaleznie pobra-
nego Swiadczenia, dotycza-
cy $wiadczen wyplaconych
w latach ubieglych - jezeli
Zwrot nastepuje w 2026 r.,
ujmuje sie go w paragrafie
094, natomiast od 2027 1.
w ocenie autorki wlasciwy
bedzie paragraf 244 ,,Zwro-
ty pozostaltych swiadczen”;

m zwrot dotyczacy dawnej
zaliczki alimentacyjnej
- paragraf 244, co potwier-
dzilo Ministerstwo Finan-
sOw.

Uwaga! Paragrafu 217 nie na-

lezy wiec traktowac jako ogol-

nego paragrafu dla wszyst-
kich wplywoéw zwigzanych

z funduszem alimentacyj-

nym. Jego strona dochodowa

zostala opisana konkretnie

- obejmuje naleznosci $cig-

gniete od dtuznika alimen-

tacyjnego.

» Jezeli Swiadczeniobior-
ca zwraca w 2027 I. niena-
leznie pobrane swiadczenie
wyptacone w roku wczesniej-
szym, zwrot stanowi dochéd
biezacego roku. Dla takiego
zwrotu nie wyodrebniono
szczegbélowego paragrafu
dochodowego odpowiada-
jacego jego charakterowi.
Uwazam, ze w takiej sytu-
acji nalezy zastosowac pa-
ragraf 244 ,,Zwroty pozosta-
lych Swiadczen”. Zgodnie
z jego objasnieniem obej-
muje on zwroty Swiadczen,
dla ktérych nie wyodrebnio-
no szczegblowego paragrafu
po stronie dochodéw.

» W 2026 1. zwroty z lat
ubieglych s3 ujmowane jesz-
cze w dotychczasowej klasy-
fikacji, w szczeg6lnosci w pa-
ragrafie 094.

Jezeli zwrot dotyczy §wiad-
czenia wyplaconego w tym
samym roku budzetowym
ze Srodkéw pochodzacych
z dotacji z budzetu pan-
stwa, pomniejsza wydatki
tego roku zgodnie z przepisa-
mi dotyczacymi wykonywa-
nia budzetu panstwa. Zwrot
Swiadczenia wyplaconego
w paragrafie 217 pomniejszy
zatem wykonanie wydatkow
w tym paragrafie. Nie bedzie
wowczas dochodem Klasyfi-
kowanym w paragrafie 244.

Zaliczki alimentacyjne

Osobnym przypadkiem s3 na-
dal odzyskiwane naleznosci
dotyczace zaliczki alimen-
tacyjnej, wyplacanej na pod-
stawie nieobowigzujacych
juz przepiséw.

To nie jest §wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego,
mimo Ze naleznosci te s3 na-
dal egzekwowane i w praktyce
obstuguja je te same jednost-
ki. Wlasnie dlatego powstala
watpliwos¢, czy wplyw od ko-
mornika nalezy od 2027 r.
ujmowac w paragrafie 217,
czy w paragrafie 244.

Ministerstwo Finanséw
rozstrzygnelo te kwestie
w odpowiedzi opublikowa-
nej 17 sierpnia 2026 1.

OdpowiedzZ jest istotna
réwniez dlatego, ze wskazuje
sposéb czytania nowych pa-
ragraféw. O wyborze nie de-
cyduje samo podobienistwo
ekonomiczne §wiadczen. Za-
liczka alimentacyjna nie jest
Swiadczeniem z funduszu
alimentacyjnego, dlatego
nie mozna zastosowac pa-
ragrafu 217 tylko dlatego,
ze w obu przypadkach na-
lezno$¢ egzekwuje komornik.

Zwrot do budzetu
panstwa
Jezeli gmina otrzymuje
zwrot Swiadczenia finanso-
wanego wczesniej z dotacji
z budzetu paristwa, to po za-
koniczeniu roku $rodki te
podlegaja przekazaniu do bu-
dzetu panstwa jako zwrot
dotacji. Po stronie wydatko-
wej od 2027 1. zastosowanie
ma paragraf 392 ,,Zwrot do-
tacji oraz platnosci”.

Paragraf ten obejmuje
zwroty dotacji i ptatnosci,
a takze zwroty §rodkow zwia-
zane z uzyskaniem docho-
déw. Ministerstwo Finanséw
wskazato réwniez, ze o zasto-
sowaniu paragrafu 392 de-
cyduje charakter Srodkow
przekazanych pierwot-
nie jednostce - jezeli byly
one dotacja lub platnoscia,
ich zwrot ujmuje sie w pa-
ragrafie 392.

Nalezy rozrézni¢ dwa eta-
py: PO . .
® najpierw OPS ujmuje

otrzymany zwrot §wiad-

czenia po stronie docho-
dow,

m odrebna operacja jest
pézniejsze przekazanie
przez gmine §rodkéw na-
leznych budzetowi pan-
stwa, ktore po stronie wy-
datkowej moze by¢ ujmo-
wane w paragrafie 392
»Zwrot dotacji oraz plat-
nosci”.

Jak unikna¢ btedu
Paragraf 217 bedzie wlasci-
wy dla §wiadczenia z fun-
duszu alimentacyjnego
i dla naleznosci $ciagnie-
tych od dluznika alimen-
tacyjnego w wysokos$ci wy-
placonego Swiadczenia.
Nie obejmuje automatycz-
nie zwrotu dokonanego
przez Swiadczeniobiorce
ani naleznosci dotyczacych
dawnej zaliczki alimenta-
cyjnej.

Dlatego przed wskaza-
niem paragrafu nalezy usta-
li¢, z czego wynika wplyw:
czy jest to splata zadhuzenia
osoby zobowigzanej do ali-
mentacji, czy zwrot §wiad-
czenia, ktére zostalo niena-
leznie pobrane przez osobe
uprawnionga. Dopiero wtedy
mozna prawidlowo ustalié

wlasciwy paragraf.
(GIC)

Podstawa prawna

® ustawa z 7 wrzesnia 2007 T.

0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (t,j. Dz.U. z 2026 1.
poz. 79)

® rozporzadzenie ministra finan-
sow i gospodarki z 20 kwietnia 2026 r.
w sprawie szczegotowej klasyfika-

¢ji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzg-
cych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.

Z 2026 r. poz. 582)

Kilkudniowe opoznienie
w przekazaniu Rb-28S. Kto
ponosi odpowiedzialnosc?

Pytanie: W ostatnich miesigcach w urzedzie miasta doszlo
do nieterminowego sporzadzenia i przekazania sprawoz-
dan budzetowych, w tym Rb-28S, OpdZnienia byly niewiel-
Kie, kilkudniowe. Czy naruszono przepisy sprawozdaw-
cze i dyscypline finanséw publicznych? Czy odpowiada
kierownik jednostki, czy pracownik, ktéry przygotowat

projekt sprawozdania?

Marcin Nagorek
radca prawny

Odpowiedz: Nawet niewiel-
kie opézZnienie w sporzadze-
niu lub przekazaniu spra-
wozdania budzetowego moze
skutkowac odpowiedzialno-
$cia za naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych.
Nie oznacza to jednak auto-
matycznego przypisania od-
powiedzialnosci i wymierze-
nia kary. Konieczna jest ocena
winy oraz stopnia szkodliwo-
§ci czynu dla finanséw pu-
blicznych. Odpowiedzialno§é
ponosi zasadniczo kierownik
jednostki podpisujacy spra-
wozdanie, a nie osoba, ktdéra
jedynie opracowala jego pro-
jekt. Przy op6znieniu w prze-
kazaniu dokumentu trzeba
réwniez ustali¢, na kim spo-
czywal ten obowigzek i dlacze-
go nie zostal wykonany w ter-
minie.

Uzasadnienie: Ocena poda-
nego stanu faktycznego wy-
maga nawiagzania do przepi-
s6w rozporzadzenia ministra
finanséw z 29 stycznia 2025 T.
W sprawie sprawozdawczo-
§ci budzetowej. W zalgczni-
ku nr 42 okreSlono terminy
przekazywania sprawozdan
oraz ich odbiorcéw w zakre-
sie budzetow jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Wilasciwy termin

Przy ustalaniu opéZnienia
nalezy rozréznic¢ sprawozda-
nie jednostkowe urzedu oraz
sprawozdanie zbiorcze prze-
kazywane przez zarzad JST
do RIO. Termin przekazania
sprawozdania do izby nie za-
stepuje terminu sporzadzenia
sprawozdania jednostkowego.

Znaczenie maja rodzaj spra-
wozdania, okres sprawozdaw-
czy, podmiot zobowigzany
i wlasciwy odbiorca. Nalezy
takze uwzglednié zasady prze-
suwania terminu przypadaja-
cego na sobote lub dziei usta-
wowo wolny od pracy.

Przepisy okre$lajace ter-
miny maja charakter wiaza-
cy. Ich przekroczenie moze
prowadzié do odpowiedzial-
nosci na podstawie ustawy
z 17 grudnia 2004 r. 0 odpo-
wiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicz-
nych. W art. 18 pkt 2 postano-
wiono, ze naruszeniem dys-
cypliny finanséw publicznych
jest niesporzadzenie lub nie-

przekazanie w terminie spra-
wozdania z wykonania pro-
cesO6w gromadzenia Srodkow
publicznych i ich rozdyspono-
wania albo wykazanie w nim
danych niezgodnych z dany-
mi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.

W interpretacji tego prze-
pisu pomocne jest orzeczenie
Gléwnej Komisji Orzekajacej
w Sprawach o Naruszenie Dys-
cypliny Finanséw Publicznych
z 15 lutego 2024 r. (sygn. akt
BDF1.4800.80.2022). Wska-
zano w nim, ze ustawodaw-
ca nie okreslit, jaka dlugosc
op6znienia w przekazaniu
sprawozdania podlega sank-
¢ji. Nie mozna zatem przyjac,
ze kilkudniowe przekroczenie
terminu pozostaje poza zakre-
sem art. 18 pkt 2.

Naruszenie nie oznacza
automatycznie kary

Zgodnie z art. 19 ust. 2 usta-
wy odpowiedzialnos¢ ponosi
osoba, ktérej mozna przypi-
sa¢ wine w czasie popelnie-
nia naruszenia. Nie moz-
na jej przypisa¢, jezeli naru-
szenia nie dalo sie uniknaé
mimo dolozenia staranno-
$ci wymaganej od osoby od-
powiedzialnej za wykona-
nie obowiazku.

Trzeba wiec ustalié przy-
czyne opd6znienia, mozliwos¢
jego unikniecia oraz podjete
dzialania. Samo powolanie
sie na duzg liczbe obowiaz-
kéw, nieobecno$é pracowni-
ka czy trudnosci techniczne
nie przesadza o wylgczeniu
odpowiedzialno$ci. Znaczenie
ma wplyw konkretnej prze-
szkody na wykonanie obowiaz-
ku i mozliwo$¢ zapobiezenia
jej skutkom.

Odrebna kwestig jest sto-
pien szkodliwosci czynu dla fi-
nansow publicznych. Artykut
28 ust. 1 ustawy przewiduje,
ze nie dochodzi sie odpowie-
dzialnosci, jezeli jest on zni-
komy. Krétki czas opdéznienia
moze mie¢ znaczenie dla oce-
ny sprawy, ale sam nie przesg-
dza o znikomej szkodliwosci.
Nalezy uwzglednic catoksztatt
okolicznosci, w tym skutki
uchybienia.

Projekt, podpis

i przekazanie

Pomocne jest rowniez sta-
nowisko zawarte w wyroku
WSA w Warszawie z 11 stycz-
nia 2024 1. (sygn. akt V SA/Wa
513/23). Sad podkreslit znacze-
nie podpisu kierownika jed-
nostki jako potwierdzenia
sporzadzenia sprawozda-
nia oraz przyjecia odpowie-

dzialnos$ci za zgodnos$¢ wy-
kazanych danych z ewiden-
cja ksiegowa.

Uwaga! Sprawozdanie budze-
towe powstaje z chwilg zto-
zenia na nim podpisu przez
kierownika jednostki nieza-
leznie od tego, kto technicz-
nie przygotowal dokument.
Kierownik, podpisujac spra-
wozdanie, uznaje je za prawi-
diowo i rzetelnie sporzadzone.
Odpowiada réwniez za orga-
nizacje pracy podlegtych mu
os6b, w tym zapewnienie
mozliwo$ci weryfikacji pro-
jektow sprawozdan.

Samo przygotowanie pro-
jektu przez pracownika
nie przenosi wiec na niego
odpowiedzialnosci kierow-
nika. Nie wystarczy tez ar-
gument, ze kierownik dzialat
w zaufaniu do wiedzy i do-
$Swiadczenia osoby zatrud-
nionej w ksiegowosci.

Nalezy jednak odréznié pod-
pisanie sprawozdania od jego
przekazania. Dokument moze
zosta¢ podpisany w terminie,
lecz przestany z op6Znieniem.
Moze tez zostac wyslany zaraz
po podpisaniu, ale sam pod-
pis zostanie zlozony za pdzno.
Trzeba zatem ustali¢ zakres
obowigzkéw poszczegdblnych
0s6b i przebieg zdarzen.

W organizacji pracy war-
to przewidzie¢ wcze$niejszy
termin przygotowania pro-
jektu, czas na weryfikacje da-
nych oraz zastepstwa. Nalezy
takze okre$li¢, kto sprawdza
skuteczne przekazanie doku-
mentu. Przygotowanie pliku
do wysylki nie oznacza jeszcze
wykonania tego obowiazku.

Stanowisko RIO

Regionalna Izba Obra-
chunkowa w Bydgoszczy
W wystapieniu pokontrolnym
Z 16 czerwca 2026 1. (znak RIO-
-KF-4104-16/2026) stwierdzila
nieterminowe sporzadzenie
i przekazanie jednostkowego
sprawozdania Rb-28S za okres
do 30 listopada 2024 r. Doku-
ment sporzadzono i podpisa-
no dwa dni po terminie.

We wniosku pokontrolnym
RIO wskazala na obowigzek
przestrzegania terminéw
okreslonych w zalaczniku
nr 42 do rozporzadzenia.

Takze dwudniowe opdZnie-
nie jest wiec uchybieniem.
Wystapienie pokontrolne
nie jest jednak orzeczeniem
o odpowiedzialno$ci konkret-
nej osoby za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych.

©®

Podstawa prawna

® art.18 pkt 2, art. 19 ust. 2 i art. 28
ustawy z 17 grudnia 2004 r. 0 odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (tj. Dz.U. z 2025 1.
poz. 1484)

® zatgcznik nr 42 do rozporzadzenia
ministra finanséw z 29 stycznia 2025 r.
W sprawie sprawozdawczosci budzeto-
wej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 22)
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* W przypadku gdy dziei przekazania sprawozdania bud-
zetowego przypada na sobote lub dzieii ustawowo wolny
od pracy, wtasciwym terminem bedzie pierwszy dzief roboczy
nastepujacy po tym dniu. Analogiczna zasada dotyczy termi-
néw, do ktérych majg zastosowanie przepisy ordynacji podat-
kowej.

Oprac. MM, MagSob  Stan prawny na111X2026r. ©® tr

budzetowej

Whptata zaliczek na CIT i PIT
za sierpien 2026 .

E Woptata sktadek ZUS za sierpien 2026 r. przez ptatnikéw sktadek
z wyjatkiem: ptatnikéw majgcych osobowos¢ prawng oraz jedno-
stek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Y Wptata na PFRON
Ul za sierpief 2026 .

Wejscie w zycie ustawy z 29 maja 2026 r. o zmianie ustawy
o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.

Wejscie w zycie rozporzg-
dzenia ministra spraw we-
wnetrznych i administracji
z 27 sierpnia 2026 r. zmie-
niajacego rozporzadzenie
w sprawie trybu i warun-
kéw okreslania predyspo-
zycji policjantéw do stuz-
by na okreslonych stano-
wiskach stuzbowych lub
w okreslonych komér-

poz. 982).

16 30 wrzesnia 2026 r.

T T W W TR T TS T T SR T T TR T

kach organizacyjnych poligji
(Dz.U. poz. 1174).

Przekazanie:

. miesiecznych sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW za
sierpien 2026 r. przez dysponentdéw czesci budzetowych
(z wyjatkiem dysponenta czesci 77);

@ miesiecznych sprawozdan Rb-28 Programy, Rb-28NW Progra-
my, Rb-28 Programy WPR za sierpief 2026 r. przez dysponen-
toéw czesci budzetowych;

® sprawozdania Rb-28UE KPO za sierpief 2026 r. przez dyspo-
nenta czesci 34.

VIR { ‘v“ { ‘v“ {

Wejscie w zycie czesci prze-
pisdw ustawy z 4 grudnia
2025 r. 0 zmianie ustawy

Wejscie w zycie rozporzadzenia ministra obrony narodo-
wej z 31 sierpnia 2026 r. w sprawie limitu przyje¢ na
studia na okreslonym kierunku dla kandydatéw na zot- - Prawo budowlane oraz
nierzy zawodowych w poszczegélnych uczelniach woj- #— + Przekazanie miesiecznych sprawozdan Rb-28UE, Rb-28UE WPR niektérych innych ustaw
skowych (Dz.U. poz. 1163). *+«+" zasierpief 2026 r. przez dysponentéw czesci budzetowych. (Dz.U. poz.1847).

I I

Przekazanie jednostkowego miesiecznego sprawozdania Rb-27S
jednostki samorzadu terytorialnego (jako jednostki budzetowej
i jako organu) za sierpien 2026 r. przez jednostki samorzadu tery-
torialnego.

§ Wejscie w zycie:
@ ustawy z 31lipca 2026 r. 0 zmianie ustawy o ochotni-
czych strazach pozarnych (Dz.U. poz. 1159);

® ustawy z17 lipca 2026 r. 0 zmianie ustawy o jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1154);

@ ustawy z 31lipca 2026 r. 0 zmianie ustawy o szczegol-
nych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skut- e—
kéw powodzi oraz ustawy o ochronie gruntéw rol-
nych i leSnych (Dz.U. poz. 1155).

T T
I 1
=
Przekazanie sprawozdania Rb-40 za sierpien
g 2026 r. przez dysponenta Funduszu Zapaséw
Interwencyjnych, prezesa zarzadu PFRON,
kierownikéw agencji wykonawczych, dyrek-
toréw instytucji gospodarki budzetowej, kie-
rujacych jednostkami bedgcymi panstwowy-
mi osobami prawnymi SRODA CZWARTEK SOBOTA NIEDZIELA
—>
PONIEDZIALEK SRODA CZWARTEK PIATEK
[ﬁZ:? Przekazanie Il raty odpisu @ Wpfata VAT za sierpief 2026 .
na ZFSs. EMEd @ Przestanie pliku JPK_V7M za sierpied 2026 .
; ; ; ® Przestanie pliku JPK_V7K za sierpief 2026 .
PONIEDZIALEK SRODA g \?Vili)a;fzc\f:zot\zre?énzg%gge:'a zalegtego urlopu (czes¢ ewidencyjna).
- ® Ztozenie informacji podsumowujgcej o doko-
1i Przekazanie: nanych wewnatrzwspélnotowych transak-
B @ sprawozdania Rb-40 za sierpien 2026 r. przez cjach VAT UE za sierpien 2026 .
?ysponentéw panistwowych funduszy celowych ® Przekazanie do PFRON dokumentéw dotyczg
z wyjatkiem dysponenta Funduszu Zapaséw 3
Inte;/\f\/alencyjnycyh)? P & cych dofinansowania do wynagrodzen niepetno-
Przekazanie miesigcznego sprawo- ® sprawozdania Rb-40 za sierpien 2026 r. przez sprawnych pracownikow za sierpien 2026 r.
g zdania Rb-27 za}igrpieﬁ 2026 . przez organ nadzorujqcy'dysponenta Funduszu Z{ipa— g Przekazanie:
dysponenta czesci 77. ;?:\évo'l\lnterwency{jnychj organ nadzcrru@cy @ miesiecznego sprawozdania Rb-FUS, Rb-FEP
. G . organy nadzorujace agencje wykonaw- za sierpien 2026 r. przez prezesa ZUS;
: ¥ Przel_<azan|e U e o e cze, organy wykonujace funkcje organow zato- ® miesi Szne 0s ravpi/ozdaiia Rb-FER za sier-
+ 5.+ zdania Rb-27UE za sterpien 2026 1. zycielskich, prezesa KRUS, prezesa ZUS, organy e 5026 rg rz?az rezesa KRUS
przez dysponenta czesci 87. nadzorujace pafnstwowe osoby prawne. P -przezp :
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Duza nowelizacja ordynacji podatkowej o G Przekazanie:
. . . ; L . ® miesiecznych sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28,
W ustawie z 29 maja 2026 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 846) Rb-28NW za wrzesiefi 2026 r. przez dysponentéw
wprowadzono liczne zmiany, ktore dotyczg m.in.: érodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia;
» doprecyzowania rodzaju terminu ktéry ulega wydtuzeniu w przypadku, gdy jego koniec przypada na sobote lub ® miesiecznych sprawozdai Rb-28 Programy,
dzien ustawowo wolny od pracy - tak aby nie byto watpliwosci, ze dotyczy to terminu do wykonania czynnosci; Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR za
« okreslenia kolejnosci zaliczania wptat dokonanych tytutem rat, na ktére roztozono podatek lub zalegtos¢ Wrzgsier’l 2926 r.przez dysponentéw Srodkow
podatkowa wraz z odsetkami za zwtoke, oraz rat podatku; budzetu pafstwa trzeciego stopnia;
« podwyzszenia kwoty uprawniajacej do zaptaty podatku przez inny podmiot niz podatnik z 1000 do 5000 zt; ® I;(\;\/Zegrtalnegodsprawozdgnlg R3|_7’O zba Id”' kwartat
* wprowadzenia mozliwosci umorzenia podatku przed terminem jego ptatnosci; stwart‘rpzrezciggsspt%r;enqgw srodkow budzetu pan
. zn|e5|en|.e.1 wymogu.sk’radanla }anOSk}J o .st.vwer.dze.nle nadptaty w przypadku, gdy wynika ona ze skorygowanej ® kwartalnego sprawozdania Rb-34 za |1l kwartat
deklaracji sktadanej po uptywie terminu jej ztozenia; 2026 1. przez dysponentéw érodkéw budzetu pan-
* doprecyzowania przepiséw o doreczeniach i ich dostosowania do zmian w ustawie o doreczeniach elektronicznych, stwa trzeciego stopnia;

a takze przepiséw o doreczaniu pism w siedzibie organu podatkowego; ® miesiecznych sprawozdan Rb-24, Rb-27 za wrze-
e uproszczenia trybu korygowania deklaracji z urzedu przez organ podatkowy w ramach czynnosci sprawdzajgcych sien 2026 r. przez urzedy skarbowe;

i zwiekszenia wysokosci korekty z kwoty 5000 do 10 000 zt. ® kwartalnych sprawozdan Rb-Z, Rb-N za Ill kwartat
Ustawa wejdzie w zycie 1 pazdziernika 2026 r. Pisalismy o tym - ,Zmiany w ordynacji podatkowej od 1 pazdziernika 2026 r. przez dysponentow Srodkow budzetu pan-
- 0 czym powinien wiedzie¢ woéjt” - dodatek Samorzad i Administracja z 8 lipca 2026 r. (DGP nr 130). stwa trzeciego stopnia.

0 Przekazanie miesiecznych sprawozdan Rb-28UE,
N *o+* Rb-28UE WPR za wrzesief 2026 r. przez dysponentow
Wejscie w zycie: Srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia.
® ustawy z. 2? maja 2026 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Przekazanie:
poz. 846); ® L .
. . . . . . . ® miesiecznych sprawozdan Rb-27S, Rb-28S za
® ustawy z 4 grudnia 2025 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. poz. 1864); T ; ; . .
. > R o oo ! wrzesien 2026 r. przez jednostki budzetowe, jed-
@ czesci przepisoéw ustawy z 30 kwietnia 2026 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nostki obstugujace;
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 781); ' )
o A ) . . L . . . . ® kwartalnego sprawozdania Rb-50 za Il kwartaty
@ czesci przepiséw rozporzadzenia ministra finansoéw i gospodarki z 26 czerwca 2026 r. w sprawie Rejestru Urbani- 2026 r. przez jednostki bezposrednio realizujace
stycznego (Dz.U. poz. 860). . zadania, jednostki obstugujace;

@ kwartalnego sprawozdania Rb-30S za IIl kwartaty
2026 r. przez samorzadowe zaktady budzetowe,
jednostki obstugujace;

® kwartalnego sprawozdania Rb-34S za Ill kwartaty
2026 r. przez jednostki budzetowe, jednostki ob-
stugujace;

® kwartalnych sprawozdan Rb-Z, Rb-N za Ill kwartat
2026 1. przez jednostki budzetowe, samorzgdowe
zaktady budzetowe, jednostki obstugujace;

® kwartalnego sprawozdania Rb-ZN za IIl kwartat
2026 r. przez jednostki bezposrednio realizujgce
zadania, jednostki obstugujace;

b
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Wejscie w zycie ustawy z 31 lipca !
2026 r. 0 zmianie ustawy o sa-

Wptata sktadek ZzUS
za wrzesien 2026 r. przez

jednostki budzetowe morzadach zawodowych archi- ® kwartalnego sprawozdania Rb-27ZZ za Il kwarta-
i samorzadowe zaktady tektéw oraz inzynieréw budow- ty 2026 r. przez zarzady JST.
budzetowe. nictwa oraz ustawy — Prawo L
budowlane (Dz. U. poz. 1161).
T CZWARTEK PIATEK

Przekazanie kwartalnego spra-
wozdania Rb-27ZZ za Il kwar-
taty 2026 r. przez jednostki bez-

Woptata sktadek ZUS za wrzesief 2026 r. przez ptatnikéw sktadek maja-
cych osobowos¢ prawna.

D | (r]

posrednio realizujgce zadania,
jednostki obstugujgce.

Wptata podatku od nieruchomosci i podatku leSnego za pazdziernik
2026 r. przez osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spétki niemajace
osobowosci prawnej

I
0

PONIEDZIALEK CZWARTEK
8'% Whptata do PPK
za wrzesiefi 2026 r.
Przekazanie:
® miesiecznych sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Progra-
my, Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR za wrzesief 2026 r.
przez dysponentéw Srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia;
® kwartalnych sprawozdan Rb-23PL, Rb-27PL, Rb-28PL za Il kwartaty
- 2026 r. przez kierownikoéw placéwek;
PONIEDZIALEK SRODA CZWARTEK ® Kwartalnego sprawozdania Rb-34PL za |1l kwartat 2026 r. przez kierow-

nikéw placéwek;

® Kwartalnych sprawozdarn Rb-Z, Rb-N za Ill kwartat 2026 r. przez dyspo-
nentéw Srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia;

® kwartalnych sprawozdan Rb-Z, Rb-N za Ill kwartat 2026 r. przez dyspo-
nentéw srodkéw budzetu panstwa bedacych jednostkami budzetowymi
majacymi siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

® kwartalnego sprawozdania Rb-34 za Ill kwartat 2026 r. przez dysponen-
téw Srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia.

**

‘ol Przekazanie miesiecznych sprawozdan Rb-28UE, Rb-28UE WPR za wrzesien
*ewt 2026 1. przez dysponentéw srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia.

Wejscie w zycie ustawy z 13 marca 2026 r. o zmianie ustawy o Centralnej Ewidengji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 507).

Wejscie w zycie:
® ustawy z 29 maja 2026 r. 0 zmianie ustawy - Ordyna-
cja podatkowa (Dz.U. poz. 825);

® rozporzadzenia ministra finansoéw i gospodarki
z7 wrzeénia 2026 r. w sprawie sposobu przygotowa-
nia projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. poz. 1192);

® rozporzadzenia ministra finanséw i gospodarki
z7 wrzeénia 2026 r. w sprawie oznaczen i nazewnic-
twa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji in-
westycji celu publicznego oraz w decyzji o warun-
kach zabudowy (Dz.U. poz. 1191).

Przekazanie:

® kwartalnego sprawozdania jednostkowego Rb-Z i Rb-N za Il kwartat 2026 r. przez uczelnie
publiczne, instytucje gospodarki budzetowej, panstwowe instytucje kultury, jednostki organizacyjne
tworzone przez Polska Akademie Nauk, Narodowy Fundusz Zdrowia, samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej (SPZOZ), panstwowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw (z wytgczeniem: przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, instytutéw dziatajacych
w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz, bankdéw oraz spétek prawa handlowego);

® kwartalnego sprawozdania jednostkowego Rb-Z i Rb-N za Ill kwartat 2025 r. przez samorzadowe
instytucje kultury, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, wojewddzki fundusz ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw z wytgczeniem: wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, bankéw,
spotek prawa handlowego.

Przekazanie kwartalnego sprawozdania Rb-50
za lll kwartaty 2026 r. przez zarzady JST.
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Jak biblioteka gminna powinna rozliczy¢ w VAT oplate
za zagubienie wypozyczonej ksiazki

Gminna biblioteka publiczna jest samorzadow3 instytucja kultury za-
rejestrowang jako podatnik VAT czynny. Biblioteka pobiera oplaty (kary)
z tytulu nieterminowego zwrotu materialow bibliotecznych, ich zagu-
bienia lub zniszczenia. Wysokos¢ oplat jest uregulowana w zarzadze-
niu dyrektora biblioteki w sprawie ustalenia regulaminu korzystania
z jej zbioréw i ushug. Kara za zagubienie lub zniszczenie ksigzki wynosi
200 zl. 24 sierpnia 2026 r. biblioteka od jednego czytelnika pobrala kare
za zagubienie wypozyczonej ksigzki w wysokosci 200 zl. Biblioteka roz-
licza VAT na zasadach ogolnych za okresy miesieczne (JPK_V7M), Jak po-
winna rozliczyé pobrana kare na gruncie VAT?

Marcin Szymankiewicz
doradca podatkowy

Co jest opodatkowane

Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy

o VAT opodatkowaniu VAT podlegaja:

m odptatna dostawa towardéw i od-
platne swiadczenie ustug na tery-
torium kraju;

m eksport towardow;

®m import towaréw na teryto-
rium kraju;

m wewngtrzwspdélnotowe nabycie to-
waréw za wynagrodzeniem na te-
rytorium kraju;

= wewnatrzwspoélnotowa dosta-
wa towarow.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o VAT
przez dostawe towaréw rozumie sie
przeniesienie prawa do rozporzadza-
nia towarami jak witasciciel, a stosow-
nie do art. 2 pkt 6 ustawy o VAT to-
wary to rzeczy oraz ich czesci, a takze
wszelkie postacie energii.

W mysSl art. 8 ust. 1 ustawy o VAT
przez §wiadczenie ustug rozumie sie
kazde swiadczenie na rzecz osoby fi-
zycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci
prawnej, ktore nie stanowi dostawy
towarow w rozumieniu art. 7 ustawy
o VAT, w tym réwniez:

m przeniesienie praw do wartosci
niematerialnych i prawnych bez
wzgledu na forme, w jakiej doko-
nano czynnosci prawnej;

m zobowigzanie do powstrzyma-
nia sie od dokonania czynno-
$ci lub do tolerowania czynnosci
lub sytuacji;

m Swiadczenie ustug zgodnie z na-
kazem organu wladzy publicznej
lub podmiotu dzialajacego w jego
imieniu lub nakazem wynikajacym
Z mocy prawa.

Uwaga! Aby dana ustuga podlegata
opodatkowaniu VAT, musi istniec
bezposredni zwigzek o charakterze
przyczynowym miedzy §wiadczong
ustuga a otrzymanym $wiadczeniem
wzajemnym w ten sposéb, ze zapla-
cone kwoty stanowia rzeczywiste wy-
nagrodzenie za wyodrebniong ustu-
ge $§wiadczona w ramach stosunku
prawnego lub dochodzi do wymiany
$wiadczen wzajemnych.

Innymi slowy, otrzymana zaplata
powinna by¢ konsekwencjg wyko-
nania Swiadczenia, a wynagrodze-
nie musi by¢ nalezne za wykonanie
tego $wiadczenia.

Czy oplata jest
odszkodowaniem...
Odszkodowanie jest pojeciem nie-
zdefiniowanym w ustawie o VAT.
Natomiast w $wietle kodeksu cywil-
nego jest ono zaplatg za wyrzadzo-
ne szkody, poniesione przez kogos$

straty. Zgodnie z art. 361 par. 1 k.c.
zobowigzany do odszkodowania po-
nosi odpowiedzialno$¢ tylko za nor-
malne nastepstwa dzialania lub za-
niechania, z ktoérego szkoda wynikla.
W powyzszych granicach w braku od-
miennego przepisu ustawy lub posta-
nowienia umowy naprawienie szko-
dy obejmuje straty, ktore poszkodo-
wany poniést, oraz korzysci, ktore
moglby osiggnaé, gdyby mu szkody
nie wyrzadzono (art. 361 par. 2 k.c.).

Uwaga! Istota odszkodowan
nie jest platno$¢ za Sswiadczenie,
lecz rekompensata za szkode. W ta-
kim przypadku nie mamy do czy-
nienia z transakcja ekwiwalentna
- Swiadczenie w zamian za wyna-
grodzenie - co oznacza, ze otrzy-
mane odszkodowanie nie wigze sie
z zadnym $§wiadczeniem ze strony
podatnika.

Stosownie do art. 363 par. 1 k.c. na-
prawienie szkody powinno nastapic,
wedlug wyboru poszkodowanego
przez:

m przywrdcenie stanu poprzednie-
go albo

= zaplate odpowiedniej sumy pie-
nieznej.

Jednak gdyby przywrécenie sta-
nu poprzedniego bylo niemozliwe
albo gdyby pociggalo za sobg dla zo-
bowigzanego nadmierne trudnos$ci
lub koszty, roszczenie poszkodo-
wanego ogranicza sie do §wiadcze-
nia w pieniadzu. Zgodnie z art. 363
par. 2 k.c. jezeli naprawienie szkody
ma nastapi¢ w pieniadzu, wysokosé
odszkodowania powinna by¢ usta-
lona wedlug cen z daty ustalenia
odszkodowania, chyba ze szczegdl-
ne okoliczno$ci wymagajg przyjecia
za podstawe cen istniejacych w in-
nej chwili.

Nalezy réwniez zauwazyd,
ze w mysl art. 471 k.c. dhuznik jest
obowigzany do naprawienia szkody
wyniklej z niewykonania lub niena-
lezytego wykonania zobowigzania,
chyba ze niewykonanie lub niena-
lezyte wykonanie jest nastepstwem
okolicznosci, za ktore dtuznik odpo-
wiedzialno$ci nie ponosi.

...albo kara umowna

Kodeks cywilny przewiduje takze
kary umowne. Zgodnie z art. 483
par. 1 k.c. mozna zastrzec w umo-
wie, ze naprawienie szkody wyni-
klej z niewykonania lub nienale-
zytego wykonania zobowigzania
niepienieznego nastapi przez za-
plate okreslonej sumy (kara umow-
na). W mysl art. 483 par. 2 k.c. dtuz-
nik nie moze bez zgody wierzyciela
zwolnié sie ze zobowiazania przez
zaplate kary umownej.

Kara umowna jest dodatkowym za-
strzezeniem umownym, wprowadza-
nym do umowy w ramach swobody
kontraktowania, majacym na celu
wzmocnienie skutecznosci wiezi po-
wstatej miedzy stronami w wyniku
zawartej przez nie umowy i stuza-

cym realnemu wykonaniu zobowia-
zan (por. wyrok Sadu Najwyzszego
z 8 sierpnia 2008 r., sygn. akt V CSK
85/08).

Wazne: Konieczno$¢ zaplaty kary
umownej ma w stosunku do zasad-
niczego obowiazku dluznika wyni-
kajacego z tej umowy charakter
uboczny (akcesoryjny).

Zastrzezenie kary umownej mozna
zatem traktowacé jako forme uprosz-
czenia redakcji warunkéw umowy,
ktéra pozwala na przyjecie przez
strony, ze wypadki niewykonania
lub nienalezytego wykonania umo-
wy stanowig jednoczes$nie podstawe
do domagania sie zaplaty kary umow-
nej. Istota kary umownej jest bowiem
rekompensata, zadoS¢uczynienie.
Nie jest to platno$c za §wiadczenie,
lecz wyréwnanie wyrzadzonej szko-
dy. Brak jest zatem ekwiwalentnosci,
wzajemnosci, jaka zachodzi pomiedzy
Swiadczeniem ustugi a wynagrodze-
niem za te usluge.

Wazne: Kara umowna nie wiaze sie
z zadnym $§wiadczeniem ze strony
podmiotu, ktdry j otrzymuje.

Z uwagi na powyzsze regulacje
prawne nalezy wskazaé, ze kary
umowne moga byé wylacznie sank-
cja za niewykonanie lub niewlasciwe
wykonanie zobowigzan. Zaplata tej
kary nie jest tez zwigzana ze zobo-
wigzaniem sie otrzymujgcego dang
kwote do wykonania czynnosci, po-
wstrzymania sie od dokonania czyn-
nosci lub do tolerowania czynnoSsci
lub sytuacji.

Ustalanie statusu optat jako pod-
legajacych badzZ niepodlegajacych
opodatkowaniu VAT nalezy oceniac
w konteks$cie zwiazku z konkret-
nym $wiadczeniem. Gdy ptatnosci
o charakterze odszkodowawczym
nie beda mialy bezposredniego
zwiazku z zadna czynnos$cia maja-
ca charakter §wiadczenia ze stro-
ny podmiotu zobowiazanego, wtedy
kwota otrzymanych odszkodowan
nie bedzie sie miescila w katalogu
czynnos$ci wymienionych w art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT i jako taka
nie bedzie podlegala opodatkowa-
niu VAT.

Pobierane przez biblioteke opta-
ty z tytulu nieterminowego zwrotu
materialéw bibliotecznych, ich za-
gubienia lub zniszczenia nie stano-
wia nalezno$ci za §wiadczone ustugi
(udostepnianie zbioréw bibliotecz-
nych jest nieodplatne), lecz stanowia
sankcje za niewykonanie lub niewta-
$ciwe wykonanie zobowigzan, jako
narzedzie dyscyplinujace czytelni-
ka do przestrzegania zasad korzy-
stania z ustug biblioteki w zakresie
terminowosSci i nalezytej dbatosci
o zbiory biblioteczne. Zobowigzany
do zaplaty okre$lonej kary za zagu-
bienie lub zniszczenie zbioréw bi-
bliotecznych nie jest uprawniony
do otrzymania w zamian jakiegokol-
wiek §wiadczenia ze strony biblioteki.
Wyplacana kwota ma zatem charak-
ter jednostronny, stanowi rodzaj re-
kompensaty (odszkodowania) za stra-
te na majatku rzeczowym powstalg
w wyniku uszkodzenia lub zniszcze-
nia konkretnego przedmiotu, nie zas
wynagrodzenie bezposrednio zwig-
zane z dostawa towaru. Oplaty te

nie stanowia naleznosci za §wiad-
czone ushugi.

Wazne: Oplaty z tytulu zagubie-
nia lub zniszczenia materialéw bi-
bliotecznych (m.in. ksigzki) maja
charakter kary umownej za nie-
przestrzeganie uprzednio zaak-
ceptowanych warunkow Korzysta-
nia z ushug biblioteki okreslonych
W jej regulaminie.

Wnioski

Oplaty z tytulu zniszczenia lub za-
gubienia wypozyczonych z biblio-
teki zbioréw, peinigce funkcje od-
szkodowawczg (rekompensacyjna)
za poniesione straty, nie mieszcza
sie w katalogu czynnoS$ci podlega-
jacych opodatkowaniu wymienio-
nych w art. 5 ust. 1 ustawy o VAT
i tym samym nie podlegaja opodat-
kowaniu VAT. Zaprezentowane sta-
nowisko podzielaja organy podat-
kowe (interpretacje indywidualne
dyrektora Krajowej Informacji Skar-
bowej z 10 stycznia 2020 1., sygn.
0111-KDIB3-2.4012.636.2019.2.ASZ;
dyrektora Izby Skarbowej w Pozna-
niu z 18 pazdziernika 2016 1., sygn.
ILPP3/4512-1-38/16-5/JK).

©®

Podstawa prawna

® ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U.

Z 2025 1. poz. 1811)

® rozporzadzenie ministra finanséw, inwestycji

i rozwoju z 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szcze-
goétowego zakresu danych zawartych w deklaracjach
podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku

od towaréw i ustug (Dz.U. poz. 1988; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 I. pOZ. 245)

® ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 795)

Schemat rozliczenia
przez biblioteke gminng
oplaty za zagubienie
przez czytelnika
wypozyczonej ksigzki*

VAT:

Podstawa opodatkowania:

nie wystapi (oplata nie podlega
VAT).

Podatek nalezny: nie wystapi
(oplata nie podlega VAT).

Podatek naliczony: nie wystapi
(brak informacji w stanie faktycz-
nym).

VAT: w JPK_V7M biblioteka
nie wykazuje oplaty, poniewaz
nie podlega ona VAT.

3. TERMIN ZLOZENIA DEKLARAC]I

JPK_V7M(3): 25 wrzesnia 2026 .

*W schemacie rozliczenia zostaty
pominiete inne zdarzenia/czyn-
nosci.

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Gminy popelniajg bledy w planach ogolnych.
Co najczesciej kwestionuja wojewodowie

.

AKTUALNOSCI Analiza dotychczas wydanych rozstrzygnieé nadzorczych wskazuje, ze czesto samorzady nie radza sobie z prawidlowym
okresleniem minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej oraz wyznaczeniem obszaru uzupelnienia zabudowy. Nie respektuj3 tez
obowiazku ochrony udokumentowanych z16z kopalin oraz naruszajj zasady prowadzenia konsultacji spotecznych.

Sebastian
Witek
naczelnik
wydziatu
architektury

w Urzedzie
Miasta Rybnika

Juz od ponad roku gminy uchwalaja plany
ogolne. Jednak z praktyki wynika, ze przy
ich sporzadzaniu popelniaja btedy, ktére
moga prowadzi¢ do stwierdzenia niewaz-
nosci. Do tej pory wojewodowie wydali juz
64 rozstrzygniecia nadzorcze uniewaznia-
jace plany ogoélne. [ramka1]

Kontrola procedur i dokumentu

Plan ogdélny gminy jest aktem prawa miej-
scowego. Jego ustalenia wyznaczajg ramy
dla sporzadzania miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego oraz wyda-
wania decyzji o warunkach zabudowy. Spo-
rzadzanie planu odbywa sie wedlug $cisle
okreslonej procedury obejmujacej nastepu-
jace po sobie czynnoSci. Zaréwno tres$é doku-
mentu, jak i sposéb przeprowadzenia proce-
dury podlegaja kontroli legalnosci.

Przeanalizowali$§my wszystkie wydane
rozstrzygniecia. Okazuje sie, ze bledy w pla-
nach ogélnych dotycza zaré6wno ich usta-
len, jak i procedur planistycznych. Co wiecej,
z przegladu wynika, Ze nawet btedy, ktére
na pierwszy rzut oka wydaja sie niewielkie,
moga zostaé zakwalifikowane przez wojewo-
doéw jako istotne naruszenie zasad lub trybu
sporzadzania planu ogélnego i prowadzié¢
do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w ca-
tosci albo w czesci.

Kluczowe problemy

Z analizy rozstrzygnieé nadzorczych wyni-

ka, Ze najczesSciej powtarzajg sie nastepuja-

ce problemy:

m niewlasciwe okreslenie minimalnego
udzialu powierzchni biologicznie czynnej,

® naruszenie zasad wyznaczania stref wie-

lofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa

lub zagrodowa,

bledy w wyznaczaniu obszaru uzupelnie-

nia zabudowy (OUZ),

= nieuwzglednienie obowiazku ochrony
udokumentowanych z16z kopalin,

® naruszenia zasad prowadzenia konsulta-
cji spotecznych.

Wiekszos¢ gmin wciaz jest jeszcze na eta-
pie sporzadzania planu. Dlatego przed jego
uchwaleniem powinny dokladnie przyjrzec
sie sporzadzonemu dokumentowi oraz calej
procedurze i uwzgledni¢ wydane rozstrzy-
gniecia nadzorcze. Moze ograniczy¢ to ryzyko
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty.

1. NIEWLASCIWE OKRESLENIE

MINIMALNEGO UDZIALU
POWIERZCHNI BIOLOGICZNIE CZYNNE)

Co wynika z przepisow

Zgodnie z art. 13e ust. 2 pkt 3 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (dalej: u.p.z.p.) ,,w gminnym katalogu
stref planistycznych okresla sie wartosci
minimalnego udzialu powierzchni biolo-
gicznie czynnej dla stref, o ktérych mowa
w art. 13c ust. 2 pkt 1-10 u.p.z.p., niemniej-
szego niz wynika to z przepiséw wydanych
na podstawie art. 13m ust. 2” (chodzi o roz-

Juz ponad 60 rozstrzygnie¢ nadzorczych

» Wojewodowie wydali dotad 64 rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace planéw ogdlnych gmin.
W 52 przypadkach stwierdzili niewazno$¢ planu w catosci, a w 12 - czesciowa niewaznos¢.

» W ostatnim okresie liczba rozstrzygnie¢ zdecydowanie wzrosta. Tylko od 1 czerwca

do 10 wrzesnia 2026 r. w dziennikach urzedowych wojewédztw zostato opublikowanych 51 roz-
strzygnie¢. Najprawdopodobniej to efekt narastajgcej liczby planéw ogélnych uchwalanych

przed 31 sierpnia 2026 1.

» Najwiecej rozstrzygniec do tej pory wydat wojewoda §lgski - 28. Na kolejnych miejscach

s3 wojewodowie: lubelski - 13, podkarpacki - 11, zachodniopomorski - 7, t6dzki - 3. Wojewo-
dowie $wietokrzyski i podlaski wydali po jednym. W dziewieciu wojewo6dztwach nie wydano
dotad zadnego rozstrzygniecia nadzorczego dotyczacego planu ogélnego. Réwnoczesnie rosnie

liczba skarg do s3déw administracyjnych.

©®

Weryfikacja legalnosci uchwaly - procedura

Legalnosc planu ogélnego podlega kontroli zaréwno wojewody w ramach sprawowanego
nadzoru nad dziatalno$cig gminy, jak i sgdéw administracyjnych.

» Wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje wojewodzie uchwate rady gminy w ciggu
siedmiu dni od jej podjecia (art. 9o ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym; dalej: u.s.g.). W przy-
padku planu ogdlnego obowigzek przedstawienia wojewodzie uchwaly wraz z zalgcznikiem oraz
dokumentacja prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi wynika

z art. 13Kk ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: u.p.z.p.).

» Wojewoda moze stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty w catosci albo w czesci w terminie

30 dni od jej doreczenia (art. 91 ust. 1 u.s.g.). Po uplywie tego terminu wojewoda nie moze juz
we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaly, jednak moze na podstawie art. 93 ust. 1

u.s.g. zaskarzyc¢ ja do sgdu administracyjnego.

» Stwierdzenie przez wojewode niewaznosci uchwaty w sprawie planu ogélnego wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym rozstrzygnieciem z dniem doreczenia rozstrzy-

gniecia nadzorczego (art. 92 ust. 1 u.s.g.).

» Gmina moze zaskarzyc rozstrzygniecie nadzorcze do sgdu administracyjnego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia (art. 98 ust. 1 u.s.g.). Uchwale moze zaskarzy¢ do sgdu admini-
stracyjnego rowniez podmiot, ktérego interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone usta-

leniami planu ogdlnego (art. 101 ust. 1 W.S.g.).

Uwaga! Jezeli rozstrzygniecie nadzorcze wojewody stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty

w sprawie planu ogélnego stanie sie prawomocne, nie oznacza to koniecznosci rozpoczynania
catej procedury planistycznej od poczatku. Zgodnie z art. 28 ust. 2 u.p.z.p. czynnosci okreslone
w art. 13i u.p.z.p. ponawia sie w zakresie niezbednym do doprowadzenia do zgodnosci projektu

planu ogélnego z przepisami prawnymi.

porzadzenie ministra rozwoju i technologii
z 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu pla-
nu ogbélnego gminy, dokumentowania prac
planistycznych w zakresie tego planu oraz
wydawania z niego wypiséw i wyrysow; da-
lej: rozporzadzenie POG). We wskazanym
art. 13c ust. 2 pkt 1-10 u.p.z.p. wymieniona
zostala wiekszo$¢, bo az 10 z 13 wszystkich
stref planistycznych, np. wielofunkcyjna
z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna,
wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna, wielofunkcyjna z zabudowa
zagrodowa, ustugowa. Minimalne warto-
$ci udzialu w nich powierzchni biologicz-
nie czynnej okresla zalacznik nr 1 do roz-
porzadzenia.

Jest jednak wyjatek, ktéry przewiduje par. 2
ust. 3 rozporzagdzenia POG. W przypadku
gdy obszar strefy objety jest obowiazujacy-
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mi planami miejscowymi, wéwczas gmina
moze w niej ustali¢ ,warto$¢ minimalnego
udziatu powierzchni biologicznie czynnej
nizsza niz to wynika z zalgcznika nr 1 do roz-
porzadzenia, jednak nie nizsza niz najwyzsza
warto$¢ wskaznika opisujacego minimal-
ny udzial powierzchni biologicznie czynnej
dla terenéw wyznaczonych w obowiazuja-
cych planach miejscowych, obejmujacych
obszar strefy”. Jezeli zatem na obszarze
strefy nie obowigzuje plan miejscowy, wy-
jatek ten nie ma zastosowania, na co zwrdcit
uwage wojewoda t6dzki w rozstrzygnieciu
nadzorczym z 30 czerwca 2026 r. (nr PNIK-
-1.4131.438.2026).

Dokorczenie na s. C2
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Dokonczenie ze s. C1

Na czym polega blad

Z analizy rozstrzygnie¢ nadzorczych
wynika, ze gminy maja wiele watpli-
wosci dotyczacych tej regulacji.

» W planie ogblnym gminy Patnéw
dla strefy 15SU ustalono minimalny
udzial powierzchni biologicznie czyn-
nej na poziomie 20 proc. zamiast wy-
maganych 30 proc. Wojewoda uznat
to za istotne naruszenie zasad spo-
rzgdzania planu ogélnego i stwierdzit
niewazno$c¢ planu w czeéci dotyczacej
tej strefy (rozstrzygniecie z 30 czerw-
ca 2026 r.; PNIK-1.4131.438.2026).

» Warunkiem zastosowania par. 2
ust. 3 rozporzadzenia POG jest objecie
obowiazujacymi planami miejscowy-
mi calego obszaru strefy. Tymczasem
w Debicy dla strefy 2SI przyjeto mi-
nimalny udzial powierzchni biolo-
gicznie czynnej na poziomie 10 proc.,
chociaz minimum z zalgcznika
do rozporzadzenia wynosi 20 proc.
W tym przypadku plany miejscowe
obejmowaly jedynie cze$¢ tej strefy.
Wojewoda podkarpacki uznat, ze par. 2
ust. 3 rozporzadzenia w takim przy-
padku nie mégt znalez¢ zastosowania
(rozstrzygniecie z 17 sierpnia 2026 r.,
nr P.I1.4131.2.354.26).

» Jezeli obowiazujacy plan miejsco-
wy nie okresla minimalnego udzia-
Iu powierzchni biologicznie czynnej,
to organ nie moze dokonywac sa-
modzielnych ustalenl w tym zakre-
sie. Jednak w Skoczowie dla strefy
48SU przyjeto minimalny udziat po-
wierzchni biologicznie czynnej na po-
ziomie o proc., powotlujac sie na do-
puszczenie w obowigzujacym planie
miejscowym 100 proc. powierzchni
zabudowy. Wojewoda $laski wskazal,
Ze ,,nie mozna zgodzi¢ sie, Ze ustale-
nie w planie miejscowym maksymal-
nej powierzchni zabudowy na pozio-
mie 100 proc. oznacza jednoczes$nie
okre$lenie minimalnej powierzch-
ni biologicznie czynnej na pozio-
mie o proc. - je$li nie jest to wprost
wskazane w planie miejscowym”
(rozstrzygniecie z 29 czerwca 2026 1.,
nr IFII1.4131.1.53.2026).

Taka wykladnie potwierdzit réw-
niez WSA w Olsztynie w wyroku
z 21 kwietnia 2026 1. (II SA/O1 126/26)
dotyczacym planu ogdlnego miasta
Lubawa. Sad uznal, ze wyjatek z par. 2
ust. 3 rozporzadzenia POG nalezy in-
terpretowac $cisle, a braku ustalenia
minimalnego udzialu powierzchni
biologicznie czynnej w planie miej-
scowym nie mozna utozsamiaé
z ustaleniem go na poziomie o proc.

» Podstawa obnizenia minimal-
nego udzialu powierzchni biolo-
gicznie czynnej nie moze by¢ takze
istniejacy sposéb zagospodarowa-
nia ani dominujacy charakter funk-
cjonalny strefy. W przypadku planu
ogodlnego Mystowic wojewoda odrzu-
cit taka argumentacje, wskazujac,
Ze par. 2 ust. 3 jest wyjatkiem podle-
gajacym Scistej wykladni. Narusze-
nie to bylo jedna z podstaw stwier-
dzenia niewaznosci planu w catosci
(rozstrzygniecie z 29 czerwca 2026 1.,
nr IFII1.4131.1.49.2026).

2. NARUSZENIE ZASAD WYZNACZANIA
STREF WIELOFUNKCYJNYCH Z ZABUDOWA
MIESZKANIOWA LUB ZAGRODOWA

Co wynika z przepisow

Zasady wyznaczania stref wielofunk-
cyjnych z zabudowa mieszkaniowg
wielorodzinng (SW), jednorodzinng
(S]) i zagrodowa (SZ) okresla art. 13d
u.p.z.p. Zgodnie z jego ust. 1 strefy
te ,wyznacza sie w pierwszej kolej-
nos$ci na obszarach, dla ktérych obo-
wigzujace plany miejscowe okreslaja

przeznaczenie umozliwiajace realiza-
cje funkcji mieszkaniowej, obszarach
uzupelnienia zabudowy oraz obsza-
rach z istniejaca zabudowa o funk-
cji mieszkaniowej, z wylgczeniem luk
w tej zabudowie, biorgc pod uwage
uwarunkowania, o ktérych mowa
w art. 13b”.

W strefach planistycznych SW, SJ
i SZ suma chlonnos$ci terenéw nieza-
budowanych w tych strefach w catej
gminie, w tym luk w istniejacej za-
budowie, nie moze by¢ mniejsza niz
70 proc. oraz wieksza niz 130 proc.
wartosci zapotrzebowania na nowga
zabudowe mieszkaniowg w gminie
(art. 13d ust. 2 u.p.z.p.).

Jezeli na obszarach wskazanych
w art. 13d ust. 1 u.p.z.p. suma chion-
nosci terené6w niezabudowanych,
w tym luk w istniejacej zabudowie,
jest wieksza niz 130 proc. wartosci
zapotrzebowania na nowa zabudo-
we mieszkaniowa w gminie, dopusz-
cza sie wyznaczenie stref planistycz-
nych SW, SJ i SZ na tych obszarach
oraz nie wyznacza sie tych stref pla-
nistycznych na pozostatych obszarach
gminy (art. 13d ust. 3 u.p.z.p.).

Na czym polega blad

» W planie og6lnym Szastarki suma
chionnosci znacznie przekraczata
130 proc. zapotrzebowania, mimo
to strefy 2SJ, 17SZ i 53SZ czeSciowo
objely tereny niespelniajace zadnej
z przestanek art. 13d ust. 1 (nie byly
objete OUZ, nie wystepowata na nich
zabudowa mieszkaniowa, a ustalenia
miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego nie umozliwia-
ly realizacji funkcji mieszkaniowej).
Wojewoda lubelski wskazal, ze roz-
szerzenie tych stref o dodatkowe ob-
szary umozliwiajace realizacje zabu-
dowy mieszkaniowej istotnie narusza
art. 13d ust. 1 u.p.z.p., dodajac, ze ob-
jecie tych obszaréw strefami mogto-
by nastapi¢ wylacznie poprzez wy-
znaczenie obszaréw uzupelnienia
zabudowy zgodnie z obowigzujacy-
mi przepisami. Stosowne dziatania
w tym zakresie nie zostaly zrealizo-
wane i dlatego wojewoda stwierdzit
niewazno$¢ planu ogélnego w catosci
(rozstrzygniecie z 21 stycznia 2026 1.,
nr IF-11.4131.7.2026).

» Plan miejscowy musi okreslaé
przeznaczenie umozliwiajace reali-
zacje funkcji mieszkaniowej, w in-
nym przypadku nie mozna skorzystac
z art. 13d ust. 1 u.p.z.p. W przywota-
nym juz planie ogélnym gminy Sza-
starka strefa 2SJ objela teren prze-
znaczony w planie miejscowym
pod skladowanie, magazynowanie,
dziatalno$¢ produkcyjna i ucigzli-
we ustugi komercyjne, strefa 17SZ
- teren laséw i zadrzewien, a 53SZ
- tereny rolne bez prawa zabudowy.
Wojewoda uznal, ze zadne z tych
pPrzeznaczen nie spelnia przestanki
z art. 13d ust. 1.

» W rozstrzygnieciu nadzorczym
dotyczacym planu ogdlnego gminy
Mierzecie wojewoda §13ski stwier-
dzit, ze ,,zabudowa rekreacji indywi-
dualnej w $wietle art. 13d ust. 1 upzp
nie jest przeznaczeniem umozliwiaja-
cym realizacje funkcji mieszkaniowej”
(rozstrzygniecie z 31 sierpnia 2026 1.,
nr IFII1.4131.1.88.2026).

Wyznaczania stref SW, SJ i SZ
na podstawie art. 13d ust. 1 u.p.z.p.
nie uzasadnia réwniez samo ozna-
czenie uzytku w ewidencji gruntéw
i budynkéw. Przywotany przepis od-
nosi sie do obszaru z istniejaca za-
budowa o funkcji mieszkaniowej,
a nie do oznaczenia uzytku grunto-
wego.

» W planie ogélnym gminy Wer-
bkowice strefe 74S] wyznaczono m.

Kiedy wojewoda moze stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty

Przestanki niewaznosci planu ogdlnego okresla art. 28 ust. 1 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z tym przepisem niewaznosc¢
uchwaly rady gminy w catosci lub czesci powoduja:
m istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogélnego,
m istotne naruszenie trybu sporzadzania planu, a takze
naruszenie wiasciwosci organdéw w tym zakresie.
Tryb sporzadzania planu ogdlnego obejmuje sekwencje czynnosci podejmowa-
nych przez organy gminy w celu doprowadzenia do jego uchwalenia. Zasady
sporzadzania planu ogdlnego odnoszg sie natomiast do jego merytorycznej za-
wartosci, w szczegélnosci przyjetych w nim ustalen. Nie kazde naruszenie
w tym zakresie prowadzi do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty. W przypad-
ku naruszenia zasad lub trybu ustawodawca wymaga, aby miato ono charakter
istotny.
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Czy mozna stwierdzi¢ niewaznos$¢ pierwszego planu
ogolnego w czesci?

Plan og6lny nie zawsze musi zosta¢ wyeliminowany z obrotu prawnego

w catosci. Praktyka wojewodow jednak nie jest jednolita.

Ustawg z 5 listopada 2025 1. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw do ustawy z 7 lipca 2023 r. dodano
art. 51a, ktory wprost dopuszcza stwierdzenie niewaznosci uchwaty w sprawie
planu ogdlnego w czesci, réwniez w odniesieniu do pierwszego planu ogélnego
w danej gminie.

Przepis miat rozstrzygnaé watpliwosci wynikajace z art. 13a ust. 1 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: u.p.z.p.), zgodnie z ktérym
plan ogdlny uchwala sie dla obszaru gminy, z ustawowo okreslonymi wyjatkami.
Czes¢ wojewodéw wywodzita z tego obowiazku brak mozliwosci stwierdzenia
niewaznosci pierwszego planu ogélnego jedynie w czesci.

» Artykutl 51a znajduje juz zastosowanie w praktyce. WSA w Olsztynie w wyroku
z 21 kwietnia 2026 1. (sygn. akt II SA/Ol 126/26), rozpoznajgc skarge wojewody
warminsko-mazurskiego na plan ogdlny miasta Lubawy, stwierdzit niewazno$¢
uchwaly jedynie w czes$ci dotyczacej wskazanych stref planistycznych, a w pozo-
stalym zakresie skarge oddalit. S3d wprost powotat art. 51a, wskazujac, ze przepis
ten dopuszcza stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w sprawie planu ogélnego

w czedci, rowniez w odniesieniu do pierwszego planu ogélnego w danej gminie.
» Podobne podejscie mozna znalez¢é w praktyce nadzorczej. Wojewoda $wieto-
krzyski w rozstrzygnieciu nadzorczym z 24 lipca 2026 1. (nr SPN.1I1.4130.43.2026),

dotyczacym planu ogdlnego gminy Starachowice, stwierdzit niewaznosc
uchwaly wylgcznie w czesci obejmujacej 11 wadliwie wyznaczonych stref pla-
nistycznych. Uznal, ze po wyeliminowaniu btedéw pozostala czes¢ planu moze
funkcjonowaé w obrocie prawnym. Podobnie wojewoda 16dzki w rozstrzygnie-
ciu nadzorczym z 30 czerwca 2026 1. (nr PNIK-1.4131.438.2026), dotyczacym planu
ogdlnego gminy Patnow, ograniczyt stwierdzenie niewaznosci do jednej strefy.
Praktyka organéw nadzoru nie jest jednak jednolita. Wojewoda §laski stwier-
dza niewaznos$¢ planéw ogodlnych w catosci nawet w przypadkach, gdy stwier-
dzone naruszenia dotycza tylko okreslonych stref planistycznych. Przykladem
s3 rozstrzygniecia z 31 sierpnia 2026 r. dotyczace planéw ogélnych gmin Mar-
klowice (nr IFII1.4131.1.93.2026) oraz Goczatkowice-Zdréj (nr IFII1.4131.1.94.2026).
Organ nadzoru powolal sie na art. 13a ust. 1 u.p.z.p. i wynikajgcy z niego obo-
wigzek sporzadzenia planu ogélnego dla catego obszaru gminy. Podobne stano-
wisko zajat wojewoda podkarpacki w rozstrzygnieciu z 27 sierpnia 2026 1. (nr P.
11.4131.2.369.26) dotyczacym planu ogélnego miasta Lezajska.

in. w granicach uzytku Br mimo bra-
ku zabudowy mieszkaniowej. Wo-
jewoda lubelski wskazal, ze ,samo
wystepowanie uzytku gruntowe-
go oznaczonego Br bez faktycznego
jego zagospodarowania budynkiem
mieszkalnym nie stanowi podsta-
wy do wyznaczenia w planie ogél-
nym stref planistycznych z zabu-
dowa mieszkaniowg lub zagrodowa.
W przypadku terenéw nieobjetych
ustaleniami miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego
jedynie istniejaca zabudowa miesz-
kaniowa moze byé brana pod uwage
przy wyznaczaniu stref planistycz-
nych dopuszczajacych taka zabudo-
we”. (rozstrzygniecie z 19 sierpnia
2026 1., nr IF-11.4131.36.2026).

» Podobnie wojewoda $laski
w sprawie dotyczacej planu ogélne-
go gminy Mierzecie wskazal, Ze na-
wet uzytek B - tereny mieszkanio-
we - ,nie przesadza, iz jest to obszar
z istniejaca zabudowa o funkcji
mieszkaniowej, szczeg6lnie gdy za-
budowa tego rodzaju na tym terenie
nie wystepuje”.
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3. BLEDY W WYZNACZANIU [o]:3¥4.1:1V)
UZUPELNIENIA ZABUDOWY
Co wynika z przepisow

Obszar uzupelnienia zabudowy jest
fakultatywnym ustaleniem planu
ogodlnego. Jezeli gmina zdecyduje
sie go wyznaczy¢, musi zachowaé
zasady okreslone w rozporzadze-
niu ministra rozwoju i technologii
Z 2 maja 2024 r. W sprawie sposobu
wyznaczania obszaru uzupelnienia
zabudowy w planie ogélnym gminy
(dalej: rozporzadzenie OUZ). Rozpo-
rzadzenie okresla zaréwno rodzaje
budynkéw uwzglednianych przy wy-
znaczaniu wyjSciowego OUZ i Zro-
dla danych o tych budynkach (par. 1
ust. 1-3), jak i mozliwos$¢ ogranicze-
nia wyznaczonego obszaru (par. 1
ust. 4) oraz rozszerzenia jego granic
w ramach maksymalnej powierzch-
ni obliczonej wedlug wzoru okre-
S§lonego w par. 1 ust. 5. Szczegdlne
ograniczenia dotycza rozszerzania
OUZ na uzytkach rolnych klas I-1II
poza granicami administracyjny-
mi miast.
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Zgodnie z par. 1 ust. 6 rozporzadze-
nia OUZ na takich gruntach rozsze-
rzenie OUZ jest mozliwe wylgcznie
na obszarach wyznaczonych w wy-
niku czynnos$ci okres§lonych w par. 1
ust. 1 pkt 1-3 oraz potozonych nie da-
lej niz 50 m od granicy pasa drogowe-
go drogi publicznej, z wylgczeniem
autostrad i drég ekspresowych.

Na czym polega blad

» W planie ogélnym Marklowic
rozszerzenie 260UZ wyznaczono
na gruntach RIIIb w odlegtosci wiek-
szej niz 5o m od drogi publicznej.
Wojewoda $13ski podkreSlil, ze wa-
runki z par. 1 ust. 6 rozporzadzenia
OUZ musz3 zostac spelnione lacznie,
aby mozliwe bylo rozszerzenie obsza-
ru OUZ na gruntach rolnych klas I-III
poza granicami administracyjnymi
miast (rozstrzygniecie z 31 sierpnia
2026 r., nr IFI11.4131.1.93.2026). Histo-
ryczna zgoda na zmiane przeznacze-
nia gruntéw rolnych na cele nierolni-
cze w nieobowiazujacym juz planie
miejscowym nie zmieniala tej oceny.

» Podobny problem wystapil
w Opolu Lubelskim, gdzie rozszerze-
nia 100UZ, 500UZ, 510UZ i 800UZ
obejmowaly grunty klas RIIIb i RIIb
potozone poza dopuszczalnym zasie-
giem. Dodatkowo cze$¢ rozszerzen
powiazano z drogami, ktére nie mialy
statusu drég publicznych (rozstrzy-
gniecie z 31 sierpnia 2026 r., nr IF-
-11.4131.40.2026).

» W praktyce nadzorczej kwestio-
nowane jest rozszerzanie granic OUZ
powodujace powstanie catkowicie
rozlacznych obszaréw. Wskazuje sie,
Ze par. 1 ust. 5 rozporzadzenia OUZ
pozwala na rozszerzenie granic ob-
szaru wyznaczonego zgodnie z ust. 1,
ale nie pozwala na tworzenie catko-
wicie odrebnych przestrzennie OUZ.
W sprawie dotyczacej planu ogdélnego
gminy Irzadze wojewoda zakwestio-
nowat 420UZ, 1120UZ, 1130UZ, 1210UZ
i1600UZ, poniewaz nie stanowily one
czesci prawidlowo wyznaczonego wyj-
Sciowego obszaru uzupelnienia zabu-
dowy ani jego rozszerzenia, pozostajac
od niego catkowicie rozigczone prze-
strzennie (rozstrzygniecie z 31 lipca
2026 1., nnr IFI11.4131.1.75.2026).

» Przepisy nie wskazujg, jaki ksztatt
moze przyjacé rozszerzenie OUZ. WSA
w Olsztynie w wyroku z 21 kwietnia
2026 1. (II SA/O1 126/26) nie podzie-
lit stanowiska wojewody, ktéry kwe-
stionowal rozszerzenia OUZ w planie
ogdélnym miasta Lubawy polgczone
z obszarem wyj$ciowym waskimi Igcz-
nikami. S3d wskazal, Ze ani ustawa,
ani rozporzadzenie OUZ nie wymaga-
ja, aby rozszerzenie polegato wylacz-
nie na réwnomiernym przesunieciu
granicy wyjSciowego OUZ. Rozporza-
dzenie pozwala uwzglednia¢ lokal-
ne uwarunkowania i polityke prze-
strzenng gminy, dlatego nie mozna
w drodze wykladni wprowadzac do-
datkowych ograniczen dotyczacych
geometrii rozszerzenia.

» Kolejnym ograniczeniem, o kt6-
rym powinny pamieta¢ gminy, jest
maksymalna lgczna powierzchnia
rozszerzenia obliczana wedlug wzo-
Tu z par. 1 ust. 5 rozporzadzenia OUZ.
W planie ogélnym Zakrzewa organ
nadzoru ustalil, ze dopuszczalne roz-
szerzenie wynosilo ok. 83 ha, podczas
gdy gmina rozszerzyla OUZ o ok.
107 ha. Wadliwe wyznaczenie OUZ
wplynelo réwniez na ocene chtonno-
$ci terendéw i wyznaczonych na jego
podstawie stref zagrodowych (roz-
strzygniecie wojewody lubelskiego
z 17 lipca 2026 1., nr IF-11.4131.23.2026).

» Pojawiajace sie bledy dotyczyly
réwniez wykorzystanych do wyzna-
czania OUZ danych o budynkach.

Paragraf 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadze-
nia OUZ zawiera zamkniety kata-
log rodzajéw budynkéw wedtug KST
uwzglednianych przy wyznaczaniu
wyjSciowego OUZ. W planie ogél-
nym gminy Irzadze, wyznaczajac
OUZ, uwzgledniono réwniez budyn-
ki o rodzajach KST niewymienionych
w rozporzadzeniu, co wedlug woje-
wody §laskiego spowodowalo nie-
prawidlowe wyznaczenie zaréwno
wyjSciowego OUZ, jak i maksymal-
nej powierzchni jego powiekszenia
(rozstrzygniecie z 31 lipca 2026 1.,
nr IFII1.4131.1.75.2026).

4. BRAK OCHRONY
UDOKUMENTOWANYCH Zt0Z

Co wynika z przepisow

Zgodnie z art. 13b pkt 3 lit. h u.p.z.p.
ustalenia planu og6lnego okres$la sie
z uwzglednieniem udokumentowa-
nych z16z kopalin. Obowigzek ochro-
ny z16z uzupelniajg art. 72 ust. 1 pkt 2
iart. 125 prawa ochrony srodowiska
oraz art. 95 ust. 1 i 2 prawa geolo-
gicznego i gérniczego. Ztoza podle-
gaja ochronie w procesie planowania
przestrzennego w celu zabezpieczenia
mozliwosci ich eksploatacji lub wy-
korzystania. Przy ustalaniu sposo-
bu ochrony trzeba uwzgledni¢ takze
rozstrzygniecia i informacje zawarte
w zatwierdzonej dokumentacji geo-
logicznej, w szczegdlnosci dotyczace
obszaru wymagajacego ochrony przed
zagospodarowaniem uniemozliwiajg-
cym wykorzystanie zloza.

Nie oznacza to obowigzku natych-
miastowego przeznaczenia kazdego
udokumentowanego ztoza pod eks-
ploatacje ani automatycznego objecia
calego jego obszaru strefg goérnictwa.
Jak wskazat wojewoda §laski w spra-
wie planu ogdélnego gminy Lipie,
z dyspozycji art. 125 prawa ochrony
Srodowiska ,,nie wynika obowigzek
dostosowania ustalenl planu ogélne-
go, w ten sposéb, aby mozliwa byla
natychmiastowa eksploatacja z16z
jednak eksploatacja taka powinna
by¢ mozliwa w przysztosci. W kon-
sekwencji, wynikajaca z planu og6l-
nego mozliwos¢ trwatego zabudo-
wania terenéw, na ktérych znajduja
sie ztoza, spowoduje, Ze nie bedzie
mozliwe ich wydobycie w przyszto-
§ci” (rozstrzygniecie z 3 lipca 2026 1.,
nr IFII1.4131.1.56.2026). Ochrona po-
winna wiec znaleZ¢ odzwierciedlenie
w ustaleniach planu ogdélnego, ktére
nie moga uniemozliwiaé¢ przyszlego
wykorzystania zloza.

Na czym polega blad

» Problem powstaje przede wszyst-
kim wtedy, gdy niezabudowana cze§é
zloza obejmuje sie strefg umozliwia-
jaca trwala zabudowe. W gminie Do-
bra na obszarze zloza kruszywa na-
turalnego ,.Lubieszyn” wyznaczono
strefe 325S] umozliwiajaca zabudo-
we jednorodzinng. Wojewoda za-
chodniopomorski uznal, ze takie
ustalenie ,,calkowicie wyeliminuje
mozliwo$¢ wydobycia zloza w przy-
szloSci” i stwierdzil niewaznos¢
planu w czesci dotyczacej tej stre-
fy (rozstrzygniecie z 17 lipca 2026 1.,
nr P-1.4131.223.2026.AS). W tym sa-
mym rozstrzygnieciu wojewoda do-
puscil odmienne potraktowanie cze-
$ci ztoza faktycznie zabudowanej. Za-
strzegt jednak, ze ,wylgczenie takie
nie moze rozszerzac sie na teren za-
budowy jednorodzinnej niezabudo-
wanej i stanowiacej obszar wymaga-
jacy ochrony”. Pokazuje to, ze spo-
s6b uwzglednienia zloza wymaga
oceny istniejagcego zagospodarowa-
nia i mozliwosci jego przyszlego wy-
korzystania.

» Zaniechanie eksploatacji
nie oznacza utraty ochrony. Sam fakt,
ze zloze nie jest obecnie eksploato-
wane, nie pozwala pominaé go przy
sporzadzaniu planu. W planie ogél-
nym gminy Marianowo udokumen-
towane ztoze piaskéw i zwiréw ,,Suli-
no” objeto strefg 451, ktéra dopuszcza
m.in. infrastrukture techniczna i pro-
dukcje. Gmina argumentowata m.in.,
ze zloze nie ma statusu strategiczne-
go i jego eksploatacja zostala zanie-
chana. Wojewoda zachodniopomorski
uznat jednak, ze ,,w zakwestionowa-
nej czedci (...) rada gminy Marianowo
nie wykonala ustawowego obowiaz-
ku ochrony ztoza piaskéw i zwiréw”,
a przyjete ustalenia ,,wyeliminujg
mozliwos¢ wydobycia kruszyw” (roz-
strzygniecie z 30 czerwca 2026 1.,
nr P-1.4131.198.2026.K).

5. NARUSZENIA

ZASAD PROWADZENIA
KONSULTAC)I SPOLECZNYCH

Co wynika z przepisow
Konsultacje spoteczne s3 obligato-
ryjnym etapem sporzadzania pla-
nu ogdélnego (art. 13i ust. 3 pkt 8-12
u.p.z.p.). Ich zasady okres$laja przede
wszystkim art. 8e-8Kk u.p.z.p. Usta-
wa wymaga nie tylko umozliwienia
skladania uwag, ale zastosowania kil-
ku form partycypacji oraz takiej orga-
nizacji konsultacji, aby mogto w nich
uczestniczyé mozliwie szerokie gro-
no interesariuszy.

Zgodnie z art. 8i ust. 2 u.p.z.p. kon-
sultacje muszg obejmowaé co naj-
mniej:

m zbieranie uwag,

® jedna z form wskazanych w art. 8i
ust. 1 pkt 2, czyli spotkanie otwarte,
panel ekspercki albo warsztaty, oraz

m jedng z form wymienionych

w pkt 3-5, np. spacer studyjny, an-

kiete albo dyzur projektanta.
Uwaga! Zbieranie uwag oraz ankie-
ty lub geoankiety prowadzi sie przez
co najmniej 28 dni.

Na czym polega blad

» W gminie Zyrzyn konsultacje prze-
prowadzono poprzez zbieranie uwag,
ankiety i dyzur projektanta. Nie zor-
ganizowano jednak spotkania otwar-
tego, panelu eksperckiego ani warsz-
tatéw. Wojewoda lubelski w uzasad-
nieniu rozstrzygniecia nadzorczego
stwierdzil, ze ,,organ planistyczny
nie przeprowadzit zadnej z form kon-
sultacji, o ktérych mowa w art. 8i
ust. 1 pkt 2 ustawy, mimo ze zastoso-
wanie co najmniej jednej z tych form
ma charakter obligatoryjny”. Uznal
to za istotne naruszenie art. 8i ust. 2
i trybu sporzadzania planu ogélne-
go (rozstrzygniecie z 30 lipca 2026 1.,
nr IF-11.4131.32.2026).

» Zgodnie z art. 8h ust. 3 u.p.z.p.
sposoby, miejsca i terminy konsul-
tacji nalezy ustala¢ w sposéb zapew-
niajacy udziat mozliwie szerokiego
grona interesariuszy, w szczegélnosci
organizujac formy wskazane w tym
przepisie po godzinach pracy. W Lipo-
wej spotkanie otwarte zorganizowano
0 godz. 13.00. Wojewoda §$laski uznat,
ze ,nie ma znaczenia jakie godziny
pracy wyznaczono dla urzedu gminy,

znaczenie natomiast ma czy zainte-
resowani beda mogli, bez konieczno-
$ci naruszenia swoich godzin pracy,
uczestniczy¢ w spotkaniach otwar-
tych czy tez skorzystaé z wyjasnien
projektanta w trakcie zorganizowa-
nego dyzuru. Zatem czas «po godzi-
nach pracy» moze by¢ ustalany inaczej
dla kazdej gminy przy uwzglednieniu
aktywnosci zawodowej jej mieszkan-
c6éw. Nie bez znaczenia bedzie zatem
ustalenie w jakich godzinach miesz-
kanicy gminy beda «po godzinach pra-
cy». Majac to na uwadze, uwzglednia-
jac réwniez dzialalno$é aktywnych
w okolicy przedsiebiorcéw, stwier-
dzi¢ nalezy, ze czas pomiedzy godz.
13.00 a 15.00 nie jest dla przecietne-
go mieszkanca gminy Lipowa cza-
sem, ktory okresli¢ mozemy jako czas
poza godzinami pracy mieszkancéow
tej gminy” (rozstrzygniecie z 22 maja
2026 1., nr IFI11.4131.1.33.2026).

» W Stoczku kukowskim projekt
planu ogdélnego wraz z raportem
z konsultacji spotecznych nie zostat
udostepniony w BIP przed przed-
stawieniem go radzie (na podstawie
obowigzujacych woéwczas przepisow
przejsciowych), a sam raport opubli-
kowano dopiero po uchwaleniu planu.
Wojewoda lubelski wskazal, ze ,ra-
port stanowi istotny element doku-
mentacji planistycznej, pozwalajacy
na ocene przebiegu konsultacji spo-
lecznych oraz sposobu odniesienia
sie organu planistycznego do zglo-
szonych uwag. Brak jego udostepnie-
nia uniemozliwia mieszkaricom oraz
innym zainteresowanym rzeczywi-
ste zapoznanie sie z efektami kon-
sultacji spotecznych oraz zgloszenia
ewentualnych dalszych zastrzezen
do projektu aktu do radnych przed
jego uchwaleniem”. Wojewoda uznat
to za istotne naruszenie trybu spo-
rzadzania planu ogdélnego i stwier-
dzit niewaznos¢ uchwaty w catosci
(rozstrzygniecie z 1 czerwca 2026 1.,
nr IF-11.4131.15.2026).

» Z art. 8i ust. 7 u.p.z.p. wynika
obowiazek sporzadzenia protoko-
16w z czynnosci przeprowadzonych
w ramach konsultacji spotecznych.
W sprawie dotyczacej planu ogdlne-
go miasta Lubaczowa wojewoda pod-
karpacki w ramach kontroli stwier-
dzil brak protokoléw ze zbierania
uwag. Bylo to jedno z kilku stwier-
dzonych uchybien proceduralnych,
ktére lacznie organ uznat za istotne
naruszenia skutkujace stwierdze-
niem niewaznosci planu w catosci
(rozstrzygniecie z 21 stycznia 2026 1.,
nr P-11.4131.2.446.2025).
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Podstawa prawna

® ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (t,j. Dz.U. z 2026 1.
poz. 538; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 864)

® ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 662; ost.zm. Dz.U. z 2026 .
poz. 912)

® rozporzadzenie ministra rozwoju i technologii

z 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogél-
nego gminy, dokumentowania prac planistycznych
w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypi-
sow i wyryséw (Dz.U. z 2023 r. poz. 2758; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 826)

® rozporzadzenie ministra rozwoju i technologii

Z 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania
obszaru uzupetnienia zabudowy w planie ogélnym
gminy (Dz.U. z 2024 r. poz. 729)
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Czy z funduszu soleckiego mozna sfinansowac
wydatki ochotniczej strazy pozarnej

PYTANIE: Mamy watpliwosci, czy srodki funduszu soleckiego mozna prze-
znaczy¢ na sfinansowanie wydatkow OSP. Czy rada gminy moze ujac taki

wydatek w uchwale budzetowej?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: S3 podstawy do tego,
by okres§lone wydatki ochotniczej
strazy pozarnej (OSP) finansowac
ze §rodkow funduszu soteckiego. Or-
gany gminy nie powinny zatem kwe-
stionowaé takich zadan na etapie
uchwalania budzetu.

Zakres zadan

Z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu sotec-
kim (dalej: u.f.s.) wynika, Ze §rodki tego
funduszu przeznacza sie na realizacje
przedsiewzie¢ zgloszonych we wniosku
dotyczacym budzetu soteckiego, ktére:
® s3 zadaniami wlasnymi gminy,

m stuzg poprawie warunkéw zycia

mieszkancéw i
® s3 zgodne ze strategia rozwoju gmi-

ny.

Przywolany przepis nawiazuje
w tresci do zadan wilasnych gminy,
ktore zostaly wymienione w ogélnym
katalogu art. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym (dalej: u.s.g.). Wynika z nie-
go m.in., Ze zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdélnoty nalezy do zadan
wilasnych gminy. Artykul 7 w punk-

cie 14 wskazuje, ze w szczegdlnosci
zadania wlasne obejmujg sprawy po-
rzadku publicznego i bezpieczenistwa
obywateli oraz ochrony przeciwpoza-
rowej i przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania gminne-
g0 magazynu przeciwpowodziowego.
Zadania te za$ doprecyzowuje ustawa
o ochotniczych strazach pozarnych
(dalej: u.0.s.p.). W art. 10 u.0.s.p. usta-
wodawca okre$lil, w jakim zakresie
- w ramach realizacji zadania wlasne-
go w zakresie ochrony przeciwpoza-
rowej - gmina zapewnia utrzymanie
jednostek OSP.

Laczne spelnienie przeslanek

» Mozliwos¢ finansowania wydat-
kéw na rzecz OSP ze Srodkéw fundu-
szu soleckiego oceniala RIO w Zielonej
Gorze w stanowisku z 7 sierpnia 2026 1.
(znak RIO.I1.K.061.6.2026).

Izba wskazala, ze warunki okreslo-
ne w art. 2 ust. 6 u.f.s. musza wystapic
I3cznie, a niespelnienie jednego z nich
powoduje odrzucenie wniosku.

Ponadto RIO podkreslila, ze ze $rod-
kéw funduszu soteckiego mozna sfi-
nansowaé wszystkie przedsiewziecia,
ktore stuzg poprawie warunkow zycia
mieszkanicow i mieszczg sie w ramach
zadan wiasnych gminy.

Izba wskazala, ze ponoszenie wska-
zanych we wniosku wydatkéw przy
jednoczesnym spelnieniu pozostatych

Wazne terminy

Zbliza sie czas podjecia decyzji dotyczacych funduszu soteckiego.

= Do 30 wrzesnia - soltys przekazuje woéjtowi/burmistrzowi wniosek uchwa-
lony przez zebranie wiejskie o zadaniach, ktére sotectwo chciatoby zrealizowaé
w kolejnym roku budzetowym. Nastepnie wtodarz uwzglednia je w projekcie
budzetu gminy/miasta (jesli speiniaja warunki).

m Do 31 paZzdziernika - sotectwo ma czas na ewentualne ztozenie wniosku

o zmiane przedsiewziec¢ lub ich zakresu w trakcie roku budzetowego.

= Do konca roku budzetowego - trzeba wydac srodki zaplanowane w ramach

funduszu soteckiego na dany rok.

warunkéw okreslonych w art. 2 ust. 6
u.f.s. moze stuzy¢ realizacji zadan wia-
snych gminy. Nie ma wiec przeszkod
natury prawnej, aby pokrywac ze $rod-
kéw z funduszu soteckiego wydatki
na rzecz OSP - z zastrzezeniem spetl-
nienia ww. warunkéw realizacji przed-
siewziec¢ zgloszonych przez sotectwa.
Jest to jednak kwestia oceniana w od-
niesieniu do konkretnego przypadku.

» Kolegium RIO w Lublinie w sta-
nowisku z 5 maja 2020 r. (nr 179/2020)
podkreslilo, ze przepisy u.f.s. wyla-
czaja kompetencje organéw gminy
w zakresie decydowania o przezna-
czeniu okre§lonej w budzecie gminy
puli Srodkéw, przenoszac je na organ
uchwatodawczy solectwa (zebranie
wiejskie). Jezeli sotectwo zlozy w ter-
minie odpowiadajacy przepisom pra-
wa wniosek, wéjt gminy ma obowig-
zek uwzglednic jego tres¢ w projekcie
uchwaly budzetowej, a rada gminy
w uchwale budzetowej. To, ze za-
danie objete wnioskiem solectwa

©®

zostato zrealizowane w ujeciu rze-
czowym, nie uniemozliwia uznania
go za przedsiewziecie zdefiniowane
przez art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu
soteckim. Skoro mieszkarcy sotectwa
uznali, ze chca to zadanie sfinanso-
waé w ramach przyznanych im $rod-
koéw funduszu soleckiego, a organ
stanowiacy nie uznatl go za wykra-
czajace poza zadania wlasne gminy,
za niestuzace poprawie warunkéw
zycia mieszkancéw badZ tez nie-
zgodne ze strategia rozwoju gminy,
to nie mial kompetencji do odrzuce-
nia wniosku.

©®

Podstawa prawna
art. 2 ust. 6 ustawy z 21 lutego 2014 r. o fundu-
szu soteckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301; ost.zm. Dz.U.

Z 2025 . poz. 1436)

art. 10 ustawy z 17 grudnia 2021 r. 0 ochotniczych
strazach pozarnych (tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 244;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1159)

art. 7 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 662; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 912)

Jak wlodarz naliczy odsetki za zwloke od zaleglosci
w podatku od nieruchomosci

PYTANIE: W najblizszych dniach burmistrz rozpatrzy wnioski mieszkancow
o umorzenie - w calosci lub w czesci - zaleglosci w podatku od nierucho-
mosci. Mamy watpliwosé, jak nalicza¢ odsetki: czy do dnia wydania decyzji
umarzajacej zaleglos¢, czy do dnia, w ktorym mieszkaniec ztozyt wniosek?

ODPOWIEDZ: Decyzja o umorzeniu za-
legtosci podatkowej powinna obejmo-
wac odsetki od kwot zalegtosci nali-
czone tylko do dnia wniesienia wnio-
sku przez mieszkanca.

Podstawa umorzenia

Stosowanie ulg w splacie zalegtosci
podatkowych, w tym podatku od nie-
ruchomosci, reguluje ordynacja po-
datkowa (dalej: o0.p.).

W mysl art. 67a o0.p. ,,organ podat-
kowy, na wniosek podatnika, z za-
strzezeniem art. 67b, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym,
moze:

1) odroczy¢ termin ptatnosci po-
datku lub rozlozy¢ zaptate podatku
na raty,

2) odroczy¢ lub rozlozy¢ na raty
zaplate zaleglosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke lub odsetki
od nieuregulowanych w terminie
zaliczek na podatek;

3) umorzy¢ w calosci lub w cze-
$ci zalegtosci podatkowe, odsetki
za zwtloke lub oplate prolongacyjna”.

Organem podatkowym w przypad-
ku podatku od nieruchomosci jest
wojt, burmistrz lub prezydent miasta.
Wspomniany w art. 67a o.p. art. 67b
nakazuje uwzgledni¢ przy stosowa-

niu ulg dla przedsiebiorcéw zasady
dotyczace pomocy de minimis i po-
mocy publicznej.

Co istotne, w mysl art. 67a par. 2 0.p.
umorzenie zalegtosci podatkowej po-
woduje réwniez umorzenie odsetek
za zwloke w catosci albo w takiej cze-
$ci, w jakiej umorzono zalegto$¢. Zatem
wojt/burmistrz musi je ustali¢, nawet
gdy w gre wchodzi catkowite umorze-
nie zaleglosci.

Zasady stosowania ulg

Orzecznictwo sagdowe wskazuje,
Ze podstawowym warunkiem wszcze-
cia na wniosek i prowadzenia poste-
powania na podstawie art. 67a par. 1
pkt 3 0.p. jest istnienie zaleglosci ob-
cigzajacych podatnika w dniu sklada-
nia wniosku o ich umorzenie (por. wy-
rok WSA z 10 grudnia 2025 1., sygn. akt
I SA/Lu 361/25).

Z kolei NSA w wyroku z 12 czerwca
2025 1. (sygn. akt III FSK 322/24) wyja-
$nil, Ze organ podatkowy na wniosek
podatnika, w przypadkach uzasadnio-
nych jego waznym interesem lub in-
teresem publicznym, moze odroczy¢
lub rozlozy¢ na raty zaplate zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwlo-
ke lub odsetki od nieuregulowanych
w terminie zaliczek na podatek. Pod-
kre$lil, Ze ulgi w splacie naleznosci po-

datkowych, o ktérych mowa w art. 67a
par. 1 0.p., stanowia wyjatek od konsty-
tucyjnej zasady powszechnosci opodat-
kowania. Ich nadzwyczajny charakter
przejawia sie w tym, ze decyzje w tym
zakresie wydawane s3 na podstawie
uznania administracyjnego.

Od Kkiedy liczy¢
W przypadku zalegtosci podatkowych
w podatku od nieruchomosci zna-
czenie maj3a przepisy rozporzadzenia
w sprawie naliczania odsetek za zwloke
oraz oplaty prolongacyjnej, a takze za-
kresu informacji, ktére musza by¢ za-
warte w rachunkach (dalej: rozporza-
dzenie). W mys$l par. 7 rozporzadzenia:
® wrazie zlozenia podania o umorze-
nie odsetek za zwloke od zaleglo-
$ci podatkowych s3 one naliczane
do dnia wniesienia podania, wiacz-
nie z tym dniem;
®m w przypadku wydania decyzji uma-
rzajacej odsetki za zwloke - dalsze
odsetki za zwloke od nieuregulowa-
nej zaleglosci podatkowej s nalicza-
ne, poczawszy od dnia nastepujacego
po dniu wniesienia podania.

W kontekscie rozpatrywanego sta-
nu faktycznego szczegélnie pomocne
beda ustalenia zawarte w wystapieniu
pokontrolnym Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Kielcach z 7 lipca 2026 1.
(znak WK.60.14.2026). RIO stwierdzita
nastepujaca nieprawidtowosé: ,,Uma-
rzane w 2025 I. odsetki za zwtoke od za-
legtosci podatkowych naliczano do dnia
wydania decyzji umarzajacej zalegtosc

podatkowa, zamiast do dnia wniesie-
nia podania o umorzenie tej zalegto-
$ci, wiacznie z tym dniem, co narusza
par. 7 ust. 1 rozporzadzenia (...) w spra-
wie naliczania odsetek za zwloke oraz
oplaty prolongacyjnej, a takze zakresu
informacji, ktére musza by¢ zawarte
w rachunkach”.

Nalezy wiec uznaé, ze w decyzjach
o umorzeniu zalegtoSci podatkowych,
w tym z tytulu podatku od nierucho-
mosci, odsetki powinny by¢ naliczane
tylko do dnia, w ktérym mieszkaniec
zlozyl wniosek. ©®

Podstawa prawna

par. 7 rozporzadzenia ministra finansow z 22 sierp-
nia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwtoke
oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informa-
¢ji, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach (t,j. Dz.U.
Z 2021 1. poz. 703)

art. 67a ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (t,j. Dz.U. z 2026 r. poz. 622; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 1235)

obwieszczenie ministra finanséw i gospodarki
z 6 marca 2026 r. w sprawie stawki odsetek za zwtoke
od zalegtosci podatkowych, obnizonej stawki odsetek
za zwtoke od zalegtosci podatkowych oraz podwyz-
szonej stawki odsetek za zwtoke od zalegtosci
podatkowych (M.P. z 2026 r. poz. 269)

rozporzadzenie z 22 sierpnia 2005 r. ministra finan-
s6w w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz
optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji,
ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach (t.j. Dz.U.
Z 2021 T. poz. 703)

i czytaj wiecej
na DGP.pl




