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Kaucje uderzaja w gminne budzety

Jutro mija
rok od uruchomienia
w Polsce systemu
kaucyjnego.

Cennych surowcéw
W postaci butelek
PET i puszek zaczyna
brakowac w z6ttych
workach, ale gminy

i mieszkancy jeszcze
nie odczuli jego
rezultatéw

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Sposréd kilkudziesieciu
gmin, ktore odpowiedzia-
ly na pytania DGP o pod-
sumowanie funkcjonowa-
nia systemu kaucyjnego,

zadna nie wskazala, Ze jest
zmuszona podnies¢ opla-
ty dla mieszkancow z tego
powodu. Nie oznacza to
jednak, ze podwyzek nie
ma ani ze w przysztosci
nie beda wieksze.

- Wzrost stawek jest
zwigzany przede wszyst-
kim ze wzrostem kosz-
téw prowadzenia dziatal-
nosci, a nie bezposrednio
z wprowadzeniem syste-
mu kaucyjnego - podkre-
§laja urzednicy z Biale-
gostoku. Wyjasnieniem
podwyzek sa m.in. rosna-
ce ceny paliw.

Jednak brak cennych
surowcow widaé juz
w instalacjach komu-
nalnych zajmujacych
sie przetwarzaniem od-
padéw i ich sprzedaza.
- Utrata przychodéw

Dhug bedzie balansowal

miedzy progami
oszczedzania w bud-

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

Nie ma zagrozenia, ze
dlug publiczny osiagnie
w tej dekadzie konsty-
tucyjny prég 6o proc.
PKB - zapewnilt An-
drzej Domanski, mi-
nister finanséw, przy
okazji przyjecia przez
rzad finalnego projek-
tu ustawy budzetowej
na 2027 1. Przyznat jed-
nak, ze jest prawdopo-
dobne, iz w 2028 1. pani-
stwowy dlug publicz-
ny przekroczy proég
ostroznos$ciowy 55 proc.
PKB z ustawy o fi-
nansach publicz-
nych. Bedzie to skut-
kowalo koniecznoscia

720 037H 40

9H7 20801674

zecie na 2030 r. Rada
Fiskalna, oceniajac pro-
jekt budzetu na 2027 1.,
stwierdzila, ze prawdo-
podobienstwo przekro-
czenia progu ostrozno-
$ciowego jest wysokie
juz w przyszltym roku.

Panstwowy dlug pu-
bliczny nie uwzgled-
nia zadluzenia fundu-
szy pozabudzetowych.
Laczny diug instytucji
rzadowych i samorza-
dowych juz na poczatku
tego roku przebit poziom
60 proc. PKB.

Razem z projektem
budzetu na 2027 r. rzad
przyjal pakiet zmian
w podatkach, w tym za-
powiadane kilka dni
temu zmiany w progach
podatkowych, dzieki kté-
rym 3,5 mln podatnikéw
zaoszczedzi na PIT. ©®
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wynosi ok. 5-10 proc.
budzetu kazdej instala-
cji - moéwi Piotr Szew-
czyk, prezes Rady RIPOK
- Zwiazku Pracodaw-
c6w Instalacji Komunal-
nych, na podstawie wy-
nikéw ankiety z 28 in-
stalacji w catym Kkraju.
Trzy czwarte z nich de-
klaruje podniesienie cen
dla gmin w przysztosci.
- Bez szybkiego wprowa-
dzenia mechanizmu roz-
szerzonej odpowiedzial-
nosci producenta, ktory
pokrywalby straty budze-
téw gminnych i instala-
¢ji komunalnych, nie ma
nadziei na ustabilizowa-
nie wzrostu oplat miesz-
kancéw - dodaje.

Nie wszedzie spadia
laczna masa odpadéw
z tworzyw sztucznych
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Zmalat

eksport
broni. Tylko
na chwile?

imetali, ale zmienita sie
ich struktura. Stolecz-
ne Miejskie Przedsiebior-
stwo Oczyszczania wy-
sortowalo w ostatnich
miesigcach o ponad poto-
we mniej butelek PET niz
w poréwnywalnym okre-
sie przed wejSciem w zy-
cie systemu kaucyjnego.
Do tego dochodzi spadek
cen surowcéw. Redukcja
przychododw z tego tytutu
w Warszawie jest szacowa-
nana 20 min zt, W Krako-
wie w pierwszym pétroczu
2026 1. ubylo 46 proc. two-

Negatywny wplyw
systemu na
budzety JST bedzie
sie powiekszal

rzyw sztucznych, w Suwat-
kach ponad 30 proc.

- Twierdzenie, Ze to
nie odbija sie na kosz-
tach ponoszonych przez
gmine, to zaklinanie rze-
czywistos$ci. Z uplywem
czasu czasu bedzie za-
uwazalny negatywny
wplyw systemu kaucyj-
nego - uwaza Karol Wéj-
cik, przewodniczacy Rady
Programowej Izby Bran-
zy Komunalnej.

Samorzady widza tez
zjawisko ,turystyki kau-
cyjnej”. Mieszkaricy gmin
wiejskich zwracaja opa-
kowania w miastach
przy okazji zakupéw. To
moze negatywnie wply-
nac na osiggane przez te

Wartos¢ eksportu polskiej broni

(mld euro)

rana i ma by¢ przezna-
czana na finansowanie
systemu. Jak podaje Mi-
nisterstwo Klimatu i Sro-
dowiska, tylko za trzy mie-
siace 2025 1. konsumenci
mogli nie odebraé nawet
121 miln zt (ostateczne
dane nie s3 jeszcze znane).

- Ogromne kontro-
wersje budzi sposéb wy-
datkowania Srodkéw
pochodzacych z nieode-
branej kaucji. MysSle,
ze dane na ten temat
na poczatku przysztego
roku na nowo otworza
dyskusje na temat oce-
ny systemu kaucyjnego
- podkresla Maciej Kiet-
bus, partner zarzadzaja-
cy w kancelarii Ziemski

pierwsze poziomy recy- & Partners. ©® B1
klingu. Spora czes¢ kau- Polacy o systemie
cji nie jest jednak odbie- kaucyjnym Az
Ukraina
1700 Filipiny
246
* bez donacji
178 —USA
Niemcy — 66
2 Turcja 47
Najwieksi
nabywcy Belgia 38
polskiej
broni Szwecja—( " 31
w2025r.
(min euro) Litwa 28

O ponad 600 mln euro spadia w ciggu roku warto$¢ eksportu polskiej bro-
ni, osiaggajac w 2025 1. warto$¢ 2,5 mld euro - wynika z dorocznego raportu resortu
spraw zagranicznych. Nadal najwiekszym klientem naszych firm jest Ukraina, cho¢
znaczace kontrakty udalo sie podpisac z Filipinami, ktore kupity Smigtowce Black
Hawk, czy ze Stanami Zjednoczonymi. Zdaniem ekspertow polski przemyst ma coraz
wiecej zamoéwien, ale musi sie przestawi¢ na masowa produkcje. - My w tej chwili
odbudowujemy sie z kompletnej ruiny, bo przez lata niemal wypadliSmy z tego ryn-
ku - méwi DGP Jerzy Marek Nowakowski, byly ambasador Polski w Armenii i na ko-
twie. Zainteresowanie polskimi systemami wyrazajg panistwa Zatoki Perskiej oraz
Indie. Przygladaja sie naszym systemom obrony przeciwlotniczej bardzo krétkiego

zasiegu oraz pojazdom minowania narzutowego Baobab. ©®
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W obronie przedsiebiorczosci

Tomasz
Pietryga
redaktor naczelny

ziennik Gazeta Prawna ruszyt z kolejng
edycja projektu ,,Nie ma przysztosci bez
przedsiebiorczosci”. Ten sztandarowy
projekt redakcyjny realizujemy juz od
14 lat. W tym roku jest on wyjatkowy,
chociaz idea pozostaje niezmienna. Wsparcie
biznesu, wolnego rynku i dobrych regulacji praw-
nych pozostaje wpisane w naszg linie redakcyjna.
Tegoroczna edycja bedzie obfitowaé w wyda-
rzenia. PrzewidzieliSmy serie publikacji poswie-
conych problemom biznesu, wywiadéw, paneli
i debat. Juz w pazdzierniku ukaze sie specjalne

biorcéw. Bedzie ono owocem wspélnych kolegioéw
redakcyjnych, ktére organizowaliSmy z przedsie-
biorcami w Warszawie oraz podczas Forum Eko-
nomicznego w Karpaczu. Podobnie jak w ubiegtym
roku rozstrzygniemy konkurs na najwiekszych
platnikéw CIT w Polsce. Wisienka na torcie ma
by¢ natomiast nowy konkurs DGP ,,Biznes-Nauka-
-Innowacje”, w ktérym chcemy nagradza¢ i pro-
mowacé dobre wzorce wspétpracy miedzy §wiatem
nauki, uczelniami i biznesem. Tak aby to, co zo-
stato wymyslone i zbadane na uczelniach, nie tra-
fialo na akademickie péiki, lecz wspierato rozwéj
gospodarczy i polska innowacyjno$¢. Ta idea przy-
Swieca calemu konkursowi, ktéry realizujemy
wspélnie z przedsiebiorcami, organizacjami bizne-
sowymi, administracjg publiczng oraz oczywiscie
szkotami wyzszymi. Laureatéw konkursu oglosimy
pod koniec roku.

DGP jest od lat najmocniejszg marka prawno-go-
spodarczg na rynku polskich mediéw. Mam nadzie-
je, ze przez te dzialania wzmacniamy fundamenty
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NIE MA PRZYSZLOSCI

w trudnym otoczeniu. Z jednej strony mamy bez-
precedensowy wzrost gospodarczy, sukcesy wielu
polskich firm prowadzacych europejska i global-
na ekspansje oraz wielkie, miliardowe inwestycje,
w ktére zaangazowany jest biznes. Z drugiej strony
bariery pozostaja niezmienne. Kryzys budzetowy
rodzi sktonno$¢ panstwa do szukania pieniedzy
wiasnie w kieszeniach przedsiebiorcéw, a rozbu-
dowane otoczenie regulacyjne i tendencja do coraz
wiekszej kontroli moga utrudnia¢ prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej i w efekcie do niej znie-
checad.

Na wszystkie te aspekty w ramach projektu
,Nie ma przysztosci bez przedsiebiorczosci” stara-
my sie zwraca¢ uwage. Pietnujemy zjawiska, ktére
sa niebezpieczne dla rozwoju gospodarczego, a pro-
mujemy i wspieramy te, ktére buduja site naszego
panstwa i dobrobyt Polakow.

Zapraszam przedsiebiorcéw do dyskusji na na-

wydanie DGP pisane wylgcznie przez przedsie-

Dlaczego KO potknie sie
na sprawie Kacprzyka

Karolina
Kowalska
dziennikarka DGP

d potowy czerwca, kiedy to wybuchia afera Dawida

Kacprzyka, 29-letniego lekarza bez specjalizaciji, ktory

w rok na stanowisku kierowniczym w stotecznym Szpi-

talu Poludniowym zarobit 1,6 mln zt, minelo juz trzy i pét
miesigca. Portal Zero.pl 15 czerwca opisat skandaliczny przypa-
dek lekarza, a jednoczesnie radnego dzielnicy Ursus z ramienia
Koalicji Obywatelskiej, a dzieni pdzniej premier Donald Tusk zapo-
wiedzial ustawe o jawnosci zarobkéw medykéw. Premier zade-
klarowat: ,Musimy mozliwie szybko przecig¢ wszystkie nieprawi-
dlowosci, wszystkie sygnaly o tym, ze co§ budzi niemoralng i by¢
moze prawng, a na pewno organizacyjng zasadniczg watpliwos¢”.

106 dni p6zniej (tyle mija 29 wrze$nia) Dawid Kacprzyk nadal
przyjmuje pacjentéw, a na nagraniu z gabinetu, w ktérym przyj-
muje jako lekarz - réwniez ujawnionym przez Zero.pl - przyzna-
je, ze zamieszanie wokét wiasnej osoby ,,ma w d...”.

Dlaczego ma to gdzie§? Bo moze. Mimo szumnych deklaracji
rzadzacy nie robig bowiem nic, by ukara¢ dawnego kolege, moze
poza wykluczeniem z partii, co dla samego zainteresowanego
wydaje sie mato dotkliwe.

Prokuratura, ktéra w innym przypadku doprowadzitaby do jak
najszybszego postawienia zarzutéw, tu stosuje strategie kuli $niez-
nej. Jak tlumaczy w wywiadzie na naszym portalu EDGP Piotr
Kusznieruk, doktor prawa i rektor Warszawskiej Akademii Medycz-
nej, odpowiednio zmotywowane organy $cigania bytyby w stanie
postawi¢ zarzuty w ciggu Kilku dni. Ale kiedy motywacja jest od-
wrotna, prokuratorzy stosujg wspomniang strategie: zamiast po-
stawic jeden zarzut, 1aczg ich kilka i czekajg na przestuchanie
wszystkich §wiadkéw. A tych w przypadku Kacprzyka ma by¢ ponad
400 - czeé¢ do sprawy przeciwko zyciu i zdrowiu (lekarz miat wy-
konywaé procedury medyczne bez nadzoru specjalisty, a wiec po
czesci bez uprawnien, co mogto spowodowaé naruszenie zdrowia),
gdzie dolacza zarzut przekroczenia uprawnien, a czesé do sprawy
przeciwko mieniu (nieprawidtowo wystawione faktury miaty po-
wodowacé niegospodarne zarzadzanie mieniem szpitala w postaci
pieniedzy z kontraktu z NFZ). W ten sposéb prokuratura oblepia te
kule coraz wieksza iloécia $niegu. A byla tez prostsza $ciezka - doty-
czaca faktur, gdzie do przeshuchania jest zaledwie kilka oséb: dyrek-
torka szpitala, gtéwna ksiegowa czy osoba zatwierdzajaca faktury.

I juz mozna by stawia¢ pierwsze zarzuty, jednoczesnie przyczynia-
jac sie by¢ moze do szybszego procedowania sprawy przez Rzeczni-
ka Odpowiedzialno$ci Zawodowej Lekarzy i Sad Lekarski.

Samorzad lekarski zwleka w sprawie Kacprzyka, ale robi to
z powodu braku dokumentéw, ktérymi dysponuje prokuratura.
Ta natomiast ttumaczy, ze najpierw musi przestuchaé §wiadkéw.
W ten sposéb oburzona cze$é¢ sSrodowiska nie moze sie rozprawié¢
z Kacprzykiem, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom pacjentéw
i opinii publicznej. Korzystajac z okazji, czes¢ Srodowiska lekar-
skiego wypuszcza Swiece dymne w postaci pakietu ustaw kadro-
wo-placowych resortu zdrowia, ktére zamiast uleczy¢, dodatkowo
skomplikuja sytuacje w ochronie zdrowia. Owoce tych dzialani KO
zbierze w nastepnych wyborach. A przynajmniej powinna. ©®

przedsiebiorczosci w Polsce, ktéra funkcjonuje dzi§

szych lamach oraz do udzialu w projekcie.

©®

Czy bedzie ogolnopolski Gibala?

Pawet
Musiatek
politolog,
prezes Klubu
Jagiellonskiego

zadko sie zdarza, aby w naszej

scentralizowanej debacie lokalne

wybory zawtadnely uwagg tak

bardzo, jak to sie stato z Krako-

wem. Oczywiscie komentariat
interesowat sie dawng stolicg niebezintere-
sownie, Wszyscy spoza grodu Kraka, §red-
nio pochlonieci losem mieszkaricéw, wypa-
trywali jakich$ systemowych wnioskéw dla
polityki ogdlnopolskiej. Jedna z tez, ktéra
zdobyla popularnos¢, jest ta, ze Krakéw poka-
zat potencjal buntu, ktéry moze by¢ odpa-
lony w innych miastach. To wlasnie na tej
emocji organizatorzy SOR (Stotecznej Opera-
cji Referendalnej) zbierali podpisy w Warsza-
wie za odwolaniem prezydenta Rafala Trza-
skowskiego. A jednak najlepszym dowodem
na to, ze wybory krakowskie maja swoja
lokalng specyfike, byto to, zZe ledwie dzieri po
glosowaniu dowiedzieli§my sie, iz prezydent
Warszawy moze spa¢ spokojnie, bo organiza-
torom zabrakto podpiséw, i to niemato. Mimo
ze jeszcze kilka tygodni temu cala Polska zyta
afera ze Szpitala Poludniowego.

Jesli juz szukaé¢ w krakowskich wynikach
pewnych nieoczywistych prawidtowosci, to
warto zwrdci¢ uwage na to, ze paradoksalnie
duze znaczenie mialy partyjne szyldy. Poli-
tyczna przynalezno$¢ dosé¢ dobrze ttumaczyta
koricowe wyniki poszczegélnych kandydatéw.
W zasadzie niemal wszyscy otrzymywali glosy
na poziomie ok. trzech czwartych poparcia
swojej macierzystej partii mierzonej réwnole-
gle w exit pollu wykonanym przez sondazow-
nie OGP. Dlatego porazka Darii Gosek-Popiotek
(4,81 proc. gloséw) z Nowej Lewicy w star-
ciu z Aleksandra Owcg (6,91 proc.) z Partii
Razem jest w tym $wietle latwo wytlumaczal-
na réznica samego poparcia dla Partii Razem
i Nowej Lewicy w Krakowie, a nie jakoscia
ich kampanii. Tak samo tatwo wyttumaczy¢
mozna wyniki Michata Drewnickiego (17,50
proc.) z PiS i Moniki Pigtkowskiej (29,91 proc.),
kandydatki wspieranej przez KO. Mozna wiec
postawi¢ teze, Ze niewazne, kto startowat
w krakowskich wyborach, ale z jakiej partii.

Fakt, iz nikt nie osiggnat wyniku w istotny
sposéb odbiegajacego od podanego schema-
tu, wynika nie tyle z potencjatu samych kan-
dydatéw, ile z przyjetej przez nich strategii.
Zaden nie chcial bowiem ryzykowac, co jed-
noczes$nie sprawito, ze krakowska kampania

byla nudna. Konia z rzedem temu, kto bylby
w stanie powiedzie¢, jakie réznice w my-
§leniu o Krakowie wykazuja poszczegoél-

ni kandydaci. A skoro nikt sie nie wyrdznia,
to wyborcy zdecydowali sie na gtosowanie
wedle partyjnego przywiazania. W efekcie
tego kazda partia moze powiedzie¢, ze wynik
jej kandydata byt taki sobie. Oczywiscie poza
Konfederacja, ktéra przegrata przez dyskwali-
fikacje na wiasne zyczenie.

Czy wobec tego w prawdopodobnym zwy-
ciestwie tukasza Cibaly w drugiej turze
bedzie co$ politycznie doniostego na skale
ogdlnopolska (poza porazka KO, ktéra w ten
sposéb odda wiadze w jednym z najwiek-
szych miast w Polsce)? Jeden proces warto
obserwowad. Spodziewane zwyciestwo Gibaty
moze by¢ pewnym przelomem mentalnym.
Oto dla wyborcéw nieprawicowych poja-
wila sie posta¢ alternatywna dla politykéw
z koalicji rzgdzacej. Gibala nie jest przesad-
nie charyzmatycznym politykiem, ale przy
wysokim, przekonujacym zwyciestwie moze
sie staé twarzg symbolicznej zmiany. Dla po-
litykéw KO kluczowym warunkiem utrzy-
mania wladzy po 2027 r. jest przekonanie
dalekich od prawicy wyborcéw, ze nie ma al-
ternatywy wobec takiego modelu rywalizacji
politycznej, jaka uprawia dzi§ KO i jej sojusz-
nicy. Nawet jesli nie jest to polityka ambit-
na, skuteczna czy tez estetyczna, to liderzy
obozu liberalnego wysylaja czytelny sygnat:
,takie nadeszly czasy, ze trzeba zacisngé zeby
(a czesto i nos), a nastepnie glosowac jak
trzeba”. Tymczasem Gibala bedzie przypomi-
nat tym nie do korica przekonanym, ze wila-
$nie nie trzeba zatyka¢ nosa i przymykac oka,
bo inna polityka oraz przekaz sa mozliwe.

Czy mozemy sie spodziewa¢ w kampanii
wyborczej w 2027 1. ,,0gdlnopolskiego Gibaty?
Nic na to nie wskazuje, aby$Smy przed wybo-
rami mieli dosta¢ nowy TUP, czyli méwiac
jezykiem socjologa prof. Jarostawa Flisa
- tymczasowe ugrupowanie protestu; takie,
ktore regularnie sie pojawia w kolejnych se-
zonach politycznych, aby nastepnie szybko
zejé¢ z politycznej ramoéwki. Zarazem dla KO
problematyczna bylaby nie tylko taka nowa
formacja, ale tez demobilizacja jej wyborcéw.

Wygrana tukasza Gibaly, czlowieka z libe-
ralnym rodowodem, ktéry punktuje stabosci
KO - nawet jesli tylko w wymiarze lokalnym
- moze sie okaza¢ silnym ciosem wilasnie
demobilizujacym ten elektorat. Bo kryty-
ka ze strony ,,naszych” zawsze wazy wiecej
niz ,,obcych”. llu wyborcéw KO w catej Polsce
zobaczy w Gibale polityka, z ktérym sie zi-
dentyfikuje? Czas pokaze. Ale nawet niewiel-
ka grupa takich wyborcéw moze sie okazaé
w koricowym liczeniu gloséw przesgdzajaca
o by¢ albo nie by¢ dla obecnej koalicji. @~ ©®
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Dlaczego smieci ciagle drozeja
1 czy mozna temu jakos zaradzic?

Kamil Majerczak

Fot. mat. prasowe

Michat Dgbrowski

Rozmowa z Kamilem Majerczakiem oraz Michalem Dabrowskim, reprezentujg-

cymi Polsk3 Izbe Gospodarki Odpadami

Polacy od lat stysza, ze musimy wiecej segrego-
wag, recyklingowac i modernizowac gospodarke
odpadami. Jednocze$nie rachunki za odpady
rosna. Skad bierze sie ten wzrost?

Kamil Majerczak, PIGO: Wiasnie teraz mamy
realng szanse ten trend zahamowac, a w czesci
gmin nawet doprowadzié¢ do obnizenia optat
dla mieszkancéw. System gospodarki odpada-
mi wymaga dzi$ przebudowy - jest nieszczelny,
obcigzony kosztami wynikajacymi z kolejnych
regulacji, ale zaoszczedzi¢ i zyskaé mozna mi-
liardy ztotych, jesli zrobi sie to z gtowa.

To dobry moment, zeby uporzadkowac caly
model finansowania. Rachunek mieszkarica
obejmuje znacznie wiecej niz sam odbidr od-
padow. Skiadajg sie na niego koszty transportu,
sortowania, przetwarzania, zagospodarowania
pozostalosci, utrzymania instalacji, inwesty-
cji oraz obowiazkéw regulacyjnych. Jezeli chce-
my naprawde obnizy¢ oplaty, trzeba spojrze¢ na
wszystkie te elementy lacznie.

Cze$¢ kosztow jest nieunikniona. Nowocze-
sna gospodarka odpadami wymaga infrastruk-
tury, technologii i stalych inwestycji. Problem
pojawia sie wéwczas, gdy system sam generuje
dodatkowe obcigzenia albo odpowiedzialno$é fi-
nansowga ponosi podmiot, ktéry nie ma realnego
wplywu na wykonanie okre§lonego obowigzku.

W takiej sytuacji koszt bardzo czesto wraca
do mieszkanica w wysokosci oplaty za gospoda-
rowanie odpadami.

Michat Dabrowski, PIGO: Przyczyn wzrostu oplat
jest kilka i nie sposdb sprowadzic ich do jednego
elementu. Gospodarka odpadami to system wza-
jemnie powigzanych kosztéw. Wzrost ceny zago-
spodarowania jednej tony odpadéw wplywa na
cene ustugi przedsiebiorcy. Wyzsza cena ustugi
zwieksza koszt funkcjonowania systemu gminne-
g0, a ten z kolei przeklada sie na wysokos¢ oplaty
mieszkanica. Z tego powodu warto odej$¢ od ogol-
nego stwierdzenia, ze ,,§mieci drozeja” i przyjrzeé
sie poszczegdlnym elementom rachunku.

Co dzisiaj niepotrzebnie podnosi rachunki miesz-
kancow?

KM: Dobrym przykladem s3 poziomy recyklin-
gu. Obowiazek ich osiagniecia ciagzy na gminach.
W praktyce odpowiedzialnos¢ za osiggniecie po-
ziomu, a takze ryzyko zwigzane z karami, bywa
przenoszona w umowach na przedsiebiorcéw
odbierajacych lub zagospodarowujacych odpady.
Przedsiebiorca nie decyduje jednak o tym, czy
mieszkaniec prawidlowo segreguje odpady. Nie
ma réwniez wplywu na caly strumieni odpadéw
powstajacych na terenie gminy ani na wszyst-
kie czynniki, ktére przesadzajg o ostatecznym
poziomie recyklingu.

Jezeli przedsiebiorca ma mimo to ponosic fi-
nansowe konsekwencje nieosiggniecia pozio-
mu, musi uwzglednic takie ryzyko w cenie oferty.
Wyzsza cena w przetargu oznacza wiekszy koszt
funkcjonowania systemu gminnego, a ten bezpo-
srednio wplywa na wysoko$c¢ oplaty mieszkanca.

O jakiej skali kosztow méwimy?
KM: W 2026 1. stawka wykorzystywana do kal-
kulacji kar za nieosiagniecie wymaganego pozio-

mu recyklingu wynosi 396,31 zt za tone brakujacej
masy. Przy zalozeniach przyjetych przez branze
potencjalna warto$¢ kar zwigzanych z brakuja-
€3 masa w 2026 r. przekracza 1,3 mld zl. To po-
nad 35 zt rocznie w przeliczeniu na mieszkanca.

Wysokie optaty za sktadowanie maja jednak znie-
checac do sktadowania odpadéw. Czy ich obnizenie
nie bytoby krokiem wstecz?

MD: Optata Srodowiskowa powinna wywolywac
okreslony efekt i kierowa¢ odpady do lepszych
sposobow zagospodarowania. Jej wysokos¢ po-
winna jednak pozostawac racjonalna z punktu
widzenia funkcjonowania calego systemu.

Na przyklad, stawka za sktadowanie nienada-
jacych sie do odzysku odpadéw o kodzie 19 12 12
wzroslta z 270 zt za tone w 2020 1. do 396,31 z1
W 2026 1. Oznacza to wzrost o blisko 47 proc.
w ciagu szeSciu lat. Ta sama stawka ma dodat-
kowo znaczenie przy obliczaniu kar za brak
wymaganych poziomoéw recyklingu. Jej wzrost
oddzialuje wiec szerzej niz tylko na sam koszt
skladowania. Potrzebna jest ocena, czy wysokos$¢
poszczegdlnych optat nadal odpowiada ich funk-
cji Srodowiskowej, czy w okres§lonych przypad-
kach zaczyna przede wszystkim zwieksza¢ koszt
funkcjonowania systemu.

Gdzie w tej uktadance znajduje sie¢ ROP? Rozsze-
rzona odpowiedzialnos¢ producenta jest prze-

ciez przedstawiana jako jedno z narzedzi obnizenia
optat mieszkancow.

MD: Dobrze skonstruowany ROP moze rze-
czywiscie odcigzy¢ mieszkaricéw. Nie rozwigze
jednak wszystkich probleméw gospodarki od-
padami.

Zasada jest do$¢ prosta. Producent, ktory wpro-
wadza na rynek produkt w opakowaniu, powi-
nien uczestniczy¢ w finansowaniu kosztéw za-
gospodarowania powstajgcego pézniej odpadu
opakowaniowego, czyli jego zebrania, transpor-
tu, sortowania i recyklingu. Wysokos¢ finanso-
wania powinna uwzglednia¢ miedzy innymi to,
jak latwe albo trudne jest péZniejsze zagospo-
darowanie danego opakowania. Jak kupujemy
produkt w sklepie, to nie my przeciez decydu-
jemy, w co i jak bardzo jest zapakowany. Dzisiaj
znaczna czes¢ tych kosztdw ponosi mieszkaniec
w oplacie za odpady komunalne,

Ministerstwo przekonuje, ze projektowany system
ma wiasnie temu stuzyé. Skad krytyka branzy?

KM: Z ogromnym zdumieniem §ledze narracje
ministerstwa de facto méwiaca, ze nie zamie-
rza dazy¢ do obnizek dla mieszkanicéw. Mini-
sterstwo wprost przyznaje, ze projekt nie gwa-
rantuje nominalnej obnizki oplat mieszkancéw
inie przewiduje automatycznego mechanizmu
ich obnizenia. Zaklada jedynie, ze nowy mo-
del ma docelowo ograniczy¢ presje kosztowa,
a w diuzszej perspektywie powinien sprzyjac sta-
bilizacji i stopniowemu spadkowi realnych kosz-
tow. Nie ma jednak zadnych instrumentéw to
gwarantujacych. Jezeli do systemu maja trafi¢
miliardy zlotych od producentéw, mieszkaniec
powinien mie¢ pewnos¢, ze te Srodki rzeczywi-
§cie przetozg sie na jego rachunek.

Fot. mat. prasowe

Obecna propozycja ministerstwa pozostawia
zbyt wiele kluczowych elementéw do pdZniej-
szego doprecyzowania. Przy systemie, w ktérym
przeplywy finansowe beda liczone w miliardach
zlotych, jest to sytuacja nie do zaakceptowania.

MD: Z perspektywy mieszkarnca pytanie jest
jeszcze prostsze. Jezeli ROP ma odcigzaé miesz-
kanicéw, musi by¢ jasne, w jaki sposéb $rodki po-
chodzace od producentéw przelozg sie na wyso-
kos¢ oplat. Samo uwzglednienie tych pieniedzy
w skomplikowanym mechanizmie finansowym
nie daje jeszcze gwarangcji, ze rachunek miesz-
kanica spadnie. W modelu Sprawiedliwego ROP
§rodki pochodzace od producentéw majg finan-
sowac rzeczywiste koszty gospodarowania odpa-
dami opakowaniowymi, a w systemie komunal-
nym prowadzi¢ w spos6b klarowny i pewny do
obnizenia kosztéw ponoszonych przez miesz-
kancéw.

Mowicie Pafistwo o miliardach ztotych potencjal-
nych oszczednosci. Czy te liczby s3 realne?

KM: Oczywiscie. To wyliczenia pokazujjce ska-
le kosztow, ktére mozna ograniczy¢ poprzez kil-
ka réwnoleglych zmian. Sam model Sprawie-
dliwego ROP zaklada okotlo 3,2 mld zt rocznie
finansowania kosztéw gospodarki odpadami
opakowaniowymi, ktére dzisiaj w znacznym
stopniu pozostaja w systemie komunalnym. Do
tego dochodza miedzy innymi uszczelnienie po-
boru oplat, zmiana zasad odpowiedzialnosci za
poziomy recyklingu i sktadowania oraz racjona-
lizacja cze$ci pozostatych kosztéw.

Przy przyjetych zalozeniach tgczny potencjat
tych dziatan zostat oszacowany juz dla 2027 r. na
okoto 9,34 mld zl, czyli az 250 zt rocznie w przeli-
czeniu na mieszkarnca. Trzeba przy tym zachowac
wlasciwa perspektywe. Jest to szacunek efektu
calego pakietu zmian w skali kraju, a nie dekla-
racja, ze rachunek kazdego gospodarstwa domo-
wego spadnie dokladnie o okreS§long kwote.

Kolejnym potencjalnym obcigzeniem ma by¢
objecie spalarni odpadéw systemem ETS. Czego
obawia sie branza?

MD: Przede wszystkim dalszego wzrostu kosz-
tow zagospodarowania odpadéw, ktérych nie da
sie podda¢ recyklingowi.

Do instalacji termicznego przeksztalcania tra-
fiaja miedzy innymi pozostatosci po sortowaniu
odpadéw komunalnych. Jezeli koszt ich zago-
spodarowania znaczgco wzros$nie, wzrosng row-
niez ceny ustug §wiadczonych na rzecz gmin.
Wyzszy koszt bedzie oznaczat dodatkowg pre-
sje na wzrost oplat mieszkaricéw. Wedtug sza-
cunkéw dodatkowy koszt zwigzany z objeciem
ITPOK (instalacji termicznego przeksztalcania
odpadéw komunalnych) systemem ETS moze
wzrosnaé z okolo 85 mln zt w 2031 r. do ponad
624 min zt w2034 1.

Przed podjeciem decyzji o wprowadzeniu ko-
lejnego obcigzenia warto policzy¢ skutki dla ca-
lego systemu. Polityka klimatyczna i gospodarka
odpadami powinny by¢ projektowane spdjnie.

Czy rachunki za Smieci mogg wigc rzeczywi-
Scie spasé?

KM: Przestrzen do obnizenia kosztéw istnie-
je, ale potrzeba caloSciowego i ekonomiczne-
g0 spojrzenia na system. Potrzebne sg zmiany
w kilku obszarach jednocze$nie, miedzy innymi
wlasciwy podzial odpowiedzialnosci za poziomy
recyklingu, sprawniejsza administracja, wieksza
konkurencja dzieki inwestycjom, szczelniejszy
system pobierania oplat oraz racjonalny i do-
brze skonstruowany ROP.

MD: Wysokie oplaty za odpady nie s3 zjawi-
skiem, na ktére nikt nie ma wptywu. Ich po-
ziom wynika z konkretnych decyzji dotyczacych
finansowania systemu, wysokosci optat §rodo-
wiskowych, zasad odpowiedzialnosci, inwesty-
cji i procedur administracyjnych.

Nie kazdy koszt mozna wyeliminowa¢. Nie
kazdy powinien by¢ eliminowany, poniewaz
gospodarka odpadami musi speiniaé¢ coraz
wyzsze standardy Srodowiskowe, Mozna nato-
miast ograniczy¢ koszty wynikajgce z niesp6j-
nosci i bledéw konstrukcyjnych systemu. Wia-
$nie w tym obszarze widzimy najwieksza prze-
strzen do dzialania.

Czytaj wiecej na www.gazetaprawna.pl

Materiat powstat we wspétpracy
z Polska 1zbg Gospodarki Odpadami
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W Brukseli strach, Polska
nie widzi powodow do paniki

Zdaniem ministra
energii sytuacja na
krajowym rynku
paliw nie wymaga
ograniczania ich
zuzycia

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Zmiane podejscia eu-
ropejskich instytucji
do obecnej odstony kry-
Zysu energetycznego
zasygnalizowal w liscie
skierowanym w zeszlym
tygodniu do panstw
cztonkowskich komisarz

ds. energii Dan Jergensen.
,Stoimy w obliczu kryzy-
su cenowego powigzane-
g0 z kryzysem zaopatrze-
nia” - stwierdzil. I zalecit
,»27” podjecie przygoto-
wan na scenariusz ogra-
niczonych dostaw.
W szczego6lnosci zdaniem
komisarza sa wskazane
dziatania wyprébowane
przy poprzednim kryzy-
sie, w latach 2021-2023:
przede wszystkim ogra-
niczanie zuzycia energii
elektrycznej i gazu.

O to, czy dostrzega po-
trzebe ograniczania zuzy-
cia surowcéw energetycz-
nych w Polsce, zapytali-
$my polskiego ministra

energii Milosza Motyke.
- Nie ma takiej potrzeby
- zapewnil. Jak dodal, list
Jorgensena odbiera jako
»apel ostroznosciowy”.
Zaprzeczyl tez, by w rza-
dzie prowadzono jakie-
kolwiek prace nad zache-
tami do redukcji popytu,
np. przez wbudowanie
ograniczenn wolumenu
do ewentualnych syste-
moéw wsparcia cenowego.

Podej$cie rzadu zakla-
da, ze najwazniejszym
celem na dzis$ jest unik-
niecie paniki i zabez-
pieczenie normalnego
funkcjonowania gospo-
darki. Rola UE jest z ko-
lei bagatelizowana. Zda-

niem jednego z naszych
rozméwcoéw nie ma ona
narzedzi, aby dziala¢, ani
zdolnosci, by wywalczy¢
nowe instrumenty. - Nie
jest w stanie wypracowacé
nawet wspélnego stano-
wiska w sprawie windfall
tax, co moze nie byloby
przelomem, ale pokaza-
1o zdolnos¢ do rzeczywi-
stego reagowania - sly-
szymy.

Gabinet Donalda Tu-
ska chcialby tez przywr6-
ci¢ program doptat do cen
CPN, ktéry tym razem
mialby by¢ cze$ciowo fi-
nansowany z windfall tax
- podatku od nadzwyczaj-
nych zyskéw firm paliwo-

wych. Kolejna juz rzadowa
ustawa w sprawie tej da-
niny czeka na decyzje pre-
zydenta. Tusk, ktéry w na-
graniu opublikowanym
w poniedziatek w mediach
spoteczno$ciowych wyja-
$nial m.in,, jak dzialalby
proponowany przez rzad
podatek, twierdzi, ze obni-
zenie cen paliw bez dodat-
kowych dochodéw dla bu-
dzetuw obecnych realiach
wymagaloby ograniczenia
wydatkéw na inne cele.,
Na korekte w ocenie
sytuacji przez Bruksele
wplywaja dwie okolicz-
nosci. Pierwsza to ryzy-
ko dyskutowanych w USA
- gtéwnym obecnie do-

stawcy oleju napedowego
do UE - ograniczen eks-
portu tego paliwa (czy-
taj tekst obok). Za dru-
gie zrédlo ryzyka uwaza
sie rynek gazu ziemne-
go, gdzie bezpreceden-
sowo niski poziom euro-
pejskich zapaséw u pro-
gu sezonu grzewczego
(obecnie to nieco ponad
70 proc.) interpretowany
jest - m.in. przez ,,Finan-
cial Times” - jako zapo-
wiedz ostrej rywalizacji
cenowej 0 LNG z odbior-
cami azjatyckimi. Na ra-
zie wciaz nie sa w sta-
nie przelicytowaé Euro-
py i odwrdcié kierunku
transportéw z USA, ale
to moze sie zmienié np.
w obliczu spodziewanego
wzrostu zapotrzebowa-
nia w Chinach. Tymcza-
sem juz w punkcie wyj-
$cia ceny surowca za-
réwno w UE, jak i w Azji
Wschodniej s3 najwyzsze
od 2022T.

PANORAMA GOSPODARCZA

TEKST PROMOCYJNY

System kaucyjny trzeba oceniaé przez pryzmat kosztow,
a nie tylko statystyk zbiorki

Rozmowa z Anng Koztowska, Prezes Zarzadu Polskiego Systemu Kaucyjnego

Podczas Migdzynarodowego Forum Gospodarczego usig-
dzie Pani do debaty o GOZ. Rzadko jednak spotyka sie fi-
nanse i ekologie przy jednym stole bez sporu o pienigdze.
Jak Prezes, ale tez jako CFO z wieloletnim doswiadczeniem
patrzy Pani na system kaucyjny po roku od startu?

Jak napotezng operacje logistyczno-finansowa, w ktdrej
ekologia jest celem, ale rachunek ekonomiczny warunkiem prze-
trwania. Przez lata debatowano o kauciji niemal wytacznie przez
pryzmat wskaznikéw zbidrki i czystosci surowca. To oczywiscie
fundament, ale z perspektywy finansowej kluczowe jest inne py-
tanie: ile kosztuje zebranie kazdej pojedynczej butelki czy puszki?
Kazda nieefektywnos¢ logistyczna ikazdy nieuzasadniony koszt
oznaczajg wyzszy koszt produktu nasklepowej potce. Mozna
powiedzie¢, ze rachunek za system wczesniej czy pdzniej trafia
do konsumenta. Dlatego nie zgadzam sig z podejsciem, ktére od-
dziela cele srodowiskowe od efektywnosci ekonomiczne;.

Z perspektywy konsumenta system dziata: butelkomaty
stoja, punkty w sklepach przyjmuja opakowania, zbiérka
rosnie. Czy to nie wystarczy, by odtrabic¢ sukces?

To dowdd nato, ze Polacy adaptuja nowy nawyk, a handel
ibranza napojowa wykonujg tytaniczng prace wdrozeniowa
w bezprecedensowej skali. To jednak zaledwie potowa bilansu.
Samo wysokie tempo zbiérki nie oznacza jeszcze, ze system
jest zdrowy. Jesli osiggamy wysoki wolumen kosztem niekon-
trolowanego wzrostu wydatkdw operacyjnych, to budujemy
mechanizm na glinianych nogach. Dopiero petne dane roczne
- faczace wolumeny, jako$¢ surowca, koszty logistyki powrotnej
i sprawno$é rozliczen - pokaza faktyczng rentownosé spoteczng
i gospodarcza tego projektu.

Moéwi Pani okosztach. Czy narynku widaé juz sygnatly
ostrzegawcze? Gdzie uciekaja pienigdze?

Najwigkszym wyzwaniem jest wiasciwe zrozumienie kon-
kurencji wmodelu wielooperatorskim. Polska zdecydowata
sie na model wielooperatorski, dajgc producentom mozliwo$é
wyboru operatora. Zdrowa konkurencja powinna jednak ozna-
czad wyscig nainnowacje, optymalizacje, na przykfad tras logi-
stycznych, a co za tym idzie obnizanie kosztéw jednostkowych.
Tymczasem ryzykiem dla rynku bytaby konkurencja sprowadza-
jaca sie do wzajemnego podbijania kosztéw obstugi systemu,
zamiast do poprawy efektywnosci. W efekcie korzy$ci ptynace
z konkurenciji mogtyby zosta¢ ograniczone. Jeéli operatorzy za-
czng budowac¢ przewage rynkowa poprzez wzrost kosztéw ob-
stugi systemu, rachunek za te konkurencje ostatecznie zapfaci
konsument. Trudno znalez¢ uzasadnienie dla sytuaciji, w ktdrej
polski konsument miatby finansowac system drozszy niz rozwig-
zania funkcjonujgce w wielu innych krajach europejskich.

Model wielooperatorski bywa krytykowany wiasnie za to:
skomplikowanie, brak centralnego rejestru i tarcia miedzy
podmiotami. Czy ten model sig broni?

Broni sie, ale wymaga dojrzatosci regulacyjnej i rynkowej.
Brak konkurencji moze ostabia¢ motywacje do rozwoju, ale brak
wspolnych regut gry w pluralizmie prowadzi do chaosu. Pierwszy
rok pokazat czarno na biatym: wielooperatorsko$¢ dziata spraw-
nie tylko wtedy, gdy istnieje absolutna przejrzysto$¢ wymiany
danych iprecyzyjny mechanizm rozliczania opakowar zbie-
ranych krzyzowo. Dzi§ widzimy, ze kluczem do stabilizacji jest
standaryzacja techniczna iwspdlne protokoty raportowania.

PSK

' POLSEI SYSTEM EALMCYINY

Konkurencja migdzy operatorami moze by¢ wartoscia, ale tylko
pod warunkiem, ze nie staje sie mechanizmem uspoteczniania
kosztow i prywatyzacji nieefektywnosci. Kazdy podmiot powi-
nien odpowiadac za wyniki wiasnego dziatania, a nie przerzuca¢
ich koszt na innych uczestnikdw systemu, a ostatecznie na kon-
sumenta. Bez tego rynek zacznie grzezng¢ w sporach rozlicze-
niowych zamiast skupié sig na odzysku surowca.

Pierwszy rok dostarczyt twardych danych operacyjnych.
Gdzie w rachunku zyskéw i strat widzi Pani najwigksze re-
zerwy efektywnos$ciowe?

Przede wszystkim w logistyce i sposobie zbierania opakowar.
W gospodarce obiegu zamknigtego liczy sie nie tylko liczba ze-
branych opakowar), ale réwniez koszt dalszego zagospodarowa-
nia materiatu oraz jego jako$¢. Najwigkszych rezerw efektywno-
$ci upatruje w selektywnej zbidrce opakowan juz na etapie ich
zwrotu. Im wigcej opakowan jest rozdzielanych na poszczegéine
frakcje bezposrednio w duzych sklepach i punktach zbidrki, tym
mniej kosztownych operacji sortowania, transportu i przygotowa-
nia surowca trzeba wykonac¢ pdzniej. To wydatki i $lad weglowy,
ktérych czesto mozna unikngé poprzez lepsza organizacje proce-
s6w juz na etapie zbidrki. Z mojej perspektywy zasada jest prosta:
imwczesniej rozdzielimy poszczegdline frakcje, tym mniej operacii
trzeba wykonaé pdzniej. Oznacza to nizsze koszty dla systemu,
wyzszg warto$é odzyskiwanego surowca i wigkszg efektywnosé
zaréwno $rodowiskows, jak i finansowg catego modelu. Wiasnie
dlatego uwazam, ze po etapie budowy systemu powinni$my coraz
wiecej uwagi poswigcaé jego optymalizacji. W gospodarce obie-
gu zamknigtego sukces mierzy sie nie tylko poziomem zbidrki, ale
réwniez kosztem osiggniecia efektu Srodowiskowego.

Jaka jest wigc gtéwna teza, z ktéra jedzie Pani na Miedzy-
narodowe Forum Gospodarcze?

Ze ochrona $rodowiska to nie deklaracje, lecz precyzyjny ra-
chunek ekonomiczny. Skuteczny system kaucyjny to nie ten,
ktory bije rekordy zbidrki za wszelkg cene, ale ten, ktdry osiaga
cele $rodowiskowe przy mozliwie najnizszym koszcie dla obywa-
tela. Nie widze powodu, dla ktérego polscy konsumenci mieliby
ptacic wiecej za funkcjonowanie systemu niz konsumenci w kra-
jach, ktdre osiggajg podobne rezultaty przy nizszych kosztach.

Joanna Biskup
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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We wtorek na nie-
formalnym spotka-
niu w Dublinie temat
kryzysu omawiali mi-
nistrowie energii UE.
Do udzialu w spotka-
niu zaproszono dyrek-
tora Miedzynarodowej
Agencji Energii Fatiha
Birola, ktéry w rozmo-
wie z dziennikarzami
podkredlil, ze Europa
jest dzi§ ,jednym z naj-
bardziej narazonych,
jesli nie tym najbar-
dziej narazonym, regio-
néw $wiata”, zwlaszcza
w dziedzinie dostaw die-
sla. - Europa importuje
ogromne iloSci diesla,
a wchodzimy w trudny
okres zimowy - moéwil,
Zwracajac uwage, ze
problemy przezywaja
tradycyjni eksporterzy
oleju napedowego z Bli-
skiego Wschodu i Rosji,
a UE zawdziecza ok. 50
proc. swoich dostaw pa-
liwa jednemu kierun-
kowi: Stanom Zjedno-
czonym, gdzie toczg sie
dyskusje na temat po-
tencjalnych ograniczen
eksportu. ©®

b, Czytaj na
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PREZENTACJA

27N USA chea
zatrzymac diesel
u siebie. Europa
zaplaci wiecej
za paliwo

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Jak wynika z ostatnich
danych opublikowanych
przez Komisje Europej-
ska, cena oleju napedo-
wego na polskich sta-
cjach wzrosta do 8,88 zt
ijest najwyzsza przynaj-
mniej od 2005 r., odkad
gromadzone s3 dane.
Ceny rosna pod wply-
wem ograniczonej po-
dazy surowca ze wzgle-
du na trwajaca od Korica
lutego wojne na Bliskim
Wschodzie i ataki ukra-
inskich dronéw na ro-
syjskie rafinerie. Kolej-
nym szokiem dla rynku
moze by¢ wstrzymanie
eksportu oleju napedo-
wego przez Stany Zjed-
noczone, ktére s3 naj-
wiekszym na $wiecie
eksporterem paliwa.

- Wstrzymanie eks-
portu przez USA miatlo-
by wplyw na podaz su-
rowca na catym Swiecie
i podbiloby ceny takze
na krajowych stacjach.
Wzrostoby takze zagro-
zenie mozliwymi zakl6-

Rekordowe ceny

oleju napedowego.

A moze byc drozej

ceniami w dostepno-
$ci surowca na polskim
rynku - méwi Robert Pe-
truczuk, prezes Polskiej
Grupy Paliwowej, sto-
warzyszenia niezalez-
nych operatoréw stacji
benzynowych oraz hur-
towych dystrybutoréw
paliw w Polsce.

W zeszlym tygodniu
poparcie dla pomysiu
ograniczenia eksportu
wyrazil prezydent Do-
nald Trump. Ceny ole-
ju napedowego w USA
przekroczyly 6,5 dol. za
galon i s3 najwyzsze
w historii, co negatyw-
nie wplywa na optacal-
nos¢ produkcji rolni-
czej. Zatrzymanie catego
produkowanego paliwa
w kraju miatoby obnizy¢
ceny. To wazne w kon-
tekscie zaplanowanych
na listopad cze$ciowych
wyboréw do Kongresu.

W grze s3 obecnie dwa
scenariusze. Bialy Dom
rozpatruje wprowadze-
nie catkowitego zaka-
zu eksportu diesla na

90 dni lub ograniczen
iloSciowych. Przeciwko
jakimkolwiek limitom
protestujg amerykan-
skie firmy naftowe. Za-
kaz eksportu ograniczy
ich zyski. W dyskusjach
z Bialym Domem uzy-
waja jednak innych ar-
gumentow, wskazujac na
przykilad mozliwy wzrost
cen artykuléw importo-
wanych do USA, jesli do
ich produkcji wykorzy-
stany zostanie drozszy
olej napedowy. Wstrzy-
manie zagranicznej
sprzedazy podwazylo-
by tez pozycje USA jako
pewnego dostawcy su-
rowcéw energetycznych,
co wydaje sie jednym
z najwazniejszych pozy-
tywnych ekonomicznych
skutkow ubocznych ata-
ku na Iran.

Wedlug Miedzynarodo-
wej Agencji Energetycz-
nej na $wiecie zuzywa sie
ok. 29 mln barytek oleju
napedowego (kategoria ta
obejmuje takze m.in. lek-
ki olej opalowy) dziennie.

Cena oleju napedowego
na polskich stacjach
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Rynek ten znalaz! sie pod

szczeg6lna presjg w ostat-
nich miesiagcach. Wojna
na Bliskim Wschodzie
ograniczyla dostawy pa-
liwa z rejonu Zatoki Per-
skiej, a ataki ukrainskich
dronéw na rosyjskie rafi-
nerie zmusity Kreml do
wprowadzenia na poczat-
ku lipca zakazu ekspor-
tu (obowigzuje do korica
wrzesnia), ze wzgledu na
niedobory paliw na krajo-
wym rynku.

W odréznieniu na
przykiad od USA dla
panstw UE olej napedo-
Wy jest najwazniejszym
paliwem, a jednoczesnie
wspdlny rynek jest uza-
lezniony od zewnetrz-
nych dostaw. Podobnie
jest w Polsce, gdzie ok.

40 proc. zuzytego w ze-
szlym roku diesla pocho-
dzilo z importu. To spra-
wia, ze cena hurtowa
paliwa w Europie wzro-
sla o ponad 8o proc. od
ataku na Iran, cho¢ ropa
naftowa podrozala w tym
okresie o0 33 proc.

- Zakaz eksportu ole-
ju napedowego przez
USA to tylko spekula-
cje. Wiekszym zagroze-
niem dla cen i dostep-
nos$ci surowca w Polsce
wydaje sie proponowa-
na w obecnym ksztat-
cie ustawa o podatku od
nadzwyczajnych zyskow
firm paliwowych. Je-
§li opodatkujemy firmy,
ktére nie produkujg pa-
liw w Polsce, ale jedynie
je importuja, to nie tyle
zabierzemy im nadzwy-
czajne zyski, co ograni-
czymy kapitat obrotowy,
niezbedny do zakupu co-
raz drozszych na rynku
hurtowym paliw - zwra-
ca uwage Robert Petru-
czuk. A to moze znieche-
ci¢ przynajmniej niekto-
re firmy do sprowadzania
paliw do Polski. ©®
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PGE uruchomito II linie instalacji, ktora
pozwala na odzysk energii z odpadow
w rzeszowskiej elektrocieptowni

Partner

_m—
rPGE

Polska Grupa Energetyczna

PGE Energia Ciepla oddala do eksploatacji drugg linie technologiczng Instalacji
Termicznego Przetwarzania z Odzyskiem Energii (ITPOE) w Elektrocieplowni
Rzeszow. Dzigki inwestycji roczne moce przerobowe instalacji wzrosly o 8o proc., do
180 tys. ton odpadéw komunalnych, Nie trafig one juz na skladowiska, lecz zamienia

sie w cieplo i energie elektryczna.

Instalacje w Rzeszowie od poczatku projektowano
z mys$lg o dwéch liniach technologicznych. Pierwsza
dziala w stolicy Podkarpacia od 2018 r. i moze prze-
twarza¢ 100 tys. ton odpadéw rocznie - tylko przez
pierwszych piec lat pracy pozwolila odzyskaé ponad
4 tys. ton zlomu zelaznego i ponad 400 ton zlomu
kolorowego.

Poniewaz budynek gléwny i instalacje pomocni-
cze z gory przygotowano pod docelowa rozbudowe,
drugg linie zbudowano, wykorzystujac istniejgca juz
infrastrukture. Ma ona 7,6 MW mocy elektrycznej
i 16,8 MW mocy cieplnej. Zastosowany uklad odzy-
sku ciepla z kondensacji spalin zapewnia dodatkowo
co najmniej 3,46 MW tej ostatniej.

Cieplo i bezpieczefistwo energetyczne

Elektrocieptownia Rzesz6w zaspokaja potrzeby
cieplne ok. 65 proc. mieszkancéw miasta. ITPOE jest
jedyna instalacja termicznego przetwarzania odpa-
déw komunalnych w wojewédztwie podkarpackim,
a jednocze$nie jedyna w Grupie PGE, ktéra zagospo-
darowuje odpady oraz wytwarza z nich cieplo i ener-
gie elektryczna.

- Jako najwieksza grupa energetyczna w Polsce je-
ste§my zobowiagzani do podejmowania wyzwan, jakie
stoja obecnie przed branza cieplownicza, aby mogta
ona nadal zapewnia¢ bezpieczeristwo energetyczne.
Rzeszowska elektrocieptownia wytwarza juz ciepto

bez wegla, korzystajac z gazu i odpadéw komunal-
nych, a poza sezonem grzewczym cieplo z odpadéw
wystarcza, by zapewnié miastu cieplg wode. Wybu-
dowana za 362 miln zt druga linia instalacji to ener-
gia dla kolejnych ok. 15 tys. gospodarstw domowych
- méwi Dariusz Lubera, prezes zarzadu PGE Polskiej
Grupy Energetyczne;j.

Zwiekszenie mocy przerobowych ma duze znacze-
nie dla lokalnego systemu gospodarki odpadami. Prze-
tworzone do dzi$ przez instalacje odpady utworzylyby
pryzme o wysokosci 15 metréw i powierzchni czterech
boisk pitkarskich.

- Rozbudowa ITPOE jest przykladem unowocze-
$niania polskiego cieptownictwa. Zwiekszenie mocy

Zwiekszenie mocy przerobowych
ma duze znaczenie dla lokalnego
systemu gospodarki odpadami.
Przetworzone do dzis przez
instalacje odpady utworzytyby
pryzme o wysokosci 15 metrow

i powierzchni czterech

boisk pitkarskich.

przerobowych instalacji umozliwi zagospodarowa-
nie wiekszego wolumenu odpadéw, ktére po proce-
sach segregacji i recyklingu nie mogga zosta¢ ponow-
nie wykorzystane. Rozbudowana instalacja zwiekszy
réwniez niezalezno$¢ regionu od zewnetrznych in-
stalacji przetwarzania, poprawiajgc bezpieczenstwo
i stabilno$c lokalnego systemu gospodarowania odpa-
dami - méwi Mariusz Michatek, wiceprezes zarzagdu
PGE Energia Ciepla.

ITPOE podlega duzo bardziej rygorystycznym wy-
maganiom emisyjnym niz tradycyjne kotly weglowe:
dopuszczalna emisja pytu jest dla niej 20-krotnie niz-
sza, a limit dla tlenkow siarki wynosi 30 mg/m szeSc.
zamiast 1100 mg/m sze$c. dopuszczalnych dla insta-
lacji weglowych.

Umowe z wykonawcg II linii, konsorcjum PORR S.A.
i TM.E. S.p.A. Termomeccanica Ecologia, podpisano
W maju 2022 1., a kamien wegielny wmurowano juz
w lipcu tego samego roku. W najbardziej intensyw-
nym okresie budowy zatrudniono niemal 450 0s6b.

Inwestycje w dekarbonizacje

Rozbudowa ITPOE to element szerszego progra-
mu transformacji cieptownictwa w Grupie PGE. Od
2018 do 2024 1. PGE Energia Ciepla przeznaczyla na
inwestycje dekarbonizacyjne ok. 3,6 mld z1, a spétka
planuje calkowicie zrezygnowac z wegla w procesach
wytwoérczych do 2030 r. W 2035 I. ok. 70 proc. wytwa-
rzanego przez nia ciepla ma pochodzi¢ z gazu, niemal
20 proc. z energii elektrycznej, a ok. 10 proc. ze Zrodet
odnawialnych i odpadéow.

Warto dodad, ze 24 wrzes$nia spétka wmurowata ka-
mien wegielny pod nowe gazowe Zrédlo ciepta w Kra-
kowie, Oba wydarzenia s cze$cia programu obejmu-
jacego niemal 40 projektéw cieptowniczych w 15 mia-
stach w calej Polsce. Michat Perzyriski
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Domanski: unikniemy
konstytucyjnego progu

Projekt budzetu na
2027 1. daje stabilne finansowanie
kluczowych obszaréw zadan panstwa

z inwestycjami, ktére budujg odpornosé
i konkurencyjnos¢ naszej gospodarki

- uwaza minister finanséw

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

Na wtorkowym posie-
dzeniu rzad oprocz final-
nego projektu budzetu
panstwa na 2027 r. przy-
jat ,Strategie zarzadzania
dhugiem sektora finan-
s6w publicznych na lata
2027 - 20230”. Wynika
z niej, ze dlug netto we-
diug krajowej metodologii
juz w przysztym roku be-
dzie blisko progu ostroz-
nosciowego z ustawy
o finansach publicznych
i wyniesie 54,7 proc. PKB,
Wedhug ministra finan-
s6w Andrzeja Domariskie-
go jest wysokie prawdopo-
dobienistwo przebicia po-
ziomu 55 proc. w 2028 1.,
co uruchomi ustawowg

procedure oszczedno-
Sciowa. Bedzie ona doty-
czyla konstrukcji budze-
tuna2029r.

- Nie prognozuje-
my, aby w horyzoncie
do 2030 1. zostal naruszo-
ny konstytucyjny prég 60
proc. PKB. Juz w ubieglym
roku o tej samej porze sy-
gnalizowaliSmy, Ze wyste-
puje prawdopodobieristwo
przekroczenia w 2028 .
progu zawartego w usta-
wie o finansach publicz-
nych - czyli 55 proc. PKB.
W toku biezacych prac za-
lozyliSmy dostosowanie
o charakterze fiskalnym,
W tym szereg ustaw, ktore
m.in. dzisiaj przyjmowali-
$my na posiedzeniu Rady
Ministréw - stwierdzit
Andrzej Domarnski, mini-

ster finanséw i gospodar-
ki, na konferencji po posie-
dzeniu rzadu.

Przekroczenie progu
oznacza w kolejnym roku
konieczno$¢ mocnego za-
ciskania pasa. Pod uwage
jest brany panstwowy dlug
publiczny netto, czyli po-
mniejszony o Srodki, ktore
mozna przeznaczyc¢ na sfi-
nansowanie potrzeb po-
zyczkowych w kolejnym
roku budzetowym. Pan-
stwowy dlug publiczny nie
obejmuje zadluzenia fun-
duszy pozabudzetowych,
jak te prowadzone przez
Bank Gospodarstwa Kra-
jowego.

- Szacujemy, ze W 2027 1.
dlug PDP netto wyniesie
54,7 proc. PKB, Jest praw-
dopodobienstwo, ze
W 2028 1. ten poziom wy-
niesie 57,4 proc., w 2029 1.
siegnie 58,1 proc,a w 2030
- 57,3 proc. - powiedziat
Domaniski. Wedlug niego
panstwowy diug publiczny
brutto w przyszlym roku
wyniesie 55,9 proc. PKB,
ajego szczyt przypadnie

na 2029 r. Wéwczas bedzie
to 59,2 proc. PKB,

Przyjety we wtorek pro-
jekt ustawy budzetowej
na 2027 r. zaklada, ze do-
chody budzetu paristwa
majg wynie$¢ 696,4 mld z1,
wydatki powinny uksztal-
towa¢ sie na poziomie
977,6 mld z1, deficyt bu-
dzetu panstwa - 281,2 mld
zt, To kwota o 1,4 mld zt
nizsza, niz pierwotnie
planowano. Budzet tego-
roczny zakladal docho-
dy 647,2 mild zt i wydatki
918,9 mld zl, przy deficycie
271,7 mld zL

- Rzad bedzie jedno-
cze$nie kontynuowat re-
alizacje strategicznych
inwestycji i wzmacnianie
potencjatu polskiej gospo-
darki. W przyszlym roku
PKB wzrosnie realnie o 3
proc., a inflacja wyniesie
2,8 proc. - podaje Kance-
laria Prezesa Rady Mini-
stréw.

Ustawa budzetowa
na 2027 r. zaklada obnize-
nie podatku PIT, z ktérej
skorzysta 3,5 mln obywa-

Rzad w trakcie wtorkowego posiedzenia,
na ktérym przyjeto finalny projekt budzetu

teli. Premier Donald Tusk
w wypowiedzi przed po-
siedzeniem rzadu wska-
zal, ze liczy na podpis pre-
zydenta pod ustawami
towarzyszacymi ustawie
budzetowej na 2027 1.

Zapowiadane zmiany
w PIT s3 przedstawiane
przez rzad jako reforma
podatkowa dla Klasy $red-
niej, ktéra bedzie miala
neutralny wptyw na bu-
dzet na 2027 r. - Um6-
wili$my sie z ministrem
finanséw, ze bedziemy
finansowali zmiany po-
datkowe z podatkéw, kto-
re dotyczg tych najwiek-
szych i najbogatszych.
Z punktu widzenia bu-
dzetu panistwa, interesu
takze bardzo wielu grup
spolecznych, ten projekt
jest neutralny - powie-
dziat Tusk.

Moody’s, obnizajac ra-
ting Polski we wrzesniu
izmieniajac perspektywe
z negatywnej na stabilna,
koncentrowat sie w opi-
nii na zmniejszeniu sku-
tecznosci krajowych ram
fiskalnych Polski, ponie-
waz coraz wieksza cze$é
przyrostu zadiuzenia na-
stepuje poza zakresem
krajowej reguly diugu.
Ale jednocze$nie wska-
zywal, ze Polska nadal
korzysta ze stosunkowo
silnych, opartych na re-
gutach ram fiskalnych,
obejmujacych ostrozno-
Sciowy prog dlugu na po-
ziomie 55 proc. PKB oraz
konstytucyjny limit diu-
gu na poziomie 60 proc.
PKB wedtug definicji kra-
jowej. ©®

O przyjetych przez rzad projektach
podatkowych czytaj B2-3

PANORAMA GOSPODARCZA

Brzeziny inwestuja w medycyne przysztosci.

Technologia ma wspieraé lekarzy i pacjentow

Najpierw trzeba byto uratowaé szpital. Dopiero potem mozna byto zaczaé budowac
jego przysztosé. W ciggu siedmiu lat Powiatowe Centrum Zdrowia w Brzezinach
przeszto droge od restrukturyzacji do inwestycji w sztuczna inteligencje,
cyfryzacje, zaawansowana diagnostyke i medycyne wysokospecjalistyczna. Dzi$
placéwka jest czterokrotnie wigksza niz dekade temu.

Z mniejszego szpitala powiatowego stalismy
sie specjalistycznym osrodkiem o wysokiej jako-
Sci ustug, ktdry tylko w nazwie ma sfowo ,,powia-
towy” - méwi Renata Mikotajczyk, prezes PCZ.

Kiedy w 2019 roku obejmowata stanowisko pre-
zesa, pierwszym zadaniem byfa stabilizacja finan-
sowa. Szpital miatujemne kapitaty, a jego ptynnosé
byta mocno zachwiana. Potrzebny byt program
restrukturyzacyjny, ale od poczatku nie chodzito
wyfgcznie 0 ograniczanie kosztéw. Celem bylo
stworzenie podstaw do dalszego rozwoju. Przy-
szfam tutaj gfdwnie po to, Zeby szpital uratowac
z dos¢ kiepskiej kondycji finansowej. Wiedziatam,
Ze przede mng bedzie zadanie zwigzane z optymali-
zacja i restrukturyzacjg - wspomina prezes.

Zarzad analizowat procesy medyczne i nie-
medyczne, organizacje pracy, wykorzystanie za-
sobow oraz kompetencje pracownikéw. Czgsé
dziafai polegata na usprawnieniu codziennych
procesow, inne wymagaty trudnych decyzji kadro-
wych i zmian organizacyjnych. Réwnolegle szpital
zaczatbudowaé przychody i planowac inwestycje.
Nie byfo tutaj totalnej rewolucji. Bardziej postawitam
na sukcesywny postep i obserwowanie, czy rzeczy
wprowadzane na biezaco dajg swdj efekt - pod-
kreSla Renata Mikofajczyk. Rezultat wdrazanej
strategii zaczat by¢ widoczny stosunkowo szybko.
Placéwka wyszta z finansowego minusa, a popra-
wa sytuacji pozwolitainwestowac winfrastrukture,
sprzet i rozwéj specjalizacii.

Kolejnym etapem stata sig cyfryzacja. W tym
roku szpital zakoriczyt projekt o wartosci blisko
9,5 min z, obejmujgcy m.in. cyfryzacje do-
kumentacji medycznej, rozwdj infrastruktury
informatycznej, nowe stanowiska pracy oraz
rozwigzania zwigkszajace bezpieczenistwo da-
nych. W Brzezinach rozwijane sg réwniez na-
rzedzia analityczne klasy Business Intelligence.

Dane pozwalajg monitorowaé procesy opera-
cyjne, finansowe i logistyczne oraz szybciej
reagowac na zmieniajace sie potrzeby.

Technologia coraz mocniej wkracza takze do
diagnostyki. W zmodernizowanym Szpitalnym
Oddziale Ratunkowym zainstalowano nowo-
czesny tomograf komputerowy z rozwigzania-
mi wykorzystujgcymi sztuczng inteligencje.
Algorytmy pozwalajg optymalizowaé proces
badania, m.in. ograniczaé dawke promieniowa-
nia przy zachowaniu wysokiej jakosci obrazu.

Drugim filarem transformacji jest specjaliza-
cja. Brzeziny nalezg do polskiej czotéwki w chi-
rurgii onkologicznej jelita grubego, rozwijaja tez
endoskopig zabiegows, bariatrie i ortopedie.
W tej ostatniej wykonywane sg m.in. zaawan-
sowane procedury, w tym obustronna endo-
protezoplastyka stawdéw biodrowych podczas
jednego zabiegu. Pozwala to ograniczy¢ liczbe
znieczulen i etapéw rekonwalescencji.

Szpital rozwijaréwniez zaawansowang endosko-
pie. Trwajg juz intensywne prace nad stworzeniem
o$rodka, ktdry oprocz dotychczasowych zabiegéw
typu ESD czy POEM bedzie réwniez wykonywat
dodatkowe specjalistyczne procedury, takie jak
np. ECPW, EUS, a takze szkolit lekarzy z Polski i za-
granicy w zakresie nowoczesnych technik endo-
skopowych. Placdwka chce wiec nie tylko leczy¢
pacjentdw, lecz réwniez budowaé kompetencje
wykorzystywane znacznie szerzej niz lokalnie.

W brzezinskim szpitalu dziata réwniez interdy-
scyplinarny, wielospecijalistyczny zespét lekarski
na oddziale internistycznym, a warunki infrastruk-
turalne i pobytowe pacjentéw zostaty znaczaco
poprawione, m.in. dzigki catkowitemu remontowi
oraz nowemu sprzetowi dla kardiologii. Na oddzia-

TEKST PROMOCYJNY

Szpital
Specjalistyczny
Brzeziny

le pediatrycznym wykonywana jest z kolei specija-
listyczna diagnostyka alergologiczna i immunolo-
giczna u dzieci. Oferte szpitala uzupetnia réwniez
komercyjny wieloprofilowy oddziat zabiegowy,
gdzie wykonywane s takze przeglady zdrowia.
Jednym z najmocniejszych obszardéw pozostaje
onkologia. Szpital rozwija chirurgie onkologiczng
i chemioterapie, a do Brzezin przyjezdzajg pacjenci
takze spoza regionu. Placéwka chce dalej wzmac-
nia¢ ten obszar, rozwijajac diagnostyke i zaplecze
dla pacjentéw onkologicznych. Wezesniej przygo-
towany projekt modernizacji infrastruktury onko-
logicznej wymagat zmiany zakresu, a jego zmo-
dyfikowana wersja bedzie niebawem realizowana.
Za inwestycjami i wynikami finansowymi stoja
ludzie. Dla Renaty Mikotajczyk kompetencje ze-
spofu s3 podstawg osigganych rezultatdw. Istotg
sg ludzie, ktorzy sg specjalistami i profesjonalistami,
bo dzigki ich sprawczosci i pracy widoczne sg efekty
wprowadzanych zmian, a szpital realizuje swoja wizje
imisje. Gdyby ludzie nie pracowali dobrze, pozytywne
liczby i wyniki byfoby cigzko utrzymac - podkresla.
Transformacja Powiatowego Centrum Zdro-
wia w Brzezinach nie jest zamknigtym projektem.
Po etapie ratowania ptynnosci i porzadkowania
organizaciji przyszedt czas na inwestycje w tech-
nologie, specjalistyczne procedury i nowe kom-
petencje. Szpital chce rozwijaé sig nie poprzez
skale, lecz specjalizacje, jako$¢ i nowoczesnosg.
Im cigzsze zadanie, tym wigksza satysfakcja. Kiedy
cos sig udaje, dziata, a ludzie w to wierzg i kibicujg
temu, to jest naprawde mocno satysfakcjonujace -
podsumowuje Renata Mikofajczyk.

Martyna Muszczak
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Coraz mniej obaw o system kaucyjny

ErTEEEENE Nowe badanie opinii publicznej
pokazuje, ze system zyskuje akceptacje
spoteczna. Co nie oznacza, ze dziala bez zarzutu

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Mija rok od startu syste-
mu kaucyjnego w Polsce.
Z najnowszego badania
PBS na zlecenie Krajowe-
go Systemu Kaucyjnego
Zwrotka, jednego z ope-
ratoréw systemu, wyni-
ka, ze z systemu korzysta
juz trzy czwarte ankieto-
wanych, a prawie czte-
rech na dziesieciu chcia-
loby, by obejmowat wie-
cej rodzajow opakowan.
W poprzedniej edycji ba-
dania, w marcu i kwiet-
niu, o korzystaniu z sys-
temu moéwito 62 proc. an-
kietowanych. Odsetek
0s6b, ktore dopiero pla-
nuja zaczaé z niego ko-
rzystaé, spadt z 19 do 6
proc. Najczesciej oddaja
opakowania najmtodsi
- w grupie 18-24 lata 86
proc. Najrzadziej - osoby
w wieku 25-34 oraz 35-
44 lata (po 71 proc.).

- P6t roku temu wi-
dzieliSmy przede wszyst-
kim bardzo duza goto-
wos$¢ Polakéw do korzy-
stania z systemu. Dzi$
w danych wida¢ juz ko-
lejny etap tej zmiany
- coraz wiecej os6b ma za
soba do§wiadczenie, a dla
czesci z nich zwrot opa-
kowan stat sie po prostu
rutyna. To istotna zmia-

na, bo dojrzatosc¢ syste-
mu nie zalezy wylacz-
nie od liczby oséb, ktére
cho¢ raz z niego skorzy-
staly. Kluczowe jest to,
czy konsument chce wra-
cac i czy potrafi wigczyé
ZWrot w swoje codzien-
ne zachowania. Kolej-
nym wyzwaniem nie jest
wiec juz samo zachecenie
do pierwszego zwrotu,
lecz stworzenie takiego
doswiadczenia, zeby za-
chowanie okazjonalne
moglo naturalnie staé sie
trwalym nawykiem - ko-
mentuje cytowany w ra-
porcie Zygmunt Ochat,
wiceprezes Zwrotki.
System Kkojarzy sie
przede wszystkim z tro-
ska o srodowisko (42 proc.)
oraz porzadkiem i czy-
stoscig (34 proc.). Tuz za
nimi s3 jednak batagan
w domu (31 proc.) i kolej-
ki (29 proc.). 47 proc. uzyt-
kownikow uwaza, ze pu-
ste opakowania zajmuja
w domu za duzo miejsca,
a 21 proc. zdarza sie wy-
rzuci¢ opakowanie tyl-
ko dlatego, ze nie ma go
gdzie trzymac.
Mozliwo$é¢ odda-
nia opakowan to waz-
na cecha sklepu juz
dla 68 proc. badanych,
istotniejsza niz miejsce
parkingowe (66 proc.),
cho¢ nie az tak jak bli-
skos$¢ (87 proc.) czy ceny

(86 proc.). 23 proc. korzy-
stajacych czesciej wy-
biera sklepy, w ktérych
moze oddaé opakowa-
nia. Najczesciej odzy-
skujemy miesiecznie
20-50 zt (tak odpowiada
25 proc. korzystajacych),
a 61 proc. od razu wydaje
kaucje na zakupy w tym
samym sklepie.

70 proc. badanych do-
ciera do najblizszego
punktu zwrotu w ciggu
maksymalnie 10 minut,
34 proc. ma do 5 minut,
a tylko 2 proc. nie zna ta-
kiego miejsca w okolicy
swojego domu.

Wiosna system pozy-
tywnie ocenialo 34 proc.
badanych. Dzi$ jest to
45 proc. Udzial ocen nega-
tywnych spadt z 35 proc.
do 28 proc.

,Nie oznacza to, ze sys-
tem dziala juz bezproble-
mowo. Wyniki pokazuja
konkretne bariery zwia-
zane m.in. z automata-
mi, kolejkami i wygoda
korzystania. S3 to jed-
nak dzi$ przede wszyst-
kim wyzwania dotycz3-
ce jakosci doswiadczenia,
a nie samej akceptacji
systemu” - podkreslaja
autorzy raportu. Korzy-
stanie z systemu za trud-
ne uznaje tylko 7 proc.
korzystajacych. W tej
grupie 74 proc. wska-
zuje problemy z dziala-

Korzystanie z systemu kaucyjnego (proc)

. TAK, KORZYSTALEM | ZAMIERZAM KORZYSTAC DALEJ
O TAK, KORZYSTALEM, ALE NIE PLANUJE JUZ TEGO ROBIC
O NIE, ALE PLANUJE KORZYSTANIE

. NIE I NIE ZAMIERZAM KORZYSTAC

( TRUDNO POWIEDZIEC

(i-1v2026) (VIII-1X 2026)

niem automatu, np. nie-
przyjmowanie butelek,
66 proc. kolejki, a 52 proc.
czasochtonno$¢ catego
procesu. Z pelnym, nie-
dzialajgcym lub odrzuca-
jacym opakowania auto-
matem czesto spotyka sie
25 proc. uzytkownikéw,
a czasami - 34 proc.
Rozszerzenia systemu
na kolejne rodzaje opa-
kowarn chciatoby 39 proc.
badanych, przeciwnych
jest 5 proc. Wérdd naj-
bardziej zaangazowa-
nych uzytkownikéw od-
setek zwolennikow siega
58 proc. Zwolennicy naj-
czesciej wskazuja jedno-

18-24 LATA

25-34 LATA

35-44 LATA

Zrédto: PBS, za: Zwrotka

Dane nie sumuja sie do 100 proc. ze wzgledu na zaokraglenia

razowe butelki szklane
(75 proc.), plastikowe opa-
kowania po innych napo-
jach (65 proc.) i kartony
(61 proc.). W osobnym py-
taniu 48 proc. poparto obo-
wigzkowe objecie syste-
mem wszystkich jednora-
zowych butelek szklanych,
20 proc. bylo przeciw.

To moze by¢ argument
w sporze o malpki, kt6-
rych wiaczeniu do sys-
temu sprzeciwia sie
handel. Autorzy rapor-
tu zastrzegaja jednak, ze
wyniki nie przesadzaja,
w jakim kierunku system
powinien zosta¢ prawnie
rozszerzony. Ogdlnopol-

Nauka moze dziala¢ ramie w ramie z biznesem

Szarata:
Wyniki wspoélpracy
uczelni z biznesem
wcigz sg zbyt mato
widoczne

Boom inwestycyjny ozna-
cza zapotrzebowanie

na wysoko wykwalifiko-
wanych pracownikéw.
Czy uczelnia nadaza za
potrzebami rynku?

Nie wyobrazam sobie
ksztalcenia inzyniera
w oderwaniu od realiéw.
Dlatego nieustannie do-
stosowujemy i udosko-
nalamy programy na-
uczania. Zmieniamy je,
dodajemy nowe elemen-
ty, uruchamiamy nowe
kierunki odpowiadajace
potrzebom gospodarki.
Przykladem jest budow-
nictwo obronne, ktére
obecnie prowadzimy jako
jedyna uczelnia w Polsce.
Rozwijamy tez kompeten-
cje zwigzane z energety-
ka jadrowa. Uruchomili-
$my kierunek energetyka

Prof. dr hab. inz. Andrzej
Szarata, rektor Politechniki
Krakowskiej

jadrowa, a takze kierunek
zarzadzanie w energetyce
jadrowej, ktéry prowadzi-
my wspolnie z Akademia
Gérniczo-Hutnicza i Uni-
wersytetem Ekonomicz-
nym w Krakowie.

Biznes sam zgtasza zapo-
trzebowanie na kompe-
tencje?

Tak. Ta wspoélpraca jest
dla mnie niezwykle waz-
na, bo staram sie wstu-
chiwac w to, czego przed-
siebiorcy od nas potrze-
bujg. Podam przykiad
z kolejnictwa. Firmy po-

fot. mat. prasowe

trzebowaly konkretnych
specjalistow, wiec zaan-
gazowaly sie w proces
ksztalcenia. Ufundowaty
nagrody dla studentéw,
przyjmuja ich na prakty-
ki, a nastepnie studenci
moga realizowaé prace
inzynierskie i magister-
skie dotyczace proble-
moéw, ktérymi zajmuja
sie przedsiebiorstwa.

Jak wyglada droga od
badarn fundamentalnych,
pomystu do produktu?

W Polsce troche utarlo sie
przekonanie, ze przejécie
od koncepcji do wdroze-
nia musi od razu oznaczaé
patent, firme, spin-off czy
spin-out, ktéry urosnie
do ogromnych rozmiaréw.
Ja uwazam, ze to przede
wszystkim organiczna
praca u podstaw. Robimy
wiele rzeczy i stopniowo
wdrazamy je na rynek.
Bardzo blisko wspétpra-
cujemy z przemystem.
Firmy potrzebuja eks-
pertyz, oceny swoich roz-
wigzan czy pomocy przy

rozwiazywa-

niu problemoéw

technologicz-

nych. Znaczna =«
cze$¢ wplywow
Politechniki Kra-

kowskiej pocho-

dzi z projektéw,

ale najczes$ciej

nie s3 to patenty. To kon-
kretne, bardzo praktyczne
rozwigzania, Podam przy-
kiad urzadzenia dotycza-
cego cyberbezpieczen-
stwa pociggéw. Firma PTS
zwrdcila sie do nas, po-
trzebujac pomocy w okre-
Slonych aspektach. Specja-
liSci z Wydziatu Inzynierii
Elektrycznej i Kompu-
terowej poradzili sobie
z tym zadaniem. Urzadze-
nie juz jest zainstalowane
w kilku pociggach, zain-
teresowany wdrozeniem
w tramwajach jest kra-
kowski MPK. Czy za tym
stoi patent? Na razie nie.
By¢ moze dokonamy zgto-
szenia patentowego. Nasi
naukowcy opracowali tez
na przyklad opatentowa-
ny skladnik kremu i z fir-

*
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ma Duolife stwo-
rzyli produkt.
Na opakowa-
niach znajduje
sie logo Politech-
niki oraz hasto
,Science & In-
novation by Cra-
cow University
of Technology”. Kremy
trafiaja na rynki w Euro-
pie i na $wiecie. Trzeba
przy tym pamietac o bar-
dzo waznej rzeczy. Poli-
technika nie jest przed-
siebiorstwem. Oczywi-
Scie realizujemy projekty
dla biznesu, ale zeby robic¢
to dobrze, musimy miec
bardzo dobrych naukow-
cow. Nadal wazny jest roz-
wdj naukowy.

Jak ocenia pan kondy-

cje polskiej nauki?

Czy rankingi daja
witasciwy obraz?

Nasz budzet wynosi oko-
1o 100 mln dol. rocznie.
Uczelnie w Europie Za-
chodniej maja budzety
trzy-, a nawet szescio-
krotnie wieksze. Jezeli

w podziale na grupy wiekowe
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skie badanie , Informacje
zwrotne 2026. Rok sys-
temu kaucyjnego w Pol-
sce” Agencja Badawcza
PBS zrealizowala na zle-
cenie Zwrotki. Badanie
przeprowadzono meto-
da CAWI na ogdélnopol-
skiej prébie 1062 oséb.
Pytania dotyczyly cate-
go systemu, a nie tylko
Kklientéw Zwrotki ©®

Wiecej

niz gazetal
Skanuj
kod!
DGP.pl

wiec jesteSmy w stanie
znalez¢ sie w $rodku ran-
kingéw, to warto zastano-
wic sie réwniez nad efek-
tywnoscia. Ciekawy byl-
by ranking, ktéry oprocz
pozycji uczelni uwzgled-
nialby jej budzet i pokazy-
wal, kto efektywniej wy-
korzystuje pieniadze.

Polska nie powinna

mie¢ kompleksow?

Mozemy chodzi¢ z pod-
niesiona glowa. Mamy
$Swietnych naukowcéow.
Nie oczekujmy tylko, ze
bedziemy we wszystkim
najlepsi. Wystarczy Kkil-
ka specjalizacji, w kto6-
rych rzeczywiscie potra-
fimy rozwija¢ sie na bar-
dzo wysokim poziomie.
I tutaj mamy ogromny
potencjal. Prosze spojrzec
choc¢by na sztuczna inte-
ligencje i udziat polskich
inzynieréw w tworzeniu
najwazniejszych narze-
dzi AL Wielu z tych lu-
dzi byto wyksztatconych
w Polsce. ©®

Rozmawiat Krzysztof Ratnicyn
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Odwolania juz
opo0zniaja wielka
inwestycje

kolejowa

Whbrew pierwotnym
zapowiedziom budowy linii w Matopolsce
nie uda sie skonczy¢ w 2030 r.

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Budowa linii Podleze-
Piekietko to obecnie
najwieksza inwestycja
kolejowa w Polsce. Po-
chionie ok. 17 mld zl.
W jej ramach powstaje
catkiem nowa, 58-Kkilo-
metrowa trasa z Krako-
wa do okolic Tymbarka,
a 75-kilometrowa linia
z Chabowki do Nowego
Sacza przechodzi grun-
towna modernizacje.
Ze wzgledu na gorzyste
uksztaltowanie tere-
nu trzeba wznies$¢ licz-
ne obiekty inzynier-
skie. Powstanie tam
11 wiaduktéw i 13 tu-
neli, z ktérych najdtuz-
sze beda mialy niemal
4 km dhugosci.

Catos§¢ podzielono
na 10 odcinkéw reali-
zacyjnych. Dotychczas
ukonczono dwa z nich:
z Chaboéwki do przystan-
ku Rabka Zaryte i z No-
wego Sacza do miejsco-
wosci Kleczany. Coraz
bardziej rozkrecaja sie
prace na sze$ciu kolej-
nych odcinkach. Wiosna
zakoniczylo sie drazenie
dwéch réwnolegtlych tu-
neli (gtéwnego i ewa-
kuacyjnego) o dlugosci
3750 m pod gora Pisa-
rzowa koto Limanowej.

- Teraz zaczyna-
my budowaé taczniki
miedzy tunelami. Caly
12,5-kilometrowy odci-
nek z tunelem bedzie
gotowy w 2027 1. - méwi
Bartosz Sawicki, rzecz-

nik firmy Giilermak,
ktoéra realizuje ten frag-
ment razem z Budimek-
sem. Spo6tka PKP Polskie
Linie Kolejowe zakla-
da, ze nowym tunelem
z Nowego Sacza do Li-
manowej pociagi za-
czng jezdzi¢ regularnie
W 2028 T.

Jednocze$nie trwaja
przygotowania do wy-
drazenia kolejnego tu-
nelu, ktéry powsta-
nie na odcinku miedzy
Tymbarkiem i Szczy-
rzycem. Pod wzgle-
dem dlugosci przebije
on podziemny przejazd
kotlo Limanowej; bedzie
mial 3820 m. Przez kil-
ka lat - do czasu zbu-
dowania tunelu dla po-
ciaggéw duzych predko-
§ci pod kodzig - bedzie
to najdtuzszy taki obiekt
kolejowy w Polsce. Obok
powstanie réwnolegty
tunel do celéw ewaku-
acyjnych. Obydwa zo-
stana wydrazone przez
tarcze, ktére pracowaty
koto Limanowej. - Obie
maszyny s3 juz monto-
wane. Mniejsza zacznie
drazenie w ciggu mie-
sigca, a druga pod ko-
niec roku. W tym przy-
padku wyprzedzamy
harmonogram, bo zgod-
nie z zapisami kamienia
milowego tarcze mialy
wystartowaé w lutym
2027 r. - mowi Bartosz
Sawicki. Wykonawca
tego odcinka takze jest
konsorcjum Budimex-
Giilermak. Na réznych
poziomach zaawanso-

wania s3 prace na czte-
rech kolejnych fragmen-
tach.

Tymczasem prze-
ciagaja sie przetargi
na budowe dwdch ostat-
nich odcinkéw: z Kasi-
ny Wielkiej do okolic
Szczyrzyca i ze Szczy-
rzyca do Gdowa. Powo-
dem sa skladane przez
firmy odwolania wobec
specyfikacji postepowa-
nia, W rezultacie termi-
ny skladania ostatecz-
nych ofert s3 przesu-
wane o kolejne tygodnie.
Przez to juz wiadomo, ze
calej inwestycji nie uda
sie skonczy¢ w 2030 1.,
co jeszcze kilka miesiecy
temu zapowiadaly wia-
dze PKP PLK.

- Zakladam, ze
do podpisania ostatnich
umoéw w ramach inwe-
stycji Podleze-Piekietko
dojdzie w I pol. 2027 1.
Dokladny termin zalezy
od tego, czy po wybraniu
ofert beda kolejne odwo-
lania - méwi DGP Mar-
cin Mochocki, cztonek
zarzadu PKP PLK. Doda-
je, ze w takim razie fini-
szu rob6t i otwarcia ca-
lej trasy trzeba sie spo-
dziewaé raczej w 2031 1.
Mochocki przyznaje tez,
ze budowa nowej linii
w rejonie szykowanego
rozwidlenia na Nowy
Sacz i Zakopane bedzie
bardzo skomplikowa-
na, bo kontrakt ma sie
sklada¢ niemal wylacz-
nie z obiektéw inzynie-
ryjnych.

Oddanie inwestycji
bedzie oznaczaé praw-
dziwga rewolucje trans-
portowa w tej czesci Pol-
ski. Podréz pociagiem
z Krakowa do Nowe-
g0 Sacza ma sie skrécié
z obecnych ok. 2 godz.
30 min do zaledwie go-
dziny. Przejazd z Kra-
kowa do Zakopanego
skrdci sie za$ z 2 godz.
do 9o min. Mocno zy-
skaja mieszkancy takich
miejscowosci, jak Tym-
bark czy Limanowa, kt6-
rzy beda mogli znacznie
szybciej dotrzec do sto-
licy Matopolski. ©®
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Il Konferencja ZFSS
30 wrzesnia 2026 10:00 - 14:00

CSP Chrusciel Szybak Polewka
zaprasza na konferencje online poswiecong

zaktadowemu funduszowi swiadczen socjalnych.

Agenda i rejestracja: www.csphr.pl/wydarzenia (udziat bezptatny)
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Moderator
r. pr. tukasz Chrusciel

Polski eksport broni.
Juz nie tylko Ukraina

Zagraniczna sprzedaz uzbrojenia
W 2025 1. okazala sie mniejsza niz rok
wczes$niej. Wyniosta niespetna 2,5 mid euro.
Branza liczy jednak na odbicie, zwtaszcza
ze juz sie pojawiaja kolejne miliardowe
kontrakty zbrojeniowe, m.in. z Azjatami

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Od momentu rozpo-
czecia przez Rosje in-
wazji na Ukraine war-
tos¢ eksportu polskie-
go uzbrojenia po raz
pierwszy zaliczyla spa-
dek - wynika z da-
nych udostepnionych
przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych.

W 2025 1. polskie fir-
my sprzedaly bron za
2,5 mld euro, a jesz-
cze rok wczes$niej war-
to$¢ ta osiagala 3,1 mld
euro. To i tak o wiele
wiecej niz przed inwa-
Zja: w 2021 I. sprzeda-
liSmy uzbrojenie warte
500 mln euro (w 2022 .
- 1,2 mld, a w 2023 1.
- 1,7 mld). Kolejny rok
z rzedu najwiekszym
klientem polskich firm
byla Ukraina; wyeks-
portowano tam sprzet
wart 1,7 mld euro. Ki-
jow kupit m.in. 3 czolgi
Leopard 2A4, 120 bojo-
wych pojazdéw opance-
rzonych, 296 bezzatlo-
gowcow i tysigce sztuk
broni recznej. Na woj-
nie znalazt sie popyt
na polskie rewolwe-
ry (120 szt.), karabiny
i karabinki (1262 szt.),
pistolety maszynowe
(150 szt.), lekkie kara-
biny maszynowe (1191
szt.), ciezkie karabiny
(287 szt.), granatniki
(2200 szt.) i przenos$ne
wyrzutnie przeciwpan-
cerne (2000 szt.).

Duza cze$¢ ubiegto-
rocznego eksportu to
zastuga firm prywat-
nych, gdyz - jak wy-
nika ze sprawozdania
Polskiej Grupy Zbroje-
niowej - eksport catej
grupy zamknal sie kwo-
ta 435 mln euro. Wiele
jednak wskazuje na to,
Ze sytuacja wkrétce ule-
gnie zmianie, gdyz za-
interesowanie produk-
tami PGZ wyraza coraz
wiecej panstw z regio-
nu Zatoki Perskiej. Ich
przedstawiciele ma-
sowo odwiedzali sta-
nowiska polskich firm
podczas wrze$niowych
targéw zbrojeniowych
w Kielcach.

- Tam jest bardzo
duze zapotrzebowanie
w zakresie obrony prze-
ciwlotniczej, gdzie Pol-

ska Grupa Zbrojeniowa
ma ogromne kompe-
tencje, w szczegolno-
§ci w obszarze syste-
moéw VSHORAD (bardzo
krotki zasieg przeciw-
lotniczy) - stwierdzita
podczas spotkania
z dziennikarzami Al-
dona Kubicka, szefowa
Biura Rozwoju Bizne-
su Miedzynarodowe-
go PGZ. Zainteresowa-
nie tego rodzaju sprze-
tem to efekt trwajacej
od lutego 2026 r. woj-
ny USA i Izraela z Ira-
nem; rok wcze$niej nie-
wiele panstw regionu
kierowato swoj wzrok
w strone Polski. Do
Arabii Saudyjskiej wy-
eksportowano czesci

9,1 mid euro
wartos¢ licencji

na sprzedaz uzbrojenia
za granice wydanych
polskim firmom w 2025 .

# 2.5 mid euro

wartos¢ uzbrojenia
sprzedanego w 2025 T.
za granice przez polskie
firmy

],7 mid euro
wartos¢ uzbrojenia
sprzedanego w 2025 r.
Ukrainie

uzbrojenia i elektroniki
za niecate 140 tys. euro.
Z panstw muzutman-
skich chetniej po polski
sprzet siegaly Algieria
(1,8 mln euro) i Jorda-
nia (900 tys. euro). Naj-
wiekszymi nabywcami
poza Ukraing okazaty
sie Filipiny (246 mln
euro: §migtowce Black
Hawk), Stany Zjedno-
czone (178 mln euro)
i Niemcy (66 mln euro).

Jak podkre§la Jerzy
Marek Nowakowski,
byly ambasador Pol-
ski w Armenii i na ko-
twie wiasnie sprzedaz
uzbrojenia moze by¢
doskonalym narze-
dziem do pozyskiwa-
nia sojusznikéw. - W
dyplomacji handel bro-
nia jest jednym z naj-
cenniejszych elemen-
téw. My w tej chwili od-
budowujemy sie z ruin,

bo przez lata niemal
wypadli$my z tego ryn-
ku. Mamy na razie kilka
produktéw. Teraz waz-
ne jest, aby$my byli
w stanie wytwarzac je
w ilo$ciach wystarcza-
jacych dla potrzeb po-
tencjalnych importe-
réw. Na razie mamy
wiecej zapytan niz re-
alnych mozliwosci, co
widaé¢ w przypadku Pio-
runéw czy Baobabdéw
- mowi ekspert.

Przed polskim prze-
mystem zbrojeniowym
otwieraja sie nowe
rynki, w tym indyjski,
ktéry w 2025 1. wchlo-
nat od nas uzbrojenie
warte zaledwie 1,7 min
euro. Teraz Indie s3 za-
interesowane zakupem
polskich pojazdéw mi-
nowania Baobab, a jak
potwierdza PGZ, chodzi
o zamoéwienia ,,zdecy-
dowanie wieksze niz
te, ktére zostaly zlozo-
ne przez polskie Mini-
sterstwo Obrony Na-
rodowej”. Z pewnos$cia
te tematy znajda sie
w agendzie rozmoéw,
jakie pod koniec paz-
dziernika ma toczy¢
w Indiach premier Do-
nald Tusk.

Kariere robi tez
przeciwlotniczy Pio-
run, ktérego w 2025 r.
kupily Belgia (48 szt.),
Estonia (33 szt.), Li-
twa (202 szt.), Norwe-
gia (42 szt.) i Szwecja
(20 szt.). Kolejne zam6-
wienia, warte 8 mld zi,
pojawily sie przed mie-
sigcem, cze$¢ ma kupié
Wojsko Polskie. A wia-
$nie zamoéwienia dla
rodzimej armii maja
by¢ kluczem otwiera-
jacym drzwi do przy-
szlego eksportu. - Im-
porter prawie nigdy nie
zamawia sprzetu, kto-
rego wczesniej nie ku-
pita armia producenta.
Skoro sami nie kupuja,
to moze by¢ nic niewart
- podkresla Jerzy Marek
NowakowskKi, ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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POLREGIO

trzeba im to ulatwic

Kolej notuje wyniki przewozowe na poziomie nie widzianym w naszym kraju od
dekad. Podczas Kongresu Nowej Mobilnosci w Katowicach dyskutowano o tym,
co napedza ten wzrost oraz jakie decyzje sa niezbedne, by utrzymac jego tempo.
W centrum uwagi byl m.in. potencjal rozwoju przewozoéw regionalnych.

Rekordowa liczba pasazeréw korzystajacych
z kolei w Polsce pokazuje, ze transport szynowy
odzyskuje swoje znaczenie. Od tej diagnozy wy-
szli uczestnicy panelu ,,Kolej na wznoszacej. Jak
udato sie przewiez¢ 440 mln podréznych?”, zor-
ganizowanego w ramach Kongresu Nowej Mo-
bilnosci w Katowicach.

Andrzej PawlowskKi, prezes Zarzadu POLRECIO,
stwierdzil, Ze o obecnym sukcesie polskiej kolei
zadecydowaly trzy gtéwne czynniki: infrastruk-
tura, tabor oraz oferta przewozowa. Polska dys-
ponuje dzi$ coraz nowocze$niejszg infrastruk-
turg, ktéra pozwala na coraz szybsze przejazdy,
co umacnia pozycje kolei wobec transportu sa-
mochodowego.

- Réwnolegle poprawia sie jako$¢ taboru - po-
ciagi i wagony s3g klimatyzowane, wygodne i wy-
posazone w dostep do internetu, dzieki czemu
pasazerowie moga w komfortowych warunkach
pracowac podczas podrozy - wskazywal.

Andrzej Pawtowski zauwazyl, ze liczba polaczen
kolejowych systematycznie ro$nie, coraz lepiej
wyglada réwniez wspoélpraca miedzy przewoz-
nikami, co wida¢ cho¢by w postepujacej integra-
cji taryfowe;j.

Prezes POLREGIO zwrdcil takze uwage na kon-
centracje na duzych, strategicznych inwestycjach,
takich jak dworce Warszawa Zachodnia i War-
szawa Wschodnia czy Wezel Katowice, podczas
gdy wczesniej byly one mocno rozproszone, co
w duzo wiekszym stopniu dezorganizowato ruch.
PodKkreslil, ze transformacja jest dzi§ widoczna
dla wszystkich, a efekt inwestycji takich jak Port
Polska czy KDP sprawi, ze za dekade kolej bedzie
funkcjonowaé w zupelnie innej rzeczywistosci.

Wartos¢ polaczen regionalnych

Zdaniem prezesa POLREGIO naturalng granica
dalszego rozwoju kolei pozostaje przepustowosc
wezléw kolejowych.

- Analiza modeli ruchu pokazuje, ze potencjat
wzrostu w ruchu dalekobieznym jest juz relatyw-
nie ograniczony, znacznie wiekszy drzemie w re-
gionalnym. Jesli Polacy majg cze$ciej przesiadaé
sie z samochodéw do pociagdéw, cel ten nie zo-
stanie osiaggniety bez dalszego rozwoju polaczen
regionalnych - zaznaczyl

- Potencjal polgczen miedzy miastami wo-
jewédzkimi oraz w ramach Kkolei aglomeracyj-
nej zostat juz w duzej mierze wykorzystany, to
w mniejszych miejscowosciach tkwi rezerwa
wzrostu - argumentowat.

Andrzej Pawlowski przypomnial, ze sp6tka ob-
sluguje rocznie 100 mln pasazeréw, co czyni ja
najwiekszym przewoznikiem kolejowym w Pol-
sce, a jej sie€ polgczen obejmuje ok. 2 tys. stacji,
W tym te najmniejsze.

- To wlasnie tam, w mniejszych o$rodkach,
drzemie najwiekszy potencjal wzrostu liczby
pasazeréw. Gléwnym ograniczeniem pozostaja
dzi$ dostepne $rodki finansowe oraz konieczno§¢
dalszego polepszania samej oferty przewozowej.
Czestotliwo$¢ polgczen w ruchu regionalnym,
zwlaszcza do mniejszych miejscowosci, wcigz
moze i powinna zosta¢ zwiekszona - podkre§lit.

Zaznaczyl, ze aby zblizy¢ sie do Sredniej unij-
nej w zakresie wykorzystania kolei, Polska musi
postawi¢ wlasnie na ruch regionalny.

Prezes POLREGIO odni6st sie rowniez do mie-
dzynarodowego wymiaru rozwoju kolei, dekla-
rujac, ze Kierowana przez niego spétka kibicuje
projektowi Rail Baltica, jako domknieciu jednego
z gtéwnych korytarzy transportowych.

- Jednak w mojej ocenie kolejny skok w roz-
woju polskiej kolei to przede wszystkim budo-
wa Kolei duzych predkosci oraz rozwdj polaczen
z innymi krajami europejskimi. Kluczowe po-
zostaje takze udroznienie tzw. waskich gardet
sieci oraz nade wszystko rozwéj ruchu regio-
nalnego: nowych polgczen, nowego taboru do
realizacji polgczen regionalnych oraz reakty-
wacji weze$niej wylaczonych linii kolejowych,
m.in. w ramach rzagdowego programu Kolej Plus
- podsumowywat.

Jako przyklady takich dzialari wskazal ponowne
otwarcie linii do komzy, Ciechocinka, czy nieba-
wem takze do Polanica, co oznacza realng walke
z wykluczeniem komunikacyjnym mniejszych
miejscowosci.

Niezbedne inwestycje w tabor

Zapytany o najwazniejsze inwestycje kolejo-
we najblizszych lat, Andrzej Pawtowski nie miat
watpliwosci.

- Z perspektywy POLREGIO absolutnym prio-
rytetem jest wymiana taboru. Jako przewoznik
Iaczacy regiony i walczac z wykluczeniem komu-
nikacyjnym, odgrywamy w tym procesie kluczo-
wa role - powiedziatl.

Zwrocil jednak uwage na istotna nieréwnosé
systemowa: bogatsze wojewoddztwa moga kupo-
waé nowy tabor, korzystajac z atrakcyjnego do-
finansowania unijnego, podczas gdy biedniejsze
regiony, mimo ze wymagany wkiad wlasny wy-
nosit zaledwie 15 proc., nie zawsze mogty sobie
na taki zakup pozwolié.

- Ostatnio coraz cze$ciej pojawiajg sie sygna-
1y, ze finansowanie kolei na tak preferencyjnych
warunkach unijnych dobiega korica. Nowy tabor
pozwoli spéice skutecznie pozyskiwac¢ nowych
pasazeréw wiasnie w mniejszych miejscowo-
$ciach. Kazdy mieszkaniec Polski powinien mie¢
zapewniong mozliwo$¢ swobodnej podrézy kole-
ja zaréwno ze swojej miejscowosci do wiekszych
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osrodkéw, jak i po catym kraju - powiedziat do-
dajac, ze kolej funkcjonuje jak system naczyn po-
Iaczonych.

Prezes POLREGIO ocenil réwniez, ze w dluzszej
perspektywie bariera rozwoju polskiej kolei moga
okaza¢ sie pienigdze. Liczba potencjalnych pro-
jektéw do zrealizowania jest bardzo duza, a koszt
budowy w peli zintegrowanej sieci kolejowej
w Polsce szacowany jest na ok. 600 mld zt.

- Duze aglomeracje mogly pozwoli¢ sobie na
zakup duzej ilosci taboru na preferencyjnych wa-
runkach i dalszg rozbudowe polaczen kolejowych,
ubozsze regiony dysponuja znacznie mniejszymi
§rodkami na ten cel - zauwazyl.

W przysztosci koszty napraw taboru, tych naj-
wyzszych pozioméw P4 i P5, beda coraz bardziej
cigzyly nawet wiekszym wojewodztwom, nie mé-
wiac juz o tych biedniejszych, a udziat kosztéw
kolei w ich budzetach bedzie lawinowo wzrastat.
Dlatego istotne jest wsparcie paristwa w wyposa-
zeniu w tabor umozIliwiajacy realizacje przewo-
z6w i rozwdj oferty w tych ubozszych regionach,
jak réwniez optymalizacja w zakresie wykorzy-
stania zasob6éw rzeczowych i osobowychludzkich.

Kolej wygrywa ceng i wygoda

Krzysztof Truskolaski, posel na Sejm RP, wska-
zal w dyskusji, ze coraz wieksza cze$¢ spoleczen-
stwa ma dzi$ swiadomos¢, ze podréz transportem
publicznym jest bardziej ekologiczna niz samo-
chodem, a dodatkowym atutem pozostajg niz-
sze koszty.

- Przy obecnych cenach paliwa na stacjach ben-
zynowych podréz pociagiem z punktu A do punk-
tu B bywa dzi$ po prostu tansza - zauwazyt.

Posel podkreslil, Ze polaczenia kolejowe s3 co-
raz czestsze, a standard samych pociagoéw syste-
matycznie ro$nie, co bezposrednio przeklada sie
na rosnacy liczbe pasazerow.

Zwrdcil jednoczesnie uwage, ze cze$¢ linii ko-
lejowych w Polsce wciaz wymaga modernizacji,
a same oczekiwania pasazeréw rosna.

- Klienci chcg, by kolej jezdzita regularnie, szyb-
ko i w dobrych warunkach. O ile dla zarzadcéw
kolei sam wzrost liczby przewozonych pasaze-
16w jest kKluczowym miernikiem sukcesu, o tyle
dla samego pasazera liczy sie co$ innego - przede
wszystkim komfort podrézy w rozsadnej cenie
- podkreslit.

Odnoszac sie do tempa realizacji inwestycji ko-
lejowych w Polsce, Truskolaski ocenil, Ze procesy
inwestycyjne wcigz trwajg zbyt dlugo, przy czym
znaczna cze$¢ tego czasu pochlania samo pozy-
skiwanie zg6d §rodowiskowych.

- Trwaja obecnie prace nad rozwiazaniami
i zmianami prawnymi, ktére maja pozwoli¢ na
szybsza realizacje kluczowych inwestycji infra-
strukturalnych w kraju - zapewnit.

Jest potencjal do wzrostu

Piotr Rachwalski, czlonek zarzadu Port Polska,
zwrdcit uwage, ze tegoroczny wynik przewozowy
polskiej kolei pobil juz ten z zesztego roku, mimo
ze mamy dopiero wrzesien.

- Obecna, wznoszaca fala popytu na kolej nie
bedzie trwala wiecznie, a swoje pietno odciskaja
na systemie takze wieloletnie zaniedbania infra-
strukturalne z przeszlo$ci. Mozna wrecz powie-
dzied, ze polska kolej pada dzi$ ofiarg wlasnego
sukcesu - w praktyce trudno jest kupic bilet na
popularne polgczenie miedzymiastowe w week-
end nawet z tygodniowym wyprzedzeniem - za-
uwazyl.

Dodal, Ze kolej bez watpienia korzysta dzi§ na
wysokich cenach paliw, jednak wida¢é takze, ze
procentuja inwestycje poczynione w ostatnich
latach w tabor i infrastrukture.

- Realna zmiana wizerunkowa kolei zaczela sie
od przeksztalcenia dworcéw, ktére staly sie pozy-
tywnymi wizytowkami miast i trend ten bedzie
sie w najblizszych latach dalej pogtebial, zwlasz-
cza w mniejszych miejscowosciach - stwierdzil.

Przedstawiciel Port Polska przywotat réwniez
dane poréwnawcze: Srednia liczba przejazdéw
kolejg na mieszkarnica w Polsce wynosi rocznie
ok. 11, podczas gdy unijna siega ok. 20.

- Polska ma wiec w tym zakresie wcigz sporo
do nadrobienia. Kluczowe znaczenie ma dobre
wykorzystanie dostepnych Srodkéw publicznych,
biorgc pod uwage, ze znaczng cze$¢ wydatkow
na kolej stanowig koszty stale, takie jak biezace
utrzymanie taboru i juz funkcjonujacych pota-
czen - podsumowat.

Michat Perzynski
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Chcemy wspierac OZE,
a dodatkowo je obcigzamy

stawomir Cwik: Dzisiaj nie prognozowatbym cen energii elektrycznej za rok
- ani rynkowych, ani tych w aukcjach morskiej energetyki wiatrowej

W potowie wrzesnia objat
pan nadzér nad departa-
mentem odnawialnych
zroédet energii w MKiS. To
oczko w gtowie resortu,
w ktérym trwaty prace
nad wieloma waznymi
projektami. Ktére z nich
uda sie sfinalizowac

w ciggu roku, ktory pozo-
stat do wyborow?
Najwiekszym wyzwa-
niem jest wedlug mnie
rozwdj biogazowni i bio-
metanowni. Jest temu
poswiecona nowelizacja
ustawy o OZE, ktéra nie-
diugo powinna trafi¢ do
podpisu prezydenta. Se-
nat nie zgtosilt zadnych
poprawek. Ustawa prze-
widuje wsparcie dla bu-
dowy wiekszych biome-
tanowni, powyzej 1 MW,
Zakladamy, ze dzieki sys-
temowi aukcyjnemu, kté-
Iy ruszy w 2027 1., uda sie
w najblizszych dwéch-
trzech latach wybudo-
wac pierwsze zaktady ob-
jete tym wsparciem. k3cz-
nie system ma umozliwic¢
powstanie w bliskiej przy-
szlosci ok. 50 instalacji,
ktére dostarcza na rynek
300 miln m szeSc. biome-
tanu. Bedzie wtlacza-
ny bezposrednio do sieci
gazociagbéw w Polsce, Po-
tencjal produkcji biome-
tanu w Polsce jest jednak
duzo wiekszy.

Co mozna powiedzie¢

o cenie referencyjnej,
ktoéra bedzie obowigzy-
wata w aukcji? Ona prze-
sadzi o optacalnosci dla
inwestoréw i mozliwej
kwocie wsparcia.

Nie chce jeszcze poda-
wacé konkretnej wartos$ci.
Tym bardziej ze na ryn-
ku mamy dos¢ specyficz-
na sytuacje.

Stawomir Cwik
wiceminister klimatu
i Srodowiska

To znaczy?
Zapowiadaja nam sie
braki na §wiatowych ryn-
kach gazu.

To wptynie na cene refe-
rencyjnga?

Biometan jest alterna-
tywa dla gazu ziemne-
go. Na ten moment moge
potwierdzié, ze w mini-
sterstwie trwajg prace
nad cena referencyjna.

A inne projekty resortu?

To prawda, réwnolegle
prowadzimy wiele pro-
jektéw. Kazdy z nich jest
na swoj sposéb istotny.
W niektérych nasze pra-
ce zazebiaja sie z pracami
innych resortéw. Tak jest
np. z modernizacja sie-
ci elektroenergetycznej.
Mamy zaniedbania na
polu energetyki wiatro-
wej na ladzie. W tym
zakresie juz w czerwcu
2026 1. weszlo w zycie
rozporzadzenie dotycza-
ce repoweringu. Pozwala
ono na zastapienie sta-
rych turbin nowymi bez
dodatkowych uzgod-
nien i dokumentacji, je-
§li zwiekszenie mocy nie
jest wieksze niz 30 proc.
W Senacie trwajg pra-
ce nad projektem no-
welizacji ustawy, ktora
umozliwilaby zwieksze-
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nie tej mocy do 50 proc.
Zakladamy, ze wkrétce
ten projekt trafi z Sena-
tu do Sejmu.

Repowering ma jednak
ograniczony wptyw na
branze. Liczba instalacji,
ktore mozna modernizo-
wag, jest w Polsce mocno
ograniczona. Czy ma pan
tez pomysty utatwiajgce
budowe nowych inwe-
stycji?
Do repoweringu nie
przywigzywaliby$my ta-
kiej wagi, gdyby prezy-
dent Nawrocki w ubie-
glym roku nie zaweto-
wat ustawy o OZE, ktéra
zawierala zar6wno kom-
ponent wiatrakowy, jak
i biogazowni. Wtedy tez
prawdopodobnie mieli-
byS$my za soba juz pierw-
sze aukcje biometanu.
Ale skoro pojawilo sie
weto, trzeba bylo szu-
kac posrednich rozwia-
zan. Repowering nie za-
pewni skokowego wzro-
stu produkdji, ale istnieja
instalacje, ktére funkcjo-
nuja ok. 20 lat. Dla inwe-
stor6w wymiana ich na
nowsze turbiny moze by¢
wiec atrakcyjng opcja.
W Senacie trwaja tez
prace nad senackimi ini-
cjatywami dotyczacymi
energetyki wiatrowej
na ladzie. Chodzi m.in.
o jasne ustalenie odle-
gtosci od obszaréw Na-
tura 2000 i parkéw na-
rodowych, ktére obec-
nie wynosza 1500 m
(minimalna odlegtos¢
od parkéw narodowych
to 10-krotno$¢ turbiny,
a na obszarach Natu-
ra 2000 nie mozna lo-
kalizowa¢ turbin - red.).
Postulat polega na tym,
zeby podchodzi¢ do tych

odlegtosci w sposéb bar-
dziej zindywidualizowa-
ny. Senat zaproponowat
tez projekt dotyczacy
funduszu partycypacyj-
nego dla mieszkanicow
mieszkajacych w poblizu
elektrowni wiatrowych,
nad ktérym pracuje tak-
ze rzad.

Po co tak powielac prace?
Czy chodzi o to, ze proces
zainicjowany przez Senat
ma szanse by¢ szybszy?
Senat rozpoczal swo-
je prace po wecie prezy-
denta na bazie zaweto-
wanej ustawy. Moze sie
zdarzy¢, ze projekt senac-
ki bedzie procedowany
szybciej, moze by¢ tak-
ze zmieniony na etapie
prac legislacyjnych w Sej-
mie i zblizony do projek-
tu rzagdowego. Jezeli po-
stowie uznaliby, ze jest
on ciekawszy, to dobrze,
ze trwaja nad nim prace.
Jesli pojawia sie wlasna
inicjatywa senatoréw, to
oznacza, ze wiecej osob
interesuje sie tym pro-
blemem.

Czy wedtug pana fundusz
partycypacyjny ma
szanse zmienic

akceptacje mieszkafncow
dla inwestycji wiatro-
wych? Projekt zaktada

20 tys. zt za kazdy 1 MW
zainstalowanej mocy

do podziatu.

Taki byt cel jego utwo-
rzenia. Chodzi o to, aby
osoby, ktére mieszkaja
najblizej wiatraka, mia-
ly z tego tytutu korzys¢.
Jesli w okolicy turbiny
mieszka mato 0séb, czes¢
kwoty trafitaby do gminy.

Dlaczego fundusz ma
powstac tylko dla turbin,

a nie dla wszystkich
uciazliwych inwestycji?
Zapewne wynika to
z tego, ze niektorzy naj-
bardziej straszyli spote-
czenstwo wlasnie ener-
getyka wiatrowa. Przez
to mamy opor przed roz-
wojem energetyki wia-
trowej. Mam tez jednak
Swiadomos¢, ze ten po-
mysl pojawia sie tak-
ze przy biogazowniach.
Widze w tym wiec pe-
wien paradoks - z jednej
strony chcemy wspierac
energetyke odnawialna,
bo jest tania, a z drugiej
obcigzamy ja dodatko-
wymi kosztami. Acz-
kolwiek wiem, ze spote-
czenstwo bylo straszone
przez wiele lat wiatra-
kami i przez to niekt6-
rzy przeciwko nim pro-
testuja.

Planuje pan jeszcze jakies

dodatkowe zmiany?

Na pewno wazna jest
kwestia przylaczen do
sieci. PowinniSmy zro-
bi¢ przeglad tego, jakie
zgody zostaly udzielone
w przeszlosci i czy pro-
jekty rzeczywiscie sa re-
alizowane, a nie blokujg
mocy przylgczeniowych.

Problem nierealizowa-
nych projektéw OZE
miata rozwigzac ustawa
sieciowa, ktora zaczeta
obowigzywac w tym roku.
Przepisy zaczely obowia-
zywad, ale musimy tez
monitorowac wykonanie.

Czy sg z tym problemy?
Na ten moment ich nie
widze. Wiem jednak, ze
duzo tematdéw realizo-
wanych w stosunkach
Z operatorami systemow
dystrybucyjnych mo-
globy przebiegaé szyb-
ciej i sprawniej. Po ty-
godniu pracy w resorcie
nie znam jednak jeszcze
wszystkich probleméw
dotyczacych tych zagad-
nien.

W 2027 r. ma sie odby¢
aukcja dla morskiej
energetyki wiatrowej.
W rozmowie z DGP wice-

minister Urszula Zielinska
méwita, ze MKi$ rozwaza
podziat zaplanowanych
aukcji na mniejsze czesci,
ktore za to odbywatyby
sie czesciej. Czy planuje
pan wprowadzi¢ taka
zmiang przed 2027 r.?
Mysle, ze ten kierunek
jest bezpieczniejszy niz
jedna duza aukcja, po-
niewaz ona ogranicza-
laby krag zainteresowa-
nych do najwiekszych in-
westoréw. To rodziloby
ryzyko uzyskania mniej
korzystnych ofert dla
Polski i mogloby dopro-
wadzi¢ do sytuacji, ze nie
pojawilby sie zaden nowy
inwestor zainteresowa-
ny tak duzym projek-
tem. Przyszloroczna au-
kcja ma dotyczy¢ az 4 GW
mocy. Podzial sprawi, ze
mniejsi inwestorzy takze
moga bra¢ udziat w po-
szczegblnych aukcjach.
Wieksi moga po prostu
wystartowac we wszyst-
kich.

Naprawde spodziewa
sie pan pojawienia sie
nowych, mniejszych
inwestorow w aukcjach
dla morskiej energetyki
wiatrowej? Obszary, na
ktorych moze sie odby-
wacé budowa, zostaty
juz przeciez przyznane
konkretnym inwestorom.
Nie méwie, ze nagle po-
jawig sie mate firmy, kté-
re beda realizowa¢ takie
projekty. Ale projekt be-
dzie dostepny dla szer-
szej grupy podmiotéw.
Polskim offshore jest
zainteresowanych wie-
lu inwestoréw. A ci, kté-
rzy dzi§ majg pozwole-
nia, takze moga by¢ za-
interesowani podziatem
tych projektéw, chociaz-
by ze wzgledu na tempo
realizacji inwestycji. ©®
Rozmawiata
Aleksandra Hotownia

Cata
rozmowa
na
DGP.pl
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TEKST PROMOCYJNY

Swiat bez granic potrzebuje ptatnosci bez granic.
Czy przelewy zagraniczne nadagza

za cyfrowa bankowoscia?

W Polsce ptatnosci krajowe dzieja sie w czasie niemalze rzeczywistym. Tymczasem transgraniczne
ptatnosci miedzy firmami wciaz czesto ida starymi, wieloetapowymi sciezkami. Visa Direct,

faczac rézne sieci ptatnicze, pozwala bankom zapewni¢ klientom szybkos$¢, przejrzystosé

i bezpieczenstwo rowniez w skali globalnej.

Polska stanowi przyktad sukcesu w obsza-
rze ptatnosci cyfrowych. Aplikacje bankowe
wpisaty sie w codzienno$¢ Polakéw', ptatno-
$ci zblizeniowe to dla nas co$ oczywistego?,
a konsumenci oczekuja, ze ptatnosé odbe-
dzie sie natychmiast - bez wzgledu na to,
czy ptacg w kawiarni, przy kasie w sklepie,
czy przesytaja pieniedze drugiej osobie. To
oczekiwanie zderza sie jednak z rzeczywisto-
$cig, gdy firmy wysytaja pienigdze za granice.
Ptatnosci przechodza wéwczas przez wielu
posrednikéw, a koszty przewalutowania by-
waja nieprzejrzyste. Rozliczenie trwa dni, a nie
sekundy. Co wazne, Polska nie jest tu wyjat-
kiem. To staby punkt systemu ptatniczego na
catym $wiecie - od Berlina po Sdo Paulo.

Wigkszo$¢ obecnych utrudnien w ptat-
nosciach transgranicznych wynika z odzie-
dziczonego modelu bankowos$ci kore-
spondenckiej i z dtugich, wieloetapowych
procesow. Globalna infrastruktura komuni-
kacji miedzy bankami, rozwijana od lat 70.,
byta duzym krokiem naprzdd, ale w prak-
tyce nadal oznacza prace w wielu strefach
czasowych, przetwarzanie ptatnosci par-
tiami i tancuchy posrednikéw. Efekt? Glo-
balny system pfatnosci transgranicznych
wcigz nie nadaza za innowacjami, ktére
klienci znaja z rynku krajowego.

Dlaczego to wazne wiasnie teraz

W dzisiejszej, ultra-potaczonej gospodar-
ce towary i ustugi swobodnie przekraczaja
granice. Pienigdze czesto nie dotrzymujg im

" Liczba aktywnych uzytkownikéw bankowych aplikacji mobilnych
w Polsce na koniec Il kwartatu 2026 roku wyniosta ponad 28
milion6w. Zrédio: raport NetB@nk, Il kwartat 2026 1.

2 Wedtug raportu Narodowego Banku Polskiego o systemie
platniczym, w marzec 2026 . karty zblizeniowe stanowity 98,2%
wszystkich kart ptatniczych w Polsce.

kroku. Bez wzgledu na to, czy chodzi o glo-
balne fancuchy dostaw czy o platformy cy-
frowe obstugujgce miliony uzytkownikéw
- terminowe i przewidywalne ptatnosci sa
warunkiem sprawnego dziatania bizneséw.
Stawka jest ogromna. Globalny potencjat
rynku transferéw i wyptat pienigznych sza-
cuje sie na 905 mld dolaréw®. Obejmuje on
przelewy wysytane przez konsumentéw, wy-
ptaty od firm do konsumentéw oraz trans-
akcje miedzy firmami. Szybsze, bardziej
przejrzyste i niezawodne pfatnosci to nie
tylko wygoda. To wazne narzedzie zaréwno
dla firm, jak i dla administracji publicznej czy
0s6b prywatnych. Pomaga sprawié, ze kapi-
tat nadaza za realng wymiang gospodarcza
- za towarami, ustugami i pracg. Wzmacnia
ponadto dostep do finanséw i ogranicza ba-
riery w globalnym systemie finansowym.

Jak banki moga wesprze¢ klienta
biznesowego

Dla polskich firm ekspansja zagraniczna
jest waznym kierunkiem wzrostu, ale jej fi-
nansowanie to tylko cze$¢ wyzwania. Jak
wskazuje PFR, prawie potowa polskich firm
planuje inwestycje za granicg*. Klienci fir-
mowi tacy jak eksporterzy, platformy sprze-
dazowe i osoby zarzadzajgce ptynnoscig fi-
nansowg w firmach oczekujg za granicg tak
samo prostego doswiadczenia jak w kraju:
szybkosci, przewidywalnych kurséw i kosz-
toéw przewalutowania oraz petnej informacji
o statusie ptatnosci, od momentu zlece-
nia do odbioru. Zbyt czesto zamiast tego

Dane pochodza z badania Visa Direct Global Market Sizing,
przeprowadzonego przez EY na zlecenie Visa Inc. w 2022 1.

4 Polski Fundusz Rozwoju (PFR), ,Polskie firmy z globalnymi
ambicjami”, 2025.

mierza sie z opdZnieniami, niepewnoscia
i recznym uzgadnianiem transakcji. To moze
spowalnia¢ przeptyw pieniedzy i ograniczaé
ich rozwéj. Banki, ktére zauwazg skale tego
popytu i unowoczesnia swoje ptatnosci
transgraniczne, na przyktad z wykorzysta-
niem Visa Direct, mogg zaoferowac klientom
przewidywalne wypfaty w czasie rzeczywi-
stym, ograniczy¢ utrudnienia w transakcjach
miedzynarodowych, otworzy¢ nowe Zrédto
przychoddw i wzmocnic relacje z klientami.

Otoczenie szybko sie zmienia, a fintechy
i nowi gracze przejmujg cze$¢ rynku. Na
Swiecie pojawita sie juz grupa fintechdw,
ktdre oferujg innowacyjne ptatnosci i ustu-
gi finansowe, przyciggajg klientéw i buduja
nowe Zrédta przychodéw. Klienci detaliczni,
mate i Srednie firmy oraz korporacje majg
dzi$ znacznie wigkszy wybdr niz kiedys. In-
nowacje pojawiajg sie szybko w kolejnych
branzach. W takim $rodowisku banki, ktére
nie doréwnajg fintechom pod wzgledem
szybkosci, przejrzystosci i prostoty obstugi,
ryzykuja utrate klientéw i przychoddéw.

Z drugiej strony banki, ktére postawig na
modernizacje i zaoferujg szybsze, bardziej
przejrzyste pfatnosci transgraniczne, moga
nie tylko poprawi¢ do$wiadczenie klienta,
ale tez zyskac konkretne korzysci bizneso-
we. Moga stac¢ sie naturalnym wyborem dla
firm przy realizacji ptatno$ci miedzynarodo-
wych, rozwija¢ sprzedaz ustug walutowych
i portfeli wielowalutowych oraz wyrdznia¢
sie jakoscig obstugi na duza skale. Moder-
nizacja ptatnosci transgranicznych pomaga
tym samym pogfebia¢ relacje z klientami
i otwiera¢ nowe Zrodfa przychodéw. Sama
Europa pokazuje skale tej szansy: wedtug
niektérych raportéw branzowych moderni-
zacja moze pomdc odblokowaé ponad 120

mld dolaréw nowych mozliwo$ci w obszarze
ptatnosci korporacyjnych®.

Visa Direct: sieé, ktora upraszcza
ptatnosci transgraniczne

Visa Direct to sie¢ faczaca inne sieci
ptatnicze, obejmujgca okoto 12 miliardéw
punktéw koricowych w ramach rachunkéw,
portfeli cyfrowych i kwalifikujgcych sie kart
w ponad 195 krajach.

- WeszlisSmy w nowa ere transgranicznego
przeptywu pieniedzy. Dzi$ wszyscy uczestnicy
globalnego ekosystemu moga skorzystaé na
szybszych, bezpieczniejszych, bardziej przej-
rzystych i tanszych transakcjach. Visa Direct
jest partnerem dla bankdw i innych instytucji,
faczacym klientéw z ogromna liczba punktdw,
do ktérych moga wystaé Srodki. Kierujemy
transakcje najbardziej efektywnymi Sciez-
kami, ograniczajac liczbe posrednikéw, czas
i koszty. W roku obrotowym 2025 Visa prze-
tworzyta ponad 12,5 mld transakcji Visa Direct
dla ponad 650 partneréw - méwi Katarzyna
Szumilas, gtéwna menedzerka ds. rozwoju
Visa Direct w CEE, Visa.

Bezpieczenstwo jest wbudowane w to roz-
wigzanie: tokenizacja, EMV 3-D Secure i mo-
nitorowanie transakcji pod katem naduzyé
w czasie rzeczywistym pomagaja chroni¢
ptatnosci. Visa pomaga bankom spetniaé wy-
magania zwigzane z przeciwdziataniem praniu
pieniedzy, weryfikacja klientéw i przestrzega-
niem sankcji, nawet gdy pfatnosci obejmuja
wiele krajow.

Polska: rynek gotowy przeniesé
szybkosé ptatnosci krajowych za
granice

Polska gospodarka w duzej mierze
opiera sie na eksporcie - od motoryzaciji,
przez ustugi IT, po produkcje przemystowa.
Wszystkie te sektory potrzebujg ptatnosci
transgranicznych, ktére sg szybkie, przewi-
dywalne i mozliwe do $ledzenia. OpdZnienia
w ptatnosciach oznaczajg, ze firmy dtuzej
czekajg na pienigdze potrzebne do biezace-
go dziatania. To moze utrudniaé planowanie
wydatkéw i nadwyrezaé relacje z dostawca-
mi. Z kolei platformy sprzedazowe oraz ser-
wisy taczace klientédw z wykonawcami ustug
potrzebuja szybkich wyptat, bo sprzedawcy
i wykonawcy zostajg tam, gdzie maja szybki
dostep do zarobionych pieniedzy.

Modernizacja transgranicznych ptatnosci
miedzy firmami nie jest juz mitym dodat-
kiem. To element konkurencyjnosci. Dzieki
Visa Direct polskie banki moga rozszerzaé¢
zasieg ustug i upraszcza¢ pfatnosci mie-
dzynarodowe bez koniecznosci budowania
osobnych potgczen z infrastrukturg kazdego
rynku, a takze oferowac klientom rézne spo-
soby odbioru $rodkéw - na karte, rachunek
bankowy lub do portfela cyfrowego - po-
przez jedno potgczenie API. Jednocze$nie
zyskuja wieksza przejrzysto$¢ transakcii
dzieki informacji o kursie i mozliwosci $le-
dzenia pfatnosci oraz moga szybciej wpro-
wadza¢ nowe ustugi, korzystajac z gotowe;j
infrastruktury zamiast budowac wtasne roz-
wigzania od podstaw.

Co dalej?

Ptatnos$ci miedzynarodowe zmierzaja
w kierunku rozwigzan, ktére sg cyfrowe,
natychmiastowe i przejrzyste. Dla polskich
bankdéw pytanie nie brzmi juz, czy moderni-
zowac ten obszar, ale jak szybko to zrobic.
Instytucje, ktére rozpoczng te zmiane juz
dzi$, maja szanse zbudowa¢ silniejsza pozy-
cje w segmencie klientéw korporacyjnych,
poszerzy¢ oferte ustug zwigzanych z ptatno-
§ciami miedzynarodowymi i wzmocni¢ swoja
konkurencyjno$¢ w cyfrowej gospodarce.

5 Javelin Cross Border Payments and the Impact of Tariffs An
Opportunity for Fintechs
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Wrloski spor o migrantow w szkotach

L7 Limit
zagranicznych
uczniow w klasach
oraz zakaz noszenia
burek i nikabéw
beda dotyczy¢
marginalnego
odsetka szkot.
Dlatego opozycja
uwaza, ze ruch
rzadu Meloni

ma charakter
symboliczny

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Zgodnie z przyjetym
przez rzad dekretem,
ktéry w ciggu 60 dni
musi zatwierdzi¢ wto-
ski parlament, od roku
szkolnego 2027/2028
w pojedynczej klasie nie
bedzie moglo sie uczyé
wiecej niz 30 proc. zagra-
nicznych uczniéw z nie-
wystarczajaco wysoka
znajomoscia jezyka wio-
skiego. W szkolach pod-

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Rosja, nasilajac dziala-
nia wymierzone w Euro-
pe, coraz wiekszg uwage
poswieca réwniez odle-
gltemu Svalbardowi, nor-
weskiemu archipelago-
wi polozonemu w Ark-
tyce. Wedtug zachodnich
urzednikéw niszczenie
znajdujacych sie tam ka-
bli podmorskich mogto-
by by¢ jednym ze sposo-
béw na przetestowanie
mechanizmu wzajemnej
obrony Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego. ,,Pozba-
wiony obrony i mozliwo-
$ci szybkiego uzyskania
pomocy wojskowej archi-
pelag Svalbard stanowi
dla Rosji kuszaca okazje
do przetestowania deter-
minacji NATO i poprawy
swojej pozycji geostrate-
gicznej na Dalekiej P61-
nocy” - przekonuje think
tank Atlantic Council.
Jak donosit we wrze-
$niu Reuters, tej wio-
sny cztonkowie Sojuszu
wykryli rosyjskie okrety
podwodne podczas ¢wi-
czen w poblizu Svalbardu.

stawowych przepisy obej-
ma dzieci, ktére nie maja
wloskiego obywatelstwa,
nie urodzity sie we Wio-
szech lub nie uczesz-
czaly przez co najmniej
dwa lata do tamtejszego
przedszkola. W szkotach
Srednich ten sam limit
bedzie dotyczyt uczniéw
bez obywatelstwa, ktorzy
znajdowali sie poza wto-
skim systemem eduka-
cji przez co najmniej
trzy lata.

Nowe prawo przewi-
duje rowniez mozliwo$é
zawiadomienia opieki
spotecznej w przypad-
ku przedluzajacych sie
trudnosci matoletniego
z nauka wiloskiego. Woéw-
czas takze rodzice zagra-
nicznego ucznia beda
zobowiazani do uczest-
nictwa w nieodplatnych
kursach jezykowych,
a niezastosowanie sie
do wytycznych bedzie
karane grzywng do 1 tys.
euro. Dekret ustanawia
ponadto zakaz catkowi-
tego zakrywania twarzy
w przestrzeni szkolnej.
We wpisie w serwisie X

premier Wloch Giorgia
Meloni doprecyzowala,
ze celem nowych regu-
lacji jest wyeliminowa-
nie z placéwek szkol-
nych burek i nikabow.
Jedynym dopuszczalnym
nakryciem glowy dla
muzulmanskich dziew-
czat pozostanie hidzab.
Wedlug Meloni decyzje
podjete przez jej gabi-
net ,wynikajg ze zdro-
wego rozsadku”, zapew-
nia wszystkim uczniom
réwne szanse i pozwo-
13 ograniczy¢ zjawisko,
jak to ujeta liderka Braci
Wtoch, ,klas-gett”.
Minister edukacji Giu-
seppe Valditara poinfor-
mowal, ze limit zagra-
nicznych uczniéw zapi-
sany w dekrecie obejmie
ok. 1 tys. Kklas, czyli 0,3
proc. ogélnej liczby
w skali kraju. Z anali-
zy danych ministerstwa
przeprowadzonej przez
Agencje Reutera wyni-
ka, ze w roku szkolnym
2024/2025 W 2,6 tys. szko-
lach (co stanowi 9 proc.
wszystkich placéwek)
odsetek uczniéw obcego

pochodzenia przekra-
czal 30 proc., przy czym
64,5 proc. z nich uro-
dzilo sie we Wioszech,
a wiec dekret nie bedzie
ich dotyczy¢. Eksper-
ci, na ktérych powotu-
je sie agencja, twierdza,
ze obostrzenia forsowa-
ne przez prawicowy rzad

Limit bedzie
dotyczyl zaledwie
0,3 proc. szkolnych
klas w kraju

dotkna zaledwie kilkuset
Z 931 tys. uczniéw niema-
jacych wtoskiego obywa-
telstwa, Inni komentato-
rzy przypominaja z kolei,
ze burki i nikaby to we
wtoskich szkolach nie-
zwykle rzadki widok.
Partie opozycyjne, po-
wolujac sie na te argu-
menty, podnosza, ze ruch
ma symboliczny charak-
ter, a sama Meloni pré-
buje w ten sposéb zyskac
sympatie wyborcéw kon-

Norwegowie obawiaja sie
0 bezpieczenstwo Svalbardu

ELTSAT7Y Oslo wzmacnia kontrole nad Svalbardem.
Ograniczeniem sg umowy miedzynarodowe, ktére zakladaja
jego szczegblny status

W ich trakcie trenowano
uzycie tajnej broni zapro-
jektowanej do unieszko-
dliwiania kluczowych
kabli podmorskich bez
pozostawiania §ladéw.
Za operacje odpowiadat
Gléwny Zarzad Badan
Glebinowych rosyjskiego
resortu obrony, ktory wy-
korzystal specjalistyczne
pojazdy do prze¢wiczenia
rozmieszczenia zaawan-
sowanej technologii zdol-
nej do niszczenia infra-
struktury podmorskiej.
Dwa podmorskie kable
Swiatlowodowe 13czace
Svalbard z kontynental-
na Norwegia przesylaja
ogromne ilosci danych
satelitarnych pobiera-
nych w stacji naziemnej
SvalSat, najwiekszej tego

typu instalacji na Swie-
cie, nalezacej do syste-
mu Near Space Network
NASA. Kable te transferuj
sygnat satelitarny i wraz-
liwe dane, na ktérych po-
legaja europejskie rza-
dy, instytucje badawcze
isity zbrojne, w tym dane
z infrastruktury wzmac-
niajacej zdolnosci obron-
ne Ukrainy za poSrednic-
twem sojuszniczych sieci
satelitarnych. Znaczenie
gospodarcze i strategicz-
ne infrastruktury pod-
morskiej, takze w cza-
sach sprzed wynalezienia
Swiattowodu, sprawila, ze
juz podczas wczesniej-
szych konfliktéw stawa-
1a sie ona celami atakéw,
w tym podczas I i II woj-
ny Swiatowej.

Wedtug ekspertéw Mo-
skwa nie planuje jednak
przejecia archipelagu.
Jak pisze GIS Reports,
najbardziej prawdopo-
dobnym scenariuszem
jest utrzymanie przez
Rosje aktywnosci hy-
brydowej na Svalbardzie
oraz w jego najblizszym
otoczeniu, co pozwo-
li jej wywieraé presje
na Norwegie. ,,Utrzymu-
jac domys$lng mozliwos$é
interwencji, Moskwa
powstrzymuje Norwe-
gie i NATO przed roz-
wazaniem zwiekszenia
obecno$ci wojskowej na
archipelagu. Jednocze-
$nie czujnos$¢ Norwegii
i NATO wobec rosyjskiej
aktywnosci hybrydowej
i wojskowej, w polacze-

kurencyjnej Przysztosci
Narodowej (FN) przed
wyborami parlamen-
tarnymi w 2027 r. Skraj-
nie prawicowa, antyimi-
grancka partia powstala
w lutym 2026 ., a sonda-
ze daja jej obecnie 7,5-8
proc. W wiekszosci ba-
dan ugrupowanie, kté-
rego liderem jest eme-
rytowany generat i byly
czlonek Ligi, a obecnie
europosel Roberto Van-
nacci, wyprzedza mniej-
szych koalicjantéw Bra-
ci Wiloch: wspomniana
Lige oraz ugrupowanie
Naprzod Wtiochy (Forza
Italia). Odpryskiem po-
jedynku toczonego mie-
dzy rzadem a rosnacym
w sile FN w obszarze mi-
gracji byla takze ostra re-
akcja Meloni na kryzys
migracyjny w Ceucie, po
ktérym Rzym przywrocit
kontrole pasazeréw przy-
bywajacych z Hiszpanii.

Przewodniczaca Par-
tii Demokratycznej Elly
Schlein okreslita dekret
mianem ,haniebnego”
i dodala, ze rzad ,,urza-
dzil polowanie na cza-

niu ze wspdlnym inte-
resem w utrzymywaniu
praktycznej wspélpracy
w zakresie rybotéwstwa,
zmniejsza ryzyko, ze
incydenty przerodza sie
w otwarta konfrontacje”
- zauwaza Henrik Larsen
z GIS Reports.

Przez lata Svalbard
byt symbolem miedzy-
narodowej wspélipra-
cy, w ktérej uczestni-
czyla réwniez Rosja,
a wczesniej ZSRR. Archi-
pelag nalezy do Norwe-
gii, ale jego status re-
guluje traktat zawarty
po I wojnie swiatowej,
ktory daje obcokrajow-
com prawo do osiedla-
nia sie tam bez koniecz-
nos$ci uzyskiwania wizy.
Zwigzek Radziecki wy-
korzystal te zapisy, by
przed dekadami zatozy¢
na Svalbardzie kilka osad
gorniczych, w tym istnie-
jacy do dzi$ Barentsburg.
Obecnie mieszka tam kil-
kuset Rosjan zajmuja-
cych sie wydobyciem we-
gla. Przez lata Norwegia
zasadniczo pozostawiala
ich dziatalno$c bez wiek-
szej ingerencji.

rownice kosztem dzieci”.
W opinii liderki centro-
lewicowej formacji sys-
tem edukacji boryka sie
z zupelnie innymi pro-
blemami niz te ziden-
tyfikowane przez kon-
serwatywny gabinet
Meloni, poczynajac od
niszczejacej infrastruk-
tury przez wysokie kosz-
ty podrecznikéw po ni-
skie wynagrodzenia na-
uczycieli. - W obliczu
tego wszystkiego rzad
reaguje, wyrzucajac dzie-
ci cudzoziemcoéw z Klas.
Kogo oni chcg oszukac?
Po czterech latach cieé¢
i braku powaznych in-
westycji w infrastruk-
ture szkolna rozpetu-
ja nagonke wymierzo-
na w najmtodsze dzieci
- powiedziala Schlein
cytowana przez dzien-
nik ,The Guardian”. ©®
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Wraz z narastaniem
strategicznej rywaliza-
cji w Arktyce Svalbard
przestal by¢ odlegltym
zakatkiem, w ktérym
Rosjanie i Norwego-
wie mogli zy¢ obok sie-
bie wzglednie bez wiek-
szych napiec. Po rozpo-
czeciu przez Moskwe
wojny z Ukraing archi-
pelag znalazt sie w cen-
trum rosnacej rywa-
lizacji o bezpieczen-
stwo Arktyki. Norwegia
zwieksza nad nim nad-
z6r, ogranicza prawa
cudzoziemcéw i za-
ostrza zasady dotyczace
dziatalno$ci zagranicz-
nych naukowcéw. Czesé
urzednikéw w Oslo uwa-
za wrecz, ze Norwe-
gia powinna rozmie-
§cié¢ na Svalbardzie woj-
sko. Problem w tym, ze
traktat zabrania wyko-
rzystywania archipela-
gu do celéw wojennych,
w tym do budowy baz
morskich i umocnien.
Norwegia regularnie
wysyla jednak w ten re-
jon swoje jednostki stra-
zy przybrzeznej i okrety
wojskowe. ©®
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Podatki i ksiegowos¢
PROJEKT W skali podatkowej

PIT beda trzy stawki

podatku, cze$¢ firm zaplaci
wyzszy CIT, a ryczalt stanie
sie niedostepny dla wielu
przedsiebiorcow, ktorzy dzis
rozliczaja sie w ten sposéb B2

. Firma i prawo

i OPAKOWANIA Od 12 sierpnia

i opakowania przeznaczone

i do kontaktu z zywnoscia

¢ nie moga zawierac PFAS

i w okreslonych stezeniach.

¢ Wciaz nie wiadomo, ktdry

i organ ma to kontrolowaé¢ Bs

¢ Prawnik

Butelki PET 1 puszki
znikaja z zoltych workow

CLITCITCIITTN W niektérych gminach w ostatnich miesigcach z frakcji tworzyw
sztucznych znikneto nawet ok. 50 proc. cennych surowcéw. To konsekwencja
rozpedzajacego sie systemu kaucyjnego uruchomionego rok temu

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Od 1 pazdziernika ub.r.
systemem kaucyjnym ob-
jete s3 jednorazowe bu-
telki z tworzyw sztucz-
nych do 3 1, metalowe
puszki do 11 oraz szkla-
ne butelki wielokrotnego
uzytku do 1,5 litra (pro-
ducenci tych ostatnich
moga pozostaé poza sys-
temem do 31 grudnia
2028 r.). Tylko do kon-
calipca br. 3,2 mld sztuk
opakowan z 6,9 mld tra-
filo z powrotem do skle-
poéw, a konsumenci od-
zyskali kaucje. Tym sa-
mym jednak instalacje
przetwarzajace odpady
stracily cenny surowiec.

Widaé zmiany

W Gdansku od stycznia
do sierpnia 2026 r. 13cz-
na masa odpadéw komu-
nalnych wzrosta o 3,2 proc.
w poréwnaniu z analo-
gicznym okresem rok
wczesniej, ale zawar-
tos¢ zoOttych pojemni-
kéw i workéw zmniej-
szyla sie o 4,6 proc.
Chociaz nie wiadomo,
jaka czes$¢ tego strumie-
nia przypadla na butel-
ki PET i puszki, to zaklad
utylizacji odnotowat spad-
ki tych wysortowanych
surowcéw, a roczny uby-
tek przychoddéw szacuje
na 8 min zk.

- U nas w pierwszych
o$miu miesigcach 2026 1.
masa surowca przezna-
czonego do sprzedazy
spadla o 49 proc. w po-
réwnaniu z rokiem po-
przednim, co przekiada
sie na spadek zysku spotki
o ok. 600 tys. zt brut-
to - informuje z kolei

Krzysztof Kosinski, pre-
zydent Ciechanowa.

W Krakowie Miejskie
Przedsiebiorstwo Oczysz-
czania w I pélroczu
2026 1. odebrato ok. 564 t
tworzyw sztucznych, wo-
bec 1050 t rok wczesniej.
Natomiast 1gczna ilosé
odpadéw zbieranych se-
lektywnie pozostala bez
zmian i od stycznia do
sierpnia 2026 r. wyniosta
50 tys. t.

Ubytki opakowan kau-
cyjnych potwierdzaja tez
m.in. urzedy z kodzi, Mie-
dzianej Gory, Biategosto-
ku, Chelma, Pacanowa
czy Suwalk, ale skala jest
rézna. W tym ostatnim
mieScie w pierwszej po-
lowie 2026 r. masa wy-
sortowanych butelek PET
spadia o 31,44 proc., a pu-
szek 0 35,31 proc. W kodzi
w okresie od pazdziernika
2025 1. do sierpnia 2026 1.
odebrano o 8 proc. mniej
tworzyw sztucznych i me-
tali.

- Od stycznia do sierp-
nia 2026 r. masa ode-
branych metali i two-
rzyw sztucznych spadia
o ok. 6 proc. w stosunku
do analogicznego okre-
su roku poprzedniego.
Jest to zapewne Kkonse-
kwencja wprowadzonego
w pazdzierniku ubiegte-
go roku systemu kaucyj-
nego - moéwi Malgorzata
Bialek, p.o. zastepca dy-
rektora wydziatlu gospo-
darki komunalnej Urzedu
Miasta Poznania.

Co z oplatami

za $mieci

Sytuacje za I péirocze
przeanalizowata Rada
RIPOK - Zwigzek Praco-
dawcow Instalacji Komu-

nalnych. Dane z 28 insta-
lacji przetwarzania odpa-
déw wskazujg na spadek
przychodéw ze sprzeda-
zy opakowan kaucyjnych
0 prawie 50 proc., co moze
odpowiadac¢ za ok. 5 proc.
strat calkowitych przy-
chodéw.

- Instalacje komunal-
ne zostaly pozbawione
dwéch najcenniejszych
surowcéw wtérnych, ja-
kimi s3: puszki aluminio-
we, kosztujace obecnie ok.
9 tys. z1 za tone, i butelki
PET w cenie ok. 2 tys. zl
za tone - tlumaczy Piotr
Szewczyk, prezes zarza-
du Rady RIPOK. Stad tez
72 proc. ankietowanych
przedstawicieli instalacji
przewiduje umiarkowa-
ne podwyzki cen ,,na bra-
mie” dla gmin, a 4 proc.
- drastyczne.

Na razie jednak zadna
Z prawie 40 gmin, ktére
odpowiedzialy na pytania
DGP o wzrost cen wywozu
odpadéw dla mieszkancow,
nie powigzala ich wprost
z systemem kaucyjnym.
Nie waloryzowano réw-
niez umow na odbiodr i za-
gospodarowanie odpadow
z tego powodu. Taka cheé
zglosila firma odbierajaca
odpady z gminy Miedzia-
na Gora, Ta przeprowadzila
jednak analize strumienia
odpadoéw z z6ttych workow
ima watpliwosci, czy jest
to konieczne.

- Nie podjeto jeszcze
decyzji o waloryzacji, gdyz
na te chwile zwr6cono sie
do firmy odbierajacej od-
pady o dodatkowe dane
potwierdzajace shusznoscé
wniosku, zgodnie z obo-
wiazujaca umowa oraz
aktualnymi przepisami
- méwi Aleksandra Bator

: usTRG) Co zrobi¢ z kandydatura
i sedziego, ktory zglosit sie

i do nowego konkursu, mimo

! Ze w obrocie prawnym wcigz

i znajduje sie nieuchylone

i postanowienie prezydenta

i o0 powolaniu go na urzad B7

. Samorzad i administracja
- Urzgpy Wymogi formalne

z urzedu gminy w Mie-
dzianej Gorze. Waloryza-
cja byla potrzebna w Cek-
cynie, ale ze wzgledu na
rosnace ceny paliw.

- Cena rynkowa two-
rzyw sztucznych spadia
Z oK. 2 tys. zt do ok. 900 zt
za tone. Pelne rozliczenie
skutkéw finansowych
bedzie mozliwe po za-
mkKknieciu roku - wskazu-
ja urzednicy z Krakowa.
Dodaja, ze wlasnie zakon-
czyl sie przetarg na odbior
itransport odpadéw w la-
tach 2027-2028 i wzrost
ofert w zakresie zdttych
pojemnikéw , jest podobny
jak w poprzednich latach
i miesci sie w normie”.

- Ceny jednostkowe za
odbiér odpadéw komu-
nalnych w pieciu z sze-
$ciu sektoréw s3a wyzsze
0 Ok. 20 proc. w stosun-
ku do aktualnych sta-
wek (w jednym sekto-
rze stawka utrzymala sie
na zblizonym poziomie)
- informuje natomiast
bialostocki magistrat.
Nowe stawki beda obo-
wigzywacé od pazdzierni-
ka 2026 r. do 30 wrze$nia
2029 r. Dodaje jednak,
ze to skutek wzrostu kosz-
tu prowadzenia dzialal-
nosci, a nie konsekwencja
wprowadzenia systemu
kaucyjnego.

- Nie jest to jedyny
czynnik, ale dodatkowo
wzmacnia presje koszto-
wa - uwaza Maciej Kiel-
bus, partner zarzadzaja-
cy w Ziemski & Partners
Kancelaria Prawna Ko-
strzewska, Kotodziejczak
i Wspdlnicy.

Turystyka kaucyjna

Konsekwencje systemu
kaucyjnego w kolejnych

jak stanowisko sedziego TK B8 | czeka sie miesigcami

. Kadry i ptace

. zDROWIE Rozpatrywanie

i s3 SciSle przestrzegane przy i skierowan na leczenie

i konkursach na stanowiska i uzdrowiskowe nabrato

i urzednicze. Inne posady i tempa. Sytuacja pacjentow

i s3 przyznawane w sposéb i niewiele sie jednak zmienita.
i mniej formalny, podobnie i Na wolny termin nadal

Bn

Oplaty za odpady w gminach

Dane gromadzone przez regionalne izby obrachunkowe pokazu-
ja, ze dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi w samorzadach od lat wzrastajg. Dynamika corocznych
podwyzek zmalata w 2024 r. z 9,2 proc. do 2,7 proc., ale juz
w 2025 r. wrécita do wyzszego poziomu - wyniosta 8 proc. Jesz-
cze w 2021 r. dochody per capita ponad 1,2 tys. gmin z tych
optat miescity sie w granicach 10-20 zt. Rok temu takich gmin
byto juz tylko niewiele ponad 500. Dominujg te z dochodami
20-30 zt i wiekszymi. Nadal jednak koszty rosng szybciej niz do-
chody. W 2025 r. samorzady na gospodarke odpadami musiaty
wydac o0 9,6 proc. wiecej niz rok wczesniej.

Dochody per capita z optat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi

2021r. 2022r.

® 2023

2024r. @ 2025r.

Do 10 zt

10-20 zt

20-30 zt Powyzej 30 zt

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ Liczba miast na prawach powiatu .................cccccooooevrennnn.

Do 10 zt

Zrodto: Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych

latach moga nieréwno
rozkladaé sie miedzy sa-
morzadami. Te mniejsze
obawiaja sie osiagniecia
nizszych poziomoéw re-
cyklingu przez zbyt matg
liczbe punktéw odbioru
butelek i puszek. Odpady
sg zaliczane do statystyk
tej gminy, na ktérej tere-
nie zostaly zwrdcone.

- Ewentualne zwiek-
szenie liczby urzadzen lub
punktow recyklingowych
na obszarze gminy nie
wplynie na zmiane tego
trendu. Kluczowym czyn-
nikiem pozostaje bowiem
mozliwos¢ bezposredniej,
biezacej wymiany opako-
wan na kaucje w miejscu
faktycznego dokonywa-
nia zakupéw - wskazuje
Piotr Chilimoniuk z gmi-

10-20 zt

20-30 zt

Powyzej 30 zt

r ©O@

ny wiejskiej Hajnéwka,
ktérej mieszkancy chet-
niej oddaja butelki w mie-
$cie Hajnowka.

- Mieszkaricy oScien-
nych gmin przywoza
i oddaja butelki w duzych
suwalskich marketach,
co ostatecznie podnie-
sie mase surowcowa zali-
czang na korzy$¢ Suwatk
w oficjalnych sprawozda-
niach - potwierdza wy-
stepowanie takiego zjawi-
ska Kamil Sznel z Urzedu
Miejskiego w Suwatkach.

©®

Skanuj
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Zmiany w PIT, CIT
1 ryczalcie coraz blizej

LITTES] W skali podatkowej PIT bedg trzy stawki podatku, czes$é firm zaptaci wyzszy
CIT, a ryczalt stanie sie niedostepny dla wielu przedsiebiorcow, ktérzy dzis rozliczajg
sie w ten sposdb. Rzad przyjat projekt kluczowej nowelizacji podatkowej

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Zmiany majg wej$é w zy-
cie od 1 stycznia 2027 1.,
ale zeby tak sie stalo,
nowelizacja musi zo-
sta¢ uchwalona przez
Sejm i podpisana przez
prezydenta. Na poczat-
ku wrzesnia ocenil on
ten projekt jako ,Kkrot-
kowzroczny” i ,,przezna-
czony dla waskiej gru-
py Polakéw”,

Zmiany w skali
podatkowej

Najwazniejsza zmiana ma

dotyczyc skali podatkowej

PIT. Bylyby trzy przedzia-

ly dochodowe:

= pierwszy, jak dzi§, ze
stawka 12 proc., ale
w ten sposob bylyby
opodatkowane docho-
dy roczne do 130 tys. zt
(dzi$ do 120 tys. z1),

® drugi (to nowos¢) ze
stawka 24 proc. dla
dochodéw pomiedzy
130 tys. zl a 150 tys. zl,

m trzeci, jak dzis, ze staw-
ka 32 proc., od nadwyzki
150 tys. z1 (dzi$ powyzej
120 tys. zl).

Kwota wolna od podat-
ku nadal miataby wyno-
si¢ 30 tys. zl. Minister-
stwo Finanséw policzylo,
ze zmiany w skali podat-
kowej zmniejszg nawet
o polowe liczbe oséb, kto-
re placa 32 proc. PIT. Nie
straci na tym budzet pan-
stwa, bo zmiane w tym
zakresie majg sfinanso-
wacé najwieksi podatnicy
CIT oraz ryczaltowcy.

Wyzszy CIT

od najwiekszych firm

Z 19 proc. do 22 proc. ma

wzrosnac stawka CIT od:

= podatnikéw, ktérych
dochody za poprzedni
rok przekroczg réwno-
warto$¢ 50 min euro,

= podatkowych grup ka-
pitalowych i

m grup, o ktérych mowa
w ustawie o opodatko-
waniu wyréwnawczym
jednostek skltadowych

grup miedzynarodo-
wych i krajowych (Dz.U.
Z 2024 I. poz. 1685).
Zmiany w tym zakresie
nie beda dotyczy¢ bankow,
bo te beda placi¢ podatek
wedhug stawek okreslo-
nych w art. 19 ust. 1 pkt 3
ipkt 4 ustawy o CIT. Wy-
nosza one:
= 23 proc. od bankow kra-
jowych, bankéw zagra-
nicznych, instytucji
kredytowych oraz po-
datkowych grup kapita-
towych, w skiad ktérych
wchodzi bank krajowy,
m 21 proc. od bankéw
spéldzielczych i sp6t-
dzielczych kas oszczed-
nosciowo-kredytowych.

Bedzie trudniej

o ryczalt

Zmaleje limit przychodéw
za poprzedni rok pozwa-
lajacy na wybdr ryczattu
od przychodéw ewiden-
cjonowanych. Od 1 stycz-
nia 2027 r. ma on wyno-
si¢ rownowarto$¢ 250 tys.
euro, a nie, jak dzi$, 2 min

euro. To by oznaczalo, ze
ryczalt bedzie mégt wy-
bra¢ w 2027 r. podat-
nik, ktorego przychody
za 2026 I. nie przekrocza
250 tys. euro.

Ponadto kto w trak-
cie 2027 1. (i nastepnych)
przekroczy limit 300 tys.
euro przychodéw, zaptaci
od nadwyzki 17-proc. ry-
czalt, a w kolejnym roku
nie bedzie mégt juz go
w ogdle wybrac (ze wzgle-
du na przekroczenie limi-
tu 250 tys. euro).

Danina
solidarnos$ciowa

Stawka daniny solidarno-
Sciowej wzrosnie z 4 proc.
do 5 proc. Przypomnijmy,
ze placi sie jg od nadwyzki
dochodéw ponad 1 min zt
rocznie, ©®

Etap legislacyjny

Projekt nowelizacji ustaw o PIT,
CIT oraz zryczattowanym podat-
ku od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne
- przyjety przez rzad

(nr druku UD 458)

Znikna niektore ulgi, w dwoch zmiany beda korzystne

[ PROJEKT|

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Uchylone zostana przepisy
o uldze na ekspansje oraz
uldze na Internet. Nato-
miast o 10 lat dluzej ma
obowigzywa¢ ulga na ro-
botyzacje. Wzrosnie limit
odliczenia z tytutu ulgi
dla honorowych krwio-
dawcéw.,

Wszystkie te zmiany,
zaakceptowane wiasnie
przez rzad, maja wejsé
w zycie od 1 stycznia
2027 1. Podatnicy CIT, kt6-
rych rok podatkowy roz-
poczat sie przed 1 stycz-
nia 2027 r., a zakonczy po
31 grudnia 2026 1., maja
stosowac dotychczaso-
we regulacje az do kon-
ca przyjetego przez siebie
roku podatkowego.

Nowelizacja trafi teraz
do Sejmu, a po zakoricze-
niu prac legislacyjnych
- na biurko prezydenta
Karola Nawrockiego. Nie
wiadomo, czy prezydent
ja podpisze.

Znika ulga

na ekspansje...
Uchylana ulga na ekspan-
sje zostala wprowadzona
W 2022 ., aby zachecié pol-
skich przedsiebiorcéw do
wchodzenia na nowe ryn-

ki lub rozszerzenia ofer-
ty produktowej (art. 18eb
ustawy o CIT i art. 26gb
ustawy o PIT). Pozwala
ona dodatkowo odliczy¢
koszty poniesione w celu
zwiekszenia przychodéw
ze sprzedazy produk-
téw do wysokosci docho-
du uzyskanego przez po-
datnika, z tym Ze nie wie-
cej niz 1 min z! rocznie.
Warunkiem jest wykaza-
nie wzrostu przychodoéw
ze sprzedazy produktow
w okresie dwoch lat lub
uzyskanie przychodu ze
zbycia nowych produktéw.

W rozliczeniu za
2024 1. skorzystatlo z niej
Iacznie 588 przedsiebior-
cow, w tym: 291 podatni-
kéw PIT, ktérzy odliczyli
42,5 mln zi, i 297 podat-
nikéw CIT, ktérzy odli-
czyli 128,4 min zt Resort
finanséw uznal, ze ulga
nie spelnita zalozonego
celu i zaproponowat, by ja
zlikwidowa¢. Rzad sie na
to zgodzil.

...1ulga na internet

Za 20271.1ikolejne lata nie
mozna byloby juz odlicza¢
ulgi na Internet. Obecnie
przystuguje ona podatni-
kom rozliczajacym sie we-
diug skali podatkowej PIT
oraz ryczaltowcom, ale
tylko tym, ktdrzy korzy-

staja z niej pierwszy raz
w zyciu lub kontynuuja
odliczenie z poprzednie-
go roku. Z ulgi mozna bo-
wiem korzysta¢ dwa lata
z rzedu. Limit odliczenia
to 760 zl rocznie.

Jezeli nowelizacja wej-
dzie w zycie, to prawo do
odliczenia zachowajg wy-
Iacznie podatnicy, ktérzy
odlicza ulge w zeznaniu
PIT skladanym do 30 kwie-
tnia 2027 1.za 2026 T.

Ulga na robotyzacje
bedzie przedluzona

Przedluzona ma zo-
sta¢ natomiast, i to az
0 10 lat, ulga na roboty-
zacje. Przypomnijmy, ze
przystuguje ona na zakup
nowych robotéw prze-
myslowych, a takze ma-
szyn i urzadzen wymie-
nionych w art. 38eb ust. 2
ustawy o CIT i art. 52jb
ust. 2 ustawy o PIT. Ulga
pozwala odliczy¢ dodat-
kowo od podstawy opo-
datkowania 50 proc. kosz-
toéw uzyskania przycho-
déw ,poniesionych na
robotyzacje od poczatku
roku podatkowego, ktory
zakonczyl sie w 2022 1., do
kornica roku podatkowe-
go, ktéry zakonczyt sie
W 2026 1.”. Po zmianach
rok 2026 zostalby zasta-
piony rokiem 2036.

Projekt zaklada rowniez
doprecyzowanie, ze kosz-
tem kwalifikowanym od-
liczanym w ramach ulgi
s tylko odpisy amortyza-
cyjne, a nie cena nabycia
Srodka trwatego.

Skorzystaja honorowi
krwiodawcy

W tym samym projek-
cie zaproponowano pod-
wyzszenie o 100 proc.
kwoty odliczenia od do-
chodu (przychodu) w ra-
mach ulgi na krew. Prefe-
rencja ta przystuguje ho-
norowym krwiodawcom
i pozwala odliczy¢ daro-
wizne na cele krwiodaw-
stwa, ktéra stanowi ilo-
czyn kwoty rekompensaty
okresSlonej w przepisach
wydanych na podsta-
wie ustawy o publicz-
nej shuzbie krwi (t,j. Dz.U.
Z 2024 I. poz. 1782) oraz
liczby litréw oddanej krwi
1ub jej sktadnikéw. Obec-
nie rekompensata wynosi
130 zl, po zmianach wzro-
staby do 260 zl. Ma to za-
checi¢ wieksza liczbe os6b
do honorowego krwio-
dawstwa. ©®
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Projekt nowelizacji ustaw o PIT,
CIT i zryczattowanym podatku od
niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne - przyjety
przez rzad (nr druku UD461)

Kolejne podejscie do zmian

w opodatkowaniu fundacji

[ PROJEKT|

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Rzad po raz drugi pro-
buje uszczelnié przepisy
o opodatkowaniu funda-
cji rodzinnych. Poprzed-
nia probe zmian zaweto-
wat jesienig 2025 r. pre-
zydent Karol Nawrocki,

Rada Ministrow przy-
jela kolejny projekt
zmian. Maja one wejsc¢
w zycie od 1 stycznia
2027 I. i juz w pierw-
szym roku obowia-
zywania nowelizacji
przynie$é¢ dodatkowe
327 mln zt dla budze-
tu panstwa.

Projekt trafi teraz do
Sejmu, a na koniec no-
welizacja zostanie skie-
rowana do podpisu pre-
zydenta. Czy Karol Na-
wrocki po raz drugi
zglosi weto? Tego nie
wiadomo. W projek-
cie znalazlo sie wiele
zmian, ktére pokrywa-
ja sie zasadniczo z po-
myslami z ubiegtorocz-
nej nowelizacji, zaweto-
wanej przez prezydenta.

Sankcyjny CIT ze
zbycia kryptowalut
Przypomnijmy, ze funda-
cje rodzinne co do zasa-
dy nie placa podatku do-
chodowego (art. 6 ust. 1
pkt 25 ustawy o CIT), az
do momentu przekaza-
nia lub postawienia do
dyspozycji swojego be-
neficjenta swiadczen
badz mienia likwida-
cyjnego (art. 24q ust. 1
ustawy o CIT). Zwolnie-
nie nie dotyczy jednak
dochodoéw z dziatalno-
$ci gospodarczej, ktéra
wykracza poza zakres
okreSlony w art. 5 usta-
wy o fundacji rodzinnej
(Dz.U. z 2023 1. poz. 326
ze zm.). W takim wy-
padku fundacja ptaci
od dochodéw sankcyjny
25-proc. podatek docho-
dowy (art. 241 ustawy
o CIT). To sie nie zmieni.
NowoSscig bedzie na-
tomiast opodatkowanie
25-proc. CIT dochodéw
fundacji rodzinnej ze
zbycia walut wirtualnych.
Ma to by¢ usankcjonowa-
niem obecnej, niekorzyst-
nej dla fundacji rodzin-
nych, linii interpretacyj-
nej dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowe;j.

Dwuletnia karencja

Z projektu wynika, ze
fundacja rodzinna be-
dzie mogla zby¢ maja-
tek (np. akcje lub udzia-
ly spo6tek) dopiero po
uplywie dwéch lat od
whniesienia go do niej
lub nabycia przez nia
(pierwotnie mowa byla
o trzech latach). Karen-
cja ma dotyczy¢ mienia
whniesionego do funda-

cji rodzinnej, przeka-
zanego jej nieodplatnie
lub nabytego od pod-
miotu powiazanego po
31 grudnia 2026 . Wcze-
$niejsze zbycie bedzie
grozié 25-proc. CIT.

Obecnie przepisy nie
przewiduja zadnej ka-
rencji. Fundacja rodzin-
na moze zbywa¢ mienie
bez 25-proc. CIT pod wa-
runkiem, ze nie nabyla
go wylacznie w celu dal-
szego zbycia (art. 5 ust. 1
ustawy o fundacji ro-
dzinnej).

19 proc., a nie
15 proc. CIT

Projekt zaklada podwyz-
szenie - z 15 proc. do
19 proc. - podatku do-
chodowego, ktéry fun-
dacje rodzinne placa
przy przekazaniu be-
neficjentom lub posta-
wieniu do ich dyspozycji
$wiadczen badZz mienia
likwidacyjnego (art. 24q
ust. 1 ustawy o CIT).

Fundacje
rodzinne maja
placic 19-proc.
CIT od dochodow
z krotko-
terminowego
najmu

Rozszerzony ma na-
tomiast zostaé krag be-
neficjentéw, ktérzy nie
zaplacg PIT przy otrzy-
maniu Swiadczenia od
fundacji rodzinnej badz
jej mienia likwidacyj-
nego. Zwolnione z po-
datku bylyby nie tylko
osoby z zerowej grupy
podatkowej, a réwniez
zstepni rodzenistwa fun-
datordéw, np. bratanko-
wie i bratanice. Kto nie
znajdzie sie w tej posze-
rzonej grupie, zaplaci od
otrzymanego Swiadcze-
nia lub mienia likwida-
cyjnego 10-proc. PIT.

Najem
krotkoterminowy
z podatkiem

Z projektu wynika, ze
fundacje rodzinne beda
placié 19-proc. CIT (a wiec
na zasadach ogdlnych)
od dochodéw z krétko-
terminowego najmu bu-
dynkoéw i lokali miesz-
kalnych. Opodatkowa-
ny nie bedzie najem na
cele mieszkaniowe (dtu-
goterminowy).
Ponadto zwolnie-
nie z podatku, o ktérym
mowaw art, 6 ust. 1 pkt 25
ustawy o CIT, nie bedzie
mialo zastosowania do
najmu budynkéw nie-
mieszkalnych, jesli zo-
stang one przeznaczo-
ne do ,,calodobowego
zakwaterowania”. Do-
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rodzinnej

chéd z tego tytutu row-
niez ma by¢ opodatko-
wany 19-proc. CIT.

Szansa na wycofanie
nieruchomosci
bez podatku

Co z fundatorami, kt6-
rzy juz wnie$li nieru-
chomos¢ do fundacji ro-
dzinnej? Projekt zaklada,
ze beda oni mogli do kon-
ca 2027 1. (albo po uply-
wie 12 miesiecy od korica
roku podatkowego, kt6-
Iy rozpocznie sie przed
1stycznia 2027 1., a zakon-
czy po 31 grudnia 2026 1.)
wycofac z niej - bez kon-
sekwencji podatkowych
- budynki i lokale, kto6-
rych najem krétkoter-
minowy ma zostac opo-
datkowany. Z projekto-
wanego art. 3 ust. 2 pkt 4
ustawy nowelizujacej wy-
nika, ze przy takim wyco-
faniu fiskus nie pobierze
CIT, PIT ani podatku od
spadkéw i darowizn. Po-
nadto okres, w ktérym
nieruchomos$¢ naleza-
1a do fundacji rodzinnej,
bedzie uwzgledniany przy
wyliczaniu standardowe-
go piecioletniego termi-
nu, po uptywie ktorego
nie powstaje przychod
podatkowy ze zbycia nie-
ruchomosci (art. 10 ust. 1
pkt 8 ustawy o PIT).

Ukryte zyski

iinne zmiany

Projekt zaklada takze, ze

fundacje rodzinne beda

ptaci¢ podatek docho-

dowy:

= gdy beda prowadzic
dziatalno$¢ gospodar-
cza za posrednictwem
podmiotéw transpa-
rentnych podatkowo,

= z tytulu udzialu w za-
granicznych jednost-
kach kontrolowanych

(ang. controlled fore-

ign company CFC),
= od niezrealizowanych

zyskow, czyli tzw. exit
tax.

Natomiast katalog
ukrytych zyskéow (juz dzis
opodatkowanych) zosta-
nie poszerzony o ,warto$c¢
umorzonych, przedawnio-
nych lub odpisanych jako
niesciggalne naleznosci,
w tym z tytulu pozyczki,
wobec beneficjenta, fun-
datora lub podmiotu po-
wigzanego z beneficjen-
tem, fundatorem lub fun-
dacja rodzinna”. ©0
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Projekt nowelizacji ustaw o PIT
i CIT - przyjety przez rzad

(nr druku UD 447)

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Podatkowa pomoc publiczna. Beda zmiany

[ PROJEKT|

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Przyjety przez rzad pro-
jekt nowelizacji prze-
pis6w o tzw. Polskiej
Strefie Inwestycji ma
zwiekszy¢ atrakcyjnos$é
inwestowania w naszym
kraju. Nowelizacja jest
konieczna réwniez z in-
nego powodu.

Z koricem 2026 1. Wy-
gasaja ostatnie zezwole-
nia na dzialalnos$¢ w spe-
cjalnych strefach ekono-
micznych. Inwestorom
pozostanie - jako pod-
stawa prawna uzyska-
nia podatkowej pomo-
cy publicznej (zwolnieni
z PIT i CIT) - wylacznie
ustawa o wspieraniu no-
wych inwestycji (t,j. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 469). Wyma-
ga ona, zdaniem rzadu,
poprawek.

Zmiany majg wejsc
w zycie z poczatkiem
2027 1. Najpierw jednak
musza zostaé uchwalo-
ne przez Sejm i podpisa-
ne przez prezydenta Ka-
rola Nawrockiego.

Latwiej o zwolnienie

z PIT i CIT
Najwazniejsza z nich be-
dzie odejscie od tzw. po-
dejscia projektowego,
ktére od 2022 r. ograni-
cza prawo do zwolnienia
podatkowego np. przy
reinwestycjach. Chcac
okresli¢ wysokos$¢ do-
chodu zwolnionego od
podatku, firmy nie beda
juz musiaty analizowag,
czy zachodza tzw. §ciste
powiazania funkcjonal-
ne, technologiczne lub
ekonomiczne pomiedzy
nowga inwestycja a istnie-
jacym zespolem skitadni-
kow majatkowych.

W zamian ma wrécié
podejscie, ktére funk-
cjonowalo przed 2022 1.
Powinna to by¢ dzialal-
nos$¢, w ramach ktorej
realizowana jest nowa
inwestycja okre§lona za
pomoca odpowiedniego
kodu PKWiU.

Warunek zatrudnienia

Ponadto zmieni sie je-
den z najbardziej kryty-
kowanych przez inwesto-
16w warunkoéw uzyska-
nia pomocy publicznej.

Chodzi o utworzenie
iutrzymywanie ,,okreslo-
nej liczby nowych miejsc
pracy w zwiazku z reali-
zacja nowej inwestycji,
przez okreslony czas”.
Z art. 15 ustawy o wspie-
raniu nowych inwestycji
maja zostaé¢ wykreSlone
stowa ,,okreslonej liczby”,
co bedzie oznaczad, ze
przedsiebiorca ma jedy-
nie utworzy¢ nowe miej-
sca pracy przez okreslo-
ny czas.

Ponadto warunek
tworzenia nowych
miejsc pracy nie bedzie
mial znaczenia, jesli in-
westycja bedzie dotyczy¢
robotyzacji i automaty-
zacji proceséw, a wiec
gdy bedzie opierac sie
na zakupie robota prze-
mystowego.

Dla uzyskania pozytyw-
nej decyzji liczy¢ sie be-
dzie ,,wielko$c¢ przedsie-
biorcy” okres§lona zgodnie
z unijnym rozporzadze-
niem 651/2014 (rozporza-
dzenie GBER).

Opinie szefa KAS

Projekt zaklada ponadto,
ze szef Krajowej Admini-

stracji Skarbowej bedzie
opiniowaé najwieksze in-
westycje pod katem tego,
czy inwestor bedzie wia-
$ciwie korzystal z przy-
zZnawanego mu zwolnie-
nia podatkowego. Szef
KAS wezZmie pod uwa-
ge kompletnos¢, jedno-
znacznos$¢, spojnosc i pra-
widlowos¢ danych przed-
stawionych w projekcie
decyzji o wsparciu nowej
inwestycji, je$li majg one
wplyw na zakres zwolnie-
nia podatkowego.
Minister wilasciwy ds.
gospodarki (dzis funk-
cje te sprawuje mini-
ster finanséw i gospo-
darki) bedzie musiat
wystapi¢ o opinie sze-
fa KAS w tym zakresie,
jesli maksymalna war-
to$¢ pomocy publicznej
(zwolnienia podatkowe-
g0) zwigzanej z nowg in-
westycjg wyniesie co naj-
mniej 40 min zt. Ponizej
tego limitu o opinie be-
dzie mégt wystapic¢ sam
inwestor. Szef KAS bedzie
mial miesigc na wydanie
opinii, ale w uzasadnio-
nych przypadkach ter-
min ten bedzie mégt zo-

staé przediuzony o kolej-
ny miesiac.

Wiecej elektronizacji

Inwestorom bedzie la-
twiej wnioskowac o de-
cyzje o wsparciu nowej
inwestycji. Uruchomio-
na zostanie bowiem
Elektroniczna Platforma
Polskiej Strefy Inwestycji
(ePSI). Skorzysta rowniez
sam fiskus, bo latwiej mu
bedzie analizowa¢ efek-
ty udzielanej pomocy pu-
blicznej.

W art. 2 ust. 4 ustawy
o wspieraniu nowych in-
westycji pojawi sie de-
finicja ,,zarzadzajacego
obszarem”. Zarzadzajacy
otrzymaja réwniez pod-
stawe prawng do angazo-
wania sie w projekty do-
tyczace OZE oraz wspot-
pracy z szefem KAS przy
wydawaniu przez niego
opinii dotyczacych naj-
wiekszych inwestycji
(nowe art. 7 ust. 2 pkt 11
ipkt 12 ustawy). ©®
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Projekt nowelizacji ustawy

o wspieraniu nowych inwestycji
- przyjety przez rzad (nr druku
uD391)

Ulga w PIT nie tylko na dom lub mieszkanie. Takze na kontener

[ORZECZENIE

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Czy zakup i przystoso-
wanie kontenera do ce-
16w mieszkaniowych daje
prawo do ulgi w podat-
ku dochodowym? Fiskus
uwaza, ze nie, ale WSA
w kodzi orzekl inaczej.

Sad rozpatrzyt skar-
ge podatniczki na in-
terpretacje z 26 stycznia
2026T. (sygn. 0113-KDIPT2-
-2.4011.1024.2025.2.ACZ),
w ktoérej dyrektor Krajo-
wej Informacji Skarbo-
wej stwierdzil, ze zakup
i przerébka kontene-
ra nie pozwalaja skorzy-
stac z ulgi mieszkaniowej
w PIT. Powdd? Kontener
socjalny nie jest budyn-
kiem w $wietle prawa
budowlanego (t.j. Dz.U.
Z 2026 I. POZ. 524 ze zm.),
poniewaz w momen-
cie zakupu nie jest trwa-
le zwigzany z gruntem,
moze zosta¢ odlgczony
od podloza i przeniesio-
ny w inne miejsce.

Skoro nie jest budyn-
kiem, to tym bardziej nie
jest budynkiem miesz-
kalnym, o ktérym mowa
w przepisach podatko-
wych - stwierdzit dyrek-
tor KIS. Podobnie wypo-
wiedzial sie wczesniej
w interpretacji z 19 lipca
2022 T. (0115-KDIT2.4011.
343.2022.1.RS).

Przypomnijmy, ze ulga
to w istocie zwolnienie

od podatku dochodu ze
sprzedazy poprzedniej
nieruchomosci. Zasada
jest, ze aby nie zaptacic
tego podatku, trzeba od-
czeka¢ piec¢ lat od nabycia
lub wybudowania nieru-
chomosci (domu, miesz-
kania, dziatki).

Dla tych, ktorzy sprze-
daja nieruchomos¢ weze-
$niej, przewidziano tzw.
ulge mieszkaniowa, czyli
zwolnienie na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 131 usta-
wy o PIT. Warunkiem jest
przeznaczenie przychodu
ze sprzedazy na wiasne
cele mieszkaniowe. Po-
datnik ma na to trzy lata.

Wilasne cele mieszka-
niowe zostaly wymienio-
ne w art. 21 ust. 25 usta-
wy o PIT. Jednym z nich
jest zakup mieszkania
lub domu.

Taki cel przyswie-
cal podatniczce, ktorej
sprawe rozpatrzyl 16dzki
sad. Poczatkowo chciala
ona wyda¢ pienigdze ze
sprzedazy domu na bu-
dowe domu z bala. Wy-
stapita o warunki zabudo-
wy oraz przylacza pradu
i wody, uzyskata pozwo-
lenie na budowe i zapla-
cita wykonawcy 80 proc.
ceny. W trakcie skladania
budynku okazalo sie jed-
nak, ze jest on niezgodny
z projektem. Nie powio-
dly sie préby rozmoéw i ne-
gocjacji, sprawa trafita do
prokuratury i sadu.

Nie udata sie réw-
niez préba wybudowa-

nia domu modulowego.
Ostatecznie podatnicz-
ka zdecydowala, ze za-
mieszka w kontenerze.
Poczatkowo mial on by¢
elementem domu modu-
lowego - miat stuzy¢ jako
pomieszczenie gospodar-
cze. Musiata go wiec prze-
budowac i przystosowac
do celéw mieszkalnych.
Wykorzystala to samo
pozwolenie na budowe,
ktore dostata wczesniej
na wzniesienie domu
modutowego. Kontener,
o powierzchni 70 m kw,,
zostatl trwale polaczony
z gruntem, ocieplony i do-
stosowany do obowigzuja-
cych przepiséw budowla-
nych. Podigczono do nie-
go wszystkie media.

Podatniczka uwazala,
ze jego zakup i przebudo-
wa pozwalajg jej skorzy-
sta¢ z ulgi mieszkaniowej
w PIT. Argumentowala,
ze gdyby nie padia ofiarg
oszustéw, to calg kwote ze
sprzedazy domu wydataby
nabudowe i wykoniczenie
domu z bala.

W ramach zwolnie-
nia z PIT zamierzala
uwzgledni¢ takze wydatki
na najem sprzetu specjali-
stycznego (np. otwornicy,
zageszczarKi, laty wibra-
cyjnej, maszynki do ciecia
styropianu). Thumaczyla,
ze koszty te s3 niezbed-
nym elementem procesu
budowlano-remontowe-
go prowadzonego w celu
zaspokojenia wlasnych
potrzeb mieszkaniowych.

Co wiecej, za wydatek
na wlasne cele miesz-
kaniowe uwazala nawet
koszt wynajmu toalety
zewnetrznej na czas bu-
dowy. Argumentowala, ze
bez zapewnienia toalety
nie mozna legalnie pro-
wadzi¢ prac budowlanych
ani adaptacyjnych.

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej zgo-
dzil sie z nig tylko co do
optaty za posrednictwo
w zakupie dziatki grun-
tu pod planowang budo-
we domu i oplat nota-
rialnych zwigzanych z tg
transakcja. Potwierdzil,
ze w tym zakresie przy-
stuguje jej ulga mieszka-
niowa. Co do reszty uznal,
ze nie s3 to wydatki,
o ktérych mowa w art. 21
ust. 25 pkt 1 ustawy o PIT.
Réwniez wydatek na wy-
najem toalety nie jest
bezposrednio zwigzany
z budynkiem mieszkal-
nym - stwierdzit.

Podatniczka zaskarzyla
te interpretacje do sadu,
a Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w todzi przy-
znal jej racje.

Przede wszystkim - jak
podkreslit sad - usta-
wa o PIT nie uzaleznia
zwolnienia podatkowe-
go od tego, by obiekt byt
budynkiem w rozumie-
niu prawa budowlanego,
aby miatl status budyn-
ku mieszkalnego w rezi-
mie tego prawa, ani aby
zostat formalnie oddany
do uzytkowania.

Nie mozna siega¢ do
prawa budowlanego, je-
zeli przepisy podatkowe
wprost do niego nie odsy-
Iaja - wyjasnit WSA. Jako
przykiad takiego odesta-
nia wskazal obowigzu-
jace do korica 2024 1. re-
gulacje o podatku od nie-
ruchomosci. Tam, gdzie
takiego odestania nie ma,
nie mozna positkowac sie
innymi regulacjami, bo
to mogtoby oznaczac do-
datkowe warunki zwol-
nienia, nieprzewidzia-
ne przez ustawodawce
podatkowego - stwier-
dzit ¥6dzki sad, przywo-
hujac wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego
Z19 maja 2026 T. (sygn. akt
III FSK 1463/24).

WSA uznal, ze kluczo-
wy w przepisach o uldze
jest cel - zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych
podatnika. Nie miat wat-
pliwosci, ze temu shuzyly
zaréwno zakup kontene-
13, jak i jego przebudowa
oraz adaptacja na budy-
nek mieszkalny. Cel ten
- jak podkreslit sad - nie
tylko zostal przez nia wy-
raznie wskazany i zade-
klarowany, ale co wiecej
- zrealizowany. Podat-
niczka oswiadczyla bo-
wiem, ze juz w tym kon-
tenerze mieszka, Wyrok
jest nieprawomocny. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok WSA w todzi z 3 wrze-

$nia 2026 r., sygn. akt | SA/td
178/26




Wyciag z ogloszenia Prezydenta Miasta Torunia

0 pierwszym ustnym przetargu nieograniczonym na zbycie nieruchomosci gruntowej
potozonej w Toruniu przy w Toruniu w obrebie nr 22, stanowigcej wiasnos¢ Gminy
Miasta Toruri oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 134/8 o powierzchni 1,2162 ha
potozona przy ul. Szosa Bydgoska 73, dla ktorej Sad Rejonowy w Toruniu prowadzi
ksiege wieczysta T017/00035395/9 oraz dziatka nr 127/3 o powierzchni 0,6000 ha
potozona przy ul. Szosa Bydgoska 77, dla ktérej Sad Rejonowy w Toruniu prowadzi
ksiege wieczysta T017/00054865/4.

cena wywotawcza wynosi 5.000.000,00 zt (brutto),
wadium 500.000,00 zt.

Nieruchomos¢ bedaca przedmiotem przetargu znajduje sie na obszarze, na ktérym
obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przyjety uchwata nr
724/17 Rady Miasta Torunia z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych na potudnie od ulicy Szosa
Bydgoska i na zachdd od oczyszczalni $ciekdw w Toruniu. Zgodnie z postanowieniami
planu nieruchomos¢, stanowiaca dziatki geod. nr 134/8 i 127/3 potozona jest
w obrebie jednostki planistycznej oznaczonej symbolem: 85.01-U1, dla ktdrej plan
ustala przeznaczenie:

a) podstawowe: teren zabudowy ustugowej,

b) dopuszczalne: obiekty produkcyjne, sktady i magazyny, sport i rekreacja,
parkingi, drogi wewnetrzne, zielen urzadzona, obiekty i urzadzenia infrastruktury
technicznej.

Przetarg odbedzie sie w dniu 1 grudnia 2026 r. o godz. 11:00, w siedzibie Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami, ulica Grudziagdzka 126 b w sali konferencyjnej
nal pietrze, pok. 115,

1) W przetargu moga wzig¢ udziat osoby fizyczne i prawne, jezeli wptaca wadium
w formie przelewu na konto Urzedu Miasta Torunia BANK MILLENNIUM S.A.
0/Toruri nr 62 1160 2202 0000 0003 3943 1400 w terminie do 25 listopada
2026 r. whacznie. Wptacone wadium uprawnia do uczestnictwa w przetargu,
ktdrego dotyczy.

2) Za termin wptaty wadium uznaje sie dzieri wplywu $rodkéw pienigznych
na wskazane wyzej konto Gminy Miasta Torun.

3) Oznaczenie nieruchomosci, do licytacji ktrej uczestnik przetargu zamierza
przystapi¢ musi by¢ jednoznacznie i wyraznie okreslone na przelewie ,wadium
Szosa Bydgoska 73-77".

4)  Wadium wptacone przez uczestnika, ktdry przetarg wygrat zalicza sie na poczet
ceny sprzedazy. Jezeli zwyciezca przetargu nie przystapi bez usprawiedliwienia
do zawarcia umowy w miejscu i terminie podanym w zawiadomieniu, Prezydent
Miasta Torunia moze odstapi¢ od zawarcia umowy. Wptacone wadium w takim
przypadku ulega przepadkowi. Umowa sprzedazy nieruchomosci w formie aktu
notarialnego winna by¢ zawarta najpdzniej w terminie do dnia 31 grudnia 2026r.

5 Minimalne postapienie wynosi nie mniej niz 1% ceny wywotawczej
z zaokragleniem w gére do petnych dziesiatek ztotych.

6) Ogtoszenie o przetargu zostato zamieszczone na stronach internetowych Urzedu
Miasta Torunia oraz wywieszone na tablicy ogtoszen Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta Torunia, ul. Grudzigdzka 126 b, Il pietro.

KONTAKT: Regulamin przetargu i szczegétowe informacje mozna otrzymac
pod adresem Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta
Torunia, ul. Grudziagdzka 126 b, pok. 225, tel. (0-56) 61-18-401 oraz na
www.bip.torun.pl — nieruchomosci.

Starosta Chrzanowski

ul. Partyzantéw 2, 32-500 Chrzandw,
tel. (032) 625-79-00, (032) 625-79-80 fax (032) 625-79-55

OGLOSZENIE
z dnia 28 wrzesnia 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 113 ust. 6, art. 114 ust. 3 i 4 w zwiazku
zart. 124 ust. 1, 1a, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 399 ze zm.) oraz art. 28f
ustawy z dnia 24.07.2015 r., o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych powotanej dalej jako ,,specustawa”
(t.j. Dz.U. 2024 poz. 1199)

Starosta Chrzanowski
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej
zawiadamia

0 zamiarze wszczecia postepowania ws. ograniczenia w drodze decyzji
administracyjnej sposobu korzystania z czesci nieruchomosci o nieuregulo-
wanym stanie prawnym jedn. ewid. Libiaz, obr. Libigz Maly: dziatki nr 4590/2
o pow. 0,1543 ha, obreb Zarki: dziatka nr 315/8 o pow. 0,1908 ha, przez
zezwolenie inwestorowi — Tauron Dystrybucja S.A., ul. Podgérska 25a, 31-035
Krakéw, dziatajacej przez petnomocnika na wykonanie na przedmiotowej
dziatce prac polegajacych na zatozeniu i przeprowadzeniu przewodéw
i urzadzen stuzacych do przesyfania i dystrybucji energii, a takze innych
podziemnych, naziemnych i nadziemnych obiektéw i urzadzen niezbednych
do korzystania z tych przewodéw i urzadzen — budowa napowietrznej linii
elektroenergetycznej 110 kV relacji ,Odczep z linii 110 kV Libiaz-Dwory
do stacji 110/6kV Janina”. Inwestycja zgodna jest z decyzja o lokalizacji celu
publicznego wydana przez Burmistrza Miasta Libiaza z dnia 27.04.2026 r.,
znak: AGGN.6733.16.2025.

Inwestycja obejmuje budowe jednotorowej linii napowietrznej o napieciu
znamionowym 110 kV o $redniej dt. ok. 4000 m (nie mniej niz 3500 m i nie
wiecej niz 4500 m) wraz z przestrzennymi konstrukcjami wsporczymi,
jednotorowe;j linii kablowej o napieciu znamionowym 15 kV o $redniej dt.
ok. 175 m (nie mniej niz 150 m i nie wiecej niz 200 m) wraz z konstrukcjami
wsporczymi oraz ztgczem kablowym, jednotorowej linii napowietrznej
0 napieciu znamionowym 6 kV o $redniej df. ok. 2250 m (nie mniej niz
2000 m i nie wigcej niz 2500 m) wraz z konstrukcjami wsporczymi. Realizacja
opisanego przedsiewzigcia jest inwestycja celu publicznego w rozumieniu
art. 6 pkt 2 ugn.

Z akt sprawy wynika, iz dziatka obr. Libigz Maty: nr 4590/2, zgodnie z KW
stanowi m.in. wtasnos¢ Wiadystawy Walczak z d. Piwowarczyk, ktéra zm.
9.05.2021, oraz w KW nie widniejg wpisy dot. postgpowania spadkowego
po ww., obreb Zarki: dziatka nr 315/8 zgodnie z informacja z Sadu Rejo-
nowego w Chrzanowie nie ma zaftozonej KW oraz brak jest wpisu w LWH
oraz spisach parcelowych, zgodnie z wypisem z ewidencji gruntéw wpisana
jest na rzecz Czestawa Bogacz, s. Jozefa, zm. 8.11.2020 r., Jézefy Bogacz,
c. Jozefa, zm. 16.11.2020 r.

Majac na uwadze powyzsze wynika, iz ww. dziatki maja nieuregulowany
stan prawny. Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia publikacji niniejszego
ogtoszenia nie zgtosza si¢ osoby, ktére wykaza, ze przystuguja im prawa
rzeczowe do przedmiotowej nieruchomosci, zostanie wydana przez
Staroste Chrzanowskiego decyzja administracyjna o ograniczeniu sposobu
korzystania z czesci ww. nieruchomosci.

Niezgtoszenie oséb legitymujacych sie prawami rzeczowymi do niniejszej
nieruchomosci skutkowaé bedzie pominieciem ich jako strony w poste-
powaniu o ograniczenie sposobu korzystania z przedmiotowych nierucho-
mosci.

Szczegolowe informacje udzielane sa w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Chr ie, ul. Part 2, 32-500 Chrzanow, pok. 013 oraz pod nr.
tel. 32/ 625-79-28 pod znakiem sprawy AGN.6821.2.59-2.60.2026.PKK22.

STAROSTA CHRZANOWSKI
Bartfomiej Gebala

WI-111.7840.4.7.2026.MH-f
Gdansk, 25 wrzesnia 2026 1.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 13 ust. 4 oraz art.
25 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1199) zwanej
dalej ,u.i.s.p.” orazart. 10, art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) oraz art.
72 ust. 6 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska
oraz 0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2026 r. poz. 670 ze zm.)

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

7e na wniosek ztozony w dniu 25.08.2026 r. przez inwestora: MFW Battyk
Il sp. z 0.0., ul. Krucza 24/26, 00-526 Warszawa, w dniu 24.09.2026 r.
wydat decyzje nr 112/2026/MH o zmianie decyzji Wojewody Pomorskiego
nr 98/2024/MH z dnia 26.07.2024 r. (znak sprawy: WI-11.7840.4.20.2024.
MH), zmieniona decyzja nr 94/2025/MH z dnia 21.08.2025 r. (znak sprawy
WI-111.4.9.2025.MH), sprostowang postanowieniem nr WI-111.7840.4.9.2025.
MH-k z dnia 29.09.2025 r., udzielajaca pozwolenia na budowe dla inwestycji
w zakresie zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy pn.:
,,Budowa Ladowej Stacji Elektroenergetycznej 220/400 kV Battyk IIl wraz
z infrastruktura towarzyszaca” w ramach inwestycji pn.: ,,Budowa zespotu
urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy z Morskiej Farmy Wiatrowej
MFW Battyk Ill — odcinek ladowej infrastruktury przytaczeniowej”,
zlokalizowanej w wojewddztwie pomorskim, w powiecie stupskim, w gminie
Ustka, jednostka ewidencyjna221210_2 na terenie dziatek nr: 148/3; 148/6
obreb 0017 Peplino.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 ,,u.i.s.p.” ww. decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Z wyzej wymieniona decyzja oraz aktami sprawy mozna sie zapoznac
w Wydziale Infrastruktury w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku,
przy ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod
nr tel. 58 30 77 489, 58 30 77 547. Tres¢ decyzji zostata réwniez
zamieszczona na okres 14 dni, liczac od 28.09.2026 r., w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego:
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/obwieszczenia-wojewody-
pomorskiego2

Zgodnie zart. 25 ust. 2 ,,u.i.s.p.” od ww. decyzji stuzy odwotanie do Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego,
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza sie za dokonane. Zgodnie z art. 10 ust. 2a ,u.i.s.p.”
zawiadomienie, o ktérym mowa powyzej, uwaza sie za dokonane po uptywie
14 dni od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie w Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim. Odwotanie powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzj,
okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywac dowody uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3 ,u.i.s.p.").

Minister
Finansow i Gospodarki

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 49 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), oraz art.
12 ust. 1i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
(t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1222), a takze art. 72 ust. 6 w zw. z art. 72 ust.
1 pkt 15 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (.. Dz.U. z 2026 r. poz. 670,
zpbzn.zm.),

Minister Finansow i Gospodarki zawiadamia,

ze wydat decyzje z dnia 11 wrzesnia 2026 r., znak: DLI-I11.7620.10.2024.
JK.17, uchylajaca w czesci i orzekajaca w tym zakresie co do istoty sprawy,
aw pozostatej czesci utrzymujaca w mocy decyzje Wojewody Dolnoslaskiego
Nr |-Pg-1/24 z dnia 3 stycznia 2024 r., znak: IF-PP.747.105.2023.0P,
o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycji w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
dla inwestycii pn.: ,,Rozbudowa PMG Wierzchowice do pojemnosci czynnej
2,1 mld Nm®”,

Z tredcia decyzji z dnia 11 wrzesnia 2026 r. i aktami sprawy mozna zapoznac
sie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w Warszawie, ul. Chatubiriskiego 4/6,
we wtorki, czwartki i piatki, w godzinach od 10:00 do 14:30, po wczesniejszym
umdwieniu sie telefonicznie pod numerem telefonu 22 323 40 70, jak réwniez
ztrescig ww. decyzji - w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju
i Technologii pod adresem: https://www.gov.pl/web/rozwojtechnologia/
obwieszczenia-decyzje-komunikaty oraz w urzedzie gminy wiasciwym
ze wzgledu na lokalizacje inwestycii, tj. w Urzedzie Gminy w Kro$nicach.
Na decyzje Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 11 wrzesnia 2026 r.
przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
wnoszona za posrednictwem Ministra Finanséw i Gospodarki, w terminie
30 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o wydaniu tej decyzji uwaza sie
za dokonane. Zawiadomienie o wydaniu ww. decyzji Ministra Finanséw
i Gospodarki z dnia 11 wrzesnia 2026 r. uwaza sie za dokonane po uptywie
14 dni od dnia publikacji w Ministerstwie Rozwoju i Technologii obwieszczenia
informujacego o wydaniu ww. decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia
11 wrzesnia 2026 r.

Data publikacji obwieszczenia i tresci: 30 wrzesnia 2026 r.

AUTOPROMOCJA

Syndyk oferuje na sprzedaz
kompleks nieruchomosci gruntowych
potozonych w rejonie ul. Koscieliskiej

w Zakopanem, zabudowanych
budynkiem pensjonatu

w stanie surowym otwartym.

Cena wywotawcza: 6 521 000,00 zt.
Oferty nalezy sktadac do dnia
29.10.2026 1.

Regulamin sprzedazy oraz szczegétowe
informacje dostepne sa na stronie
aegis.pl lub pod numerem telefonu:
+48 22 599 40 22.

Dyrektor Zaktadu Gospodarowania

Nieruchomosciami
w Dzielnicy Wiochy m.st. Warszawy
dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1
Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.0 go-
spodarce nieruchomosciami (z pézn.
zm.) informuje, ze na Elektronicznej
Tablicy Ogtoszer Urzedu m.st.
Warszawy (ETO) podane zostaly
do publicznej wiadomosci wykazy/
konkursy nieruchomosci przeznaczone
do dzierzawy.

OGLOSZENIA
GAZETA | INTERNET

Ewa Gromek-Tyburska ewa.gromek@infor.pl, tel. +48 510 024 764

www.ikomunikaty.pl

Kinga Cikacz kinga.cikacz@infor.pl, tel. +48 668 450 116
Ewa Micek ewa.micek@infor.pl, tel. +48 519 337 889

OBWIESZCZENIE
z dnia 30 wrzesnia 2026 r.
0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 lipca 2015 . 0 przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U.
22024 r.,poz. 1199) oraz art. 10 § 1 i art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2025 1. poz. 1691)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

7e na wniosek ztozony 24 wrzesnia 2026 r. przez Pana Przemystawa Puchte —
petnomocnika Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A., ul. Warszawska
165, 05-520 Konstancin-Jeziorna,

zostato wszczete postepowanie administracyjne
znak: I-V11.747.3.3.2026

w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej, pn.: ,Rozbudowa i modernizacja stacji 220/110
KV Chmieléw — Etap I”.

Whniosek obejmuje nieruchomos$é o nr ewid.:

(w nawiasie wskazano nr ksiegi wieczystej)

powiat tarnobrzeski, miasto i gmina Nowa Deba — obszar wiejski, obreb
0002 Chmielow:

5062 (KW 43115).

W zwiazku z powyzszym strony moga zapoznad sie z aktami sprawy w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15,
w dniach pracy urzedu, po wezesniejszym telefonicznym uzgodnieniu terminu
i godziny przyjecia (tel. 17 867 15 77) i ztozy¢ swoje wnioski i zastrzezenia,
do czasu wydania w tej sprawie rozstrzygniecia.

Zgodniezart. 7 ust. 2, 3, 3ai 4 ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych:

1. Zdniem doreczenia niniejszego zawiadomienia, nieruchomosci stanowiagce
wiasnos$¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
objete wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestyciji w zakresie sieci przesytowej, nie moga by¢ przedmiotem obrotu
W rozumieniu przepisow o gospodarce nieruchomosciami do dnia, w ktérym
decyzja ta stanie sie ostateczna.

2. W odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej
do dnia, w ktérym decyzja ta stanie sie ostateczna:

— nie wydaje sie decyzji o pozwoleniu na budowe, a toczace sie
postepowania ulegaja zawieszeniu z mocy prawa,

—  zawiesza sie postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyciji celu publicznego
W rozumieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Powyzszych przepiséw nie stosuje sie do postepowan dotyczacych terenéw
zamknietych ustanowionych przez Ministra Obrony Narodowej lub innych
postepowari prowadzonych na wniosek jednostek podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych lub na rzecz tych
jednostek, a takze postepowan w sprawie wydania decyzji o warunkach
zabudowy, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
i decyzji o pozwoleniu na budowe, wszczetych na wniosek inwestora —
Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.

Na wniosek strony postepowania, po uzyskaniu zgody inwestora — Polskich
Sieci Elektroenergetycznych S.A., organ prowadzacy postepowanie
w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe w odniesieniu
do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, podejmie
zawieszone postgpowanie.

3. W przypadku gdy po doreczeniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

- zbycie wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej, nabywca i zbywca, sa
obowiazani do zgtoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu danych nowego
whasciciela lub uzytkownika wieczystego,

—  przeniesienie, wskutek innego zdarzenia prawnego, wtasnosci lub
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem
0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej, nabywca jest obowiazany do zgtoszenia
Wojewodzie Podkarpackiemu danych nowego wtasciciela lub
uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.
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Limity chemikaliow w opakowaniach
juz obowiazuja. Jak je badac?

Od 12 sierpnia opakowania
przeznaczone do kontaktu z zywnoscia
nie moga zawiera¢ PFAS w stezeniach
réwnych limitom z unijnego
rozporzadzenia PPWR lub wyzszych.

W Polsce wciagz nie wiadomo, ktory organ
bedzie to kontrolowat, a w UE brakuje
zatwierdzonej metody badan. Obowiazki
i odpowiedzialno$¢ cigza jednak

na firmach juz teraz

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

PFAS (per- and poly-
fluoroalkyl substances,
czyli substancje per-
i polifluoroalkilowe) to
sztuczne substancje,
zwane ,wiecznymi che-
mikaliami” ze wzgledu
na fakt, ze bardzo diu-
go utrzymuja sie w §ro-
dowisku.

- Jako konsumenci
mozemy sie z nimi ze-
tkna¢ m.in. w opakowa-
niach przeznaczonych
do bezposredniego kon-
taktu z zywnoscia, a ich
rola jest wzmocnienie
barierowosci, odporno-
$ci na thuszcz czy wil-
go¢ - ttumaczy Michat
Kowanski, menedzer
dzialu regulacji zréw-
nowazonego rozwoju
w Centrum Prawa Zyw-
nosciowego i Produkto-
wego.

W uzasadnieniu roz-
porzadzenia 2025/40
(PPWR) unijny prawo-
dawca wskazuje, Ze na-
razenie na PFAS z ma-
terialéow do kontaktu
z zywno$cig stanowi
niedopuszczalne ryzy-
ko dla zdrowia. Dlate-
go art. 5 ust. 5 PPWR od
12 sierpnia 2026 r. za-
kazuje wprowadzania
do obrotu opakowan do
kontaktu z zywnoSscia,
w ktérych stezenie PFAS
jest rowne lub wyzsze od
jednej z trzech wartosci:
25 ppb dla kazdej poje-
dynczej substancji, 250
ppb dla sumy PFAS oraz
50 ppm dla PFAS 1acznie
z polimerowymi. Gdy
catkowita zawartos¢ flu-
oru przekracza 50 mg/
kg, podmioty z lanicu-
cha dostaw chemika-

liéw musz3 na wniosek
wytwércy lub importe-
ra opakowania wykazaé,
ile tego fluoru przypada
na PFAS.

Komisja Europej-
ska w drugim wyda-
niu FAQ do PPWR (sier-
pienr 2026 r.) podkre-
§la, ze rozporzadzenie
nie zakazuje PFAS, lecz
wyznacza maksymal-
ne ich stezenia. Limi-
ty obejmuja substancje
dodane celowo i obecne
niecelowo oraz dotycza
calej jednostki opakowa-
nia - z farbami, lakiera-
mi i klejami.

Kto sprawdzi
przedsiebiorce?

- Brak w Polsce tzw.
ustawy technicznej
w kontekscie rozpo-
rzadzenia unijnego nie
zwalnia przedsiebior-
c6w od stosowania li-
mitéw PFAS od 12 sierp-
nia 2026 - zaznacza Mi-
chal Kowanski.

Kto jednak sprawdzi,
czy firmy ich przestrze-
gaja? Wedlug przepisow
projektu ustawy o opa-
kowaniach i odpadach
opakowaniowych, kté-
ry nadal jest sie na eta-
pie prac rzadowych, or-
ganem wilasciwym, kto-
ry w Polsce bedzie badat
przestrzeganie przez
przedsiebiorcéw prze-
piséw PPWR, w tym li-
mitéw PFAS, ma zostaé
Inspekcja Handlowa.

- Ale dopo6ki ustawa
nie zostanie uchwalona,
podpisana przez prezy-
denta i opublikowana
w Dzienniku Ustaw, nie
mamy oficjalnego po-
twierdzenia, ze to wia-
$nie IH bedzie organem
kontrolnym - zazna-
cza Kowanski.

W jakich opakowaniach najczesciej znajdziemy ,wieczne chemikalia” (PFAS)

na jedzenie
na wynos

do dan typu

fast food

Zrédto: komunikat Komisji Europejskiej z 11 sierpnia 2026 r.

Doktor Jakub Glowacz,
radca prawny i partner
zarzadzajacy w Resilio
Legal, przypomina z ko-
lei, ze na wprowadzenie
krajowych przepisow
o karach za nieprze-
strzeganie obowigzkow
wskazanych w PPWR
panstwa cztonkowskie
maja czas do 12 lutego
2027 1. (art. 68 PPWR).

- Luka dotyczy wiec
sankcji, nie obowiaz-
ku. Juz dzis egzekwuja
go odbiorcy i sieci han-
dlowe, a polski ekspor-
ter odpowiada takze
przed organami panstw,
w ktérych udostepnia
opakowanie - podkre-
§la. Zwraca tez uwage,
ze wedlug KE kontro-
le urzedowe materia-
16w do kontaktu z zyw-
noscia obejmuja art. 5
ust. 5 PPWR, a te w Pol-
sce prowadzi Panstwo-
wa Inspekcja Sanitarna.

Zalecana metoda

- Dodatkowy problem
przy weryfikacji spet-
niania limitéw PFAS
stanowi fakt, ze nie ma
obecnie w Unii Euro-
pejskiej jednolitej, za-
twierdzonej przez or-
gany unijne metodologii
badania pod tym katem
opakowan - wskazuje
Kowarnski. Jak dodaje,
Komisja w wytycznych
Z 10 Czerwca 2026 I. po-
daje co prawda zaleca-
ny sposéb kontroli, ale
musimy pamietaé, ze
nie jest to oficjalne Zro-
dlo prawa.

Zalecana przez KE
$ciezka dla organdéw
ma trzy etapy. Naj-
pierw oznacza sie fluor
calkowity - wynik po-
nizej 5o mg/kg pozwala
uznac prébke za zgodna.

<
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Czytaj wiecej o prawie

°orzecznictwo ¢ analizy *interpretacje przepisow

Przy przekroczeniu
ustala sie, czy fluor po-
chodzi z PFAS, a na kon-
cu bada sie prekursory
metoda TOP.

- Rada praktyczna jest
prosta: badac tak, jak ma
badac organ - w labora-
torium akredytowanym
dla danej metody, na ca-
lej jednostce opakowa-
nia z farbami, lakierami
iklejem, z oznaczeniem
partii, ktérej wynik do-
tyczy - moéwi dr Glo-
wacz.

Wedlug FAQ Komisja
pracuje nad zharmoni-
zowanym protokolem
badarn, a wstepne ana-
lizy wybranych opako-
wan wykazaly, ze limity
przekraczaly w praktyce
tylko opakowania z celo-
wo dodanymi PFAS. Li-
mity obejmuja jednak
takze PFAS obecne nie-
celowo.

Odpowiada wytworca,
a nie dostawca

- Rozporzadzenie nie
moéwi, kto ma badag, ale
moéwi co$§ wazniejsze-
go - kto odpowiada za
przekroczenie limitéow
- zauwaza dr Glowacz.
PPWR nie postuguje
sie znanym z polskiej
ustawy pojeciem wpro-
wadzajacego. Zgodnie
z nim za zgodnos¢ opa-
kowania, w tym z limi-
tami PFAS, odpowiada
wytworca, a za finanso-
wanie zagospodarowa-
nia odpadéw - produ-
cent.

Zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 13 PPWR, jesli kto$
zleca zaprojektowanie
lub wytworzenie opa-
kowania albo produktu
w opakowaniu pod wia-
sna nazwa lub znakiem
towarowym, to on jest
wytwoércy. Przy opako-
waniach handlowych
zywnosci to zwykle fir-
ma, ktéra napelnia opa-
kowanie pod witasng
marka, a nie producent
folii czy tacek. Wyjatek:
gdy wtasciciel marki
jest mikroprzedsiebior-
ca, a dostawca dziala
w tym samym panstwie,
wytworca jest dostawca.

Dostawca tez ma obo-
wiazki. Zgodnie z art. 16

Bl = E &S

do popcornu
do mikrofaléwki

papier

PPWR musi przekazaé
wytworcy wszelkie in-
formacje i dokumenta-
cje niezbedne do wyka-
zania zgodnosci, a Ko-
misja w FAQ pisze, ze
nie moze tego odmo-
wié. Jednoczesnie wy-
tworca pozostaje jedy-
nym podmiotem praw-
nie odpowiedzialnym za
zgodno$¢ opakowania.
Doktor Glowacz zaleca
wprowadzenie w umo-
wach z dostawcami
klauzuli PFAS, ktéra
moéwitaby o limitach,
badaniach w akredyto-
wanym laboratorium,
obowiazku uprzedza-
nia o zmianie powloki
czy farby, prawie audy-
tu czy zwrocie kosztow
wycofania produktu.

Michal Kowariski ra-
dzi, by wytwércy przed
wprowadzeniem opako-
wania do obrotu ocenili
ryzyko obecnosSci PFAS
i w razie potrzeby zleci-
li badania albo pozyskali
raporty od dostawcow.

- Jezeli opakowa-
nie nie bedzie spelnia-
lo limitéw PFAS, to nie
moze zostaé wprowa-
dzone do obrotu - pod-
kresla. Praktyka rynko-
wa dopuszcza o$wiad-
czenia o braku PFAS,
ale najbezpieczniejsze
prawnie s3 jego zda-
niem raporty z labora-
toriéw akredytowanych
wedlug normy PN-EN
ISO/IEC 17025.

Co z zapasami
opakowan

OKres, w ktérym moz-
na wyczerpac zapasy juz
wytworzonych opako-
wan, nie zostal okreslo-
ny. Liczy sie data wpro-
wadzenia do obrotu kaz-
dej sztuki. Wedlug FAQ
opakowania wprowa-
dzone do obrotu przed
12 sierpnia moga pozo-
staé na rynku, nawet je-
$li nie speiniaja wymo-
gébw PPWR.

Wedlug wytycznych
Komisji opakowania
handlowe i zbiorcze
do zywnos$ci wchodza
do obrotu co do zasady
w chwili napelnienia,
a transportowe i ustu-
gowe - na pusto. Fo-

piekarniczy

pudetka
na pizze

R ©O®

lia czy tacki kupione
w lipcu i napelnione po
12 sierpnia musza wiec
spelniaé limity. Inaczej
jest z kubkami czy pu-
detkami na wynos, ktore
restauracja kupitla przed
ta dat3. Gdy dostawca
nie przekazal danych,
FAQ dopuszcza wilasna
ocene wytworcy.

Skoro opakowania
wprowadzone do obrotu
przed 12 sierpnia moga
pozostaé w sprzeda-
zy, produkty w starych
opakowaniach jeszcze
przez jakis$ czas beda
sie znajdowaé na pét-
kach obok nowych. We-
dlug FAQ egzekwowanie
nowych obowigzkéw nie
powinno tez ograniczaé
konsumentom dostepu
do towardéw. Zgodnie
z art. 62 PPWR organ
najpierw wzywa przed-
siebiorce do usuniecia
niezgodnosci, a zakaz
czy wycofanie opakowan
wchodza w gre dopiero
wtedy, gdy niezgodnos$¢
sie utrzymuje.

Kolejne zmiany

Kolejna wazna nadcho-
dzaca data to 10 paz-
dziernika 2026 r. Za-
cznie wtedy obowig-
zywaé ograniczenie
z rozporzadzenia RE-
ACH dotyczace kwasu
undekafluoroheksano-
wego (PFHxA), wpro-
wadzone rozporzadze-
niem KE (UE) 2024/2462.
Papier i tektura stoso-
wane jako materiaty do
kontaktu z zywnos$cig
nie beda mogly zawie-
raé¢ 25 ppb lub wiecej
sumy PFHXA i jego soli
ani 1000 ppb lub wie-
cej sumy substancji po-
chodnych, mierzonych
w jednorodnym mate-
riale. Co wazne, to do-
datkowa warstwa wy-
mogow, a nie zamien-
nik PPWR. (GIC)

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Skanuj kod i czytaj

Ceny mieszkan po nowemu, Deweloperzy beda przekazywa¢ dane wedlug jednego wzoru

NIERUCHOMOSCI

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Latwiejsze poréwny-
wanie ofert oraz dostep
do informacji o cenach
- taki ma by¢ efekt no-
wych zasad raportowania
danych przez dewelope-
réw. Zmiany maja upo-
rzgdkowa¢ sposéb prze-
kazywania informacji
o sprzedawanych miesz-
kaniach i domach.

Deweloperzy beda mu-
sieli przekazywac infor-
macje o cenach mieszkan
i doméw wedhug jednoli-
tych zasad. Ministerstwo
Cyfryzacji przygotowalo
projekt rozporzadzenia,
ktore okresli, jak maja
by¢ przekazywane dane
dotyczace sprzedazy nie-
ruchomosci. Projekt jest
Scisle zwigzany z nowe-
lizacja z 17 lipca 2026 1.
ustawy o ochronie praw
nabywcy lokalu miesz-
kalnego lub domu jedno-
rodzinnego oraz Dewelo-
perskim Funduszu Gwa-
rancyjnym (Dz.U. z 2026 1.
poz. 1077; dalej: ustawa
deweloperska). Zaréwno
rozporzadzenie, jak i no-
wela wejda w zycie 11 li-
stopada br.

Celem zmian jest
przede wszystkim ujed-
nolicenie sposobu zapi-
sywania informacji. Ma
to ulatwi¢ ich automa-
tyczny odczyt, przetwa-
rzanie i poréwnywanie
ofert przez kupujacych
mieszkania lub domy,
analitykéw oraz urzedy.

Proponowane rozwig-
zania s3 $cisle zwigzane
z przepisami o jawno-
$ci cen z ustawy dewe-
loperskiej. Zobowiazu-
ja one deweloperéw do
publikowania na swoich
stronach internetowych
szczegotowych informa-
cji o cenach oferowanych
nieruchomosci. Chodzi
m.in. o cene metra kwa-
dratowego mieszkan
i domoéw oraz pomiesz-
czen przynaleznych, ta-
kich jak komérki loka-
torskie czy miejsca po-
stojowe. Deweloper musi
réwniez podac wszystkie
dodatkowe koszty, kt6-
re nabywca poniesie na
jego rzecz, a takze po-
kazywa¢ historie zmian
cen poszczegdlnych lo-
kali. Informacje te mu-
sza by¢ latwo dostepne
ijednoznacznie przypi-
sane do konkretnej in-
westycji. Nie wystarczy
wiec zamieszczenie ich

na portalu ogloszenio-
wym czy stronie posred-
nika. Zgodnie z ustawa
dane powinny sie znalez¢
bezposrednio na stronie
internetowej dewelopera.

Wspomniane informa-
cje inwestorzy codzien-
nie raportujg do rzado-
wego portalu dane.gov.pl.
POKi co nie maja jednak
obowiazku ich publika-
cji przy pomocy jednoli-
tego wzoru, co powoduje,
ze dane s3 przekazywane
na rézne sposoby. Teraz
ma sie to zmienic.

W zataczniku do pro-
jektowanego rozporza-
dzenia okreslono szcze-
gotowy sposob zapisywa-
nia danych. Wskazano
m.in. nazwy pdl, rodzaje
danych, ich wymagalnos¢
oraz sposob zapisu. Nowa
struktura obejmie w su-
mie 10 grup informacji.
Bedg to m.in. dane dewe-
lopera, informacje o loka-
lizacji inwestycji, dane
dotyczace mieszkania
lub domu, ceny i daty ich
obowigzywania, a takze
informacje o pomiesz-
czeniach przynalez-
nych, innych swiadcze-
niach pienieznych oraz
stronie internetowej, na
ktorej jest dostepny pro-
spekt informacyjny.

Dane beda zapisywa-
ne w rekordach, z kté-
rych kazdy bedzie doty-
czyl jednego mieszkania,
domu lub innego przed-
miotu oferty. W przy-
padku dokumentoéw ta-
belarycznych zostana
okre$lone takze zasady
dotyczace kolumn, na-
glowkow i wierszy.

Minister cyfryzacji
udostepni réwniez na
portalu dane.gov.pl wzor-
cowe dokumenty elek-
troniczne, ktére maja
stuzy¢ do przekazywania
wymaganych informacji.

Zdaniem deweloperow
brak jednolitego forma-
tu faktycznie utrudnia
poréwnywanie, analizo-
wanie i automatyczne
przetwarzanie danych.
Wprowadzenie jedne-
go standardu pozwoli
ograniczyé wystepuja-
ce na tym tle rozbiezno-
§ci i zapewni wieksza
czytelnos$é¢ informacji
istotnych dla nabywcéw
mieszkan, Uregulowanie
struktury danych bedzie
wiec korzystne zaréw-
no dla klientow, jak i dla
firm deweloperskich.

Polski Zwiazek Firm
Deweloperskich przy-
pomina réwniez, ze jakis
czas temu Ministerstwo

Cyfryzacji udostepnito
w materialach zamiesz-
czonych na stronie in-
ternetowej dane.gov.pl
pomocniczy, przyklado-
wy wz0r tabeli, ktérym
inwestorzy moga sie po-
sitkowa¢ przy przekazy-
waniu danych. Przykla-
dowy wzoér zostal réw-
niez opracowany przez
sam PZFD. Praktyka po-
kazuje jednak, ze roz-
wiazania o charakterze
pomocniczym nie elimi-
nujg wszystkich watpli-
wosci i nie zapewniaja
pelnej jednolitosci spo-
sobu raportowania da-
nych.

Poczatkowo wzoér for-
matu, z ktérego mieli
korzystaé deweloperzy,
mial byé publikowany
przez ministra cyfryza-
¢ji w formie komunikatu,
co spotkato sie z krytyka
PZFD. Zwiazek wskazy-
wal, ze dla branzy jest
istotna pewnos¢ i stabil-
nosc¢ prawa. Wzér forma-
tu ma bowiem kluczowe
znaczenie praktyczne,
bedzie determinowat
sposdb przygotowania
systemoéw informatycz-
nych, organizacje pro-
ces6w wewnetrznych,
walidacje danych, a tak-
ze odpowiedzialno$¢ za

ewentualne btedy lub
niezgodno$ci. Niedo-
puszczalne jest tez, by
wz6r formatu byt zmie-
niany komunikatem mi-
nistra ze skutkiem prak-
tycznie natychmiasto-
wym. Skoro ustawowe
minimalne vacatio legis
dla aktéw normatywnych
zawierajacych przepisy
powszechnie obowiazu-
jace wynosi co do zasady
14 dni od dnia oglosze-
nia, to niedopuszczal-
ne jest osigganie skutku
rownowaznego zmianie
obowigzkow adresatéw
za pomoca komunika-
tu ministra wiasciwe-
go, ktdry takiego okresu
w ogole nie zapewnia.
Ostatecznie w noweliza-
cji ustawy deweloperskiej
znalazi sie zapis o wyda-
niu rozporzadzenia, a nie
komunikatu. ©®

Etap legislacyjny

Projekt rozporzadzenia w uzgod-
nieniach, konsultacjach spotecznych
i opiniowaniu.

Ustawa czeka na opublikowanie

w Dzienniku Ustaw
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Wegrdw, dnia 28 wrzesnia 2026 r.

GENERALNY DYREKTOR

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

Na podstawie art. 38 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399 j.t.), przepisow rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
22021 r.poz. 2213),

Zarzad Powiatu w Starachowicach

ogtasza IV przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci
zabudowanej, stanowigcej wtasno$¢ Powiatu Starachowickiego, potozonej
w Starachowicach przy ul. Rogowskiego 14, oznaczonej w ewidencji gruntéw,
obr. 05 jako dziatka nr 1087/35 powierzchni 0,2604 ha, dla ktérej Wydziat
Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w Starachowicach prowadzi ksiege
wieczysta KI1H/00028288/7. Przedmiotowa nieruchomo$¢ zabudowana jest
trzykondygnacyjnym, podpiwniczonym budynkiem o funkcji biurowo-ustugowej
0 tacznej powierzchni uzytkowej 1532,42 m? oraz parterowym budynkiem
magazynowym o powierzchni uzytkowej 425 m?.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi 4 399 000 zi (stownie zlotych: cztery
miliony trzysta dziewigcdziesiat dziewiec tysiecy 00/100). Zwolniona stawka
odatku VAT.

Przetarg odbedzie sie dnia 07 grudnia 2026 1. 0 godz. 9.00 w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Starachowicach, ul. dr. Wtadystawa Borkowskiego 4, pok.213.

Warunkiem przystapienia do przetargu jest wptacenie wadium w pienigdzu,
w wysokosci 440 000 zt (stownie ztotych: czterysta czterdziedci tysiecy
00/100) do dnia 30 listopada 2026 r. na konto Powiatu Starachowickiego:
ERSTE BANK S.A. Nr 98 1090 2590 0000 0001 4730 6798.

Szczegotowe informacje mozna uzyskaé w Wydziale Nieruchomosci, Lesnictwa
i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Starachowicach, pokdj 219,
tel. (41) 276 09 35, na stronie internetowej: www.powiat.starachowice.pl oraz
Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Starachowicach:
www.bip.powiat.starachowice.pl.

O0GLOSZENIE STAROSTY WEGROWSKIEGO
Dziatajac na podstawie art. 114 ust. 3 i 4, w zwiazku z art. 124 oraz 124a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 .
poz. 399 z pézn. zm.)

STAROSTA WEGROWSKI INFORMUJE

0 zamiarze wszczecia postepowania w sprawie ograniczenia sposobu korzystania

z nieruchomosci potozonych:

e wobrebie ewidencyjnym Kamionna gm. tochéw, oznaczonej numerami dziatek
513/1, 338, 271, 320, 513/3;

e w obrebie ewidencyjnym Twarogi gm. tochdw, oznaczonej numerami dziatek
218, 64, 180, 304, 450;

e w obrebie ewidencyjnym Karczewizna gm. tochdw, oznaczonej numerami
dziatek 262, 269, 301, 720, 656;

e w obrebie ewidencyjnym Laski gm. kochéw, oznaczonej numerami dziatek
2535, 2545, 2556.

Z posiadanej dokumentacji wynika, ze dla nieruchomosci nie sa prowadzone ksiegi
wieczyste ani zbiory dokumentéw, nieruchomosci maja nieuregulowany stan
prawny. Wedtug zapisow w ewidencji gruntéw i budynkéw dla przedmiotowych
nieruchomosci figuruje zapis Grunty o nieuregulowanym stanie prawnym — rowy.
Biorac powyzsze pod uwage, ww. nieruchomosci traktuje sie jako nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym w rozumieniu art. 113 ust. 6 i 7 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami.

W zwigzku z powyzszym, wzywam wszystkie osoby, ktore wykaza, ze przystuguja
im prawa rzeczowe do ww. nieruchomosci, aby w terminie dwéch miesiecy od
daty ukazania sie niniejszego ogtoszenia zgtosili i udokumentowali swoje prawa
do przedmiotowych nieruchomosci.

0Osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do ww. nieruchomosci winny zgtosic
sie do Starostwa Powiatowego w Wegrowie, Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami przy ul. Przemystowej 5, 07-100 Wegrow,
pokéj nr 20 (parter) w godzinach pracy urzedu.

Jednocze$nie zawiadamiam, ze jezeli w terminie dwdch miesiecy od dnia
ogtoszenia niniejszej informacii nie zgtosza sie osoby, ktérym przystuguja prawa
rzeczowe do ww. nieruchomosci, wszczete zostanie postepowanie administracyjne
W WW. sprawie.

DROG KRAJOWYCH I AUTOSTRAD

dziatajac z upowaznienia Ministra Infrastruktury,
informuje o przystapieniu do

konsultacji spotecznych

projektu Programu budowy drogowego dostepu
do Portu w Gdyni oraz jego Prognozy
oddziatywania na srodowisko, w ramach
postepowania w sprawie Strategicznej Oceny
0ddziatywania na Srodowisko.

Gtéwnym celem Programu jest poprawa drogowej dostepnosci Portu
Gdynia poprzez stworzenie bezposredniego, wydajnego i odpornego
potaczenia portu z siecig drdg krajowych oraz TEN-T przez budowe Drogi
Czerwonej. Realizacja Programu ma umozliwi¢ sprawna obstuge
rosnacych potokow tadunkéw, wspiera¢ rozwdj funkeji intermodalnych
i konkurencyjnos¢ Portu Gdynia, a jednoczesnie ograniczy¢ istniejace
bariery i waskie gardta transportowe. Istotnym zatozeniem jest czesciowe
rozdzielenie ruchu ciezkiego i portowego od ruchu miejskiego oraz
ograniczenie obciazenia istniejacych ciagdw komunikacyjnych Gdyni.

Zapraszamy do udziatu w konsultacjach w okresie 01 - 30 pazdziernika

2026r.

Dok ja dotyczaca projektow Progi

w okresie konsultacji:

— w wersji papierowej oraz cyfrowej w Gdarisku przy ul. Dyrekcyjnej 6, pok. 17,
w pon. - pt. w godzinach 10:00-17:00, gdzie bedzie ona wytozona do wgladu;
- w wersji cyfrowej na stronie internetowej projektu https://partycypacja-

publiczna.pl/pbddpg

Uwagi mozna zgt

sposob:

— pisemnie oraz ustnie w miejscu wytozenia dokumentow;

- przez formularz internetowy na stronie internetowej projektu;

- na dedykowanym formularzu (do pobrania ze strony internetowej projektu),
przesytajac na adres e-mail: konsultacje@partycypacja-publiczna.pl;

- na dedykowanym formularzu do pobrania ze strony internetowej projektu lub
w miejscu wytozenja dokumentéw, przesytajac tradycyjng drogg pocztowq na
adres: ekovert, ul. Sredzka 10/1B, 54-017 Wroctaw.

Organem wiasciwym do rozpatrzenia zgtaszanych uwag jest Generalna Dyrekcja

Drég Krajowych i Autostrad

i Prognozy dostepna bedzie

) Itacii. w

) &PY)qLy

¢ w terminie pi
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Jak powolac sedziego jeszcze raz.
Precedens w KRS

Co zrobi¢ z kandydatura sedziego, ktory zglosil sie do nowego konkursu,
mimo ze w obrocie prawnym wcigz znajduje sie nieuchylone postanowienie
prezydenta o powolaniu go na urzad z rekomendacji poprzedniej Krajowej Rady
Sadownictwa? Przed takim dylematem staneta wtasnie KRS w nowym sktadzie

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Chodzi o sedziego An-
drzeja Jabtonskiego, kt6-
ry chcialby na stale orze-
kaé w Sadzie Apelacyjnym
we Wroctawiu, do ktore-
go delegowany jest od lu-
tego 2020 r. Z informa-
¢ji przedstawionych pod-
czas zeszlotygodniowego
posiedzenia KRS wynika,
ze Jabtoniski w procedu-
rze konkursowej otrzy-
matl wyrdzniajaca ocene
od sedziego wizytatora,
a jego kandydatura zy-
skala stuprocentowe po-
parcie w glosowaniach od-
powiednich organéw sa-
morzadu sedziowskiego.
Problem w tym, ze w kon-
kursie startuje po raz dru-
gi, a prezydenckie posta-
nowienie o tym, ze zostat
juz powolany na stanowi-
sko sedziego SA we Wro-
clawiu, do dzi$ figuruje
w Monitorze Polskim.

Prezydent powoluje,
sedzia rezygnuje
Chronologia wydarzen
wyglada nastepujaco:
we wrzesniu 2023 r. KRS
w poprzednim skladzie
podjeta uchwate o przed-
stawieniu prezydentowi
wniosku o powolanie Ja-
bloniskiego do wroctaw-
skiego SA. Zanim prezy-
dent je podpisal, przed
Europejskim Trybuna-
lem Praw Czlowieka za-
padt przelomowy wyrok
w sprawie Watesa prze-
ciwko Polsce (skarga nr

50849/21) podwazajacy le-
galnos$¢ procedur przed
nowa KRS. Prawie trzy
miesigce po prezydenc-
kim podpisie sedzia zlo-
zyt pisemne o$wiadcze-
nie adresowane do pre-
zydenta i KRS, w ktérym
cofnat zgloszenie w kon-
kursie i odméwil przyjecia
aktu nominacji, powotujac
sie m.in. na orzecznictwo
europejskie. Prezes wro-
clawskiego SA zostat poin-
formowany o tym bardzo
szybko, jednak 3 kwietnia
2024 . postanowienie do-
tyczace powotlania sedzie-
go zostalo opublikowane
w Monitorze Polskim.

Fakty te podczas zeszlo-
tygodniowego posiedze-
nia KRS byly ujawniane
stopniowo, co rodzito roz-
ne watpliwosci, z ktérych
czesc¢ zostala wyjasniona
w trakcie dyskusji (tak jak
np. to, ze prezydenckie po-
stanowienie faktycznie da-
lej jest w obrocie), jednak
czesci wyjasni¢ sie nie uda-
lo. Zwlaszcza ze - jak wska-
zywali uczestnicy dysku-
sji - sprawa w zasadzie jest
precedensowa. Czes¢ czlon-
kéw rady obawiala sie praw-
nego Klinczu i podwojnego
aktu nominacji.

- Mam watpliwosci
W sprawie tego, co wiasci-
wie sie stalo po tym, jak
pan sedzia wyslal pismo,
w ktérym wycofal swo-
je zgloszenie z konkur-
su, ktdry juz sie formal-
nie zakoniczyl. Czy mozna
wycofac sie z czegos, cojuz
sie formalnie zakoriczyto?

- pytala postanka Lewi-
cy Anna Maria Zukowska,
ktéra zawnioskowata po-
tem o odroczenie decyzji
W tej sprawie,

Wtoérowat jej poset KO
Robert Kropiwnicki.

- Na tym etapie to nie
KRS jest gospodarzem
postepowania, tylko pre-
zydent - wskazywal, do-
dajac, ze zespét opiniujacy
kandydature sedziego nie
miat Swiadomosci, jaka do
konca byla sekwencja zda-
1Zen w jego sprawie.

Sedziowie kamikadze

Do watpliwosci stric-
te prawnych doszed? tez
aspekt polityczny. Bo cho¢
wiekszos¢ sedzidow decyzje
o0 ostatecznym wycofaniu
sie z konkursu chwalila, to
np. reprezentujacy prezy-
denta mec. Grzegorz Ksep-
ko stwierdzil, Ze dzialanie
sedziego, ktoéry najpierw
uznaje KRS w danym skla-
dzie, a potem zmienia na
ten temat zdanie, jest po
prostu niekonsekwentne,

Jeszcze dalej poszedit
Lukasz Piebiak, wytykajac
kandydatowi, ze ten w cza-
sie swojej kariery rozwazat
zrzeczenie sie urzedu se-
dziowskiego.

- Najpierw nie wie, czy
chce by¢ sedzia, czy nie
chce by¢, potem uzna-
je KRS, a potem mu sie
zmienia i przestaje uzna-
wac KRS - stwierdzil.

- Sytuacja jest nadzwy-
czajna, ale jest tez efek-
tem wadliwosci dziatania
KRS-u w tamtej kaden-

cji. I tego, Ze mieliSmy se-
dziéw, ktorzy startowali
w konkursach przed nig
prowadzonych przede
wszystkim po to, zeby
wstrzymac proces powo-
1an z rekomendacji wadli-
wie powolanej KRS - przy-
znaje w rozmowie z DGP
zasiadajacy w KRS senator
Krzysztof Kwiatkowski.
Jednym z takich sedziéw
byl chociazby obecny za-
stepca rzecznika prasowe-
go KRS Bartlomiej Staro-
sta, ktory jednak nie uzy-
skat rekomendacji rady,
nie méwigc juz o przejsciu
calego procesu az do pre-
zydenckiego postanowie-
nia. Intencja takich oséb
nie bylo jednak to, by je
wygrad, ale to, by méc za-
skarzy¢ ich legalnos¢. I tak
np. na skutek ich wnio-
skow we wrze$niu 2018 1.
Naczelny Sad Administra-
cyjny wydal zabezpiecze-
nie w sprawie powolania
nowych sedziéw do Izby
Karnej Sadu Najwyzszego.

Nowa rada odcina sie
od starej

Ostatecznie rada nie podje-
1a decyzji w sprawie sedzie-
go Jablonskiego, postana-
wiajac, ze kwestig zwigza-
N3 zjego startem w nowym
konkursie raz jeszcze powi-
nien sie zaja¢ zesp6t opi-
niujacy kandydatéw. Ten
ma nie tylko wystuchaé
samego zainteresowane-
g0, ale réwniez zwrocic sie
do Kancelarii Prezydenta
RP o informacje dotyczace
aktualnego stanu poprzed-

Krytyka adwokatow w sieci bedzie zakazana?

ZAWODY PRAWNICZE

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Nowe przepisy moga ogra-
niczy¢ mozliwo$¢ publi-
kowania danych adwoka-
téw. Fundacja ,,Mozna Le-
piej!” apeluje do senatoréw
oich zmiane.
Wprowadzone niedaw-
no do prawa o prokura-
turze (tj. Dz.U. z 2024 T.
POz. 1564 ze zm.) zmiany
spowoduja, ze przestep-
stwem stanie sie publiczne
postugiwanie sie danymi
adwokatow bez zgody sa-
morzadu zawodowego lub
samych zainteresowanych.
W efekcie klienci moga
straci¢ mozliwos¢ wyra-
zania opinii w interne-

cie o $wiadczonych przez
mecenaséw ustugach,
a dziennikarzom opisuja-
cym dziatania adwokatéw
bedzie potencjalnie grozita
odpowiedzialnos¢ karna.
Takie tezy stawia w petycji
skierowanej do senatoréw
fundacja ,,Mozna Lepiej!”.
I apeluje o zmiane przepisu.

Chodzi o art. 95p ust. 1,
ktéry ma zosta¢ wpro-
wadzony do prawa
o prokuraturze nowelizacja
Z 4 wrzesnia 2026 r. (obec-
nie ustawa czeka na publi-
kacje w Dzienniku Ustaw).
Przepis ten zabroni groma-
dzenia i upubliczniania da-
nych adwokatow bez zgody
Naczelnej lub Okregowej
Rady Adwokackiej. Kara-
ne ma by¢ rozpowszech-
nianie nawet czeSciowych

informacji. Za ztamanie
tego zakazu grozi¢ bedzie
odpowiedzialno$¢ karna
- grzywna w wysokosci od
5 tys. do 200 tys. zl, kara
ograniczenia wolnosci albo
obie kary lacznie.

W opinii fundacji juz
sama publikacja imienia
inazwiska adwokata sta-
nie sie przestepstwem.
Przepis jest bardzo szeroki,
wiec odnosi sie praktycz-
nie do wszelkich form ko-
munikacji, w tym do inter-
netu i medioéw.

Fundacja uwaza, ze re-
gulacja uderza tez w ser-
wisy gromadzace opinie
klientéw. Tymczasem
mozliwo$¢ zapoznania sie
z nimi jest kKluczowa, zeby
osoby szukajace wspar-
cia profesjonalnego pel-

nomocnika mogly podjaé
Swiadoma decyzje, z czy-
ich ustug chcg korzystac.
Przepis moze by¢ tez
bardzo problematyczny
dla dziennikarzy i me-
diéw. W ostatnim czasie
gtosno bylo o przypadkach
mecenasow, ktérzy oszu-
kiwali czy w inny sposéb
dzialali na szkode swo-
ich klientéw. Po wejsciu
w zycie krytykowanej re-
guladji, jezeli dziennikarz,
chcac ostrzec potencjal-
ne ofiary, uzyje nazwiska
mecenasa bez wymaganej
zgody, narazi sie na odpo-
wiedzialno$¢ za przestep-
stwo, ktére ma charakter
formalny, czyli jest nieza-
lezne od skutku.
Organizacja uwaza, ze
zmiana ma réwniez wy-

Cofniecie zgloszenia w konkursie
na stanowisko sedziowskie - co méwia przepisy

,W razie cofnigcia zgtoszenia na wolne stanowisko
sedziowskie prezes wtasciwego sadu niezwtocznie
przekazuje oSwiadczenie o cofnieciu zgtoszenia

za posrednictwem systemu teleinformatycznego

do Krajowej Rady Sadownictwa. Nie wstrzymuje

to podejmowania dalszych czynnosci w stosunku

do kandydatéw, ktérzy zgtosili sie na to samo wolne

stanowisko sedziowskie".

,Doreczenia uznaje sie za skuteczne z chwilg zalogo-
wania sie kandydata do systemu teleinformatycznego
lub po uptywie czternastu dni od dnia umieszczenia
pisma w systemie teleinformatycznym"”.

Art. 57ad par. 1i 2 prawa o ustroju s3dow
powszechnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 334 ze zm.)

niego postepowania doty-
czacego powolania go na
stanowisko sedziego ape-
lacyjnego we Wroctawiu.
Decyzje, ito glo$ng, pod-
jeto za to w innej sprawie,
dajac zielone $wiatlo na
orzekanie po 65. roku zy-
cia delegowanemu do Mi-
nisterstwa Sprawiedli-
wosci sedziemu Piotrowi
Raczkowskiemu. Ponie-
waz delegacja wyklucza
mozliwos¢ orzekania przez
niego w warszawskim Woj-
skowym Sadzie Okrego-
wymn, zgoda KRS postrze-
gana byla jako marnowa-
nie etatu. Krytyczng opinie
w tym wzgledzie przed-
stawit konstytucjonalista
prof. dr hab. Krzysztof Skot-
nicki z Uniwersytetu £odz-
kiego, zas posel Tomasz Zi-
moch publicznie wyrazit
zdziwienie, ze w sprawie
glosowali réwniez ,,bliscy
znajomi sedziego”. Pod na-
porem krytyki KRS wyda-
Ia w tej sprawie oswiad-
czenie, tlumaczac m.in,, ze
odmowa oznaczalaby ko-
niec mozliwosci wykony-
wania przez sedziego obo-
wiazkéw w MS. Dodatkowo
RaczkowskKi zlozyt wniosek

miar humorystyczny, bo
dane adwokatéw beda
traktowane jak persona-
lia oskarzonych. Media, re-
lacjonujac procesy, chcac
dostosowac sie do nowych
przepiséw, beda musia-
ly pisa¢, ze np. ,adwokat
Jan. K. broni oskarzonego
Adama N.”.

Fundacja przypomi-
na, ze celem wprowadze-
nia omawianych regulacji
miala by¢ walka z oszusta-
mi, ktérzy podszywaja sie
w sieci pod prawdziwych
adwokatéw. Jak jednak
ocenia, jest to klasyczny
przyklad strzelania z ar-
maty do wrdbla. Jej zda-
niem lepszym rozwigza-
niem bylaby punktowa
zmiana prawa o adwoka-
turze. Wystarczyloby uzu-

do KRS jeszcze wtedy, kie-
dy w sadzie orzekal. ,,Dele-
gowanie do Ministerstwa
Sprawiedliwosci trwa kil-
ka miesiecy, delegacja jest
zaplanowana na czas okre-
$lony, zas sedzia zadekla-
rowal, ze po wykonaniu
okreSlonych zadan wrdci
do orzekania” - wskazano
w o$wiadczeniu.

Inng budzaca watpliwo-
$ci z punktu widzenia in-
teresu sprawiedliwosci de-
cyzja byla tez negatywna
rekomendacja dla o§miu
kandydatéw na stanowi-
sko asesora w Wojewodz-
kim Sadzie Administracyj-
nym w Gliwicach, Chodzi
o konkurs rozpoczety jesz-
cze za czaséw poprzedniej
rady, co zdaniem obecnych
wladz przesadza o tym, ze
powinien by¢ powtérzony.

- To pierwsza tego typu
decyzja, ale na pewno nie
ostatnia. Trzeba uwzgled-
nic to, ze nie wszystkie
osoby, ktére chciaty kan-
dydowac, mogly to zrobic,
bo te, ktére respektowaty
orzeczenia europejskich
trybunatow i SN, po prostu
tego nie robily - powiedziat
DGP sedzia Starosta. ©®

pei¢ art. 95p ust. 1 0 dopi-
sek, zgodnie z ktérym nie
mozna bez zgody publiko-
wa¢ danych adwokatéw
w zwigzku z oferowaniem
odplatnych ustlug praw-
nych lub doradczych, Taka
zmiana skutecznie prze-
ciwdziatataby oszustwom
i serwisom podszywaja-
cym sie pod mecenaséw
ijednoczesnie nie rodzita-
by probleméw wskazanych
W petycji. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Urzednikiem, podobnie jak sedziq TK,
mozna zostac na wiele sposobow

Wymogi formalne s3 $cisle przestrzegane przy konkursach na stanowiska urzednicze.
Inne posady s3 przyznawane w sposob mniej formalny, podobnie jak stanowisko sedziego Trybunalu
Konstytucyjnego. Sytuacje moglaby uzdrowi¢ ustawa o stuzbie publicznej

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Przy ubieganiu sie o po-
sade sedziego Trybuna-
Iu Konstytucyjnego nie
trzeba spelmiac wszyst-
kich warunkéw formal-
nych, np. mie¢ 10-letnie-
g0 stazu pracy na stanowi-
sku radcy prawnego (ten
wymog jest kwestionowa-
ny przez wielu prawnikéw
i ekspertéw, a takze kan-
celarie premiera). Jednak
w przypadku innych sta-
nowisk urzedniczych, na
ktérych wymagany jest
otwarty i konkurencyj-
ny nabdr, takie niejasne
sytuacje zawsze s3 roz-
strzygane na niekorzysc
kandydata. Za wzdr prze-
strzegania wymogow nie-
zbednych mozna postawié¢
korpus stuzby cywilnej
z wylaczeniem wyzszych
stanowisk, czyli dyrekto-
réw iich zastepcéw. Na te
najwyzsze stanowiska wy-
starczy wyzsze wyksztal-
cenie, niekaralno$¢ oraz
posiadanie kompeten-
cji kierowniczych. Jedy-
ny warunek - trzeba byé
z polecenia, bo konkursy
nie s3 oglaszane.

Wymogi formalne
eliminuja

Zgodnie z art. 28 usta-
wy o sthuzbie cywilnej (tj.
Dz.U.z 2026 1. poz. 590) dy-
rektor generalny urzedu,
z zastrzezeniem konkur-
s6w na dyrektoréw, ma
obowiazek upowszech-
nia¢ informacje o wol-
nych stanowiskach pracy
przez umieszczenie oglo-

szenia o naborze w miej-
scu powszechnie dostep-
nym w siedzibie urzedu,
w Biuletynie Informacji
Publicznej urzedu oraz
w Biuletynie Informa-
¢ji Publicznej Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw.
Ogloszenie o naborze po-
winno zawiera¢ przede
wszystkim wymagania
niezbedne, tj. wymagania
konieczne do podjecia pra-
cy na danym stanowisku,
Do tego nalezy uwzglednic¢
wymagania dodatkowe, tj.
pozostale wymagania po-
zwalajace na optymalne
wykonywanie zadan na
danym stanowisku.

- Jesli kto§ sie ubie-
ga o stanowisko inspek-
tora, a w ogloszeniu jest
wpisane, ze wsréd wy-
magan niezbednych jest
posiadanie czteroletnie-
go do$wiadczenia w ad-
ministracji, a kandydat
potwierdzi w dokumen-
tach 3,5 roku, to jego do-
kumenty zostang odrzu-
cone, mimo ze ma on
inne umiejetnosci przy-
datne na tym stanowisku.
Przepisy w tym zakresie
sa bardzo restrykcyjne
- méwi Elzbieta Kurze-
pa, szefowa NSZZ ,,Soli-
darno$¢” w Lubelskim
Urzedzie Wojewddzkim.

- Poza korpusem juz
takich restrykcyjnych
wymogow nie ma. Dla-
tego jesli kto§ mogliby sie
sprawdzi¢ na danym sta-
nowisku, a nie spetnia jed-
nego z kilku wymogoéw
niezbednych, musi odpas¢,
mimo ze dobrze sie zapo-
wiadat. Tu powinna by¢
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pewna elastycznos$é, kto-
ra nie moze jednak sta¢ sie
regulg, aby nie dochodzito
do naduzyc¢ - dodaje.

Podwojne standardy

O wymogach na poszcze-
goblnych stanowiskach de-
cyduje opis stanowiska.
Jednak czesto pojawiaja
sie takie wymagania, ktore
zdumiewaja kandydatow,
bo nie s3 faktycznie przy-
datne na danym stanowi-
sku, a tym samym ograni-
czaja dostep do wakatu.

- Nie ma sie co dziwig,
ze tak sie dzieje, bo wiele
stanowisk jest tworzonych
pod tzw. swoje osoby, ktd-
re juz wczesniej pracowaty
w tym urzedzie, ale poza
korpusem, np. w roli eks-
perta. Szkoda tylko tych
pozostatych kandydatow,
ktérzy zbieraja dokumen-
tyizglaszaja sie z nadzieja,
Ze moze wygraja konkurs,
a ten juz jest praktycznie
rozstrzygniety - uwaza
Elzbieta Kurzepa.

Tam, gdzie nie moz-
na znalez¢ dla kogo$ wol-
nego stanowiska, w dal-
szym ciggu zatrudnia sie
taka osobe poza konkur-
sem jako eksperta. Dzieje
sie tak tez w wielu urze-
dach, do ktérych stosuje
sie przepisy o pracowni-
kach urzedéw panstwo-
wych. Dotyczy to m.in.
Kancelarii Prezydenta,
Sejmu i Senatu.

Kontrola NIK w raporcie
pt. ,,Funkcjonowanie stuz-
by cywilnej oraz stuzby za-
granicznej” z 2023 r. Zwr6-
cila uwage na stosowang
w KPRM i ministerstwach

praktyke zatrudniania
pracownikéw ekspertow
na podstawie ustawy z 16
wrze$nia 1982 1. 0 pracow-
nikach urzedéw parnstwo-
wych (tj. Dz.U. z 2025 1.
Poz. 1459 ze zm.) i powie-
rzania im tozsamych lub
podobnych zakreséw obo-
wigzkéw do przypisanych
pracownikom zatrudnio-
nym na stanowiskach
urzedniczych na podsta-
wie ustawy z 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywil-
nej (tj. Dz.U. z 2026 . poz.
590). Jak podkreslaja kon-
trolerzy, réznica polega
na tym, ze w tym drugim
przypadku o zatrudnieniu
na takich stanowiskach
decyduje otwarty i kon-
kurencyjny nabér.

- Szefowa shuzby cywil-
nej doprowadzila do cze-
Sciowej likwidacji w admi-
nistracji rzgdowej stano-
wisk eksperckich. Wcigz
jest ich jednak bardzo
duzo. O ile w przypad-
ku os6b ubiegajacych sie
o prace w korpusie wyma-
gania, w tym stazowe, s3
wysrubowane, to w przy-
padku posad eksperckich
nie ma nawet wstepnej
selekcji poprzez spraw-
dzenie wymogoéw nie-
zbednych i dodatkowych
- méwi Robert Barabasz.

Wedtlug niego, jesli ktos
ma poparcie w danym
urzedzie, to z pewnoscia,
jesli tylko bedzie chcial,
znajdzie tam prace, czy
to w sposéb bardziej sfor-
malizowany przy zasto-
sowaniu zmudnej proce-
dury konkursowej, czy tez
mniej formalnie - przez

zatrudnienie na stanowi-
sku eksperckim.

Rzad wciaz sie nie spie-
szy z przywréceniem kon-
kursé6w na stanowiska
dyrektorskie. Utrzymuje
réwniez stanowiska eks-
perckie, na ktdre nie trze-
ba przeprowadzac otwar-
tego i konkurencyjne-
go naboru.

- Ta sytuacja pokazuje,
Ze obecny rzad mimo wy-
nikéw kontroli NIK w cia-
gu trzech lat nie uporat sie
ze stanowiskami eksperc-
kimi, ktore tak naprawde
s3 urzedniczymi. Te osoby
powinny trafi¢ do korpusu
pod warunkiem wygrania
konkursu. Nalezy tez przy-
wrdci¢ konkursy na sta-
nowiskach dyrektorskich
- mowi prof., Krzysztof Ki-
cinski, byly przewodniczg-
cy Rady Stuzby Cywilnej.

@ sferaBudzetowa
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- W kolejnych latach dy-
rektorzy generalni powin-
ni podjac jeszcze wiekszy
wysitek, aby wykluczy¢ te
podwojne standardy, kt6-
re skutkuja réznymi i nie-
sprawiedliwymi formami
zatrudniania urzednikéw
- postuluje profesor.

Konkursy sa, ale...

Otwarty i konkurencyjny
nabdr dotyczy tez pracow-
nikéw samorzadowych na
stanowiskach urzedni-
czych. Tam jednak kontro-
lerzy NIK maja zastrzeze-
nia do tego, jak konkursy
s3 przeprowadzane - cze-

sto s3 pomijane lub pro-
wadzone z naruszeniem
prawa. Zgodnie z art. 11
ustawy o pracownikach
samorzadowych (t;j. Dz.U.
Z 2024 T. pOz. 1135) nabor
kandydatéw na wolne
stanowiska urzednicze,
w tym na Kierownicze sta-
nowiska urzednicze, jest
otwarty i konkurencyjny.
- Na stanowiska pra-
cownikéw samorzado-
wych, od szeregowego
pracownika az po dyrek-
tora departamentu lub
biura, oglaszane s3 kon-
kursy i przeprowadza-
ne nabory. Formalnie do-
step do stuzby publicznej
w samorzadach jest wiek-
szy niz w stuzbie cywil-
nej - mowi dr hab. Stefan
Plazek, adwokat i adiunkt
w Katedrze Prawa Samo-
rzadu Terytorialnego Uni-
wersytetu Jagielloniskiego.
Wedlug niego dla przej-
rzystosci catej admini-
stracji i réwnego dostepu
obywateli do sluzby pu-
blicznej otwarte nabory
powinny objaé wszystkie
stanowiska urzednicze,
a jest to mozliwe przez
wprowadzenie ustawy,
ktéra polaczy wszystkie
pragmatyki urzednicze.
Na razie wcigz jest to w fa-
zie planéw. Anita Noskow-
ska-Pigtkowska, szefowa
stuzby cywilnej, swego
czasu w rozmowie z DGP
obiecatla, ze po uchwaleniu
nowelizacji ustawy o stuz-
bie cywilnej rozpocznie
prace nad ustawa o stuz-
bie publicznej. Biorac pod
uwage to, ze wybory s3
W przyszlym roku, szanse
na uchwalenie pragmaty-
ki zawodowej dla wszyst-
kich stanowisk i urzedéw
z obowigzkowymi konkur-
sami s3 niewielkie,. ©®

Swiadczenie 300+. Pieniadze otrzyma rodzic, ktory faktycznie opiekuje si¢ dzieckiem

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Przy rozstrzyganiu zbie-
gu prawa do $wiadczenia
300+ na wyprawke szkol-
na trzeba ustalié, kt6-
ry rodzic sprawuje opie-
ke nad dzieckiem. ZUS
nie moze bazowac tylko
na tym, ktéremu z nich
zostala ona powierzo-
na przez sad. Tak wynika
z wyroku Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjne-
go (WSA) we Wroctawiu,
ktéry zajmowat sie spo-
rem o $wiadczenie z pro-
gramu ,,Dobry start”, czyli
300+ na wyprawke szkol-
na. Z wnioskiem o jego
przyznanie na rok szkolny

2025/26 wystapili zar6wno
matka, jak i ojciec dziec-
ka, przy czym ZUS posta-
nowit wyplacic je kobiecie.
Przedstawiony przez nig
wyrok rozwodowy wska-
zywal bowiem, ze wpraw-
dzie wykonywanie wladzy
rodzicielskiej zostalo po-
wierzone obojgu rodzi-
com, ale miejsce zamiesz-
kania dzieci zostato usta-
lone przez sad przy matce.

Ojciec, ktéremu ZUS
wydat decyzje odmawia-
jaca Swiadczenia 300+, nie
zgodzil sie z tym rozstrzy-
gnieciem. W ztozonym do
ZUS o$wiadczeniu podat,
ze od czerwca 2024 1. jed-
no z dzieci mieszka razem
znim, a takze poinformo-
wal, ze wystapit do sadu

o zmiane zasad sprawo-
wania opieki nad dzie¢mi.

Odwotlanie rodzica zo-
stato jednak oddalone
przez prezesa zakladu,
dlatego zaskarzyt jego
decyzje do WSA. W skar-
dze zarzucit ZUS bledng
wykladnie przepiséw roz-
porzadzenia Rady Mini-
Stréow z 15 czerwca 2021T.
W sprawie szczegotowych
warunkow realizacji rza-
dowego programu ,,Dobry
start” (Dz.U. poz. 1092 ze
zm.). Zaklad przyjal, ze
prawo do $wiadczenia
300+ przystuguje wy-
Iacznie temu rodzicowi,
przy ktéorym formalnie
- na podstawie orzecze-
nia sadu - ustalono miej-
sce zamieszkania dziec-

ka. Pominat fakt, ze to
nie ta osoba sprawuje co-
dzienna opieke oraz po-
nosi pelne koszty utrzy-
mania dziecka.

WSA przyznal racje ojcu
dziecka i uchylit wcze-
$niejsze decyzje ZUS. Po-
wolal sie przy tym na
art. 28 par. 1i par. 3 wspo-
mnianego rozporzadzenia.
Zgodnie z tymi przepisa-
mi w przypadku zbiegu
prawa rodzicéw lub opie-
kunoéw dziecka do $wiad-
czenia 300+ pieniadze s3
wyplacane temu z nich,
ktory faktycznie sprawu-
je opieke. Jesli za$ kazdy
z rodzicéw lub opieku-
néw dziecka ztozy wnio-
sek o wsparcie z programu
,Dobry start”, to ZUS usta-

1a, ktéry z nich sprawuje
opieke i w tym celu moze
sie zwrdci¢ do kierownika
osrodka pomocy spotecz-
nej o przeprowadzenie ro-
dzinnego wywiadu $rodo-
wiskowego.

Zdaniem WSA taki spo-
sOb sformutowania prze-
piséw nie oznacza za-
tem, ze uprawnionym
do swiadczenia 300+ jest
tylko ten rodzic, kté-
ry na podstawie wyro-
ku sadu sprawuje wiadze
rodzicielska i przy kté-
Iym ustanowione zosta-
1o miejsce pobytu dziecka.
W zwigzku z tym ZUS nie
moze poprzestac jedynie
na stanie prawnym spra-
wy, lecz powinien ustali¢
stan faktyczny, przepro-

wadzajac postepowanie
dowodowe na podstawie
rodzinnego wywiadu $ro-
dowiskowego oraz innych
§rodkéw. Poniewaz ZUS
nie wykonat czynnosci
pozwalajacych okreslic,
ktéry z rodzicéw moze
by¢ beneficjentem $wiad-
czenia 300+, bo sprawuje
nad dzieckiem faktyczna
opieke, w ocenie WSA do-
szlo do naruszenia przepi-
s6w, co skutkuje uwzgled-
nieniem skargi. ©®

Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wrocta-
wiu z 7 lipca 2026 r., sygn. akt
179/26

I www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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ZUS alarmuje w sprawie
pomocy przy swiadczeniu

Do ZUS docierajg informacje o firmach i osobach
oferujacych odptatng pomoc w uzyskaniu Swiadczenia
wspierajacego. Prawnicy wskazuja, ze pobieranie oplat za taky
usluge nie jest zakazane. Podkre$laja réwniez, ze podpisang
umowe mozna skutecznie zakwestionowac lub rozwigza¢

Edyta Ros
edyta.ros@infor.pl

Zaklad Ubezpieczeni Spo-
lecznych wskazuje, ze
pojawila sie kolejna for-
ma takiej dziatalnosci.
Wczeéniej zdarzaly sie
przypadki, gdy przedsta-
wiciele niektérych kan-
celarii odwiedzali osoby
z niepelnosprawnoscia-
mi w ich domach i pro-
ponowali swoje ustugi.
Teraz do placowek ZUS
zglaszaja sie osoby, kt6-
re otrzymaty od posred-
nikoéw gotowe umowy
oraz pelnomocnictwa
przedstawiane jako ele-
ment pakietu pomocy
przy sktadaniu wniosku
o $wiadczenie wspiera-
jace.

ZUS przypomina, ze
korzystanie z usitug
platnych posrednikéw
czy kancelarii nie jest
konieczne. Pracowni-
cy zakladu bezplatnie
pomagaja w zlozeniu
wniosku oraz wyjasnia-
ja wszelkie formalno$ci
zwigzane z ubieganiem
sie o $wiadczenie.

Osoba z niepeino-
sprawnoscia, ktéra nie
chce lub nie moze sa-
modzielnie zatatwié
Sprawy, ma prawo upo-
waznié¢ zaufang oso-
be, np. cztonka rodziny.
Taki pelnomocnik takze
moze skorzystac z bez-
platnej pomocy pracow-
nikéw ZUS.

Granice
wynagrodzenia

Zdaniem radcy praw-
nego Katarzyny Kalaty
z Kancelarii Kalata ZUS
stusznie ostrzega przed
placeniem za czynno-
$ci, w ktérych sam po-
maga bezplatnie.

- Nie oznacza to jed-
nak, ze odplatna pomoc
w sprawie §wiadczenia
wspierajacego jest zaka-
zana - zauwaza praw-
niczka.

Takze Patrycja Busse-
-CGrzybowska, radca
prawny w Kancelarii Ka-
tarzyna Klemba w Lodzi,
zwraca uwage, ze co do
zasady pobieranie wy-
nagrodzenia za ushuge
polegajaca na pomocy
w ubieganiu sie o usta-
lenie poziomu potrze-
by wsparcia czy $wiad-
czenie wspierajace nie
jest zakazane.

Wedlug niej szczegol-
nie niepokojace powin-
ny by¢ oferty sugerujace,
ze dany podmiot moze

zagwarantowaé uzy-
skanie Swiadczenia czy
okreslong liczbe punk-
tow w skali potrzeby
wsparcia, bo - jak pod-
kresla - jest to niemoz-
liwe, - O tresci rozstrzy-
gnieé decydujg organy
administracji publicz-
nej na podstawie przepi-
séw, a nie kancelarie czy
inne podmioty - zazna-
cza Busse-Grzybowska.

Adwokat Katarzy-
na Nabozna-Motala
z Kancelarii Nabozna
& Motala zaznacza, ze
w polskim prawie nie
ma sztywnych limitéw
maksymalnych oplat za
takie ustugi, ale - jak
dodaje - postanowienia
umowne zadajace ra-
z3co wygbérowanej pro-
wizji, np. kilkudziesie-
ciu procent z przysztych
rocznych $wiadczen,
moga zostac uznane za
niewazne jako sprzecz-
ne z zasadami wspélzy-
cia spolecznego lub sta-
nowigce wyzysk.

Podobnego zdania jest
Katarzyna Klemba, rad-
ca prawny w Kancelarii
Katarzyna Klemba w to-
dzi.

- Nie kazda umowa
zawarta z takim pod-
miotem i nie kazda wy-
soko$¢ wynagrodze-
nia s3 problematyczne.
Szczeg6blna ostroznosé
zachowatabym tam,
gdzie optlata jest bar-
dzo wysoka w stosun-
ku do zakresu rzeczy-
wiscie wykonywanych
czynnoSsci albo zostala
powiazana z kilkoma
miesiecznymi wyplata-
mi §wiadczen - podkre-
§la prawniczka.

Od umowy mozna
odstapic

Mecenas Kalata zwraca
uwage na to, ze zawar-
ta umowe mozna oceni¢
i kwestionowac takze po
jej podpisaniu.

- Przy umowie zawar-
tej na odlegtos¢ lub poza
lokalem przedsiebiorcy
konsumentowi co do
zasady przystuguje pra-
wo odstapienia w ciagu
14 dni. Rozliczenie roz-
poczetej ustugi zalezy od
okolicznosci. Pelnomoc-
nictwo mozna odwotaé
niezaleznie od sporu
o wynagrodzenie.

W sporze o konkretna
umowe pomocny bedzie
rzecznik konsumentow.
Powtarzajace sie wat-
pliwe praktyki wobec
klientéw mozna zgto-

si¢ UOKIK. Jezeli zarzut
dotyczy radcy prawne-
go lub adwokata, to wia-
Sciwa jest réwniez jego
izba zawodowa; podej-
rzenie oszustwa nalezy
zglosic policji lub proku-
raturze - zaznacza Kata-
rzyna Kalata.

Co warto sprawdzié

Jej zdanie podziela adw.
Katarzyna Nabozna-Mo-
tala, ktéra rowniez pod-
kre$la, ze umowe z nie-
uczciwg firma mozna
skutecznie zakwestio-
nowac lub rozwigzac.

- Przy umowach za-
wieranych poza loka-
lem firmy (np. w domu
klienta) przystuguje
14 dni na odstapienie
bez podania przyczyny.
Umowe zlecenia moz-
na wypowiedzie¢ w kaz-
dym czasie (art. 746 k.c.).
Nalezy sie jednak liczy¢
z tym, ze podmiot, z kté-
rym zawarli$my umo-
we, bedzie zadat wyna-
grodzenia za czynnosci,
ktére juz zostaly wy-
konane. W przypadku
wprowadzenia w blad
co do charakteru ustu-
gi mozna sie uchylié¢
od skutkéw prawnych
o$wiadczenia woli - wy-
jasnia Nobozna-Motala.

Z kolei mec. Busse-
-Grzybowska przypo-
mina, ze przed podpi-
saniem umowy war-
to dokladnie sprawdzic¢
warunki realizacji da-
nej ustugi. Warto tez
wiedzieé, za co i ile fak-
tycznie ptacimy, jakie
s3 zasady rozwiazania
umowy oraz czy udzie-
lane jest pelnomocnic-
two i jaki jest jego za-
kres. Nie nalezy pod-
pisywaé dokumentoéw,
ktoérych tresci nie moz-
na spokojnie przeczytac
izrozumie¢ - podpowia-
da ekspertka.

Takze mec. Katarzy-
na Klemba podkresla,
ze przed podpisaniem
umowy nalezy doklad-
nie sprawdzi¢, za co fir-
ma pobiera wynagrodze-
nie. - Trzeba sprawdzi¢,
jak jest ono obliczane
ijakie pelnomocnictwo
ma otrzymac posrednik.
Szczegblny niepokdj po-
winny budzié postano-
wienia pozwalajace po-
S§rednikowi odbieraé
Swiadczenia, kierowaé
ich wyptate na wilasny
rachunek czy udzie-
la¢ dalszych pelnomoc-
nictw - zwraca uwage
Katarzyna Klemba. ©®

Krajowa Rada Konsultacyjna krytycznie
0 zamieszaniu z asystencja

[SWIADCZENIA |

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Krajowa Rada Konsulta-
cyjna chce, aby resort ro-
dziny informowat o zmia-
nach w realizacji progra-
moéw finansowanych
z Funduszu Solidarno-
Sciowego przed ich wpro-
wadzeniem. Domaga sie
tez dialogu ze Srodowi-
skiem o0s6b niepeino-
sprawnych w tej kwestii.

Takie stanowisko KRK
przedstawila w uchwa-
le nr 15/2026. Jej przyjecie
jest zwigzane z zamiesza-
niem, ktére powstato po
decyzji Ministerstwa Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej dotyczacej tego, jak
w 2027 r. ma wygladac re-
alizacja programu asy-
stencji dla oséb niepet-
nosprawnych, ktoéry jest
finansowany ze Srodkéw
Funduszu Solidarnoscio-
wego (FS). W poprzednich
latach bylo tak, ze resort
oglaszal w tym samym
czasie dwa programy - dla
samorzadoéw oraz dla or-
ganizacji pozarzadowych.
Tymczasem na poczatku
wrze$nia br. pojawilo sie

ogloszenie o rozpoczeciu
naboru w programie na
2027 r. skierowanym do
samorzadéw. Jednocze-
$nie Monika Sikora, wi-
ceminister rodziny, pracy
i polityki spolecznej oraz
pelnomocniczka rzadu ds.
0sob niepelnosprawnych,
powiedziala w mediach, ze
tego dla organizacji poza-
rzadowych nie bedzie.

Decyzja resortu spo-
tkala sie ze sprzeciwem
i krytycznymi ocenami
strony spolecznej. Sprze-
ciw doprowadzit do zmia-
ny decyzji i ostatecznie
program asystencji dla
trzeciego sektora zo-
stal uruchomiony.

KRK w uchwale pod-
kresla, ze niedopuszczal-
na jest sytuacja, w ktorej
przekazuje sie informacje
o podjetych juz rozstrzy-
gnieciach. Dialog spolecz-
ny powinien pozwalaé
Srodowisku oséb niepet-
nosprawnych i reprezen-
tujacym je podmiotom
na przedstawianie uwag
dotyczacych programéw.
Dlatego KRK oczeku-
je ustanowienia jasnego,
przewidywalnego i stale-
go mechanizmu konsulto-

wania programoéw finan-
sowanych z pieniedzy FS.

Jednoczesnie KRK zwra-
ca uwage, ze w tym roku
na oba programy asysten-
cji przeznaczono 1,4 mld zt,
Natomiast w 2027 r. ich
laczny budzet ma sie-
gnac 1,2 mld zt, w zwigzku
z czym liczba godzin asy-
stencji bedzie o ok. 4 tys.
mniejsza niz w tym roku.

Ponadto KRK podaje,
ze do tej pory nie zosta-
l1a rozstrzygnieta kwestia
realizacji w 2027 1. innego
z programoéw finansowa-
nych z FS, czyli opieki wy-
tchnieniowej dla organi-
zacji pozarzadowych.

Z informacji przeka-
zanych przez resort wy-
nika, ze program opie-
ki wytchnieniowej na
2027 r. ma mie¢ budzet
w wysokosci 70 min zi,
awiec o ponad 200 min zt
mniejszy niz tegoroczny.
W zwiazku z tym KRK do-
maga sie przedstawienia
przez MRPiPS informacji
dotyczacej przyszlorocz-
nej edycji programu opieki
wytchnieniowej dla trze-
ciego sektora, w tym uza-
sadnienia dla zmniejsze-
nia $rodkéw. ©®

OGLOSZENIE SADOWE

B Przed Sadem Rejonowym w Bo-
leslawcu I Wydzialem Cywilnym pod
sygn. akt I Ns136/26 toczy sie sprawa
z wniosku Best Niestandaryzowa-
nego Funduszu Inwestycyjnego Za-
mknietego Wierzytelnosci z siedzi-
ba w Gdyni o stwierdzenie nabycia
spadku po Danucie Bulawan, data
znalezienia zwlok 4 sierpnia 2025 r.,
miejsce zgonu: Bolestawiec, ostatnio
zamieszkalej w Bolestawcu, gmina

Bolestawiec, wojewédztwo dolnosly-
skie. Brak jest informacji o majatku
pozostalym po spadkodawczyni. Wzy-
wa sie wszystkich spadkobiercow,
aby w ciagu trzech miesiecy od daty
ukazania sie niniejszego oglosze-
nia zglosili sie i udowodnili nabycie
spadku, gdyz w przeciwnym razie
mog3 by¢ pominieci w postanowie-
niu o stwierdzeniu nabycia spadku.

30106

KOMUNIKAT

BURMISTRZ TRZEMESZNA
ul. Dabrowskiego 2, 62-240 Trzemeszno, tel. 61 4154306, fax 61 4154412

Na podstawie art. 38, 39 ust. 1140 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399
ze zm.) oraz zgodnie z § 3 ust. 1, § 4, § 6 ust. 1 § 8, § 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213)

OGLASZA DRUGI PRZETARG USTNY NIEOGRANICZONY

na sprzedaz nieruchomosci gruntowej stanowiacej wlasnosé¢ Gminy Trzemeszno,
potozonej w Trzemesznie przy ul. Gnieznienskiej w kompleksie terenéw inwestycyjnych
przeznaczonej pod zabudowe produkcyjno-ustugowa

Nr Pow. Numer ksiegi Cena Wysokos¢ Przeznaczenie w planie Obciazenia
dziatki | dziatki wieczystej wywolawcza | wadium zagospodarowania
(ha) [z] (2] przestrzennego
1112 5.1010 | PO1G/00051681/4 | 3 315 140,00 | 500 000,00 | oznaczona symbolami: 3P/U (teren brak
obr. 1 + VAT 23% obiektéw produkeyjnych, sktadéw
i magazynéw oraz zabudowy
ustugowej), 2KDW (teren drdg
wewnetrznych -2733 m’), 2KD-L
(teren drég publicznych klasy
lokalnej - 1796 m’)
152 | 1.1925 | PO1G/00051681/4| 948 399,00 | 150 000,00 | 0znaczone symbolem: 4P/U (teren brak
16 0.2555 + VAT 23% obiektéw produkeyjnych, sktadow
obr.1 | 1.4480 i magazynéw oraz zabudowy
ustugowej)

ul. Dabrowskiego 2.

nie podlega zwrotowi.

1. Drugi przetarg odbedzie sie w dniu 4 grudnia 2026 r. (piatek) od godz. 9.00 w salce Urzedu Miejskiego Trzemeszna,

2. Wadium w podanej wyzej wysokosci nalezy wptaci¢ na konto Urzedu Miejskiego Trzemeszna:
Powszechna Kasa Oszczedno$ci Bank Polski S.A. (PKO BP S.A) nr: 35 1020 4027 0000 1802 1431 6899
w terminie do dnia 1 grudnia 2026 r. (wtorek) - uznanie wpfaty na rachunku Gminy.
3. Postapienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1 % ceny wywoltawczej.
4. W razie uchylenia sie ustalonego w przetargu nabywcy od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci wptacone wadium

5. Regulamin przetargu oraz wszelkie informacje dotyczace przetargu mozna uzyska¢ w Urzedzie Miejskim Trzemeszna,
ul. Dabrowskiego 2 (pokdj. nr 6, tel. 61 415 43 06 w. 30)

|-/ Zygmunt Nowaczyk - Zastepca Burmistrza

z up. BURMISTRZA
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=m Branza wodociggowo-kanalizacyjna w nowym
systemie ochrony infrastruktury krytycznej

owelizacja ustawy o zarzadza-

niu kryzysowym, ktdra zasad-

niczo przebudowuje system

identyfikacji i ochrony infra-

struktury krytycznej oraz wdraza
do polskiego porzadku prawnego dyrek-
tywe CER dotyczaca odpornosci podmiotéw
krytycznych, zaczela obowigzywac 4 lipca
2026 1. Nowe regulacje ktada nacisk na zarza-
dzanie ryzykiem, zapobieganie zaktdce-
niom oraz zapewnienie cigglosci §wiadczenia
ustug kluczowych.

Z perspektywy branzy wodociggowo-kana-
lizacyjnej (sektorowo zaliczonej do obszaru
podlegajacego ustawie) oznacza to zaréw-
no nowe obowiazki, jak i dodatkowe upraw-
nienia.

Infrastruktura Kkrytyczna to takze obiekty

lokalne

Jedna z najpowazniejszych zmian jest wpro-

wadzenie nowego brzmienia definicji le-

galnej terminu ,infrastruktura krytyczna”.

Zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy przez infra-

strukture krytyczna nalezy rozumieé obiekt,

urzadzenie, instalacje, sie¢, system lub ustu-
ge, a takze funkcjonalnie potaczony zesp6t
takich elementéw, niezbedne do:

m realizacji waznych intereséw panstwa,

w tym zapewnienia funkcjonowania orga-

néw administracji publicznej;

m zapewnienia funkcjonowania przedsie-
biorstw;

m zaspokajania oraz utrzymywania potrzeb
obywateli, w tym potrzeb o charakterze lo-
kalnym;

m zapewnienia §wiadczenia ustug kluczo-
wych.

Dla branzy wodociagowo-kanalizacyjnej
szczeg6lne znaczenie ma wyrazne uwzgled-
nienie w tej definicji potrzeb o charakte-
rze lokalnym. Oznacza to, ze o kwalifikacji
okre§lonego elementu infrastruktury moze
przesadzac samo jego znaczenie dla lokalnej
spotecznosci. Lokalny zasieg dzialania infra-
struktury nie wyklucza zatem teraz uznania
jej za IK.

Szczegbélowe kryteria uznania infra-
struktury za krytyczng okre$li Rada Mini-
strow w niejawnej uchwale (art. 6r ust. 5-6
ustawy). A zatem sama analiza ustawowej
definicji IK nie wystarczy, by ostatecznie
przesadzié, czy konkretny obiekt zostanie
uznany za IK.

Przesadzajacy bedzie wpis do wykazu IK,
ktérego ma dokonywaé dyrektor Rzagdowe-
go Centrum Bezpieczenistwa. W stosunku
do podmiotéw z branzy wod-kan o taki wpis
bedzie wnioskowat albo minister infrastruk-
tury, albo wlasciwy miejscowo wojewoda.

W tym drugim wypadku, zgodnie z art. 6u

ustawy, instalacja badz obiekt bedzie mdgt

zostaé wpisany do wykazu IK, jezeli speilni
cho¢ jedno z kryteriow przekrojowych (od-
noszacych sie do ofiar w ludziach, ewakuacji,
skutkow ekonomicznych, skutkéw spotecz-
nych, wplywu miedzynarodowego lub unika-
towosci).

Cho¢ nie oznacza to automatycznego
uznania catej infrastruktury wodociggowo-
-kanalizacyjnej kazdej gminy za infrastruk-
ture krytyczna, to mozna przypuszczad, ze
w obecnej sytuacji znaczaca cze$¢ instala-
cji wodociggowo-kanalizacyjnych (nawet
w mniejszych o$rodkach) taka kwalifikacje
jednak otrzyma.

Kto ponosi odpowiedzialno$¢?

Za ochrone infrastruktury krytycznej beda
odpowiadac bezposrednio jej operatorzy.
Zgodnie z definicja wprowadzona w art. 3

Pkt 3a ustawy sg nimi wilasciciele lub posia-
dacze wpisanych do wykazu infrastruktury
krytycznej obiektéw, urzadzen, instalacji, sie-
ci, systemow lub ushug, a takze funkcjonalnie
polaczonych zespotéw tych elementéw.

W $wietle tak uksztaltowanej definicji
operatora IK ustalenie podmiotu zobowig-
zanego do ochrony infrastruktury wodocia-
gowo-kanalizacyjnej uznanej za krytyczna
wymaga uwzglednienia zaréwno formy
organizacyjnej podmiotu §wiadczacego
ushugi, jak i tego, kto jest wlascicielem tej
infrastruktury lub w czyim posiadaniu sie
ona znajduje.

Jezeli dzialalno$¢ wodociggowo-kanaliza-
cyjna jest prowadzona bezposrednio przez
gmine albo za poSrednictwem samorzado-
wego zakladu budzetowego lub gminnej
jednostki budzetowej, to adresatem obowigz-
kéw zwigzanych z ochrong IK bedzie sama
gmina jako wlasciciel. Wymienione jednostki
nie maja bowiem odrebnej od gminy osobo-
wosci prawnej i dzialajg w jej imieniu.

Odmiennie przedstawiac sie bedzie sy-
tuacja, w ktérej przedsiebiorstwo wodocig-
gowo-kanalizacyjne dziala w formie sp6iki
kapitalowej. Bez wzgledu na to, czy taka
spotka jest wiascicielem sktadnikéw ma-
jatkowych, korzysta z nich na podstawie
umowy dzierzawy, czy tylko jest ich po-
siadaczem (bez tytulu prawnego), spelnia
ustawowa definicje operatora IK i jest bezpo-
$rednim adresatem obowigzkéw zwigzanych
z jej ochrona.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w sytuacjach,
w ktérych gmina pozostaje wtascicielem
sieci (a spotka tylko z niej korzysta), usta-
lenie sposobu podzialu obowigzkéw w za-
kresie ochrony IK moze wymagaé réwniez
uwzglednienia tre$ci umowy laczacej strony
oraz zakresu ich faktycznego wiadztwa nad
infrastruktura. Z samej definicji operatora
IK nie wynika bowiem, Ze przekazanie sieci
w posiadanie spéice automatycznie zwal-
nia gmine jako jej wiasciciela z obowigzkow
zwiazanych z ochrong IK.

ObowiazKi operatora

Nowelizacja okre§lita rowniez na nowo za-
kres przedmiotowy ochrony infrastruktu-
ry krytycznej, wskazujac szes¢ jej kluczo-
wych obszaréw. Zgodnie z art. 6ze ust. 1

pkt 2 lit. a-f ustawy operator infrastruktu-

ry krytycznej jest zobowigzany do wdrazania

rozwigzan dostosowanych do wynikéw prze-
prowadzonej analizy zagrozen w zakresie:

m bezpieczenstwa fizycznego w formie
ochrony fizycznej lub zabezpieczen tech-
nicznych;

m bezpieczenistwa technicznego;

m bezpieczenistwa osobowego dotyczacego
pracownikéw i dostawcéw zewnetrznych;

m cyberbezpieczenstwa;

m bezpieczenistwa prawnego;

m ciagltosci dzialania i odtwarzania, w tym
utrzymywania wlasnych systemoéw rezer-
wowych zapewniajacych bezpieczeristwo
i podtrzymujacych funkcjonalnos¢ infra-
struktury krytycznej do czasu jej pelne-
go odtworzenia.

Zgodnie z ust. 4 przywolanego przepisu to
Rada Ministréw okresli, w drodze rozporza-
dzenia, minimalne wymagania w kazdym
z sze$ciu wskazanych obszaréw ochrony IK
(projekt rozporzadzenia jest procedowany).

Cho¢ koncepcja wyodrebnienia wymie-
nionych obszaréw byla juz wczesniej obecna
w rekomendacjach Rzagdowego Centrum

Kazde przedsiebiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne
bedace dysponentem
infrastruktury krytycznej musi
zatrudnic koordynatora na
etacie, Nie wystarczy powierzenie
tej funkcji zewnetrznej firmie

Bezpieczenstwa, to nowelizacja nadata jej
wyrazne umocowanie ustawowe, przewi-
dujac doprecyzowanie wymagan w przepi-
sach wykonawczych.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu
rozporzadzenia, dotychczasowe zalecenia
i rekomendacje nie zapewnialy jednolitego
poziomu bezpieczenstwa infrastruktury kry-
tycznej ani mozliwosci jego skutecznej we-
ryfikacji. Projektowane przepisy majg zatem
uzupeki¢ dotychczasowe dobre prakty-
ki o obowigzkowe, jednoznacznie okreslone
wymagania minimalne, ktérych spelnienie
bedzie podlegalo weryfikacji.

Do pozostalych obowigzkéw operatora IK
bedzie naleze¢ m.in. prowadzenie biezacej
analizy zagrozen IK, opracowywanie i bie-
z3aca aktualizacja dokumentacji jej ochro-
ny oraz sporzadzanie corocznego raportu
o stanie tej ochrony.

Trzeba wyznaczy¢ koordynatora

W celu realizacji ochrony IK jej operator be-
dzie zobowigzany wyznaczy¢ koordynatora
oraz jego zastepce (w terminie 30 dni od dnia
otrzymania informacji o wpisie infrastruktu-
ry do wykazu IK).

Warto podkreslié, ze koordynatorem,
zgodnie z art. 6zi ust. 4, moze zostaé wy-
Iacznie osoba, ktéra (m.in.) jest pracowni-
kiem operatora infrastruktury krytycznej
albo zolierzem lub funkcjonariuszem
odbywajacym stuzbe w jednostce organi-
zacyjnej bedacej operatorem infrastruktu-
ry krytycznej.

W praktyce oznacza to, ze kazde przed-
siebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
bedace dysponentem IK musi zatrudni¢ ko-
ordynatora na etacie. Nie wystarczy zatem
powierzenie tej funkcji zewnetrznej firmie
na podstawie umowy o §wiadczenie ustug.
Nie wyklucza to oczywiscie zatrudnienia
specjalisty w niepelnym wymiarze czasu
pracy i wyznaczenia mu funkcji koordyna-
tora.

Powstaje jednak pytanie, czy jezeli
w zwigzku z otrzymaniem statusu opera-
tora IK przez tysigce podmiotéw w kraju
i oczywistym w tej sytuacji niedoborem wy-
kwalifikowanych specjalistéw, zatrudnianie
takich oséb na czastki etatéw nie dopro-
wadzi do tego, ze ich prawidlowe funk-
cjonowanie we wszystkich podmiotach
bedzie iluzoryczne.

Ustawa wprowadzila réwniez katego-
rie podmiotéw krytycznych, stanowiagcych
wyodrebniona, wezsza grupe operatoréow
infrastruktury krytycznej, na ktérych nato-
zone zostaly dodatkowe obowiazki, stuzace
zwiekszeniu ich odpornosci oraz zapewnie-
niu ciggltosci $wiadczenia ustug kluczowych.
Whpisanie operatora do wykazu podmiotow
krytycznych powoduje rowniez automa-
tyczne uznanie go za podmiot kluczowy na
gruncie art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. c ustawy o kra-
jowym systemie cyberbezpieczenstwa, nieza-
leznie od wielkoSci przedsiebiorstwa.

Kar nie ma

Ustawa w jej aktualnym ksztalcie nie przewi-
duje wobec operatoréw IK sankcji za nieprze-
strzeganie ustawy (wyjatek dotyczy podmio-
tow krytycznych, ktérym groza z tego tytu-
tu wysokie administracyjne kary pieniezne).
Nie moze by¢ to jednak, zwlaszcza dla pod-
miotéw z tak waznego spotecznie sektora
jak sektor wodociagowo-kanalizacyjny, zad-
ne usprawiedliwienie dla niepodejmowania
dzialan w zakresie ochrony IK.

Obserwujac dzialania podejmowane
w ostatnich miesigcach przez przedsiebior-
stwa wodociggowo-kanalizacyjne, chocby
w obszarze cyberbezpieczenstwa, mozna
z optymizmem stwierdzi¢, ze Swiadomos$é
tego faktu ro$nie w catej branzy, niezaleznie
od wielkosci poszczegélnych podmiotéw. ©®
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Leczenie uzdrowiskowe
wymaga dalszych reform

EZIEITE Rozpatrywanie skierowan na leczenie uzdrowiskowe
nabralo tempa. Sytuacja pacjentéw niewiele sie jednak zmienita.
Uzdrowiska sygnalizuja, ze na wolny termin nadal czeka sie
miesigcami. A to oznacza, ze konieczne s3 dalsze reformy

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Minat rok od wprowadze-
nia uproszczonych zasad
kierowania pacjentéw na
leczenie uzdrowiskowe.
Od lipca 2025 r. oprocz le-
karzy balneologdw skiero-
wania mogg zatwierdzaé
takze lekarze rodzinni,
internisSci, reumatolodzy
i ortopedzi, ktérzy ukon-
czyli kurs z zakresu pod-
staw balneologii. Poza
tym lekarz wystawiajacy
dokument musi okreslac,
czy leczenie ma sie odby-
waé w trybie stacjonar-
nym (z pobytem w sana-
torium), czy ambulatoryj-
nym (bez noclegu, np. dla
os6b mieszkajacych w po-
blizu uzdrowiska).
OpéZnien jest mniej...
Cel tych zmian byl jeden
- usprawnienie obshugi
skierowan przez oddzia-
ly wojewddzkie NFZ. Z da-
nych przygotowanych na
pros$be DGP przez NFZ
wynika, ze w pierwszej
potowie tego roku odse-
tek skierowan rozpatrzo-
nych z przekroczeniem
30-dniowego terminu
osiagnatl ok. 8 proc. Dla
poréwnania, przed wpro-
wadzeniem nowych roz-
wigzan wynosit §rednio
niemal 25 proc. Jak sty-
szymy w NFZ, gléwnym
powodem opéznien byt
niedobor lekarzy specjali-
stéw, co wydtuzato proces
i zwiekszalo liczbe skarg
pacjentéw, czemu udato
sie zaradzi¢ przez wdro-
zenie nowej regulacji.
Szczegodlnie Zze na rynku

nie brakuje kurséw z za-
kresu podstaw balneolo-
gii, cho¢ s3 one organi-
zowane gtéwnie na za-
sadzie komercyjnej. Czas
ich trwania wynosi okoto
dwoch tygodni, co pozwa-
la lekarzom szybko uzy-
skac potrzebne dodatko-
we kwalifikacje.

Wojskowy Szpital
Uzdrowiskowo-Rehabi-
litacyjny Samodzielny
Publiczny Zaklad Opie-
ki Zdrowotnej w Ladku-
-Zdroju, ktory w tym roku
zadebiutowat z tego ro-
dzaju kursem, juz poda-
je, ze planuje kolejny. Jak
podsumowuje przedsta-
wiciel placowki, w pierw-
szej edycji wzielo udziat
20 0s6b, o 8 wiecej niz
wynosita minimalna licz-
ba miejsc.

Zdaniem ekspertéw
rozszerzenie listy leka-
rzy to niejedyny powoéd
spadku czasu zatwierdza-
nia skierowan.

- To tez zasluga wpro-
wadzenia w 2023 1. e-skie-
rowan na leczenie uzdro-
wiskowe, Dzieki temu le-
karze zyskali mozliwo$¢
wykonywania swoich obo-
wigzkéw w tym zakresie
z dowolnego miejsca, bez
koniecznosci przyjezdza-
nia w tym celu do fundu-
szu - méwi Aleksandra
Sedziak, konsultant krajo-
wy w dziedzinie balneolo-
gii i medycyny fizykalnej,
dyrektor ds. lecznictwa
Uzdrowiska Ladek-Diu-
gopole. Jak dodaje, zmiany
w zakresie rozszerzenia li-
sty medykéw uprawnia-
jacych do zatwierdzania
skierowan weszly w zycie

za p6zno, co wplyneto na
skale ich oddzialywania.

..ale kolejKi takie same

Poza tym, jak zauwaza-
ja eksperci, zmiany nie
maja przelozenia na sytu-
acje pacjentéw. Nadal czas
oczekiwania na przyjecie
do uzdrowiska wynosi od
5 do nawet 10 miesiecy
w zaleznosci od placéwki.

Jak informuje Aneta
Gardian, gtéwny specjali-
sta biura komunikacji spo-
lecznej i promocji w NFZ,
w okresie od stycznia do
sierpnia 2026 r. rozpatrzo-
N0 315 784 skierowania na
leczenie uzdrowiskowe.
W analogicznym okre-
sie 2025 1. bylo to 332 428
skierowan. Ostatecznie
do 31 sierpnia tego roku
z leczenia uzdrowisko-
wego skorzystalo 282 661
pacjentéw. W tym sa-
mym okresie 2025 1. byto
to 281 456 pacjentéw.

Jak ttumacza przedsta-
wiciele uzdrowisk, ten
wzrost wynika z tego, ze
na leczenie uzdrowiskowe
wciaz byli przyjmowani
pacjenci, ktérzy zostali na
nie skierowani w 2025 1.

- Sytuacja pacjentéw
pozostaje bez zmian.
Kolejki na przyjecie do
uzdrowiska nie zmniej-
szyly sie. A to od nich za-
lezy w duzej mierze to,
czy pacjenci beda szyb-
ciej przyjmowani na le-
czenie - tltumaczy Alek-
sandra Sedziak.

Podobnego zdania jest
dr Jan Golba, burmistrz
miasta i gminy uzdro-
wiskowej Muszyna, kt6-
ry zauwaza, ze szybsze

rozpatrywanie skiero-
wan to dopiero pierwszy
krok. Potem pacjent i tak
musi swoje odczekaé, za-
nim zostanie wyznaczona
mu data turnusu. Nadal,
jak zaznacza, jest to Kkil-
ka miesiecy.

Trzeba dalszych zmian

Dlatego, jak zauwaza-
ja eksperci, potrzeb-
ne s3 kolejne zmiany,
ktére tym razem sKkro-
ca czas oczekiwania na
wolne miejsce. Nara-
stanie kolejek to m.in.
skutek niewykorzysta-
nia miejsc przez pacjen-
toéw. Liczba rezygnacji
z leczenia uzdrowisko-
wego finansowanego
przez NFZ wzrosla ze 127
055 W 2024 I. do 134 031
W 2025 T.

- To powoduje nega-
tywne konsekwencje nie
tylko dla pozostatych pa-
cjentéw, lecz takze dla
samych placéwek czy bu-
dzetu - zauwaza Jan Gol-
ba. Dodaje, ze uzdrowi-
ska pozostajg w gotowo-
§ci, majg przygotowane
miejsca, zatrudniony per-
sonel, a ustug ostatecznie
nie $wiadcza.

W 2025 1. niewykorzy-
stane miejsca w sana-
toriach kosztowaly NFZ
52,5 mln zi, a w 2024 1.
- 55,7 mln zi. W tym roku
mowa juz o kwocie ponad
75 min zk.

Jest jednak na to po-
mysl. Resort zdrowia za-
stanawia sie nad wprowa-
dzeniem 12-miesiecznego
okresu karencji - zaka-
zu ponownego ubiega-
nia sie o skierowanie dla
0sdb, ktére bez usprawie-
dliwienia i wcze$niejszego
powiadomienia nie stawia
sie w sanatorium.

- Zmiany w tym zakre-
sie s3 potrzebne jak naj-

KADRY | PLACE

Rynek uzdrowiskowy w Polsce

Liczba zaktadéw leczenia uzdrowiskowego

254 257 263 263
2022 2023 2024 2025
Liczba przyjetych kuracjuszy (tys.)
OGOLEM
w tym:
903,8 8842 8781
819,9 P ' '
a ® e
819,2 798,9
742 786,7
2022 2023 2024 2025
Zrbdto: Gtéwny Urzad Statystyczny RMO©®
szybciej. Uwazam nawet, stywana. Tak jest tez w na-

Ze proponowana przez
resort kara w postaci ka-
rencji jest za mato odstra-
szajaca. Powinna wyno-
si¢ dwa, a nawet trzy lata
- moéwi Jan Golba.

Za duzo papierkow
Poza tym zdaniem eks-
pertéw konieczne jest
dalsze zmniejszenie biu-
rokracji w zakresie wypi-
sywania skierowan. Dzi$
lekarze musza wypelnié
wiele rubryk i dolaczyé
wiele dokumentéw do
skierowania. To znieche-
ca ich do tego, by kiero-
wac pacjentéw do uzdro-
wisk. Dlatego, jak mowia
eksperci, lekarze sami
z siebie tego nie propo-
nuja, bo wiedza, ze beda
musieli wygospodarowac
na to dodatkowy czas,
a go nie maja. Nie wie-
dzga tez, kiedy dokiadnie
moga kierowa¢ pacjenta
na rehabilitacje uzdrowi-
skowa.

- W efekcie oddzialy
tego rodzaju $wieca pust-
kami. Pula przewidzia-
nych przez NFZ miejsc
nie jest w pelni wykorzy-

ZUS wyjasnia zasady obliczania zasitku przy zmianie stanowiska

UPRAWNIENIA

Joanna Sliwinska
dgp@infor.pl

Z ustawy zasitkowej nie
wynika wprost, jak na-
lezy obliczacé zasilek, gdy
pracownik zmienit stano-
wisko i stracit prawo do ja-
kiegos sktadnika wynagro-
dzenia. ZUS przedstawit
W tej sprawie stanowisko.

Podstawa wymia-
ru zasitku to w uprosz-
czeniu $rednie wyna-
grodzenie z ostatnich
12 miesiecy pomniejszone
013,71 proc. - tak stanowi
ustawa o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpie-
czenia spolecznego w ra-

zie choroby i macierzyn-
stwa (ustawa zasitkowa).
Do wynagrodzenia usta-
wa nakazuje przyjac je-
dynie przychdd osktad-
kowany sktadka choro-
bowa. Jednak nie kazdy
przychéd, od ktérego od-
prowadzono te skiadke,
zostanie uwzgledniony
w zasitku chorobowym.
Stwierdzenie, czy dany
sktadnik zostanie wliczo-
ny do zasitku, czy nie, jest
czesto problematyczne.
Takimi skltadnikami sa
te, do ktérych pracownik
utracit prawo w zwiazku
ze zmiana stanowiska.
Na ten temat wypowie-
dziat sie ZUS w stanowi-

sku z 24 wrzesnia 2026 1.
wydanym dla DCGP.

Z ustawy zasilkowej
nie wynika wprost, zeby
zmiana stanowiska sama
w sobie powodowata wy-
Iaczenie z podstawy wy-
miaru zasitku skladni-
kéw otrzymywanych na
poprzednim stanowisku.
Zgodnie z ustawa z pod-
stawy wylacza sie sklad-
niki wynagrodzenia:
® do ktérych pracownik

zachowuje prawo pod-

czas pobierania zasit-
kow zgodnie z posta-
nowieniami ukladéw
zbiorowych pracy lub
przepisami o wyna-
gradzaniu, jezeli s3 one

wyplacane za okres po-
bierania tego zasitku,
= przystugujace tylko do
okresSlonego dnia lub
ktérych wyptaty za-
przestano na podsta-
wie ukladu zbiorowe-
go pracy lub przepiséw
o wynagradzaniu - do-
tyczy to zasilku nalez-
nego po tym terminie,
Skoro wiec w pierw-
szym przypadku praco-
dawca i tak wyplaca dany
sktadnik obok zasitku, to
nie mozna powiedzie¢, ze
pracownik dany sktadnik
stracil. Podobnie w dru-
gim przypadku - skoro
pracownik stracit pra-
wo do danego skiadni-

ka z powodu wygasnie-
cia terminu, na ktéry go
przyznano, lub decyzji
pracodawcy o zaprzesta-
niu wyplaty, to nie choro-
ba byla przyczyna utraty
tego skladnika.

ZUS w stanowisku z 24
wrzesnia 2026 r. w odpo-
wiedzi na pytanie DGP
stwierdzil, ze ,,w przed-
stawionym przykiadzie
pracownik na nowym
stanowisku pracy nie
ma juz prawa do dodat-
kowych sktadnikéw wy-
nagrodzenia np. premii
regulaminowej, a zatem
podstawe wymiaru zasit-
ku na nowym stanowi-
sku nalezy ustali¢ z wy-

szym przypadku. Z 25 do-
stepnych 16zek zagospoda-
rowanych jest 15 - méwi
Aleksandra Sedziak. Jak
dodaje, na rehabilitacje
w normalnym trybie, czyli
nieuzdrowiskowym, w jej
placéwece czeka sie nawet
ponad piec lat.

Ostatecznie odbija sie
to na pacjentach, cze-
go dowodem moze by¢
mniejsza liczba wysta-
wionych i rozpatrzonych
w tym roku skierowan.

- Pacjenci chca jezdzi¢
do sanatorium. Szczeg6l-
nie ze koszty z tym zwig-
zane nie s3 dla nich wy-
sokie. Nawet gdy mu-
sz3 doplaci¢ do pokoju
czy wyzywienia - méwi
Jan Golba.

Z Kolei Jerzy Szyman-
czyk, prezes zarzadu sto-
warzyszenia Unia Uzdro-
wisk Polskich, uzupeia,
ze od 2022 r. resort zdro-
wia nie indeksuje staw-
ki za koszty wyzywienia
i zakwaterowania, jesli
inflacja w danym roku
przekroczy 5 proc. W cig-
gu czterech lat nastgpit jej
wzrost o 36 proc. ©0

Iaczeniem tych skiadni-
kéw wynagrodzenia”.
ZUS nie wyjasnia, dla-
czego nalezy tego rodza-
ju sktadnik pomina¢, jed-
nak mozna podejrzewac,
ze chodzi o analogie do sy-
tuacji z art. 41 ust. 3 usta-
wy zasitkowej. Wylacza on
z podstawy wymiaru zasil-
ku sktadniki, ktérych wy-
platy pracodawca zaprze-
stal. Nie moze by¢ wiec
mowy o utracie dochodu.
Podobnie mozna podejsé¢
do przypadku, gdy pra-
cownik stracit prawo do
skladnika nie z powodu
choroby, za ktéra przystu-
guje zasilek, ale z powodu
zmiany stanowiska. ©®
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Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia

od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12
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Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Wchodza w zycie 30 wrzesnia 2026 1.

Zlecenia dotyczace ptatnosci - rozporzadzenie ministra
finanséw i gospodarki z 21 wrze$nia 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie platnosci w ramach progra-
moéw finansowanych z udzialem $rodkow europejskich
oraz przekazywania informacji dotyczacych tych plat-
nosci (Dz.U. z 25 wrzesnia 2026 I. poz. 1250)

Oméwienie: Zmian dokonano w zatacznikach do rozpo-
rzadzenia zawierajacych wzory formularzy zlecen plat-
nosci, a takze objasnienia dotyczace ich wypekiania.

Wskaznik bufora antycyklicznego - rozporzadzenie mini-
stra finanséw i gospodarki z 25 wrzesnia 2025 r. w spra-
wie wskaznika bufora antycyklicznego (Dz.U. z 29 wrze-
$nia 2025 1. poz. 1307)

Oméwienie: Rozporzadzenie zostato wydane na pod-
stawie odpowiednich przepiséw ustawy o nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym
izarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym.
Zgodnie z rozporzadzeniem wskaznik bufora antycy-
Kklicznego wynosi 2 proc. 1acznej kwoty ekspozycji na
ryzyko instytucji, ktore posiadaja ekspozycje kredy-
towe na terytorium Polski, obliczonej zgodnie z roz-
porzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013 w sprawie wymogow ostroznos$ciowych
dla instytucji kredytowych.

Wyzej wymieniony wskaznik bufora antycyklicznego
stosuje sie od pierwszego dnia po uptywie 12 miesiecy
od ogloszenia rozporzadzenia.

Wchodza w zycie 1 pazdziernika 2026 1.

Rozliczenia podatkowe - ustawa z 29 maja 2026 1. 0 zmia-
nie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. z 25 czerwca 2026 I. poz. 846)

Oméwienie: Nowe przepisy dotycza m.in. przypadku,
gdy w postepowaniu podatkowym organ stwierdzi,
ze w zlozonej deklaracji wykazano nieprawidtowg
wysokos$¢ zwrotu podatku lub podatku naliczonego
albo nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
w rozumieniu przepiséw o VAT do odliczenia w na-
stepnych okresach rozliczeniowych, w deklaracji
nie wykazano tego zwrotu, tego podatku albo tej
nadwyzki albo podatnik nie zlozyt deklaracji mimo
cigzacego na nim obowigzku. W takiej sytuacji or-
gan podatkowy wyda decyzje, w ktérej okresli pra-
widlowa wysoko§¢ zwrotu podatku lub podatku na-
liczonego albo nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym do odliczenia w nastepnych okresach roz-
liczeniowych.
Ponadto nowelizacja przewiduje, ze uprawnienie do
zlozenia wniosku o stwierdzenie nadplaty przystugu-
je podatnikom, platnikom i inkasentom oraz osobom,
ktore byly wspdlnikami spotki cywilnej w momencie
jej rozwigzania, w zakresie zobowigzan sp6iki - chyba
ze nadplata wynika ze skorygowanej deklaracji skla-
danej po uplywie terminu do jej ztozenia. ROwnocze-
$nie z wnioskiem nalezy zlozy¢ umowe sp6iki aktu-
alng na dzien jej rozwigzania. Platnik lub inkasent
jest uprawniony do zlozenia wniosku o stwierdzenie
nadplaty, jezeli wplacony podatek nie zostat pobrany
od podatnika.
Uprawnienie do zlozenia wniosku o stwierdzenie nad-
platy przystuguje takze spétkom, ktdre tworzyly po-
datkowg grupe kapitalowa w rozumieniu przepiséw
ustawy o CIT, w momencie utraty przez nia statusu
podatnika, w zakresie zobowigzan tej grupy, a takze
przedstawicielowi grupy VAT, po utracie przez nig sta-
tusu podatnika - chyba ze nadplata wynika ze skory-
gowanej deklaracji skladanej po uplywie terminu do
jej zlozenia.
Omawiana nowelizacja przewiduje, ze jezeli odrebne
przepisy nie stanowia inaczej, zwrot podatku naste-
puje w terminie:
= 30 dni od wydania decyzji okreSlajacej wysoko§¢
ZWrotu,
= 30 dni od zlozenia deklaracji wykazujacej zwrot
podatku lub korekty takiej deklaracji.
Jezeli prawidlowo$¢ deklaracji wykazujacej zwrot po-
datku lub korekty takiej deklaracji nie budzi watpli-

wosci, organ podatkowy zwraca podatek bez wyda-

wania decyzji okre$lajgcej wysokos$¢ zwrotu podatku.

Jezeli odrebne przepisy nie stanowig inaczej, oprocen-

towanie zwrotu podatku przystuguje od dnia zlozenia:

= wniosku o zwrot podatku, jezeli podatek nie zostal
zwroécony w terminie 30 dni od wydania decyzji
okreslajgcej wysoko$¢ zwrotu podatku,

= deklaracji wykazujacej zwrot podatku lub korekty
takiej deklaracji, jezeli podatek nie zostat zwrécony
w terminie 30 dni od jej ztozenia;

= wniosku o zwrot podatku, jezeli decyzja okresla-
jaca wysoko$¢ zwrotu podatku nie zostala wydana
w terminie dwéch miesiecy od dnia zlozenia wnio-
sku o zwrot, chyba ze do op6znienia w wydaniu de-
cyzji przyczynit sie podatnik.

(Nowelizacja zaczyna obowigzywac od 1 pazdziernika

2026 1., z wyjatkiem przepiséw wchodzacych w zycie

w innych terminach).

Ewidencja prowadzona w systemie TAX FREE - r0Zporz3-
dzenie ministra finanséw i gospodarki z 23 wrze-
$nia 2026 1. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ewidencji prowadzonej w systemie TAX FREE (Dz.U.
z 28 wrzesnia 2026 1. poz. 1259)

Oméwienie: Ewidencja zawiera m.in. informacje o for-
mie dokonania zwrotu podatku od towaréw i ustug
oraz numer rachunku bankowego, karty platniczej
lub innego srodka rozliczenia bezgotéwkowego po-
dréznego - w przypadku gdy wystapil on o zmiane ze
wskazanej w dokumencie elektronicznym TAX FREE
wyplaty gotowkowej na rozliczenie bezgotowkowe,

Wzér petnomocnictwa ogélnego - rozporzadzenie mini-
stra finanséw i gospodarki z 11 wrze$nia 2026 r. w spra-
wie wzoru pelnomocnictwa ogélnego i wzoru zawiado-
mienia o zmianie, odwolaniu lub wypowiedzeniu tego
pelnomocnictwa (Dz.U. z 17 wrze$nia 2026 . poz. 1220)

Oméwienie: Rozporzadzenie wydano na podstawie usta-

wy - Ordynacja podatkowa.

Zalagczniki do omawianego rozporzadzenia zawiera-

ja wzory:

» pelnomocnictwa ogdlnego;

® zawiadomienia o zmianie, odwolaniu lub wypo-
wiedzeniu pelmomocnictwa ogélnego.

Oswiadczenie dotyczace wspolnosci majgtkowej — T0Zpo-
rzadzenie ministra finanséw i gospodarki z 18 wrze-
$nia 2026 1. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
zaswiadczen wydawanych przez organy podatkowe
(Dz.U. z 23 wrzesnia 2026 T. poz. 1239)

Oméwienie: Zmienil sie zalgcznik do rozporzadzenia,
w ktérym okreslono wzér o§wiadczenia matzonka po-
datnika o pozostawaniu z podatnikiem we wspélnosci
majatkowej - ORD-M.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej - rozporzadzenie mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji z 24 wrze$nia
2026 I. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie uposa-
zenia zasadniczego funkcjonariuszy Strazy Granicznej
(Dz.U. z 28 wrze$nia 2026 1. poz. 1264)

Oméwienie: Zmian dokonano w zataczniku nr 2 do roz-
porzadzenia, w ktérym zostato okreslone zaszerego-
wanie stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy Strazy
Granicznej do odpowiednich grup uposazenia zasad-
niczego i stopni etatowych.

Krajowa Administracja Skarbowa - rozporzadzenie mi-
nistra finanséw i gospodarki z 23 wrzesnia 2026 1.
W sprawie upowaznienia organu Krajowej Admini-
stracji Skarbowej do wykonywania zadan szefa Kra-
jowej Administracji Skarbowej z zakresu informacji
o schematach podatkowych (Dz.U. z 25 wrze$nia 2026 1.
poz. 1254)

Oméwienie: Dyrektor Izby Administracji Skarbowej

w Olsztynie zostal upowazniony do:

= nadawania numeru schematu podatkowego (NSP),
o ktorym mowa w odpowiednich przepisach usta-
wy - Ordynacja podatkowa;

= nadawania numeru zgloszenia nadawany sche-
matowi podatkowemu przez szefa Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej w celu automatycznej wymia-
ny informacji o schematach podatkowych;

= doreczania potwierdzenia nadania NSP;

= zwracania sie do przekazujacego informacje o ich
uzupehienie lub wyjasnienie watpliwosci co do
ich tresci;

= wydawania postanowienia o odmowie nadania
NSP;

= wydawania postanowien o uniewaznieniu NSP
nadanego schematowi podatkowemu,

= pozostawiania informacji o schemacie podatko-
wym bez rozpatrzenia;

= wydawania postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania w sprawie nadania NSP;

= umarzania postepowania w sprawie nadania NSP;

= wydawania postanowienn w przedmiocie kary po-
rzadkowej.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie

moze wykonywac te zadania na calym terytorium

Polski.

Kierowanie potgczen i numeracja punktow sygnalizacyjnych
- rozporzadzenie ministra cyfryzacji z 16 wrzes$nia
2026 1. W sprawie szczegétowych wymagan dotycza-
cych adresowania dla wiasciwego kierowania polgczen,
numeracji punktéw sygnalizacyjnych oraz tworzenia
iudostepniania znakéw identyfikujacych abonenta
(Dz.U. z 28 wrzesnia 2026 T. poz. 1265)

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na pod-
stawie odpowiednich przepiséw ustawy - Prawo ko-
munikacji elektronicznej.

Szczegblowe wymagania dotyczace adresowania dla
wlasciwego kierowania potaczen, numeracji punk-
téw sygnalizacyjnych oraz tworzenia i udostepniania
znakéw identyfikujacych abonenta okresla zatacznik
do rozporzadzenia.

(Rozporzadzenie zacznie obowigzywacé od 1 pazdzierni-
ka 2026 1., z wyjatkiem regulacji, ktére wchodza w zy-
cie 1 wrzesnia 2027 1.).

Stypendia rektora - ustawa z 4 grudnia 2025 1. 0 zmia-
nie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. z 29 grudnia 2025 1. poz. 1864)

Oméwienie: Uczelnia moze wydatkowaé w danym roku
na stypendia rektora niewiecej niz 45 proc. srodkéw
funduszu stypendialnego pochodzacych z okre§lonych
w ustawie §rodkéw.

Zasady obliczania kosztu netto - rozporzadzenie ministra
cyfryzacji z 21 lipca 2026 r. w sprawie sposobu oblicza-
nia kosztu netto realizacji przez przedsiebiorce wy-
znaczonego obowigzku w zakresie ustugi powszech-
nej (Dz.U. z 24 lipca 2026 1. poz. 1000)

Oméwienie: Rozporzadzenie okre$la sposdb obliczania

kosztu netto realizacji przez przedsiebiorce wyzna-

czonego obowiazku w zakresie ustlugi powszechnej,

o0 ktérej mowa w ustawie - Prawo komunikacji elek-

tronicznej. Chodzi o:

= Swiadczenie ustugi adekwatnego szerokopasmo-
wego dostepu do internetu lub ustugi komunikacji
glosowej na wskazanym przez prezesa Urzedu Ko-
munikacji Elektronicznej obszarze lub

= oferowanie pakietu cenowego na warunkach in-
nych niz zwykle warunki komercyjne dla wyzej
wymienionych ustug.

Koszt netto oblicza sie jako réznice miedzy kosztami

bezposrednio zwigzanymi z realizacja obowigzku, kt6-

rych przedsiebiorca wyznaczony nie ponidstby, a przy-

chodami z realizacji obowiazku i korzy$ciami posred-

nimi zwigzanymi z taka realizacja, ktérych ten przed-

siebiorca nie osiggnalby, gdyby nie zostat wyznaczony.

Do korzysci posrednich zalicza sie m.in.:

= rozpoznawalno$¢ przedsiebiorcy wyznaczone-
go na obszarze realizacji obowigzku, mierzong
kosztami jego kampanii promocyjnych i rekla-
mowych, ktére nie dotyczg konkretnej ustugi po-
wszechnej, ale s3 zwigzane z jego firma, logo lub
wizerunkiem;

= reputacje przedsiebiorcy wyznaczonego, rozumia-
ng jako wiekszg lojalno$¢ abonentéw pozostaja-
cych na obszarze rentownym,;

= dostep do danych o abonentach, w szczegd6lnosci
pozwalajacy na lepsze zrozumienie i przewidywa-
nie trendow rynkowych oraz lepsze wykorzystanie
kanatow dystrybucji przy sprzedazy ustug. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Czas na kolej

dodatek informacyjno-promocyjny

FORSAL.pl

Kolej umacnia pozycje
w polskim transporcie

Rekordowe inwestycje infrastruktural-
ne, zawirowania geopolityczne, rygory-
styczne wymogi ESG oraz rosnjce ceny
paliw napedzaja popyt na transport ko-
lejowy. Towary trafiaja na tory, a Polacy
chetnie podrézuja pociagami.

Transport kolejowy odrabia straty. Drugi kwartat
przyniést wyrazne odbicie w przewozach. Koleja prze-
transportowano o 5,6 proc. wiecej tadunkéw niz rok
weczesniej i o 8,2 proc. wiecej niz w pierwszych trzech
miesigcach tego roku. To przelozylo sie na dobre I p6l-
rocze, przez szes¢ miesiecy kolejg przewieziono 1acznie
ponad 107,2 mln ton tadunkéw, czyli o 2,2 proc. wiecej
niz przed rokiem - wynika z opublikowanych we wrze-
$niu danych Urzedu Transportu Kolejowego.

Cho¢ jednak popyt na transport kolejowy roénie,
osiggniety w tym roku wynik wcigz jeszcze odbiega
od tego sprzed lat. W 2024 r. w tym samym czasie koleja
przewieziono bowiem ponad 110 mln ton towaru. Zda-
niem ekspertéw machina jednak dopiero sie rozkreca,
co oznacza, ze w kolejnych miesigcach mozna oczeki-
wa¢ kontynuacji pozytywnego trendu. Wskazujg na to
dane. W lipcu kolejg obstuzono 19,48 min ton ladunku
wobec 18,77 min ton w 2025 1. i 19,03 min ton w 2024 T.

- Notujemy wzrost zainteresowania przewozami ko-
lejowymi w ostatnich miesigcach. Wydaje sie, ze przy-
najmniej w pewnej mierze odpowiada za to sytuacja
na rynku paliw. Natomiast otwarte pozostaje pytanie
o trwatos¢ tych wzrostow, gdyz inwestycje w infra-
strukture do obstugi towarow Koleja, jak tory odstaw-
cze, punkty przetadunkowe, przejscia graniczne z UKra-
ing, s3 niewystarczajace. Teraz jest najlepszy moment
na inwestycje w kluczowa infrastrukture dla przewozéw
towarowych, aby ugruntowac wzrosty. W tym kontek-
$cie jako branza z duzym zawodem przyjmujemy odlo-
zenie na ,,po wyborach” reformy Funduszu Kolejowego
- méwi Wojciech Jurkiewicz, prezes zarzadu Zwigzku
Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych.

Kolej wpisuje sie w potrzeby

Wzrosty przewozow kolejowych to wypadkowa trzech
czynnikéw. Po pierwsze rekordowych inwestycji in-
frastrukturalnych i strategicznych w Polsce o warto-
Sci siegajacej setek miliardéw zlotych. Tylko budowa
pierwszej elektrowni jadrowej pochtonie ponad 190 mld
zt. Do tego dochodzi Port Polska szacowany na ponad
130 mld z} czy morskie farmy wiatrowe, ktére do 2040 1.
maja kosztowac 500 mld zt. Jak zauwaza Kamil Sikora,
koordynator ds. analiz w Fundacji Pro Kolej, inwesty-
Cje te generuja zapotrzebowanie np. na kruszywa, bez
ktorych realizacja kluczowych przedsiewzie¢ w Polsce
nie bedzie mozliwa. Do ich przewozu najlepiej nadaje
sie kolej, pozwalajaca na efektywny transport duzych
wolumenoéw oraz ciezkich ladunkéw, na ktére czekajg
przemyst, sektor metalowy czy budownictwo.

Cho¢, jak wynika z danych UTK, lepszy wynik
w pierwszym pélroczu to zastuga przede wszystkim
przewozu surowcow energetycznych. Wynika to glow-
nie z potrzeb zabezpieczenia energetycznego kraju oraz
zmian w laficuchach dostaw i logistyce. Ze wzgledu na
sytuacje geopolityczng Polska musiala zmienic¢ kierun-
ki pozyskiwania surowcéw, co wymaga w wielu przy-
padkach transportu na wieksze odleglosci.

dokoriczenie na str. D2
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Port Polska wyloni wykonawcow
linii do lotniska

Pie¢ podmiotéw obejmujacych 11 firm zostato za-
kwalifikowanych do zasadniczej czesci dialogu kon-
kurencyjnego na budowe liczacego 14,3 km odcinka
kolei duzych predkosci (KDP) Warszawa-£6dz

- poinformowat Port Polska 28 wrze$nia. Chodzi

o0 odcinek miedzy weztem lotniskowym i bolimow-
skim. Ogloszona lista obejmuje cztery konsor-

Cja, tworzone przez: Strabag i TYM-BUD; TORPOL,
MIRBUD i Kobylarnie; PORR i Trakgeje; Intercor,
NDI, NDI Sopot, a takze firme Budimex.

W lipcu 2026 1. wnioski o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu ztozyto osiem podmiotéw obejmu-
jacych lacznie 19 firm.

- Przetargi na pierwsza w Polsce linie kolei duzych
predkosci Warszawa-L6dz sa dla nas kluczowe

- powiedziat Piotr Rachwalski, czlonek zarzadu ds.
kolei Portu Polska.

Spoétka przeprowadzi teraz rozmowy z kazdym

z wybranych wykonawcéw, ktérzy w koricowym
etapie postepowania przedstawia swoje oferty.
Umowa ma zosta¢ podpisana najpbzniej w IV kw.
20271,

Wykonawca bedzie odpowiedzialny m.in. za opra-
cowanie dokumentacji projektowej, a nastepnie
budowe linii z predkos$cig projektowg do 350 km/h.
Zadanie obejmie budowe 55 mostéw i wiaduk-
téw, przepustéw melioracyjnych oraz przejé¢ dla
zwierzat, a takze przebudowe lub budowe ok. 30
km drég.

Trwa juz dialog konkurencyjny na innym odcinku
KDP Warszawa-t6dz, miedzy Kotowicami

a wezlem lotniskowym. Dopuszczono do niego

17 firm, w tym pie¢ konsorcjéw. W przygotowaniu
s3 kolejne przetargi na budowe pozostatych czte-
rech odcinkéw KDP miedzy Warszawg a todzia:

18 km od Warszawy Zachodniej do Kotowic (tunel),
12 km w ramach wezta bolimowskiego, 37 km od
wezla bolimowskiego do Brzezin, 11 km z Brzezin
do kodzi.

Odcinek linii ,,Y” Warszawa-t6dz ma zosta¢ uru-
chomiony w 2032 1. Zgodnie z planem trzy lata
pdzniej pierwsza linia KDP polgczy Warszawe

i106dZ z Poznaniem oraz Wroctawiem. JPO
. . . Py \
Linia duzych predkosci ¥
Warszawa-LodZ . =
Kotowice o

WARSZAWA
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POLREGIO poinformowalo o wynikach
w wakacje

Podczas tegorocznych wakacji z polgczert POLREGIO
skorzystato ponad 17,2 mln podréznych - poinfor-
mowala spétka 25 wrzesnia. W lipcu i sierpniu uru-
chomiono 128 tys. pociaggéw.

- To zasluga m.in. coraz lepszej oferty przygotowy-
wanej we wspolpracy z urzedami marszatkowski-
mi. Precyzyjne okreSlenie potrzeb przewozowych
w dwdch najbardziej wymagajgcych miesigcach
roku pozwolilo na uruchomienie dodatkowych po-
Iqczen do popularnych miejscowosci turystycznych
- skomentowata spétka.

Najwiecej pasazeréw POLRECIO wyruszyto podczas
wakacji w podréz do stacji: Poznan Gtéwny,
Krakéw Cléwny, Szczecin Gléwny, Rzeszow Gtowny
i Gdanisk Gtéwny.

Dla poréwnania spétka podata wyniki z przedpan-
demicznego roku 2019, kiedy to przewiozia w lipcu
i sierpniu ponad 14,7 mln pasazeréw, uruchamiajgc
101 tys. pociagéw.

Specjalne wakacyjne polaczenia uruchamiali prze-
woznicy samorzadowi. Na przyktad ,,KD Premium
Nadmorski” Kolei Dolnoslaskich tgczyt Wroctaw ze
Swinoujsciem, ,Stoneczny” i ,,Stoneczny Bis” Kolei
Mazowieckich Warszawe z Ustka i Gdynig, , Latar-
nik” - Bydgoszcz z Helem, a ,,Rybitwa” Torun z Ko-
lobrzegiem (polaczenia prywatnej sp6tki Arriva
RP). JPO

dokoriczenie ze str. D1

W sumie w I pélroczu tego roku wolumen przewie-
zionego koleja towaru w grupie ,wegiel kamienny, bru-
natny, ropa naftowa i gaz ziemny” zwiekszyt sie o pra-
wie 1,8 mln ton (z 30,4 min ton do 32,2 min ton), a udziat
tej grupy wzrdst do prawie 30 proc. rynku wobec 28,9
proc. rok wczesniej. Zwiekszyl sie tez udzial grupy
,KoKs, brykiety i produkty rafinacji ropy naftowej” - z
13,5 proc. do 13,9 proc., jak wynika z danych UTK.

Zielone $wiatlo dla transportu intermodalnego

Niewiele mniejszy wzrost wystapil w grupie tzw. to-
waréw nieidentyfikowalnych, obejmujacych gtéwnie
jednostkKi intermodalne, dla ktérych masa przewozow
zwiekszyla sie o ponad 1,7 mln ton, do ponad 12,4 min
ton. Udzial tej grupy wzrést z 10,2 proc. do 11,6 proc.
Wzrost ten potwierdza utrzymujaca sie tendencje roz-
woju przewozow intermodalnych, ktéra jest widoczna
od co najmniej 2012 r. UTK potwierdza, ze przewozy
intermodalne pozostaja jednym z gtéwnych motoréw
wzrostu. Jest to tez perspektywiczny kierunek. Zda-
niem UTK na przyszlo$¢ przewozéw intermodalnych
nadal silnie oddzialujg czynniki zewnetrzne, w tym
ogoélna sytuacja geopolityczna oraz mozliwe zaburze-
nia w globalnych tanicuchach dostaw. Konflikty w stra-
tegicznych dla transportu morskiego regionach §wiata
prowadza do ograniczen przepustowosci, wydluzenia
czasu transportu oraz wzrostu kosztéw frachtu mor-
skiego. W takich warunkach transport kolejowy staje
sie relatywnie konkurencyjny. WyrazZnie wzrasta tez
jego rola jako elementu, ktory wplywa na odpornosé
i dywersyfikacje laricucha dostaw.

Nie bez znaczenia dla umacniania roli intermodal-
nego transportu w przewozach kolejowych ma rozwdj
infrastruktury. Na koniec ubieglego roku w Polsce
dzialaly 42 aktywne terminale intermodalne, o dwa
wiecej niz rok wczesniej. Wiekszo$¢ z nich - 38 - to
terminale ladowe. Pozostale cztery to terminale
morskie, Jak wynika z danych GUS, roczna zdolno$¢
przeladunkowa terminali transportu intermodalne-
go na koniec 2025 r. wyniosia 10,8 mln TEU, w tym
w terminalach morskich - 7,5 mln TEU, a w 1ado-
wych - 3,3 mln TEU.

- W kolejnych latach planowane s3 nowe inwesty-
cje w obszarze transportu intermodalnego - zauwa-
za Kamil Sikora.

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
zakontraktowalo ponad 811,5 mln z} na jego rozwoj
z programu Fundusze Europejskie na Infrastruktu-
re, Klimat, Srodowisko 2021-2027. Podpisane dotad
umowy w ramach dzialania 05.06 Transport inter-
modalny obejmuja 11 inwestycji w réznych czesciach
kraju, w tym w Gdansku, Gdyni, Lodzi, Ropczycach,
Radomiu, Stawkowie, Zbaszynku, Dgbrowie Gorniczej
czy Katach Wroctawskich, o Iacznej warto$ci niemal
2,1 mld zl. To projekty, ktére nie tylko zwieksza prze-
pustowo$¢ terminali, ale tez poprawia dostep do in-
frastruktury przeladunkowe;j.

W 1I potowie roku mozna spodziewac sie dalszego
rozwoju transportu intermodalnego, szczeg6lnie na
kierunkach europejskich.

- Duzy potencjal widzimy m.in. w polaczeniach
z Francja i Hiszpanig. Analizujemy réwniez moz-
liwosci rozwoju polgczen obejmujacych Rumunie,
Serbie i Bulgarie oraz ich powigzania z Europa Za-
chodnia. Chcemy w ten sposéb stopniowo rozszerzac
mape kierunkéw, na ktérych kolej moze by¢ taczona
z innymi gateziami transportu - wskazuje Lukasz
Lasa z FM Logistic.

Istotny wplyw ESG

Z danych Komisji Europejskiej wynika, ze sektor
transportu odpowiada za okolo jedng czwarta emi-
sji gazéw cieplarnianych w UE. Jednocze$nie kolej
generuje zaledwie 0,3 proc. emisji calego sektora
transportowego, mimo Ze przypada na nig 16,6 proc.
przewozow towarowych w transporcie wewnatrzu-
nijnym. To sprawia, ze przewozy kolejowe zyskuja
takze z perspektywy realizacji celéw dekarboniza-
cyjnych przedsiebiorstw.

- Potrzeba ograniczania §ladu weglowego w branzy
transportowej nie oznacza koniecznos$ci calkowitej
rezygnacji z przewozow drogowych. W wielu przy-
padkach optymalnym rozwigzaniem moze okazac
sie polaczenie réznych galezi w ramach jednego kie-
runku. W modelu intermodalnym kolej moze odpo-
wiadac za dluzszy odcinek trasy, a transport drogo-
wy za jej pierwszy i ostatni etap. Dodatkowo mozna

InnoTrans: polska kolej w

Na najwiekszych kolejowych targach
w Europie drugim jezykiem - po nie-
mieckim - by} polski. Punkt ciezkosci
przesuwa sie w nasza strone, Polska jako
pierwsza w tej czesci kontynentu chce
budowac szybka kolej, co pilnie $ledzi
cala branza. Potencjalni kontrahenci
juz przescigaja sie w ofertach na pocia-
gi czy systemy.

W Berlinie raz na dwa lata trwa ,,§wieto kolei”, Tak
branza moéwi o targach InnoTrans, najwiekszych
w Europie, w ktérych tym razem wzielo udziat az
3170 wystawcow z 59 krajow. Polska byta na miejscu
niezwykle widoczna. Na wejsciu widoczny byl napis
,Witajcie”, umieszczony przez rodzima firme Track
Tec - partnera wydarzenia - zajmujacg sie budo-
wa infrastruktury kolejowej. To jeden z wielu rodzi-
mych akcentéw.

Na miejscu, w ogromnych przestrzeniach targo-
wych Messe Berlin, nie zabraklo polskich kolejarzy.
Stulecie §wietowala grupa PKP, ktéra rozlozyla sie
miedzy austriackimi OBB i niemieckimi Deutsche
Bahn. Po drugiej stronie - 10 minut spacerem da-
lej - swoje stoisko mial Port Polska. Dlaczego sie

tu znalazl? Jak styszymy, w poszukiwaniu partne-
16w, ktérzy pomoga zbudowaé nowg infrastruktu-
re kolejowa.

- Bedziemy budowac pierwsza w Polsce linie bez
semaforéw, wobec tego musimy poradzi¢ sobie nie
tylko z nowg infrastruktura, lecz takze z kwestiami
bezpieczenistwa. Musimy sie przygotowywac na wie-
le r6znego rodzaju zaktocen, a mowimy o linii - we-
dlug naszych analiz - o najwiekszym ruchu w Pol-
sce - moéwit DGP Piotr Rachwalski, wiceprezes Portu
Polska odpowiedzialny za kolej.

Jak dodal, podpisano tez memorandum z Czecha-
mi, ktérzy chca wspdélnie stworzy¢ nowa szybka linie
Katowice-Ostrawa. Rachwalski spotkat sie tez z wia-
dzami Rail Baltica oraz operatorami infrastruktury
na Litwie i Stowacji.

- Wszyscy szykuja sie - w pewnym zakresie - do
wejscia w kolej duzych predkosci. Zdaje sobie sprawe,
Ze to bedzie pracowac sieciowo - dodaje.

Jaki szybki pociag dla Polski

Na targach nie zabraklo efektownego taboru. Wy-
rézniala sie Frecciarossa, czyli ETR 1000 przygoto-
wany przez Hitachi. Jak méwili nam polscy przedsta-
wiciele sp6iki, ta sama platforma zostanie zapropo-
nowana PKP Intercity w przetargu dekady na polska
szybka kolej. Pociag jest dopuszczony do jazdy z pred-
koscig 320 km/h w Europie, ale jego predkos¢ opera-
cyjna to nawet 350 km/h.
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Co wydarzylo sie w 2025 .

W 2025 1. przewieziono ok. 217,8 min t tadunkoéw, co
oznacza spadek o 2,5 proc. wzgledem roku poprzed-
niego i najnizszy wynik od co najmniej 2012 r. Praca
przewozowa réwniez ulegla zmniejszeniu, osia-
gajac 56,2 mld tkm, czyli o ponad 2 mld mniej niz

W 2024 I. Spadek ten - rzedu 3,5 proc. - potwierdza,
ze krajowa gospodarka oparta na przewozach ma-
sowych surowcéw weszla w nowg faze, w ktérej do-
tychczas dominujace grupy towaréw nie sa w stanie
generowaé dawnych wolumenéw - komentowat
UTK. Jak wskazywano, na tle dynamicznego rozwoju
ruchu pasazerskiego sektor cargo znalazl sie w sy-
tuacji wymagajacej dostosowania i redefinicji swojej
dziatalnosci. JPO

nadal wspierac sie transportem drogowym dla pil-
nych dostaw. W ten sposéb ograniczana jest emisyj-
no$é przewozu tam, gdzie pozwalajg na to warunki
operacyjne i wymogi klienta, bez rezygnacji z ela-
stycznosci potrzebnej do realizacji dostawy - wyja-
$nia kukasz Lasa.

Maciej Wronski, prezes Zwigzku Pracodawcéw
Transport i Logistyka Polska, potwierdza, ze wymo-
gi w zakresie ESG mogg pozytywnie oddzialywaé na
dalszy rozw6j przewozow towaréw koleja w Polsce.
Trudno jednak méwic o tym, by kolej mogta wyprzec
transport drogowy.

fot. Shutterstock

- Dzi$ kolej odpowiada za ok. 10 proc. przewozo-
nych ladunkéw - zauwaza Maciej Wronski, doda-
jac, ze transport kolejowy zostanie wspomagajacym.
- Natomiast na pewno jest to alternatywa stano-
wigca odpowiedZ na wyzwania, z ktérymi boryka
sie transport drogowy - podkresla, wymieniajac np.
brak kierowcow.

Zdaniem ekspertéw kluczowa dla dalszego roz-
woju transportu kolejowego jest tez jego automa-
tyzacja, ktora usprawnia prace suwnic przetadun-
kowych czy wymiane danych miedzy wszystkimi
uczestnikami laficucha dostaw. Nie bez znaczenia
jest tez rozw6j nowych szlakéw handlowych. Rosng-
ce zainteresowanie Korytarzem Srodkowym wska-
zuje na dazenie do dywersyfikacji polaczen na osi
Chiny-Europa.

Polska na tle innych krajow

Jesli spojrzeé szerzej, Polska, obok Niemiec i Ukra-
iny, jest znaczacym graczem na europejskim ryn-
ku kolejowych przewozéw towarowych. Jak wynika
z danych Eurostatu, kraje te odpowiadaly w ubie-
glym roku za ponad 47 proc. rynku. Przewieziono
w nich lgcznie 707 mln ton tadunkéw, w tym 328 min
ton w Niemczech, niemal 218 mln ton w Polsce oraz
161 mln ton w Ukrainie. W sumie w 31 paristwach
Europy przetransportowano koleja Iacznie 1,5 mld
ton towaréw. Praca przewozowa osiagnela 474,4 mld
tonokilometréw. Polska pod tym wzgledem plasuje
sie na trzecim miejscu z udziatem na poziomie 11,9
proc. Pierwsze nalezy do Niemiec (26 proc.), a drugie
do Ukrainy (20,9 proc.).

Jesli wzigé pod uwage ten wskaznik, to jak wynika
z danych UTK, praca przewozowa w sektorze kolejo-
wym w Polsce osiagnela w I pétroczu niemal 28,3 mld
tonokilometréw, co oznacza wzrost o 4,8 proc. w po-
réwnaniu z analogicznym okresem 2025 r. Tu réw-
niez widaé pozytywny trend.

Przewozy pasazerskie wyraZnie rosna

Polska zajmuje tez wysoka pozycje w europejskich
przewozach pasazerskich. W zeszlym roku z kolei
skorzystato 438,9 mln pasazeréw. Wedtug danych
UTK wyprzedzaja nas pod tym wzgledem Niemcy
(2,92 mld), Francja (1,31 mld), Wtochy (830,3 mln),
Hiszpania (694,4 mln) i Szwajcaria (549,3 mln). Ten
rok przynosi dalszy wzrost. Tylko w II kwartale po-
dréz Koleja odbyto 119,4 mln 0séb - to 0 9,6 proc. wie-
cej niz rok wezesniej. W sumie w I pétroczu liczba
pasazeréw obstuzonych przez kolej siegnela 229 min
wobec 211 mln w I pétroczu 2025 1.

Zdaniem ekspertéw jest to efekt rosnacych kosz-
téw paliw, korkéw drogowych, rosnacej liczby plat-
nych drég, ale tez modernizacji tras skracajacych
czas podrézy koleja oraz wiekszej liczby uruchamia-
nych polaczen. Parafrazujac stynng juz mysl z filmu
Stanislawa Barei sprzed niemal 50 lat: podréz koleja
skraca czas podrozy. PAO

centrum uwagi

ETR 1000, po przeprojektowaniu silnika i niekt6-
rych komponentéw, to jedna z trzech najsilniejszych
propozycji dla polskiej kolei. Japoriczycy od dawna
prowadzili negocjacje z bydgoska Pesg, by stworzy¢
konsorcjum na potrzeby budowy pociggéw. Nieprzy-
padkowo obydwa stoiska - Hitachi i Pesy - znalazly
sie kolo siebie.

Japoriczycy, poza szybkim pociggiem, pokazali tez
drugi - elektryczny i bateryjny - ktory zaméwila Treni-
talia. Wloski przewoznik zakupit sze$¢ sktadow BEMU
(Battery Electric Multiple Unit), ktore osiggajg predkosc
do 160 km/h i moga jechaé 100 km bez sieci trakcyjnej.
Laduja sie podczas postoju w ciggu pét godziny.

Francuscy konkurenci z Alstomu zaprezentowa-
li wirtualna wersje swojego high-speedu, czyli Ave-
lie Stream. Jak uslyszeliSmy, to nastepca Pendolino,
ktory jest 1zejszy i znacznie szybszy - moze jezdzié
z predkoscia do 320 km/h. Na torze testowym poka-
zano z kolei Coradie Stream przygotowana réwniez
dla Trenitalii. Wloski przewoznik zamoéwit 38 skia-
déw. To mniejsza wersja modelu, ktéry kupity PKP

Japonczycy od dawna prowadzili
negocjacje z bydgoska Pesg, by
stworzy¢ konsorcjum na potrzeby
budowy pociggdow

Intercity. Producent przekazal, Ze produkcja ,,pietru-
s6w”, czyli Coradia Max, rozpocznie sie na poczatku
przyszlego roku.

Niemiecki Siemens zapewnit z kolei, ze ztozy Pol-
sce oferte na nowe Velaro Novo. To superszybkie po-
ciagi, ktére moga jezdzi¢ z predkoscia do 320 km/h.
Siemens przekazal, ze w przypadku ewentualnej pro-
dukcji bedzie wspéipracowatl z polskim Newagiem,
z ktérym jednak nie wystartowal w konsorcjum na
tabor dla PKP Intercity.

Najwieksza niewiadoma jest czwarty gracz walczacy
o kontrakt na szybkie pociagi. Hiszpanskie Talgo w od-
powiedzi na nasze pytania przyznato, Ze nie chce ko-
mentowaé tematu przetargu. Nie poinformowato row-
niez, jaki model pociagu chcialoby zaoferowac Polsce.
Co wiecej, na targach nie znalazly sie zadne informa-
cje o obecnych badZ przysztych modelach kolei duzych
predkosci. Wydaje sie wiec, ze - przynajmniej w tej
chwili - Hiszpanie s3 znacznie dalej od kontraktu.

Co u rodzimych producentow

Poza walka o szybka kolej warto odnotowac obec-
nos¢ polskich producentéw. Wspomniana juz byd-
goska Pesa podpisala w Berlinie umowe na dostawe
do niemieckiego Brunszwiku 12 niskopodtogowych
tramwajow Twist 3.0. To wynik przejecia - w lip-
cu tego roku - producenta tramwajéw HeiterBlick
z Lipska. Z kolei Newag zaprezentowal lokomotywe
Griffin 200 budowana dla PKP Intercity. PW
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PLK zmodernizuje stacje i most
z udzialem Torunia

Polskie Linie Kolejowe poinformowatly o oglosze-
niu przetargu na realizacje inwestycji oczekiwanej
przez mieszkanicéw Torunia. Chodzi o modernizacje
stacji Torunt Wschodni i Toruni Miasto oraz mostu
kolejowego przez Wiste. Przedsiewziecie, w ktérym
uczestniczy réwniez miasto Torun, jest dofinanso-
wane przez UE w ramach Funduszy Europejskich na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027.
Inwestycje dotycza linii nr 353 Poznan Wschéd-
Skandawa. Na stacjach zostang przebudowane
perony oraz przejscia podziemne, ktdre potgczg
windy, o przyjazdach i odjazdach pociggéw poinfor-
muja wyswietlacze systemu dynamicznej informa-
cji pasazerskiej. Zostana przebudowane tory i sie¢
trakcyjna pomiedzy stacjami, a pod Placem Pokoju
Toruniskiego powstanie drugi tor, dzieki czemu zo-
stanie zlikwidowane waskie gardto i bedzie popra-
wiona przepustowos¢ na trasie w kierunku Itawy
iOlsztyna.

- Z perspektywy miasta réwnie wazne jest to, co sie
wydarzy wokoét infrastruktury kolejowej. Wynego-
cjowali$my modelowy podziat r6l: PLK SA wziely
na siebie ciezar finansowy budowy kiadki pieszo-
-rowerowej na Wisle, a miasto realizuje zadania
towarzyszace - nowy Garbaty Mostek i remont

ul. Sowiniskiego - méwi Pawel Gulewski, prezy-
dent Torunia.

Duze zmiany czekajg zabytkowy most kolejowy im.
Ernesta Malinowskiego z 1873 1. - m.in. powstanie
Sciezka pieszo-rowerowa.

Postepowanie przetargowe zostalo ogloszone 25
wrze$nia. Zakoniczenie inwestycji jest planowane na
2029 1. Szacowana warto$¢ robdt to ponad 563 min
zt netto (ponad 693 min z} brutto), w tym dofinan-
sowanie z programu FEnIKS wynosi ponad 527 mln
zt netto (ponad 550 mlin z} brutto). Wktad miasta

wynosi 13 mln zt brutto. JPO

Prezes UTK chce ujednolicenia
zarzadzania ryzykiem

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego opublikowat
z data 16 wrze$nia rekomendacje, ktére maja ujed-
nolici¢ podejscie do zarzadzania ryzykiem w pod-
miotach rynku kolejowego. Dokument porzadkuje
zasady identyfikacji zagrozen, wyceny ryzyka oraz
monitorowania §rodkéw bezpieczeristwa w syste-
mach SMS (ang. Safety Management System) i MMS
(Maintenance Management System). Rekomendacje
maja wspiera¢ organizacje w spéjnym stosowaniu
proceséw zarzgdzania dla zidentyfikowanych ryzyk
zgodnie z przepisami unijnymi i krajowymi.
Adresatami rekomendacji s3 podmioty zobowig-
zane do wdrozenia i utrzymywania systemoéw za-
rzadzania bezpieczenistwem lub utrzymaniem:
autoryzowani zarzadcy infrastruktury, certyfi-
kowani przewoznicy kolejowi, ECM (Entity in
Charge of Maintenance, podmioty odpowiedzial-

ne za utrzymanie) oraz podmioty certyfikowane

w funkcji utrzymania.

Prezes UTK zwr6cil uwage na niejednolite i czesto
nieprawidlowe rozumienie oraz stosowanie niekté-
rych aspektdw procesu zarzgdzania ryzykiem pro-
wadzonej dzialalnosci. Przejawia sie to w sposobie
identyfikacji zagrozen i ich Zrédet, szacowania ryzyka
zagrozen oraz prowadzenia rejestru zagrozen.
Zasadnicze zalecenia sa dwa. Pierwsze: podmioty
powinny wlasciwie przypisywac zagrozenia do syste-
moéw SMS/MMS oraz stosowac jednolite, mierzalne
kryteria akceptacji ryzyka bez wzgledu na to, czy wy-
nikajg one z zaistniatych zmian, czy tez odnosza sie
do dzialalnosci eksploatacyjnej. Drugie: prezes UTK
rekomenduje stosowanie definicji i zasad z rozpo-
rzadzenia 402/2013 réwniez do ryzyk operacyjnych,
organizacyjnych i technicznych. Takie podejScie ma
zapewnic sp6jnoéc i jednolite rozumienie procesu za-
rzadzania ryzykiem w organizaciji. JPO
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Hitachi: najlepsze rozwigzanie dla KDP

O ofercie i planach dotyczacych Polski opo-
wiadajg Pawel Przyzycki, prezes zarzadu
Hitachi Rail Polska oraz Tomasz Rocho-
wiak, dyrektor ds. sprzedazy i marketin-
gu, prokurent,

Na targach InnoTrans w Berlinie Hitachi poka-
zato pociagg ETR1000 zamowiony przez Trenita-
lia. Czy podobny zostanie zaoferowany w Polsce,
w przetargu na tabor duzych predkosci dla
PKP Intercity?

Tomasz Rochowiak, dyrektor ds. sprzedazy
i marketingu, prokurent Hitachi Rail Polska: Tak,
ETR1000 to nasz flagowy pociag duzych pred-
kosci produkowany w Europie, ktéry w ciagu
minionej dekady §wietnie sprawdzit sie na eu-
ropejskich torach, wzmacniajac role kolei jako
atrakcyjnej alternatywy dla lotow krotkodystan-
sowych. Pojazd ten cieszy sie rosnaca popularno-
$cia w Unii Europejskiej, dlatego chcemy zaofero-
wac go takze w Polsce, przy czym pod wzgledem
wyposazenia, czyli liczby i uktadu poszczeg6l-
nych Klas, liczby siedzen, rodzajéw udogodnien
dla pasazeréw oraz kolorystyki, moze on zostaé
skonfigurowany stosownie do potrzeb przewoz-
nika. Te parametry beda przedmiotem trwajace-
go juz dialogu konkurencyjnego z PKP Intercity.

ETR1000 pokazywany na targach to kolejna
generacja pociagu, na ktéry Wiosi méwia Frec-
ciarossa, czyli ,czerwona strzata”. Co sie zmie-
nito wzgledem poprzedniej wersji?

Tomasz Rochowiak: Obecnie wszystkie kompo-
nenty produkuje juz Hitachi. Pojazd wyrézniaja
jeszcze bardziej efektywne systemy energetycz-
ne i lepsze osiagi dzieki przeprojektowanemu
silnikowi trakcyjnemu i nowym jednostkom na-
pedowym, a takze aerodynamiczna konstrukcja.
To wszystko przeklada sie na wysoka wydajnosé
operacyjng, niezawodno$¢ oraz znaczacg reduk-
cje wplywu na Srodowisko. Przyktadowo, dzieki
najnowocze$niejszym rozwigzaniom w zakresie
efektywnoSci energetycznej, mozemy zaoszcze-
dzi¢ ok. 120 ooo t ekwiwalentu CO.. Poza tym
ok. 97 proc. materialéw wykorzystywanych do
produkcji moze zostaé poddanych recyklingowi
po zakonczeniu eksploatacji.

Z perspektywy pasazera, oferujemy lepsze
Wi-Fi, ze wzgledu na wykorzystanie sieci 5G. Za-
stosowaliSmy réwniez wtyczki USB-C zamiast
tradycyjnego gniazdka. Najwieksza réznica zwia-
zana jest jednak z akustyka - pociag jest cichszy.

Do tej pory na polskich torach pociagi jezdza
200 km/h. W przysztym roku ma byc¢ nieco
wiecej. O jakiej predkosci méwimy w przy-
padku ETR1000?

Pawet Przyzycki, prezes zarzadu Hitachi Rail
Polska: Predko$¢ handlowa pociggu ETR1000
wynosi 360 km/h, dlatego pojazd ten spelnia
warunki postepowania PKP Intercity.

Co wazne, nie oferujemy prototypu, a spraw-
dzony model, uzywany przez europejskich ope-
ratoréw. Pojazdy ETR1000 przejechaly lacznie
ok. 200 milionéw kilometréw na torach Europy.
Sa przystosowane do eksploatacji przy réznych
systemach zasilania i s3 kompatybilne z rézny-
mi systemami sterowania ruchem kolejowym,
w tym ERTMS, dlatego wspieraja interoperacyj-
nos$¢ w Unii Europejskiej. JesteSmy przekonani,
Ze to najlepsze rozwigzanie dla Polski, ktéra stoi
u progu budowy kolei duzych predkosci z mysla
nie tylko o szybkich polaczeniach krajowych, ale
takze miedzynarodowych.

Do negocjacji - w ramach dialogu konkurencyj-
nego - staneli Pafistwo razem z Pes3. Wczesniej
wydawato sie, ze bydgoski producent wystartuje
w innym konsorcjum. Co sie zmienito?

Tomasz Rochowiak: Rozmowy z firmg PESA
trwaly juz od pewnego czasu, ale wstrzymywa-
lisSmy sie z ogloszeniem naszej wspélpracy, po-
niewaz uwazamy, ze warto robi¢ to wtedy, gdy
wszystko jest dopiete i ustalone. Tym bardziej,
ze nasza wspoélpraca nie dotyczy tylko jedne-
g0 przetargu. Jest to partnerstwo strategiczne
ukierunkowane na wspolprace przemystows,
rozwdj potencjatlu oraz przyszlg rozbudowe na-
szej wspoélnej oferty taboru kolejowego.

Pawet Przyzycki: Nasza wspolpraca nie tylko
umozliwi dalszy rozwéj naszym firmom w Eu-
ropie. Stanowi tez istotny impuls dla rozwoju
polskiego przemystu kolejowego oraz lokalnych
kompetencji, dzieki transferowi technologii alu-
miniowych. W Bydgoszczy powstanie dla nich
centrum kompetencji, dzieki czemu kolejne pro-
jekty, obejmujace m.in. produkcje nowoczesnych
pojazdoéw pietrowych, bedg mogty by¢ realizowa-
ne w Polsce. To nie przypadek, ze na targach In-
noTrans mieli$my stoiska tuz obok siebie,

Jaki maja Paiistwo plan na potencjalng produkcje
ETR1000? W pierwszym etapie pociagi powsta-
watyby we Wtoszech?

Tomasz Rochowiak: Jezeli chodzi o produkcje
pierwszej partii, to ze wzgledu na terminy do-
staw oraz zaawansowang technologie tych po-
jazdéw, chcemy produkowac je we Wtoszech.
PESA od poczatku bedzie zdobywata kompeten-
cje w zakresie pociggéw high-speed. W pierw-
szym etapie zajmie sie utrzymaniem floty (przez
okres 30 lat). W drugim etapie projektu przewi-
dziane jest wlgczenie oraz stopniowe zwieksza-
nie udziatu bydgoskiej firmy w procesie produk-
cyjnym, co doprowadzi do docelowej, cze$ciowej
polonizacji tego typu taboru.

W dalszej perspektywie pojawia sie przetargi
taborowe dla CPK oraz by¢ moze dla Rail Baltica.
Szykuja sie Pafistwo na kolejne postepowania?

Pawet Przyzycki: Na ten moment koncentru-
jemy sie na postepowaniu na pojazdy duzych
predkosci dla PKP Intercity. Jednoczesnie do-
strzegamy znaczace dlugoterminowe szanse
rozwoju w Polsce oraz w catej Europie Srodko-
wo-Wschodniej. Nasza wspélpraca z PESA stwa-
rza nam doskonate warunki do wspélnego po-
szukiwania przysztych mozliwosci, w oparciu
o polaczenie zaawansowanej technologii kolejo-
wej z silnym lokalnym potencjalem przemysto-
wym. Nasza ambicja jest odgrywanie znaczacej
roli w przyszlym rozwoju kolei duzych predkosci
w Polsce oraz w calym regionie.

CPK obecnie skupia sie na przetargach zwiaza-
nych z infrastrukturg kolejowg. Beda Pafistwo
w nich startowali?

Tomasz Rochowiak: Tak. Planujemy wziaé
udziat w nadchodzacych postepowaniach prze-
targowych, prowadzonych w ramach projektu
CPK, w tym w przetargach na systemy stero-
wania ruchem kolejowym oraz Traffic Mana-
gement System (TMS) wraz z budowg Lokalne-
go Centrum Sterowania. Projekty te doskonale
wpisuja sie w obszar specjalizacji Hitachi Rail
w zakresie cyfrowej sygnalizacji, zarzadzania ru-
chem oraz infrastruktury kolejowej. Postrzega-
my CPK jako przelomowy projekt dla przysztosci
transportu kolejowego w Polsce i chcemy odgry-
wacé aktywna role w jego rozwoju.

W tym roku Swietujemy stulecie kolei w Polsce.
Maja Panowie wrazenie, ze w ciagu kilku lat
nastapi znaczne przyspieszenie technologiczne?
Symboliczna zmiana epoki?

Pawet Przyzycki: Od momentu przystapie-
nia Polski do Unii Europejskiej branza kolejo-
wa przeszia duza transformacje. Pamietam, ze
byt czas, gdy z Warszawy do Tréjmiasta jezdzi-
liSmy przez Bydgoszcz, a linia do Lublina byla
zupelnie zamknieta - uruchomiono wtedy na-
wet polaczenie lotnicze. Poczatek zmian byt pe-
len wyzwan, ale z czasem pasazerowie zaczeli
wracaé do podrézowania koleja, bo zobaczyli, ze
staje sie coraz bardziej nowoczesna. Dzi§ mamy
do dyspozycji nowoczesne dworce, wygodne po-
ciagi i coraz bardziej niezawodne ustugi, co znaj-
duje odzwierciedlenie w stale rosnacej liczbie
pasazeréw, cho¢ wcigz daleko nam jeszcze do
wynikéw z lat 8o.

Kolejnym waznym krokiem bedzie cyfryza-
cja sieci poprzez wdrozenie zaawansowanych
technologii zarzadzania ruchem i diagnosty-
ki predykcyjnej, ktére pomoga kolejom dziataé
W sposdb bardziej wydajny i niezawodny.

WS§réd nich sg m.in. takie systemy, jak wspo-
mniany TMS, ktory zapewnia peten obraz sy-
tuacji w sieci, analizuje ruch pociaggéw w czasie
rzeczywistym i wspiera dyzurnych ruchu w kie-

rowaniu ruchem. Nie mozemy przy tym zapo-
mina¢ o cyberbezpieczenistwie, ktére powinno
by¢ nieodlgczng czescia cyfrowych technologii.
W Hitachi uwzgledniamy je juz na etapie pla-
nowania, a nasza zaawansowana architektura
bezpieczeristwa TransVital dziata w ponad 50
000 systemoéw na calym $wiecie i zostata wy-
rézniona przez unijny Innovation Radar,

Z perspektywy pasazerdw ,,game changerem”
beda pociagi high-speed. Szybkie polaczenia
miedzymiastowe zmienily w ostatniej deka-
dzie podejscie do podrézy koleja. W ten sam
sposéb pociagi duzych predkosci maja szanse
sprawi(, ze kolej stanie sie preferowanym $rod-
kiem transportu dla znacznie wiekszej liczby
Polakdéw, zapewniajac im zupelnie nowe do-
$wiadczenia.

Tomasz Rochowiak: W kolejnych latach zna-
czaco wzroénie ruch aglomeracyjny. Dobudo-
wane zostang dodatkowe tory wokét Warsza-
wy, Krakowa, Tréjmiasta, Poznania, Szczecina
i Wroctawia. Poza tym pociagi wracaja do miejsc,
z ktérych zniknely po transformacji - jak kom-
za czy Ciechocinek. To wzruszajace, gdy styszy
sie lokalnych mieszkaricéw, ktérzy z radoscia
mowia, ze teraz znéw mogga dotrzeé do inne-
go miasta, wystac dzieci do lepszej szkoly czy
pracowaé w innym miejscu. Potwierdza sie to,
0 czym uczono nas na studiach, ze transport
jest krwioobiegiem calej gospodarki.

Tworzymy od podstaw kolej duzych predkosci.
Patrzac na inne kraje widac, ze to proces niezwy-
kle powolny. Na co - Pafistwa zdaniem - koleja-
rze powinni zwréci¢ uwage, zeby nie powtérzyé
btedéw innych?

Tomasz Rochowiak: Obserwujemy coraz wiek-
sze zainteresowanie koleja ze strony rzadzacych.
Zeby nastapil realny rozwéj, potrzebne s3 dwa
aspekty. Pierwszym jest stabilne finansowanie,
co powinien zapewni¢ Fundusz Kolejowy. Jego
zapowiadana nowelizacja jest kluczowa, ponie-
waz pozwoli zarzadcom na skuteczne planowa-
nie inwestycji roztozonych na kilka lat. To z kolei
bedzie wptywa¢é na decyzje wykonawcow, pro-
ducentéw taboru czy operatoréw.

Drugi aspekt to digitalizacja i automatyza-
cja sieci kolejowej. Powinnismy zaczaé patrzeé
szerzej niz tylko z perspektywy miasta czy aglo-
meracji, i przenie$¢ zarzadzanie systemami
sterowania ruchem kolejowym na poziom re-
gionalny. Mamy do$wiadczenia z krajow euro-
pejskich, gdzie dzialajg centra obstugujace np.
jedna czwarta kraju. Powinni$my i$¢ ta droga,
bo to gwarantuje zwiekszenie przepustowosci
i eliminacje konfliktéw na sieci, co wplywa na
poprawe punktualnosci i wzrost niezawodno-
$ci kolei.

Rozmawiamy podczas targéw InnoTrans w Berli-
nie, krétko po ogtoszeniu inicjatywy ,,Enhanced
by HMAX". Na czym ona bedzie polegac?

Tomasz Rochowiak: HMAX to zaawansowana
cyfrowa platforma Hitachi Rail do zarzadza-
nia zasobami kolejowymi, ktéra zostala zapro-
jektowana w celu integracji danych pochodza-
cych z pociagéw, systemow sygnalizacji i infra-
struktury w ramach jednego, sp6jnego systemu.
Wykorzystujac zaawansowang sztuczng inte-
ligencje oraz przetwarzanie w czasie rzeczy-
wistym na urzadzeniach brzegowych od part-
neréw takich jak NVIDIA, zmienia ona sposéb
zarzadzania systemami kolejowymi, przecho-
dzac od podejscia reaktywnego do predykcyjne-
go podejmowania decyzji opartego na danych.
Dzieki temu pozwala przewidywac potencjalne
awarie i reagowac, znacznie wczesniej usuwa-
jac przyczyne, optymalizujac prace konserwa-
cyjne i naprawcze, a co za tym idzie takze kosz-
ty utrzymaniowe i operacyjne. Juz teraz HMAX
pozwala osiggac redukcje kosztéw utrzymania
i zuzycia energii o 15 proc. Przyczynia sie tak-
ze do wzrostu niezawodnosci, przepustowosci
i punktualnosci kolei.

Projekt ,,Enhanced by HMAX” zaklada rozsze-
rzenie zasiegu platformy na caly portfel Hitachi
Rail, obejmujacy tabor, sygnalizacje, infrastruk-
ture i dzialalno$¢ operacyjng. Od 2027 roku calty
nasz nowy tabor, w tym pociagi ETR1000, be-
dzie wyposazany w te technologie.
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Nagrody pracownikow samorzadowych.

Co kwestionuje RIO?

Przed 14 pazdziernika dyrektorzy szkol przygotowuja sie do wyplaty nagrod takze dla pracownikow
administracji i obslugi. Samo swieto nie uzasadnia jednak ich przyznania, Ustalenia kilku regionalnych izb
obrachunkowych wskazuja, jak oceniac osiggniecia, tres¢ regulaminu, dokumentowac decyzje oraz roznice

w wysokosci §wiadczen.

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Dzienl Edukacji Narodowej jest §wie-
tem wszystkich pracownikéw oswia-
ty, ale nagrody dla nauczycieli oraz
pracownikéw administracji i ob-
stugi majg rézne podstawy prawne.
Pierwszych dotycza przepisy Karty
nauczyciela, drugich - w samorza-
dowej szkole - ustawa o pracowni-
kach samorzadowych.

Kryteria i tryb przyznawania na-
grod nauczycielom organ stanowia-
cy JST ustala w uchwale. Napiszemy
o tym w Sferze budzetowej na DGP.
pl. Tutaj koncentrujemy sie na na-
grodach dla pracownikéw samorza-
dowych, w tym pracownikéw admi-
nistracji i obstugi szkoét.

Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy
o pracownikach samorzadowych
pracownikowi samorzagdowemu za-
trudnionemu na podstawie umowy
o prace mozna przyznaé¢ nagrode
za szczegoOlne osiggniecia w pracy za-
wodowej. Nagroda ma wiec charakter
uznaniowy, ale nie oznacza to pelnej
dowolnosci pracodawcy.

SWIETO MOZE BYC OKAZJA

DO WYROZNIENIA, ALE NIE PODSTAWA

W wystapieniu pokontrolnym
z 13 pazdziernika 2023 r. (znak RIO-
-KF-4104-44/2023) RIO w Bydgoszczy
opisala nieprawidtowosci przy przy-
znawaniu nagréd pracownikom sa-
morzadowym jednej ze szkot.

Dyrektor przyznala w pazdzierniku
2021 1.1 2022 1. pracownikom obstugi
administracyjnej i finansowej nagro-
dy ,,z okazji Dnia Edukacji Narodo-
wej”. Laczna kwota nagréd wyniosla
33 778,14 z1.

Regulamin wynagradzania prze-
widywat, Ze nagrody moga by¢ wy-
placane 14 pazdziernika za szczegdl-
ne osiggniecia w pracy zawodowej,
w zwigzku z podniesieniem kwali-
fikacji oraz na koniec roku kalen-
darzowego. Dyrektor moégt rowniez
przyznac je w innych terminach
i okolicznos$ciach.

RIO zakwestionowala taka kon-
strukcje i wskazala, ze kierownik
jednostki bez ustawowego upo-
waznienia ustanowil obok ustawo-
wej przestanki szczegélnych osia-
gniec¢ inne, rownorzedne przestanki
przyznawania nagrod. Problemem
nie bylo wiec samo wreczenie Swiad-
czenia w pazdzierniku, lecz potrak-
towanie Dnia Edukacji Narodowej

jako samodzielnego powodu jego
przyznania.

Podobny problem ujawnila kontrola
RIO w kodzi w urzedzie gminy (wy-
stapienie pokontrolne z 18 wrzesnia
2023 I., znak WK-602/36/2023). Regu-
lamin przewidywal fundusz na nagro-
dy za szczegblne osiggniecia w pracy
zawodowej lub nagrody okoliczno-
$ciowe, np. z okazji Dnia Pracowni-
ka Samorzadowego. Do tych drugich
uprawnieni byli wszyscy pracowni-
cy poza osobami ukaranymi kara po-
rzadkowa w ostatnich 12 miesigcach.
RIO przypomniala, Ze regulamin nie
moze rozszerzaé ustawowego kryte-
rium tak, by jedynym powodem przy-
znania Swiadczenia byto okreslone
Swieto. Takie kryterium wykracza
poza art. 36 ust. 6 ustawy o pracow-
nikach samorzadowych.

= Czy mozna przyznaé nagrode
z okazji Dnia Edukacji Narodowej?

Mozna przyznac nagrode w zwiaz-
ku z obchodami 14 paZzdziernika i wy-
placi¢ ja w tym terminie, ale sam
Dzien Edukacji Narodowej nie po-
winien by¢ powodem jej przyznania
ani zastepowa¢ szczegdlnych osig-
gnieé w pracy zawodowej.

Warto rozdzieli¢ podstawe przyzna-
nia nagrody od terminu jej wyplaty
lub wreczenia pracownikowi infor-
macji o jej przyznaniu.

Jezeli nagroda ma by¢ wyplacona
14 pazdziernika, w piS§mie najwaz-
niejsze jest wskazanie konkretnego
osiagniecia, ktére uzasadnia przy-
znanie §wiadczenia, a date 14 paz-
dziernika nalezy potraktowaé wy-
lacznie jako termin jego wyplaty.
Przykladowy zapis moze brzmiec:
»,Przyznaje nagrode za szczegodlne
osiagniecia w pracy zawodowej po-
legajace na (...). Nagroda zostanie
wyplacona 14 pazdziernika 2026 r.”.
Samo sformulowanie: ,przyznaje
nagrode z okazji Dnia Edukacji Na-
rodowej” nie wskazuje natomiast
szczegblnego osiggniecia bedacego
podstawa §wiadczenia.

= Czy mozna nagrodzic¢ wszyst-
kich pracownikow, ktérzy nie zostali
ukarani kara porzadkowa?

Sam brak kary porzadkowej nie jest
szczeg6blnym osiggnieciem zawodo-
wym. Nagroda moze trafi¢ do du-
zej grupy, jesli dla kazdej z tych
oséDb istnieje rzeczywista podstawa
do wyréznienia. Nie powinna jednak
przeksztalcaé sie w Swiadczenie au-
tomatycznie wyplacane wszystkim
albo niemal wszystkim pracownikom

@ SferaBudzetowa

DGP.PL

Co trzeba sprawdzic przed przyznaniem i wyplata nagrody

m Regulamin - czy rzeczywiscie okresla zasady i nie traktuje §wieta,
np. 14 pazdziernika lub konca roku jako samodzielnej podstawy wyplaty

nagrody.

m Szczegolne osiggniecie - co konkretnie wyréznia prace kazdej nagradza-
nej osoby ponad zwykte, staranne wykonywanie obowigzkow.

m Kwoty - czy mozna wyjasnic¢ duze réznice w wysokosci nagrdd.

® Pismo i akta - czy wskazano indywidualny powdd przyznania nagrody,

a odpis zawiadomienia zostanie ztozony do akt osobowych.

= Plan finansowy - czy sa $rodki na wyplate i czy konkretny wydatek

ma podstawe w przepisach regulujacych §wiadczenie.

Nagrody dla nauczycieli

©®

W Sferze budzetowej na DGP.pl wyjasniamy, jakie wymagania musi spetnia¢ re-
gulamin przyznawania nagréd nauczycielom.

tylko dlatego, ze nadeszlo okreslone
Swieto.

TRZEBA WSKAZAC OSIAGNIECIA
ZAWODOWE

Po kontroli RIO w Bydgoszczy (znak
RIO-KF-4104-44/2023) stwierdzila
réwniez, ze dokumenty dotyczace po-
szczegblnych pracownikéw nie za-
wieraly uzasadnienia pozwalajace-
go ustali¢, jakie osiggniecia zawodo-
we zdecydowaly o wyplacie nagrody.
Izba zalecila indywidualne uzasad-
nianie w formie pisemnej motywow
przyznania nagrody dla kazdego pra-
cownika.

Trzeba jednak zaznaczyé, ze z lite-
ralnego brzmienia art. 36 ust. 6 usta-
wy o pracownikach samorzadowych
nie wynika, ze kazda nagroda musi
miec¢ pisemne uzasadnienie.

Kwestie te szerzej analizowato Ko-
legium RIO w Krakowie (uchwata
z 3 grudnia 2025 r., nr K1.412.21.2025).
W kontrolowanym urzedzie w 2025 I.
do dnia kontroli pracownikom wy-
placono nagrody w lgcznej wysokosci
149 860 zl brutto. W pismach je przy-
znajacych ograniczano sie do ogdl-
nego powolania na regulamin wy-
nagradzania.

©®

Sfera budzetowa - wsparcie dla
specjalistow w serwisie DGP.pl

Jednostka argumentowala, ze usta-
wa okresla materialna przestanke
nagrody - szczegoélne osiggniecia
- lecz nie nakazuje wpisywania
szczegolowego uzasadnienia do pi-
sma dla pracownika. Kolegium po-
twierdzilo, Ze przepisy nie formutuja
wprost takiego obowiazku. Jednocze-
$nie uznato, ze przestanka ,,szczegol-
nych osiaggnie¢” wymaga wskazania
choéby ogdlnej podstawy przyznania
$§wiadczenia. Brak powodéw unie-
mozliwia ocene, czy ustawowa prze-
slanka zostala spelniona.

W jednostce sektora finanséw pu-
blicznych znaczenie ma takze art. 44
ust. 2 ustawy o finansach publicz-
nych, zgodnie wedtug ktérego wy-
datki s3 dokonywane zgodnie z prze-
pisami dotyczacymi poszczegélnych
ich rodzajéw. Kolegium nie uwzgled-
nilto zastrzezen jednostki i podzie-
lito stanowisko izby, ze w pismach
kierowanych do pracownikéw nalezy
wskazywac konkretne uzasadnienie
przyznania nagrody odrebnie dla kaz-
dej wyréznionej osoby.

Dokonczenie nas. C8
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> Czy kazda nagroda musi mieé
pisemne uzasadnienie?

Ustawa o pracownikach samorzg-
dowych nie ustanawia wprost takiego
obowiazku. Z punktu widzenia jed-
nostki sektora finanséw publicznych
najbezpieczniejsze jest jednak pozo-
stawienie w dokumentacji informa-
cji, za jakie szczegdlne osiggniecie
konkretna osoba zostala nagrodzona.

We wspomnianej juz spra-
wie bydgoskiej RIO (znak RIO-
-KF-4104-44/2023) zalecila pisemne,
indywidualne uzasadnianie moty-
woéw. W sprawie krakowskiej rozpa-
trywanej przez RIO wniosek pokon-
trolny dotyczy!l pism kierowanych
do pracownikow i zostat utrzymany
mimo zastrzezen jednostki. Zdaniem
izby brak powodéw przyznania na-
grody uniemozliwia ocene, czy usta-
wowa przestanka zostala spelniona.

Nie musi to by¢ wielostronicowe
uzasadnienie. Zwiezly opis powinien
wskazywacé osiggniecie konkretnej
osoby oraz to, co czyni je szczegdl-
nym.

Artykul 105 kodeksu pracy stano-
wi ponadto, ze odpis zawiadomienia
o przyznaniu nagrody lub wyréznie-
nia skiada sie do akt osobowych pra-
cownika,

> Czy wystarczy napisaé ,,za wzo-
rowe wykonywanie obowigzkow’?

Takie sformutowanie moze by¢ zbyt
ogolne, jesli nie wiadomo, co wyrdz-
nito prace konkretnej osoby. Nagroda
nie powinna by¢ dodatkowa zaplaty
za samo prawidlowe wykonywanie
obowigzkoéw.

Zamiast ,,za wzorowe wykonywa-
nie obowiazkéw stuzbowych” lepiej
- jezeli odpowiada to rzeczywistym
ustaleniom - napisa¢ np.:
® ,za przygotowanie i wdrozenie (...),

dzieki ktéremu (...)”

albo:
® ,za samodzielne rozwigzanie (...)

i osiagniety dzieki temu rezultat

(. )n.

Opis musi odpowiadaé¢ faktom.
Nie nalezy przypisywaé pracowniko-
wi oszczednoSci, usprawnien czy re-
zultatow, ktérych jednostka nie po-
trafi potwierdzié.

= Kiedy samodzielne usuniecie
powaznych bledéow moze uzasad-
niaé nagrode?

Pracownica sekretariatu samo-
dzielnie wykryla i wyjasnita istot-
ne rozbieznosci w dokumentacji
uczniéw, dzieki czemu szkola mogta
sporzadzié¢ prawidlowe dane w ter-
minie. Dyrektor powinien ustali¢,
czy zakres pracy i jej efekt rzeczy-
wiscie wykraczaly ponad standard
wlasciwy dla tego stanowiska.

Jezeli tak, w piSmie opisuje pro-
blem, dzialanie pracownicy i rezultat,
a dopiero osobno wskazuje, Ze nagro-
da zostanie wreczona 14 pazdzier-
nika.

REGULAMIN POWINIEN
KONKRETYZOWAC ZASADY
Artykut 39 ust. 2 pkt 1 ustawy o pra-
cownikach samorzadowych pozwala
pracodawcy okresli¢ w regulaminie
wynagradzania warunki przyznawa-
nia oraz warunki i sposéb wyptaca-
nia premii i nagréd innych niz jubi-
leuszowa.

Z kontroli RIO wynikaja dwa prze-
ciwstawne problemy.

» Pierwszy to nadmierne rozsze-
rzenie przestanek - jak w sprawach
badanych przez RIO w Bydgoszczy

(znak RIO-KF-4104-44/2023) i RIO
w kodzi (znak WK-602/36/2023), gdy
obok szczegélnych osiagnie¢ wska-
zywano réwniez §wieto albo nagrode
okolicznosciows.

» Drugi to regulamin, ktéry for-
malnie zapowiada okre$lenie wa-
runkéw nagradzania, ale rzeczywi-
§cie ich nie zawiera. Taki problem
analizowalo kolegium RIO w Po-
znaniu (uchwata z g lipca 2025 .,
nr 13.840.2025). Brak rzeczywistych
zasad stal sie jednym z elementéw
oceny catego systemu. P6Zniejsze wy-
jasnienia pracodawcy o dokonaniach
nagrodzonych os6b nie usuwaly pro-
blemu, ze pracownicy nie znali regut
przyznawania §wiadczen.

= Czy wystarczy zapis: ,,praco-
dawca moze przyznaé pracowni-
kowi nagrode”?

Sam taki zapis niewiele wyjasnia.
Jezeli regulamin ma okre$la¢ warun-
ki przyznawania nagréd, powinno
z niego wynikaé, jakie zasady pra-
codawca zamierza stosowaé przy
podejmowaniu decyzji i wyplacie
Swiadczen.

= Co zrobié, jesli regulamin
zawiera wadliwy zapis?

Jezeli obowiazujacy regulamin wska-
zuje §wieto, koniec roku albo inng
okazje jako samodzielng podstawe
nagrody, nie warto prébowac napra-
wic sytuacji wylgcznie tre$cig pisma
do pracownika. Problemem jest bo-
wiem sam akt wewnetrzny.

Trzeba przeanalizowac regulamin
i zmienié¢ jego postanowienia tak,
aby nie tworzyly odrebnych od usta-
wy podstaw nagradzania.

RIO w Bydgoszczy (znak RIO-
-KF-4104-44/2023) w badanej sprawie
nie sformulowala wniosku o zwrot wy-
placonych §wiadczen. Nie nalezy wiec
automatycznie utozsamiaé¢ wadliwe-
go regulaminu z obowigzkiem zwrotu
kazdej wczesniejszej nagrody.

= Czy wystarczy zmieni¢ wzor
pisma o nagrodzie?

Nie, jezeli Zr6dtem problemu jest regu-
lamin. Dobre uzasadnienie konkretnej
nagrody nie usuwa wadliwego posta-
nowienia w regulaminie, ktére np. sta-
nowi podstawe do przyznania §wiad-
czenia wszystkim pracownikom z oka-
zji Swieta. Trzeba uporzadkowaé oba
poziomy: zasady ogoélne i dokumen-
tacje konkretnej decyzji.

JAK UZASADNIC ROZNA WYSOKOSE
NAGROD?

Ustawa o pracownikach samorzado-
wych nie wprowadza taryfikatora na-
gréd. Pracodawca moze wiec réznico-
wac Swiadczenia, ale powinien zacho-
wac spéjnos¢ miedzy ocena osiggniecia
a wysokoScig nagrody.

Przy ustalaniu kwoty mozna braé
pod uwage np.:
skale rezultatu,
stopien trudnosci,
odpowiedzialnos¢,
samodzielnos¢,
wplyw efektu na funkcjonowa-
nie jednostki.
Nie chodzi o matematyczny wzor.
W razie kontroli pracodawca powinien
jednak méc wyjasnié znaczace réznice
w kwotach.

= Czy w pi$mie do pracownika
trzeba uzasadnié takze wysokos¢é
nagrody?

Przepisy nie nakazujg sporzadzania
osobnego uzasadnienia kwoty nagrody.
Przy znacznym zréznicowaniu war-
to jednak, aby z dokumentacji we-
wnetrznej wynikaly przestanki, ktore

doprowadzily do ustalenia wysokoS$ci
Swiadczenia.

Jest to szczegblnie istotne, gdy te
same osoby s3 nagradzane czes$ciej
lub w znacznie wyzszych kwotach niz
pozostali pracownicy.

To, ze kilku pracownikéw spetnia
przestanki do przyznania nagrody,
nie oznacza, Ze wszyscy musza otrzy-
mac jg w tej samej wysokosci. Jezeli
kwoty s3g rézne, warto jednak méc
wykazaé, z czego wynika ich zréz-
nicowanie.

= Czy pracownicy uczestniczacy
w tym samym zadaniu mog3a otrzy-
mac nagrody w réznej wysokosci?
Tak. Jezeli kilka oséb uczestniczy-
lo w tym samym przedsiewzieciu,
wysoko$¢é nagrody moze byé zréz-
nicowana odpowiednio do indy-
widualnego wkladu i osiggnietego
rezultatu. Przy ustalaniu kwoty na-
lezy uwzglednic¢ np. skale i znacze-
nie efektu pracy, stopienl trudnosci
zadania, szczeg6lng samodzielnos$é
lub inicjatywe. Nie jest potrzebny
matematyczny przelicznik, ale réz-
nica w wysokosSci nagréd powinna
mieé rzeczywistg i mozliwg do wy-
jasnienia podstawe.

DUZE ROZNICE W WYSOKOSCI BEZ
PRZEJRZYSTYCH KRYTERIOW

Kolegium RIO w Poznaniu (nr
13.840.2025) wskazalo takze w anali-
zowanej sprawie na problem duzych
réznic w czestotliwosci i wysokosci na-
grod.

W latach 2020-2024 jeden z pracow-
nikéw otrzymat 26 nagréd pienieznych,
drugi 32. Obaj pracowali w tym samym
wydziale. RIO wskazala, ze czestotli-
wos¢ i wysokos¢ ich nagradzania istot-
nie odbiegaly od sytuacji pozostaltych
pracownikéow.

Jednostka przedstawila obszerne wy-
jasnienia dotyczace rezultatéw ich pra-
cy, wskazujac m.in. na wielomilionowe
dodatkowe wplywy do budzetu. Kole-
gium zaznaczylo, Ze nie neguje zaslug
tych oséb. Problem dotyczyt przede
wszystkim sposobu dzialania syste-
mu nagradzania.

RIO wskazala na arbitralne i nie-
przejrzyste zasady, ktérych pracow-
nicy nie znali, oraz przypomniala
o0 obowigzku stosowania obiektyw-
nych i sprawiedliwych kryteriow oceny.

Kolegium zaznaczylo, ze RIO nie oce-
nia gospodarnosci decyzji o podzia-
le nagréd, lecz zgodnos$¢ sposobu
ich przyznawania z prawem i zgodnos$¢
dokumentacji ze stanem faktycznym.

= Czy jedna lub dwie osoby moga
otrzymac wiekszo$¢ z puli nagrod?

Sama proporcja nie przesadza o nie-
prawidlowosci. Przepisy nie okre$laja
dzielenia puli ani tworzenia matema-
tycznego algorytmu.

Przy duzych réznicach pracodawca
powinien jednak umie¢ wykazac, dla-
czego konkretne osiggniecia uzasadnia-
ly wyzsze kwoty. Znaczenie ma nie tyl-
ko wysoko$¢ wyplat, ale takze sposéb
wyboru nagrodzonych i tres¢ doku-
mentacji. Im wieksze réznice w wy-
soko$ci nagrdd, tym wieksze znaczenie

ma mozliwo$¢ wskazania obiektyw-
nych okolicznosci, ktére je uzasadniaja.
Z dokumentacji powinno wiec wyni-
ka¢ nie tylko, za jakie osiagniecie pra-
cownik otrzymat nagrode, lecz takze
co uzasadnialo przyznanie mu wyz-
szej kwoty.

= Czy ten sam pracownik moze
otrzymac kilka nagrod w roku?

Przepisy nie ustanawiajg rocznego
limitu liczby nagréd. Kazda kolejna po-
winna jednak mieé rzeczywistg pod-
stawe w szczegdlnym osiagnieciu. Jesli
ta sama osoba jest nagradzana kilka
razy, dokumentacja powinna pozwalaé
odréznic kolejne osiagniecia.

W sprawie poznanskiej rozpatrywa-
nej przez RIO zastrzezenia wynikaty
z polaczenia Kilku okoliczno$ci: bardzo
czestych nagréd dla tych samych oséb,
braku znanych pracownikom warun-
kow oraz dokumentoéw, ktore nie po-
zwalaly wystarczajaco jasno wykazac
podstaw Kkolejnych §wiadczen.

NAGRODA ZA SZCZEGOLNE OSIAGNIECIE
CZY DODATEK SPECJALNY

Artykul 36 ust. 5 ustawy o pracowni-
kach samorzadowych pozwala przy-
znac dodatek specjalny z tytutu okre-
sowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodat-
kowych zadan. Ustep 6 dotyczy na-
tomiast nagrody za szczegdlne osi3-
gniecia w pracy zawodowej. Samo
powierzenie zastepstwa albo wiek-
szej liczby spraw nie dowodzi jesz-
cze szczegdblnego osiggniecia.

» Jezeli pracodawca chce wyna-
grodzi¢ okresowe zwiekszenie obo-
wigzkoéw, powinien oceni¢ przestan-
ki przyznania dodatku specjalnego.

» Jezeli przyznaje nagrode, po-
winien wskaza¢ ponadstandardowe
osiagniecie.

= Zastepstwo za nieobecnego
pracownika - nagroda czy dodatek
specjalny?

Samo zastepstwo przemawia
przede wszystkim za przeanalizo-
waniem przestanek dodatku specjal-
nego. Nagroda wymaga szczegdlnego
osiagniecia przy wykonywaniu po-
wierzonych zadan.
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® art. 49 i art. 74 ustawy z 26 stycznia 1982 r. - Karta
nauczyciela (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)
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Juz obowigzuja nowe zasady sporzadzania
miejscowych planow zagospodarowania

N\

AKTUALNOSCI Od 24 wrze$nia weszlo w Zycie rozporzadzenie, ktére zmienia reguly przygotowywania tych aktéw i dostosowuje je do zreformowanego
systemu, w tym planéw ogdlnych. Zostal zmodyfikowany m.in. spos6b dokumentowania prac i przedstawiania ustalen planistycznych. Gminy muszy
uwzgledni¢ wymogi, gdyz jakiekolwiek braki w dokumentacji moga stac sie argumentem w sporze o uniewaznienie uchwat,

Aneta Fornalik

adwokat MPA

Sowisto Topolewski Kancelaria
Adwokatéw i Radcéw Praw-
nych S.K.A.

Mowa o rozporzadzeniu
ministra finansow i go-
spodarki z 7 wrzesnia 2026 r. w sprawie
sposobu przygotowania projektu miej-
scowego planu zagospodarowania prze-
strzennego (dalej: nowe rozporzadzenie).
Ten akt wykonawczy zast3apit rozporza-
dzenie z 2021 . Dostosowuje zasady przy-
gotowywania planéw do znowelizowanej
ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (dalej: uw.p.z.p.) oraz
cyfrowych planéw ogélnych gmin m.in.
w zakresie procedury konsultacji spotecz-
nych, Rejestru Urbanistycznego oraz no-
wych instrumentéw planistycznych.

Dokumentowanie prac
planistycznych po zmianach
Cminy musz3 obecnie prowadzi¢ odreb-
na dokumentacje w odniesieniu do po-
szczegolnych rodzajéw planu miejscowe-
go (zwyklego, uproszczonego, ZPI), planu
rewitalizacji czy planu wprowadzanego
zarzadzeniem. Nowe rozporzadzenie od-
chodzi od jednolitego modelu dokumen-
tacji prac planistycznych. Po zmianach
zakres dokumentacji zalezy od rodzaju
planu i trybu jego przygotowania.
Gmina powinna zatem juz na poczat-
ku procedury ustali¢, z jakim rodzajem
planu ma do czynienia, i prowadzi¢ akta
wedlug wlasciwego katalogu. Pomytka
w tym zakresie moze skutkowaé braka-
mi dokumentacyjnymi, utrudnia¢ oce-
ne prawidlowosci procedury, a w konse-
kwencji zwiekszaé ryzyko sporu wokét
uchwalonego planu.
Uwaga! Przykladowo jezeli gmina be-
dzie sporzadza¢ plan miejscowy w try-
bie uproszczonym, a w aktach zabraknie
wystapienia do wojewody o zgode na za-
stosowanie tego trybu - dokumentacja
nie pozwoli wykazac, ze procedura zostata
wszczeta i przeprowadzona z zachowa-
niem wymaganych warunkéw. Problem
moze rowniez powstacd, jezeli w aktach
zabraknie dowodu ogloszenia o konsulta-
cjach spotecznych albo wykazu uwag wraz
z informacjg o sposobie ich rozpatrzenia.

Procedura zwykKla...

Podstawowy katalog dotyczacy zwykle-

go miejscowego planu zagospodarowa-

nia przestrzennego wymaga od gminy

sporzadzenia dokumentacji prac plani-

stycznych z przebiegu czynnosci, ktéra

obejmuje m.in.:

= dokumenty inicjujgce procedure,

m dowody ogloszen i udostepnienia in-
formacji w Rejestrze Urbanistycznym,

m wykaz wnioskow, opinie i uzgodnie-
nia,

dokumentacje konsultacji spolecz-
nych,

raport podsumowujacy ich przebieg,
dane przestrzenne,

uzasadnienie projektu planu oraz
dokumenty potwierdzajace poszcze-
goélne czynnosci proceduralne.

...1uproszczona

Z kolei katalog dokumentacji planu spo-

1zadzanego w postepowaniu uproszczo-

nym jest bardziej ograniczony, ale jedno-

czes$nie uzupeiniony o dokumenty cha-

rakterystyczne dla tego trybu, w tym:

= dowody ogloszenia o zastosowaniu po-
stepowania uproszczonego,

m wystgpienie do wojewody o zgode
na jego zastosowanie oraz

m stanowisko wojewody.

Zintegrowany plan inwestycyjny

Odrebnie uregulowano dokumentacje
zintegrowanego planu inwestycyjnego
(ZPI). Katalog ten odzwierciedla szcze-
g6lna role inwestora w przygotowaniu
tego rodzaju projektu aktu planistyczne-
go. Jak wynika z par. 5 ust. 4 nowego 1oz-
porzadzenia, poza dokumentami wiasci-
wymi dla procedury planistycznej trze-
ba zgromadzic:
m wniosek inwestora o uchwalenie ZPI,
= dowody jego udostepnienia w Reje-
strze Urbanistycznym,
m dokumenty dotyczace zgody rady gmi-
ny na rozpoczecie procedury oraz
= kopie umowy urbanistycznej.

Miejscowy plan rewitalizacji

Osobny zestaw akt przewidziano

dla miejscowego planu rewitalizacji.

Oprocz dokumentacji wiasciwej dla zwy-

klego MPZP powinien on, w mysl par. 5

ust. 5, obejmowac w zaleznosci od oko-

licznosci:

m kopie umowy urbanistycznej,

m wizualizacje projektowanych rozwig-
zan oraz

m kopie odrebnej uchwaty rady gminy.
Rozwiazanie to odpowiada specyfice

planu rewitalizacji, ktéry ma shuzy¢ prze-

ksztalcaniu zdegradowanych obszaréw

i wymaga bardziej obrazowego przed-

stawienia planowanych zmian. Odrebny

katalog dotyczy planu miejscowego spo-

rzadzanego w zwiazku z zarzadzeniem

wydawanym w szczegdlnej procedurze.

W tym przypadku, w mys$l par. 5 ust. 6

nowego rozporzadzenia, dokumentacja

obejmuje m.in.:

m wystapienie Rady Ministréw do woje-
wody o wydanie zarzadzenia,

m dokumenty dotyczace ogloszenia
o przystapieniu do sporzadzania planu,

® opinie instytucji i organow,

m konsultacje spoteczne,

= udostepnienie projektu w Rejestrze
Urbanistycznym oraz zgode rady gmi-
ny na plan.

Stare procedury mozna kontynuowac

» Nowe rozporzadzenie nie zatrzymuje procedur, ktore juz sg w toku. Zgodnie
z jego par. 10 do okreslonych projektow planéw miejscowych rozpoczetych
wczesniej stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Dotyczy to:

m planéw miejscowych i zmian planéw, dla ktérych wczesniej podjeto uchwate

o przystapieniu do ich sporzadzania,

m planéw objetych wczes$niej postepowaniem uproszczonym,

m zintegrowanych planéw inwestycyjnych, jezeli odpowiednie czynnosci zostalty
ogloszone przed wejSciem w zycie rozporzadzenia,

m planéw miejscowych sporzgdzanych w szczegélnym trybie, jezeli procedura

zostala wczesniej ogloszona.

Zatem jezeli procedura planistyczna rozpoczela sie przed wejSciem w zycie
nowego rozporzadzenia (przed 24 wrzesnia br.), nie ma obowigzku jej unie-
wazniania ani prowadzenia od poczatku wedlug nowych standardéw. Dotyczy
to przede wszystkim merytorycznego prowadzenia rozpoczetej procedury:
zasad przygotowania projektu planu, jego uzgodnieni, konsultacji i dalszych
etapow, jesli rozpoczely sie one przed zmiang przepiséw. To rozwigzanie chroni

cigglosc prac planistycznych.

» Jednak co istotne, od dnia wejScia w zycie nowego rozporzadzenia, czyli
od 24 wrze$nia 2026 1., dokumentowanie kolejnych czynnosci ma sie odbywac

juz na nowych zasadach.

Uwaga! W praktyce powstaje wiec model mieszany. Samo postepowanie moze
by¢ kontynuowane wedlug wczesniejszych regul, lecz akta planistyczne doty-
czace nowych czynnosci muszg spetnia¢ wymagania okres§lone w nowym 1oz-
porzadzeniu. Gmina powinna zatem wyraznie rozréznia¢ czynnosci dokonane
przed wejsciem w zycie nowych przepiséw, czynnosci dokonane po tej dacie
oraz dokumenty odnoszace sie do kazdego z tych etapow.

To pozornie techniczna kwestia, ale ma duze znaczenie praktyczne, W postepowaniu
planistycznym dokumentacja jest dowodem prawidtowosci procedury. Jej braki moga
pbzniej stac sie argumentem w sporze o uchwale planistyczng.

Ujednolicenie nazewnictwa

Nowe rozporzadzenie utrzymuje za-
sade stosowania jednolitych oznaczen
inazewnictwa w planach miejscowych,
znang z wczesniejszych regulacji. Jed-
noczes$nie dostosowuje sposdb sporza-
dzania planéw do wykorzystania danych
przestrzennych i cyfrowego obiegu do-
kumentéw.

» Stare rozporzadzenie wskazywato,
ze projekt planu miejscowego ma po-
shugiwac sie okreslonymi symbolami,
nazwami, oznaczeniami graficznymi
i standardami. W czesci tekstowej pla-
nu nalezato podaé nazwe Klasy przezna-
czenia terenu oraz symbol z numeracja.
Z kolei rysunek planu miat przedstawiac
przeznaczenie terendéw, linie rozgrani-
czajace, symbole i oznaczenia graficzne.

» Nowe rozporzadzenie zachowuje
ten podstawowy mechanizm. Zmienione
przepisy wyrazniej uwzgledniajg jednak
réwniez cyfrowa postaé planu. U.p.z.p.
wskazuje, ze rozporzadzenie okresla
nie tylko stosowane oznaczenia, nazew-
nictwo i standardy, ale takze sposdb pre-
zentacji graficznej danych przestrzen-
nych. Oznacza to, ze informacje zawarte
w planie powinny by¢ spéjne nie tylko
w jego czesci tekstowej i graficznej,
lecz takze w danych przestrzennych
tworzonych dla planu. Innymi stowy
moéwigc: plan ma by¢ nie tylko czytel-

ny na mapie lub w uchwale, lecz takze

spéjny w formie cyfrowej.

Uwaga! W praktyce nowe rozporzadze-

nie wzmacnia wiec jednolitoé¢ na trzech

poziomach:

m tekstowym - przez sp6jny sposéb opi-
sywania przeznaczenia terenéw,

m graficznym - przez stosowanie sym-
boli, numeracji, legendy i oznaczen
zgodnych z zalagcznikami,

m cyfrowym - przez powigzanie ozna-
czen z prezentacjg danych przestrzen-
nych.

Dzieki temu ta sama informacja

0 przeznaczeniu i zagospodarowaniu te-

renu zostanie przedstawiona w sposéb

jednolity we wszystkich tych formach.

Dokumentowanie konsultacji

Nowe rozporzadzenie wprowadza do-

kumentacje dostosowang do obowia-

zujacych zasad konsultacji spotecznych.

W aktach powinny sie znalez¢:

m dowody ogloszenia o rozpoczeciu kon-
sultacji spotecznych,

m protokoly z czynnosci przeprowadzo-
nych w ramach konsultacji,

® raport podsumowujacy przebieg kon-
sultacji spotecznych,

Dokonczenie na s. C2
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Dlaczego w CRU nie ujawnia sie wszystkich wydatkow

Pomimo ze Centralny Rejestr Umow dziala od niecalych dwdch miesiecy, to coraz czesciej mowi sie
o potrzebie poprawienia przepisow. Nie realizujg one w pelni celu, dla ktérego zostaly utworzone

Aneta Fornalik
adwokat MPA

Michat Idziak

prawnik

Sowisto Topolewski Kancelaria
Adwokatéw i Radcéw Prawnych
S.KA.

Centralny Rejestr Umow Jednostek Sek-
tora Finanséw Publicznych, bo tak brzmi
jego pelna nazwa (dalej: CRU JSFP), dziata
od 11lipca 2026 . 16 sierpnia br, bylo w nim
ujetych prawie 300 tys. umoéw, a 18 wrze-
$nia - juz ponad 712 tys. Juz teraz zaczy-
na sie méwic, ze regulacje dotyczace CRU
wymagaja poprawienia. Taka propozycje
zawiera znajdujacy sie w sejmie poselski
projekt zmiany ustawy o dziatalnosci lecz-
niczej oraz ustawy o finansach publicz-
nych (numer druku 288s).

Na czym polegajg zmiany?

Obecnie do ujawniania uméw w CRU

JSFP s3 zobowiazane, jak sama nazwa

wskazuje, jednostki sektora finansow pu-

blicznych, zatem podmioty wymienione

w art. 9 ustawy o finansach publicznych

(dalej: u.f.p.). Mowa tu przyktadowo o:

® jednostkach samorzadu terytorialne-
£g0;

® jednostkach budzetowych,

m samorzadowych zakladach budzeto-
wych,

m uczelniach publicznych

m samodzielnych publicznych zaktadach
opieki zdrowotnej.

Problem w tym, Ze poza pOwyzszym
katalogiem znajduja sie wszelkiego ro-
dzaju sp6iki prawa handlowego. Zawie-
ranych umoéw nie ujawniaja ani spétki
komunalne, ani podmioty lecznicze dzia-
Iajace w formie spoiki kapitalowej.

I to wlasnie tej ostatniej grupy podmio-
téw dotyczy nowelizacja. Poselski pro-
jekt KP Lewica, bo o nim mowa, wplynat
do sejmu w lipcu br. Zaklada on dodanie
do u.dl art. 14a ust. 1, zgodnie z ktérym

Dokonczenie ze s. C1

m wykaz uwag do projektu planu wraz
z propozycja ich rozpatrzenia i uza-
sadnieniem oraz

= dowody udostepnienia projektu planu
w Rejestrze Urbanistycznym gminy
na etapach uzgodnien, opiniowania,
konsultacji oraz przedlozenia radzie.
Istotne znaczenie przypisuje sie ra-

portowi, ktéry podsumowuje przebieg
konsultacji spotecznych. Ma zebraé wy-
niki catego procesu, a wiec m.in. doku-
mentacje z réznych czynnos$ci konsul-
tacyjnych, zgloszone uwagi, propozycje
ich rozpatrzenia oraz uzasadnienie sta-
nowiska gminy.

Nowe rozwigzanie odpowiada zasadzie,
Ze konsultacje moga przybrac wiecej niz
jedna forme. Dokumentacja musi wiec
umozliwia¢ odtworzenie, jakie dziatania
przeprowadzono, komu i w jaki sposéb
udostepniono projekt, jakie stanowiska
wplynely oraz jak zostaly ocenione.

Nowy raport (w miejsce protokotu
z dyskusji publicznej, na ktéry wskazy-
walo poprzednio obowigzujace rozpo-

,kierownik podmiotu leczniczego wy-
konujacego dzialalno$é lecznicza w for-
mie spéiki kapitatlowej, w ktérej Skarb
Panstwa, jednostki samorzadu teryto-
rialnego, zwiazkKi jednostek samorzadu
terytorialnego lub uczelnie medyczne,
samodzielnie albo wspdlnie, bezposred-
nio lub posrednio, dysponuja wiekszoscia
glos6w na zgromadzeniu wspdlnikow
albo walnym zgromadzeniu, udostep-
nia i aktualizuje w Centralnym Rejestrze
Umow Jednostek Sektora Finanséw Pu-
blicznych, zwanym dalej ,,Centralnym Re-
jestrem Umow JSFP”, informacje o umo-
wie zawartej przez ten podmiot leczniczy
lub na jego rzecz, jezeli umowa, stanowi
zamoéwienie w rozumieniu art. 7 pkt 32
ustawy - Prawo zaméwien publicznych
oraz zostala zawarta w formie pisemnej,
elektronicznej, dokumentowej albo innej
formie szczegodlnej”.

Nowelizacja zaklada wiec objecie obo-
wigzkiem informacyjnym podmiotéw
leczniczych prowadzonych w formie spot-
ek kapitatowych, ktérych wiascicielem
jest Skarb Paristwa albo JST lub w ktdérych
maja one decydujacy glos. Projekt wpisu-
je sie w ogdlnopolska dyskusje na temat
finansowania ochrony zdrowia. Z sonda-
zu przywolanego przez autoréw projektu
wynika, Ze w 2024 1. az 97 proc. ankie-
towanych uwazalo, ze faktury i umowy
zawierane przez jednostki publiczne po-
winny by¢ jawne, a 89 proc. - deklarowato
zainteresowanie wgladem w takie faktu-
ry i umowy. Zdaniem projektodawcéw
powyzsza zmiana przelozy sie na wzrost
zaufania do wiladz publicznych.

Szpital podmiotem publicznym?

Czy szpital prowadzony w formie spotki
kapitatowej, w ktorej wiekszo$¢ udziatéow
jest w rekach podmiotu publicznego, tak-
ze jest podmiotem publicznym? Przepi-
sy u.d.l. nie dajg odpowiedzi na to pyta-
nie. Bez watpienia jednak, na co wska-
zuje utrwalone orzecznictwo NSA, taki
szpital, jezeli udziela §wiadczen leczni-
czych finansowanych ze §rodkéw pu-
blicznych, jest zobowigzany, w odnie-
sieniu do tych §wiadczen, do udostep-
nienia informacji publicznej (tak wyrok
NSA z 14 maja 2019 1., sygn. akt I OSK
2298/17). W orzecznictwie podkre§la sie
réwniez, ze podmiot taki nie moze by¢

rzadzenie) powinien umozliwia¢ ocene,

czy konsultacje byly realne, a nie wylacz-

nie pozorne. Z dokumentacji powinno
wynikac:

® jakie formy konsultacji przeprowa-
dzono,

m kiedy i gdzie projekt byt dostepny,

m jakie uwagi oraz stanowiska zgloszo-
no,

m ktére uwagi gmina proponuje
uwzglednié oraz dlaczego inne uwa-
gi nie zostaly zaakceptowane,

Taka konstrukcja zwieksza przejrzy-

sto$¢ procedury. W orzecznictwie pod-
kreéla sie, ze udzial spoteczny w plano-
waniu nie moze miec¢ charakteru czysto
pozornego.
Uwaga! Gminy powinny zadba¢ o stwo-
rzenie uporzadkowanego systemu zbie-
rania dokumentéw juz na etapie konsul-
tacji. Raport nie powinien powstawac
dopiero przed skierowaniem projektu
do rady gminy. Materiat do niego trzeba
gromadzi¢ na biezaco: ogloszenia, pro-
tokoly, potwierdzenia udostepnienia
projektu, uwagi oraz ich merytoryczne
uzasadnienia.

traktowany na réwni z SPZOZ, gdyz for-
ma prawna dziatalno$ci determinuje sta-
tus prawny takiej jednostki (wyrok WSA
w Lublinie z 20 marca 2025 t., sygn. akt
III SA/Lu 90/25).

Niezaleznie od powyzszego szpital
prowadzony w formie spétki kapitatowej
nie jest jednostka sektora finanséw pu-
blicznych. Tego rodzaju podmiot nie be-
dzie podmiotem publicznym sensu stric-
to, lecz na jego dzialalno$¢ bardzo istotny
wplyw maja bezwzglednie obowigzujace
przepisy prawa publicznego; podejmuje
on decyzje w swoich sprawach. Podobnie
rzecz ma sie, jesli chodzi o wszelkie spotki
komunalne, réwniez dzialajace w jakims$
stopniu w warunkach rynkowych. Skoro
tak, nalezy zada¢ pytania: dlaczego szpital
ma ujawniac zawierane umowy, a spoki
komunalne juz nie? Oraz - bardziej fun-
damentalne: ,,po co nam w ogdle CRU?”

Ambitna idea

Odpowiadajgc na drugie pytanie, trze-
ba poswieci¢ nieco miejsca odréznie-
niu podmiotéw publicznych czy jedno-
stek publicznych od jednostek sektora
finanséw publicznych (JSFP). Nie kazdy
bowiem podmiot publiczny bedzie JSFP.
W przypadku CRU to réznica nie tylko
terminologiczna, lecz takze praktyczna.
Jak juz wskazywaliSmy w tekstach na la-
mach DGP - tylko JSFP s3 obowigzane
do ujawniania uméw w CRU, Rozréznie-
nie to moze zatem zaskakiwac (wszak po-
tocznie zapewne wszystko, co ,,publicz-
ne”, umiescilibySmy w jednym zbiorze).
Ideg CRU jest bowiem zwiekszenie jaw-
nosci zycia publicznego, co przetozyé
ma sie na wzrost gospodarnosci jedno-
stek dysponujacych $§rodkami publicz-
nymi. Spoleczna kontrola zawieranych
uméw ma sprawié, ze wladza z wieksza
rozwaga podchodzi¢ bedzie do wydatko-
wania publicznych Srodkéw. W zatoze-
niu zatem CRU jest po to, by kontrolowac,
czy $rodki publiczne nie s3 marnowane,
a spoteczenistwo miato swiadomos¢ tego,
jak kraza publiczne pieniadze.

Proba odpowiedzi na trudne pytanie

Dlaczego zatem szpital miatby zostac
objety obowigzkiem ujawniania uméw
w CRU? Jak juz wyjasniliémy, tego rodzaju
podmioty nie s3 podmiotami publiczny-

Element jawnosci

Nowe rozporzadzenie przewiduje,
ze w dokumentacji prac planistycznych
trzeba uwzgledni¢ dowody udostepnie-
nia projektu planu w Rejestrze Urbani-
stycznym.

Gmina musi zachowaé dowody udo-
stepnienia projektu:

m przekazywanego do uzgodnien i opi-
niowania,

= poddawanego konsultacjom spotecz-
nym oraz

m przedstawianego radzie gminy.

Ma to praktyczne znaczenie dla jaw-
nosci. Projekt nie powinien by¢ dostep-
ny dopiero na konicowym etapie prac,
gdy mozliwos$ci wplywu na jego tresé¢
s3 ograniczone. Dokumentacja potwier-
dzajaca dostep do kolejnych wersji pro-
jektu pozwala wykazaé, ze informacje
byly publicznie dostepne w odpowiednim
momencie procedury.

Miejsca parkingowe: i minimum,

1 maksimum

Nowe rozporzadzenie zmienia sposéb,
w jaki plan miejscowy ma okresla¢ wy-

mi sensu stricto. W uzasadnieniu projek-
tu u.d.l. jednoczesnie wskazano, ze zbyt
daleko idacym rozwigzaniem byloby ob-
jecie obowigzkiem podmiotow catkowicie
prywatnych dzialajacych na rynku kon-
kurencyjnym, a kontraktujacych z NFZ.
Mozna zalozy¢, ze zdaniem projektodaw-
c6w mowa o podmiocie niejako hybrydo-
wym, funkcjonujacym w znacznej mierze
W oparciu o prawo prywatne, jednak z do-
minujacym wplywem podmiotu publicz-
nego. Tyle Ze szpital prowadzony w for-
mie spétki kapitatowej z udziatem np. JST
to nie jedyny podmiot tego rodzaju.
Dlaczego obowigzek ma dotyczyé wy-
I3cznie podmiotoéw leczniczych, bez
uwzgledniania pozostalych podmiotow,
zwlaszcza spolek kapitalowych kontro-
lowanych przez JST lub Skarb Paristwa?
Rdznica polega wylacznie na przedmio-
cie $wiadczonych ustug. Watpliwos¢ jest
tym wieksza, jesli weZmie sie pod uwage
konstytucyjna zasade réwnosci. Dlacze-
go traktowac odmiennie dwa podmioty
dzialajace w tej samej formie prawnej,
w ten sam spos6b finansowane, zasadni-
czo podobne? Oczywiscie mozna powie-
dzie¢, ze wystarczajacy dla zr6znicowania
jest wspomniany przedmiot dziatalnosci.

Stowo Klucz: srodki publiczne

Proponowana zmiana, bez uwzglednie-
nia obecnego kontekstu normatywnego
CRU JSFP oraz bez zmiany podstaw jego
funkcjonowania, ma charakter dorazny.
Samo naktadanie obowigzku ujawniania
informacji w tym rejestrze, bez zmiany
podstaw jego funkcjonowania, nie spo-
woduje realizacji celu, jakim jest jawnos¢
zycia publicznego.

CRU winien by¢ rejestrem zaleznym
nie od posiadania statusu jednostki sek-
tora finansow publicznych, lecz od gospo-
darowania §rodkami publicznymi, ktd-
rymi to Srodkami gospodaruja nie tylko
wymienione wyzej jednostki. Istotne by-
loby wiec wylgcznie pochodzenie $rod-
kow, a nie status jednostki. ©®

Podstawa prawna

® ustawa z 15 kwietnia 20m r. o dziatalnosci leczniczej
(tj. Dz. U. Z 2026 r. poz. 156)

® ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2025 . poz. 148)

® ustawa z 1 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (t,. Dz.U. z 2026 r. poz. 793)

magania parkingowe (dostosowujac
je dowp.z.p.). W poprzednim rozporza-
dzeniu z 2021 r. wymog zostat zapisany
wsrdd zasad ksztaltowania zabudowy
izagospodarowania terenu. Plan miat
okre$la¢ minimalng liczbe miejsc posto-
jowych, odnoszac ja odpowiednio do licz-
by mieszkarn, os6b mogacych jednocze-
$nie przebywa¢ w budynku, liczby za-
trudnionych albo powierzchni obiektéw
ustugowych i produkcyjnych.

Nowe rozporzadzenie wprowadza za-
sade, ze plan moze okre$la¢ zaréwno mi-
nimalng, jak i maksymalna liczbe miejsc
do parkowania. Oznacza to, ze gmi-
na nadal moze wymagac zapewnienia
okreslonej liczby miejsc, ale ma prawo
wprowadzi¢ podstawe do ograniczania
ich nadmiaru. ©®

Podstawa prawna

® rozporzadzenie ministra finanséw i gospodarki

z 7 wrzesnia 2026 r. w sprawie sposobu przygotowania
projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego (Dz.U. z 2026 r. poz. 1192)

© rozporzadzenie ministra rozwoju i technologii

z17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego (Dz.U. z 2021 1. poz. 2404)
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AKTUALNOSCI c;

Rejestr Urbanistyczny: wkrotce kolejne

funkcje 1 dodatkowe obowiazki dla gmin

.

0Od 1 pazdziernika 2026 r. bed3a w nim udostepniane takze m.in. projekty aktéw planowania przestrzennego i ogloszenia o konsultacjach
spolecznych i zbieraniu wnioskoéw, a jednolity system powiadomier zastapi dotychczasowe newslettery wlodarzy. Zniesiona zostanie koniecznos¢
rownoleglego udostepniania danych w BIP.

Sebastian Witek

naczelnik wydziatu archi-
B | tektury w Urzedzie Miasta
- Rybnika

30 wrzesnia zakonczy sie okres przej-
§ciowy obowigzujacy od 1 lipca br.,
w ktérym okreslone informacje i dane
mialy by¢ nadal réwnolegle udostep-
niane w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej (BIP) i w siedzibie organu oraz
w nowo uruchomionym Rejestrze
Urbanistycznym (dalej: RU). Chodzi
o informacje i dane wymienione
w art. 52 ust. 1 ustawy z 7 lipca 2023 1.
o zmianie ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (dalej: nowe-
lizacja z 2023 r.), m.in. o uchwaly o przy-
stapieniu do sporzadzania aktéw plano-
wania przestrzennego, wnioski o spo-
rzadzenie lub zmiane planéw ogélnych
lub planéw miejscowych [szczegblowy
liste prezentowaliSmy w tekscie ,,Ru-
sza Rejestr Urbanistyczny. Jakie nowe
obowiazki maja JST” w dodatku ,,Sa-
morzad i Administracja” z lipca 2026 r,;
DGP nr 125 (6794)].
Uwaga! Odrebny termin dotyczy:
®m wnioskow i decyzji o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu
oraz
® wyrokéw sagdéw administracyjnych
dotyczacych tych decyzji.

Dane te maja by¢é udostepniane
w RU dopiero od 1 lipca 2029 1. (Wyni-
ka to z art. 67h ust. 1 pkt 9, 101 14 usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym: dalej: w.p.z.p.).

Nowy system powiadomiefi

1 pazdziernika ruszy jednolity system
powiadomien, czyli newsletter plani-
styczny. Przypomnijmy, Ze obecnie,
do 30 wrzesnia 2026 r., wéjt, burmistrz
albo prezydent miasta, na wniosek
interesariusza, przekazuje poczta elektro-
niczna informacje o kazdorazowym udo-
stepnieniu dokumentéw na podstawie
art. 52 ust. 1-5 nowelizacji z 2023 r. Nato-
miast wlasnie od 1 pazdziernika funkcje
te przejmie nowy, jednolity system po-
wiadomien RU - zwany newsletterem
planistycznym. Zgodnie z art. 8f u.p.z.p.
minister wlasciwy ds. budownictwa,
planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa bedzie,
na wniosek interesariusza i w zakresie
okreslonym we wniosku, przekazywat
poczta elektroniczng informacje o udo-
stepnieniu w RU danych lub informacji,
o ktérych mowa w art. 67h u.p.z.p. (czyli
zamieszczanych w RU).

Whniosek o przekazywanie powiado-
mien oraz rezygnacje z ich otrzymy-
wania bedzie mozna ztozy¢é wylacznie
w systemie teleinformatycznym, w kto-
rym jest prowadzony RU.

Uwaga! Przepisy nie przewiduja prze-
niesienia do nowego systemu wnioskéw
skladanych dotychczas do wdéjta, bur-
mistrza albo prezydenta miasta na pod-
stawie art. 52 ust, 8 u.p.z.p. Zatem inte-
resariusz, ktéry po 30 wrzesnia nadal
bedzie chcial otrzymywaé powiado-
mienia, powinien zlozy¢ nowy wnio-

sek za posrednictwem RU, We wniosku
tym bedzie mozna okresli¢ zakres prze-
strzenny i tematyczny powiadomien.

Powiadomienia beda generowane
i wysylane automatycznie na wskaza-
ny adres poczty elektronicznej. Informa-
cje beda przekazywane od dnia naste-
pujacego po dniu otrzymania wniosku
do dnia nastepujacego po dniu otrzy-
mania rezygnacji, nie dluzej jednak niz
przez rok. Po tym czasie dalsze korzysta-
nie z ushugi bedzie wymagalo zlozenia
nowego wniosku.

Bed3 takze projekty aktow

1 pazdziernika 2026 1. zaczng obowig-

zywa( art. 67h ust. 2-5 u.p.z.p. Od tego

dnia w RU bed3a udostepniane réw-
niez projekty:

m aktéw planowania przestrzennego,

m gminnych programéw rewitalizacji,

m uchwal w sprawie wyznaczenia ob-
szaréw zdegradowanych i obsza-
row rewitalizacji,

®m uchwal w sprawie ustanowienia
na obszarze rewitalizacji Specjalnej
Strefy Rewitalizacji oraz strategii
rozwoju gminy lub strategii rozwoju
ponadlokalnego.

Przy czym art. 67h ust. 3 u.p.z.p. na-
kazuje, by projekty aktéw planowa-
nia przestrzennego przekazywane
do uzgodnien i opiniowania, poddawane
konsultacjom spolecznym lub przed-
stawiane radzie gminy albo sejmikowi
wojewddztwa udostepniaé wraz z:
® uzasadnieniem,
®m wykazem wnioskéw do projektu

aktu planowania przestrzennego

Wwraz z propozycja ich rozpatrzenia

iuzasadnieniem,

® raportem podsumowujacym przebieg
konsultacji spotecznych oraz progno-
z3 oddzialywania na §rodowisko o ile
ich sporzadzenie bedzie wymagane.
Powyzsze dokumenty maja zostaé

udostepnione w RU najpézniej w dniu

odpowiednio:

m przekazania projektu do uzgodnienn
iopiniowania,

m ogloszenia o rozpoczeciu konsultacji
spolecznych albo

m przedstawienia projektu organo-
wi stanowigcemu.

Podobne zasady dotycza:

m projektéw gminnych programoéw re-
witalizacji,

m uchwal w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji oraz

= uchwal w sprawie ustanowienia Spe-
cjalnej Strefy Rewitalizacji.
Powyzsze projekty udostepnia sie

w RU najp6zniej w dniu ich przekazania

do uzgodnien i opiniowania, ogloszenia

o rozpoczeciu konsultacji spotecznych

albo przedstawienia radzie gminy, wraz

z uzasadnieniem, raportem z konsulta-

¢ji oraz prognoza oddzialywania na $ro-

dowisko, o ile sporzadzenie tych doku-
mentoéw jest wymagane., Z kolei projekty
strategii rozwoju gminy i strategii roz-
woju ponadlokalnego udostepnia sie

w RU najpézniej w dniu przekazania

ich do konsultacji albo przedstawienia

zarzadowi wojewddztwa.

Udostepnianie ogloszen

Od 1 pazdziernika 2026 r. w RU trzeba
bedzie udostepnia¢ réwniez oglosze-

Resort podpowiada

Ministerstwo Rozwoju i Technologii udostepnilo instrukcje dla pracownikéw
urzedéw gmin oraz urzedéw marszatkowskich. Opisuje w niej obstuge Rejestru
Urbanistycznego, w tym wprowadzanie i udostepnianie dokumentéw, zarza-
dzanie danymi przestrzennymi i metadanymi oraz poszczegélne komponenty

systemu.

Instrukcja zostata opublikowana na portalu gov.pl w sekcji Udostepnij doku-
menty planistyczne w Rejestrze Urbanistycznym. (https://www.gov.pl/web/gov/
udostepnij-dokumenty-planistyczne-w-rejestrze-urbanistycznym).

nia o zbieraniu wnioskéw do projektu
aktu planowania przestrzennego oraz
o rozpoczeciu konsultacji spotecznych.
Wynika to z uzupelnienia art. 8h ust. 1
u.p.z.p. 0 nowy pkt 5, zgodnie z kt6-
rym jedna z form ogloszenia bedzie
jego udostepnienie w RU. Ma to zna-
czenie m.in. przy sporzadzaniu planu
ogolnego i planu miejscowego, ponie-
waz przepisy proceduralne normujace
tryb ich sporzadzania odsylaja do spo-
sobow oglaszania okre§lonych w art. 8h
ust. 1 u.p.z.p.

Co istotne, nowy obowigzek obejmie
réwniez procedury bedace juz w toku.
Zgodnie z art. 9 ustawy z 30 kwietnia
2026 I. 0 zmianie ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw (dalej: no-
welizacja z 2026 r.) art. 8h ust. 1 pkt 5
u.p.z.p. stosuje sie takze do aktéw pla-
nowania przestrzennego, do ktérych
sporzadzenia przystapiono przed 1 paz-
dziernika 2026 1., jezeli ogloszenie jest
dokonywane od tego dnia.

Uwaga! Ogloszenia dokonane przed
1 pazdziernika 2026 r. nie wymagaja
ponownego publikowania w RU.

Dla gmin oznacza to, ze od 1 pazdzier-
nika ogloszenie dokonywane w sposob
okres§lony w art. 8h ust. 1 u.p.z.p. musi
zostaé udostepnione réwniez w RU.
Rzetelne podejscie do tego obowigzku
jest bardzo istotne. W przypadku proce-
dury sporzadzania planu ogdlnego i pla-
nu miejscowego pominiecie tej formy
moze bowiem zosta¢ uznane za istot-
ne naruszenie trybu sporzadzania tego
aktu planowania przestrzennego. Zgod-
nie z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naru-
szenie zasad sporzadzania planu og6l-
nego lub planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wlasciwosci organéw
w tym zakresie powoduja niewaznos¢
uchwaly rady gminy w catosci lub czesci.

Dwa miesigce na uzupelnienie
Do 30 listopada 2026 r. gminy beda mu-
sialy uzupeié RU o informacje i dane,
ktore nie zostaly w nim dotychczas udo-
stepnione. Obowiazek ten obejmuje
dwie grupy informacji i danych.

» po pierwsze - informacje i dane
udostepnione w BIP i siedzibie or-
ganu na podstawie art. 52 noweliza-
cji z 2023 r. w okresie od 24 wrzes$nia
2023 1. do 30 wrze$nia 2026 r. Obowig-
zek ten obejmuje réwniez dane prze-
strzenne dotyczace projektéw aktow
planowania przestrzennego udostep-
nianych w tym okresie na podstawie
art. 52. Obowigzek ten wynika z art. 54
ust. 1 nowelizacji z 2023 1.

» po drugie - informacje i dane, o kt6-
rych mowa w art. 67h ust. 1u.p.z.p., doty-

©®

czace aktéw planowania przestrzennego,
ktore obowigzywaly 24 wrze$nia 2023 1.,
czyli w dniu wejscia w zycie nowelizacji
z 2023 I. Obowigzek ten wynika z art. 54
ust. 2 nowelizacji z 2023 1. Oba powyzsze
obowiazki trzeba wykonac do 30 listo-
pada 2026 .

Zbiory danych przestrzennych

1 paZzdziernika 2026 r. zacznie obowia-
zywac réwniez art. 56 ust. 2 nowelizacji
z 2023 1. w brzmieniu nadanym noweli-
zacja z 2026 1. Organy wlasciwe do spo-
rzadzania projektéw aktéw planowania
przestrzennego muszg do 30 listopada
2026 1. udostepni¢ w RU zbiory danych
przestrzennych obejmujace co najmniej
dane aktualne na 1 pazdziernika 2026 r.
Obowigzek dotyczy zbioréw prowadzo-
nych dla aktéw planowania przestrzen-
nego. W przypadku gmin bedg to zbio-
ry dotyczace:
m planéw ogdlnych,
® miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego oraz
= uchwat krajobrazowych.

Sam obowigzek tworzenia, prowadze-
nia, aktualizacji i udostepniania zbioréw
danych przestrzennych nie jest nowy.
Zostal wprowadzony do u.p.z.p. na mocy
ustawy z 16 kwietnia 2020 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne oraz niektérych innych ustaw.
Artykut 17 tej ustawy przewidywat dwa
lata na utworzenie zbioréw danych prze-
strzennych wraz z danymi przestrzen-
nymi w zakresie okre§lonym w art. 67a
ust. 3 u.p.z.p. dla: planéw zagospodaro-
wania przestrzennego wojewodztwa,
studiéw uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, miejscowych planéw
odbudowy oraz miejscowych planéw re-
witalizacji obowigzujacych 31 pazdzier-
nika 2020 r. Termin uplynat 31 pazdzier-
nika 2022 r. Kazda gmina powinna wiec
co do zasady posiada¢ zbiory danych
przestrzennych réwniez dla starszych
miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Jezeli ich nie ma, wyko-
nanie obowigzku z art. 56 ust. 2 noweli-
zacji z 2023 r. wymaga wczesniejszego
utworzenia tych zbioréw. ©®

Podstawa prawna

© ustawa z 27 marca 2003 I. 0 planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (t,. Dz.U. z 2026 r. poz. 538;
ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 864)

® ustawa z 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. p;0z. 1688; ost.
zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 781)

® ustawa z 30 kwietnia 2026 r. 0 zmianie ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 781)

® ustawa z 16 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy

- Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 782)
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Organizatorzy referendow lokalnych popehmiaja
bledy. Czego 1 jak powinni unikac?

s

Inicjatywa przeprowadzenia glosowania - np. w sprawie odwolania waéjta, burmistrza czy rady gminy - to jedno z najwazniejszych
uprawnienn wspolnot samorzadowych. Z wykazu publikowanego przez Panistwowa Komisje Wyborcza wynika, Ze ostatnio liczba tego typu
inicjatyw wzrosla. Jednak nietrudno o odrzucenie wniosku o jego przeprowadzenie, np. z uwagi na z pozoru drobne nieprawidlowosci.

dr Bartosz Mendyk
specjalista ds. prawa samorzg-
dowego

Niewatpliwie niedawne wydarzenia
w Krakowie, w ktérym referendum za-
koriczylo sie odwolaniem prezydenta,
zachecity do podejmowania podobnych
dziatani w innych miejscowo$ciach, m.in.
ostatnio podpisy zbierano w Warszawie,
Aby inicjatywa referendalna nie zakon-
czyla sie niepowodzeniem, organizato-
rzy powinni $cisle przestrzegac zasad
wskazanych w ustawie o referendum
lokalnym (dalej: w.r.l.). W praktyce jed-
nak inicjatorzy czesto popelniajg btedy,
o czym $wiadczy znaczna liczba wyro-
kéw wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych rozstrzygajacych skargi na po-
stanowienia komisarzy wyborczych
o odrzuceniu wniosku o przeprowadze-
nie referendum.

KARTY POPARCIA

= Czy mozna pominaé niektdre
dane os6b podpisujacych wniosek?
Z przepiséw dotyczacych referen-
dum przeprowadzanego na wnio-
sek mieszkanicéw zawartych w u.r.l.
wynika, ze inicjator zbiera podpi-
sy mieszkanicéw na kartach, a kazda
z nich zawiera informacje o przed-
miocie zamierzonego referendum
oraz o tym, ze poparcia nie mozna
wycofaé. Mieszkaniec jednostki sa-
morzadu terytorialnego popierajacy
wniosek o przeprowadzenie referen-
dum podaje na karcie: nazwisko, imie,
adres zamieszkania, numer ewiden-
cyjny PESEL i date udzielenia popar-
cia. Dane te potwierdza wlasnorecz-
nym podpisem.

Najczestsza przyczyna odrzucenia

wniosku referendalnego jest przeko-
nanie organizatoréw, ze jesli wyborca
podat prawidlowy numer PESEL, imie
i nazwisko, to brak adresu zamiesz-
kania lub blad w nim ma charakter
drugorzedny. Zdarza sie réwniez,
ze na listach wpisywane s3 formy zdrob-
niate imion (np. Bartek, Jola), a nawet
zdarzajg sie bledy ortograficzne.
» Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 16 grudnia 2022 1. (sygn.
akt III OSK 7508/21) oraz w uchwale 7
sedziéw z 11 grudnia 2017 1. (sygn. akt
II OPS 2/17) wskazal, Ze art. 14 ust. 4
wu.r.l. nie daje podstaw do wartoscio-
wania danych na ,obligatoryjne”
i, uzupelniajace”. Wszystkie wymogi
(imie, nazwisko, adres zamieszkania,
numer PESEL, data oraz wlasnorecz-
ny podpis) s jednakowo wazne. Nie-
podanie jednego z nich bedzie prze-
sadzaé o niewazno$ci tego podpisu.

= Czy adres moze by¢ niepelny?

Sady wskazuja, ze adres zamieszkania
musi by¢ podany w sposéb kompletny.
» NSA w wyroku z 6 lutego 2024 1.
(sygn. akt III OSK 2022/23) jedno-
znacznie przesadzil, Ze pominiecie
numeru lokalu (mieszkania) w bu-
dynkach wielorodzinnych przy ad-

resie zamieszkania stanowi wade
uniemozliwiajacg uznanie takiego
poparcia za prawidlowe. Jak wskazat
NSA, zgodnie z art. 5 pkt 9 Kodeksu
wyborczego pod pojeciem miejsca
zamieszkania rozumie sie ,,zamiesz-
kanie w okreslonej miejscowosci
pod oznaczonym adresem z zamia-
rem stalego pobytu”. Sad podkreslit,
ze definicja ta rézni sie od pojecia
miejsca zamieszkania osoby fizycz-
nej wystepujacego w art. 25 Kodek-
su cywilnego, zgodnie z ktdérg miej-
sce zamieszkania to tylko miejsco-
wos¢, w ktorej osoba ta przebywa
z zamiarem stalego pobytu. ,,Czyn-
nikiem wyrézniajacym, wynikaja-
cym z art. 5 pkt Kodeksu wyborcze-
go jest konieczno$¢ podania adre-
su. Stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy
o ewidencji ludnosci (...) adres okre-
§la sie przez podanie: 1) w gminach,
ktore uzyskaly status miasta - na-
zwy miasta (dzielnicy), ulicy, nume-
ru domu i lokalu, jezeli jest wydzie-
lony, nazwy wojewddztwa oraz kodu
pocztowego; 2) w pozostalych gmi-
nach - nazwy miejscowosci, ulicy,
jezeli w miejscowos$ci wystepuje po-
dzial na ulice, numeru domu i lokalu
- jezeli jest wydzielony, nazwy gmi-
ny, nazwy wojewoddztwa oraz kodu
pocztowego.” - wyjasnit NSA.

> Czy komisarz moze uzupel-
ni¢ dane?

Sady zgodnie wskazuja, ze komisarz
nie moze uzupelnié danych na karcie.
Weryfikujacy karty organ nie ma obo-
wiazku uzupelniania danych z wyko-
rzystaniem rejestru PESEL lub z in-
nych Zrédel.

» Jezeli na karcie widnieje blgd w ad-
resie lub nazwisku rézniacy sie od da-
nych w Centralnym Rejestrze Wy-
borcéw (CRW), taki glos zostaje od-
rzucony (wyrok WSA w Gdansku
z 22 kwietnia 2025 r., sygn. akt III SA/
Gd 145/25).

> Czy zbierajacy glosy moze dopisac¢
brakujace dane?

Sady ocenialy réwniez sytuacje,
gdy brakujace dane na kartach zosta-
ly dopisane lub poprawione.

» Dopisywanie danych innym cha-
rakterem pisma (np. miejscowo-
§ci) przez osobe zbierajaca pod-
pisy pod ciggiem nazwisk uniewaznia
dany wpis - wskazat WSA w Poznaniu
w wyroku z 12 sierpnia 2021 1. (sygn.
akt II SA/Po 532/21).

= Czy sa dopuszczalne drobne bledy?
Sady administracyjne podkre$laja jed-
nak, ze przy ocenie formalnej podpi-
séw nie mozna popadaé w paradoks
skrajnego formalizmu.

» WSA w Krakowie w wyroku
z 24 lutego 2026 1. (sygn. akt III SA/
Kr 1050/25) wskazat, ze dopuszczal-
ne jest uwzglednienie wpisu, w kté-
rym doszlo do oczywistej literow-
ki (np. w pisowni nazwiska, nazwy
ulicy lub miejscowosci), drobnego
przestawienia liter bagdZ wpisania
powszechnego skrétu lub zdrobnie-
nia, jesli z catoksztattu wpisu wynika
jednoznacznie, od kogo poparcie po-
chodzi. ,,Nie wymaga to bowiem pro-

Coraz wiecej wnioskow

W pierwszym pétroczu br. odbyto sie 18 referendéw w sprawie odwolania
lokalnych organéw JST. Tymczasem tylko w pazdzierniku zaplanowano ich juz
dziewie¢, z czego znaczng cze$¢ z inicjatywy mieszkancow.
» 4 pazdziernika - mieszkancy gminy Szaflary (woj. matopolskie) bedg gtoso-
wac w sprawie odwolania wéjta przed uptywem kadencji, a w Rejowcu Fabrycz-
nym (woj. lubelskie) bedzie sie decydowac los burmistrza miasta.
» 18 pazdziernika - zaplanowano referendum w sprawie odwotania wojta
gminy Trabki Wielkie.
» 25 pazdziernika - odbed3 sie referenda w sprawie odwotania: prezydenta i rady
miasta Czestochowy (woj. §lgskie), wéjta i rady gminy Pakostawice (woj. opolskie),
burmistrzéw miast Olecko (woj. warminsko-mazurskie) i Brzeg (woj. opolskie),
wojtéw gmin Rudziniec (woj. §laskie) i Podgérzyn (woj. dolnoslaskie).

Opr. JP

(Ramka 2 |
Dluga droga do finalu

Procedura zmierzajaca do zorganizowania referendum na wniosek mieszkancéw

jest do$¢ ztozona.

» Krok 1. Powiadomienie zarzadu JST. Inicjator referendum powiadamia

na piSmie przewodniczacego zarzadu danej JST, a w gminie wéjta (burmistrza,

prezydenta miasta) o zamiarze wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia refe-

rendum. Inicjatorami moga zostac:

® grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym przystuguje prawo wybierania

do organu stanowiacego danej JST, a w odniesieniu do referendum gminnego -

pieciu obywateli, ktérym przystuguje prawo wybierania do rady gminy;

m statutowa struktura terenowa partii politycznej dzialajgca w danej JST;

m organizacja spoteczna majgca osobowos¢ prawng, ktdrej statutowym terenem

dzialania jest co najmniej obszar danej JST.

» Krok 2. Potwierdzenie przyjecia powiadomienia. Przewodniczacy zarzadu

JST, a w gminie wojt (burmistrz, prezydent miasta), niezwtocznie potwierdza

to na piSmie.

» Krok 3. Informacja o liczbie wyborcow. Na wniosek inicjatora referendum

zlozony na pi§mie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzony wiasnorecz-

nym podpisem, przewodniczacy zarzadu JST, a w gminie wéjt (burmistrz, pre-

zydent miasta), w ciggu 14 dni od otrzymania wniosku powiadamia, na pismie

utrwalonym w postaci papierowej, inicjatora referendum lub jego pelnomocni-

ka o liczbie wyborcéw ujetych w Centralnym Rejestrze Wyborcow w obwodach

danej gminy na koniec kwartatu poprzedzajacego zlozenie wniosku.

Liczbe te dla powiatéw oraz wojewodztw ustalajg i niezwlocznie przekazujg wia-

Sciwym starostom i marszatkom wojewddztw komisarze wyborczy na podstawie

danych zgromadzonych w Centralnym Rejestrze Wyborcéw do 10. dnia miesigca

nastepujacego po zakonczeniu kwartatu.

» Krok 4. Powiadomienie mieszkancow o zamierzonym referendum. Inicjator

referendum robi to na swoéj koszt, w sposdb zwyczajowo przyjety w danej gminie,

a w powiecie i w wojewddztwie - przez ogloszenie w prasie codziennej ogélno-

dostepnej w danej JST (art. 13 ust. 1 w.r.l.).

» Krok 5. Powiadomienie komisarza wyborczego. Inicjator referendum

w sprawie odwolania organu JST przed uplywem kadencji powiadamia o zamiarze

wystapienia z taka inicjatywa rowniez komisarza wyborczego (art. 12 ust. 6 w.r.L).

» Krok 6, Zebranie podpisow poparcia inicjatywy przeprowadzenia referen-

dum. Inicjator robi to w terminie 60 dni od dnia powiadomienia zarzadu JST.

» Krok 7. Skierowanie wniosku do komisarza wyborczego. Do wniosku o prze-

prowadzenie referendum dotacza sie karty z podpisami mieszkancéw. Komisarz

wyborczy niezwlocznie potwierdza na pismie otrzymanie wniosku. Jesli zawiera

on uchybienia, komisarz zwraca go inicjatorowi referendum lub jego pelnomocni-

kowi i wyznacza 14-dniowy termin do ich usuniecia (art. 22 ust. 3 w.r.l.).

» Krok 8. Postanowienie o przeprowadzeniu referendum. Jezeli wniosek

mieszkaricéw spelnia wymogi okreslone w ustawie, to nie pézniej niz w ciagu

30 dni od dnia jego zlozenia komisarz wydaje postanowienie o przeprowadzeniu

referendum lub odrzuceniu wniosku mieszkancow. ©@
Opr. JP

wa dzenia przez komisarza wybor-
czego dodatkowego postepowania
wyjasniajacego” - wskazal sad. I do-
dal, ze ,uznanie w takiej sytuacji pod-
pisu na kartach poparcia jako zlozo-
nego wadliwie stanowiloby przyjecie
skrajnie formalistycznego podejscia
przy jego ocenie, czego nie mozna za-
akceptowac”.

INICJATORZY

> Jak prawidtowo wskazac¢ dane gru-
py inicjatywnej?

Inicjatorem referendum w gminie
moze by¢ m.in. grupa co najmniej pie-
ciu obywateli, ktorym przystuguje pra-
wo wybierania do rady gminy (w po-
wiecie/wojewoddztwie - 15 obywateli,
ktérym przystuguje prawo wybiera-
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nia do organu stanowiacego danej
jednostki samorzadu terytorial-
nego). Ich dane powinny by¢ za-
warte w powiadomieniu przekazy-
wanym do zarzadu wojewddztwa.

W mysl art. 12 ust. 2 u.r.l. jezeli
inicjatorem referendum jest grupa
obywateli - powiadomienie zawie-
ra nazwiska, imiona, adresy za-
mieszkania oraz numery ewiden-
cyjne PESEL wszystkich czlonkéw
grupy oraz wskazanie osoby beda-
cej jej pelnomocnikiem.

Inicjatorem referendum moze

by¢ tez partia polityczna lub orga-
nizacja spoteczna - w takim przy-
padku podaje sie nazwe inicjato-
ra, adres siedziby oraz nazwisko,
imie, adres zamieszkania i numer
ewidencyjny PESEL osoby bed3cej
jej pelnomocnikiem, przy czym
do powiadomienia dolacza sie
poswiadczony odpis z ewidencji
partii politycznych lub odpis z re-
jestru organizacji wraz z jej sta-
tutem.
Uwaga! Powiadomienie zawiera
takze okreSlenie sprawy, w ktorej
ma zostac przeprowadzone refe-
rendum.,

Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 1u.r.l.
jezeli inicjatorem referendum jest
grupa obywateli - na kartach po-
parcia muszga znalez¢ sie:
®m nazwiska i imiona czlonkéw

grupy oraz
= imie, nazwisko i miejsce za-

mieszkania pelnomocnika.

Bledem organizatoréw bywa

podawanie na kartach poparcia
imion w formie potocznej lub nie-
zgodnej z aktami stanu cywilnego/
rejestrem PESEL.
» WSA w Gliwicach w wyroku
z 15 lipca 2026 1. (sygn. akt III SA/
Gl 725/26) podzielit stanowisko or-
ganu, ze podanie na karcie inne-
go imienia cztonka grupy inicja-
tywnej niz oficjalne (widniejace
w rejestrze PESEL) powoduje nie-
usuwalna wade. Skutkiem takiej
rozbieznosci jest uznanie, Ze o0so-
ba wskazana na karcie faktycz-
nie nie istnieje, co w konsekwen-
cji moze obnizy¢ liczbe cztonkéw
grupy inicjatywnej ponizej usta-
wowego progu (np. z 5 oséb na 4)
i prowadzi¢ do odrzucenia cate-
go wniosku,

> Czy mozna zorganizowac re-
ferendum w solectwie?
Czestym bledem jest proba or-
ganizowania referendéw na po-
ziomie jednostek pomocniczych
(np. sotectw lub dzielnic) wedlug
zasad okres§lonych w ich statu-
tach.

» Naczelny Sad Administracyj-
ny w wyroku z 2 sierpnia 2023 1.
(sygn. akt III OSK 1792/22) przy-
pomnial, ze ustawa o referen-
dum lokalnym ma zastosowanie
do wszystkich mieszkanicéw gmi-
ny bez wyjatku. Uchwata organu
stanowiacego (ani statut jednost-
ki pomocniczej) nie moze wyla-
czy¢ stosowania ustawy wobec
cze$ci mieszkancoéw ani regulo-
wac inicjatywy referendalnej od-
miennie niz czyni to ustawa.

INFORMACJA 1 JE) OGLOSZENIE

= Co powinno sie znalezé w in-
formacji o referendum?

Zgodnie z art. 13 u.r.l. inicjator re-
ferendum ma obowiazek powiado-
mic na swoj koszt mieszkancéow
danej jednostki o przedmiocie za-
mierzonego referendum. Infor-
macja powinna zawieraé pytanie
lub pytania referendum albo wa-

rianty zaproponowane do wybo-
ru (art. 13 ust. 2 w.r.l.). W przypad-
ku referendum w sprawie odwota-
nia organu jednostki samorzadu
terytorialnego informacja zawie-
ra uzasadnienie odwotania (art. 13
ust. 3 w.r.l.). W tym aspekcie réw-
niez zdarzaja sie bledy, np. wska-
zywany jest sam przedmiot refe-
rendum.

» Jak wyjasnit WSA w Gliwi-
cach w wyroku z 15 lipca 2026 r.
(sygn. akt III SA/CI 725/26), po-
danie do wiadomos$ci samej in-
formacji o przedmiocie referen-
dum (np. ,w sprawie odwotlania
Prezydenta Miasta”) bez przed-
stawienia tresSci pytania refe-
rendalnego narusza art. 13 ust. 2
u.r.l. Sad wyjasnil, ze pytanie re-
ferendalne i przedmiot referen-
dum to na gruncie ustawy dwie
odrebne kategorie.

> W jaki sposéb prawidlowo opu-
blikowac¢ ogloszenie?
Organizatorzy majg tez pro-
blem z wlasciwg forma oglosze-
nia. W ocenie komisarzy i sgdéw
podanie informacji wylacznie
w mediach spotecznos$ciowych
czy na stronie internetowej ko-
mitetu nie spelnia ustawowego
wymogu ,,sposobu zwyczajowo
przyjetego”. Podstawa pozostaje
obwieszczenie w miejscach trady-
cyjnych (w urzedzie, na tablicach
ogloszen w sotectwach) lub w pra-
sie lokalnej.

» Jak wskazal WSA w Gliwi-
cach w wyroku z 15 lipca 2026 r.
(sygn. akt I1I SA/G1 725/26),, ,,zgod-
nie z pkt 10 uchwaty PKW, jezeli
w danej gminie przyjete jest ogla-
szanie urzedowych ogloszen po-
przez wywieszanie ich w siedzi-
bie urzedu gminy i na tablicach
ogloszen w sotectwach, wow-
czas réwniez inicjator referen-
dum powinien w ten sposéb po-
daé do wiadomosci przedmiot re-
ferendum. Jednakze wobec braku
jednoznacznych przepiséw wig-
z3co precyzujacych zwyczajowo
przyjety w danej gminie sposéb
podawania do publicznej wiado-
mosci, nalezy uznac za speitnia-
jace powyzsze wymogi ustawowe
ogloszenie informacji o przed-
miocie zamierzonego referendum
na przyktad w lokalnych mediach
miedzy innymi w telewizji, radiu
albo prasie. Informacje o przed-
miocie zamierzonego referendum
moga zostac¢ umieszczone takze
na stronach internetowych doty-
czacych mieszkaricow danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego”
- wskazal sad. Kanaly internetowe
moga miec jedynie charakter po-
mocniczy.

Zwrb6ci¢ nalezy tez uwage
na wlasciwg kolejnos¢ powiada-
miania. Informacje z pytaniem re-
ferendalnym trzeba poda¢ do wia-
domos$ci mieszkancéow przed
lub najp6zniej w momencie zlo-
zenia powiadomienia komisarzowi
wyborczemu. ,Niedopelnienie tego
obowigzku na tym etapie jest wada
nieusuwalna” - wskazala Panistwo-
wa Komisja Wyborcza w pkt 11 wy-
tycznych PKW z 24 maja 2021T.

©@
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® art 11- 144, art. 22-27 ustawy z 15 wrze-
$nia 2000 r. o referendum lokalnym (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. pOz. 472)

® art. 26 ust. 1 ustawy z 24 wrzesnia 2010 .

o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2026 1. poz. 384);
® art. 5 ustawy z 5 stycznia 2011 r. Kodeksu
wyborczy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 365; ostr.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 178)

® art. 25 ustawy 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (tj. Dz.U. z 2026 r. poz..795)

Czy korekte rozliczenia
dotacji oswiatowej mozna
ztozy¢ juz po kontroli?

PYTANIE: Szkola prowadzona
przez spoélke zlozyla do gminy
korekte rocznego rozliczenia
dotacji, ale nastapilo to po za-
korczeniu przez gmine kontroli
ich wykorzystania. Uchwala dota-
cyjna dopuszcza korekte danych,
ale nie precyzuje, w jakich sytu-
acjach mozna ja zlozy¢. Czy taka
korekta jest dopuszczalna?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Nie ma przeszkdd
prawnych, aby gmina przyjela ko-
rekte rozliczenia dotacji o§wiato-
wych nawet po zakorniczonej kon-
troli ich wykorzystania, a tym
bardziej w sytuacji, gdy takie roz-
wiazanie prawne wynika z uchwa-
ly dotacyjnej przyjetej przez rade
gminy.

Zasady finansowania

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o fi-
nansowaniu zadan o$wiatowych
(dalej: u.f.z.0.) ,prowadzone przez
osoby prawne niebedace jednostka-

mi samorzadu terytorialnego oraz

osoby fizyczne publiczne szkoly,

w ktorych jest realizowany obowig-

zek szkolny lub obowiazek nauki,

niebedace szkotami specjalnymi,
otrzymuja na kazdego ucznia do-
tacje z budzetu jednostki samorzga-
du terytorialnego bedacej dla tych
szko6l organem rejestrujacym (...)".

Dopuszczalne sposoby wyko-
rzystania tych dotacji wyznacza
w art. 35 u.f.z.0., w mysl ktérego
s3 one przeznaczone na dofinan-
sowanie realizacji zadan szkoét
w zakresie ksztalcenia, wychowa-
nia i opieki, w tym ksztalcenia spe-
cjalnego i profilaktyki spotecznej.
Moga by¢ wykorzystane wylacznie
na pokrycie nastepujacych wydat-
kéw:

m biezacych szkoly obejmuja-
cych kazdy wydatek poniesiony
na cele dzialalnosci szkoty;

® na zakup Srodkéw trwalych
oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych obejmujacych m.in...
- ksigzki i inne zbiory biblio-

teczne;

- §rodki dydaktyczne stuzace pro-
cesowi dydaktyczno-wychowaw-
czemu,

- sprzet rekreacyjny i sporto-
wy dla dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow,

wychowankéw i uczestnikéw zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych;
- meble.

Tryb rozliczenia

Art. 38 u.f.z.0. zawiera delegacje
ustawowa do podjecia przez or-
gan stanowiacy JST uchwaly usta-
lajacej tryb udzielania i rozliczania
dotacji oraz tryb przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobra-
nia i wykorzystania, w tym:

m zakres danych, ktére powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzie-
lenie dotacji i w rozliczeniu
jej wykorzystania,

® termin przekazania informa-
cji o liczbie odpowiednio dzieci
objetych wczesnym wspomaga-
niem rozwoju, uczniéw, wycho-
wankoéw, uczestnikéw zajec re-
walidacyjno-wychowawczych,
uczniéw objetych branzowym
szkoleniem zawodowym lub stu-
chaczy kwalifikacyjnych kurséow
zawodowych oraz

® termin i sposéb rozliczenia wy-
korzystania dotacji.

Wyrok NSA i stanowisko RIO

W orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego domi-
nuje stanowisko, ze postanowie-
nia uchwat dotacyjnych nie moga
eliminowa¢ mozliwo$ci uaktual-
niania danych przez podmioty do-
towane, w tym skladania korek-
ty danych (por. np. wyrok NSA
z 10 stycznia 2025 r., sygn. akt
I GSK 224/21).

Sytuacje, w ktorej szkola zlozyla
korekte wykorzystania dotacji juz
po terminie kontroli, oceniata row-
niez Regionalna Izba Obrachunko-
wa w Krakowie (pismo z 8 wrzes$nia
2026 r., znak WIAS.710.97.2026).
Izba stwierdzila, ze: ,(...) nalezy
uznac za dopuszczalne, co do za-
sady, zlozenie przez organ prowa-
dzacy szkote w okolicznosciach
przedstawionych w nadestanym
piSmie(po zakorniczeniu kontro-
1li wykorzystania dotacji o§wiato-
wych), korekty rocznego rozliczenia
wykorzystania dotacji otrzyma-
nych na podstawie art. 25 ust. 1
u.f.z.0.”. Co wiecej, RIO stwier-
dzila, ze na aprobate zastuguje to,
ze w skorygowanym rozliczeniu zo-
staly uwzglednione zastrzezenia,
ktoére pojawily sie w trakcie oceny
prawidlowosci wydatkowania $rod-
kéw z dotacji.

©®
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® art. 25 ust. 1, art. 35, art. 38 ustawy

z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (t,j. Dz.U. z 2026 r. poz. 650)
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Czy miasto moze przyznac bibliotece pomoc finansowa

PYTANIE: Do burmistrza wplynat wniosek od dyrektora gminnej biblioteki
o przyznanie pomocy finansowej. Czy moze on przygotowaé projekt uchwalty
W tej sprawie i poddac ja glosowaniu na sesji rady miasta?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Nie ma podstawy praw-
nej, aby burmistrz opracowat projekt
uchwatly w sprawie pomocy finansowej
na sesje rady miasta. Miasto nie moze
bowiem udzieli¢ pomocy finansowej in-
stytucji kultury. Ta forma zastrzezona
jest dla wsparcia pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Podstawy wsparcia

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o sa-
morzadzie gminnym gminy, zwigzki
miedzygminne oraz stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego
moga udzielaé pomocy, w tym pomocy
finansowej, spotecznos$ciom lokalnym
iregionalnym innych panstw. Podsta-
wa jej udzielania jest uchwala organu
stanowiacego gminy, zwiazku miedzy-
gminnego lub wlasciwego organu sta-
tutowego stowarzyszenia JST.

Z Kkolei z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych (dalej: u.f.p.)

Powiat moze udzieli¢ OSP bezposredniej

wynika, ze wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego s3 przezna-
czone na realizacje zadan okreslonych
w odrebnych przepisach, a w szczegdl-
nosci na pomoc rzeczowa lub finan-
sowg dla innych jednostek samorza-
du terytorialnego, okreslona odrebna
uchwalg przez organ stanowiacy JST.

Ponadto, w mysl art. 220 ust. 1 u.f.p.
z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego moze by¢ udzielona innym
JST pomoc finansowa w formie dotacji
celowej lub pomoc rzeczowa. Podsta-
wa udzielenia tej pomocy jest umowa
(ust. 2 art. 220 u.f.p.).

Finansowanie instytucji kultury

W ustawie o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci kulturalnej (dalej:
u.o.p.d.k.) nalezy odnotowa¢ art. 28
ust. 3, z ktérego wynika, ze organiza-
tor przekazuje instytucji kultury srod-
ki finansowe w formie dotacji:

1) podmiotowej na dofinansowanie
dzialalnosci biezacej w zakresie reali-
zowanych zadan statutowych, w tym
na utrzymanie i remonty obiektéw;

celowej) na remont remizy

PYTANIE: Jednostka OSP zlozyla wniosek do powiatu o przekazanie dotacji
na remont budynku remizy. Czy powiat moze udzieli¢ dotacji bezposrednio,
zawierajac z jednostka umowe dotacyjna? A moze najpierw trzeba przekazac
Srodki gminie, a ta z kolei przekaze dotacje do OSP?

Marcin Nagoérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Powiat moze udzielié
bezposrednio dotacji celowej dla OSP.
Przepisy tego nie zabraniajg. Finanso-
wanie jednostki przez gmine nie wyla-
cza wsparcia przez inne JST.

Zadanie gminy

Jak wynika z art. 10 ustawy o ochotni-
czych strazach pozarnych (dalej: usta-
wa o OSP), w ramach realizacji zadania
wlasnego w zakresie ochrony przeciw-
pozarowej gmina zapewnia, stosownie
do posiadanych sit i Srodkéw, ochotni-
czym strazom pozarnym m.in.:

1) obiekty, tereny, pojazdy i sprzet
specjalistyczny, Srodki ochrony indy-
widualnej, umundurowanie, w tym
umundurowanie wyjSciowe, i Srodki
I3cznosci oraz ich utrzymanie;

1a) finansowanie szkolen innych niz
wskazane w art. 11 ust. 1 (chodzi o szko-
lenia, ktére prowadzi nieodplatnie Pani-
stwowa Straz Pozarna, w tym specja-
listyczne dla strazakéw ratownikéw

OSP oraz kandydatow na strazakow ra-
townikéw OSP), oraz szkolen z zakre-
su kwalifikowanej pierwszej pomocy;

1b) wykonywanie zadan, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 5-8 (chodzi m.in.
o wyplate §$wiadczen ratowniczych, wy-
dawanie legitymacji - red.);

2) ubezpieczenie strazakéw ratow-
nikéw OSP i kandydatéw na straza-
kéw ratownikow OSP oraz czlonkow
i opiekunéw mtlodziezowych druzyn
pozarniczych i dzieciecych druzyn po-
zarniczych, w tym ubezpieczenie gru-
powe, od odpowiedzialno$ci cywilnej
i od nastepstw nieszczesliwych wypad-
kéw, podczas wykonywania powierzo-
nych zadan.

Srodki od JST

Jednoczes$nie zgodnie z art. 32 ust. 5
ustawy o OSP jednostki samorzadu
terytorialnego moga przekazywac tej
formacji dodatkowe Srodki pieniezne
réwniez w formie dotacji. W Swietle
powyzszego istnieje podstawa praw-
na do udzielania dotacji przez jed-
nostki samorzgdowe, i to bez wzgle-

2) celowej na finansowanie lub do-
finansowanie kosztéw realizacji in-
westycji;

3) celowej na realizacje wskazanych
zadan i programow.

W analizie przedstawionego stanu
faktycznego pomocne s3 ustalenia
zawarte w uchwale Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Kiel-
cach z 17 lipca 2026 r. (nr 86/2026).
Organ nadzoru weryfikowal uchwa-
le rady gminy w sprawie pomocy fi-
nansowej dla gminnej biblioteki pu-
blicznej.

RIO zwrdcila uwage, ze JST i ich or-
gany dzialaja na podstawie i w gra-
nicach prawa, co wynika z art. 7 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Wykonujac swoje kompetencje pra-
wodawcze zawarte w upowaznieniach
ustawowych, organy samorzadu te-
rytorialnego sg obowiazane dziataé
$cisle w granicach tych upowaznien.
Nie s3 upowaznione ani do regulo-
wania tego, co zostato juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodze-
nia poza zakres upowaznienia usta-
wowego. W §wietle powyzszego kazda
norma kompetencyjna musi by¢ reali-
zowana w sposéb $cisty i niedopusz-
czalne jest jakiekolwiek dokonywa-

du na ich rodzaj. Moze to zrobi¢ zaréw-
no gmina, powiat, jak i wojewddztwo.
Formalne udzielenie dotacji nastepu-
je w drodze umowy, a w tym zakresie
nalezy mie¢ na uwadze art. 250 ustawy
o finansach publicznych. Z jego tresci
wynika, ze zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielajac dotacji celo-
wej, w tym jednostce sektora finansow
publicznych, w przypadku gdy odrebne
przepisy lub umowa miedzynarodo-
wa nie okre$laja trybu i zasad udziela-
nia lub rozliczania tej dotacji, zawiera
umowe, ktéra okres§la w szczegélnosci:
= wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu
rzeczowego zadania, na ktérego re-
alizacje sa przekazywane Srodki do-
tacji;
®m termin wykorzystania dotacji,
nie dluzszy niz do 31 grudnia dane-
go roku budzetowego;
® termin i sposéb rozliczenia udzielo-
nej dotacji oraz termin zwrotu nie-
wykorzystanej cze$ci dotacji celowej.

Stanowisko RIO

W odpowiedzi na pytanie pomocne
s3 ustalenia zawarte w stanowisku Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w to-
dzi (pismo z 13 sierpnia 2026 r., znak
WA 4120-29/2026-w). RIO analizowa-
ta mozliwos¢ udzielenia przez powiat

nie wykladni rozszerzajjcej przepiséw
kompetencyjnych.

RIO wskazala tez, ze zgodnie z art. 9
ust. 1i 2 u.0.p.d.k. JST organizuja dzia-
Ialno$¢ kulturalng, tworzac samorzy-
dowe instytucje kultury, dla ktérych
prowadzenie takiej dzialalnosci jest
podstawowym celem statutowym. Pro-
wadzenie dzialalnosci kulturalnej jest
zadaniem wiasnym JST o charakterze
obowigzkowym.

Uwaga! Finalnie izba stwierdzila,
Zze gmina moze udzieli¢ pomocy fi-
nansowej wylacznie innej jednostce
samorzadu terytorialnego, tym samym
nie ma materialnej podstawy do udzie-
lenia z budzetu gminy pomocy finan-
sowej samorzadowej instytucji kultury.
Zdaniem RIO w tej sytuacji uchwata
rady gminy zostala podjeta bez pod-
stawy prawnej.

©®

Podstawa prawna

art. 10 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzg-
dzie gminnym (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 662; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 912)

art. 216 ust. 2 pkt 5, art. 220 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. 0 finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2026 1.
poz. 912)

art. 28 ust. 3 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 457)
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dotac)

dotacji dla ochotniczej strazy pozar-
nej na dofinansowanie prac remon-
towych w budynku jednostki, ktéra
dzialala na terenie tego powiatu. W ra-
mach oceny prawnej RIO powolala sie
na art. 32 ustawy o OSP, w tym zaréw-
no na ust. 1 (okresla on mozliwe spo-
soby pokrywania kosztéw funkcjono-
wania ochotniczych strazy pozarnych),
jak i wspomniany wyzej ust. 5.

RIO wskazala, ze umocowanie za-
warte w art. 32 ust. 5 ustawy o OSP
ma charakter samoistny (samodziel-
ny) w tym sensie, ze stanowi wystar-
czajaca podstawe udzielenia przez
jednostki samorzadu terytorialnego
dotacji dla ochotniczych strazy po-
zarnych, przeznaczonych na pokrycie
kosztow ich funkcjonowania. Doda-
la réwniez, Zze z uwagi na to, iz prze-
pisy prawa nie okreslaja trybu i za-
sad udzielania dotacji, o jakiej mowa
W art. 32 ust. 5 ustawy o OSP, stosu-
je sie do niej unormowanie zawarte
w art. 250 u.f.p.

©®

Podstawa prawna

art. 10, art. 32 ust. 11i 5 ustawy z 17 grudnia 2021 1.
o ochotniczych strazach pozarnych (tj. Dz.U. z 2025 1.
poz. 246; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1159)

art. 250 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 912)
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