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Kiedy moze

Estonski
CIT traci na
popularnosci

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Przez lata rosta liczba
spétek stosujacych es-
toniski CIT pozwalaja-
cy na nizsze obcigzenie
podatkowe. Niedawno
trend sie zmienil. Od je-
sieni 2025 r. wida¢ spa-
dek zainteresowania tym
sposobem opodatkowa-
nia. Z danych Minister-
stwa Finansé4w wyni-
ka, ze na koniec stycz-
nia 2026 1. z estoniskiego
ryczaltu korzystalo 21,2
tys. spoétek, co oznacza
spadek w ciggu kwarta-
tu o prawie 1,3 tys. firm.

Wczeséniej - od 2021 T.
do korica pazdziernika
2025 1. - liczba spétek
zainteresowanych tg for-
ma opodatkowania rosta
z miesiaca na miesiac, az
ostatecznie osiggneta re-
kordowe 22,45 tys.

Doradcy podatkowi
wskazujg kilka przyczyn
zmiany tendencji. Klu-
czowa moze by¢ rosng-
ca popularno$¢ funda-
cji rodzinnych. Ponad-
to czes$¢ spotek wypada
z estoniskiego ryczattu
wskutek btedéw formal-
nych lub zmian wiasci-
cielskich.

Wyraznie ro$nie tez
niepewnos$¢ zwigzana
zaréwno z niestabil-
na wyktadnia przepi-
s6w przez fiskusa, jak
i zapowiadanymi przez
Ministerstwo Finan-
séw zmianami. Jedna
z nich ma by¢ zaostrze-
nie zasad opodatkowa-
niaukrytych zyskoéw.
To moze istotnie ogra-
niczy¢ atrakcyjnos¢ es-
toniskiego CIT. ©® Az, B2
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Rownosc w ptacach bedzie,
ale z opOoznieniem

PRACA

Przedsiebiorcy
mogg odetchnaé
z ulga. Najwieksza
od lat reforma
systemu
wynagradzania
w Polsce zostanie
przesunieta

w czasie. Pytanie
na dzi$ brzmi:

o ile?

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Wszystko wskazuje na
to, ze apele przedsie-
biorcéw o vacatio legis
w ustawie wdrazajacej
unijng dyrektywe doty-
czacg réwnosci plac zo-
staly wysluchane. Re-
sort pracy, ktory jeszcze
kilka tygodni temu nie
widziat potrzeby prze-
suwania w czasie wej-
$cia w zycie regulacji,
dzi$ zmienia narracje.

- Trzeba sie liczy¢
z pézniejszym jej wdro-
zeniem. Problem lezy
jednak poza naszym za-
kresem dzialania, dlate-
go trudno precyzyjnie
okresli¢, o jakim przesu-
nieciu moze by¢ mowa
- przyznaje w wywia-
dzie z DGP Liwiusz La-
ska, dyrektor generalny
Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecz-
nej. Zaznacza, ze resort
jest gotowy na wdroze-
nie przepiséw, bo przy-
gotowal projekt regula-
cji, a takze upublicznit
jeszcze przed jej wej-
§ciem w zycie narze-
dzia, ktére pomoga fir-
mom w warto$ciowaniu
stanowisk pracy.

Implementacja dy-
rektywy w prawie krajo-
wym powinna nastapic
do 7 czerwca. Taka data
jest tez wskazana w pro-
jekcie ustawy wdraza-
jacej unijng regulacje.
Projekt nie ma jednak
akceptacji ani rzadu, ani
nawet Komitetu Sta-

Rentownos¢ 10-letnich obligacji

polskiego rzadu

6,0
(proc.)

57

lego Rady Ministréw.
Problemem jest brak
przepiséw powoluja-
cych niezalezny od rza-
du ,,organ réwnoscio-
wy”. Ma on by¢ central-
nym punktem systemu
walki z luka placowa.
Za jego posrednictwem
zatrudnieni beda mogli
wnioskowac o informa-
cje dotyczace ich pozio-
mu wynagrodzenia oraz
Srednich poziomoéw za-
robkéw w firmie z po-
dziatem na pteé. Usta-
nowienie organu réw-
nosciowego pozostaje
w gestii Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministréw,
a decyzji w tej sprawie
wciaz brak.
Organizacje praco-
dawcéw nie kryja zado-
wolenia. Zwracaja uwa-

Resort rodziny

i pracy zapowiada
tez uwzglednienie
uwag z konsultacji
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ge na to, Ze nowe prze-
pisy nadmiernie obcigza
firmy, co wymaga diuz-
Szego czasu na przygo-
towania. Jak przyznaje
Robert Lisicki, dyrek-
tor departamentu pracy
w Konfederacji Lewia-
tan, dzieki vacatio le-
gis nie trzeba bedzie sie
przygotowywac do regu-
lacji w oparciu o projek-
ty czy wytyczne resortu,
lecz na podstawie przy-
jetych przez parlament
przepiséw. Podkresla,
iz to wazne zwlaszcza
dlatego, ze przepisy sa
skomplikowane, a przez
to niejasne.

- Zgadzam sie, ze im
dluzszy termin na dosto-
sowanie dla firm, tym le-
piej. Nie mamy nic prze-
ciwko temu, by wydtuzyé
vacatio legis przyktadowo
0 p6l roku, tak by regula-
cja weszla z poczatkiem
2027 1., w zaleznos$ci od
postepu prac - zapew-
nia Liwiusz Laska.

Ministerstwo zapo-
wiada modyfikacje pro-

jektu, co ma by¢ od-
powiedziag na uwagi
zgloszone w trakcie za-
koniczonych niedawno
konsultacji. Juz wiado-
mo, Ze zostang zapro-
ponowane nowe termi-
ny, choéby w zakresie
sprawozdawania luki
ptacowej. - Doprecyzu-
jemy tez definicje oraz
zmienimy ukiad nie-
ktérych przepiséw, by
byly jasniejsze - doda-
je Agnieszka Woloszyn,
zastepca dyrektora w de-
partamencie prawa pra-
cy w MRPiPS,

Na poczatku marca
cztonkowie BusinessEu-
rope réwniez wezwali
instytucje ustawodaw-
cze UE do przyznania
dwuletniego przedtu-
zenia terminu wej-
$cia w zycie dyrektywy
oréwnosci ptac. ©®

Rozmowa z Liwiuszem Laskg
i Agnieszkg Wotoszyn Bg

PIP nie dostanie dodatkowych

pieniedzy na wdrozenie
przepiséw o réwnosci ptac B1

Przez Iran pozyczanie
pieniedzy stato sie drozsze

EDTNES Polska znajduje sie w grupie panstw, ktdre naj-
mocniej dotknat wzrost kosztéw pozyczania pieniedzy po
wybuchu konfliktu na Bliskim Wschodzie. Rentownos¢
10-letnich obligacji krajowych poszla w gore o 0,8 pkt proc.,
po raz pierwszy od roku zblizajac sie do 6 proc. Oznacza
to nie tylko wyzsze koszty dla budzetu. Réwniez sklada-
jac dzis$ wniosek o kredyt hipoteczny na stala stope, trzeba
sie liczy¢ z jego wyzszym oprocentowaniem niz miesiac
temu. To wszystko pomimo marcowej obnizki stép doko-
nanej przez Rade Polityki Pienieznej. - Bardzo wazna jest
stanowcza komunikacja banku centralnego o gotowosci do
utrzymania stabilno$ci cen. Dlatego nie wykluczam pod-
niesienia stop procentowych w przypadku ekstremalnym
- méwi w wywiadzie dla DGP Ireneusz Dabrowski, czlo-
nek RPP. ©®
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Po co estoriski CIT?
Sa lepsze sposoby
na nieplacenie podatku

Katarzyna
Jedrzejewska
kierownik

dziatu podatki

tosno stalo sie ostatnio o niebywa-
tej popularnosci fundacji rodzinnych,
zwlaszcza wérdd politykéw i celebrytow.
To, co przez dlugi czas wielu z nich wolato
przemilczeé (wiadomo - pienigdze lubia cisze),
stalo sie jawne za sprawg znanego polityka Konfe-
deracji. W publicznych wypowiedziach wyto-
zyt karty na stét”, promujac przy okazji ustugi
swojej kancelarii.

Kroku dotrzymali mu znani youtuberzy, ttu-
maczac bez ogrédek, dlaczego nie placa podatku
np. od inwestycji kapitatowych. Redakcja TVN24
podazyta tym $ladem i pokazata cato§¢ w swoim
reportazu. Teraz kazdy juz wie, jak mozna
w miare prosty i, co najwazniejsze, w legalny
sposéb nie placi¢ w naszym kraju podatku od do-
chodéw osobistych.

W tej sytuacji trudno sie dziwié, ze maleje za-
interesowanie estoriskim CIT. Bo ani to proste,
ani pewne. Owszem, korzystne podatkowo (ko-
rzystniejsze niz klasyczny CIT), ale spory wokét
tej formy opodatkowania kaza sie zastanowié, czy
aby na pewno spétkom i ich wspdlnikom (notabe-
ne tylko osobom fizycznym) rzeczywiscie zalezy
na tym, co przy$wiecato projektodawcy.

Przypomnijmy, Ze u podstaw estoriskiego CIT
leglo zalozenie, ze spétka nie bedzie placi¢ podat-
ku co najmniej przez cztery lata, by w tym czasie
mogla sprawnie funkcjonowaé, zachowac plyn-
nos¢, a moze nawet i reinwestowac zyski.

Przy czym - co tez warte podkre§lenia - nie
ma juz warunku inwestycji, gdyz szybko zniknat
on z ustawy. Za to gtéwnga osig sporéw z fiskusem
stala sie kwestia tego, co mozna uznac za ukryty
zysk, a co nie. Zdecydowana wiekszo$¢ dysku-
sjii wokét estoriskiego CIT koncentruje sie wia-
$nie na ,ukrytych zyskach”, co samo w sobie daje
do myslenia. Konflikt ten jasno pokazuje, o co tak
naprawde chodzi przy zakladaniu ,.estoriskich”
spétek - o sposoby wyprowadzania zyskéw (pod
réznymi tytutami) bez podatkowych konsekwencji.

Kiedy bowiem spodika jest opodatkowana na za-
sadach ogdlnych (czyli klasycznym CIT), to mamy
do czynienia z podwéjnym podatkiem. Najpierw
placi go spdtka (w wysokosci 19 proc. lub - jesli
spelnia warunki - 9 proc.), a nastepnie wspélni-
cy, oddajac fiskusowi 19 proc. od otrzymanej dy-
widendy czy innej wyplaty wynikajgcej z udziatu
w zysku.

Dlatego gdy tylko pojawila sie idea estoriskiego
CIT (wszedl w zycie w 2021 1.), najwiekszego zain-
teresowania nie wzbudzito to, co zrobi¢ z wypra-
cowanymi zyskami oraz jak je reinwestowac, tylko
sposoby na to, jak je wyprowadzi¢ do kieszeni ak-
cjonariuszy i wspoélnikéw.

Po co jednak toczy¢ spory z fiskusem i ryzykowac
przegrang, gdy jest duzo prostszy sposéb na unik-
niecie opodatkowania? Fundacja rodzinna jest
»rodzinng” tylko w nazwie, moze jg zatozy¢ jedna
osoba i nie potrzeba przy tym zadnych planéw
sukcesyjnych. Jezeli bedzie ona prowadzi¢ tzw. do-
zwolong dziatalnosé (czyli w zakresie przewidzia-
nym w ustawie o fundacji rodzinnej), a wszyscy
beneficjenci §wiadczeni bedg sie znajdowac w ze-
rowej grupie podatkowej wzgledem jej fundatora,
to docelowo fundacja rodzinna optaci sie duzo bar-
dziej niz ryzykowny estoniski CIT. Beneficjenci nie
zaplacg bowiem od otrzymanego $wiadczenia ani
podatku dochodowego, ani podatku od spadkéw
i darowizn. A efektywne opodatkowanie wyniesie
na poziomie fundacji zaledwie 15 proc.

Czymze to jest wobec stawek PIT 19 proc.

i 32 proc.? Nie méwiac juz o tym, ze §wiadcze-

nia otrzymywane od fundacji rodzinnej przez jej

beneficjentéw nadal nie s3 objete ani daning so-

lidarno$ciows, ani sktadkami na ubezpieczenia

spoleczne i zdrowotne. ©®
Czytaj wiecej na B2

Ma pan racje, senatorze

Anna

Zombirt
koordynatorka

ds. mediow
spotecznosciowych
DGP

iedy na kanale YouTube amerykariskiego
senatora Bernie’ego Sandersa pojawit sie
9-minutowy film, w ktérym polityk ,,prze-
shuchuje” model Al Claude od firmy Anthro-
pic, wielu spodziewalo sie politycznego thrillera. Tak
przynajmniej sugerowala sceneria: ciemny pokoj,
napiecie i surowa powaga 84-letniego senatora
z Vermont. Nagranie blyskawicznie stato sie wira-
lem. Jednak zamiast ,,zdemaskowania mrocznych
sekretéw algorytméw”, dostaliSmy pokaz prozaicznej
stabos$ci wspodtczesnej technologii - potrzeby przypo-
dobania sie rozmoéwcy.

Sanders pytat Al o zagrozenia dla demokracji,
wplyw technologii na procesy wyborcze i inwigila-
cje obywateli. Tymczasem Claude, zamiast rzetel-
nej analizy czy polemiki, przytakiwal. Gdy prébowat
wprowadzi¢ niuans, senator natychmiast go korygo-
wal, na co Al reagowala stuzalczo: ,,Ma pan absolut-
N3 racje, bytem naiwny”.

To przyklad zjawiska ,,sycophancy” (sykofancji)

- wpisanego w dzialanie modeli jezykowych lizu-
sostwa. W procesie trenowania sg one optymalizo-
wane tak, by uwzgledniaé aprobate uzytkownika
iunika¢ konfrontacji. W efekcie model nie tyle we-
ryfikuje nasze poglady, ile je wzmacnia i porzadkuje.

Obawy Sandersa o prywatno$¢ i wladze platform
technologicznych nie biorg sie znikad. Dla kazde-
go, kto §ledzi rozwéj nowych technologii, poruszane

przez niego watki nie sg niczym nowym. Pojawiaja
sie doniesienia o eksperymentach z algorytmicznym
manipulowaniem cenami produktéw przez gigan-
téw handlu detalicznego. Pamietamy tez raporty
»New York Timesa” o tym, jak Meta bez skruputéw
trenowala swoje systemy na publicznych postach
uzytkownikéw Instagrama, nie widzac potrzeby in-
formowania ich o tym. Wreszcie nad cala debata
wcigz unosi sie ciert skandalu Cambridge Analytica
z 2018 1., kiedy to dane 87 min uzytkownikéw Face-
booka postuzyty do modelowania nastrojéw wybor-
czych.

To wiasnie tu lezy sedno problemu z nagraniem
Sandersa. Zamiast operowa¢ na faktach i wycia-
gac z nich wnioski regulacyjne, senator postanowit
szukaé potwierdzenia swoich tez u samego algo-
rytmu. To powazny biad logiczny i strategiczny.
Model jezykowy nie jest ani wyrocznig, ani §wiad-
kiem koronnym - jest cyfrowym lustrem. Ten sam
Claude, postawiony przed rozméwcg o pogladach
prawicowych, bez mrugniecia okiem wygenerowat-
by narracje sp6jna z linig Donalda Trumpa.

To moze sie wydawac zabawne, ale problem jest
powazny. Jesli procesy decyzyjne - od inwestycyj-
nych po polityczne - bedg oparte na systemach,
ktére wzmacniajg opinie pytajacego, zamknie-
my sie w cyfrowej komorze echa na niespotyka-
na dotad skale. Bo sztuczna inteligencja, ktéra
zawsze sie z nami zgadza, jest w procesie decyzyj-
nym bezuzyteczna albo wrecz szkodliwa. Jej war-
tos¢ powinna polegaé na rzucaniu wyzwania
naszym zalozeniom, a nie na ich bezkrytycznym
wzmacnianiu. Dlatego scenka rodzajowa z sena-
torem Sandersem w roli gtéwnej to bolesna lekcja
pokory. I dowéd na to, ze technologia powie nam
doktadnie to, co chcemy ustyszed, jesli tylko odpo-
wiednio mocno naci$niemy. ©®

Rosja tak, wypaczenia nie

Anna
Kwiatkowska
Osrodek Studiéw
Wschodnich,
wspbétautorka
podcastu ,Niemcy
w ruinie?”

oraz cze$ciej styszymy w Europie, Ze z Rosja

trzeba bedzie ,,zacza¢ rozmawiac¢”, Ostat-

nio powiedzial to wprost premier Belgii Bart

De Wever, wzywajac do normalizacji relacji
iodzyskania dostepu do taniej rosyjskiej energii. Nie
jest pierwszy. W nieformalnych rozmowach pojawita
sie juz jakis$ czas temu koncepcja utworzenia stanowi-
ska specjalnego przedstawiciela UE do dialogu z Rosja.
Zdementowana. Nie jest to, miejmy nadzieje, rosyjskie
dementi a 1a Gorczakow, stynny minister spraw zagra-
nicznych z XIX w., co to nie wierzyt w niezdemento-
wane informacje.

Zwolennicy ,,dialogu” nie rozumieja, ze wznowie-
nie rozméw teraz raczej ostabiloby Europe, niz ja
wzmocnito. Moskwa odczytalaby to jako oznake sla-
bosci, zmeczenia i gotowosci do ustepstw. Mimo to
watpie, by zaprzestali oni przekonywania do swoich
racji. Zwlaszcza ze ich argumentacja brzmi dzi$ po-
zornie rozsgdnie. Skoro Donald Trump diluje z Rosja,
to dlaczego Europa ma nie rozmawiaé? Skoro waza
sie warunki przyszlego bezpieczeristwa naszego kon-
tynentu, to dlaczego Waszyngton i Moskwa miaty-
by decydowac bez nas? Skoro wojna z Iranem podbija
ceny surowcow, to tym bardziej trzeba wroéci¢ do ,,re-
alizmu”; czyli w praktyce wréci¢ do myslenia o Rosji
jako problematycznym, ale niezbednym partnerze.
Podsurnowu]atc ewentualne rozmowy beda przedsta-
wiane jako narze;dme sprawczosci, cho¢ w rzeczywi-
sto$ci mogga sie sta¢ furtky do moralnej i politycznej
normalizacji rezimu Putina, przez ktérg juz dawno
przeszed! Trump.

Niepokojace s3 takze stare mapy mentalne, ktére
wracajg do obiegu. Ci (najczesciej z potudnia Europy),
ktérzy proponuja ,,nowe kanaty dialogu”, §wiadomie
prébuja obejsé tych, ktérzy wiedza najwiecej o Rosji
i ponosza najwieksze ryzyko jej agresywnej polityki.
Inicjatywy formatéw ,,specjalnych europejskich wy-

stannikéw” nieprzypadkowo omijajg Europe Srod-
kowa i Wschodnia. Paradoksalnie s3 tez sprzeczne

z duchem traktatu z Lizbony: z idea, ze Europa méwi
jednym glosem i ze w osobie wysokiego przedstawi-
ciela - wiceprzewodniczacego Komisji - de facto ma
wlasnego ministra spraw zagranicznych. No, chyba
Ze jest nim Estonka, ktérej konsekwentna linia wobec
Kremla psuje scenariusz, to wtedy nie ma. I wéwczas
trzeba stworzy¢ inny kanat lub otoczy¢ Kaje Kallas
jakims$ gronem pomocnikéw i pelnomocnikéw. Zeby
sobie jako$ poradzila, bo to takie odpowiedzialne sta-
nowisko, a ona jest z tych ,nowych panstw cztonkow-
skich” i pewnie jeszcze sie uczy.

Dlatego warto dzi$§ doceni¢ kanclerza Friedri-
cha Merza. Jego 1zad nie popiera tworzenia nowych
formatéw dialogu UE-Rosja, a sam Merz publicz-
nie uznat lagodzenie sankgji za biad. Stuzby RFN tez
jednoznacznie sg na ,,nie” i przed Rosjg ostrzega-
j3. Réwnoczesénie Berlin coraz mocniej wspétpracu-
je z Ukraing. To wyglada na prébe wyijscia z logiki,

w ktdrej polityka Niemiec wobec Ukrainy byla jedynie
funkcja dawnej Russlandpolitik.

Ale Merz ma jednocze$nie bardzo trudng sytuacje.
Boiw CDU, i w SPD istniejg srodowiska naciskaja-
ce na wznowienie rozméw z Rosja. Bo tego ,,dialogu”
chce duza cze$¢ opinii publicznej (58 proc.). Bo koszty
gospodarcze beda rosty wraz z kazdym geopolitycz-
nym wstrzasem, a biznes czeka tylko na polityczne
otwarcie; wedlug ankiety Niemiecko-Rosyjskiej Izby
Handlowej tylko 4 proc. niemieckich firm dzialajg-
cych w Rosji planuje sie z niej wycofaé. I wreszcie,
bo AfD roénie tam, gdzie pamie¢ o ,,dobrej, antyka-
pitalistycznej Rosji” miesza sie z frustracjg spoteczng
- na wschodzie Niemiec - a tam we wrzesniu wybory.
Twardo$¢ wobec Rosji nie bedzie wiec w Niemczech
politycznie tania. I tam, i w calej UE wraz z kazda
podwyzka na stacjach benzynowych bedzie trudniej
sie opiera¢ krétkowzrocznym realistom.

Musimy przygotowac sie w Polsce na moment,
w ktérym zostaniemy skonfrontowani z parafra-
z3 starego propagandowego hasla: Rosja tak, wy-
paczenia nie! Czyli ,wspétpraca z Rosjg byta dobra,
tylko musimy sie pozby¢ starych btedéw!”. Tyle
ze Putin takiej wspoélpracy nie chce. Europa moze
sobie pozwoli¢ na dyplomacje. Nie moze sobie po-
zwoli¢ na amnezje. ©0
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Niepokoj na rynkach obligacji

[EITYES Pod wptywem obaw o wzrost inflacji i podwyzki stép
procentowych ceny papieréw dtuznych spadly. Oznacza to
wyzsze oprocentowanie kredytéw dla konsumentéw i firm

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

W marcu rentownos¢
10-letnich obligacji pol-
skiego rzadu, odwrotnie
skorelowana z cena, wzro-
sta 0 0,8 pkt proc.,, zbliza-
jac sie w apogeum wyprze-
dazy do 6 proc. Notowania
dlugu na rynku wyznacza-
ja koszty, po jakich s3 zacig-
gane biezace zobowigza-
nia. Przyklad? Gdy w lutym
Ministerstwo Finanséw
sprzedawato obligacje wy-
gasajace w 2035 I., inwesto-
rzy zadowolili sie docho-
dem na poziomie 4,95 proc.
w skali roku. Na aukcji
przeprowadzonej w §rode
rentownos¢ takich papie-
réw wyniosla juz 5,73 proc.
Poprzednio tak drogo po-
zyczaliSmy rok temu - bylo
to jednak jeszcze przed se-
rig obnizek stép procento-
wych ze strony Rady Poli-
tyki Pienieznej.

Globalna wyprzedaz

Wyprzedaz obligacji, wy-
nikajaca z obaw o wzrost

inflacji po wybuchu kon-
fliktu na Bliskim Wscho-
dzie, ma charakter glo-
balny. W USA rentow-
no$c¢ 10-letnich obligacji
wzrosla do 4,4 proc. i jest
najwyzsza od lipca zeszle-
go roku. W Wielkiej Bry-
tanii, silnie uzaleznionej
od importu paliw i tym sa-
mym wrazliwej na kryzys
energetyczny, przekroczy-
la 5 proc., po raz pierwszy
od globalnego kryzysu fi-
nansowego 2008-2009.
W Niemczech, ktére uwa-
Zane s3 za najpewniejsze-
go emitenta w Europie
i tym samym stanowia
punkt odniesienia dla in-
nych panstw, rentownos¢
10-letniego dlugu wzro-
sla powyzej 3 proc. To naj-
wyzszy poziom od ponad
dwéch lat.

Pod wzgledem skali
spadku cen obligacji Pol-
ska wyréznia sie jednak
negatywnie na tle innych
europejskich panstw. - W
tym roku bedziemy mieli
najwyzszy deficyt finan-
sow publicznych w UE, Te

panstwa, ktére maja wiek-
sze potrzeby pozyczkowe,
obrywaja z reguly moc-
niej, gdy warunki na ryn-
ku sie pogarszaja - méwi
Arkadiusz BalcerowskKi,
ekonomista mBanku.
Podobnie jak Wielka
Brytania Polska jest w gru-
pie paristw mocno uzalez-
nionych od importu ropy.
To oznacza, ze wyzsze
ceny surowcow energe-
tycznych powiekszaja nasz
deficyt handlowy, kté-
ry musimy sfinansowacé
naplywem zagraniczne-
go kapitahu, Ta zalezno$¢
réwniez oddziatuje na kra-
jowy rynek obligacji.

Trudno sprzedaé diug

Odwr6t inwestoréw od
rynkéw obligacji utrud-
nia zaciaganie nowych
zobowiazan. Niedaw-
no Ministerstwo Finan-
séw odwotlalo jedna au-
kcje dlugu, a na przetar-
gu w §rode zmniejszylo
podaz z 7-13 mld zt do
3-8 mld zi. W trakcie
przetargu inwestorzy

Emisje obligacji na swiecie (vin dol)

DLUG RZADOWY PANSTW
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(OECD)
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kupili obligacje o warto- przedluzat i zmusirzady
$ci 7,3 mld zL Na wtorko- do dodatkowych wydat-

wej aukcji w USA inwesto-
rzy kupili jedynie 74 proc.
z puli 69 mld dol. dwulet-
nich obligacji. Pozosta-
le papiery trafily do tzw.
primary dealers, ktérzy s3
zobowiazani do skladania
ofert na wszystkie sprze-
dawane papiery dhuzne.
Na poprzednich aukcjach
kupowali oni $rednio nie-
wiele ponad 10 proc. ofe-
rowanych obligacji.
Inwestorzy obawiaja
sie wzrostu inflacji, ale
tez tego, ze kryzys na Bli-
skim Wschodzie bedzie sie

kow, zeby ochronié gospo-
darstwa domowe i przy-
najmniej niektére firmy
przed wyzszymi kosztami
energii. W Wielkiej Bryta-
nii pojawiaja sie pomysty
doplat do rachunkéw pla-
conych przez konsumen-
téw, w Polsce mozliwe jest
obnizenie VAT lub akcyzy
na paliwa.

Drozsze kredyty

- Podwyzszona rentow-
nos$¢ obligacji musiataby
utrzymac sie przez rok-
dwa, zeby miala istotny

negatywny wplyw na kon-
dycje krajowych finanséw
publicznych - ocenia Ar-
kadiusz Balcerowski.

Wyzsze stopy procen-
towe nie dotycza tyl-
ko papieréw o najdhuz-
szym terminie wykupu.
Sze$ciomiesieczna staw-
ka WIBOR, uwzgledniana
w umowach kredytowych
0 zmiennym oprocento-
waniu, wzrosta w marcu
z 3,7 do 3,9 proc. To réw-
niez sygnat, ze rynek liczy
sie z podwyzkami stép ze
strony RPP. Wyzsze kosz-
ty finansowe ograniczaja
sktonno$¢ przedsiebior-
cow do finansowania in-
westycji. W naszej sytu-
acji nie powinno to jed-
nak by¢ przeszkoda.

- Prognozowany w tym
roku wzrost inwestycji
w Polsce w duzym stop-
niu jest oparty na finan-
sowaniu unijnym, na kt6-
re zmiany rynkowych stép
procentowych nie maja
wiekszego wplywu. Za-
pewne jakas czes¢ inwe-
stycji prywatnych ucier-
Pi, ale zeby mialo to real-
ny wplyw na gospodarke,
kryzys musi potrwacé diu-
zej - moéwi Arkadiusz Bal-
cerowski. ©®

Wojna hamuje RPP, w skrajnym scenariuszu stopy w gore

Dabrowski: Oczekiwania
inflacyjne konsumentow sie pogorszyly.
Bardzo wazna jest stanowcza komunikacja
banku centralnego o gotowosci

do utrzymania stabilnosci cen

Rynki na poczatku tygo-
dnia zaczety wyceniac
podwyzke stopy refe-
rencyjnej o1 pkt proc.

W 2026 r. w zwigzku

z trwajaca wojna w Iranie

i jej wptywem na procesy
cenowe w Polsce. Jakiej
reakcji RPP mozemy sie
spodziewac na najblizszym
posiedzeniu w kwiet-

niu, po marcowej obnizce
stop procentowych

0 0,25 pkt proc.?

Rada w obecnej sytu-
acji geopolitycznej ra-
czej bedzie sie sklaniala
ku utrzymaniu stép pro-
centowych na obecnym
poziomie niz ku ich pod-
noszeniu. Obnizki stép
prawdopodobnie zostana
zatrzymane, Decyzje rady
beda uzaleznione od tego,
co bedzie sie dziato w Za-
toce Perskiej. Zapewne
wdrozymy polityke dosto-
sowania sie do tego, co sie
dzieje. Grozi nam wzrost
inflacji wywolanej szo-
kiem podazowym. Klu-
czowa bedzie obserwa-
cja reakcji na ceny ropy
naftowej i innych no-
$nikéw energii. Powstaje
pytanie, jak dlugo bedzie

trwal konflikt na Bliskim
Wschodzie i jak ostatecz-
nie przelozy sie na proce-
Sy cenowe,

Jak szybko wojna w Iranie
musiataby sie zakonczyc,
by rada powrécita w tym
roku do obnizek stop? Jaki
poziom docelowy stopy
referencyjnej, pafiskim
zdaniem, bytby opty-
mainy?

W sytuacji makroeko-
nomicznej sprzed wy-
buchu wojny w Iranie
uwazaltem, ze jest prze-
strzen na jeszcze jedna,
oprécz marcowego cie-
cia, obnizke stép pro-
centowych w tym roku
0 0,25 pkt proc. W zasa-
dzie wiekszo$¢ cztonkow
rady byla zgodna przed
wybuchem wojny, ze po-
ziom stopy referencyjnej
3,5 proc. bylby bezpiecz-
ny. Jestem zwolennikiem
stopy realnej w przedzia-
le 0,5-1 proc. Dostrzega-
lem mozliwo$¢ nizsze-
g0 poziomu niz 3,5 proc.,
ale to wymagaloby gle-
bokiej analizy i zastano-
wienia sie, jaka bedzie
docelowa stopa infla-

Ireneusz Dabrowski,
cztonek Rady Polityki
Pienieznej

cji. Czy zatrzyma sie ona
trwale w dolnym pasmie
celu (1,5-3,5 proc. - red.),
czy raczej w samym celu
(2,5 proc. - red.). Przed
wybuchem wojny takimi
danymi jeszcze nie dyspo-
nowalismy - nalezaloby
poczekad, czy $ciezke in-
flacji ponizej Srodka celu
ujrzeliby$my réwniez
w kolejnych projekcjach.
Cho¢ zastrzegam: pro-
jekcje to tylko narzedzie,
jeden z drogowskazéw.
Niestety wojna wszystko
zmienita, zyjemy w Swie-
cie o zwiekszonej niepew-
nosci, czyli zwiekszonych
wahaniach wszelkich
proceséw zachodzacych
w gospodarce.

Co moze sie wydarzyé

w polityce pienieznej po
zakonczeniu wojny?

Jezeli wojna w Iranie za-
konczy sie i dalsze projek-
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cje NBP potwierdza, ze in-
flacja bedzie sie stabilizo-
wala w dolnym pasmie
odchylen, mozliwe jest,
by po wnikliwych dysku-
sjach nastapito zejscie po-
nizej 3,5 proc. stopy refe-
rencyjnej - do 3-3,25 proc.
Obecnie, w $§wietle tocza-
cej sie wojny, jest to dys-
kusja teoretyczna. Do
czasu zakoriczenia woj-
ny w Iranie obecny po-
ziom stopy referencyjnej
3,75 Droc. raczej pozosta-
nie bez zmian.

Wedtug marcowego bada-
nia GUS koniunktury
konsumenckiej oczeki-
wania inflacyjne gospo-
darstw domowych istot-
nie wzrosty - jakie moze
miec to przetozenie

na procesy cenowe?
Oczekiwania inflacyjne
daja niejako przyzwole-
nie na podnoszenie cen.
Dlatego bardzo wazna
jest stanowcza komuni-
kacja banku centralne-
g0 o gotowosci do utrzy-
mania stabilnosci cen.
Dlatego nie wykluczam
podniesienia stép pro-
centowych w przypad-
ku ekstremalnym. Nie
da sie ukryé¢, ze oczeki-
wania inflacyjne konsu-
mentéw pogorszyly sie,
choc to nie jest drastycz-
ne pogorszenie. W tych
warunkach opowiadam
sie za stanowiskiem wait-

-and-see (Wstrzymywania
sie od zmian stép - red.).
Sklanialbym sie do twar-
dej komunikacji, ze rada
zrobi wszystko, co jest
niezbedne do utrzyma-
nia inflacji w celu.

Na razie bylem bardzo
pozytywnie zaskoczony
dos¢ sporym spadkiem
inflacji bazowej w lutym,
ktoéra jest bardzo istot-
na kotwica i utrzymuje
dezinflacje w ryzach.

Co wydarzy sie w proce-
sach cenowych, jezeli
dodatkowo pogorsza sie
oczekiwania infla-

cyjne firm?

Powstaje raczej pytanie,
na ile zmiana oczekiwan
konsumentéw przeto-
zy sie na podwyzki ptac.
To sprowadza sie do kon-
kurencyjnosci: na rynku
produktéw i na rynku
pracy. Jezeli firmy zwiek-
sz3 swoje oczekiwania
inflacyjne, ale rynek be-
dzie na tyle konkuren-
cyjny, ze nie przelozy sie
to na wzrost cen, jedynie
beda je absorbowac spad-
kiem marz, by nie wypas¢
z rynku, to nic sie nie sta-
nie. Natomiast jezeli fir-
my zareaguja podwyzka
cen i spotka sie to z ocze-
kiwaniami konsumentéw
- zrodzi to sytuacje nie-
korzystna, doprowadza-
jac do spirali cenowo-
-placowe;j.

Czy rynek pracy obec-

nie jest w takim punkcie,
by oczekiwania inflacyjne
przetozyly sie na efek-
tywne zadania ptacowe?
Pewna przestrzen na ne-
gocjacje ptacowe pozosta-
1a, ale obecnie rynek pra-
cy sie pogorszyl. Widza
to podmioty indywidu-
alne, nie beda wystepo-
waly o znaczne podwyzki
plac. To s3 mechanizmy,
ktore beda raczej stabili-
zowaly procesy inflacyjne.
Dane pokazujg, ze nie jest
dzis latwo zmieni¢ pra-
ce na lepiej platng. Ob-
raz rynku pracy, jaki ob-
serwujemy, nie powinien
doprowadzi¢ do spirali
cenowo-placowej.

Jakie stanowisko zajmie
pan na kwietniowym
posiedzeniu rady?
Spodziewam sie inten-
sywnej dyskusji na naj-
blizszym posiedzeniu
rady. Jako ekonomista,
obserwujac rzeczywi-
stos$¢, wiem, ze w takich
sytuacjach nalezy raczej
sie powstrzymywac od
podejmowania jakich-
kolwiek decyzji. ©0®

Rozmawiata Renata Oljasz
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Gdy pracownicy milczg, firma traci

ELTEEEENT Milczenie w zespotach moze kosztowaé
firmy setki tysiecy ztotych - wynika z najnowszego raportu
Fundacji Nowe Przestrzenie. Autorzy publikacji uwazaja,

ze bezpieczenstwo psychologiczne powinno sie staé
nowym wskaznikiem jakosci zarzadzania

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

- Bezpieczenstwo psy-
chologiczne w bizne-
sie to nie jest kwestia
zdrowia psychiczne-
go czy indywidualnego
dobrostanu, tylko pre-
wencja na poziomie ze-
spohu - budowanie $ro-
dowiska, w ktérym pra-
cownicy moga otwarcie
moéwié, co mysla, prosié
o pomoc, zglasza pomy-
sty i przyznawac sie do
bledéw - moéwi DGP Emi-
lia Brzéska, prezes Fun-
dacji Nowe Przestrze-
nie i autorka programu
SafeSpace.

Z raportu pt. ,Ile kosz-
tuje milczenie?” wyni-
ka, ze az 71 proc. ankie-
towanych pracownikow
w Polsce nie czuje sie
wystarczajaco bezpiecz-
nie w swoich zespotach,

je w cigglym niepokoju.
A to bezposrednio degra-
duje kluczowe wskazniki
efektywnosci (KPI) orga-
nizacji oraz utrwala kul-
ture milczenia.

- Dla pracownikéw
oznacza to spadek za-
angazowania, wzrost
stresu i ryzyka wypale-
nia zawodowego, a takze
wieksze napiecie mie-
dzy rola pracownika
a obowigzkami opie-
kuriczymi i rodzinnymi
- podkresla Alicja Ko-
ttowska, badaczka ryn-
ku pracy z Uniwersytetu
SWPS. Dla firm? To kon-
kretny koszt biznesowy:
wyzsza rotacja, wiecej
kosztownych bleddw,
slabsze wyniki, gorsza
jakos¢ ustug i straty re-
putacyjne.

Autorzy publikacji
pisza tez, ze ,lek przed
ocena to «niewidzial-

naszego badania. Oka-
zuje sie, ze jesli osoby
na poziomie zarzadu
nie tworza przestrzeni
do otwartej komunika-
¢ji i nie reaguja na sy-
gnaly z organizacji, fir-
my moga nie tylko tra-
ci¢ ogromne pieniadze
i przegapiaé szanse,
lecz takze nie reagowac
W pore na zmiany ryn-
kowe” - wyjasnia Brzo-
ska i dodaje, ze - szcze-
goblnie w duzych orga-
nizacjach - stopniowo
ro$nie Sswiadomos¢
znaczenia bezpieczen-
stwa psychologicznego.

Inne wnioski z bada-
nia? Az 56 proc. pracow-
nikow sadzi, ze wich ze-
spotach nalezy sie oba-
wiaé¢ podejmowania
ryzyka nawet w dobrych
dla zespotu intencjach.
- To pokazuje, jak silna
jest kultura unikania

rozwdj i innowacyjnosc
w organizacjach - pod-
kre$la Brzoska.
Ponadto 42 proc. pra-
cownikéw uwaza, ze
w ich obecnych zespo-
lach, jesli ktos popelni
biad, bedzie to najpraw-
dopodobniej czesto wy-
korzystywane przeciwko
tej osobie. - Jesli orga-
nizacje koncentruja sie
wylacznie na sukcesach,
a bledéw nie traktuja
jako zr6dta wiedzy, pra-
cownicy uczg sie raczej
ukrywacé problemy niz
je rozwigzywaé. W efek-

56 proc.

pracownikéw boi sie
podejmowac ryzyko,
nawet w dobrej wierze

42 proc.

badanych uwaza ze
popetniony btad zostanie
wykorzystany przeciwko

47 proc.

ankietowanych sadzi, ze
nie nalezy kwestionowaé

cie - zamiast wyciagaé
wnioski - zamiatamy
sprawy pod dywan i po-
wtarzamy te same ble-
dy - zaznacza rozmoéw-
czyni.

Kotlowska wymienia
przyczyny leku przed
zglaszaniem bleddw:
obawa przed utratg pra-
cy, brak wiary, ze firma
wyciagnie konsekwen-
cje i cos realnie popra-
wi, obawa o przypiecie
latki donosiciela.

Nie bez znaczenia po-
zostaje rowniez hierar-
chiczno$¢ organizacji.
47 proc., ankietowanych
uwaza, ze nie nalezy
kwestionowaé posta-
nowien szefa. - Mimo
deklaracji o partner-
stwie w wielu przypad-
kach wcigz obowigzuje
nieformalna zasada, ze
»,szef ma zawsze racje”,
a pracownicy - nawet
eksperci - nie chcg wy-
razaé swoich watpliwo-
$ci - zaznacza Brzdska.

W jaki sposéb firmy
moga skutecznie za-
dbac o bezpieczenistwo
psychologiczne pracow-
nikéw? - Pierwszy po-

pieczenstwa w swoim
zespole i w relacji z li-
derem - moéwi Brzdska.
Kolejna kwestia - jak za-
znacza - jest wspotpraca
miedzy zespotami, $cisle
powigzana z kulturg or-
ganizacyjna. Istotne s3
réwniez odpowiednie
wewnetrzne procedury
i systemy wspierajace.
Kotlowska przekonu-
je: - Na poziomie insty-
tucjonalnym pomaga-
ja kodeksy etyczne, re-
gularne szkolenia oraz
skuteczne mechanizmy
anonimowego zglasza-
nia mobbingu, odwetu
i innych toksycznych
praktyk. Tam, gdzie
pracownik wie, ze moze
moéwié otwarcie bez ry-
zyka kary, ro$nie nie tyl-
ko zaufanie, lecz takze
jakos¢ pracy, zaangazo-
wanie i stabilnos¢ ca-
lej organizacji.
Badanie zostalo zre-
alizowane metodg CAWI
na panelu online Ipsos
Polska na reprezenta-
tywnej probie 1000 0séb
pracujacych w zespotach
co najmniej piecioooso-
bowych w sektorze pry-

a jedna trzecia pracu-

ny podatek», - To sedno

bledéw, ktéra blokuje

postanowien szefa

ziom to poczucie bez-

watnym. ©®
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Pasja ksztattuje przyszlosé

Trzy i p6t dekady temu w Ustroniu narodzit sie rodzinny pomyst, ktdry stat sie jed-
na z najbardziej rozpoznawalnych marek w Swiecie kawy i herbaty. Dzi$ produkty
Mokate trafiajg do ponad 70 krajow, a firma nie tylko kontynuuje ekspansje, lecz
takze inwestuje w innowacje, badania rynku i zréwnowazony rozwéj. O drodze od
lokalnej inicjatywy do globalnego przedsigbiorstwa, o sile wartosci rodzinnych
i 0 przysztosci branzy rozmawiamy z dr Sylwig Mokrysz - prokurentem Mokate SA.

Jakie byly najwazniejsze wyzwania strate-
giczne dla Mokate w ostatnim roku i w jaki
sposoéb firma na nie odpowiadata?

Miniony rok byt wymagajacy gtéwnie ze
wzgledu naduzg zmienno$¢é cen surowcow
ienergii. W takich warunkach kluczowe jest
zachowanie spokoju i myslenie w diuzszej per-
spektywie niz biezgce wahania rynku. Dywer-
syfikowali$my kierunki zakupowe, wzmacnia-
lismy relacje zdostawcami iinwestowaliSmy
w efektywnos¢ produkciji. Coraz wigksza role
odgrywaja tez dane - we wspétpracy z Insty-
tutem Badan Rynku Kawy iHerbaty analizu-
jemy zmiany w zachowaniach konsumentéw
i staramy sie szybko przektada¢ je na decyzje
biznesowe.

Jakie kierunki rozwoju produktéw byly dla
Mokate najwazniejsze w2025 roku ijakie
trendy konsumenckie stojg za tymi decy-
zjami?

W 2025 roku rozwijaliSmy przede wszystkim
segment herbat wysokiej jakosci - w tym mat-
che, herbaty zielone i kompozycje roslinne. Co-
raz wiecej konsumentdéw zwraca uwage nie tyl-
ko na smak, ale takze na jako$¢ surowca i jego
pochodzenie. W kawie widzimy z kolei rosnacy
trend ,,domowej kawiarni” - do$wiadczenia,
ktdre wezesniej kojarzyto sie gtéwnie z lokalami
gastronomicznymi. To oznacza wigkszg dba-
to$¢ o surowiec, proces i historie marki.

Jakie wnioski ptyng z35 lat budowania
rodzinnej firmy na konkurencyjnym rynku
kawy i herbaty?

35 lat dziatalnosci firmy rodzinnej to przede
wszystkim lekcja odpowiedzialno$ci i konsekwen-
cji. Myslimy w perspektywie pokoler, dlatego de-
cyzie podejmujemy zmyslg otrwatosci biznesu.
Wiarygodno$é, jakosé i dtugofalowe relacje z part-
nerami to wartosci, ktére buduja nasza pozycie.
Jednoczesnie historia firmy pokazuje, ze rozwoj
wymaga odwagi - szczegdlnie winternacjonaliza-
cjii rozwijaniu nowych kategorii produktéw.

Jak dzi$ wyglada rozwéj eksportu w Moka-
te iktore rynki maja dla firmy najwigksze
znaczenie?

Eksport od lat jest jednym z waznych kierun-
kéw naszego rozwoju. W ostatnim roku umac-
nialiémy pozycie na rynkach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, aréwnolegle rozwijaliSmy relacje
w Azji i na wybranych rynkach Bliskiego Wscho-
du. Widzimy tam rosnace zainteresowanie mar-
kami europejskimi, szczegdlnie w segmencie
produktéw wyzszej jakosci. Coraz wigksze zna-
czenie ma réwniez sprzedaz internetowa.

Jaka role wstrategii Mokate odgrywaja
dzi$ projekty srodowiskowe oraz inicjaty-
wy spoteczne?

Odpowiedzialno$¢  $rodowiskowa jest dzi§
integraing czescig strategii firmy. Inwestujemy

wograniczanie zuzycia energii, rozwijamy bar-
dziej przyjazne $rodowisku opakowania iopty-
malizujemy procesy produkcyjne. Réwnolegle
prowadzimy dziatania edukacyjne zwigzane z ryn-
kiem kawy i herbaty oraz $wiadoma konsumpcja.
Waznym elementem s takze inicjatywy lokalne
w regionach, w ktdrych dziatajg nasze zaktady.

Priorytety na 2026 rok?

Nasze motto na2026 rok brzmi: ,Pasja
ksztattuje przyszto$¢ - razem nadajmy jej smak”.
Oznacza to, ze rozwoj firmy zaczyna sie od lu-
dzi - ich pomystéw, energii i wspdtpracy. Dlate-
go wzmacniamy kulture organizacyjng oparta
na zaangazowaniu i wymianie do$wiadczer mie-
dzy zespotami. Réwnoczesnie rozwijamy pro-
dukty wyzszej jakosci i rozwigzania odpowiada-
jace na styl zycia wspétczesnych konsumentdw.
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TEKST PROMOCYJNY

Jakie dziatania sa dzi$ kluczowe dla dalsze-
go wzmacniania globalnej pozycji Mokate?

Naszym celem jest dalsze rozwijanie obec-
nosci miedzynarodowej w sposdb stabilny
i zrbwnowazony. Rozwijamy wspdtprace dys-
trybucyjng poza Europg oraz wzmacniamy
kanaty sprzedazy internetowej. Jednoczesnie
analizujemy nowe kierunki pozyskiwania su-
rowcow, aby zwieksza¢ bezpieczenstwo tan-
cucha dostaw. Globalng pozycje budujemy
przede wszystkim poprzez jakos¢ i silne marki.

Jakich innowacji mozemy spodziewaé sie
w Mokate w perspektywie najblizszych
12-24 miesigcy?

Innowacje to dzi§ zardwno produkt, jak
i technologia. Inwestujemy w automatyzacje
proceséw produkeyjnych, cyfrowa kontrole
jako$ci oraz nowe metody przetwarzania su-
rowcéw. Réwnolegle rozwijamy rozwigzania
odpowiadajgce nazmieniajgcy sie styl zycia
konsumentéw. Kluczowe jest potaczenie wy-
gody przygotowania napoju z wysoka jakoscia.

Jakie cele biznesowe i osobiste sg dzi$ dla
Pani najwazniejsze?

Moim celem jest dalsze wzmacnianie mig-
dzynarodowej pozycji Mokate oraz rozwijanie
dziatalno$ci eksperckiej zwigzanej z rynkiem kawy
iherbaty. Wazna jest dla mnie takze edukacja
konsumencka w tej kategorii. Réwnolegle anga-
2uje sie wmentoring i wspieranie kobiet w biz-
nesie, szczegdlnie w Srodowisku firm rodzinnych.

Martyna Muszczak
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Spor o przywileje dla
druhow z OSP 1 ich rodzin

Rzad
szuka pieniedzy
na sfinansowanie
ulg i znizek

dla strazakow
ochotnikow,
ktérych mialaby
obja¢ nowa ustawa
o Karcie Rodziny
Mundurowej

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Projekt ustawy o Kar-
cie Rodziny Munduro-
wej (KRM) to efekt poro-
zumienia zawartego po-
miedzy zwigzkowcami
a strona rzagdowa 6 mar-
ca 2025 r. KRM, wzorowa-
na na Karcie Duzej Rodzi-
ny, ma nie tylko zachecaé
handlowcéw do przyzna-
wania znizek rodzinom
zolnierzy, policjantéw,
strazakow czy straznikow
granicznych, lecz tak-
ze wprowadzi¢ konkret-
ne znizki. Uprawniataby
ona m.in. do 37-proc. ulgi
na jednorazowe przejaz-
dy PKP i 49-proc. na bile-
ty dlugookresowe, Dodat-
kowo projekt KRM wpro-
wadza dostep bez kolejki
do przychodni i szpita-
li prowadzonych przez
MON i MSWiA.,

Prace nad przygoto-
waniem projektu usta-
wy trwaly do pazdzier-
nika 2025 1., a do Sej-
mu trafil on w polowie
stycznia 2026 1. jako
projekt poselski, a nie
rzadowy. Juz po I czy-
taniu grupa postéw PSL
zaproponowala wpro-
wadzenie poprawki,
na mocy ktérej przywi-
lejami KRM objeto by
tez strazakéw z ochotni-
czych strazy pozarnych.
- Uwazamy, ze to jest jak
najbardziej odpowiednia
regulacja, ktéra porzad-
kuje akurat w tym za-
kresie wszystkie upraw-
nienia, wszystkich ludzi
w mundurach - moéwit
podczas oglaszania po-
myshu poprawki poset
Andrzej Grzyb z PSL,

przewodniczacy sejmo-
wej komisji obrony.

Na pomyst tak znacz-
nego rozszerzenia liczby
beneficjentéw nowych
ulg od samego poczatku
niezbyt przychylnie pa-
tIZono w resorcie spraw
wewnetrznych. W odpo-
wiedzi na poselskie in-
terpelacje MSWiA pod-
kreSlato, ze cztonkowie
OSP nie s3 funkcjona-
riuszami, a swoje funk-
cje pelnia spotecznie.
»W zwigzku z powyz-
szym nie podlegaja oni
tym samym regulacjom,
co funkcjonariusze pan-
stwowych stuzb mun-
durowych” - podkresla
ministerstwo. Nie chcac
jednak pozostawic stra-
zakow z OSP bez zadnego
wsparcia, resort sugeruje
zastosowanie innych roz-
wigzan. Odsyla do prze-
Ppisow ustawy o ochotni-
czych strazach pozarnych
z 2021 1., ktéra pozwala
ratownikom z OSP na po-
zyskiwanie dodatkowych
$wiadczen i ulg. Te moga
by¢ przyznawane przez
ministerstwa, samorza-
dy i firmy prywatne. Pod
koniec lutego MSWiA wy-
stapilo tez do Minister-
stwa ARtywow Panstwo-
wych o przeanalizowanie
,,mozliwo$ci przyznania
przez spéiki z udziatem
Skarbu Panistwa dodat-
kowych $wiadczen dla
strazakow OSP”,

Projekt ustawy o KRM
w marcu dwukrotnie po-
jawiat sie w planie prac
sejmowej komisji obro-
ny narodowej. Posiedze-
nia jednak odwotywano.
Jak przyznal w rozmo-
wie z DGP szef komisji
i sprawozdawca usta-
wy, posel Andrzej Grzyb,
zwloke spowodowaly
prosby resortu obrony
narodowej. - W MON
potrzebuja jeszcze cza-
su na rozmowy z mi-
nistrem finanséw. Po-
prawka dotyczaca OSP
pojawi¢ ma sie w trakcie
II czytania - moéwi par-
lamentarzysta.

Tymczasem o wie-
le wieksze obawy doty-

czace zapowiadanej po-
prawki majg w resorcie
spraw wewnetrznych.
Niepokédj budzi przede
wszystkim pomyst obje-
cia wszystkich druhéw
z OSP bezkolejkowym
dostepem do resorto-
wych placéwek opieki
zdrowotnej. Jak ostrze-
ga Wieslaw Szczepan-
ski, wiceminister spraw
wewnetrznych, system
moze nie by¢ w stanie
wechtonaé kilkuset tysiecy
kolejnych oséb. - Tu nie
chodzi tylko o samych
mundurowych, lecz tak-
ze o ich rodziny, dzieci, co
I3cznie moze daé 500 tys.
dodatkowych oséb. Usta-
wa o KRM dotyczyla ro-
dzin mundurowych za-
wodowych, a nie osdb,
ktére sa mundurowy-
mi niezawodowymi. Tak
samo za chwile mégibym
miec¢ w systemie le$ni-
kéw, Straz Ochrony Ko-
lei, Stuzbe Ochrony La-
s6w czy bractwa kurkowe
- méwi DGP wicemini-
ster Szczepanski.

W MSWiA czekaja tez
na ruch resortu obrony,
ktéry ma znaleZ¢ finan-
sowanie dla planowa-
nego zwiekszenia wy-
datkéw wynikajacych
z rozszerzenia zakre-
su ustawy. W pierwot-
nej jej wersji szacowa-
no, ze ustawa obejmie
ok. 1,3 mln oséb, a koszt
wprowadzenia KRM
W pierwszym roku wy-
niesie 50 min zt. W la-
tach kolejnych miataby
to by¢ kwota 40 miln zl.
Twércy nowych przepi-
sow licza, ze dodatko-
we zachety spowodu-
ja ,wzrost liczebnosci
Sil Zbrojnych RP i for-
macji podlegltych mi-
nistrowi wlasciwemu
do spraw wewnetrz-
nych”, a takze zahamu-
ja fale odejs$¢ ze stuzby.
Dodatkowym uklonem
w strone rodzin mun-
durowych ma by¢ takze
pierwszenstwo w przy-
jeciach do przedszkoli
dzieci mundurowych,
przenoszonych z racji
pelnienia stuzby. ©®
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pojechat
do Korei Polnocnej

Pierwsza wizyta biatoruskiego
przywoédcy w Pjongjangu zwiastuje zacie$nienie
wspoétpracy dwoch bliskich sojusznikow Rosji

Michat Potocki
Maria Wisniewska
dgp@infor.pl

Alaksandr tukaszen-
ka rozpoczat w Srode
pierwsza wizyte w Korei
Pélnocnej. Wyjazd ma
zacie$ni¢ wiezi miedzy
dwoma sojusznikami
Rosji - jedynymi oprocz
Iranu, ktérzy wojskowo
wsparli agresje na Ukra-
ine. Pjongjang i Minsk
maja podpisaé traktat
o przyjazni i 10 poro-
zumien sektorowych.
- Oba panstwa postrze-
gaja siebie jako bez-
pieczne politycznie, ide-
ologicznie i - kolokwial-
nie méwigc - stojace po
jednej stronie barykady
- méwi DGP Oskar Pie-
trewicz z Polskiego In-
stytutu Spraw Miedzy-
narodowych.

Bialoruska delegacja
zaczela wizyte od mauzo-
leum, w ktérym spoczy-
waja poprzedni przywdd-
cy Korei Pin. z dynastii
Kiméw. Pod stotecznym
Pomnikiem Wyzwole-
nia, jak podata biatoru-
ska administracja, kuka-
szenka ,,na prosbe prezy-
denta Rosji zlozyt kwiaty
na znak wdziecznosci za
pomoc w specjalnej ope-
racji wojskowej”, jak Ro-
sjanie nazywaja wojne
z Ukraina.

Wizyta u Kima Dzong-
-una byla przygotowy-
wana od dawna. W latach
2024 i 2025 1. w Pjon-
gjangu goscily trzy dele-
gacje z Minska, kolejno
z wiceministrem, mini-
strem spraw zagranicz-
nych i wicepremierem.
We wrzes$niu 2025 1. ku-
kaszenka rozmawiat za$
z Kimem osobiécie pod-
czas wizyty w Pekinie na
obchodach 8o. rocznicy
zakonczenia II wojny
Swiatowej w Azji.

Biatoru$ i KRLD od
lat s3 objete zachodni-
mi restrykcjami, a ich
izolacje miedzynaro-
dowg pogtebilo wspar-
cie dla rosyjskiej inwa-
zji na Ukraine. Bialoru$
udostepnita Rosji zaple-
cze logistyczne i sprzet
wojskowy, za$S Korea
Pin. dostarczyla kilka
milionéw sztuk amu-
nicji i Zolnierzy, ktérzy
walczyli z sitami ukra-
inskimi w rosyjskim ob-
wodzie kurskim, - Sytu-
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Kim Dzong-un wita Alaksandra tukaszenke w Pjongjangu

acja po prostu popycha
nas w ramiona - powie-
dziat w Srode Eukaszen-
ka. Mimo to wspélpra-
ca handlowa pozosta-
je skromna. W 2020 1.
wymiana wyniosta za-
ledwie kilka tysiecy do-
laréw, dzis to kilkaset
tysiecy.

Bialorus wysyta do
Korei Pin. mieso i na-
bial, w zamian otrzy-
mujac kosmetyki i cze-
§ci do maszyn. Te ostat-
nie trafiajg do zakladow
MAZ. Konglomerat jest
waznym producentem
podwozi dla wyrzut-
ni rakiet miedzykonty-
nentalnych. Duza czesé
z nich trafia do Rosji.
W wymianie handlo-
wej pojawil sie takze
watek polski. Wedlug
§ledztwa biatoruskie-
go ,,Zierkala” ogniwem
w handlu miesem mie-
dzy Korea Pin. a Bialo-
rusia byla firma Zendia
z siedziba w Warszawie,
zalozona przez biatoru-
skiego przedsiebiorce
Dzmitryja Radziewi-
cza. Mezczyzna powie-
dzial portalowi, ze jego
firma dokonala pewnej
platnosci na pros$be bia-
loruskich partneréw.

Wizyta kukaszenki od-
bywa sie w momencie,
gdy Waszyngton popra-
wia relacje z Bialorusia.
Po powrocie do Bialego
Domu Donald Trump
nawiazal bezposrednie
kontakty z kukaszen-
ka, a nawet zaprosit go
do swojej Rady Pokoju.
Stany Zjednoczone la-
godza sankcje w zamian
za uwalnianie wieZnioéw
politycznych. 19 mar-
ca Minsk wypuscit 250
0s6b. Niedlugo pdézniej
Bialy Dom oznajmil, ze
rozwaza zaproszenie
przywddcy Biatorusi do

Bialego Domu lub rezy-
dencji Trumpa w Mar-a-
-Lago.

Prezydent USA utrzy-
muje tez otwarta furt-
ke dla Korei Pin. Podczas
pierwszej kadencji Do-
nald Trump trzykrotnie
spotykat sie z Kimem,
a w ubieglym roku de-
klarowal, ze ,chetnie
spotkalby sie ponow-
nie”. Kim we wrzeéniu
sygnalizowatl gotowosé
do rozméw, jesli USA po-
rzuca ,absurdalna obse-
sje” na punkcie denu-
klearyzacji.

- Lukaszenka jedzie
do KRLD, zeby podkre-
§li¢, ze spotkania z Ame-
rykanami to tylko spryt-
na gra, ale tak napraw-
de stoi po stronie Chin
i Rosji. I ze nie wsty-
dzi sie nawet, w odréz-
nieniu od innych przy-
wodcéw, jechac¢ do KRLD
- ocenit komentator Wi-
tal Cyhankou na antenie
Bielsatu. I nie wyklu-
czyl, ze podczas wizyty
beda omawiane aspekty
wspierania Rosji w agre-
sji na Ukraine. - Mo-
skwa ma swiadomos¢,
ze oni nie bedg robili jej
pod gérke. To ma by¢ ra-
czej uzupelnienie wie-
zi miedzy Rosj3 a Bialo-
rusia i Koreg Pin., a nie
konkurencja - uwaza
Oskar Pietrewicz. Jego
zdaniem Eukaszenka
moze zaproponowac po-
Srednictwo w przywro-
ceniu komunikacji Kima
z Trumpem. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Polska bez barier ze wsparciem funduszy

Dostepnos¢ cyfrowa staje sie kluczo-
wym filarem nowoczesnego panstwa,
ajej wdrazanie w Polsce w istotnym
stopniu opiera sie na efektywnym wy-
korzystaniu funduszy europejskich.
Monika Sikora, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej, wyjasnia w rozmowie,
jakie korzysci przynosi inkluzywnos¢
w sieci.

Jakie znaczenie maja kwestie dostepnosci
w projektach finansowanych z funduszy euro-
pejskich?

Dostepnoséc i inkluzywnos¢ to reguly, ktére
s3 zakodowane w sposobie zarzadzania fundu-
szami europejskimi, jakie nasz resort realizuje
od lat. Polska jako cztonek wspdélnoty europej-
skiej i spoteczno$ci miedzynarodowej jest zobo-
wigzana zapisami Karty Praw Podstawowych
czy Konwencji Praw Os6b Niepelnosprawnych
do przestrzegania tych regul. Kwestia réwno-
$ci w funduszach europejskich, pilnowanie, aby

Fot. mat. prasowe

nikt nie byl dyskryminowany, jest bardzo istot-
naiprzeklada sie na rézne polityki horyzontal-
ne. Przykltadem jest program rzagdowy zwigzany
z dostepnoscia - poprzedni, siedmioletni, za-
koniczyt sie w zeszlym roku. W jego efekcie po-
wstaly trzy ustawy, w tym ustawa o dostepnosci
cyfrowej podmiotéw publicznych, ale tez polski
akt o dostepnosci, ktéry nakiada okreSlone zo-
bowigzania w zakresie cyfryzacji na biznes. To
wszystko bylo Scisle powigzane z funduszami
europejskimi, poniewaz caly ten program, ktory
kosztowat ok. 20 mld zl, w 8o proc. byt sfinan-
sowany wilasnie z tych srodkéw.

Jaka role odgrywa obecnie dostepnos¢ cyfrowa?

W czasach przyspieszonego postepu techno-
logicznego wszystko zmienia sie w niebywale
szybkim tempie. To, co obserwowaliSmy jesz-
cze pie¢ lat temu, obecnie nie istnieje - dlatego
tak istotne jest to, by przestrzen cyfrowa byla
dostepna. Swiat cyfrowy wkracza we wszystkie
aspekty naszego zycia. Niemozliwos¢ korzysta-
nia z ustug cyfrowych jest czynnikiem, ktéry
decyduje o wykluczeniu spotecznym. Musimy
pilnowa¢, by kazdy obywatel i obywatelka mo-
gli korzystac z tej przestrzeni.

Jakie korzysci przynosi uwzglednienie dostepno-
Sci cyfrowej?

Dostepnos¢ jest kluczem do tego, aby osoby
z niepelnosprawnosciami czy szczegdlnymi po-
trzebami mogly samodzielnie funkcjonowac.
Jest to tez przestrzen, ktéra oferuje wiele no-
wych mozliwoéci zawodowych - przeciez wcigz
aktywno$¢ zawodowa os6b z niepelnosprawno-
Sciami jest ograniczona. Dla sektora prywatne-
go jest to tez rynek nowych klientéw, bo osoby,
ktore chcg by¢ aktywne, bedg mogtly korzystaé
z nowych produktéw i ustug. To duza grupa lu-
dzi - w Polsce zyje ok. 5 mln 0s6b z niepelno-
sprawnos$ciami, co stanowi ok. 14 proc. naszego
spoteczeristwa. Do tego dochodza seniorzy, kt6-
TZy stanowig 25 proc.

Jakie sg gtowne bariery we wprowadzaniu
dostepnosci cyfrowej?

Jedna z gléwnych barier, jak wynika z na-
szych obserwacji, pozostaje to, ze dostepnos¢
wcigz nie jest zagwarantowana w takim stop-
niu, jak by¢ powinna. Brakuje wiedzy i kom-
petencji, jesli chodzi o swiat cyfrowy. Po au-
dycie przeprowadzonym w podmiotach pu-
blicznych okazalo sie, ze tylko 36 proc. z nich
spelnia odpowiednie wymogi. Ponad 60 proc.
0s6b nie byto w stanie znaleZ¢ na stronach in-
ternetowych informacji, ktérych szukaty, a 40
proc. os6b z niepelnosprawnosciami nie moze
ich wykorzysta¢. Staramy sie to zmienié, ko-
rzystajac z funduszy europejskich. Niemniej
jednak potrzebujemy specjalistéw, ktérzy mo-
gliby szkoli¢ osoby, ktére chciatyby korzystaé

Spotkanie Rady Dostepnosci

W dniach 16-17 marca 2026 1. odbylo sie

w Warszawie VIII posiedzenie Rady Do-
stepnodci II kadencji. Wzieto w nim udziat
45 cztonkow rady i zastepcow, 8 zaproszo-
nych gosci, 13 przedstawicieli sekretariatu
rady, asystentéw oséb z niepelnosprawno-
$ciami. Omoéwiono m.in. kwestie wyklu-
czenia cyfrowego senioréw, instrumenty
wsparcia 0s6b z niepelnosprawnoscia-

mi, w tym zalozenia ustawy o wspieraniu

w podejmowaniu decyzji, projektu Mobilny
Doradca Wigczenia Spotecznego. Rada przy-
jela rekomendacje opracowane przez grupe
robocza ds. wdrazania EAA (European Acces-
sibility Act) dotyczace: obowiazkéw wobec
ustug $wiadczonych na podstawie umoéw za-
wartych przed 28 czerwca 2025 ., wymagan
dotyczacych bezpieczenistwa oraz dostep-
nosci ustug, w tym bankowosci detalicznej,
$wiadczenia ustug w modelu outsourcingo-
wym oraz procesu reklamacyjnego stanowia-
cego integralng cze$¢ $wiadczenia ustugi.

Gigafabryka Al to szansa dla Polski

Europa staje do wyscigu o cyfrowa su-
werennos¢, Potezne centra obliczenio-
we maja stac sie fundamentem dla roz-
woju nowoczesnej gospodarki, obronno-
$ci i medycyny. Polska zabiega o jedna
z pieciu inwestycji planowanych przez
Komisje Europejska. O szczegoélach opo-
wiada Krzysztof Szubert, pelnomocnik
dyrektora ds. komercjalizacji i wspot-
pracy miedzynarodowej w Instytu-
cie L3cznosci.

Wspdtczesny wyscig technologiczny nie toczy
sie juz tylko o to, kto wyprodukuje szybszy pro-
cesor, ale kto dysponuje infrastruktura zdolng
przetworzy¢ gigantyczne zbiory danych. W roz-
mowie przeprowadzonej przez Szymona Glon-
ka Krzysztof Szubert precyzuje, czym w istocie
jest gigafabryka AL

- W fabryce Al produkowana jest moc obli-
czeniowa - wyjasnia ekspert.

Moc obliczeniowa to zdolnos¢ komputera do
wykonywania zlozonych operacji matematycz-
nych w jednostce czasu. W przypadku sztucz-
nej inteligencji, zwlaszcza przy trenowaniu za-
awansowanych modeli jezykowych, zapotrze-
bowanie jest potezne. Skale takich inwestycji
mierzy sie nietypowymi metrykami: w mega-
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PROJEKTU:

GOSPODARKA

KDPW

watach (MW) pobieranej energii albo w liczbie
najnowoczesniejszych procesoréw graficznych
(GPU), ktore s3 sercem tych systemow.

Zmiana regul gry i polska szansa

Definicja przyjeta przez Komisje Europej-
ska jasno okresla, co mozna uznac za gigafa-
bryke AlL Musi to by¢ obiekt dysponujacy 100
tys. procesoréw GPU lub pobierajacy od 100 do
200 MW energii elektrycznej (to wartos¢ po-
réwnywalna z zapotrzebowaniem duzego pol-
skiego miasta).

- Obecne fabryki AI w Polsce maja moc ok. 1
tys. procesoréw - wskazuje Krzysztof Szubert.

Komisja Europejska zdiagnozowata pilng
potrzebe budowy pieciu takich obiektéw. Cel

Fot. mat. prasowe

Microsoft

jest jasny: uniezaleznienie sie od infrastruk-
tury duzych firm amerykanskich dominuja-
cych na rynku chmurowym i obliczeniowym.
Wymaga to jednak naktadéw szacowanych na
3 mld euro za jedng inwestycje. Europa zamie-
rza wesprzec¢ kraje czlonkowskie, ale brakujacy
kapital musi pochodzi¢ z budzetéw panstw, od
lokalnego biznesu, bankéw oraz funduszy in-
westycyjnych.

Poczatkowo nasz kraj z mys$la o inwestycji
przygotowywatl sie do utworzenia konsorcjum
we wspétpracy z krajami battyckimi, nastep-
nie projekt ten polgczono z Czechami. Jednak
w grudniu 2025 r. Komisja Europejska ogtosita,
Ze to ona podejmie ostateczne decyzje o wybo-
rze konsorcjum, technologii i lokalizacji, prefe-
rujac projekty duze, scentralizowane i zlokali-
zowane w jednym kraju.

Teraz w grze o gigafabryki pozostaja najwiek-
sze gospodarki: Niemcy, Francja, Wlochy i Hisz-
pania. Ekspert podkre$la jednak, ze piatym bra-
nym pod uwage projektem jest wlasnie polski,
cho¢ silng konkurencje stanowia kraje skandy-
nawskie, dysponujace tania i zielona energia.

Kto zyska na mocy gigafabryki

Zastosowania gigafabryk Al wykraczaja dale-
ko poza komercyjne ustugi chmurowe, Krzysz-
tof Szubert wylicza szerokie spektrum benefi-
cjentéw. Oprocz ogdlnego rozwoju sztucznej
inteligencji obiekty te majg zajmowac sie tre-
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z przestrzeni cyfrowej. To bedzie naszym najwiek-
szym wyzwaniem.

W jaki sposob sztuczna inteligencja wptywa na
dostepnosé cyfrowa?

Moim zdaniem sztuczna inteligencja bedzie czyn-
nikiem, ktéry przyczyni sie do rozkwitu dostepno-
§ci. Wiele z nas ma rézne obawy, jesli chodzi o Al
ale daje nam ona wiele mozliwosci, aby udostepniaé
cyfrowe narzedzia osobom wykluczonym. Sztuczna
inteligencja moze opisaé, co znajduje sie na danym
obrazie, moze wygenerowac napisy do potrzebnych
tresci czy filméw, moze tez by¢ wykorzystana do
sprawdzenia algorytméw réznych stron i poszu-
kiwania nowych rozwigzan. W resorcie funduszy
realizujemy projekty zwigzane ze sztuczna inteli-
gencja, mamy na przykiad chatbota wspierajacego
osoby potrzebujace. Al moze wiec by¢ jednym z in-
strumentéw, ktory zmniejszy koszty dostosowania
ustug cyfrowych do indywidualnych potrzeb uzyt-
kownikow.

Jest pani przewodniczaca Rady Dostepnosci. Co
w tej chwili jest przedmiotem prac i dyskusji tego
organu, jesli chodzi o dostepnosc cyfrowa?

Zadaniem rady jest szukanie rozwigzan i pomy-
slow regulacyjnych, zwracamy tez uwage, jesli za-
uwazymy, ze w danym obszarze wymogi dostep-
nosci nie sa spelniane, Polski akt dostepnosci jest
bardzo skomplikowany, w zwigzku z czym mamy
grupe robocza, ktérej zadaniem jest stworzenie
wytycznych i wsparcie dla przedsiebiorcéw, ktorzy
musza zapewnic dostepno$¢ cyfrowa dobr i ustug,
amaja z tym problemy. Naszym kluczowym zada-
niem bed3 tez prace nad nowym rzagdowym pro-
gramem dostepno$ci. W tym zakresie prowadzimy
prace miedzyresortowe, ktérym réwniez mam za-
szczyt przewodniczy¢. Chcemy kontynuowac na-
sze zadania, ujednolicac¢ standardy i zadbac o to,
by Polska stawala sie miejscem bez barier. Dostep-
nos$¢ cyfrowa bedzie bardzo istotnym elementem
naszych dziatan.

Rozmawiat Jacek Pochtopier, not. Michat Perzyfski

nowaniem modeli LLM (Large Language Models),
takich jak te napedzajace zaawansowane chatboty.
Kluczowym obszarem ma by¢ wspoétpraca z sekto-
rem obronno$ci. Ogromne korzysci odczuje réw-
niez stuzba zdrowia (i pacjenci). Al napedzana po-
tezna mocga obliczeniowa bedzie wykorzystywa-
na do precyzyjnej analizy obrazéw (np. tomografii
komputerowej), co pozwoli na szybsze wykrywa-
nie nowotworéw, a takze do przewidywania roz-
woju choréb na podstawie danych populacyjnych.
W dalszej kolejnosci beneficjentem majg by¢ spéiki
panistwowe, a nastepnie krajowy biznes prywatny.

Przetarg na budowe europejskich gigafabryk ma
zostac ogloszony wkrdtce, a okres skladania ofert
potrwa od 30 do 60 dni.

- Wszystkie pienigdze, ktére wlozymy w ten biz-
nes, zwroca sie w ciggu trzech-czterech lat - sza-
cuje Krzysztof Szubert.

Zaznacza przy tym, ze cho¢ nie jesteSmy w stanie
przewidziec precyzyjnie kierunku rozwoju techno-
logii Al to sama budowa infrastruktury musi sie
odbywac w sposdb przemyslany i skalowalny. Prze-
strzen gigafabryki bedzie wypelniana procesora-
mi stopniowo, w zaleznosci od zapotrzebowania.

- Mozemy zaczg¢ od mocy 1-2 tys. procesoréw
izwieksza¢ jg przez nastepne kilka lat wraz z pod-
pisywaniem kolejnych uméw z klientami. Podob-
nie funkcjonuje to na calym $wiecie - ttumaczy
Krzysztof Szubert.

Cho¢ dokladny termin startu przetargu nie jest
jeszcze znany, Krzysztof Szubert kresli optymi-
styczny scenariusz: gdyby wystartowal na poczat-
ku kwietnia, rozstrzygnie¢ mozna sie spodziewaé
w okolicy wakacji.

Michat Perzynski

ZA'KS

sprzyjamy wyobrazni

wenet

Rewolucja
w lacznosci dla
Polski oraz UE

Unia Europejska staje przed histo-
ryczng szansa ujednolicenia ryn-
ku telekomunikacyjnego, co
ma sie sta¢ fundamentem
dla rozwoju nowoczesnych
ushug. Kluczowym narze-
dziem tej zmiany jest Digi-
tal Networks Act (DNA), nad
ktorym prace w Parlamencie
Europejskim koordynuje Mi-
chal Kobosko. Jak podkresla, re-
gulacja ma zapewnié¢ suwerennos¢
technologiczng oraz konkurencyjnosc.

W lutym tego roku europosel Michat Kobosko zo-
stal mianowany gtéwnym sprawozdawca ds. Digital
Networks Act (DNA). Stawka jest wysoka, poniewaz
DNA ma zdefiniowa¢ na nowo rynek lacznosci i tele-
komunikacji na Starym Kontynencie.

Komisja nadrabia dystans

Jak opowiadal Michat Kobosko w rozmowie z Jac-
kiem Pochlopieniem, DNA nie jest jedynie kolejnym
zbiorem przepiséw, lecz fundamentalna regulacja dla
calej unijnej wspélnoty. Podkreslit on, ze w dzisiejszych
czasach podzial na gospodarke ,tradycyjng” i ,,cyfrowy”
przestat istnie¢. Obecnie kazdy sektor, od rolnictwa
do przemystu ciezkiego, opiera sie na przesyle danych
ikorzystaniu z nich.- Jest to kregostup catej gospodarki
europejskiej i w tym kontekscie Digital Networks Act
jest absolutnie podstawowg propozycjg - zaznaczyt
europosel. Dodal, Ze I3czno$¢ musi by¢ dzi§ rozumia-
na bardzo szeroko, jako infrastruktura umozliwiajaca
rozwdj sztucznej inteligencji, technologii chmurowych
czy dynamicznie rozwijajacego sie rynku satelitarnego.

Michat Kobosko ocenil, ze Komisja Europejska po-
przez projekt DNA stara sie nadazy¢ za tempem zmian
technologicznych, aby Europejczycy, zardwno oby-
watele, jak i przedsiebiorcy, mieli dostep do ustug za-
awansowanych, powszechnych i, co rownie istotne,
oferowanych w atrakcyjnych cenach.

Harmonizacja aukcji: gra o miliardy

Projekt DNA liczy w swojej pierwotnej wersji ok. 350
stron. Podczas tegorocznego Mobile World Congress
w Barcelonie (najwazniejszego wydarzenia branzy te-
lekomunikacyjnej na $wiecie) to wlasnie ta regulacja
byla gléwnym tematem kuluarowych rozmoéw. Jak
powiedzial Michat Kobosko, jednym z najbardziej en-
tuzjastycznie przyjetych przez biznes postulatéw jest
préba harmonizacji aukeji czestotliwosci.

Czestotliwo$ci radiowe s3 zasobem rzadkim i ogra-
niczonym, nalezgcym do panstw. Operatorzy (tacy jak
Orange, T-Mobile, Polkomtel czy Play) musza placi¢ za
prawo do korzystania z nich, co jest kosztowne, Obecnie
kazdy kraj UE ma wlasne zasady, inne terminy licencji
i drastycznie réznigce sie stawki. Komisja Europejska
proponuje ujednolicenie tych zasad, w tym radykalne
wydluzenie okresu obowigzywania licencji, a docelowo
nawet przyznawanie ich na czas nieokreslony.

- Jest to bardzo wazne dla operatoréw, ktorzy chca
wiedzie¢, co wpisa¢ do swojego biznesplanu - powie-
dzial europosel.

Podkreslil, ze oplaty koncesyjne to czesto setki mi-
lionéw zlotych, bedace drugim najwiekszym wydat-
kiem firm telekomunikacyjnych zaraz po inwesty-
cjach w nadajniki i systemy informatyczne. Przewi-
dywalno$¢ prawna pozwolilaby firmom odwazniej
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inwestowac w rozwoj sieci 5G i $wiattowodow i mia-
laby istotne znaczenie dla ich pozycji konkurencyjnej
w globalnej grze.

Walka o suwerennos¢ i konkurencyjnosé

Pytany o punkty zapalne nowych regulacji, Michat
Kobosko wskazal w kontekscie czestotliwosci na in-
teresy panstw czlonkowskich UE, a szerzej na relacje
z globalnymi korporacjami z USA. Po pierwsze, rzady
poszczeg6lnych krajow (w tym Polski, Szwecji czy Li-
twy) moga niechetnie oddawa¢ kontrole nad aukcja-
mi czestotliwosci, ktére stanowia potezny za-
strzyk gotéwki dla budzetéw krajowych.
Po drugie, istnieje spér o to, co wlasci-
wie oznacza deregulacja. Cho¢ komisja
pod przewodnictwem Ursuli von der

Leyen deklaruje, ze jej priorytetem
ma by¢ uproszczenie przepiséw, Mi-
chal Kobosko pozostaje sceptyczny
wobec uproszczenia rozumianego
jako lgczenie pieciu starych aktéw
prawnych w jeden nowy. Jego zda-
niem prawdziwe uproszczenie po-
4 winno polega¢ na odejmowaniu real-
=" nych obcigzen, obowigzkéw z firm, czego
w obecnym projekcie DNA brakuje.
Najwiecej emocji budzi jednak kwestia ,fair
share”, czyli sprawiedliwego wspdtdzielenia kosztow
infrastruktury. Europejscy operatorzy od lat podnosza,
ze amerykanskie giganty streamingowe i spoteczno-
$ciowe generujg ogromny ruch w sieciach, nie dokia-
dajac sie do budowy masztéw czy kabli.

- Z punktu widzenia europejskich operatoréw jest
to jazda na gape, korzystanie za friko z l3czy, ktére
kto$ inny zbudowat ogromnym Kkosztem - zauwazyt
Michat Kobosko.

Jednakze firmy zza oceanu argumentuja, ze to
przede wszystkim ich treéci przyciagaja klientéw do
wykupowania abonamentéw internetowych. Komisja
Europejska w projekcie DNA podchodzi do tego tema-
tu bardzo ostroznie, co, jak sugeruje europosel, moze
wynika¢ z napietych relacji handlowych z administra-
cja USA. Unia obawia sie prowokowania strony amery-
karniskiej, zwlaszcza w obliczu niepewnosci dotyczacej
zeszlorocznych porozumienl handlowych.

Europa w cyfrowym wyscigu zbrojen

W kuluarach Brukseli i Strasburga coraz gtosniej
moéwi sie o tym, ze obecny ksztalt DNA to zaledwie
rozgrzewka przed prawdziwg batalig o ksztatt rynku.
Michat Kobosko nie ukrywa, ze dokument w obec-
nej wersji jest traktowany raczej jako zaproszenie do
dyskusji niz gotowe rozwigzanie wszystkich proble-
moéw sektora. Teraz to Parlament Europejski przej-
muje inicjatywe.

- Pilka jest po stronie parlamentu, ktory bedzie mu-
siat sie pochyli¢ nad tymi kwestiami, bo je$li nowe
regulacje maja faktycznie odmieni¢ rynek, to zmia-
ny muszg i$¢ o wiele dalej - zaznaczy! sprawozdawca.

Podkreslil, ze dla europejskiej branzy telekomunika-
cyjnej czas jest towarem deficytowym, zwlaszcza gdy
zestawi sie jej wyniki z globalng konkurencja.

Sytuacja finansowa europejskich operatorow stala
sie punktem odniesienia w debacie nad DNA. Jeszcze
dekade temu firmy te uchodzity za symbole innowacyj-
nosci i potegi kapitalowej, TeraZniejszosc jest bardziej
skomplikowana. Michat Kobosko zauwazyl, ze cho¢
rozwoj technologiczny w Europie nie stanal w miej-
scu, to lokalni gracze przestali by¢ tak atrakcyjni dla
inwestoréw gietdowych jak ich odpowiednicy ze Sta-
néw Zjednoczonych czy z krajow azjatyckich, takich
jak Korea Poludniowa czy Chiny.

- W Europie musimy mie¢ najlepszg mozliwg lacz-
nos¢, ktora zapewni funkcjonowanie i rozwéj naszej
gospodarki i innych spoteczenistw - podsumowat Mi-
chat Kobosko.

Michat Perzynski

Czytaj wiecej

Wywiad z Michatem Kobosko na temat zapiséw
DNA ukazat sie réwniez w DGP przed startem pro-
jektu Cyfrowa Gospodarka, 3 marca.

ROZMOWY | DEBATY MOZNA OBEJRZEC NA

CYFROWA-GOSPODARKA.GAZETAPRAWNA.PL
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Sny o sumie zerowej

Gdy rywalizacja o status sie zaostrza, spoteczenstwo staje sie coraz
bardziej podzielone. Wyksztatcilismy ttumy marzace o przynaleznosci
do elity

fot. AFP/East News

Przedmiescia

odbijaja swiat

Nigdy wczesniej we Francji
nie byto tak wielu mtodych
ludzi z ubogich rodzin,
ktorzy podejmuja studia
wyzsze. Tyle ze media
wolg pokazywac dileréw
narkotykdéw, ewentualnie
raperéw czy gwiazdy
futbolu — moéwi socjolog
Fabien Truong

fot. Michael Siluk/UCG/Universal Images Group via Getty Images
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Napicte fancuchy
kiedys peckna

Kolejna wojna

- w lranie - i coraz
wieksze tarcia
miedzynarodowe
niekoniecznie
doprowadzg do

trzeciej wojny swiatowe;j.
Jestzato
prawdopodobne, ze
zakoncza sie globalnym
kryzysem gospodarczym
na olbrzymig skale
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Wle;cej pytan
niz odpowiedzi

XN Socjaldemokraci, wyrdzniajacy sie na tle europejskiej lewicy
restrykcyjnym podej$ciem do migracji, odniesli pyrrusowe
zwyciestwo w przedterminowych wyborach parlamentarnych

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

W przeprowadzonych we
wtorek wyborach do Fol-
ketingu na Socjaldemo-
kracje pod wodza premier
Mette Frederiksen zaglo-
sowato 21,9 proc. upraw-
nionych, co przetozy sie
na 38 przedstawicie-
1i w 179-osobowym par-
lamencie. Taki rezultat
oznacza, ze socjaldemo-
kraci, na ktérych przed
czterema laty glos odda-
1o 27,5 proc. Dunczykéw,
zmniejsza stan posiada-
nia az o 12 mandatéw.
Pozostate partie wcho-
dzace w sklad wielkiej
centrowej koalicji rzadza-
cej Danig od 2022 1. ré6w-
niez odnotowaty spadki.
Lewica (Venstre), wbrew
nazwie partia konserwa-
tywna, pod przewodnic-
twem ministra obrony
Troelsa Lunda Poulsena
wywalczyla 18 manda-
téw (spadek o piec), na-
tomiast liberalowie zrze-
szeni w partii Umiarko-
wani - 14 (spadek o dwa).
Drugim z wymienionych
ugrupowan kieruje obec-
ny szef MSZ i byly premier
Lars Lokke Rasmussen.
Na drugim miejscu
uplasowala sie z 20 man-
datami Zielona Lewica
(wzrost o pie€), niezly wy-
nik osiagnat tez czwarty
w stawce Sojusz Liberal-
ny, ktéry wprowadzi do
legislatury 16 przedsta-
wicieli (plus dwa). Przyj-
mujac za punkt odnie-
sienia réznice miedzy
zdobycza z 20221 2026 1.,
z calej stawki zdecydo-
wanie najlepiej poradzi-
1a sobie nacjonalistyczna
Duriska Partia Ludowa,
dodajac do pieciu posia-

danych wcze$niej man-
datéw kolejnych 11. W su-
mie do Folketingu weszlo
16 ugrupowan, w tym
po dwie partie farerskie
i grenlandzkie,

- Oficjalnym powodem
zarzadzenia wcze$niej-
szych wyboréw przez
premier byly groZby for-
mulowane przez Donal-
da Trumpa w kontek-
$cie Grenlandii. W trak-
cie kampanii szefowa
rzadu grala oczywiscie
ta karta i chciata sko-
rzystaé z efektu flagi,
ale w miare uplywu cza-
su na pierwszy plan wy-
sunely sie takie tematy,
jak opodatkowanie naj-
bogatszych Dunczykéw,
koszty zycia, migracja
czy dobrostan zwierzat
- méwi DGP Damian Sza-
cawa z Instytutu Europy
Srodkowej i Uniwersytetu
Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie.

W powyborczych ana-
lizach pojawia sie teza, ze
Frederiksen, zachecona
rosnacymi notowaniami
jej partii, popelnila biad,
zarzadzajac wybory na
kilka miesiecy przed kon-
stytucyjnym terminem.
Wedlug eksperta praw-
da lezy bardziej posrodku.
Z jednej strony premier
osiggneta cel minimum,
poniewaz Socjaldemokra-
Cja pozostala najwieksza
sila w parlamencie, i to
jej liderce kroél Fryderyk
X prawdopodobnie po-
wierzy zadanie sformo-
wania rzadu. Frederik-
sen ma wiec szanse na
trzecig kadencje w fo-
telu premiera. Z drugiej
strony socjaldemokraci
zanotowali najgorszy re-
zultat od dekad, przez co
w negocjacjach koalicyj-

nych ich pozycja bedzie
nad wyraz staba.

- Wiekszosci potrzeb-
nej do rzadzenia nie
udalo sie zgromadzi¢ ani
blokowi lewicowemu,
ani prawicowemu. Wy-
kluczam, przynajmniej
na tym etapie, obecno$é¢
Socjaldemokracji i Ven-
stre, dotychczasowych
koalicjantéw, w jednym
gabinecie. By¢ moze po-
wstanie lewicowy rzad
mniejszosciowy, gdy-
by Frederiksen udato sie
porozumie( z Zielong Le-
wicg i mniejszymi forma-
cjami po tej stronie sce-
ny. Role jezyczka u wagi
moga odegra¢ Umiarko-
wani, kuszeni zaréwno
przez socjaldemokratéw,
jaki Venstre - ocenia Sza-
cawa, dodajac, ze scena-
riusz przewidujacy utwo-
rzenie catkowicie konser-
watywnego rzadu przez
tzw. niebieski blok jawi
sie jako najmniej praw-
dopodobny, bo duriska
centroprawica jest moc-
no skidcona.

Polityka zagraniczna,
bezpieczenstwo, relacje
z USA i status Grenlan-
dii w ramach krélestwa
s3 obszarami, co do kt6-
rych w Danii panuje wy-
pracowywany latami po-
nadpartyjny konsensus,
a podczas kampanii su-
werennosci wyspy bro-
nili zaréwno Frederik-
sen, jak i jej gtéwny rywal
w postaci lidera Venstre.
- Niezaleznie od tego, kto
zawrze powyborczy so-
jusz, zaden rzad nie odda
Grenlandii innemu pan-
stwu ani nie naruszy za-
sady méwiacej, ze o przy-
szlosci wyspy zdecydujg
jej mieszkancy - méwi
Szacawa. ©®

Nie chcee

wychowywac tu corki

Co czwarta Amerykanka
chetnie wyjechataby

z kraju, gdyby miata
takg mozliwosc¢.
Powod? Wysokie koszty
zycia w potaczeniu

z konserwatywnym
zwrotem w polityce
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wywiIAD Doktor Liwiusz Laska,
Agnieszka Wotoszyn: - Trzeba sie

Podatki i ksiegowos¢

ar Spada zainteresowanie
estonskim CIT. Na koniec

. Firma i prawo

RECYKLING Paraliz
i decyzyjny - taki moze

. Prawnik

| PROCEDURA KARNA Radcowie
i chca, aby zmiany realizujace

. Samorzad i administracja

UPRAWNIENIA Minimalna
i kwota wynagrodzenia rodzica

stycznia 2026 r. bylo i by¢ skutek wprowadzenia i zalozenia dyrektywy i zastepczego zawodowego liczy¢ z pdZzniejszym terminem
01262 mniej firm stosujacych i odpowiedzialnosci i obroriczej wprowadzono i wzrosnie do 6,1 tys. zt wejscia w zycie przepisow

te forme opodatkowania niz i dyscyplinarnej pracownikéw i nowym projektem ustawy. i ibedzie podlegaé corocznej o réwnosci plac. Jednym
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PIP nie dostanie dodatkowych pieniedzy
na wdrozenie przepisow 0 rownoscli plac

Inspekcja pracy szacuje, ze na realizacje nowych zadan potrzebuje 269 mlin zt. Jednak, jak
dowiedziat sie DGP w ministerstwie rodziny,

Ewa Martyna
Patrycja Otto
dgp@infor.pl

Projekt ustawy o wzmoc-
nieniu stosowania zasady
réwnego wynagrodzenia
kobiet i mezczyzn porzad-
kuje jedna z najbardziej
wrazliwych kwestii rynku
pracy. Wynika z niego, ze
ciezar egzekwowania no-
wych przepiséw w ogrom-
nej mierze spadnie na
Panstwowa Inspekcje
Pracy. Dlatego GIP zwra-
ca uwage, ze konieczne
jest zaréwno zwieksze-
nie jej finansowania, jak
irozbudowa zaplecza ka-
drowego oraz organiza-
cyjnego. Szczegdlnie ze
zmieni sie rola inspek-
cji. Dotychczas byla ona
przede wszystkim orga-
nem kontrolnym. Po wej-
$ciu w zycie nowych prze-
piséw stanie sie tez ana-
litykiem danych, doradca
dla pracodawcéw, organi-
zatorem szkolen, a takze
aktywnym uczestnikiem
postepowan sadowych.

A na to, jak zwré6-
cit uwage GIP przy oka-
zji konsultacji projektu,
potrzebne s3 pienigdze.
Swoje potrzeby PIP wyli-
czyla na 269 min zt. Choc
jest to kwota potrzebna
od zaraz, to jednak nie
do wydania od razu, lecz
w perspektywie 10 lat.

- Taka reakcja inspek-
cji mnie nie dziwi. Z do-
Swiadczenia wiem, ze za
kazdym razem, gdy na
organ administracji pu-
blicznej naklada sie nowe
obowiazki, pojawia sie ko-
nieczno$¢ przeanalizo-
wania zasobéw - przede
wszystkim kadrowych,
ale tez organizacyjnych

ifinansowych. A te zasoby
nie s3 przeciez nieogra-
niczone - méwi adwo-
kat Piotr WojciechowskKi,
byly wieloletni pracow-
nik gtéwnego inspek-
toratu pracy. - Centrala
analizuje, jakie s3 mozli-
wosci kadrowe i czy urzad
jest w stanie udzwignaé
nowe zadania. Je$li nie,
naturalng konsekwencjg
s3 postulaty o zwieksze-
nie finansowania czy za-
trudnienia - wyjasnia.
Wiecej nie ma

Co na temat postulatéow
PIP mysli resort pracy?
Jak dowiedzial sie DGP,
inspekcja nie moze li-
czy¢ na dodatkowe fi-
nanse ponad te, ktére
przewidziano w ustawie
budzetowej. A z tej wyni-
ka, ze budzet PIP w tym
roku wzro$nie o 13 proc.,
co oznacza dodatko-
we 72 mln zl. Ponadto
W rezerwie zabezpieczo-
no Srodki na jej nowe za-
dania. Jak wyjasnia dr Li-
wiusz Laska, dyrektor
generalny Ministerstwa
Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej, zaden inny
urzad nie moégt liczyé
na taki wzrost srodkow
do dyspozycji.

W resorcie uslyszeli-
$my tez, ze nie jest tak,
iz caly ciezar bedzie spo-
czywal na PIP, a przedsie-
biorcy beda jezdzic¢ do in-
spektoratow, zeby uczyé
sie warto$ciowania. Od
tego s3 narzedzia, ktére
zostaly przewidziane, by
pracodawcy nabrali wpra-
Wy w zwigzku z wejsciem
w zycie nowej regula-
cji. Mowa o kalkulatorze
w darmowym Excelu, kt6-
ry kazdy bedzie mégt bez-

piecznie pobra¢ na wlasny
komputer, co rozwiagzuje
obawy o prywatno$¢ da-
nych i nie wymaga two-
rzenia skomplikowanych
modeli sztucznej inte-
ligencji. Do tego, jak do-
wiedziat sie DGP w resor-
cie rodziny, trwajg prace
z szefowg sthuzby cywilnej
nad stworzeniem jedne-
go, spbjnego systemu
warto$ciowania dla ca-
lej administracji. Dlatego
nie ma potrzeby angazo-
wac ogromnych §rodkow
w szkolenia prowadzone
przez PIP, tylko nalezy po-
stawi¢ na instruktazowe
filmy i aktualizacje bazy
pytan i odpowiedzi na
stronach ministerstwa.

PIP zwraca jednak uwa-
ge, Ze to nie wystarczy. Ko-
nieczne bedzie stworzenie
systemu szkolen online,
platformy e-learningowej
oraz zaplecza organizacyj-
nego do obslugi szerokiej
grupy odbiorcéw, a na to
potrzeba pieniedzy.

W rozmowie z DGP
Marcin Stanecki, gtéwny
inspektor pracy, przyznal,
ze szuka pieniedzy w bie-
zacym budzecie. Ich zna-
lezienie bedzie sie wigzac
z ograniczeniem wydat-
koéw na remonty czy za-
kup nowych kompute-
réw. Przypomniat tez, ze
10 lat temu, przy znacz-
nie mniejszej liczbie za-
dan, 6wczesny gtéwny
inspektor pracy szacowat,
Ze potrzeba 3 tys. inspek-
torek i inspektoréw, by
inspekcja dobrze dzialata.
Inspektorek i inspektoréw
pracy chodzacych na kon-
trole w terenie jest obec-
nie polowa tej liczby.

Poza tym inspekcja be-
dzie mogta zadac od pra-
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Zrédto: Panstwowa Inspekcja Pracy

codawcow szczegotowych
danych o wynagrodze-
niach kobiet i mezczyzn,
analizowa¢ je oraz do-
magac sie dodatkowych
wyjasnien.. Co wiecej, nie
tylko wskaze nieprawi-
dtowosci, lecz takze be-
dzie wspotpracowaé przy
wdrazaniu dzialan na-
prawczych i uczestniczyé
W ocenie systemow wy-
nagrodzen. Nowe przepi-
sy wprowadzaja réwniez
obowiagzki systemowe
- PIP ma zbiera¢ i rapor-
towaé dane o narusze-
niach - oraz rozszerza-

MOGA TRWAC KONTROLE
PO ZMIANIE PRZEPISOW

53 inspektorow
POTRZEBA DO OBStUGI
NOWYCH KONTROLI

200

PLANOWANA LICZBA
NOWYCH KONTROLI
TEMATYCZNYCH ROCZNIE

11,61ys
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
DO WYSZKOLENIA PRZEZ PIP

v ©®

ja jej role o udzial w po-
stepowaniach sagdowych.
Jednoczes$nie kontrole
stang sie bardziej zlozo-
ne, bo obejma analize ca-
lych systemoéw plac. In-
spekcja spodziewa sie tez
wzrostu liczby skarg wraz
ze wzrostem §wiadomo-
§ci pracownikéw i z doste-
pem do informacji o wy-
nagrodzeniach.

Co z kamieniem
milowym?

Tymczasem, jak zauwa-
zajg eksperci, ustawa
0 przejrzystosci wynagro-

dzen jest bardzo skompli-
kowana. - Jesli przedsie-
biorcy, ale i kontrolujacy,
nie beda dobrze przygo-
towani do jej przestrzega-
nia, to moze by¢ problem
- zauwaza Marek Kowal-
ski, przewodniczacy Fede-
racji Przedsiebiorcéw Pol-
skich. I dodaje, ze wejscie
nowelizacji ustawy o PIP
w zycie nie bedzie jak na
razie realizacja kamie-
nia milowego. - Inspek-
cji nadano bowiem nowe
uprawnienia, ale nie wy-
posazono jej w narzedzia,
ktdre maja shuzy¢ ich re-
alizacji - méwi.

Podobnie problem oce-
nia dr Magdalena Rycak,
radczyni prawna w Rycak
Kancelaria Prawa Pracy
i HR i dyrektorka Insty-
tutu Prawa Zatrudnie-
nia i Work-Life Balance
w Uczelni kazarskiego.

- Nowe przepisy ozna-
czaja nie tylko wiecej kon-
troli, lecz takze zupekie
nowe kompetencje in-
spekcji. To m.in. analiza
systemoéw wynagrodzen,
siatek plac, wieksza licz-
ba postepowan oraz ko-
niecznos¢ zdobycia nowej
wiedzy i przeprowadzenia
szkolert - mowi. ©®

O nowych przepisach

o réwnosci ptac czytaj tez

nas. Bg oraz w tygodniku

dla prenumeratoréw
»Kadry i Ptace” s. C1

Projekt ustawy po konsultacjach
i opiniowaniu

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Maleje popularnosc estonskiego CIT

[EEMEZETN Przez kwartat z miesigca na miesigc spadato
zainteresowanie ryczattem od dochodéw spoétek. Na koniec
stycznia 2026 1. bylo 0 1262 mniej firm stosujacych te forme
opodatkowania niz na koniec pazdziernika 2025 r. - wynika
z danych Ministerstwa Finanséw

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Liczby moéwig same za
siebie: pod koniec stycz-
nia 2026 r. estonski CIT
stosowalo 21 192 spétek.
Dla poréwnania pod ko-
niec pazdziernika 2025 1.
bylo ich 22 454.
Wczesniej tendencja
byla odwrotna - zainte-
resowanie estoniskim CIT
wyraznie wzrosto - z po-
ziomu 394 spoétek na ko-
niec stycznia 2021 1. do
22 323 na koniec wrzeénia
2025 1. i wspomnianych
22 454 miesigc pézniej.
Rosnie
zainteresowanie
fundacjami

Eksperci podaja rézne
powody malejacej po-
pularnosci estoniskiego
CIT. Natalia Kamiriska-
-Kubiak, doradca podat-
kowy, menedzer w Grant
Thornton, wskazuje, ze
przedsiebiorcy stawia-
ja na fundacje rodzin-
ne, a taka fundacja nie
moze by¢ wspdélnikiem
spolki stosujacej eston-
ski CIT. Z danych pozy-
skanych przez kancela-
rie Tomczykowski Tom-
czykowska wynika, ze na
koniec stycznia 2026 1.
zarejestrowanych bylo

3367 fundacji rodzin-
nych.

S3 tez inne powody
Nie bez znaczenia jest
tez niepewnos¢ co do
wykladni przepiséw
o ryczalcie od dochodéw
spoétek. Wykladnia or-
ganéw podatkowych sie
zmienia, a nie ma jesz-
cze prawomocnych wy-
rokéw sadéw admini-
stracyjnych.

Jest tez inna przy-
czyna - pierwsze spad-
ki liczby spélek stosuja-
cych estoniski CIT nasta-
pily niedlugo po tym, jak
opublikowany zostal (we
wrzes$niu 2025 r.) projekt
nowelizacji zaktadajacy
zaostrzenie przepisow
w tym zakresie (projekt
nr UD116). Zwraca na to
uwage Adam Giedrojé,
menedzer ds. podatkow
w Klariteo (patrz. opinia
w ramce). Zdarza sie tez,
Ze spo6iki wypadaja z es-
tonskiego CIT z powodu
niedotrzymania warun-
kéw tej formy opodatko-
wania.

Estonski CIT
funkcjonuje od pieciu
lat

Przypomnijmy, ze po-
czatkowo (w 2021 1.) wa-
runki te byly duzo bar-

Ile spélek stosuje estonski CIT

NELIGER Liczba spétek z estoriskim CIT

dziej rygorystyczne. Es-
tonski CIT mogty wybrac
tylko sp6iki z ograniczo-
na odpowiedzialnoscia
i akcyjne. Dopiero rok
pézniej stal sie on do-
stepny takze dla spoél-
ek komandytowych i ko-
mandytowo-akcyjnych.

Poczatkowo byl tez
limit przychodoéw
- 100 mln z}l, a staw-
ki podatku byly wyzsze.
Obecnie wynosza one
10 proc. dla matych po-
datnikéw i spétek rozpo-
czynajacych dzialalnosé
i20 proc. dla pozostatych.
Co prawda osoby fizyczne
muszg placié 19-proc. PIT
od wyplacanych zyskow
(wspdlnikami moga by¢
tylko osoby fizyczne), ale
moga potracic od niego
70 proc. lub 9o proc. es-
tonskiego CIT zaptacone-
go przez spolke (zaleznie
od okolicznoSci).

To powoduje, ze wy-
soko$¢ opodatkowania
jest znacznie nizsza niz
w spétkach stosujacych
klasyczny CIT. I co naj-
wazniejsze - w systemie
estonskim podatek po-
jawia sie dopiero w mo-
mencie wyplaty zysku.

Nastapilo tapniecie

Korzystne zasady opo-
datkowania oraz zlago-

31 stycznia 2026 . 21192
31 grudnia 2025 T. 21 479
30 listopada 2025 1. 22103
31 pazdziernika 2025 r. 22 454
30 wrzesnia 2025 T. 22 323
31 sierpnia 2025 r. 22 164
31lipca 2025 1. 22 000
30 Cczerwca 2025 T. 21 615
31 stycznia 2025 T. 20 387
31 grudnia 2024 r. 19 037
30 Czerwca 2024 r. 17 790
31 stycznia 2024 r. 16 305
31 grudnia 2023 r. 14 541
30 Czerwca 2023 T. 13 071
31 stycznia 2023 r. 1539
31 grudnia 2022 r. 9223

30 Czerwca 2022 r. 7832

31 stycznia 2022 r. 6019

31 grudnia 2021r. 515

30 czerwca 2021 I. 426

31 stycznia 2021 . 394

Zrodto: Ministerstwo Finansow

dzenie warunkéw przy-
stepowania do estonskie-
go CIT sprawily, ze przez
dlugi czas zainteresowa-
nie nim rosto. Entuzjazm
jednak zmalatl po tym, jak
we wrze$niu 2025 1. opu-
blikowany zostat wspo-
mniany projekt zaostrze-
nia przepiséow. - Jesli te
zmiany wejda w zycie, to
w mojej ocenie wiekszos¢
z ponad 20 tys. podat-
nikéw estoniskiego CIT
moze sie szykowaé na
zmiane sposobu rozlicza-
nia, bo obecny przesta-
nie sie oplacaé - stwier-
dzit Grzegorz Niebudek,
adwokat, doradca podat-
kowy i partner zarzadza-
jacy w LTCA w artyku-
le ,Zmiany w PIT i CIT.
Czyzby powtoérka z Pol-
skiego Ladu?”,

Prace nad tym pro-
jektem przejsciowo sta-
nely w miejscu, ale jego
najnowsza, opublikowa-
na niedawno wersja po-
twierdza, ze plany zmian
sa aktualne. PisaliSmy
o nich szczegétowo w ar-
tykule , Koniec ukrytych
dywidend i niskich sta-
wek podatkowych. Fiskus
uszczelnia przepisy”.

Przypomnijmy, ze
w zakresie ukrytych zy-
skéw nadal maja by¢ opo-
datkowane $wiadczenia
pieniezne lub niepieniez-
ne, odplatne, nieodptatne
lub czes$ciowo odplatne
- przekazywane wspo6l-
nikom, udzialowcom, ak-
cjonariuszom (badzZ pod-
miotom z nimi powig-
zanym). Zostanie jednak
usunieta przestanka do-
tyczaca zwiazku $wiad-
czenia z prawem do
udziatu w zysku. Wiecej
$wiadczen wyplacanych
(dokonywanych) przez
spélke zostanie wiec ob-
jetych estoriskim CIT.

Pojawi sie tez defini-
cja wydatkéw niezwig-
zanych z dzialalno$cia
gospodarcza. Maja to
by¢ wydatki poniesione
w innym celu niz osia-
gniecie przychodu lub
zachowanie albo zabez-
pieczenie jego Zrédla,
a takze wszelkiego rodza-
ju optaty i naleznosci pu-
blicznoprawne o charak-
terze sankcyjnym.

Problemy ze
sprawozdaniem

Do stosowania estoni-
skiego CIT zniecheci-
ly tez problemy spélek,
ktoérych sprawozdania
finansowe sporzadzo-
ne przed przejSciem na
estonski CIT nie zosta-
ly terminowo podpisane
przez zarzad i gléwnego
ksiegowego. Gdyby nie
zapowiadana przez Mini-
sterstwo Finanséw aboli-
Cja, to spolki te stracityby
prawo do stosowania ry-
czaltu i w wielu przypad-
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Przyczyn moze by¢ wiele
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menedzer ds. podatkéw w Klariteo

rudno jest prognozowac dalszg tendencje
co do liczby podatnikéw estoriskiego CIT,
bo dane o malejacej liczbie podatnikéw
stosujacych estoniski CIT dotycza ostatnich
trzech miesiecy. Od dawna jednak widoczny byt
spadek dynamiki wzrostu popularnosci tej formy

opodatkowania.

Z jednej strony na zmniejszenie liczby podatnikéw
zainteresowanych estoriskim ryczattem moze
mie¢ wplyw zakonczenie pierwszego czteroletnie-
go okresu korzystania z tego sposobu opodatkowa-
nia przez sp6iki, ktére go wybraly na poczatku
2022 1. Z drugiej strony przyczynily sie do tego
zapewne niepewnos¢ i niestabilnos$¢ wynikajgce

z niekorzystnych zmian stanowisk organéw
podatkowych oraz z zapowiadanych zmian
legislacyjnych ograniczajacych atrakcyjnosc tej

formy opodatkowania.

Ryczalt od dochodéw spétek to stosunkowo nowa
forma opodatkowania, jednak bylo juz wiele zmian
w wyktadni zaréwno dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, jak i szefa Krajowej Administracji
Skarbowej. Przy stosunkowo matej liczbie prawo-
mocnych wyrokéw sagdéw administracyjnych
dotyczacych estoriskiego CIT powoduje to
niepewno$¢ zwigzang ze stosowaniem tej formy
opodatkowania oraz trudnosci w oszacowaniu
obcigzen podatkowych. Jako przyklad mozna podaé
chociazby problem zwiazany z ustaleniem
wiasciwej stawki ryczattu dla podzialu zyskéw po
utracie statusu matego podatnika, jesli zyski te byty
wypracowane w okresie posiadania statusu matego
podatnika badZ podmiotu rozpoczynajgcego
dziatalno$¢. Spér w tym zakresie nadal nie zostat
rozstrzygniety przez Naczelny Sad Administracyjny.
Ponadto pierwsze spadki zostaly odnotowane
niedtugo po publikacji (we wrzesniu 2025 1.)
projektu nr UD116, niekorzystnego dla podatnikow
estoriskiego CIT. Powrdt do procedowania tego
projektu moze istotnie wptynaé na odroczenie

w czasie decyzji o wyborze tej formy opodatkowa-
nia. Zaktada bowiem wzrost wptywéw z ryczattu od
dochodéw spétek o 289 min zt w samym 2028 1.
Wplyw na spadek ma takze zapewne to, ze pula
podmiotéw, ktére moga skorzystac z tej formy
opodatkowania, jest ograniczona poprzez restryk-
cyjne wymogi zwigzane chocby ze strukturg

udziatowg czy poziomem zatrudnienia.

kach musialyby doplacié¢
nawet milionowe kwo-
ty klasycznego CIT wraz
z odsetkami za zwloke.

Ponadto, przez pe-
wien czas fiskus twier-
dzil, Ze najpierw nalezy
zamkna( ksiegi rachun-
kowe i sporzadzié spra-
wozdanie finansowe,
a dopiero potem zlozy¢
zawiadomienie o wybo-
rze estoniskiego ryczattu.
Ten, kto zrobil na odwrot,
de facto nie przeszed?
na nowga forme opodat-
kowania. Ostatecznie
ta kwestia zostala roz-
strzygnieta na korzysé
»estoniskich” spotek, ale
wszystko to potegowato
niepewnos¢ co do eston-
skiego CIT.

Niektorzy wypadaja

Jednak zdaniem Natalii
Kaminskiej-Kubiak naj-
czestsza przyczyng male-

©®

jacej liczby ,,estoniskich”
spoétek jest wzrost zain-
teresowania inna insty-
tucja - fundacja rodzin-
n3. Powodem - jak méwi
ekspertka - moze tez by¢
sprzedaz spotek z eston-
skim CIT inwestorom in-
stytucjonalnym, a prze-
pisy o estoriskim CIT nie
pozwalaja, aby wspol-
nikiem takiej sp6iki byt
inny podmiot niz oso-
ba fizyczna.

- Ponadto cze$¢ podat-
nikéw ryczaltu utracila
mozliwo$¢ korzystania
z niego w wyniku po-
pelnionych bledéw wia-
snych (np. nabycia lub
objecia udzialéw i akcji
przez spoiki ryczaltowe)
badZ w wyniku postepo-
wan ukladowych - gdy
ich wierzytelnosci zosta-
ly zamienione na udzialy
diuznika - wyjasnia eks-
pertka.
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Nieoprocentowane pozyczki dla pracownikow. Co

[EI¥ZE=7ETE Czy nieoprocentowane pozyczki udzielane
pracownikom sg zwolnione z podatku na podstawie art. 43 ust. 1
pkt 38 ustawy o VAT? OdpowiedZ w najnowszym wyroku NSA

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-galuszka@
infor.pl

Sprawa dotyczyla spotki,
ktoéra udziela swoim pra-
cownikom nieoprocento-
wanych pozyczek. Stuzg
one finansowaniu udzia-
hu pracowniké4w w pro-
gramie akcjonariatu pra-
cowniczego, a wiec celom
osobistym pracownikow.

Spétka uwazala, ze
udzielanie takich po-
zyczek jest czynno-
§cia, ktéra co do za-
sady podlega VAT, ale
zarazem jest objeta
zwolnieniem przewi-
dzianym w art. 43 ust. 1
pkt 38 ustawy o VAT,

Pozyczki poza VAT

Innego zdania byl dyrek-
tor Krajowej Informacji
Skarbowej. Wskazat, ze

zasadniczo nieodplatne
Swiadczenia stuzace ce-
lom osobistym pracow-
nikéw moga podlegaé
VAT, ale w tej sprawie
nie znajduje zastoso-
wania art. 8 ust. 2 pkt 2
ustawy o VAT dotyczacy
takich $wiadczen. Uza-
sadnit to tym, ze udziela-
nie pozyczek - gdyby byto
opodatkowane - i tak ko-
rzystaloby z podatkowe-
go zwolnienia,

W zwigzku z tym dy-
rektor KIS przyjal, ze
czynno$¢ ta w ogole nie
podlega VAT, a wiec nie
mozna méwic o zwolnie-
niu z tego podatku.

Najpierw
opodatkowanie,
potem zwolnienie
Wojewédzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie
(sygn. akt ITII SA/Wa 21/23)
uchylil te interpretacje.
Podkreslit, ze zwolnienie
z VAT moze dotyczy¢ wy-
Iacznie czynnosci, ktére
najpierw zostang uznane
za podlegajace opodatko-

waniu. Nie mozna odwra-
cac tej logiki i wywodzic,
ze dana czynnos$¢ nie jest
opodatkowana, bo i tak by-
Iaby zwolniona z podatku
- wytknat fiskusowi sad.

PozyczKi
zwolnione z VAT

Tak samo orzekl Naczel-
ny Sad Administracyj-
ny. Jak uzasadnit sedzia
Ryszard Pek, art. 8 ust. 2
pkt 2 ustawy o VAT nie
daje podstaw do stwier-
dzenia, ze wylgczone s3
z niego ustugi korzystaja-
ce ze zwolnienia. - To, ze
dana ushuga jest zwolnio-

Dostep do platformy z benefitami to przychod pracownika

INTERPRETACJA

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Pracodawca chce udostep-
ni¢ podwladnym interne-
towg platforme, za ktdrej
posrednictwem beda oni
mogli skorzystac z ustug
$wiadczonych przez pod-
mioty zewnetrzne. Czy be-
dzie musial potracic z ich
wynagrodzenia zaliczki
na PIT?

Na to pytanie odpo-
wiedzial dyrektor Krajo-
wej Informacji Skarbowej
w interpretacji indywi-
dualnej. Wystapila o nig
sp6lika, ktéra planuje za-
wrze¢ umowy z dostawca

platformy internetowej.
Platforma to narzedzie
internetowe, za pomoca
ktérego pracownicy spét-
ki beda mieli dostep do
ustug swiadczonych bez-
posrednio przez dostawce
albo przez jego partnerow.

Umowa bedzie prze-
widywacé pule dostepéw
do platformy, a miesiecz-
na cena bedzie zryczatto-
wana,

Spoétka nie bedzie wie-
dzie¢, kto z podwladnych
i w jakim zakresie korzy-
stal z ustug. Bedzie do-
stawac tylko zagregowa-
ne i zanonimizowane ra-
porty statystyczne, m.in.
o liczbie logowan w da-

nym okresie rozliczenio-
wym oraz o kategorii wy-
korzystanych ustug. Nie
pozwolg one ustali¢, kto
konkretnie korzystat
z ushug i z jakich.,

Spoétka brata pod uwa-
ge to, ze w niektérych
miesigcach nikt z jej pra-
cownikéw nie skorzy-
sta z ustlug na platformie,
a w niektérych beda oni
korzystac z ustug szczego6l-
nie intensywnie. W razie
przekroczenia liczby doste-
PpOw cena ryczattowa moze
wzrosnaé. Natomiast nie
spadnie, jesli zmaleje za-
trudnienie w spoélce.

Pracownicy nie beda
obcigzeni kosztem doste-

pu do platformy. Cate wy-
nagrodzenie dla dostaw-
cy bedzie pokrywac spét-
ka. Pojawilo sie w zwiazku
z tym pytanie, czy pra-
cownicy uzyskaja przy-
chéd z nieodptatnych
$wiadczen. Gdyby tak byto,
to spétka jako platnik mu-
sialaby potracac od niego
zaliczki na PIT.

Uwazala jednak, ze
nie bedzie miala takiego
obowiazku, bo nie bedzie
spelniony jeden z warun-
kéw wskazanych przez
Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z 8 lipca 2014 1.
(sygn. akt K 7/13). Nie be-
dzie mozna przypisac
warto$ci indywidualne-

go Swiadczenia (korzysci
majatkowej) do konkret-
nej osoby, czyli w tym
przypadku do pracownika
- argumentowala. Prze-
konywala, ze nie wcho-
dzi w gre inny sposéb
wyliczenia przychodu, np.
przez podzial zryczatto-
wanej ceny przez liczbe
dostepéw do platformy
w danym okresie rozli-
czeniowym.,

Dyrektor KIS byl in-
nego zdania. Stwierdzil,
ze aby wyliczy¢ przy-
chéd danego pracowni-
ka, spétka nie musi wie-
dziec o tym, jak czesto
iz jakich ustug korzystata
dana osoba. Wystarczy, ze

Budowa drogi na nowym osiedlu, Czy gmina odliczy VAT?

ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-galusz-
ka@infor.pl

Jednostki samorzadu te-
rytorialnego wysuwaja
coraz to nowe argumen-
ty na rzecz prawa do odli-
czenia VAT od wydatkéw
na budowe drogi. Co na to
Naczelny Sad Administra-
cyjny?

Jezeli wybudowana
przez gmine droga stu-
zy mieszkaficom i innym
uczestnikom ruchu drogo-
wego, to gmina nie moze
odliczy¢ VAT od jej budo-
wy - wynika z kolejnego
wyroku sadu kasacyjnego.

- Spory pomiedzy dy-
rektorem Krajowej Infor-
macji Skarbowej a gmina-
mi to niekoriczaca sie opo-
wies€. Byloby ich mniej,
gdyby ustawodawca zde-
cydowat sie doprecyzowac
art. 15 ust. 6 ustawy o VAT
- stwierdzit sedzia Artur
Mudrecki, uzasadniajac
ten wyrok.

Zadania wlasne bez VAT
Przypomnijmy, ze pra-
wo do odliczenia podat-

ku naliczonego przystu-
guje wylgcznie w takim
zakresie, w jakim towary
iustugi sg wykorzystywa-
ne do wykonywania czyn-
nosci opodatkowanych
(zgodnie z art. 86 ust. 1
ustawy o VAT). Dlate-
go gdy aktywno$¢ gminy
nie stanowi dziatalnos$ci
gospodarczej, lecz wpisu-
je sie w realizacje jej za-
dan wilasnych, nie ma ona
prawa do odliczenia VAT.
Zgodnie bowiem z art. 15
ust. 6 ustawy o VAT nie
uznaje sie za podatnika
organéw wiadzy publicz-
nej w zakresie realizo-
wanych przez nie zadan
wilasnych (z wylaczeniem
czynnosci wykonywanych
na podstawie umoéw cy-
wilnoprawnych).

Czy budowa drogi tez?

Jednym z zadan wlasnych
jest budowa i utrzymanie
drég, do czego kazda gmi-
na jest zobowigzana na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2
ustawy o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. 2025
poz. 1153). Gminy, chcac od-
liczy¢ VAT, uciekaja sie do
réznych argumentéw, np.
ze droga jest jedynym spo-

sobem dotarcia do oczysz-
czalni Sciekow, ktéra shuzy
dzialalnos$ci opodatkowa-
nej, ze beda po niej jezdzic
pojazdy miejskiego trans-
portu publicznego, w kto-
rych pasazerowie podro-
zuja z biletami opodatko-
wanymi VAT.

Fiskusa nie przekonuja
jednak te argumenty. Jego
zdaniem gmina, budujac
droge, nie dziala jako po-
datnik VAT, wiec nie ma
prawa do odliczenia po-
datku naliczonego od wy-
datkéw na taka inwestycje.

Droga i tak musialaby
powstacé

Tak samo orzekt Naczel-
ny Sad Administracyjny
w wyroku z 7 pazdzierni-
ka 2025 1. (sygn. akt I FSK
1546/22). Wskazal, ze gmi-
na ma ustawowy obowig-
zek budowy drég. Dlatego
- W jego ocenie - nie jest
istotne to, czy chodzi o do-
jazd do oczyszczalni Scie-
kow, czy do jakiegokolwiek
innego obiektu. Droga i tak
musialaby powstac. Pisali-
$my o tym w artykule ,,Bu-
dowa drogi do oczyszczal-
ni Sciekéw. Czy mozna od-
liczy¢ VAT?”.

Podobne wnioski ptyng
z wyroku NSA z 28 sierp-
nia 2025 1. (I FSK 1015/22).
Sad nie dat sie przekonag,
ze pomiedzy wydatkami
miasta na droge a dzia-
lalnoscia opodatkowang
(sprzedaza biletéw komu-
nikacji publicznej) istnie-
je zwigzek przyczynowo-
-skutkowy. To, ze po dro-
dze beda sie poruszaly
autobusy miejskie, nie ma
znaczenia dla kwestii odli-
czenia podatku naliczone-
go od jej budowy - orzekt
sad kasacyjny. PisaliSmy
o tym w artykule ,,Miasto
nie odliczy VAT od budowy
drég, nawet zajetych pod
komunikacje miejska”.

Uatrakcyjnienie
dzialek na sprzedaz

Najnowsza sprawa roz-
poznana przez NSA do-
tyczyla gminy, ktora re-
alizowata inwestycje po-
legajaca na budowie:
drogi, chodnikéw, zjaz-
déw i oswietlenia ulicz-
nego na projektowanym
osiedlu doméw jednoro-
dzinnych. Na terenie ob-
jetym inwestycja znaj-
duja sie niezabudowane
dziatki nalezace do gmi-

ny, ktére zamierza ona
w przyszlosci sprzedac.
Gmina podkreslala, ze
celem budowy jest zwiek-
szenie atrakcyjnosci nieru-
chomosci i uzyskanie wyz-
szej ceny sprzedazy grun-
téw. Dlatego - jej zdaniem
- wydatki na inwestycje
maja zwigzek z planowa-
na sprzedaza dzialek opo-
datkowana VAT.

Brak prawa
do odliczenia VAT

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej uznat jed-
nak, ze gmina nie moze
odliczy¢ VAT od wydatkow
na budowe drogi, ponie-
waz - w jego ocenie - do-
tycza one realizacji zadan
wlasnych gminy. W tym
zakresie gmina dziala jako
organ wiadzy publicznej,
a nie jako podatnik VAT
- stwierdzit organ.

Gmina wygrala co praw-
da przed sgdem I instan-
cji (I SA/Op 27/23), ale NSA
uchylit jego wyrok. Zgodzit
sie z fiskusem, ze budowa
drég publicznych jest za-
daniem wlasnym gminy,
a zatem budujac droge,
gmina nie dziala w cha-
rakterze podatnika VAT.

7 VAT?

na z VAT, nie oznacza, ze
pozostaje poza zakresem
opodatkowania - wyja-
$nit sedzia Pek.
Ostatecznie wiec NSA
orzekl, ze udzielanie po-
zyczek przez spétke mie-
$ci sie w zakresie opodat-
kowania VAT, a zarazem
jest zwolnione z tego po-
datku zgodnie z art. 43
ust. 1 pkt 38 ustawy
o VAT. ©0

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 24 marca 2026 r.,
sygn. akt | FSK 1312/23
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podzieli kwote miesiecz-
nego ryczaltu przez licz-
be pracownikéw maja-
cych dostep do platformy.

Uznal zatem, ze pra-
cownicy uzyskajg podat-
kowy przychdd juz z chwi-
13 uzyskania dostepu do
platformy, bo dzieki temu
bed3 miec realng mozli-
wos¢ Korzystania z ofero-
wanych za jej posrednic-
twem uslug. Natomiast
spoltka jako platnik bedzie
musiata potracaé zaliczki
na PIT od przysporzenia,
ktore uzyskaja jej podwlad-
ni - podsumowal. ©@®

Interpretacja indywidualna dy-
rektora KIS z 1 marca 2026 r., sygn.
0115-KDIT2.401.710.2025.1.£S

Uzasadniajgc wyrok, se-
dzia Artur Mudrecki pod-
kreslil, Ze dostep do drogi
nie ma by¢ biletowany ani
w zaden sposéb ogranicza-
ny. W zwigzku z tym gmi-
nie nie przyshuguje prawo
do odliczenia VAT w zakre-
sie tej inwestycji.

Tak samo NSA orzekt
w wyroku z 15 maja 2025 T.
(I FSK 960/22) 1 9 pazdzier-
nika 2025 1. (I FSK 2/24).
Oba te wyroki dotyczy-
ly podobnych spraw. Za
kazdym razem sad kasa-
cyjny podkreslal, Ze nawet
jezeli gmina buduje droge
w celu zwiekszenia atrak-
cyjnosci dzialek przezna-
czonych na sprzedaz, to
uzytkowac jg moga réw-
niez mieszkancy i inni
uczestnicy ruchu, a nie
tylko osoby, ktére kupia
grunty. Droga musiala-
by zosta¢ wybudowana
przez gmine niezaleznie
od sprzedazy przez nia
dziatek - wskazywal NSA
w tych orzeczeniach. © ®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 18 marca 2026 1.,
sygn. akt | FSK 1040/23
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[EESTNTE Paraliz decyzyjny - taki moze by¢ skutek wprowadzenia
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pracownikéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W efekcie
pieniagdze mogg nie trafi¢ do gmin i recykleréw

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

To tylko jeden z zarzutéw
kierowanych w strone
opublikowanej przez Mi-
nisterstwo Klimatu i Sro-
dowiska kolejnej wersji
projektu ustawy o opako-
waniach i odpadach opa-
kowaniowych. Jego celem
jest wdrozenie rozszerzo-
nej odpowiedzialnosci pro-
ducenta (ROP). W branzy
moéwi sie, Ze to, co resort
proponuje obecnie, to
wprowadzenie tego same-
go kontrowersyjnego mo-
delu, ktory byt projektowa-
ny od samego poczatku.

Nowa wersja,
stary model

Rozszerzona Odpowie-
dzialno$¢ Producenta to
mechanizm, w ktérym
wytworcy, importerzy
i dystrybutorzy produk-
t6w w opakowaniach po-
nosza czes$é finansowej
odpowiedzialnosci za caly
cyKl zycia tych opakowan
- od momentu wprowa-
dzenia na rynek az do
utylizacji lub recyklingu.
W praktyce oznacza to, ze
ten, kto wprowadza opa-
kowanie na rynek, ma po-
krywac koszty jego selek-
tywnej zbidrki, transpor-
tuirecyklingu - a nie tylko
mieszkaricy gmin. Polska
miala wdrozy¢ minimal-
ne wymagania dyrektywy
2008/98/WE, ktéra stanowi
fundamentalny akt prawa
UE okreSlajacy zasady go-
spodarowania odpadami,
juz kilka lat temu.
Zaproponowany przez
resort klimatu model za-
klada, ze Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW) przejmie role
centralnej organizacji od-
powiedzialnos$ci produ-
centa (PRO). Producen-
ci beda ptaci¢ kwartalng
oplate za kazdy kilogram
opakowan wprowadza-
nych na rynek, z réznymi
stawkami w zaleznoSci
od materiatlu, ustalanymi
za pomoca rozporzadze-
nia przez ministra Kkli-
matu. Szacowane wplywy

przy pelnym systemie to
4-6 mld zt rocznie. NFO-
SiGW rozdzielatby te $rod-
ki miedzy gminy, firmy
odpadowe i recykleréw.

Nowa wersja projektu
zaklada przesuniecie daty
wejScia w Zycie propono-
wanych regulacji z 1 stycz-
nia 2026 r. na 1 stycznia
2027 I. Zgodnie z nig lata
2027 i 2028 stanowilyby
okres przej$ciowy, po kto-
rym - od 2029 1. - mialoby
nastgpic¢ pelne wdrozenie
nowego systemu i likwida-
cja dotychczasowych orga-
nizacji odzysku opakowan.

W oKkresie przejscio-
wym organizacje odzysku
majg wnosié przejscio-
wa oplate opakowaniowg
w identycznej wysokosci
jak pierwotnie planowano:
8 proc. oplaty produktowej
W 20271.i20 proc. w 2028,

Zwigzek Pracodawcéw
Przemystu Opakowan
i Produktéw w Opakowa-
niach EKO-PAK, komen-
tujac nowa wersje projek-
tu, stwierdzil, ze zmiany
sa ,wylacznie techniczne
ikosmetyczne”, W zakre-
sie ROP, wedlug organiza-
¢ji, nie ma zadnych istot-
nych nowosci. Utrzymany
zostal model parapodat-
kowo-redystrybucyjny
z NFOSiGW jako paristwo-
wa centralng organizacjg
opakowan. ,,Skutki zostaja
jedynie przesuniete w cza-
sie 0 rok” - podsumowano.

EKO PAK odnotowat
kilka drobnych modyfika-
¢ji, m.in. wprowadzenie
sztywnego, procentowego
podziatu §rodkéw z oplaty
opakowaniowej pomiedzy
beneficjentéw, brak pod-
wyzszonej oplaty opako-
waniowej przy autoko-
rekcie btednego sprawoz-
dania zlozonego w ciggu
siedmiu dni oraz zmiane
sktadu rady ROP - zgod-
nie z nowa wersja projek-
tu udzial przedstawicieli
administracji publicznej
spada z 13/23 do 12/23.

Z kolei w mechanizmie
ubiegania sie o Srod-
ki z NFOSiGW nie ma
istotnych zmian; jedyna
réznica jest mozliwos¢
zwrdcenia sie przez be-
neficjentéw do funduszu

0 ponowne rozpatrzenie
wniosku i przedstawienie
dodatkowych wyjasnien po
jego odrzuceniu lub okro-
jeniu zwrotu.

Odpowiedzialnos¢
urzednikow, obawy
branzy

Ciekawa nowoscia w sto-
sunku do pierwotnej wer-
sji projektu jest wprowa-
dzenie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej pracowni-
koéw NFOSIiGW w przypad-
ku zlozenia skargi na zle
dzialanie funduszu.

- Jezeli pracownicy
NFOSiGW odméwig przy-
znania Srodkéw, okroja je
albo przyznaja niezasad-
nie i w kazdym z tych
przypadkow wplynie na
nich skarga, minister-
stwo przeprowadzi wo-
bec nich postepowanie
dyscyplinarne. W tym
momencie nastapi kom-
pletny paraliz. Ci ludzie
nie podejma jakiejkolwiek
decyzji, bo beda wiedzie¢,
ze w kazdym przypadku
moze ich czekaé ministe-
rialne dochodzenie - pod-
kresla w rozmowie z DGP
Krzysztof BaczynsKi, pre-
zes EKO-PAK.

Jego zdaniem skutkiem
bedzie nastepujacy scena-
riusz: oplata zostanie po-
brana, NFOSiGW bedzie
miat na koncie kilka mi-
liardéw zlotych, a Srod-
ki nie trafig tam, gdzie
powinny, czyli do gmin,
firm odpadowych i recy-
Kkleréw. Nasz rozmoéwca
okresla ten mechanizm
jako ,,wpisana w projekt
pulapke systemowa”.

Nowa wersja projek-
tu wprowadza tez zmia-
ny w systemie kaucyjnym
i w ustawie o utrzyma-
niu czystosci i porzad-
ku w gminach (t.j. Dz.U.
Z 2025 T. POZ. 733). Z Ssyste-
mu kaucyjnego beda wy-
Iaczeni: sektor HoReCa
(gdy konsument spozywa
napdj na miejscu), apte-
ki, mate opakowania do
100 ml (z wyjatkiem alko-
holu) oraz napoje zakupy-
wane przez Sily Zbrojne RP
iRzadowa Agencje Rezerw
Strategicznych. Na samo-
rzady zostanie natozony
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Pieniadze z oplaty opakowamowej utkna
w NFOSiGW? Tego sie obawia branza
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Zaktada sie, ze wprowadzenie nowego modelu ROP
przyczyni sie do ograniczenia ilosci wytwarzanych
odpadéw opakowaniowych na mieszkanca:

CETECE

OCONAJMN\EJ
1% °/

DO 2027R. DO 2028 R.

3/o

DO 2029 R.

5/o

DO 2030 R.

OCONAJMN\E]

10%

DO 2035R.

15/0

DO 2040 R.

Szacowane wptywy z tytutu optaty opakowaniowe;j:

OPLATA ZA 2027R.

(pierwszy rok okresu
przejsciowego)

OPLATA ZA 2028 R.

(drugi rok okresu
przejciowego)

OPLATA ZA 2029 R.

513,5 1263,3 5013

min zt min zt min zt
Zrédto: ocena skutkéw regulacji do projektu ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
obowiazek publikowania - Od samego poczatku

odrebnych kosztow zbi6rki
izagospodarowania odpa-
déw zbieranych selektyw-
nie w podziale na frakdje,
a wymagany poziom recy-
klingu na 2025 r. ma zostac
obnizony z 55 do 50 proc.
Restauracje beda musia-
1y za$ oferowa¢ klientom
wode z kranu nieodplat-
nie w iloSci doktadnie 0,51
na osobe.

Postulaty sojusznikow
odrzucone

Krzysztof Baczyniski nie
kryje rozczarowania nowa
wersjg projektu. Nie jest
dla niego zaskoczeniem,
ze ministerstwo zignoro-
walo sprzeciw organiza-
¢ji producentéw, ale to, ze
resort nie uwzglednit tez
postulatéw dotychczaso-
wych ideowych sojuszni-
kow projektu, tj. korpora-
cji samorzadowych oraz
organizacji zrzeszajacych
firmy odpadowe.

Srodowisko producenc-
kie domaga sie cofnie-
cia projektu do minister-
stwa. Zdaniem branzy
NFOSiGW powinien pet-
ni¢ role wylacznie insty-
tudji finansujacej inwe-
stycje, a nie redystrybucji
danin publicznych i po-
krywania biezacych kosz-
téw. Jako alternatywe
wskazuja modele Czech,
Litwy czy Stowacji, opar-
te na prywatnych organi-
zacjach odzysku, a nie na
panstwowym monopoli-
Scie. Co istotne, producen-
ci nie postulujg powolania
jednej takiej organizacji,
lecz kilku konkurujacych
ze sobg podmiotéw dzia-
Iajacych pod Scistym nad-
zorem administracji pan-
stwowej.

ten projekt resortu kli-
matu jest nacjonalizacja,
centralizacja i etatyzacja
- to jest po prostu powrot
do PRL - konkluduje Ba-
czynskKi.

Andrzej Gantner, wi-
ceprezes i dyrektor gene-
ralny Polskiej Federacji
Producentéw Zywnosci,
zapowiedzial w mediach
spoleczno$ciowych kam-
panie ,,Nie dla podatku
ROP”. Jej przekaz jest jed-
noznaczny: branza popie-
rarecykling, ale sprzeciwia
sie temu, co ministerstwo
nazywa ROP-em. ,,Koncep-
cja Rozszerzonej Odpowie-
dzialno$ci Producentéw,
ktéra proponuje Minister-
stwo Klimatu i Srodowi-
ska, moze doprowadzi¢ do
wzrostu cen zywnosci i in-
nych artykutéw pierwszej
potrzeby bez zadnej gwa-
rancji wzrostu efektywno-
$ci selektywnej zbi6rki ani
poziomoéw recyklingu opa-
kowan. Zamiast efektyw-
nego Srodowiskowo i ra-
cjonalnego ekonomicznie
ROP, resort chce, aby sek-
tor rolno-spozywczy, a w
konsekwencji cate spote-
czenistwo, stal sie biernym
platnikiem kolejnego po-
datku” - napisal Gantner,

Posel pyta, resort
odpowiada

Kilka tygodni przed opubli-
kowaniem marcowej wersji
projektu poset Janusz Ko-
walski (PiS) ztozyt interpe-
lacje do ministra klimatu
W sprawie ,,projektowane;j
centralizacji systemu roz-
szerzonej odpowiedzial-
nosci producenta oraz fak-
tycznego wprowadzenia
nowej daniny publicznej”.
Pytal m.in. o poréwnanie

dgp.pl/subskrypcja

kosztow obecnego systemu
z tym planowanym, cha-
rakter prawny projektowa-
nej oplatyio to, jak zmiany
wplyna na ceny Zywnosci.

Ministerstwo, piérem
podsekretarz stanu Anity
Sowiniskiej, odpowiedzialo,
ze poréwnywanie kosztow
obecnego systemu z no-
wym ,,nie jest zasadne”,
a szczegodtowa kalkulacja
,hie jest mozliwa z uwa-
gi na brak danych”. Umo-
wy miedzy producenta-
mi a organizacjami odzy-
sku s3 poufne, wiec resort
nie ma i nie moze posia-
dac prognoz obcigzen fi-
nansowych producentéw.
Stwierdzono réwniez, ze
oplata opakowaniowa ma
charakter daniny publicz-
nej, ale nie jest podatkiem,
poniewaz $rodki pobiera-
ne zjej tytulu przeznaczo-
ne beda wylacznie na fi-
nansowanie konkretnych
zadan zwigzanych z go-
spodarka odpadami opa-
kowaniowymi, a nie na za-
silenie budzetu parnistwa.

W odpowiedzi na pyta-
nie o wplyw na ceny zyw-
nosci resort zaznaczyt, ze
,iie ma mozliwosci rze-
telnego ustalenia, jaki
wplyw bedzie miala nowa
oplata opakowaniowa na
ostateczna cene produktu
w opakowaniu dla klien-
ta”, skoro obecne ceny juz
zawieraja koszty starego
systemu ROP. W kwestii
konkurencyjnos$ci poda-
no, ze ryzyko ,,ostabienia”
polskich producentéw nie
istnieje, bo kazde panistwo
UE ma wlasny system ROP,
za to obecny model sprzy-
ja,,gapowiczom” z panstw
trzecich, ktdérzy nie pono-
sz3 kosztow gospodar-
ki opakowaniami.

W kwestii likwidacji or-
ganizacji odzysku minister-
stwo policzylo, ze najwiek-
sze z nich zatrudniaja Icz-
nie okolo 155 0s6b, a nowy
system stworzy co najmniej
202 nowe etaty w sektorze
publicznym (NFOSiGW, I0S
PIB, MKiS, urzedy marszat-
kowskie). Organizacje odzy-
sku, za informacja resortu,
,,beda mogly kontynuowac
dzialalno$¢ w zmienio-
nej formule, np. oferujac
ushugi doradcze dla produ-
centow”. ©®
Etap legislacyjny
Projekt po uzgodnieniach,

konsultacjach spotecznych
i opiniowaniu
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Eksperci alarmuja: dostep
do obroncy potrzebny od zaraz

Radcowie oczekuja, ze
zmiany realizujace zalozenia dyrektywy
obronczej zostang wprowadzone
nowym projektem ustawy. Takiego
scenariusza nie wyklucza Ministerstwo

Sprawiedliwosci

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Prezydenckie weto do
najwiekszej od lat no-
weli kodeksu postepo-
wania karnego w duzej
mierze byto spodziewa-
ne, jednak wyrzucenie
do kosza prawie dwulet-
niej pracy nad najwiek-
sza reformga procedury
karnej od lat zrodzito
pytanie, co zrobi¢ dalej.
Juz wczeéniej w rozmo-
wie z DGP szef Naczel-
nej Rady Adwokackiej
mec. Przemystaw Rosati
zapowiadal walke o dal-
sze zmiany modyfikuja-
ce przepisy w zakresie
stosowania tymczaso-
wego aresztowania i do-
stepu do obroricy. O ko-
niecznos$ci zapewnienia
wlasciwego dostepu do
obronicy na kazdym eta-
pie postepowania gto-
$no moéwig tez radco-
wie prawni. Kolejne ar-
gumenty $wiadczace
o tym, ze sprawa czekac
nie moze, wybrzmia-
ly w raporcie Krajowej
1zby Radcéw Prawnych
oraz Helsinskiej Fun-
dacji Praw Czlowieka,
o wiele méwiacym tytu-
le ,,Obronca potrzebny
od zaraz. Dostep do po-
mocy prawnej dla oséb
zatrzymanych: perspek-
tywa dyrektyw unijnych
i praktyki krajowej”.

Procedury zawodza

- Caly system jest stwo-
rzony tak, zeby sprawe
zatatwié jak najszyb-
ciej. To naczelna zasa-
da postepowania kar-
nego oraz najwieksza
réznica miedzy tym, co
jest w unijnej dyrekty-
wie obroniczej, a tym, co
mamy w polskim k.p.k.
- mowit podczas pre-
zentacji raportu Piotr
Kubaszewski, koordy-
nator Programu Inter-
wencji Prawnej HFPC
oraz wspoélautor rapor-
tu. Jak wskazywal, pol-
ska praktyka jest taka,
zeby jak najszybciej
przeprowadzi¢ prze-
stuchanie, a dyrektywa
obroricza moéwi o real-
nym dostepie do obro-
ny réwniez przed nim.

- Tego nie da sie po-
laczy¢ - podkreslat Ku-
baszewskKi.

W raporcie znalazly
sie spostrzezenia na

temat dostepu do po-
mocy prawnej, ktory-
mi podzielito sie m.in.
20 adwokatéw i rad-
cow prawnych. Wyni-
ka z nich, ze jednym
z naczelnych proble-
moéw jest domniemanie
zrzeczenia sie prawa do
obrorficy na wczesnym
etapie postepowania.
17 Z 20 T0ZMOWCOW po-
twierdzilo, ze ze strony
policjantéw i funkcjo-
nariuszy stuzb zdarza-
ja sie przypadki przeko-
nywania osoby zatrzy-
manej do odstgpienia
od kontaktu z obrorica.
Po jakie argumenty sie-
gaja? Szybsze opuszcze-
nie komisariatu, niezto-
zenie wniosku o tym-
czasowe aresztowanie,
orzeczenie tagodniej-
szej kary czy postawie-
nie tagodniejszych za-
rzutéw. Niektorzy gro-
z3 tez zatrzymaniem na
48 godzin. To w ewi-
dentny sposéb kibci
sie z unijng dyrektywa,
ktora stanowi, ze zrze-
czenie sie przez osobe
zatrzymang prawa do
kontaktu z adwokatem
jest mozliwe wylacznie,
jesli zostalo zapewnio-
ne jasne pouczenie na
temat dostepu do po-
mocy prawnej, a dana
osoba zrzekla sie przy-
slugujacego jej prawa
w sposdb w petni dobro-
wolny i jednoznaczny.
To, w jaki sposéb za-
trzymani sa poucza-
ni, to kolejny problem.
Czesto odbywa sie to
w sposob niezrozumialy,
a w momencie, gdy
dana osoba nie wiada
jezykiem polskim, spra-
wa komplikuje sie jesz-
cze bardziej. Cho¢ teo-
retycznie powinna ona
otrzymac pisemne po-
uczenie w zrozumia-
lym dla niej jezyku albo
uslyszec je od ttumacza,
w praktyce nieznajacy
polskiego cudzoziemcy
juz wyjSciowo znajduja
sie w trudniejszym po-
lozeniu procesowym niz
Polacy. Na utrwalanie
systemowych nieréw-
nosci wskazujg tez au-
torzy raportu - w obec-
nym stanie prawnym
na ograniczonym do-
stepie do obroncy traca
bowiem gtéwnie gru-
py najwrazliwsze, czyli
np. ubozsze oraz mniej

wyedukowane. To za-
tem przede wszystkim
do nich s3 kierowane
takie postulaty radcéw
i adwokatéw jak np.
stworzenie systemu za-
pewniajacego dostep do
obronicy z wyboru przed
pierwszym przestu-
chaniem czy korzysta-
nie takze w sprawach
zwyklych z list adwo-
katow i radcow praw-
nych uprawnionych do
obrony w postepowa-
niach przyspieszonych.

Swoje postulaty,
w czeSci tozsame z tymi
sformutowanymi w ra-
porcie, zglosili tez se-
dziowie oraz prokura-
torzy. Ci domagaja sie
m.in. wprowadzenia
obligatoryjnego termi-
nu (np. 24 godzin) na
rozpoznanie przez sad
wniosku o wyznaczenie
obroncy z urzedu, uzna-
nia niewaznos$ci czyn-
nosci przeprowadzo-
nych pod nieobecnos¢
obroncy czy wreszcie
zapewnienia pokojow
do kontaktéw zatrzy-
manego z obronca i po-
kojoéw do przestuchan.
W tym ostatnim przy-
padku sami wskazuja
jednak wprost, ze jest
to postulat nierealny ze
wzgledu na bardzo zte
warunki lokalowe poli-
cjiiprokuratury. Takze
sami pelnomocnicy mé-
wia wprost, ze najczest-
szym miejscem, w ktoé-
rym prowadza rozmowe
z klientem, jest po pro-
stu korytarz.

ETPC po stronie
skarzacych

Czes¢ os6b upatruje
mozliwo$ci wzmocnie-
nia praw oso6b zatrzy-
manych czy podejrza-
nych w bezposrednim
stosowaniu dyrektywy
obroriczej. Jest to moz-
liwe w przypadku, gdy
dany kraj nie wdrozyt
unijnych przepiséw na
czas. To jednak kwe-
stia §wiadomej zmia-
ny praktyki, na ktéra
nie wszystkie organy
procesowe sg gotowe
- zwlaszcza ze prze-
ciwko zmianom w k.p.k.
bardzo glo$no protesto-
wala cze$¢ Srodowiska
prokuratorskiego. Jed-
nak nie wszyscy, o czym
w rozmowie z DGP
przekonuje prok. Mat-
gorzata Szeroczynska
z Prokuratury Okrego-
wej w Warszawie.

- To nie jest tak, ze
kazdy z prokuratoréw
patrzy na obrorce jak
na wroga i nie przyj-
muje do wiadomosSci np.
orzecznictwa Europej-

EJ

Do czego ma prawo oskarzony
zgodnie z europejska konwencja
praw czlowieka

Kazdy oskarzony o popetnienie
czynu zagrozonego kara

ma co najmniej prawo do:

niezwtocznego otrzymania szczegétowej

» informacji w jezyku dla niego zrozumia-
tym o istocie i przyczynie skierowanego
przeciwko niemu oskarzenia;

posiadania odpowiedniego czasu
i mozliwosci do przygotowania obrony;

bronienia sie osobiscie lub przez

ustanowionego przez siebie obronce,

a jesli nie ma wystarczajacych srodkow
» nhapokrycie kosztow obrony

- do bezptatnego korzystania

z pomocy obroficy wyznaczonego

z urzedu, gdy wymaga tego dobro

wymiaru sprawiedliwosci;

przestuchania lub spowodowania

» przestuchania Swiadkéw oskarzenia
oraz zadania obecnosci i przestuchania
Swiadkoéw obrony na takich samych
warunkach jak swiadkéw oskarzenia;

RM

©e 'S

korzystania z bezptatnej pomocy
ttumacza, jezeli nie rozumie lub nie mowi

jezykiem uzywanym w sadzie.

B Art. 6 ust. 3 europejskiej konwencji praw cztowieka

skiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasbur-
gu. Jest duza grupa
0s0Db, ktéra tych prze-
piséw przestrzega, tyl-
ko nie s3 oni widoczni
- wskazuje.

Z orzecznictwa ETPC
wynika np., ze skazanie
na podstawie wyjasnien
zlozonych przez podej-
rzanego, ktory nie miat
dostepu do obroncy na
wczesnym etapie, sta-
nowi naruszenie eu-
ropejskiej konwencji
praw czlowieka.

- Kazda taka sprawa
to potencjalny materiat
na skarge - styszymy
wsrdéd radcéw. Jedno-
czesnie z przygotowa-
nego raportu wynika, ze
19 na 20 obroncéw po-
twierdza, ze pierwsze
wyjasnienia sktadane
bez obecnosci obroncy
sa wykorzystywane na
dalszym etapie poste-
powania. Czasem zda-
Iza sie wrecz, ze mimo
iz ten byt w drodze, po-
licjant czy prokurator
nie poczekali z rozpo-
czeciem czynnosci.

Z takimi sytuacjami
wiaze sie postulowa-
na w dyrektywie ko-
niecznos¢ wprowadze-
nia $rodka naprawcze-
go - czyli mechanizmu,
ktéry naprawilby szko-

dy powstale w sytuacji,
kiedy pozbawiono kogo$
prawa do pomocy praw-
nej. Zdaniem dr. Pio-
tra Ktadocznego takim
$§rodkiem mogtoby by¢
calo$ciowe uniewaz-
nienie postepowania
- jednak jest to postu-
lat na tyle daleko idacy,
ze trudno uwierzy¢, by
mial szanse na akcepta-
cje prokuratoréw.
Ekspert podkresla
przy tym, ze zgodnie
z unijnymi wymogami
- a takze po prostu do-
bra praktyka - prawo do
obroficy powinno przy-
stugiwac od chwili, kie-
dy przeciwko komus to-
czy sie postepowanie,
a nie dopiero od chwi-
li postawienia zarzu-
tow. Jednak nie zawsze
da sie wskaza¢ ten mo-
ment precyzyjnie. Stad
tez, zdaniem nasze-
go rozmoéwcy, problem
z ukuciem precyzyjnej
definicji ,,podejrzane-
go”, ktéra stala sie jed-
na z gléwnych osi spo-
ru wokoét rzadowej no-
weli k.p.k. zawetowanej
przez prezydenta.

Prace powinny
toczy¢ sie dalej
Watpliwosci w stosun-
ku do zaproponowa-
nej w tej nowelizacji

definicji w rozmowie
z DGP wprost wyraza
prok. Szeroczynska. Jak
jednak przekonuje, Zle
sie stalo, ze zostala ona
zawetowana, gdyz za-
wierala wiele koniecz-
nych zmian.

- Projekt mial te
wade, ze byt troche za
szeroki. Krytykom la-
two bylo wiec jednym
argumentem skreslié
calo$¢ - wskazuje nasza
rozmowczyni, przyzna-
jac, ze trudno o przy-
chylno$¢ dla zmian bez
odpowiedniego przygo-
towania do nich oséb,
ktdre beda nimi objete.

- MysSle, ze bardzo
dobrym pomysitem
jest wyjecie ,,obron-
czej czesci” z tamtej
ustawy i sprébowanie
przeprocedowania jej
osobno. Wtedy byliby-
$my w stanie przekonac
wszystkie strony, ze jest
to projekt apolityczny
- uwaza Szeroczynska.

W podobnym tonie
wypowiada sie wice-
prezes Krajowej Rady
Radcéw Prawnych To-
masz Scheffler.

- Gdyby wyabstraho-
waé z rzagdowego pro-
jektu te rzeczy, na kto-
re jest powszechna zgo-
da, poszliby$my krok do
przodu - méwi w roz-
mowie z DGP, prze-
konujac, ze to jedyny
sposéb, ktéry pozwo-
li zastosowac sie do
unijnych regul. Jego
zdaniem w niektérych
przypadkach sporu nie
budza same przepisy,
ale ich interpretacja.

Pytany przez DGP
o to, czy resort spra-
wiedliwo$ci planuje
i§¢ wskazywang przez
radcow prawnych dro-
g3, wiceszef MS Arka-
diusz Mycha wskazal,
Ze T0ZINOWY nha ten te-
mat jeszcze beda sie
toczyé, a decyzja za-
padnie ,niebawem?”,
czyli w ciggu kilku naj-
blizszych tygodni. Naj-
pierw Sejm ma podjaé
prébe odrzucenia prezy-
denckiego weta, do cze-
g0 jest potrzebna wiek-
szo$§¢ trzech piatych
gloséw. Marszatek Sej-
mu Wlodzimierz Cza-
rzasty poinformowal, ze
glosowanie w tej spra-
wie moze sie odby¢ juz
w ten piatek.

©®

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl
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OBWIESZCZENIE
z dnia 26 marca 2026 .

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U.z 2025r. poz. 1691), w zwigzku z art. 12 ust. 4 pkt
li6iart. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (.. Dz.
U.z22025r., poz. 1222)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

0 wydaniu przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego decyzji
z dnia 16 marca 2026 r., znak: DOR.7110.19.2026.MRA, utrzymujacej
w mocy w czesci zaskarzona decyzje Wojewody Podkarpackiego z dnia
23 grudnia 2025 r., nr 13/2025, znak: I-XI11.7840.1.12.2025,
o0 pozwoleniu na budowe inwestycji pn.: ,,Budowa gazociggu DN1000 MOP
8,4MPa relacji Rozwaddéw — Strachocina wraz z infrastruktura niezbedna
do jego obstugi”. Odcinek Il: Gluchéw — Strachocina. W ramach zadania:
,Budowa gazociggu Rembelszczyzna-Wronéw-Rozwaddw-Strachocina
wraz z infrastruktura niezbedna do jego obstugi na terenie wojewddztwa
mazowieckiego, lubelskiego i podkarpackiego”, wydang na rzecz OPERATORA
GAZOCIAGOW PRZESYEOWYCH GAZ-SYSTEM S.A., ul. Mszczonowska
4, 02-337 Warszawa, oraz umarzajacej postepowanie odwotawcze
w pozostalym zakresie, a takze postanowienia z dnia 12 marca
2026 r., znak: DOR.7110.19.2026.MRA, odmawiajacego wstrzymania
natychmiastowego wykonania decyzji Wojewody Podkarpackiego z dnia
23 grudnia 2025 r., nr 13/2025, znak: I-X111.7840.1.12.2025.

Z trescig ww. decyzji i postanowienia zainteresowani moga zapoznac
sie w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim w Rzeszowie, Delegatura
w Tarnobrzegu, ul. 1 Maja 4a, pokdj 210, a takze w:

Urzedzie Gminy taricut, ul. A. Mickiewicza 2A, 37-100 taricut,

Urzedzie Gminy w Markowej, Markowa 1399, 37-120 Markowa,

Urzedzie Miasta i Gminy w Jaworniku Polskim, ul. Rynek 30, 37-232 Jawornik
Polski,

Urzedzie Miejskim w Btazowej, ul. Plac Jana Pawta Il 1, 36-030 Btazowa,
Urzedzie Gminy Hyzne, Hyzne 103, 36-024 Hyzne,

Urzedzie Gminy Dyndw, ul. Ksiedza Jozefa 0zoga 2, 36-065 Dyndw,
Urzedzie Miejskim w Brzozowie, ul. Armii Krajowej 1, 36-200 Brzozéw,
Urzedzie Gminy Nozdrzec, Nozdrzec 224, 36-245 Nozdrzec,

Urzedzie Gminy w Dydni, Dydnia 224, 36-204 Dydnia,

Urzedzie Gminy Sanok, ul. Kosciuszki 23, 38-500 Sanok.

Pouczenie o przystugujacych $rodkach zaskarzenia zawarte jest w decyzji
i postanowieniu.
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Waz3 sie losy przepisow o adwokatach i radcach prawnych

KORPORACJE

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Sejmowa komisja zakon-
czyla w Srode prace nad
poprawkami do projektu
ustawy o radcach praw-
nych, ktére majg upo-
rzadkowa¢é wiele spraw
dotyczacych funkcjono-
wania samorzadu. Do
porozumienia w kwestii
nowych przepiséw o ad-
wokaturze jednak nie do-
szlo. Powodem byla wie-
lowatkowa dyskusja na
temat poprawki zakiada-
jacej, ze sad musiatby od-
roczy¢ termin zaplanowa-
nej czynnos$ci procesowej,
jesli adwokat zawiadomil-
by o braku mozliwo$ci
uczestnictwa w niej z po-
wodu urlopu. Taka moz-
liwos¢ bylaby obwarowa-
na wymogami: adwokat
musiatby zadeklarowa¢é
chec skorzystania z wol-
nego w Scisle okreslonym
terminie procesowym,
tak aby uwzglednienie
jego wniosku nie dopro-
wadzilo do obstrukcji po-
stepowania. Swobody ta-
kiej nie mialby tez w spra-
wach, w ktérych sad musi
przeprowadzi¢ czynnosci
w terminie $cisle okreslo-
nym w ustawie.

O tym, jak kluczowa jest
kwestia dojécia do porozu-
mienia w tej sprawie, mo-
wil podczas posiedzenia
komisji Przemystaw Rosa-
ti, prezes Naczelnej Rady
Adwokackiej. Odpierat za-
rzuty, jakoby przyjecie po-
prawki otwierato furtke do
celowej obstrukcji poste-
powani. Ocenil, Zze za ich

przewleklos¢ nie odpowia-
dajg adwokaci ani radco-
wie, bo takie dziatanie dla
nich mogloby sie skoriczyé
np. konsekwencjami dys-
cyplinarnymi. Nie zgodzit
sie tez ze stanowiskiem
m.in, Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, jakoby kwe-
stia urlopéw powinna
zostaé uregulowana nie
w ustawach branzowych,
a w kodeksach postepo-
wania karnego i cywilne-
go. Ato dlatego, ze wlasnie
w ustawach branzowych
mowa jest o czynnosciach,
jakie pelnomocnik proce-
sowy musi zaplanowac na
czas swojej nieobecnosci.
- Apeluje do paristwa
postéw, aby nie uciekali
od rozwigzania tego pro-
blemu. Adwokat i rad-
ca prawny, tak jak kaz-
da inna osoba, ma prawo
do dni wolnych. Gdyby
w praktyce sadowej nie
wystepowaly zwigzane
z tym problemy, nie pro-
ponowalibysmy takiego
rozwigzania - argumen-
towal szef NRA.
Mecenas Rosati poin-
formowat réwniez, ze spo-
tkal sie z koordynatorem
krajowym ds. informaty-
zacji sgdownictwa, ktory
zapewnil go, ze portal s3-
dowy jest juz gotowy do
uruchomienia kalenda-
1Zy procesowych wszyst-
kich oséb biorgcych udziat
W postepowaniach. - Te-
raz pojawia sie pytanie,
czy $rodowisko sedziow-
skie jest gotowe na to, ze-
bysmy wszyscy zobaczyli
wokandy i zeby pokazaé
tez nasze kalendarze. My
jestesmy za - zadeklaro-

wat w imieniu swojego
Srodowiska. Wediug me-
cenasa wdrozenie takie-
g0 rozwiazania zaowo-
cuje znalezieniem dodat-
kowych terminéw, ktére
zagospodarowacé bedzie
mozna tak, by postepo-
wania przyspieszyly.

Jak przypomniat mec.
Rosati w rozmowie z DGP,
uruchomienia kalendarza
pelnomocnika w portalu
informacyjnym domaga
sie juz od 2022 r. Pelno-
mocnik mégiby w nim
deklarowad, ktére dni by-
lyby dla niego wolne od
terminéw rozpraw czy
posiedzen i w ktérych nie
bytoby mozliwosci dore-
czania korespondencji.
Takie dyspozycje bylyby
notyfikowane z wyprze-
dzeniem, dzieki czemu
nie zostalaby zaktécona
praca samego sadu, przy
réwnoczesnym poszano-
waniu prawa adwokata
do skorzystania z wolne-
g0. W odczuciu szefa NRA
TOZIMOWY Z resortem spra-
wiedliwosci nie zaowoco-
waly jednak dotad zadny-
mi konkretami. A kwestia
ta jest palgca.

Prace nad projektem
ustawy - a tym samym
i dyskusja nad najwaz-
niejszymi jego zalozenia-
mi, takimi jak walka ze
zjawiskiem bezprawne-
go postugiwania sie tytu-
lem zawodowym adwoka-
ta - kontynuowane beda
podczas kolejnego posie-
dzenia komisji.

Mniej kontrowersji
wzbudzily przepisy doty-
czace radcéw prawnych,
ktore w poprawionym

ksztalcie maja przede
wszystkim poprawic sy-
tuacje aplikantéw, beda-
cych juz po egzaminie
zawodowym, ale jeszcze
przed ztozeniem Slubo-
wania. Na ten czas tra-
ca oni bowiem swoje do-
tychczasowe uprawnie-
nia, nie zyskujac jeszcze
nowych i nie mogac juz
nawet pelnic¢ zastepstwa
za radcéw prawnych.
Miodzi ludzie wpada-
ja wiec w luke, w ktérej
moga tkwi¢ nawet tygo-
dniami, bez mozliwo$ci
podejmowania zadnych
czynnos$ci. Po zmianie
przepiséw bedzie jasne,
Zze status aplikanta tracg
dopiero w momencie zlo-
zenia §lubowania.

W uregulowaniu ko-
lejnej, jednej z najwaz-
niejszych kwestii, po-
moc maja nowe zasady
walki ze zjawiskiem pod-
szywania sie pod osobe
dysponujaca uprawnie-
niami radcy prawnego
(i z praktyka prowadze-
nia tego typu kancelarii).
Za podobne dzialanie,
a tym samym i wprowa-
dzanie w blgd klientéw,
grozié bedzie znacznie
wyzsza niz dzi$ kara fi-
nansowa. Sam samorzad
zyska¢ ma tez status po-
dobny nieco do tego, jaki
nadaje sie organizacjom
pozytku publicznego, co
w praktyce ulatwi mu
reprezentowanie wita-
snych intereséw w to-
czacych sie postepowa-
niach. ©®

Etap legislacyjny
W pracach komisji

KOMUNIKATY

0GEOSZENIE
Na podstawie art. 113 ust 67, art. 114 ust. 314 wzwiazku z art. 124 i art. 124a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145
zpozn.zm.)
Starosta Sierpecki
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej,
zawiadamia

0 zamiarze wszczecia postepowari administracyjnych z wnioskéw Energa - Operator S.A.
w przedmiocie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym, poprzez udzielenie zezwolenia wnioskodawcy na wykonanie prac
zwigzanych z:
—  wymiana przewoddw istniejacej napowietrznej linii elektroenergetycznej SN 15 KV wraz
z niezbedna infrastruktura techniczna:
1. nanieruchomosci potozonej w obrebie Biatoskdry gm. Sierpc, oznaczonej jako
dziatka 0 numerze ewidencyjnych: 6 (brak ksiegi wieczystej) — G.6821.4.2026
2. nanieruchomosci potozonej w obrebie Biatoskary gm. Sierpc, oznaczonej jako
dziatka o numerze ewidencyjnych: 130 (brak ksiegi wieczystej) — G.6821.4.2026
3. nanieruchomosci potozonej w obrebie Wilkowo gm. Gozdowo, oznaczonej jako
dziatka o numerze ewidencyjnych: 9 (brak ksiegi wieczystej) — 6.6821.3.2026
- wymiana przewoddw istniejacej napowietrznej linii elektroenergetycznej SN 15 kV
wraz z niezbedng infrastruktura techniczna, budowa linii kablowej SN 15 KV, budowa
stanowiska stupowego SN 15 kV, demontazem linii napowietrznej SN 15 kV oraz
demontazem stanowiska stupowego SN 15 kV:
1. nanieruchomosci potozonej w obrebie Ostrowy gm. Gozdowo, oznaczonej jako
dziatka 0 numerze ewidencyjnym: 44 (brak ksiegi wieczystej) — G.6821.3.2026

W zwiazku z powyzszym, wzywa sie whascicieli lub ich nastepcow prawnych oraz osoby,
ktérym przystuguja inne prawa rzeczowe do ww. nieruchomosci, aby w terminie dwéch
miesiecy od daty ukazania sie niniejszego ogloszenia, zgtosili i udokumentowali te prawa
w Starostwie Powiatowym w Sierpcu ul. Swietokrzyska 2a, 09 — 200 Sierpc, poksj nr 9
tel. (24) 275-91-18.

Nie zgtoszenie sie osob legitymujacych sie prawami rzeczowymi do ww. nieruchomosci
skutkowac bedzie wszczeciem postepowania administracyjnego w trybie przepisow
art. 124 oraz art. 124a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Data podania ogtoszenia do publicznej wiadomosci: 26.03.2026 1.

Sierpc, dnia 23.03.2026 r.
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Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza (V) przetarg ustny nieograniczony (licytacja) na sprzedaz
nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkami gospodarczymi,
pochodzacej z bytego KPGR w Ksigzym Dworze. Nieruchomo$¢ potozona jest
w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, powiecie dziatdowskim, obrebie 1
miasta Dziatdowo, 0znaczona w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 3837/14,
3837/15 o tacznej powierzchni 0,7923 ha.

Dziatki potozone sg w pdtnocnej czesci miasta Dziatdowo, przy ulicy
Pétnocnej. Najblizsze sasiedztwo stanowi zabudowa mieszkaniowa, dalsze
istniejace zaktady przemystowe, m.in. Heinz plastics, producent tworzyw
sztucznych Tae Sung Electronics Poland. Dziatki przylegaja do siebie tworzac
jeden kompleks w ksztatcie prostokata. Wzdtuz pétnocnej granicy dziatki nr
3837/14 przebiega siec: wodociagowa, kanalizacyjna i teleinformatyczna.
Wzdtuz potudniowej granicy dziatki nr 3837/15 poza jej granicami przebiega
sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna i elektroenergetyczna. Dziatki maja
zapewniony dojazd do drogi gminnej publicznej.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 816.000,00 zi (osiemset
szesnascie tysiecy zfotych)

Wadium wynosi: 82.000,00 z (osiemdziesiat dwa tysiace ztotych)

Przetarg odbedzie sie w dniu 14 kwietnia 2026 roku, o godz. 13:00
w siedzibie Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
w Olsztynie, ul. Glowackiego 6, sala 34.

Szczegdtowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz petna
tre$¢ ogloszenia mozna uzyskaé w Siedzibie Oddziatu Terenowego KOWR
w Olsztynie, ul. Glowackiego 6, tel. (89) 524 88 40 lub Sekcji Zamiejscowej
KOWR w Dziatdowie, ul. Marii Sktodowskiej — Curie 35, Dziatdowo, tel. (23)
698 07 80, a takze na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/kowr
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Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza (Ill) przetarg ustny nieograniczony (licytacja) na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej, pochodzacej z bytego KPGR w Ksigzym Dworze.
Nieruchomos$¢ potozona jest w wojewddztwie warminisko-mazurskim, powiecie
dziatdowskim, miescie Dziatdowo, obreb Komorniki, oznaczona w ewidencji
gruntéw jako::

»  dziatki nr 405/5, 405/51 o tacznej powierzchni 4,7366 ha.

Nieruchomo$¢ potozona jest w pétnocno-wschodniej czesci miasta Dziatdowo,
w odlegtosci okoto 100 m od drogi wojewddzkiej 542 Dziatdowo—Nidzica.
Najblizsze sasiedztwo stanowia tereny uprawiane rolniczo, zabudowa
przemystowa oraz niewielkie enklawy lesne. Dziatki przylegaja do siebie tworzac
zwarty wielokat. Teren ptaski, uzytkowany jako grunt orny, bez zadrzewien.
Przez teren dziatki nr 405/5 przebiegaja linie elektroenergetyczne i linia
telekomunikacyjna. Nieruchomos$¢ potozona jest przy drodze gminnej publicznej.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 4.005.000,00 zi (cztery miliony
piec tysiecy ztotych)

Wadium wynosi: 401.000,00 z} (czterysta jeden tysiecy zlotych)
Przetarg odbedzie sie w dniu 16 kwietnia 2026 roku, 0 godz. 12:00 w siedzibie

Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Olsztynie,
ul. Glowackiego 6, sala 34.

Do zawarcia umowy sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci wymagane
jest uzyskanie przez Oddziat Terenowy KOWR w Olsztynie szczegéinego
petnomocnictwa Dyrektora Generalnego KOWR.

Szczegbtowe informacie dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz petna
tre$¢ ogtoszenia mozna uzyskac¢ w Oddziale Terenowym KOWR w Olsztynie,
ul. Glowackiego 6, tel. (89) 524 88 40 lub Sekcji Zamiejscowej KOWR
w Dziatdowie, ul. Marii Sktodowskiej — Curie 35, Dziatdowo, tel. (23) 698 07 80,
a takze w Biuletynie Informacji Publicznej KOWR na stronie internetowej:
https://www.gov.pl/web/kowr.
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Projekt reformy pieczy
zastepczej juz gotowy

Minimalna kwota
wynagrodzenia rodzica zastepczego
zawodowego wzrosnie do 6,1 tys. zt

i bedzie podlegaé corocznej waloryzacji.
Opiekunowi bedzie przystugiwac tez
dodatek stazowy do pens;ji

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Obserwowany od wie-
lu lat kryzys w obszarze
pieczy zastepczej wresz-
cie doczekat sie konkret-
nej odpowiedzi ze strony
Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecz-
nej. Resort przedsta-
wil projekt noweliza-
cji ustawy z 9 czerw-
ca 2011 I. 0 wspieraniu
rodziny i systemie pie-
czy zastepczej (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. POZ. 49 Ze ZIm.),
ktéry zmienia szereg
przepis6w zwigzanych
z funkcjonowaniem ro-
dzinnych form pieczy
zastepczej. Ich wejscie
W zycie ma zmniejszy¢
problem niewystarcza-
jacej liczby miejsc oraz
kandydatéw na opieku-
noéw, ktéry skutkuje tym,
ze ok. 1800 dzieci czeka
na zrealizowanie wyda-
nego juz przez sad posta-
nowienia o umieszczeniu
w pieczy.

Umowa dajaca
stabilizacje

Zaproponowane w pro-
jekcie zmiany przewi-
duja m.in. podniesienie
kwot $wiadczen, jakie
s3 wyplacane na pokry-
cie kosztow utrzyma-
nia dziecka w rodzinie
zastepczej, oraz wyna-
grodzen naleznych za-
wodowym rodzicom za-

stepczym i osobom pro-
wadzacym rodzinne
domy dziecka. Jest to
o tyle istotne, Ze obecne
przepisy okre§laja mini-
malng wysoko$¢ pensiji,
ktéra powiat powinien
ptaci¢ takim opiekunom,
i wynosi ona 4,5 tys. zl,
a wiec mniej niz najniz-
sza pensja. Troche wiecej,
bo 5,6 tys. otrzymuje je-
dynie taka rodzina, kt6-
ra pelni funkcje pogoto-
wia rodzinnego. Projekt
zaklada zas podniesie-
nie minimalnej kwo-
ty wynagrodzenia do 6,1
tys. zt oraz 7,2 tys. zl nie
tylko dla rodziny bedacej
pogotowiem rodzinnym,
ale tez dla rodzin specja-
listycznych i rodzinnych
domoéw dziecka.

- Do rodzin specjali-
stycznych trafiaja dzieci
niepelnosprawne, czesto
z powaznymi dysfunkcja-
mi zdrowotnymi, dlate-
g0 przyznanie im prawa
do podwyzszonego wyna-
grodzenia tak jak pogo-
towiom rodzinnym, jest
zasadne - méwi Joanna
Luberadzka-Gruca z Ko-
alicji na rzecz Rodzinnej
Opieki Zastepczej.

Co wiecej, stawki pen-
sji maja by¢ waloryzowa-
ne na korzystniejszych
niz teraz zasadach, bo co
roku, a nie gdy skumu-
lowany wskaznik infla-
cji przekroczy 5 proc., co
skutkuje tym, Ze s3 okre-

sy, w ktérych wysokos$¢
wynagrodzen jest zamro-
zona (podobna zmiana
obejmie tez §wiadczenia
na dzieci). Ponadto pro-
jekt wprowadza dodatek
stazowy do pens;ji opie-
kuna. Bedzie on wyplaca-
ny rodzicom zastepczym
zawodowym i osobom
prowadzacym rodzin-
ny dom dziecka z co naj-
mniej piecioletnim sta-
zem. Bedzie on wynosit
5 proc. i bedzie wzrastat
w kazdym kolejnym roku
0 1 proc., az do osiagnie-
cia poziomu 20 proc. Do-
datek stazowy obejmie
rodziny, ktére juz dzia-
laja i dysponuja wyma-
ganym czasem pelnie-
nia funkcji rodziny za-
stepczej, w tym réwniez
jako rodzina zastepcza
spokrewniona lub nie-
zawodowa.

Z punktu widzenia
opiekunéw wazne jest
réwniez to, ze zgodnie
z przepisami projektu
umowy z rodzinami za-
stepczymi zawodowymi
i rodzinnymi domami
dziecka beda zawiera-
ne na czas nieokres$lony
- a te terminowe beda
podpisywane jedynie
Z NOwo tworzonymi,
a okres ich trwania nie
bedzie mogt przekroczy¢
24 miesiecy.

Wsparcie
trzeciego sektora

Kolejng nowoscia, kté-
13 zamierza wprowadzié
MRPIPS, jest umozliwie-
nie organizacjom poza-
rzagdowym pelnienia roli
organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej. Jego
podstawowym zadaniem
jest pozyskiwanie rodzin

zastepczych, ich wspiera-
nie oraz szukanie miejsc
dla dzieci, ktére maja
by¢ umieszczone w pie-
czy zastepczej, a w po-
wiatach role organizato-
ra pelnia najczesciej po-
wiatowe centra pomocy
rodzinie. Projekt przewi-
duje za$, ze taki pozarza-
dowy organizator bedzie
zajmowatl sie przypad-
kami, gdy m.in. powiat
w ciggu dwéch tygodni
nie znajdzie miejsca dla
dziecka, dla ktérego sad
wydal rozstrzygniecie
0 umieszczeniu w ro-
dzinnej pieczy, gdy dziec-
ko przebywa w instytu-
cjonalnej pieczy, choc po-
winno trafi¢ do rodziny,
oraz gdy rodzenstwo zo-
stalo rozdzielone do réz-
nych form pieczy.
Przepisy projektu
wskazuja, ze status poza-
rzgdowego organizatora
bedzie nadawato MRPiPS
podmiotom, ktére spelnia
ustawowe warunki do
jego posiadania. Koszt po-
bytu dziecka w rodzinie
utworzonej przez poza-
rzagdowego organizatora
bedzie ustalony w decy-
zji resortu na podstawie
przedstawionej przez
niego kalkulacji i bedzie
uiszczany przez powiat.
- Dobrze, Ze pojawi sie
kolejny podmiot, ktéry
bedzie rekrutowal, szko-
lit i prowadzit rodziny,
ale obawiam sie, ze moze
to doprowadzi¢ do nie-
kontrolowanego wzro-
stu kosztow funkcjono-
wania pieczy zastepczej
- uwaza Mirostaw Sob-
kowiak, wiceprzewod-
niczacy Ogélnopolskie-
go Stowarzyszenia Po-
wiatowych i Miejskich

TAKJEST

Opieka nad dzieémi

Projekt nowelizacji ustawy o pieczy zastepczej
przewiduje m.in. podniesienie wysokosci
pomocy finansowej skierowanej do rodzin
zastepczych i rodzinnych doméw dziecka

WYSOKOSC SWIADCZENIA NA POKRYCIE KOSZTOW

> UTRZYMANIA DZIECKA
W RODZINIE ZASTEPCZE):
SPOKREWNIONE)

1002 (1)

NIEZAWODOWE]J, ZAWO-

DOWEJ LUB W RODZINNYM

DOMU DZIECKA

1527

MINIMALNA WYSOKOSE WYNAGRODZENIA
DLA RODZINY ZASTEPCZE):

ZAWODOWE]J | RODZINNEGO DOMU DZIECKA

4567,40 zt

ZAWODOWE] PELNIACE] FUNKCJE POGOTOWIA

RODZINNEGO

TAK BEDZIE

5663,58 zt

WYSOKOSC SWIADCZENIA NA POKRYCIE KOSZTOW
»  UTRZYMANIA DZIECKA

W RODZINIE ZASTEPCZE):

SPOKREWNIONE)

1825 (z4)

NIEZAWODOWE]J, ZAWO-

DOWEJ LUB W RODZINNYM

DOMU DZIECKA

1628,19

MINIMALNA WYSOKOSE WYNAGRODZENIA DLA RODZINY:

ZASTEPCZE) ZAWODOWE)

6160 zt

ZASTEPCZE) ZAWODOWE) SPECJALISTYCZNE) LUB PELNIACE]

RM
©®

Osrodkéw Pomocy Ro-
dzinie ,,Centrum”.

Dodaje, ze taki poza-
rzadowy organizator, aby
pozyskac kandydatéw na
rodzicéw, moze im ofero-
wac wyzsze Swiadczenia
na dzieci i wyzsza pen-
sje niz ta, ktéra zapew-
nia samorzadowy organi-
zator. Tymczasem osta-
tecznie to powiat bedzie
musial ponosic te wyz-
sze koszty, i to w sytuacji,
gdy projekt nie gwaran-
tuje samorzadom zadne-
go dodatkowego finanso-
wania, ktérym moglyby
zostac objete.

Nowa forma opieki

Nowym rozwiazaniem
W systemie pieczy za-
stepczej bedzie tez ro-
dzina opiekuncza. Ma
ona by¢ tworzona dla
osoby, ktdéra przebywa-
Ia w rodzinie zastepczej
(z wylgczeniem spokrew-
nionej) lub rodzinnym
domu dziecka, skoniczy-
1a 25 lat, ale ma orzecze-
nie o0 znacznym stopniu
niepelnosprawnosci i jest

Goraco w Sejmie wokot ochrony ludnosci i obrony cywilne;j

BEZPIECZENSTWO

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Postowie z Komisji Ad-
ministracji i Spraw We-
wnetrznych rozpatrzyli
wczoraj projekt noweli-
zacji ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywil-
nej. Nie obylo sie jednak
bez kontrowersji. Opozy-
cja zglaszala watpliwosci
co do projektowanych
punktéw schronienia.
Sposéb procedowania
projektu nie spodobatl
sie natomiast przedsta-
wicielom samorzadéw.
Nowelizacja ma m.in.
da¢ wyrazng podstawe
prawng do finansowania
inwestycji wieloletnich
czy wylaczyé cze$é z nich

z rezimu ustawy - Pra-
wo zamoéwien publicz-
nych (np. te dotyczace
budowy infrastruktury
zapewniajacej schronie-
nie). Doprecyzowujg tez,
jaka pojemno$¢ powin-
ny mie¢ miejsca doraz-
nego schronienia, kt6-
Ie w czasie wojny maja
by¢ tworzone w kondy-
gnacjach podziemnych
w budynkach uzytecz-
nosci publicznej, budyn-
kach mieszkalnych wie-
lorodzinnych oraz gara-
zach podziemnych.

W czasie pokoju bez-
pieczenstwo maja za-
pewni¢ punkty schro-
nienia - niewchodzace
w sklad obiektéw zbioro-
wej ochrony, czyli schro-
néw, ukry¢ oraz miejsc

doraznego schronienia.
W przeciwienstwie do
nich punkty schronienia
nie beda musialy spet-
nia¢ okreslonych warun-
kéw technicznych. Maja
chroni¢ przed ,niebez-
piecznymi zjawiskami
pogodowymi oraz skut-
kami uzycia konwencjo-
nalnych §rodkéw razenia,
w szczegdélnosci odtam-
kami”.

- To krok czysto
PR-owski. Nie jeste$cie
parnistwo w stanie wybu-
dowac schronéw, wiec
powotacie nowe punk-
ty schronienia, ktére nie
beda wymagaly zadnych
nakladow i spelnialy zad-
nych wymogéw bezpie-
czenstwa. Oznaczycie je
i bedziecie sie chwali-

li, Ze zorganizowaliscie
schronienia dla obywa-
teli. To jest wprowadza-
nie w btad - méwit poset
Pawel Hreniak z PiS.

Politycy koalicji rz3-
dzacej odpowiadali, ze
brak schronéw to efekt
zaniedban poprzedni-
kéw i potrzeba czasu na
ich budowe. Dodatko-
wo wymienione juz dzis
w przepisach obiekty
zbiorowej ochrony beda
mialy zastosowanie wy-
Iacznie w czasie wojny.

- Tu nie chodzi o PR.
(...) Musimy pokazaé
miejsca, ktére moga
stanowié¢ tymczasowe
schronienie nie tylko na
czas nalotéw, ale réw-
niez klesk zywiolowych
- wskazal Wieslaw Le-

$niakiewicz, wicemini-
ster spraw wewnetrz-
nych i administracji.
Ostatecznie poslowie
rozpatrzyli projekt wraz
z poprawkami porzadku-
jacymi i doprecyzowuja-
cymi przepisy.

Temat nowelizacji po-
jawil sie jednak réwniez
podczas wczorajszego po-
siedzenia Komisji Wspdl-
nej Rzagdu i Samorzadu
Terytorialnego. Samo-
rzadowcy przypomnie-
li, ze wprawdzie projekt
otrzymal pozytywna opi-
nie, ale dla dwoéch przepi-
sow byla ona negatywna
(chodzi m.in. o procedu-
re uznawania przez or-
gany samorzadowe da-
nej inwestycji za budow-
le ochronnga). Informacji

FUNKCJE POGOTOWIA RODZINNEGO
ORAZ DLA RODZINNEGO DOMU DZIECKA

7260 zt

niezdolna do samodziel-
nej egzystencji. Rodzi-
n3 opiekuriczg dla takiej
osoby bedzie sie stawata
jej dotychczasowa rodzi-
na zastepcza, ktéra be-
dzie mogta laczy¢ te nowa
funkcje z dotychczasowa.

- Takie osoby czesto
i tak zostaja ze swoimi
opiekunami, wiec be-
dzie to prawne usankcjo-
nowanie sytuacji, ktéra
juz wystepuje, i w efekcie
nabierze ona formalnego
charakteru - wyjasnia Jo-
anna Luberadzka-Gruca.

Co istotne, umowa
o pelnienie funkcji ro-
dziny opiekuriczej be-
dzie podpisywana z gmi-
na, ktéra razem z sama
osoba niepelnosprawna
bedzie wspoélfinansowac
jej wynagrodzenie. Be-
dzie ono wynosi¢ mini-
mum 6,1 tys. zl, a jesli
rodzina opiekurnicza jest
dalej rodzing zastepcza,
to otrzyma niemniej niz
potowe tej kwoty. ©®

Etap legislacyjny
Projekt ustawy w konsultacjach

o tym zabraklo jednak
w projekcie skierowanym
do Sejmu.

- Nasza sktonno$¢ do
znajdowania rozwigzan
elastycznych drastycznie
spadia. (...) Mam nadzie-
je, ze jesli nie w II czyta-
niu, to w Senacie uda sie
poprawic biedy - stwier-
dzil Grzegorz Kubalski,
zastepca dyrektora biura
Zwiazku Powiatéw Pol-
skich,

Przedstawiciele
MSWiA zapewnili z kolei,
Ze poprawki zostaly prze-
analizowane i cze$ciowo
uwzglednione. ©®
Etap legislacyjny
Rzadowy projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o ochronie ludnosci

i obronie cywilnej oraz niekt6-
rych innych ustaw po | czytaniu
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dr hab.
Jakub Ziety
prof.
Uniwersytetu
Warminsko-

-Mazurskiego

e W AYSKUS)1 0 zmianach granic gmin nalezy
uwzglednic role wspolnoty samorzadowej

ezeli w jakiej$ sprawie prowadzi sie wielo-

stronne analizy, dyskutuje sie na lamach

prasy i prezentuje wilasne stanowiska,

to znaczy, ze poruszane zagadnienie

ma znaczenie. Tak tez jest w przypadku
regulacji prawnych dotyczacych zmiany
granic gmin.

Wazna rola NIST

Te regulacje wywoluja spoleczne emocje, bo
dotykaja bezposrednio mieszkancéw tworzg-
cych wspdlnote samorzadowa. Z tego punktu
widzenia pozytywnie odbieram polemike
dr. Bartosza Wilka z Narodowego Instytu-
tu Samorzadu Terytorialnego ,,.Sadowa kon-
trola zmian granic to nie wszystko”, DGP
nr 33/2026, do mojego wczesniejszego tekstu
,NSA rozpoczyna cywilizowanie zmian granic
gmin i idzie w tym dalej niz NIST”, DGP
nr 23/2026. (prof. Ziety ocenit propozycje NIST
dotyczace nowelizacji przepiséw regulujacych
zmiany granic gmin jako niewystarczajace;
zdaniem dr. Wilka stanowig one kompromis
miedzy skrajnymi stanowiskami - red.). Im
wiecej o zmianach granic gmin, tym szersze
grono oséb bedzie moglo wyrazié swoje za-
patrywania, ktére, zmielone w legislacyjnych
mtlynach, przeksztalcg sie w projekt wzgled-
nie uzgodnionych zmian.

NIST jako podmiot skupiajacy specjali-
stow zajmujacych sie sprawami samorza-
du terytorialnego jest wlasciwym forum
do wypracowywania réznych rekomenda-
cji, w tym postulatéw w sprawie noweliza-
cji. Roli Instytutu nie postrzegam wylgcznie
w kategoriach ,,notariusza” propozycji przed-
stawianych przez poszczegdlnych intere-
sariuszy i wybrania tych, co do ktérych jest
konsensus, ale szerzej - jako aktywnego
uczestnika prowadzonej debaty. Tak ujeta
rola NIST wynika nie tylko z jego statuto-
wych zadan w zakresie prowadzenia badan
oraz opracowywania ekspertyz, opinii, ocen,
koncepcji zmian, zalozen do projektow
aktoéw prawnych, ale takze z prowadzenia
przezen szeroko zakrojonych specanaliz

we wspélpracy z organami gmin oraz ich
zwiazkami i stowarzyszeniami.

Na to, czy decyzja w sprawie zmiany granic
danej gminy jest stuszna, wpltywa wiele czyn-
nikow, w tym kwestie demograficzne, fak-
tyczne i prawne mozliwosci realizowania
zadan, kwestie zwigzane z zapewnieniem do-
chodu gminom, zwiekszenie kosztéw funk-
cjonowania i wiele innych. Dodatkowo mozna
wymienié¢ procesy suburbanizacji czy moz-
liwosci prowadzenia polityki rozwoju lokal-
nego, ale tez rézne podejscia do tozsamosci
gmin i utrwalania wiezi terytorialnych.

W chwili tworzenia siatki gmin, jak i jej ra-
cjonalizacji w latach 1990-1991, nie mozna
bylo przewidzie¢ wszystkich zmiennych,
ktore dzi$ s3 istotne. Wprowadzone rozwiaza-
nia normatywne, dobre w okresie tworzenia
samorzadéw gminnych, dzisiaj w wyniku roz-
woju wspélnot okazuja sie niewystarczajace,
jesli chodzi o uwzglednianie ich potrzeb i re-
alizacje prawa do samorzadu.

Przy przygotowaniu raportéw komnco-
wych zawsze warto uwzgledni¢ nie tylko
wspoélny mianownik, lecz takze stanowiska
najdalej idace, chociazby byly one skrajne
i niepopularne. Dzieki temu zaréwno argu-
menty przedstawiane za i przeciw zglasza-
nym propozycjom zmian, jak i dyskusja na
temat szans i zagrozen oraz slabych i moc-
nych stron proponowanych nowych rozwig-
zan beda mogly by¢ brane pod uwage przez
gremia decyzyjne, podejmujace rozstrzy-
gniecia o ostatecznym Kksztalcie projektow
zmian normatywnych.

Nie poprzestaiimy na minimum

Zdaje sobie sprawe, ze wielo$¢ interesariuszy
powoduje, iz w praktyce trudno jest wypraco-
wacé projekt zadowalajgcy wszystkich, jednak
przyjecie minimalistycznych, zdaje sie - za-
chowawczych - propozycji nie zmieni w diuz-
szej perspektywie niczego. Oczywiscie cieszy¢
moze rekomendacja wprowadzenia sgdowej
weryfikacji, obowigzkowych referendéw lo-
kalnych badzZ okreséw karencji, ktdre miaty-

KOMUNIKATY

OCHRONA ZDROWIA

by oddziela¢ kolejne propozycje przesuniecia
granic. Jednak spowoduje to jedynie odsu-
niecie w czasie skutkdow decyzji o zmianie
granic gminy. Dobrze, Ze autorzy raportéw
NIST dostrzegaja role mieszkancéw, jednak
demokracja bezposrednia w samorzadzie
dla decydentéw rzadowych jest kwiatkiem
do kozucha, bo w praktyce wyniki referen-
déw beda mialy taka sama moc prawna jak
wyniki konsultacji z mieszkanicami. Jezeli
juz chcemy uwzgledniaé wole mieszkarn-
coéw, ktérych dotknaé ma zmiana, to niech
ich zbiorowe stanowisko bedzie wigzace dla
organéw administracji rzagdowej. Stworzy
sie mechanizm, w ktérym wspélnota samo-
rzadowa bedzie rzeczywiscie podmiotem dla
wladz panistwowych.

Dobrze, ze w tych rozwazaniach zaczyna-
ja pojawiac sie, inaczej niz do tej pory, ar-
gumenty padajace w orzecznictwie. Moze
to przyspieszy¢ zmiany w przepisach, ktore
zakladaja oceny sadowe podejmowanych
uchwat czy, by¢ moze, rozporzadzen w indy-
widualnych sprawach zmiany granic gmin.

Nalezy doceni¢ wszelkie préby poszerzenia
dyskusji i zgodzi¢ sie z dr. Bartoszem Wilkem,
ze potrzeba zmian systemowych. Jednak ich
podstawa powinno by¢ pytanie o role wsp6l-
noty samorzadowej w ksztaltowaniu wilasne-
go terytorium.

Na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie
nie tak dawno zostala pozytywnie obronio-
na rozprawa doktorska na temat prawnych
Srodkow ksztattowania zasadniczego podzia-
lu terytorialnego panistwa. Oprocz pojecia
podzialu w znaczeniu strukturalnym (insty-
tucjonalnym), uwzgledniono w niej takze
znaczenie funkcjonalne. W tym ostatnim
aspekcie omoéwiono wiele instytucji alterna-
tywnych dla klasycznego podziatu terytorial-
nego. Przyjrzano sie takze samym reformom
terytorialnym i korektom granic. Warto sko-
rzystaé z tego dorobku, zwlaszcza ze obejmuje
on rozwazania z perspektywy standardéw eu-
ropejskich i do§wiadczen innych panistw. ©®

Nowy model leczenia w szpitalach

Zarzad Dzielnicy Ursynéw m.st. Warszawy INFORMUJE,

ze zgodnie zart.35 ust. 1ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 22024 .
poz. 1145, 1222,1717, 1881, oraz z 2025r. poz. 1077, 1080.) w dniu 26 marca 2026 r. na Elektronicznej Tablicy
Ogtoszer Urzedu m.st. Warszawy (ETO) i stronie internetowej Dzielnicy Ursyndw miasta stotecznego Warszawy
na okres 21 dni do publicznej wiadomosci podany zostat wykaz nr 1/D/2026 nieruchomosci stanowiacej
dz. ew.53 z obrebu 1-09-42 w Warszawie przeznaczonej do wydzierzawienia na okres 3 lat.

OBWIESZCZENIE
z dnia 26 marca 2026 .

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz.1691), w zwiazku z art. 12 ust. 4 pkt 1
i art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U.
22025r.poz. 1222)
WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

e zostato wniesione odwotanie od decyzji Wojewody Podkarpackiego nr 3/2026,
z dnia 23 lutego 2026 r., znak: I-XI.7840.2.5.2025, udzielajacej OPERATOROWI
GAZOCIAGOW PRZESYLOWYCH GAZ-SYSTEM S.A., ul. Mszczonowska 4, 02-337
Warszawa, pozwolenia na budowe inwestycji pn.: ,,Budowa gazociagu DN1000
MOP 8,4MPa relacji Rozwadow — Strachocina wraz z infrastruktura
niezbedna do jego obstugi” Odcinek I: Rozwadow — Gluchéw. W ramach
zadania: ,,Budowa gazociaggu Rembelszczyzna-Wronow-Rozwaddow-
Strachocina wraz z infrastruktura niezbedna do jego obstugi na terenie
wojewodztwa mazowieckiego, lubelskiego i podkarpackiego”.

Odwotanie wraz z aktami sprawy, zgodnie z art. 133 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, zostato przekazane do Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego.
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Leczenie w szpitalu
bez hospitalizacji - to
nowy pomyst Minister-
stwa Zdrowia na popra-
we dostepu pacjentéw
do procedur i zwieksze-
nie efektywnosci lecznic
bez kolejnego zwieksza-
nia finansowania.

Do konsultacji trafit
projekt nowelizacji roz-
porzadzenia 22 listopada
2013 I. W sprawie §wiad-
czen gwarantowanych
z zakresu leczenia szpi-
talnego (tj. DzU.z 2023 I.
poz. 870 ze zm.). Zaklada
on, ze cze$¢ ustug bedzie
mozna realizowa¢é bez
formalnego przyjecia pa-
cjenta na oddziat. Chodzi
obadania i proste zabiegi
niewymagajace noclegu.
Pacjent przychodzilby na
procedure i tego same-
go dnia wracat do domu.
Jest jeden warunek po-
byt w szpitalu nie dtuz-
szy niz 12 godzin. W razie
potrzeby pacjent bedzie

mogt zostac objety ca-
lodobowa opieka. O wy-
borze trybu zdecyduje
lekarz. To istotna zmia-
na - dotad nawet krot-
kie procedury wymaga-
ly formalnego przyjecia
na oddzial. Nowy model
ma lepiej dopasowac le-
czenie do potrzeb. Resort
wskazuje, ze czesto pa-
cjent potrzebuje jedynie
sprzetu i personelu, a nie
pobytu na oddziale, Roz-
wigzanie ma tez uwolnic¢
16zka dla ciezszych przy-
padkéw. Eksperci chwala
nowy pomysk.

- Krétszy pobyt pa-
cjenta w szpitalu to
dla swiadczeniodawcy
znaczne oszczednosci, bo
odchodza koszty perso-
nelu medycznego, kosz-
ty hotelowe. Jesli pacjent
wychodzi ze szpitala, ten
nie musi mu zabezpie-
czac lekéw, bo otrzymuje
on na nie recepte - pod-
kresla Jerzy Gryglewicz,
ekspert Instytutu Zarza-
dzania w Ochronie Zdro-
wia Uczelni kazarskiego.
Takie rozwiazanie jest

korzystne takze dla cho-
rych. Pobyt w szpitalu
zawsze sie wigze ze stre-
sem, a krétsza hospitali-
zacja to szybszy powr6t
do codziennosci. - Waz-
ne jest takze to, ze przy
krétszym pobycie ryzy-
ko zdarzen niepozada-
nych jest zdecydowanie
mniejsze. Najwiekszym
problemem w szpital-
nictwie s3 zakazenia we-
wnatrzszpitalne, ktérym
czesto ulegaja osoby ze
slabsza odpornoscig - za-
uwaza Jerzy Gryglewicz.
Krétsze pobyty szpi-
talne s3 standardem
w wielu krajach euro-
pejskich. Na przyktad
w Szwecji prawie poto-
wa wszystkich procedur
szpitalnych odbywa sie
w trybie nieprzekracza-
jacym jednej doby.
Proponowane przez
Ministerstwo Zdrowia
zmiany maja wejs¢ w zy-
cieod 1lipca 2026 . ©®

Etap legislacyjny
Projekt rozporzadzenia przeka-
zany do konsultagji
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Rewolucja ptacowa musi poczekac

IO dr Liwiusz Laska, Agnieszka
Wotoszyn: Trzeba sie liczyé

z pbZniejszym terminem wejScia w zycie
przepis6w o réwnosci plac. Jednym

z powodow jest brak uregulowan
dotyczacych organu réwnosciowego

W trakcie konsulta-

cji naptyneto mnostwo
uwag do projektu ustawy
o przejrzystosci wyna-
grodzef. Czy resort prze-
widuje w zwigzku z tym
jego modyfikacje?

dr Liwiusz Laska: Proces
legislacyjny wciaz trwa.
JesteSmy jeszcze na eta-
pie przed Komitetem ds.
Europejskich, a co sie
z tym wigaze, przed Ko-
mitetem Stalym Rady
Ministréw. Nie mamy
zadnej politycznej agen-
dy, to jest bardzo trud-
ny projekt technicz-
ny, a naszym celem jest
wypelnienie dyrektywy.
Przypomne jednak, ze
wszystko musi mieScié¢
sie w ramach dyrektywy.
Brali$my udziat w pra-
cach Komisji Europej-
skiej, piszemy te ustawe
juz od ponad roku. Tym-
czasem widzimy duze
niezrozumienie czes$ci
organizacji, ktére chcia-
lyby te kwestie uregulo-
wacé zupelnie inaczej.

Czy zatem 7 czerwca

2026 r. to ostateczna

data na wdrozenie prze-
piséw unijnej dyrek-

tywy z 2023 r. w sprawie
wzmocnienia stosowania
zasady réwnosci wyna-
grodzen dla mezczyzn

i kobiet za taka sama
prace lub prace o takiej
samej wartosci, czy tez
firmy dostang dtuzsze
vacatio legis?

dr Liwiusz Laska: Co do
terminu, to moim zda-
niem trzeba sie liczyé
z p6zniejszym wdroze-
niem regulacji. Problem
lezy jednak poza naszym
zakresem, dlatego trud-
no precyzyjnie okresli¢,
o jakim przesunieciu
moze by¢ mowa. Chodzi
o brak przepiséw powo-
hujacych organ réwno-
Sciowy. Jako resort jeste-
$§my gotowi na wdrozenie
regulacji. Co wiecej, przy-
gotowalismy tez przepi-
sy, zgodnie z ktérymi
funkcje organu przejela-
by Panistwowa Inspekcja
Pracy. Zgadzam sie, ze im
dtuzszy termin na dosto-
sowanie dla firm, tym le-
piej. Nie mamy nic prze-
ciwko, by wydtuzy¢ va-
catio legis, przykladowo
o poét roku, tak by regu-
lacja weszla z poczatkiem
2027 1., w zaleznosci od
postepu prac.

Czy to tylko kwestia
organu rownosciowego?
Pracodawcy przyznaja, ze

ministerstwo udostep-
nito juz projekt narze-
dzia informatycznego

i podrecznik wspierajgcy
wartosciowanie ptac, ale
jak méwiga, ciezko pod to
robic rewolucje w dziale
HR, skoro ustawa moze
sie zmienic.

dr Liwiusz Laska: Tylko
ze te ramy niespecjal-
nie mocno sie zmienia,
bo wigze nas dyrekty-
wa. To nie jest wolonta-
riat myslowy, ze ktore-
go$ dnia my sie obudzi-
my i napiszemy zupeknie
inny projekt. ZrobiliSmy
co$ unikalnego: udostep-
niliSmy projekt poradni-
ka i narzedzia w Excelu
wiele miesiecy wcze$niej,
jeszcze przed powsta-
niem formalnej podsta-
wy do ich stworzenia.
Dzieki temu mozna zo-
baczy¢, jak to ma dziataé
w praktyce, przetestowac
to i zgtosi¢ nam uwa-
gi. Trudno wymagad, by
najpierw toczyt sie czy-
sto teoretyczny proces
intelektualny, a dopiero
po wejsciu prawa w zy-
cie ministerstwo poka-
zalo podrecznik, na co
firmy powiedzialtyby: ale
my tak tego nie rozumie-
lisSmy.

Wro6cémy zatem do
samego projektu

i obaw rynku. W trak-

cie konsultacji prze-

wija sie zarzut, ze polska
ustawa jest zbyt rygory-
styczna w stosunku do
tego, czego faktycznie
wymaga od nas Unia. Czy
zamierzacie zrezygnowac
z tej nadmiarowosci?
Agnieszka Woloszyn:
StaraliSmy sie bardzo
$cidle przestrzegac tego,
co narzuca nam dyrek-
tywa. Rzeczywiscie, ter-
minem, ktéry skroci-
liSmy, jest zapropono-
wane 30 dni zamiast
unijnych dwéch miesie-
cy na przekazanie infor-
macji o indywidualnym
poziomie wynagrodze-
nia pracownika i §red-
nich poziomach wyna-
grodzenia w podziale na
pte¢ w jego kategorii. Ale
zeby zrozumie¢, dlacze-
go to zrobilismy, trze-
ba spojrzec¢ na dyskusje
na Radzie Dialogu Spo-
lecznego (RDS). Strona
zwiazkowa podniostia,
ze te 30 dni to wcigz za
duzo. Pracodawcy z ko-
lei twierdza, ze za krot-
ko. My jako ministerstwo
musimy wywazy¢ te in-
teresy.

O dtuzszy termin

apeluja jednak nie tylko
firmy prywatne, lecz
takze resorty...

dr Liwiusz Laska: Ow-
szem, i my to stanowisko
na pewno jeszcze rozwa-
zymy. Ale spéjrzmy na to
czysto praktycznie. Z na-
szej perspektywy to nie
jest zadne science fiction.
Rozpisujemy ten proces
na wilasne potrzeby w mi-
nisterstwie, pracujemy
tez nad rozwiazaniami
dla catej administracji
publicznej i wiemy, Ze jest
to absolutnie do zrobienia
nawet w 14 dni. Dzisiaj po
prostu kazdemu sie wy-
daje, ze to ogromny pro-
blem, i kazdy chce mieé
wiecej czasu na wdroze-
nie sie, co jest zrozumia-
le. Jesli wiec kto§ méwi
o nadmiarowosci, to od-
powiadam: szukamy wy-
wazonego kompromisu
miedzy oczekiwaniami
biznesu a prawami pra-
cowniczymi.

A jesli juz méwimy
o korektach projektu po
konsultacjach, to co jesz-
cze planujecie zmienié?
Agnieszka Woloszyn:
Zmiany przewiduje-
my w terminach, gdzie
rozwazamy tez wydlu-
zenie z 14 dni do 30 dni
na udzielenie wyjasnien
w odpowiedzi na ewen-
tualne wnioski, w zakre-
sie przekazanego spra-
wozdania z luki placowej.
Na pewno doprecyzu-
jemy tez definicje. Duzo
emocji wzbudzilo ujecie
,,przedziatéw wynagro-
dzenia” oparte na poje-
ciu kwartyli. Dla staty-
styka, ktory zajmuje sie
tym od dawna, to nie
jest problem, to bardzo
precyzyjne pojecie. Ale
chcemy to napisa¢ tak,
by zwykly czytelnik nie
miatl z tym problemu.
Zmienimy tez ukiad
niektérych przepiséw,
zamienimy ich kolej-
nos¢, by byly jasniejsze.
Dzi$ nagminnie mylone
sa skuteczne $rodki za-
radcze, ktére nalezy za-
stosowac, gdy luka ptaco-
wa w kategorii pracowni-
kéw wynosi co najmniej
5 proc. (tam mowa m.in.
o terminie sze$ciu mie-
siecy), ze srodkami podej-
mowanymi przy innych
nieuzasadnionych rézni-
cach w wynagrodzeniu.
Chcemy tez doprecyzo-
wac cze$¢ technicznych
zasad dotyczacych wyli-
czania luki ptacowej czy
pozioméw wynagrodze-
nia. Obecnie wyjasnie-
nia w tym zakresie znaj-
duja sie w duzej mierze
w uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy.

Punktem wyjscia jest
wartosciowanie stano-

fot. Materialy prasowe

Agnieszka Wotoszyn,
zastepca dyrektora w depar-
tamencie prawa pracy

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

wisk pracy. Jakie metody
moze zastosowac praco-
dawca? Rekomenduje-

cie metode analityczno-
-punktows.

dr Liwiusz Laska: Pra-
codawca moze zastoso-
wac kazdg metode, kt6-
ra spelni cel dyrektywy
ibedzie zgodna z nasza
ustawa. Musi sie opieraé
na obiektywnych kryte-
riach neutralnych pod
wzgledem pici i kryteria
musz3 zostac uzgodnio-
ne ze zwigzkami zawodo-
wymi. My zaprezentowa-
liSmy metode analitycz-
no-punktowa, oparta na
czterech obligatoryjnych,
wynikajacych z projektu
ustawy kryteriach, bo
wydaje sie nam najtraf-
niejsza i najlatwiejsza do
samodzielnego wdroze-
nia przez firmy z ogra-
niczonymi zasobami. Ale
jesli duza korporacja ma
wlasne, lepsze systemy,
to prosze bardzo, niech
je stosuje. Metoda z mi-
nisterstwa nie jest obli-
gatoryjna.

Pojawiaja sie obawy, ze
przy zastosowaniu mini-
sterialnych kryteriow
okaze sie, Ze pani sprza-
tajaca i Slusarz maja zara-
biac tyle samo, i ze trzeba
bedzie zonglowac podkry-
teriami, Zzeby temu zapo-
biec.

Agnieszka Woloszyn:
Ot6z nie. Wszyscy pra-
cownicy musza by¢ oce-
nieni wedlug tych sa-
mych zasad. Mozna
jednak, zgodnie z wy-
tycznymi KE, doda¢ kry-
terium wptywu (impact)
- czyli jak dane stanowi-
sko wplywa na cele calej
organizacji. Wtedy nie
ma ryzyka, ze sekretarz
czy sekretarka zdobeda
podobna liczbe punk-
téw co dyrektor czy dy-
rektorka - co bytoby ewi-
dentnym btedem warto-
§ciowania. Z kolei nie
ma problemu, by w jed-
nej kategorii zaszerego-
wania znaleZli sie dyrek-
torzy iich zastepcy, bo to
jest podobna kadra za-
rzadzajaca.

dr Liwiusz Laska,
dyrektor generalny
Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Czy wartosciowanie
stanowisk pracy przetozy
sie na wysokos¢ wyna-
grodzen poszczeg6linych
kategorii pracownikow?
Agnieszka Woloszyn:
Tak, bowiem ocena war-
tosSci pracy jest punktem
wyjscia dla stworzenia
struktur wynagrodzen
zapewniajacych réwna
place za taka sama prace
lub prace o takiej samej
warto$ci. Czyli zapewnia-
jacych, aby nie wystepo-
waly réznice wynagro-
dzen ze wzgledu na piec,
ktére nie bylyby uzasad-
nione obiektywnymi,
neutralnymi pod wzgle-
dem plci kryteriami.

Oprocz wartosciowa-

nia trzeba wypracowac
strukture wynagrodzen.
Czym ona wiasciwie jest?
Zwiazki chcg konkretnej
definicji, czes¢ pracodaw-
cOw wrecz przeciwnie.
Agnieszka Woloszyn:
SprawdziliSmy podej-
$cie Komisji Europejskiej
i Europejskiego Instytutu
ds. Réwnosci Plci. Nasza
wstepna propozycja defi-
nicji - cho¢ to jeszcze nic
pewnego - zaklada, ze s3
to kategorie zaszerego-
wania wynagrodzen dla
réznych stanowisk, za-
wierajace zakresy (wi-
delki) wynagrodzen, be-
dace w szczegblnosci
wynikiem oceny warto-
§ci pracy. Na strukture
wplyw maja réwniez kry-
teria wzrostu wynagro-
dzen oraz inne czynni-
ki, w szczegodlnosci osia-
gniecia i kompetencje
uzasadniajgce réznice.

Czy regionalnie ptace moga
by¢ zré6znicowane? Mamy
handlowca w Warszawie

i w Kotobrzegu. Koszty
zyciairealia rynkowe s3
diametralnie r6zne.
Agnieszka Woloszyn:
Tak, nasz projekt (w art. 5
ust. 2), podobnie jak dy-
rektywa (motyw 17), na to
pozwala. Wynagrodzenia
0s6b wykonujacych pra-
ce o jednakowej wartosci
moga sie rézni¢, o ile pra-
codawca kieruje sie obiek-

tywnymi, neutralnymi
pod wzgledem pici kryte-
riami. Nasz katalog tych
kryteriéw jest otwarty:
dalismy przyklad ,,0sia-
gnie¢ i kompetencji”, ale
mieszczg sie w tym czyn-
niki rynku pracy, w tym
np. koszty zycia czy nie-
dobér kandydatow.
Wyobrazmy sobie fik-
cyjny przykiad z minister-
stwa: wartosciujemy sta-
nowiska naczelnikow. Wy-
chodzi nam, Ze naczelnik
informatyki i naczelnik
wydziatu obstugi admini-
stracyjnej wykonuja prace
o réwnej wartosci i naleza
do tej samej kategorii pra-
cownikéw. Ale jesli zapla-
cimy naczelnikowi IT tyle
samo co temu z admini-
stracji, to w Warszawie po
prostu nie znajdziemy in-
formatyka! Czynniki ryn-
kowe pozwalaja zaofero-
wacé mu wyzsza stawke,
Trzeba jednak pa-
mietaé o orzecznictwie
TSUE, np. w sprawie
dr Pameli Enderby prze-
ciwko Publicznej Shuzbie
Zdrowia (C-127/92). Try-
bunat stwierdzil, ze sily
rynkowe nie moga uza-
sadniac kazdego rodza-
ju i wielkosci podwyzKki.
Réznica musi by¢ propor-
cjonalna. Jedynie czes¢
podwyzki, ktéra mozna
przypisa¢ sitom rynko-
wym, moze uzasadniaé
wyzsze wynagrodzenie.
Nie mozna powiedziec,
ze informatyk w firmie
dostanie 70 proc. wiecej,
jesli na rynku ta réznica
wynosi np. 10 proc.

Stuzby mundurowe alar-
muja, ze ustawa jest do
nich niedostosowana.
Zostang objete przepisami?
Agnieszka Woloszyn: Sy-
tuacja jest skomplikowa-
na. My jako resort pracy
Zazwyczaj przygotowu-
jemy przepisy ze swojej
kompetencji, czyli doty-
czace pracownikéw w ro-
zumieniu Kodeksu pracy.
Shuzby mundurowe nie
maja statusu pracowni-
ka, zatem projekt ustawy
w obecnym ksztalcie ich
nie obejmuje.

Jednak otrzymaliSmy
uwage od ministra ds.
europejskich, ze dyrek-
tywa powinna ich doty-
czyé, bowiem s3 oni pra-
cownikami w rozumieniu
orzecznictwa TSUE. Mie-
liSmy podobna sytuacje
przy wdrazaniu dyrektywy
work-life balance. Bedzie-
my o tym dyskutowac na
dalszym etapie prac. ©®

Rozmawiata Patrycja Otto

Skanuj
kod

i czyta)
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Coraz wiecej sporow pracowniczych
konczy sie ugoda stron

Mediacja w sporach z zakresu prawa pracy zyskuje
na znaczeniu, Roénie liczba spraw i ugéd. Eksperci wskazuja,
Ze to rezultat przecigzenia sagdow i wiekszej $wiadomosci stron,
coraz czeSciej dostrzegajacych korzysci plynace z takiej formy

zakonczenia sporu

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Jak wynika z danych Mi-
nisterstwa Sprawiedli-
wosci (patrz: infografi-
ka), w ciggu ostatnich
trzech lat liczba spraw
trafiajacych do media-
cji w sadach rejonowych
wyraznie wzrosla, a wraz
z nia liczba spraw kon-
czacych sie porozumie-
niem stron. Jednocze-
$nie mediacja pozosta-
je zdecydowanie szybsza
droga rozwiazania sporu
niz tradycyjne postepo-
wanie sadowe.

- Dane plyngce z Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci
potwierdzaja to, co ob-
serwujemy w codzien-
nej praktyce zawodowej
- mediacja w sprawach
z zakresu prawa pracy
przestaje by¢ instytucja
marginalna i staje sie re-
alnym elementem prak-
tyki procesowej - mowi
radca prawny Katarzyna
Zwierz-Wilkocka, Senior
Associate z Praktyki Pra-
wa Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych DZP.

Zmiana ta jest szcze-
gblnie widoczna w prak-
tyce orzeczniczej. Jesz-
cze kilka lat temu me-
diacja byla w sprawach
pracowniczych rzadko-
$cig, dzi$ - jak podkre-
§laja prawnicy - staje sie
niemal standardem.

- Sedziowie coraz cze-
Sciej siegaja po te insty-
tucje - zwlaszcza na po-
czatku postepowania,
gdy konflikt jest swie-
zy, a strony nie okopaly

sie jeszcze na trwalych
pozycjach procesowych
- wskazuje Katarzyna
Zwierz-Wilkocka.,

Podobne obserwacje
ma radca prawny Eukasz
Kuczkowski, partner za-
rzadzajacy w kancelarii
Raczkowski, ktéry zwra-
ca uwage na to, ze obec-
nie niemal kazdej spra-
wie towarzyszy préba
skierowania jej do me-
diacji. - Dochodzi nawet
do takich sytuacji, ze sad,
doreczajac pozew, oddala
w czasie termin na zloze-
nie odpowiedzi na pozew,
probujac naklonic stro-
ny do mediacji i ugody
- mowi.

Szybciej i spokojniej
Jednym z najwazniej-
szych argumentéw prze-
mawiajacych za mediacja
jest czas. Dane ministe-
rialne pokazuja wyraz-
na przewage tej formy
rozwigzywania sporéw
nad postepowaniem s3-
dowym.

Na ten aspekt zwra-
ca uwage radca prawny
Stawomir Paruch, part-
ner w kancelarii PCS
Paruch Chrusciel Ste-
pien Kanclerz. - Ta for-
ma ugodowego rozstrzy-
gniecia umozliwia szyb-
sze zakoniczenie sporu.
Majac na uwadze dlugo-
trwato$¢ postepowar, to
wielki atut.

Podkresla jednak, ze
chodzi nie tylko o szyb-
kos¢. Mediacja pozwa-
la réwniez unikna¢ za-
ostrzenia konfliktu. - Nie
angazuje niepotrzebnie

rzeszy $wiadkéw, ktérych
stuchanie eskaluje spor
ijego percepcje spotecz-
na - dodaje.

W podobnym tonie
wypowiada sie adwokat
Michat Prokop, partner
w RODL, wskazujac, ze
sprawnie prowadzona
mediacja moze dopro-
wadzi¢ do zawarcia ugo-
dy w ciggu kilku tygodni,
co jest nieporéwnywalnie
szybsze niz oczekiwanie
- czasem przez kilka lat
- na prawomocne roz-
strzygniecie sadu.

Jakie sprawy trafiaja
do mediacji

- Typy spraw kierowa-
nych do mediacji s3 zréz-
nicowane, lecz dominu-
ja trzy kategorie: odwo-
lania od wypowiedzenia
lub rozwiazania umowy
bez wypowiedzenia, rosz-
czenia o zalegle wyna-
grodzenie, premie i inne
$wiadczenia ze stosunku
pracy oraz sprawy doty-
czace mobbingu i dyskry-
minacji - wyjasnia mec.
Zwierz-Wilkocka.

Jej obserwacje potwier-
dzaja inni eksperci, cho¢
ZWracaja uwage na pew-
ne réznice w praktyce.
Mecenas tukasz Kucz-
kowski wskazuje, ze naj-
cze$ciej mediacjami sg
obejmowane wtasnie
spory dotyczace odwota-
nia od rozwigzania umo-
WYy o prace, natomiast
rzadziej o nadgodziny.

Z kolei mecenas Mi-
chatl Prokop podkresla, ze
mediacja jest szczegdlnie
skuteczna tam, gdzie re-

lacja miedzy stronami ma
znaczenie psychologiczne
lub reputacyjne - na przy-
ktad w sporach o mobbing
strony czesto poszukujg
nie wyroku, lecz bezpiecz-
nego i godnego zamknie-
cia konfliktu.

Dlaczego mediacja
zyskuje na znaczeniu
Eksperci s3 zgodni, ze
za rosnaca popularno-
§cig mediacji stoi przede
wszystkim przeciazenie
sadéw pracy i wydtuza-
jacy sie czas oczekiwania
na rozstrzygniecie.

- W wiekszych mia-
stach na wyrok sadu
I instancji czeka sie cze-
sto ok. 3 lat. Mediacja po-
zwala zamknaé sprawe
w 1-3 miesigce, nie ma
tez ryzyka apelacji, co
dla sadu jest bardzo po-
zadane - zauwaza mec.
Kuczkowski.

Do tego dochodzi
zmiana podejs$cia samych
stron. - Pracodawcy do-
strzegaja, ze wyrok s3-
dowy - nawet korzystny
- wigze sie z kosztami
wizerunkowymi i orga-
nizacyjnymi, z kolei pra-
cownicy coraz czesciej
preferuja szybkie i pewne
Swiadczenie od wielolet-
niego procesu o niepew-
nym wyniku - méwi Ka-
tarzyna Zwierz-Wilkocka.

Sa bariery

Mimo wyraznego tren-
du wzrostowego media-
Cja nie jest rozwigzaniem
pozbawionym ograni-
czen. Kluczowg barie-
I3 pozostaje nastawie-
nie stron.

- Najwieksza jest nie-
ufnos$c¢ stron wobec sa-
mego procesu, w szcze-
gblnosci przekonanie,
ze zgoda na mediacje
oznacza stabos$¢ lub re-

Mediacje w sprawach pracowniczych

w sadach rejonowych
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zygnacje z roszczen. Po-
waznym problemem jest
nieré6wnowaga stron:
pracownik dzialajacy bez
pelnomocnika naprzeciw
profesjonalnego pelno-
mocnika pracodawcy ma
ograniczone mozliwosci
$wiadomego negocjowa-
nia ugody - zauwaza Ka-
tarzyna Zwierz-Wilkocka.

Problemem bywa takze
brak gotowos$ci do kom-
promisu. Jak wskazuje
Eukasz KuczkowskKi, je-
zeli strony maja skrajnie
odmienne oczekiwania
co do wyniku sporu, za-
warcie ugody staje sie
mato prawdopodobne.
- Jezeli pracodawca uwa-
za, ze dane roszczenie
nie jest zasadne, na przy-
kiad istnialy podstawy
do rozwigzania umowy,
brak bylo nadgodzin, to
szansa na zawarcie ugo-
dy jest stosunkowo nie-
wielka. Podobnie jak na-
stawienie pracownika do
wykazania, ze pracodaw-
ca zrobil Zle. Analogicz-
nie cze$¢ pracodawcéw
i pracownikéw postrzega
ugode jako ,,przyznanie
sie do winy” i nie chce

koniczy¢ sporu z taka oce-
na. Czasami jest to grana
czas i zmeczenie drugiej
strony - wyjasnia.

Realna alternatywa
dla procesu

Mimo tych barier kie-
runek zmian wydaje sie
jednoznaczny. Media-
cja coraz wyrazniej wpi-
suje sie w praktyke roz-
wigzywania sporéw pra-
cowniczych i przestaje
by¢ traktowana jako roz-
wiazanie wyjatkowe. - To
narzedzie o realnym po-
tencjale - skuteczne tam,
gdzie strony sa gotowe
do kompromisu, dziala-
ja w dobrej wierze i ro-
zumieja, ze ugoda bywa
lepszym rozwigzaniem
niz najlepszy wyrok
- podsumowuje Katarzy-
na Zwierz-Wilkocka. ©®
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NSA: meldunek to za malo, by potwierdzic prace na roh

|ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Prowadzac postepowanie
w sprawie wydania za-
$wiadczenia potwierdza-
jacego okresy pracy w go-
spodarstwie rolnym wli-
czane do pracowniczego
stazu pracy, urzad gminy
moze sie opierac¢ wylgcz-
nie na posiadanej doku-
mentacji. Jezeli wykazu-
je ona zasadnicze braki,
organ nie moze wydacé
zadanego przez pra-
cownika zaswiadczenia
- orzekl NSA.

Sprawa dotyczy-
ta wniosku pracownika
o wydanie zaswiadczenia

potwierdzajacego jego
prace jako domownika
w gospodarstwie rolnym
ojca w latach 1991-1994.
Wnioskodawca wskazal,
ze stale pracowal w tym
gospodarstwie, lgczac
te aktywnos$¢ z nauka
w szkole ponadpodsta-
wowej.

Burmistrz miasta
i gminy wydat jednak po-
stanowienie o odmowie
wydania zaswiadczenia.
Stwierdzil, Ze urzad nie
ma odpowiedniej doku-
mentacji pozwalajacej na
jego wystawienie - wiek-
szo$¢ dokumentéw prze-
kazano do innych insty-
tucji (np. do KRUS) albo
zlikwidowano. Ustalono

jedynie, ze wnioskodawca
byl zameldowany w miej-
scowosci, w ktérej znaj-
dowato sie gospodarstwo,
w ktérym mial pracowad,
oraz ze jego ojciec fak-
tycznie posiadal gospo-
darstwo rolne w latach
wskazanych we wniosku.
Na tej podstawie urzad
jednak nie moégt ustalic,
czy wnioskodawca pra-
cowal w tym gospodar-
stwie, i wystawié sto-
sownego zaswiadczenia.
Poza tym w $§wietle obo-
wiazujacych przepiséw
organ nie maégt dokony-
wac nowych ustalen fak-
tycznych i prawnych.
Wnioskodawca zlozyt
zazalenie do samorzado-

wego kolegium odwotaw-
czego, ktére je oddalito.
To orzeczenie zaskarzyt
nastepnie do sadu ad-
ministracyjnego, jednak
roéwniez i tu nie uzyskat
korzystnego rozstrzy-
gniecia: najpierw Woje-
woédzki Sad Administra-
cyjny w Olsztynie oddalit
skarge, a nastepnie Na-
czelny Sad Administra-
cyjny oddalit skarge ka-
sacyjna.

- Postepowanie, kt6-
re sie odbywa przed or-
ganami administra-
cji, jest postepowaniem
opartym na dokumen-
tach. Jezeli organ dys-
ponuje okreslonymi do-
kumentami i informa-

cjami, to moze, zgodnie
z art. 217 k.p.a., wydaé
zaswiadczenie potwier-
dzajace dane okoliczno-
$ci zgodnie z zyczeniem
petenta. W rozpoznawa-
nej sprawie organ usta-
lit jedynie, ze w latach
wskazanych przez wnio-
skodawce byt on zamel-
dowany pod adresem,
pod ktérym znajdowa-
1o sie gospodarstwo rol-
ne. Ustalono jego po-
wierzchnie oraz fakt, ze
w tym czasie funkcjono-
walo i optacano od niego
podatki itp. I to wyczer-
puje cala wiedze orga-
nu na temat tego gospo-
darstwa. Tyle Ze nie jest
potwierdzeniem pracy

okreslonej osoby w tym
konkretnym gospodar-
stwie rolnym. W tej sy-
tuacji organ nie miat
mozliwo$ci dokonywa-
nia innych ustalen poza
wykorzystaniem doku-
mentacji znajdujacej sie
w jego archiwach. Nie
moégt wiec wydaé za-
$wiadczenia o tresci z3-
danej przez skarzacego
- powiedziatl sedzia Sta-
womir Wojciechowski.

©®

Wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 17 marca 2026 r.,
sygn. akt Il OSK 2590/22
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Firmy sprawdzaja prawo do matego ZUS plus

Od stycznia przepisy pozwalajg liczy¢ od nowa
trzyletni okres matego ZUS plus. Mimo wyjasnien ZUS
przedsiebiorcy wolg wystepowac o interpretacje indywidualng

Joanna Sliwiiska
joanna.sliwinska@infor.pl

Wida¢ to w ostatnich in-
terpretacjach publiko-
wanych przez ZUS. Wie-
le dotyczy mozliwosci
ponownego korzysta-
nia z tej ulgi przez 3 lata,
mimo wcze$niejszego
wykorzystania 36 miesie-
cy i braku karencji. Taki
okres wynikal z przepi-
sOw ustawy z 13 pazdzier-
nika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Poczatkowo zasady ko-
rzystania z ulgi maly ZUS
plus nie budzily wiek-
szych watpliwosci. Zgod-
nie z regulami zawartymi
w art. 18c ustawy syste-
mowej przystugiwata ona
osobom, ktérych roczny
przychéd z pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej
uzyskany w poprzednim
roku kalendarzowym nie
przekroczyt 120 tys. zl.
Uprawnione osoby mogtly
przez caly rok kalendarzo-
wy, niezaleznie od bieza-

cych przychodoéw, optacac
skladki od podstawy wy-
miaru ustalonej na pod-
stawie §redniomiesiecz-
nego dochodu uzyskane-
go w roku poprzednim.
Podstawa wymiaru nie
mogta by¢ jednak nizsza
niz 30 proc. obowiazuja-
cego minimalnego wyna-
grodzenia.

Prawo do tej ulgi od
poczatku obowigzywania
tych przepiséw (2019 1.)
bylo ograniczone. Jedno
z takich ograniczen zo-
stalo zawarte w art. 18c
ust. 11 pkt 6 ustawy sys-
temowej. Stanowi on, ze
ulga nie przystuguje oso-
bom, ktére korzystaly
z ulgi przez 36 miesiecy
kalendarzowych w ciggu
ostatnich 60 miesiecy ka-
lendarzowych prowadze-
nia pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej. Do
limitéw liczono jako pel-
ny kazdy miesigc kalen-
darzowy, w ktérym oso-
ba odpowiednio ustala-
la podstawe skladek na

ubezpieczenia emerytalne
irentowe zgodnie z tym
artykutem lub prowadzita
pozarolnicza dzialalno$¢
gospodarcza przez co naj-
mniej jeden dzien.

W uproszczeniu: po
trzech latach ulgi naste-
powala trzyletnia karen-
cja. W tym okresie, mimo
spelniania kryteriéw
przychodowych, przed-
siebiorca nie mégt korzy-
stac z matego ZUS plus.
W pewnym momencie
pojawila sie jednak kon-
cepcja rzecznika matych
i §rednich przedsiebior-
cow, ktory twierdzil, ze
karencja jest tak napraw-
de dwuletnia. ZUS trzy-
mat sie dotychczasowej
interpretacji przepisow.

Stanowisko rzecznika
zostalo ostatecznie prze-
forsowane przez noweli-
zacje ustawy systemowej
iusuniecie z niej art. 18c
ust. 11 pkt 6 i dodanie
ust. 11a-11c.

Zgodnie z nimi przed-
siebiorca moze korzy-

sta¢ z matego ZUS plus
maksymalnie przez
36 miesiecy kalendarzo-
wych w kazdym okresie
60 miesiecy kalendarzo-
wych prowadzenia po-
zarolniczej dzialalnosci
gospodarczej (ust. 11a).
W kolejnych ustepach
doprecyzowano zasady
obliczania tych okreséw.

Jak wiec wynika
z ust. 11b, okres pierw-
szych 6o miesiecy kalen-
darzowych prowadzenia
dzialalno$ci zaczyna sie
od pierwszego miesigca
kalendarzowego, w kt6-
rym korzystano z ma-
lego ZUS plus. Kolejne
60-miesieczne okresy za-
czynaja sie kazdorazowo
od pierwszego miesigca
kalendarzowego prowa-
dzenia dziatalnosci po
uplywie poprzedniego
okresu 60 miesiecy ka-
lendarzowych prowadze-
nia dzialalnos$ci.

Do okreséw 36 miesiecy
kalendarzowych i 60 mie-
siecy kalendarzowych
prowadzenia dzialalno-
§ci wlicza sie jako pelny
miesigc kazdy miesiac
kalendarzowy, w ktérym
przedsiebiorca korzystat

z malego ZUS plus lub
prowadzil pozarolnicza
dzialalno$c gospodarcza
przez co najmniej jeden
dzien kalendarzowy.
Innymi stowy, prawo
do ulgi bedzie przystu-
giwalo przez trzy lata
w kazdym piecioletnim
okresie, po zakonczeniu
ktoérego okres ten sie re-
setuje i biegnie na nowo.
ZUS na swojej stro-
nie internetowej jeszcze
przed wejsciem w zycie
tych przepiséw zamie-
Scil wyjasnienia, jak majg
stosowaé nowe przepi-
sy ci przedsiebiorcy, kt6-
rzy dotychczas korzysta-
li z tej ulgi. Zaklad wyja-
énil, ze ,jezeli prowadzisz
pozarolnicza dzialalnosé
gospodarcza i spelnisz
warunki, aby skorzystac
z ulgi «maly ZUS plusy,
to mozesz poczawszy od
stycznia 2026 1. w kazdym
okresie 60 miesiecy kalen-
darzowych prowadzenia
pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej ptaci¢ mniej-
sze skiadki przez 36 mie-
siecy kalendarzowych”.
Ponadto napisal wprost,
ze ,,0d stycznia 2026 1, mo-
zesz skorzystac z 36 mie-

siecy ulgi «maty ZUS plus»
na nowych zasadach
(tych, ktére obowigzu-
ja od 2026 r.) niezaleznie
od tego, czy wykorzystale§
ja przed 2026 rokiem, czy
obecnie z niej korzystasz,
czy tez nigdy z niej nie ko-
rzystales”.

To jednak nie przekona-
1o wielu przedsiebiorcéw.
Dlatego wielu z nich zde-
cydowato sie na wystgpie-
nie do ZUS z wnioskiem
o wydanie interpretacji
indywidualnej. Chcieli
oficjalnego potwierdzenia,
Ze nowe przepisy na to po-
zwalaja. ZUS takie inter-
pretacje wydaje, ale z za-
strzezeniem, ze nie moze
wyda¢ interpretacji do-
tyczacych lat przysziych.
ZUS odmawia wydania
interpretacji w zakresie,
w jakim przedsiebiorca
pyta, czy moze korzystaé
z tej ulgi po 2026 r., ponie-
waz w tym momencie nie
jest mozliwe okreslenie,
czy spelni on inne warun-
ki korzystania z matego
ZUS plus. Przede wszyst-
kim chodzi o warunek do-
tyczacy przychodu uzyska-
nego w poprzednim roku
kalendarzowym. ©®

KOMUNIKATY

Gdarisk, 23 marca 2026 .
WI-111.7840.4.22.2025.EL.h

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 13 ust. 4 oraz art.
25 ustawy z dnia 24 lipca 2015r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2024r. poz. 1199) zwanej
dalej ,u.i.s.p.” oraz art. 10, art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2025r. poz. 1691) oraz art. 72 ust.
6 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2024r. poz.1112 ze zm.)

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze nawniosek zdnia 01.12.2025r. ztozony przez inwestora: Baltic Power Sp.zo.0.,
ul. Bielariska 12, 00-085 Warszawa, reprezentowanego przez petnomocnika
paniag Magdaleng Jabtonowska, w dniu 18 marca 2026r. wydano decyzje
nr 22/2026/EL zmieniajaca decyzje Wojewody Pomorskiego nr 39/2023/
EL z dnia 1 marca 2023r. (znak sprawy: WI-111.7840.4.3.2023.EL), zmieniong
decyzja Wojewody Pomorskiego nr 45/2024/EL z dnia 2 maja 2024r. (znak
sprawy: WI-I11.7840.4.4.2024 .EL), zmieniona decyzja Wojewody Pomorskiego nr
159/2024/EL z dnia 4 listopada 2024r. (znak sprawy: WI-111.7840.4.29.2024 .EL)
0 pozwoleniu na budowe dla inwestycji w zakresie zespotu urzadzen stuzacych
do wyprowadzenia mocy pn.: ,,Budowa stacji abonenckiej 220/400kV dla
Morskiej Farmy Wiatrowej Baltic Power”, zlokalizowanej w wojewddztwie
pomorskim, w powiecie wejherowskim, w jednostce ewidencyjnej 221504_2
Choczewo, w obrebie ewidencyjnym 0016 Kierzkowo na dziatce nr: 17/134.

Jednocze$nie informuje, ze zgodnie zart. 25 ust. 1 ,u.i.s.p.” ww. decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

Z wyzej wymieniong decyzja oraz aktami sprawy mozna sie zapoznac¢
w Wydziale Infrastruktury w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku, przy
ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod
nr tel. 58 30 77 483.

Tres¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona na okres 14 dni liczac od dnia
23.03.2026r., w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/
obwieszczenia-wojewody-pomorskiego-z-zakresu-wydzialu-infrastruktury4
Zgodnie z art. 25 ust. 2 ,u.i.s.p.” od ww. decyzji stuzy odwotanie do Gtdwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego,
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza sie za dokonane. Zgodnie z art. 10 ust. 2a ,u.i.s.p.”
zawiadomienie, 0 ktérym mowa powyzej, uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni
od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim.
Odwotanie powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji, okresla¢ istote
i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody
uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3 ,u.i.s.p.”).

Zarzad Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej w Ktodzku S.A.
(dalej jako ,,Organizator”)

oglasza

I nieograniczony przetarg pisemny potaczony z aukcja na sprzedaz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej zabudowanej

Przedmiotem Przetargu jest sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem ustugowym — hale obstugi
technicznej samochodéw, potozone w Ktodzku, ul. Dusznicka nr 1, na dz. Nr 3/49
AM-1 (powstatej po podziale dz. nr 3/32 moca ostatecznej Decyzji Burmistrza
Miasta Ktodzka nr 5/2026 z dnia 28.01.2026 1.), obreb Nowe Miasto, dla ktérej
Sad Rejonowy w Ktodzku, V Wydziat Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta
pod numerem KW: SW1K/00065811/0.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 1 050 000,00 zt (stownie: jeden milion
piecdziesiat tysiecy ztotych 00/100).

Cena wynikajaca ze zwycieskiej oferty jest ceng netto i zostanie powigkszona
o podatek VAT wg aktualnej stawki, jezeli przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towar6w i ustug (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 685 z pdZn. zm.) przewiduja
obowigzek objecia sprzedazy podatkiem VAT.

Sprzedaz nastapi w trybie pisemnego zbierania ofert, przy czym, pod warunkami
okreslonymi w Regulaminie przetargu, Organizator zastrzega sobie prawo
do przeprowadzenia aukcji.

Wadium jest wnoszone wytacznie w pieniadzu i wynosi 20% ceny wywotawczej
netto. Wadium winno zosta¢ wptacone przelewem na rachunek bankowy
Organizatora prowadzonym w Gospodarczym Banku Spotdzielczym w Strzelinie
0 numerze: 85 9588 0004 7103 0111 2000 0010.

Oferty w formie pisemnej w zaklejonych kopertach z napisem ,Oferta PKS
w Klodzku" nalezy sktada¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia 24 kwietnia
2026 r. do godz. 12:00 w biurze Organizatora pod adresem: 57-300 Ktodzko,
ul. Dusznicka 1. Oferty moga by¢ réwniez sktadane droga pocztowa lub kurierska,
z tym zastrzezeniem, ze musza one wptyna¢ na wskazany adres w terminie
wskazanym w ogtoszeniu. Oferty ztozone lub doreczone po terminie nie beda
rozpatrywane.

Przetarg odbedzie sie w trybie niejawnym w siedzibie PKS w Ktodzku S.A. w ciagu
21 dni po uptywie terminu zgtaszania ofert nabycia.

Dodatkowe informacje o przedmiocie, Regulaminie i warunkach przetargu
mozna uzyskac w Przedsigbiorstwie Komunikacji Samochodowej w Ktodzku S.A.,
ul. Dusznicka 1, 57-300 Ktodzko, pok. nr 14, tel. 74 867 41 24 e-mail:
sekretariat@pks-klodzko.pl

Regulamin Przetargu wytozony zostanie do wgladu osob zainteresowanych
w sekretariacie Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej w Ktodzku S.A.
w Ktodzku przy ul. Dusznickiej 1 w dni powszednie w godzinach od 8.00 do 15.00
od daty ukazania sig ogtoszenia do chwili zakoriczenia przetargu.

Przedmiot przetargu mozna ogladac, po uzgodnieniu terminu wizyty pod numerem
telefonu: 609 721 062, od daty ukazania sie ogtoszenia do dnia poprzedzajacego
dzien przetargu od poniedziatku do piatku w godzinach od 9.00 do 15.00.

Zarzad Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej w Ktodzku S.A.
(dalej jako ,,Organizator”)

oglasza

Il nieograniczony przetarg pisemny potaczony z aukcja na sprzedaz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej zabudowanej

Przedmiotem Przetargu jest sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem bazy autobusowej stanowiacej
whasnos¢ Organizatora, potozonej w Wilkanowie, powiat Ktodzki, Wilkanow 25
(dziatka nr 1189/1, 1189/3, 1189/5, 1189/6) obreb ewidencyjny nr 0036,
Wilkanow), dla ktdrej Sad Rejonowy w Ktodzku, V Wydziat Ksiag Wieczystych
prowadzi ksiege wieczysta pod numerem KW: SW1K/00065815/8.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 1 347 514,20 zt (stownie: jeden milion
trzysta czterdziesci siedem tysiecy piecset czternascie ztotych 20/100).

Cena wynikajaca ze zwycieskiej oferty jest ceng netto i zostanie powigkszona
o0 podatek VAT wg aktualnej stawki, jezeli przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 685 z pdzn. zm.) przewiduja
obowigzek objecia sprzedazy podatkiem VAT.

Sprzedaz nastapi w trybie pisemnego zbierania ofert, przy czym, pod warunkami
okreslonymi w Regulaminie przetargu, Organizator zastrzega sobie prawo
do przeprowadzenia aukcji.

Wadium jest wnoszone wytacznie w pienigdzu i wynosi 10% ceny wywotawczej
netto. Wadium winno zosta¢ wptacone przelewem na rachunek bankowy
Organizatora prowadzonym w Gospodarczym Banku Spotdzielczym w Strzelinie
o numerze: 85 9588 0004 7103 0111 2000 0010.

Oferty w formie pisemnej w zaklejonych kopertach z napisem ,Oferta PKS
w Ktodzku” nalezy sktada¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia 20 maja
2026 r. do godz. 12:00 w biurze Organizatora pod adresem: 57-300 Ktodzko,
ul. Dusznicka 1. Oferty moga by¢ réwniez sktadane droga pocztowa lub kurierska,
z tym zastrzezeniem, ze musza one wptyna¢ na wskazany adres w terminie
wskazanym w ogtoszeniu. Oferty ztozone lub doreczone po terminie nie beda
rozpatrywane.

Przetarg odbedzie sie w trybie niejawnym w siedzibie PKS w Ktodzku S.A. w ciagu
21 dni po uptywie terminu zgtaszania ofert nabycia.

Dodatkowe informacje o przedmiocie, Regulaminie i warunkach przetargu
mozna uzyskac w Przedsigbiorstwie Komunikacji Samochodowej w Ktodzku S.A.,
ul. Dusznicka 1, 57-300 Kitodzko, pok. nr 14, tel. 74 867 41 24 e-mail:
sekretariat@pks-klodzko.pl

Regulamin Przetargu wytozony zostanie do wgladu oséb zainteresowanych
w sekretariacie Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej w Ktodzku S.A.
w Klodzku przy ul. Dusznickiej 1 w dni powszednie w godzinach od 8.00 do 15.00
od daty ukazania sie ogtoszenia do chwili zakoriczenia przetargu.

Przedmiot przetargu mozna ogladac, po uzgodnieniu terminu wizyty pod numerem
telefonu: 609 721 062, od daty ukazania sie ogtoszenia do dnia poprzedzajacego
dzien przetargu od poniedziatku do piatku w godzinach od 9.00 do 15.00.
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U S 20 KWIETNIA 20 KWIETNIA 27 KWIETNIA 27 KWIETNIA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

27 KWIETNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Wchodza w zycie 26 marca 2026 1.

Ratyfikacja umowy - ustawa z 23 stycznia 2026 1. o ratyfi-
kacji umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Ir-
landii Pénocnej o wygasnieciu trwajacych skutkéw praw-
nych artykulu 13 umowy miedzy Rzadem Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej a Rzadem Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej w sprawie popiera-
nia i wzajemnej ochrony inwestycji, podpisanej w Lon-
dynie 8 grudnia 1987 r. (DzU. z 11 marca 2026 I. poz. 312)

Oméwienie: Wyrazono zgode na dokonanie przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji umowy.

Legitymacje stuzbowe - rozporzadzenie ministra sprawie-
dliwoéci z 9 marca 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie legitymacji stuzbowej funkcjonariusza Shuzby
Wieziennej (Dz.U. z 11 marca 2026 I. poz. 309)

Oméwienie: Minister sprawiedliwo$ci wydaje legitymacje
shuzbowa: dyrektorowi generalnemu Shuzby Wieziennej
irektorowi-komendantowi uczelni Stuzby Wieziennej.

Akta osobowe - rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci
Z 9 marca 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie prowadzenia dokumentacji w aktach osobowych
funkcjonariuszy Sthuzby Wieziennej (Dz.U. z 11 marca
2026 I. poz. 310)

oméwienie: Uchylony zostat przepis, zgodnie z ktérym
akta osobowe szefa Inspektoratu Wewnetrznego Stuz-
by Wieziennej prowadzi upowazniony na piSmie przez
ministra sprawiedliwo$ci funkcjonariusz lub pracownik
realizujacy zagadnienia kadrowe w Centralnym Zarza-
dzie Stuzby Wieziennej.

Wchodza w zycie 27 marca 2026 1.

Ochrona rolnictwa - ustawa z 23 stycznia 2026 1. 0 zmia-
nie niektérych ustaw w celu ochrony polskiego rolnic-
twa (Dz.U. z 12 marca 2026 I. poz. 317)

Oméwienie: W ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolne-
go preambula otrzymala nastepujace brzmienie; Kie-
rujac sie zasada, ze gospodarstwa rodzinne, zgodnie
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, stanowia pod-
stawe ustroju rolnego Rzeczypospolitej Polskiej, dazac
do wzmocnienia ochrony i trwaltego rozwoju tych gospo-
darstw, majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia wila-
Sciwego zagospodarowania ziemi rolnej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w trosce o bezpieczeristwo
zywnoS$ciowe obywateli, a takze pragnac wspiera¢ zrow-
nowazone rolnictwo i dzialalnos¢ rolnicza oraz sprzy-
ja¢ rozwojowi obszaréw wiejskich, jako element spéjnej
polityKi rolnej panistwa uchwala sie niniejszg ustawe.
Wprowadzono réwniez zmiany w ustawie o wstrzyma-
niu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rol-
nej Skarbu Panistwa oraz o zmianie niektérych ustaw
Zgodnie z nowymi przepisami w okresie 20 lat od dnia
wejscia w zycie ustawy wstrzymuje sie sprzedaz nieru-
chomosci, ich czesci oraz udziatéw we wspétwlasnosci
nieruchomosci wchodzacych w sklad Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Paristwa.

(Omawiana ustawa zaczyna obowigzywac po uplywie
14 dni od ogloszenia, tj. od 27 marca 2026 1., z wyjatkiem
przepisu, ktéry wchodzi w zycie 30 kwietnia 2026 1.).

Gospodarowanie mieniem - ustawa z 23 stycznia 2026 1.
0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomoscia-
mi rolnymi Skarbu Panistwa (Dz.U. z 12 marca 2026 T.
poz.318)

Oméwienie: Srodki finansowe z gospodarowania mie-

niem Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (nazy-

wany dalej ,,Zasobem”) przeznacza sie na finansowanie:

= obciazajagcych mienie Zasobu zadan okreslonych
W ustawie;

® zadan okreSlonych przepisami o ksztaltowaniu
ustroju rolnego;

® wsparcia dzialan na rzecz odnawialnych Zrédet ener-
gii, w szczeg6lnosci w rolnictwie, w tym na realizacje
inwestycji z zakresu odnawialnych Zrédetl energii re-
alizowanych na gruntach Zasobu w zakresie budowy,

przebudowy lub rozbudowy urzadzen lub instalacji
zwigzanych z pozyskiwaniem energii z odnawial-
nych zrédel energii, w szczegolnosci biogazu rolni-
czego lub biometanu, w tym wiaczenia tych instala-
¢ji do sieci dystrybucyjnych lub przesytowych;

» zadan okreSlonych przepisami o realizacji prawa do
rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomo-
$ci poza obecnymi granicami Polski.

Warunki przyznawania zapomogi - ustawa z 23 stycznia
2026 1. 0 zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce (DzU. z 12 marca 2026 I. poz. 328)

Oméwienie: Doktorant, ktéry znalazl sie przej$ciowo
w trudnej sytuacji zyciowej, moze otrzymac zapomoge.
Zapomoge przyznaje sie na warunkach okreslonych
w uzgodnieniu z samorzadem doktorantéw przez rek-
tora uczelni, dyrektora instytutu PAN, dyrektora insty-
tutu badawczego, dyrektora instytutu miedzynarodo-
wego albo dyrektora Centrum Medycznego Ksztalcenia
Podyplomowego.

Fundacje i stowarzyszenia - ustawa z 23 stycznia 2026 1.
o zmianie ustawy o fundacjach oraz ustawy - Prawo
o stowarzyszeniach (Dz.U. z 12 marca 2026 1. poz. 316)

Oméwienie: W ustawie o fundacjach uchylono przepis
przewidujacy, ze korzystanie ze Srodkéw komunikacji
elektronicznej w glosowaniu wladz fundacji stosuje sie
w przypadku wprowadzenia stanu zagrozenia epide-
micznego lub stanu epidemii, o ktérych mowa w usta-
wie 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb za-
kazZnych u ludzi. W ustawie - Prawo o stowarzyszeniach
uchylono unormowanie, zgodnie z ktérym mozliwos$¢
wykorzystania Srodkow komunikacji elektronicznej, np.
przeprowadzenie glosowan czy udzialu w posiedzeniu
wladz stowarzyszenia, stosuje sie w przypadku wpro-
wadzenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii, o ktérych mowa w ustawie o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.

Stuzba Wigzienna - rozporzadzenie ministra sprawie-
dliwosci z 6 marca 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wyr6znien funkcjonariuszy Shuzby Wiezien-
nej (Dz.U. z 12 marca 2026 I. poz. 323)

Oméwienie: Jezeli funkcjonariusz nie spetnia niektorych
wymagan przewidzianych dla stanowiska, wyréznienia
w formie mianowania na wyzsze stanowisko stuzbowe
udziela sie za zgoda dyrektora generalnego Stuzby Wie-
ziennej. Zgoda nie jest wymagana w przypadku funkcjo-
nariusza pelnigcego stuzbe w uczelni Stuzby Wieziennej.

Mnozniki dodatku zagranicznego - rozporzadzenie
ministra spraw zagranicznych z 9 marca 2026 . zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie mnoznikéw dodatku
zagranicznego (Dz.U. z 12 marca 2026 I. poz. 324)

Oméwienie: Zmienit sie zalgcznik do rozporzadzenia,
w ktérym okreslono przedzialy mnoznikéw dodatku za-
granicznego dla poszczegdlnych grup stanowisk w pla-
coéwkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej.

Wchodza w Zycie 28 marca 2026 1.

Funkcjonowanie bankow spétdzielczych - ustawa z 23 stycz-
nia 2026 r. 0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankéow
spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszaja-
cych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 13 marca
2026 T. poz. 331)

Oméwienie: Nowelizacja przewiduje m.in., ze umowa
zrzeszenia jest zawierana wedlug zatwierdzonego przez
Komisje Nadzoru Finansowego (KNF) wzoru umowy dla
danego zrzeszenia. Projekt wzoru umowy bank zrzesza-
jacy jest zobowigzany przedstawi¢ KNF. KNF podejmuje
decyzje w sprawie zatwierdzenia wzoru umowy w ter-
minie szeSciu miesiecy od dnia otrzymania jego projek-
tu. KNF odmawia zatwierdzenia wzoru umowy, jezeli
umowa naruszataby przepisy prawa, interesy klientéw
albo nie gwarantowalaby bezpieczeristwa Srodkéw gro-
madzonych w bankach bedacych cztonkami zrzeszenia.
Zmiana umowy zrzeszenia wymaga zatwierdzenia przez
KNE, Bank zrzeszajacy przedstawia projekt zmiany umo-
wy KNE.

Zgodnie z nowelizacja celami zrzeszenia s3 stworze-

nie warunkéw do koordynacji dziatan, wspoéipracy

i wzajemnej pomocy w realizacji dzialalnosci statuto-

wej zrzeszonych bankéw oraz poprawa jakosci ustug

zrzeszonych bankdow i dostosowanie takich ustug do

zmieniajgcych sie warunkéw. Sposéb realizacji celéw

zrzeszenia okresla umowa zrzeszenia.

Organami zrzeszenia sg zgromadzenie prezeséw

irada zrzeszenia. Zgromadzenie prezeséw sklada sie

z prezesa zarzadu banku zrzeszajacego oraz prezeséw

zarzadow bankoéw spoétdzielczych zrzeszonych z ban-

kiem zrzeszajacym.

Do kompetencji zgromadzenia prezeséw nalezy w szcze-

g0lnosci uchwalanie:

® zmian umowy zrzeszenia;

m strategii zrzeszenia.

W posiedzeniu zgromadzenia prezeséw mogg takze

brac¢ udziat cztonkowie zarzadu kierujacy pracami za-

rzadu, w stosunku do ktérych toczy sie postepowanie

o wyrazenie zgody na powolanie odpowiednio na pre-

zesa zarzadu banku spétdzielczego lub prezesa banku

zrzeszajacego. Osoby te nie posiadaja biernego prawa

wyborczego do rady zrzeszenia. W skiad rady zrzesze-

nia wchodza prezes zarzadu banku zrzeszajacego oraz

wybrani przez zgromadzenie prezeséw prezesi bankow

spéldzielczych. Rada zrzeszenia jest organem opinio-

dawczo-doradczym zrzeszenia.

Do kompetencji rady zrzeszenia nalezy w szczegolno-

$ci opiniowanie:

® zmian umowy zrzeszenia,

= strategii zrzeszenia;

m kierunkéw wspélnych dziatani zrzeszenia oraz ich
zakresu.

Mundur policyjny - rozporzadzenie ministra spraw we-
wnetrznych i administracji z 9 marca 2026 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie cze$ci munduru policyj-
nego, ktérych uzywanie jest dozwolone (Dz.U. z 13 mar-
ca 2026 I. poz. 330)

Oméwienie: Dozwolone jest uzywanie cze$ci munduru
policyjnego, wchodzacych w skiad ubioru wyjsciowe-
g0 ze sznurem galowym, z orderami, odznaczeniami
i odznakami przez policjantéw zwolnionych ze shuizby,
ktérzy maja prawo do uzywania posiadanego stopnia
policyjnego z dodaniem okreslenia ,,w stanie spoczyn-
ku” podczas uroczystosci z okazji $wigt panistwowych
i Swieta Policji.

Organizacja dyspozytorni medycznej - rozporzadzenie mi-
nistra zdrowia z 24 lutego 2026 . zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie organizacji dyspozytorni medycznej
(Dz.U. z 27 lutego 2026 1. poz. 231)

Oméwienie: W dyspozytorni medycznej nalezy zorgani-

zowaé m.in. stanowiska:

= pracownika administracyjnego do obstugi dyspozy-
torni medycznej w zakresie czynnosci organizacyj-
nych i administracyjno-biurowych;

® administratora wojewodzkiego Systemu Wspoma-
gania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Me-
dycznego, wykonujacego w imieniu wojewody zada-
nia polegajace na zarzadzaniu tym systemem i jego
utrzymaniu.

Jezeli warunki techniczne lub lokalowe uniemozliwiaja

zorganizowanie wyzej wymienionego stanowiska na te-

renie dyspozytorni, to mozna je zorganizowaé poza nia.

W dyspozytorni nalezy zapewni¢ m.in.:

= system l3cznosci telefonicznej w postaci rezerwo-
wych aparatéw telefonicznych znajdujacych sie na
kazdym stanowisku dyspozytora medycznego, ktore
umozliwiaja przyjmowanie zgloszern alarmowych
kierowanych do dyspozytorni z centréw powiada-
miania ratunkowego oraz dysponowanie zespolow
ratownictwa medycznego;

® co najmniej jedno rezerwowe i jedno szkoleniowe
stanowisko dyspozytorskie,

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem na potrzeby

dyspozytorni nalezy zapewni¢ m.in. powierzchnie prze-

znaczong do instalacji urzadzen, ktore odpowiadaja za

terminacje sieci OST112, zabezpieczong zgodnie z poli-

tyka bezpieczenistwa urzedu wojewodzkiego. ©0®

Cze$¢ przepis6w wchodzacych w zycie 26 marca

2026 r. omowiono w wydaniu Dziennika Gazety

Prawnej z 25 marca 2026 r., str. B12.
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prawa pracy i ubezpieczen

Nowoczesny system wartosciowania
pracy: jak go przygotowac 1 wdrozyc

Aby taki system mogl rzeczywiscie wspieraé polityke placowa, musi sie opierac na jasnych, obiektywnych
i weryfikowalnych kryteriach odnoszacych sie do faktycznie wykonywanych zadan, zakresu odpowiedzialnosci, wymaganego
wysitku oraz warunkow $wiadczenia pracy. Prawidlowe zaprojektowanie tego mechanizmu, a nastepnie jego stosowanie
pozwala uporzadkowac strukture organizacyjna, ograniczy¢ ryzyko nieréownego traktowania oraz zwiekszy¢ przejrzystosc zasad
wynagradzania, W rezultacie pracodawca nie tylko przygotowuje sie do nowych wymogow regulacyjnych, lecz takze zyska narzedzie
wzmacniajjce poczucie sprawiedliwosci w organizacji.

Stawomir Paruch

L radca prawny, partner w PCS
Paruch Chrusciel Stepien
Kanclerz

Julita Kotodziejska
starsza prawniczka w PCS
Paruch Chrusciel Stepien
Kanclerz

Paulina Paliga
asystentka prawna w PCS
Paruch Chrusciel Stepien
Kanclerz

Regulacje w obszarze oceny wartosci
pracy - wynikajace z dyrektywy UE
2023/970 0 jawnosci wynagrodzen oraz
z aktualnego brzmienia projektu wdra-
zajacego te dyrektywe, ktory jest obec-
nie na etapie opiniowania - stawiaja
przed pracodawcami i zespotami HR
nowe wyzwania. Do§wiadczenia orga-
nizacji, ktére juz teraz wdrazaja sys-
temy warto$ciowania pracy, pokazu-
ja jednak, ze rozwigzania te nie tylko
pozwalaja przygotowac sie do nowych
wymogoéw prawnych, lecz takze moga
przynosi¢ dlugofalowe korzys$ci bizne-
sowe. Jest to bowiem nie tylko wymog
regulacyjny, ale takze szansa na upo-
rzadkowanie struktury organizacyjnej
izwiekszenie transparentnosci w orga-
nizacji. W rezultacie coraz wiecej firm
traktuje wartosciowanie pracy jako ele-
ment dojrzatego, nowoczesnego i od-
powiedzialnego zarzadzania, zwlasz-
cza w kontekscie eliminowania nie-
réwnosci i zapobiegania dyskryminacji
w zatrudnieniu - nie tylko ze wzgledu
na pte¢, lecz takze z innych przyczyn,
ktdre nie powinny wplywaé na wyso-
ko$¢ wynagrodzenia.

Wartosciowanie pracy polega na upo-
rzadkowanej analizie i ocenie stano-
wisk z zastosowaniem jasno przyje-
tej metody. Dzieki temu mozliwe jest
ustalenie, ktére funkcje maja wieksze
znaczenie z perspektywy organizacji
oraz jakie czynniki decyduja o ich rze-

czywistej wartosci. Zgodnie z projek-
towanymi zmianami proces ten po-
winien opiera¢ sie na obiektywnych
i mierzalnych kryteriach, obejmuja-
cych w szczeg6lnosci:

wymagane umiejetnosci,

wysilek,

zakres odpowiedzialnosci oraz

warunki wykonywanej pracy.

Jednoczesnie regulacje pozostawiaja
pracodawcom mozliwo$¢ doprecyzowa-
nia podkryteriéw istotnych dla okre-
§lonego rodzaju pracy lub konkretnego
stanowiska.

Wysoko$¢ wynagrodzenia nie
powinna by¢ uzalezniona wylacznie
od nazwy stanowiska. Decydujace zna-
czenie majga rzeczywiste wymagania
zwiazane z dang funkcja i charakterem
pracy, takie jak poziom kompetencji, za-
kres odpowiedzialnosci, samodzielnosé¢
decyzyjna czy stopien obcigzenia praca.

Wprowadzenie warto$ciowania pracy
w organizacji - cho¢ wymaga wnikli-
wej analizy §wiadczonej pracy, kom-
petencji i zakresu odpowiedzialnosci
pracownikéw - moze stac sie impul-
sem do rzeczywistego uporzadkowania
jej wewnetrznej struktury. Prawidlo-
we hierarchizowanie ré6l zawodowych
w oparciu na projektowanych przepi-
sach sprzyja budowaniu wsréd pracow-
nikéw poczucia sprawiedliwosci, ponie-
waz ocena ich pracy nie bedzie opierac
sie na cechach osobistych, takich jak
ptec czy wiek, lecz na kompetencjach,
wiedzy oraz faktycznym wysitku wkia-
danym w wykonywanie obowigzkow.

Jasno zdefiniowane wyma-
gania przypisane do poszczegdlnych
stanowisk moga ulatwi¢ pracownikom
zrozumienie §ciezek kariery, a tym sa-
mym zwiekszy¢ ich motywacje do roz-
woju.

Globalne inspiracje

WartoSciowanie stanowisk moze jed-
nak stanowic szczeg6lne wyzwanie dla
organizacji miedzynarodowych, kt6-
rych struktury nie zawsze odpowiadaja
specyfice polskich przepiséow i przyje-
tych kryteriow oceny pracy. Dotyczy to
zwlaszcza organizacji funkcjonujacych
w panistwach spoza Unii Europejskiej,
ktoére nie bedg wdrazaly zmian wyni-
kajacych z dyrektywy o jawnos$ci wy-
nagrodzen. Paradoksalnie jednak do-
$wiadczenia takich organizacji moga
okazac sie cenng inspiracja, pokazujac

Cztery mierniki

Dyrektywa w sprawie jawnosci wynagrodzen, a w §lad za nig réwniez polski
projekt przepiséw, wskazuja cztery podstawowe elementy, ktére powinny by¢
uwzgledniane przy ocenie wartosci pracy. Chodzi o kryteria, ktére pozwalaja
poréwnywac poszczegoélne rodzaje obowigzkéw w sposéb obiektywny i neu-

tralny. Nalezg do nich:

umiejetnosci - obejmuja zaréwno wiedze teoretyczna pracownika, jak

i kwalifikacje zawodowe potrzebne do wykonywania obowigzkéw na danym
stanowisku. W tej kategorii mieszcza sie m.in. wyksztalcenie, ukoriczone
kursy i szkolenia, doswiadczenie, a takze umiejetnosci miekkie, takie jak
umiejetnosci interpersonalne, negocjacyjne czy komunikacyjne;

wysilek - moze miec¢ charakter fizyczny, psychiczny, emocjonalny albo in-
telektualny, w zaleznosci od rodzaju pracy i specyfiki stanowiska. Obejmu-
je np. podnoszenie ciezaréw, prace w ruchu, wykonywanie zadan pod presja
czasu czy konieczno$¢ rozwigzywania ztozonych problemoéw;

zakres odpowiedzialnosci - moze dotyczy¢ réznych sfer funkcjonowania
organizacji. Na stanowiskach kierowniczych bedzie obejmowat odpowie-
dzialno$¢ za zespot, a w innych przypadkach moze sie wigzaé z opieka nad
pacjentami, klientami lub uczniami, a takze ochrong informacji poufnych,
tajemnicy przedsiebiorstwa, tajemnicy zawodowej, mienia lub §rodkéw fi-

nansowych;

warunki pracy - odnoszg sie do §Srodowiska, w jakim wykonywane s3 obo-
wigzki i mogg obejmowac zaréwno obcigzenia fizyczne, jak i psychicz-

ne. Chodzi np. o narazenie na hatas, czynniki chemiczne lub biologiczne,
wysokie lub niskie temperatury, a takze wykonywanie pracy w nieregular-

nych godzinach, w tym w porze nocnej.

odmienne sposoby budowania hierar-
chii stanowisk oraz rozwigzania, ktore
po odpowiednim dostosowaniu moga
wspierac proces wartoSciowania w pol-
skich realiach.

Dyrektywa UE podkresla koniecznos¢
stosowania obiektywnych kryteriéw
oceny, tak aby mozliwe bylo prawidlo-
we poréwnanie sytuacji pracownikéw
i ustalenie, czy wykonuja oni prace
o jednakowej warto$ci. Kryteria neu-
tralne ze wzgledu na pleé, wiek czy
inne cechy osobiste, opracowane przez
pracodawce i stosowane w sposéb kon-
sekwentny, zwiekszg transparentno$¢
struktury organizacyjnej. W efekcie
pracownicy moga odczuwac silniejsze
poczucie bezpieczeristwa oraz wieksze
przekonanie o sprawiedliwym trakto-
waniu w zespole.

Znaczenie przeslanek

Wszystkie wskazane kryteria beda
mialy istotne znaczenie przy ustala-
niu hierarchii stanowisk oraz okresla-
niu wartosci pracy. Projektowana usta-
wa zmierza do odejécia od oceniania
pracownika przez pryzmat cech osobi-

©®

stych, takich jak wiek, pte¢, pochodze-
nie czy inne czynniki niemajgce zwiaz-
ku z wykonywana praca, na rzecz ana-
lizy opartej wylgcznie na obiektywnych
parametrach. Oznacza to, ze pracodaw-
cy powinni sie koncentrowaé na wa-
runkach wykonywania pracy, zwigza-
nych z nig obcigzeniach, zakresie od-
powiedzialnosci oraz kompetencjach
iumiejetnosciach niezbednych do rze-
telnego realizowania powierzonych za-
dan. Pozostale cechy pracownika po-
zostaja z perspektywy warto$ciowania
pracy bez znaczenia.

Organizacje beda mialy pe-
wien zakres swobody w definiowaniu
podkryteriéw, dostosowujac proces
wartoSciowania do wilasnej specyfiki.
Umozliwi to pracodawcom uwzgled-
nienie elementéw istotnych z per-
spektywy danej branzy lub przyjetego
modelu funkcjonowania firmy. Nalezy
jednak pamietaé, ze rowniez te dodat-
kowe podkryteria muszg by¢ formuto-
wane i stosowane w sposob obiektywny,
neutralny oraz pozbawiony czynnikéw
dyskryminacyjnych. Tylko w takiej sy-
tuacji proces wartoSciowania pracy be-
dzie spelnial swoj ustawowy cel.

©®
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Zadaniowy system czasu pracy: kiedy sie sprawdza, a kiedy stw

Jest uzyteczny zwlaszcza wtedy, gdy sposob wykonywania obowigzkow utrudnia precyzyjne wyznaczenie godzin aktywnosci,
a wieksze znaczenie ma terminowe osiggniecie rezultatu. Trzeba jednak uwazaé, by zakres powierzonych czynnosci nie prowadzit
do nadmiernego obcigzenia zatrudnionego, a w zwigzku z tym - do sporéw o prace ponad obowijzujace normy.

Monika Czekanowicz
radczyni prawna
w kancelarii Raczkowski

Okreslenie przez pracodawce zadan
przypisanych do danego stanowiska
pracy oraz ustalenie w porozumieniu
z pracownikiem czasu niezbednego do
ich wykonania nie stanowi jeszcze pod-
stawy do uznania, ze pracownik zostat
objety systemem zadaniowego czasu
pracy. Wprowadzenie w zakladzie pracy
takiego systemu wymaga jego formal-
nego ustalenia w uktadzie zbiorowym
albo w regulaminie pracy, ewentualnie
w obwieszczeniu, jezeli pracodawca nie
jest objety tymi aktami.

Wejscie w zycie

Przyjmuje sie, ze obwieszczenie ma
charakter ogdlnego polecenia praco-
dawcy, skierowanego do wszystkich
pracownikéw, przy czym - w odrdz-
nieniu od innych polecen - cechuje
je wiekszy stopien sformalizowania.
Oznacza to, ze niedopuszczalne bylo-
by ustalenie obowigzywania systemu
zadaniowego czasu pracy w drodze po-
lecenia pracodawcy wydanego w innej
formie niz obwieszczenie,

W przypadku uktadu zbioro-
wego postanowienia regulujace system
czasu pracy obowigzujacy pracownika
wchodza w zycie w terminie okreslo-
nym w tym akcie, nie wczesniej jednak
niz z dniem prawidtowo dokonanego
zgloszenia do elektronicznej ewidencji
ukladéw zbiorowych pracy i porozu-
mien. Z kolei postanowienia regula-
minu pracy i obwieszczenia zaczynaja
obowigzywa¢ po uplywie dwéch tygo-
dni od dnia podania ich do wiadomosci
pracownikéw w sposéb przyjety w za-
kladzie pracy.

Objecie pracownikow

W orzecznictwie przyjmuje sie takze, ze
nie ma przeszkéd, aby organizacje pra-
cy, w tym system i rozkiad czasu pracy,
ustali¢ w umowie o prace albo w odreb-
nym porozumieniu miedzy pracodaw-
ca a pracownikiem.

Sad Najwyzszy w wyroku z 17 lipca
2009 1. (sygn. akt I BP 6/09) uznat jednak,
ze w takim przypadku postanowienie
ustalajace system irozkiad czasu pracy
moze stanowic istotny element indy-
widualnego stosunku pracy, a w konse-
kwengcji jego zmiana bedzie wymagata
porozumienia stron lub wypowiedze-
nia zmieniajacego. Z tego wzgledu dla
pracodawcy korzystniejsze moze sie
okazaé uregulowanie obowigzujgcego
pracownika systemu czasu pracy w re-
gulacjach wewnatrzzakladowych, a nie
ustaleniach indywidualnych.

Ustalenie zadaniowego syste-
mu czasu pracy w ukladzie zbiorowym,
regulaminie pracy lub w obwieszczeniu
oznacza nie tylko wskazanie, ze taki
system obowigzuje w zakladzie pracy,
lecz takze konieczno$¢ okreslenia grupy
pracownikéw nim objetych. W praktyce
najczesciej nastepuje to w formie za-
I3cznika do tych regulacji, w ktérych
wskazuje sie konkretne stanowiska albo
rodzaje pracy wyodrebniajace dang gru-
pe pracownikow.

Wbrew dos$¢ rozpowszechnionemu
przekonaniu pracownik objety zada-
niowym systemem czasu pracy moze
$wiadczy¢ prace w godzinach nadlicz-
bowych. Pracodawcy, kwestionujac te
mozliwos$¢, najczesciej odwotuja sie
do porozumienia, w ktérym wspélnie
z pracownikiem ustalono zakres zadan
do wykonania w okre§lonym czasie,
wywodzac z tego, ze skoro zatrudnio-
ny sam organizuje swdj rozklad czasu
pracy, to nie moze dojs$¢ do pracy w go-
dzinach nadliczbowych.

Takie uzgodnienie rzeczywiscie
przemawia za zalozeniem, ze powie-
rzone zadania sa mozliwe do wyko-
nania w granicach obowiazujacych
norm, nie ma ono jednak charakteru
bezwzglednego. Z orzecznictwa Sadu
Najwyzszego wynika bowiem, Ze na-
wet przy samodzielnym wyznaczaniu
poczatku i koricu dnia pracy, jezeli przy
zachowaniu nalezytej starannosci wy-
konanie zadann w ramach obowigzuja-
cych norm nie jest mozliwe, pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia za
prace w godzinach nadliczbowych. Ta-
kie stanowisko wyrazit Sad Najwyzszy
w wyroku z 5 lutego 2008 r. (sygn. akt
II PK 148/07).

Dowodzenie pracy w godzinach
nadliczbowych

Dochodzac wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych, pracow-
nik musi udowodni¢ albo co najmniej
uprawdopodobni, ze:

w konkretnych dniach wykonywat

prace w interesie pracodawcy, co naj-

mniej za jego dorozumiang akcep-
tacja,

pracowal ponad obowigzujace nor-

my, w dajacej sie zweryfikowac licz-

bie godzin.

Jezeli pracownik precyzyjnie wskaze
rodzaj i wymiar zadan realizowanych
Ppoza normatywnym czasem pracy, to
na pracodawcy bedzie spoczywat cie-
zar wykazania, ze zadania te mogtly
zosta¢ wykonane w ustalonym cza-
sie, a wiec ze nie zachodzila potrze-
ba wykonywania pracy w godzinach
nadliczbowych.

W takiej sytuacji nie wystarczy powo-
lywanie sie na porozumienie zawarte
z pracownikiem, brak obowigzku pro-
wadzenia tradycyjnej ewidencji czasu
pracy, a nawet na to, ze wykonywanie
dodatkowej pracy wynikato z inicjaty-
wy pracownika, np. ze wzgledu na pro-
wizyjny system wynagradzania i chec
realizacji jak najwiekszej liczby zadan.
Skoro pracodawca zna czas niezbedny
do wykonania powierzonych obowigz-
kow i wie, jaki wymiar czasu pracy obo-
wigzuje pracownika, to w jego interesie
lezy biezace kontrolowanie, czy nie do-
chodzi do pracy ponad norme, a w razie
stwierdzenia takiej sytuacji - wydanie
polecenia zaprzestania jej wykonywania.

Bez przekroczenia norm

Praca w godzinach nadliczbowych nie
wystapi natomiast wtedy, gdy prze-
kroczenie obowigzujacych norm bylo
nastepstwem mniejszej wydajnosci
pracownika albo innych przeszkéd le-
z3acych po jego stronie. Jezeli wiec pra-
cownik popelni biad przy wykonywaniu
zadania, a usuniecie jego skutkéw spo-
woduje wydluzenie aktywnos$ci ponad

E-mail nie zastapi obwieszczenia

Pracodawca, ktéry nie jest objety uktadem zbiorowym pracy ani nie ma obowigzku
ustalenia regulaminu pracy, postanowit wprowadzi¢ system zadaniowego czasu
pracy wobec pracownikéw dziatu IT. W tym celu przestat im wiadomos¢ e-mailowa
z informacjg, ze od pierwszego dnia nastepnego miesigca kalendarzowego zostanag
objeci tym systemem, a takze wskazat zadania oraz przewidywany czas ich wyko-
nania ustalony jednostronnie. Takie dziatanie nalezy uznac za nieprawidtowe. Nie
doszto bowiem do konsultacji czasu realizacji poszczegélnych zadan z pracownikami,
a ponadto pracodawca nie wydat obwieszczenia, ktére formalnie wprowadzatoby
ten system czasu pracy. Nieprawidtowe wdrozenie takiego rozwigzania bez zacho-
wania wymaganej procedury moze prowadzi¢ do uznania, ze praca traktowana
przez pracodawce jako zwykta byta w rzeczywistosci praca w godzinach nadlicz-
bowych. Nie mozna tez wykluczy¢ odpowiedzialnosci wykroczeniowej w zwigzku

Z naruszeniem przepisOw o czasie pracy.

Brak kontroli oznacza zgode

Pracownik zatrudniony na 1/4 etatu w systemie zadaniowego czasu pracy, ktéry
wykonywat obowigzki przedstawiciela handlowego, osiggat poziom realizacji

zadan poréwnywalny z pracownikami zatrudnionymi w petnym wymiarze czasu
pracy. Pracodawca nie weryfikowat jednak, czy wykonywanie tych obowiazkéw nie
wymaga pracy ponad obowigzujace normy. Po zakonczeniu zatrudnienia pracownik
wystapit z roszczeniem o wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych. Sad
uwzglednit powédztwo, uznajac, ze pracodawca w sposob dorozumiany akceptowat

Swiadczenie takiej pracy.

Skutki nieprzeprowadzenia instruktazu

Pracownik, ktéry udat sie do magazynu klienta w celu dokonania pomiaréw nowych
regatow wysokiego sktadowania, zostat potragcony przez wozek widtowy prowa-
dzony przez pracownika klienta. Przed wizyta nie zostat poinformowany o zasadach
poruszania sie po zaktadzie pracy klienta, nie wyposazono go rowniez w zadne
srodki ochrony indywidualnej. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza bedg w takiej
sytuacji ponosi¢ zaréwno pracodawca poszkodowanego pracownika, na zasadach
ogolnych, jak i klient, u ktérego doszto do zdarzenia, z uwagi na niewtasciwe zabez-

pieczenie osoby trzeciej znajdujacej sie na terenie jego zaktadu pracy.

normatywny czas pracy w danym dniu,
nie bedzie to traktowane jako praca
w godzinach nadliczbowych. Zasada
ta odpowiada rozwigzaniu przyjetemu
w art. 82 ust. 2 kodeksu pracy, zgod-
nie z ktérym za czas pracy przy usu-
waniu wady pracownikowi nie przy-
stuguje wynagrodzenie.

Za prace w godzinach nadliczbowych
pracownikowi przystuguje normal-
ne wynagrodzenie wraz z dodatkiem
w wysokosci 50 proc. lub 100 proc. albo
czas lub dzien wolny zaleznie od tego,
kiedy taka praca byla wykonywana.

Czas dojazdu

Nieoczywista jest kwestia, czy do cza-
su pracy pracownika zatrudnionego
w systemie zadaniowego czasu pracy
nalezy wlicza¢ czas dojazdu do miej-
sca rozpoczecia pracy oraz czas powro-
tu do miejsca zamieszkania z ostatnie-
go miejsca pracy w danym dniu. O ile
w przypadku pracownikéw Swiadcza-
cych prace w podstawowym systemie
czasu pracy czas dojazdu do zakladu
pracy i powrotu do domu co do zasady
nie jest uznawany za czas pracy, o tyle
przy zadaniowym systemie ocena moze
by¢ odmienna. Zalezy to od sposobu
okreslenia miejsca wykonywania pra-
cy przez pracownika.

Jezeli miejscem wykonywania pracy
pracownika zatrudnionego w systemie
zadaniowego czasu pracy jest nie tyl-
ko pewien obszar obejmujacy siedziby
klientéw pracodawcy, lecz takze miej-
sce zamieszkania pracownika, to prace
rozpoczyna on juz w drodze z domu do
pierwszego klienta danego dnia, a koni-
czy dopiero po powrocie od ostatniego
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klienta do domu. Potwierdza to wyrok
Sadu Najwyzszego z 16 pazdziernika
2009 T. (sygn. akt I PK 89/09).
Pracodawca, konsultujac
z pracownikiem zadania i czasokres
ich wykonania w normatywnym czasie
pracy obowiazujacym pracownika, po-
winien uwzglednia¢ réwniez czas jego
dojazdéw. Pominiecie tego elementu
moze prowadzi¢ do statego wykonywa-
nia pracy w godzinach nadliczbowych.

Bezpieczenistwo i higiena pracy
System zadaniowego czasu pracy wy-
maga szczegollnego podejscia do za-
gadnien bezpieczenistwa i higieny pra-
cy. Pracodawca musi chroni¢ zdrowie
i zycie pracownikéw przez zapewnie-
nie bezpiecznych i higienicznych wa-
runkoéw pracy niezaleznie od tego, czy
pracownik wykonuje prace w zakla-
dzie pracy, czy tez w innym wskaza-
nym przez pracodawce miejscu.

OKolicznos$¢, ze pracownik
wykonuje obowigzki gtéwnie na okre-
$lonym obszarze, np. odwiedzajac klien-
téw pracodawcy i prezentujac jego pro-
dukty lub ushugi, a na terenie zakladu
pracy pracodawcy pojawia sie jedynie
sporadycznie, nie zwalnia pracodaw-
cy z odpowiedzialno$ci za ewentualne
zdarzenia wypadkowe.

Ocena ryzyka poza firma

Jednym z podstawowych dokumen-
tow z obszaru bezpieczenistwa i higieny
pracy, z ktérym pracodawca musi zapo-
znac pracownika przed dopuszczeniem
do pracy, jest ocena ryzyka zawodowe-
go. W odniesieniu do pracownikéw za-
trudnionych w systemie zadaniowego
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arza problemy

czasu pracy pracodawca powinien
uwzglednié nie tylko czynniki ryzy-
ka wystepujace na terenie jego za-
kladu, lecz takze zagrozenia poja-
wiajace sie w innych miejscach wy-
konywania obowigzkéw, w tym na
terenie zakladoéw pracy klientéw.

Pracownik powinien zostac row-
niez wyposazony w §rodki ochrony
indywidualnej, ktére bedg chronic¢
go przed skutkami potencjalnych
zagrozen, Pracodawca powinien przy
tym, w porozumieniu z klientem,
ustali¢, jakie ryzyka wiaza sie z po-
bytem pracownika na terenie jego
zakladu oraz jakie $§rodki ochrony
indywidualnej s3 w zwigzku z tym
niezbedne.

Co do zasady takie Srodki s3 prze-
kazywane pracownikowi nieodplat-
nie na czas wizyty u klienta praco-
dawcy. Czesto pracownik otrzymuje
réwniez informacje o najwazniej-
szych zasadach przebywania na te-
renie danego zakladu, np. dotycza-
cych ewakuacji w razie zagrozenia
pozarowego. Majac jednak na wzgle-
dzie wlasny interes, pracodawca po-
winien upewni¢ sie, ze klient rze-
czywiscie podejmie takie dziatania.

Nadmierne obciazenie

Warto zwrécié¢ wieksza uwage na
ryzyko nadmiernego obcigzenia
pracownikéw. Elastyczne godziny
wykonywania pracy w systemie za-
daniowego czasu pracy mogga bo-
wiem utrudnia¢ oddzielenie sfe-
ry prywatnej od zawodowej oraz
sprzyja¢ wypaleniu zawodowemu,
wynikajacemu z poczucia ciaglej
dyspozycyjnosci. Podczas szkoleri
bhp pracodawca powinien potozyé
nacisk na przekazanie pracowni-
kom informacji dotyczacych zarza-
dzania czasem oraz radzenia sobie
ze stresem towarzyszacym niere-
gularnej dyspozycyjnosci.

Whioski dla pracodawcy

System zadaniowego czasu pracy
ma wiele zalet i stanowi idealnym
rozwigzaniem w przypadku pracow-
nikéw, u ktérych ze wzgledu na or-
ganizacje pracy, miejsce jej wykony-
wania lub jej charakter, $ciste ewi-
dencjonowanie godzin pracy jest
niecelowe, a niekiedy wrecz niemoz-
liwe. Wiaze sie on jednak réwniez
z ryzykiem nadmiernego obcigze-
nia pracownikow oraz trudnosciami
w rozliczaniu czasu pracy, zwlasz-
cza gdy pojawia sie praca w godzi-
nach nadliczbowych. Pracodaw-
ca powinien przy tym pamietac, ze
stosowanie tego systemu nie zwal-
nia go z odpowiedzialnosci ani za
przestrzeganie norm czasu pracy,
ani za zapewnienie pracownikowi
bezpiecznych i higienicznych wa-
runkow pracy.
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Praca u konkurencji na wychowawczym
nie uzasadnia automatycznie dyscyplinarki

Pracownica korzystala z urlopu wychowawczego. Pracodawca sie
dowiedzial, Ze kobieta podjela w tym okresie zatrudnienie u podmiotu pro-
wadzacego dzialalnos¢ konkurencyjna. Jednoczesnie z pracownikami nie za-
wierano umoéw o zakazie konkurencji. Po uzyskaniu tej informacji pracodawca
wezwal pracownice do powrotu do pracy, ta jednak odméwila, W konsekwen-
cji pracodawca rozwiazal z niag umowe o prace w trybie dyscyplinarnym, Pra-
cownica wniosla odwolanie, zarzucajac pracodawcy bezzasadne rozwigzanie
umowy o prace, Czy pracodawca mog} rozwigzaé stosunek pracy w tym trybie?

Aleksandra Kowalska
ekspertka ds. prawa pracy

Praca podczas urlopu

wychowawczego nie jest zabroniona.
Zgodnie z art. 1862 par. 1 k.p. w czasie
urlopu wychowawczego pracownik ma
prawo podjaé prace zarobkowa u do-
tychczasowego lub innego pracodaw-
cy albo inng dziatalno$¢, a takze na-
uke lub szkolenie, jezeli nie wylacza
to mozliwosci sprawowania osobistej
opieki nad dzieckiem.
O dopuszczalnosci takiej aktywnosci
decyduje wiec to, czy nadal mozliwa
jest realizacja celu, dla ktérego urlop
zostat udzielony, a zatem osobista pie-
cza nad dzieckiem. Ustawodawca nie
sprecyzowal jednak blizej tego kryte-
rium, co w praktyce oznacza, ze jego
ocena nalezy do pracodawcy.

Wezwanie do pracy

Z art. 1862 par. 2 k.p. wynika, ze jezeli
pracodawca ustali, iz pracownik trwa-
le zaprzestal sprawowania osobistej
opieki nad dzieckiem, moze wezwacé
go do stawienia sie do pracy w wyzna-
czonym terminie,

Termin ten nie moze przypadaé poz-
niej niz w ciggu 30 dni od dnia powzie-
cia takiej wiadomosci ani wcze$niej niz
po uplywie trzech dni od doreczenia
wezwania.

W praktyce weryfikacja, czy pra-
cownik rzeczywiscie nadal osobiscie
opiekuje sie dzieckiem, zazwyczaj jest
jednak utrudniona. Jednak w analizo-
wanym stanie faktycznym informacja
taka dotarta do pracodawcy dlatego, ze

pracownica podjela prace u podmiotu
konkurencyjnego.

Chociaz w analizowanym przypadku
umowa o zakazie konkurencji nie zo-
stala podpisana, warto zwrdéci¢ uwage,
ze zgodnie z art. 101* par. 1 k.p. pra-
cownik nie moze prowadzi¢ dzialalno-
$ci konkurencyjnej wobec pracodawcy
ani $wiadczy¢ pracy na rzecz podmiotu
prowadzacego taka dziatalnos¢ wytacz-
nie w zakresie okreslonym w odreb-
nej umowie, Oznacza to, ze jezeli taki
kontrakt nie zostal zawarty, to samo
podjecie zatrudnienia u konkurencji
nie oznacza jeszcze naruszenia zakazu
konkurencji.

Natychmiastowe zwolnienie

W analizowanej sprawie nic nie wska-
zuje na to, aby pracodawca zawart
z pracownica umowe o zakazie kon-
kurencji. Nie ma wiec podstaw do przy-
jecia, ze samo podjecie przez nig za-
trudnienia u podmiotu konkurencyj-
nego stanowito naruszenie cigzacego
na niej zakazu.

Nie mozna automatycznie
utozsamiac podjecia pracy w konku-
rencyjnej firmie z trwalym zaprzesta-
niem sprawowania osobistej opieki
nad dzieckiem. Pracodawca powinien
najpierw wyjasni¢ wszystkie istotne
okolicznosci, w szczegdlnosci ustalié
wymiar czasu pracy oraz sposob jej
wykonywania, w tym to, czy byla ona
$wiadczona zdalnie.

Dopiero ustalenie z odpowiednio wy-
sokim stopniem prawdopodobienistwa,
ze pracownica faktycznie zaprzestala
osobistej opieki nad dzieckiem, mogloby

uzasadniaé wezwanie jej do stawienia
sie do pracy. Bez wcze$niejszego zbada-
nia tych okolicznosci podjecie takiego
kroku byloby przedwczesne.

Ryzyko procesowe

Co do zasady niestawienie sie pracow-
nika do pracy mimo skutecznego we-
zwania pracodawcy moze stanowié
podstawe rozwigzania umowy o pra-
ce bez wypowiedzenia na podstawie
art. 52 par. 1 pkt 1 k.p., a wiec z powodu
ciezkiego naruszenia podstawowych
obowigzkéw pracowniczych. Jedno-
cze$nie zastosowanie tego trybu jest
ograniczone terminem z art, 52 par. 2
k.p. - nie moze ono nastapi¢ po upty-
wie miesigca od dnia, w ktérym pra-
codawca uzyskat wiadomos$¢ o oko-
liczno$ci uzasadniajacej rozwigza-
nie umowy.

W rozpatrywanym stanie faktycz-
nym zasadnicze znaczenie ma jednak
to, Ze istnieja powazne watpliwosci co
do skutecznosci wezwania pracownicy
do powrotu z urlopu wychowawczego.
Jezeli bowiem pracodawca nie wykazat
wczesniej, ze pracownica trwale za-
przestala sprawowania osobistej opie-
ki nad dzieckiem, to samo wezwanie
do stawienia sie do pracy moze zostac
uznane za przedwczesne, a w konse-
kwencji takze odmowa jego wykona-
nia nie musi by¢ kwalifikowana jako
ciezkie naruszenie podstawowych obo-
wigzkéw pracowniczych.

Z tej przyczyny pracodawca powi-
nien sie liczy¢ z istotnym ryzykiem
procesowym. Sad pracy moze bowiem
uznac¢ odwolanie pracownicy za zasad-
ne i stwierdzi¢, ze rozwigzanie umo-
wy o prace bez wypowiedzenia zostato
dokonane bez dostatecznej podstawy.
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Nowoczesny system wartosciowania pracy:

jak go przygotowac i wdrozyc

Dokorficzenie ze s. C1

Przy warto$Sciowaniu pracy kluczo-
we jest unikanie uproszczen opartych
wylacznie na nazwach stanowisk.
Proces ten powinien koncentrowac
sie na rzeczywistym zakresie obo-
wiazkéw, poziomie wysiltku oraz po-
zostatych kryteriach badz podkryte-
riach. W praktyce nierzadko bowiem
sie zdarza, ze pracownicy, ktérzy maja
identyczne nazwy stanowisk, wyko-
nuja zupelnie rézne zadania, dys-
ponuja odmiennym poziomem wie-
dzy, umiejetnosci i do§wiadczenia,
a w konsekwencji majg takze rézny
zakres odpowiedzialnosci.

Dlatego wysoko$¢ wynagrodzenia
oraz miejsce pracownika w strukturze
organizacyjnej powinny odzwierciedla¢
realng wartos¢ jego pracy, a nie jedynie
formalna nazwe stanowiska. Pomijanie
tych réznic moze prowadzi¢ do nara-
stajacej frustracji i spadku motywacji,
co w dluzszej perspektywie moze nega-

tywnie oddzialywac na funkcjonowanie
zespolu oraz atmosfere w organizacji.

Kryteria i podkryteria stosowane
W procesie wartoSciowania stanowisk
muszg by¢ formutowane i wykorzysty-
wane w sposob, ktdory nie prowadzi do
bezposredniej ani posredniej dyskrymi-
nacji. Szczegodlnej ostroznosci wymaga
ocena tych elementdéw, ktére w prakty-
ce moga faworyzowac okreslone grupy
pracownikéw, zwlaszcza ze wzgledu na
wiek czy pte¢. Przykladowo nadmierne
eksponowanie dtugosci doswiadczenia
zawodowego moze stawia¢ w mniej ko-
rzystnej sytuacji nie tylko osoby mtod-
sze, lecz takze pracownikéw, ktérych
$ciezki zawodowe zostaly przerwane
z przyczyn od nich niezaleznych, ta-
kich jak urlopy zwiazane z rodziciel-
stwem, co nadal cze$ciej dotyczy kobiet.
Podobnie automatyczne utozsamianie
przerw w zatrudnieniu z brakiem lub
nizszym poziomem kompetencji moze
prowadzi¢ do posredniej dyskryminacji

ze wzgledu na ple¢ lub sytuacje zyciowa
pracownika. Dlatego kryteria i podkry-
teria powinny by¢ konstruowane z na-
lezytg ostroznoscia, tak aby nie rodzi-
ly zarzutéw nieréwnego traktowania.

Unijne wymogi dotyczace war-
to$ciowania zobowiazuja pracodawcéw
do oceny pracy na podstwie obiektyw-
nych kryteriéw, takich jak umiejetno-
$ci, wysitek, odpowiedzialnos¢ i warunki
pracy, a nie nazwa stanowiska czy cechy
osobiste pracownika. Proces ten, choé
wymagajacy, stwarza szanse na budo-
wanie bardziej przejrzystych, niedyskry-
minujacych i sprawiedliwych systeméw
wynagrodzen. Prawidlowo wdrozone
warto$ciowanie moze uporzadkowac
strukture organizacyjng, wzmocnic za-
ufanie oraz wspiera¢ rozwoéj kultury réw-
nosci w miejscu pracy.

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/970 z 10 Maja 2023 r. W sprawie wzmocnie-
nia stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla
mezczyzn i kobiet za takg sama prace lub prace
o takiej samej wartosci za posrednictwem mechani-
zmow przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizméw
egzekwowania (Dz.U.UE.L. z 2023 1. poz. 132, S. 21)
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Wypowiedzenie umowy: jak wyznaczyc¢ poczatek biegu
terminu na zlozenie odwolania do sadu

Istotne jest nie tylko samo zlozenie o§wiadczenia o wyméwieniu stosunku pracy, lecz takze to, kiedy
dotrze ono do pracownika w spos6b pozwalajacy mu zapoznac sie z jego trescig. Od tej chwili liczy sie

Ryszard Sadlik
sedzia Sadu Okregowego
= w Kielcach

Pracownik moze zakwestionowac zlo-
zone mu wypowiedzenie umowy o pra-
ce poprzez wniesienie odwotania, tj.
pozwu do sadu pracy. Dla skuteczno-
$ci tego Srodka prawnego istotne jest
jednak zachowanie terminu okres$lo-
nego w kodeksie pracy (dalej k.p.). Jego
przekroczenie moze prowadzi¢ do od-
dalenia powddztwa.

Termin na odwolanie

Zgodnie bowiem z art. 264 par. 1 k.p. od-
wolanie od wypowiedzenia umowy o pra-
ce wnosi sie do sadu pracy w ciggu 21 dni
od dnia doreczenia pisma wypowiada-
jacego umowe o prace. Zatem pracow-
nik, ktéry nie godzi sie z rozwigzaniem
Z Nim umowy o prace za wypowiedze-
niem, ma tylko trzy tygodnie na wniesie-
nie pozwu do sadu. Jest to wiec stosunko-
wo krotki czas, a jego przekroczenie po-
woduje powazne skutki prawne. Celem
tego unormowania jest niejako zmusze-
nie pracownika do podjecia szybkiej decy-
zji co do tego, czy ma on zamiar zglaszaé
roszczenia wobec pracodawcy rozwigzu-
jacego z nim umowe o prace, czy tez nie.
Takiej szybkiej decyzji wymaga zaréwno
interes pracownika, jak i interes praco-
dawcy, wyrazajacy sie przede wszystkim
w usunieciu stanu niepewnosci co do pra-
widlowosci rozwigzania umowy o pra-
ce. Artykut 264 par. 1 k.p. ma zastosowa-
nie zaréwno do wypowiedzenia umowy
o0 prace zawartej na czas nieokreslony, jak
ina czas okreslony oraz na okres prébny.
W granicach pojecia odwotania od
wypowiedzenia miesci sie zaré6wno
roszczenie o uznanie wypowiedzenia
za bezskuteczne lub o przywrécenie do
pracy, jak i o odszkodowanie z tytutu
wadliwego wypowiedzenia.
Skutki opoznienia
Niezachowanie terminu do wniesie-
nia odwolania skutkuje oddaleniem po-
wédztwa pracownika. Oznacza to, ze
spéznione zlozenie przez pracownika
odwotlania od wypowiedzenia dokona-
nego przez pracodawce spowoduje od-
dalenie jego powodztwa, bez wzgledu
na to, czy rozwigzanie umowy o prace
przez pracodawce byto zgodne z pra-
wem lub uzasadnione. Stanowisko
orzecznictwa jest juz w tym zakresie
ugruntowane. Sad Najwyzszy w wyroku
z 23 listopada 2001 1. (sygn. akt I PKN
693/00) stwierdzil, ze niezachowanie
przez pracownika terminu do zaskar-
zenia czynnos$ci prawnej pracodawcy

rozwiazujacej stosunek pracy wylacza
potrzebe rozwazania zasadnosci i le-
galnosci przyczyn rozwigzania umo-
wy o prace. Tak tez uznat SN w wyro-
ku z 23 czerwca 2005 1. (sygn. akt II PK
287/04) oraz w wyroku z 17 listopada
2025 1. (sygn. akt I PSKP 20/25).

Niezaleznie od poprawno-
$ci lub zasadnosci dokonanego wy-
powiedzenia, przekroczenie terminu
z art. 264 par. 1 k.p. skutkowaé bedzie
przegraniem procesu przez pracownika.
Co wiecej, powoduje to, ze nie mozna
juz stwierdzié, iz przyczyna wypowie-
dzenia umowy o prace byla niezgodna
Z prawem.

Termin do wniesienia pozwu do sadu
rozpoczyna bieg od dnia doreczenia
pracownikowi wypowiedzenia umowy
o prace. Chodzi tu zaréwno o sytuacje,
gdy dokument wypowiedzenia zostat
pracownikowi wreczony bezposrednio
podczas jego obecnosci w pracy, jakio
przypadki, gdy doreczenie nastapilo za
posrednictwem poczty lub postarica.

Termin z art. 264 par. 1 k.p.
rozpoczyna swoj bieg rowniez w razie
doreczenia pracownikowi wadliwego
wypowiedzenia umowy o prace.

Wskazywat na to wyraznie Sad Naj-
wyzszy w uchwale z 2 pazdziernika
2002 1. (sygn. akt III PZP 17/02). Podal,
Ze doreczenie pracownikowi za pomoca
faksu pisma pracodawcy wypowiada-
jacego umowe o prace jest skuteczne
i powoduje rozpoczecie biegu terminu
przewidzianego w art. 264 par. 1 k.p., ale
stanowi naruszenie art. 30 par. 3 k.p.

Niedopelnienie wymogu

Zatem nawet w razie niedopelnienia
przez pracodawce wymogu ztozenia
wypowiedzenia w formie pisemnej, ter-
min do ztozenia odwolania rozpoczyna
swoj bieg od chwili, gdy wypowiedze-
nie to dotarto do pracownika. Podobnie
byloby wiec takze w razie ztozenia wy-
powiedzenia za pomoca poczty elektro-
nicznej (e-mail) czy tez w razie ustnego
oswiadczenia o wypowiedzeniu umowy
o prace.

Odmowa nie pomaga

W praktyce wiele watpliwo$ci budzi
kwestia obliczenia terminu do wnie-
sienia odwolania w sytuacji, gdy pra-
cownik odméwi przyjecia wypowie-
dzenia. Ot6z uzna¢é nalezy, ze odmowa
przyjecia przez pracownika pisemnego
o$wiadczenia woli pracodawcy o wypo-
wiedzeniu umowy o prace, zawieraja-
cego prawidlowe pouczenie o przystu-
gujacym pracownikowi prawie odwo-
lania do sadu pracy (art. 30 par. 5 k.p.
W zZw. z art. 264 par. 1 k.p.), nie wplywa
na skuteczno$¢ dokonanego wypowie-
dzenia i nie stanowi podstawy do przy-
wrécenia uchybionego terminu.

Pozew po 21 dniach

Pan Michat otrzymat 1 czerwca 2025 r. od swego pracodawcy wiadomos¢ e-mail
zawierajacg oswiadczenie o wypowiedzeniu umowy o prace wraz z pouczeniem

o prawie i terminie wniesienia odwotania do sadu pracy. Uznat jednak, ze skoro
wypowiedzenie nie zostato mu doreczone w formie pisemnej, to nie wywotuje
skutkow prawnych, dlatego nie podjat od razu zadnych dziatan. Dopiero po uptywie
6 tygodni Pan Michat ztozyt odwotanie od tego wypowiedzenia w sadzie pracy.

W odpowiedzi na pozew pracodawca wskazat, ze odwotanie zostato ztozone po
terminie wynikajacym z kodeksu pracy. Sad oddalit powédztwo pracownika, mimo
ze pracodawca nie zachowat wtasciwej formy wypowiedzenia, gdyz odwotanie

ztozono po uptywie 21-dniowego terminu.

Gdy oswiadczenie nie ma formy pisemnej

Dyrektor wezwat pracownika i poinformowat go, ze rozwigzuje z nim umowe o prace
za trzymiesiecznym wypowiedzeniem, gdyz utracit do niego zaufanie. Nastepnie
chciat wreczy¢ pracownikowi dokument zawierajacy to wypowiedzenie wraz

z pouczeniem o prawie whniesienia odwotania do sadu pracy. Pracownik odméwit jego
przyjecia i wyszedt. Po uptywie 2 miesiecy ztozyt pozew do sadu pracy. Wskazywat,
ze nie mogt dotrzymac ustawowego terminu, gdyz nie otrzymat wypowiedzenia od
pracodawcy. Firma wniosta o oddalenie pow6dztwa, podnoszac, ze pracownik uchybit
terminowi do wniesienia odwotania od wypowiedzenia umowy o prace, z wtasnej
winy, gdyz bezzasadnie odmoéwit przyjecia wypowiedzenia. Sad oddalit powédztwo

pracownika, gdyz wniést on odwotanie po uptywie terminu z art. 264 par. 1 k.p.

Stanowisko takie zajat Sad Najwyzszy
w wyroku z 13 grudnia 1996 r. (sygn. akt
I PKN 41/96). Podobny poglad mozna
odniesc¢ do sytuacji, w ktorej pracownik
$wiadomie i celowo nie odbiera z poczty
awizowanej przesylki w obawie przed
tym, ze zawiera ona oS§wiadczenie pra-
codawcy o rozwigzaniu stosunku pra-
cy. Tak tez wskazywal Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu wyroku z 5 pazdzierni-
ka 2005 1. (sygn. akt I PK 37/05). ZbliZo-
ne stanowisko wyrazit Sad Najwyzszy
réwniez w postanowieniu z 17 czerwca
2020 1. (sygn. akt II PK 111/19). Mozna
zatem stwierdzié, ze jesli pracodawca
mial prawo spodziewac sie, Ze pracow-
nik bedzie przebywal w miejscu swego
zamieszkania, to przestane tam pismo
mozna uznac za doreczone, Pracownik
moze jednak wykazaé, ze nie miat fak-
tycznej moznosci odbioru tego pisma.
Zatem ryzyko nieotrzymania przesylek
przesylanych przez pracodawce na ad-
res podany przez pracownika, pod kté-
rym on jednak nie przebywa, obcigza
pracownika.

Spdznienie mozna naprawié

Termin do wniesienia odwotania od
wypowiedzenia umowy o prace ma
charakter terminu prawa materialne-
go, do ktérego nie majg zastosowania
przepisy kodeksu postepowania cywil-
nego dotyczace uchybienia i przywra-
cania terminu. Wskazywat na to tak-
ze Sad Najwyzszy w wyroku z 18 lu-
tego 2025 1. (sygn. akt I PSKP 46/24).
Istnieje jednak mozliwos$¢ jego przy-
wrécenia. Wynika to jednoznacznie
z art, 265 par. 1 k.p. zgodnie z ktérym,

©®

jezeli pracownik nie dokonat - bez swo-
jej winy - w terminie czynnosci, o kto-
rej mowa w art. 264, sad pracy na jego
wniosek postanowi przywrdcenie uchy-
bionego terminu.

Wniosek o przywrécenie terminu
wnosi sie do sadu pracy w ciagu 7 dni
od dnia ustania przyczyny uchybienia
terminu. We wniosku nalezy upraw-
dopodobni¢ okolicznosci uzasadnia-
jace przywroécenie terminu (art. 265
par. 2 k.p.). Oznacza to, ze pracownik,
ktéry nie zachowal terminu do wnie-
sienia odwotania do sadu z przyczyn
niezawinionych (np. z powodu choro-
by), moze wnosic o jego przywrocenie.
Musi jednak ztozy¢ stosowny wniosek
w ciaggu 7 dni od dnia ustania okolicz-
nosci uniemozliwiajgcej dochowanie
terminu. Nalezy zauwazy¢, Ze w orzecz-
nictwie do tych wymogéw podchodzi
sie doé¢ liberalnie. We wcze$niejszych
orzeczeniach Sad Najwyzszy akcento-
wal, Ze juz samo zlozenie przez pracow-
nika pozwu po terminie uznaje sie za
réwnoczesne zlozenie wniosku o jego
przywrdécenie. W nowszym orzecznic-
twie bardziej rygorystycznie podnosi
sie jednak, ze wymagane jest zlozenie
takiego wniosku wraz ze wskazaniem
przyczyn uchybienia ustawowemu ter-
minowi. Tak SN wskazatl takze w wy-
roku z 6 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt
111 PK 151/15), podkreSlajac zarazem, ze
wniosek ten moze by¢ zawarty w po-
zwie pracownika. ©0®

® art. 30 par. 5, art. 264 par. 1, art. 265 par. 1 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t,j. Dz.U. z 2025 1.
poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)
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prawa pracy i ubezpieczen

ZUS uruchomit ustuge elektronicznych
powiadomien o zaleglosciach skladkowych

Izabela
Nowacka
ekspert

ds. ubezpieczen
spotecznych

Powiadomienia o zadluzeniu tra-
fiaja bezposrednio na profile plat-
nikow na platformie eZUS. S3 Kie-
rowane wylgcznie do aktywnych
przedsiebiorcow, u ktérych wysta-
pila zaleglos¢ za ostatni miesiac
rozliczeniowy oraz ktorzy nie zlo-
zyli wniosku o uklad ratalny. Nowe
rozwiazanie ma przeciwdziata¢ na-
rastaniu zadluzenia oraz uspraw-
nié¢ przekazywanie informacji o za-
legtosciach.

Wiadomos¢ dotrze szybciej

ZUS poinformowal na swojej stro-
nie internetowej (www.zus.pl), ze
przedsiebiorcy beda na biezaco
otrzymywac informacje o zaleglo-
$ciach z tytutu skladek. Z danych
wynika, Ze ok. 1/5 aktywnych plat-
nikéw ma na swoim koncie za-
dluzenie. Wynika ono np. z prze-
lewow w niewlasciwej wysokosci
albo z pominiecia wplaty.

Dotychczas na konta w eZUS
wplywaly do ptatnikéw informacje
o braku wplaty. Obecnie udostep-
niana nowa ustuga polega na bie-
Zacym przekazywaniu wezwania do
zaplaty skladek naleznych za ostat-
ni miesigc. Przykladowo informacja
wyslana przez ZUS w marcu bedzie
dotyczy¢ skladek, ktére przedsie-
biorcy mieli oplaci¢ w lutym.

Kolejnos¢ dziatan ma

wyglada¢ nastepujaco: najpierw
przedsiebiorca otrzyma wiadomosé
o braku wplaty, nastepnie wezwa-
nie do zaplaty, a dopiero w razie
braku reakcji - upomnienie.

System biezacych powiadomien
o zalegltosciach byt poczatkowo te-
stowany w kilku wojewodztwach,
a obecnie jest wdrazany w calej
Polsce.

Co zawiera wezwanie

W wezwaniu do zaptaty ZUS wska-
ze, ktérego miesigca rozliczenio-
wego dotyczy zaleglosé, jaki byt
termin oplacania skladek, jaka jest
kwota do uregulowania i jakie s3
odsetki. Znajdzie sie tam réwniez
indywidualny numer rachunku do
wplaty skladek i wskazowki, gdzie
przedsiebiorca moze sprawdzic in-
formacje o swoim saldzie w ZUS,
ZUS wyjasnit, ze platnicy
nie musza sie codziennie logowac
do portalu eZUS, aby kontrolowac
korespondencje z zaktadem. Po za-
logowaniu do eZUS mozna bowiem
ustawi¢ powiadomienia SMS lub e-
-mail o pojawieniu sie nowych do-
kumentéw. To wygodne rozwia-

Przedsiebiorcy otrzymaja

zanie, poniewaz pozwala szybko
uzyskaé informacje o powstalej
zalegtoSci i niezwlocznie jg ure-
gulowaé, dysponujac wszystkimi
niezbednymi danymi oraz unika-
jac dodatkowych naleznosci, takich
jak odsetki czy koszty upomnienia.

Terminy platnosci

Warto przypomnied, ze ptatnik
skladek musi - zgodnie z zasada-
mi wynikajacymi z ustawy o sys-
temie ubezpieczen spolecznych
- rozlicza¢ i optacaé nalezne sktad-
ki za kazdy miesiac kalendarzo-
wy. Sktadki za dany miesigc trze-
ba optaci¢ do:

5. dnia nastepnego miesiaca

- jednostki budzetowe,

15. dnia nastepnego miesigca

- platnicy posiadajacy osobo-

wos¢ prawna,

20. dnia nastepnego miesiaca

- pozostali platnicy.

Nalezno$ci z tytutu sktadek na:
ubezpieczenia spoteczne, ubezpie-
czenie zdrowotne, Fundusz Pracy,
Fundusz Solidarnosciowy i Fun-
dusz Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych, Fundusz
Emerytur Pomostowych - opla-
ca sie jedna wplata na przydzie-
lony przez ZUS numer rachunku
skladkowego.

Platnik skladek dokonuje jednej
wplaty obejmujacej Iaczng kwote
skladek na:

ubezpieczenia spoteczne - w wy-
soko$ci stanowiacej réznice mie-
dzy wykazana w deklaracji kwo-
ta naleznych skladek za dany
miesigc kalendarzowy a kwotg
uznan, takich jak np. wyptaco-
ne zasilki czy przystugujace plat-
nikowi skladek wynagrodzenie
za obstuge zasitkow, ktérych jest
platnikiem w danym roku,
Fundusz Emerytur Pomosto-
wych, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i Fundusz Soli-
darno$ciowy oraz na ubezpiecze-
nie zdrowotne - w wysoko$ci wy-
kazanej w deklaracji kwoty skia-
dek naleznych do zaplaty za dany
miesiac kalendarzowy.

Konsekwencje zadluzenia

Od skladek nieoplaconych w ter-
minie nalezne sa odsetki za zwloke,
ustalane na zasadach i w wysokosci
okreslonych w ustawie - Ordynacja
podatkowa, chyba ze ich kwota nie
przekraczalaby 1 proc. kwoty mini-

Ma to umozliwié¢ szybsze
uregulowanie naleznosci oraz ograniczy¢ ryzyko naliczenia odsetek i innych obcigzen

Bez dodatkowych kosztow

Pan Marek prowadzi jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza i optaca sktadki
do 20. dnia nastepnego miesigca. W lutym 2026 r. omytkowo wykonat przelew
na zanizong kwote, przez co na jego koncie w ZUS powstata zalegtos¢ za
styczen 2026 r. W marcu 2026 r. na jego profilu w eZUS pojawito sie wezwa-
nie do zaptaty. ZUS wskazat w nim, ktérego miesigca rozliczeniowego dotyczy
niedoptata, jaki byt termin ptatnosci, jaka kwota pozostata do uregulowania,

a takze naliczone odsetki. W informacji ZUS podat réwniez indywidualny
numer rachunku sktadkowego oraz wskazat, gdzie ptatnik moze sprawdzi¢
saldo swojego konta. Pan Marek miat wczesniej aktywowane powiadomienia
e-mail o nowych dokumentach w eZUS, dzieki czemu szybko odczytat kore-
spondencje i niezwtocznie uregulowat naleznosc.

Wstrzymana wyplata zasitku

Pani Anna prowadzi pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza i podlega
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu. W lutym 2026 r. wskutek
omytki przy rozliczeniu sktadek na jej koncie w ZUS pozostata niedoptata
w wysokosci 62 zt z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W marcu
2026 r. przedsiebiorczyni stata sie niezdolna do pracy i wystapita o zasitek
chorobowy. W dniu powstania prawa do Swiadczenia zadtuzenie nadal
istniato i przekraczato 1 proc. minimalnego wynagrodzenia za prace, czyli
48,06 zt. Pani Anna byta przekonana, ze tak niewielka zalegto$¢ nie wptynie
na mozliwos¢ uzyskania Swiadczenia. Co innego wynika jednak z przepi-
sow. Osobom prowadzacym pozarolnicza dziatalnos¢ oraz osobom z nimi
wspotpracujgcym nie przystuguja bowiem Swiadczenia z ubezpieczenia
chorobowego, jezeli w dniu powstania prawa do $wiadczenia majg zadtu-
zenie z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne przekraczajace 1 proc.
minimalnego wynagrodzenia za prace. W 2026 r. jest to kwota 48,06 zt,

a zatem zalegtos$¢ w wysokosci 62 zt przekracza ustawowy proég. Nie ma
przy tym znaczenia, ze zadtuzenie jest stosunkowo niewielkie. Decydujg-
ce jest samo przekroczenie ustawowego limitu w dniu nabycia prawa do
Swiadczenia. Dopiero po sptacie catej zalegtosci przedsiebiorczyni moze
skutecznie sie ubiega¢ o wyptate Swiadczenia.

malnego wynagrodzenia za prace
(W 2026 1. to 48,06 z1, czyli 1 proc. od
kwoty 4806 zt) lub gdy zaleglo$¢ po-
wstala z przyczyn lezacych po stro-
nie ZUS. W takich przypadkach od-
setek sie nie nalicza.

Poza odsetkami w razie nie-
oplacenia sktadek lub oplacenia ich
w zanizonej wysokos$ci, ZUS moze
wymierzy¢ platnikowi dodatkowa
oplate do wysokos$ci 100 proc. nie-
oplaconych skiadek.

Naleznosci z tytutu skladek, obej-
mujace same skladki oraz odset-
ki za zwloke, koszty egzekucyjne,
koszty upomnienia i dodatkowa
oplate, jezeli nie zostang oplacane
w terminie, podlegaja potraceniu ze
Swiadczen z ubezpieczen spotecz-
nych wyplacanych przez ZUS lub
Sciggnieciu w trybie przepiséw o po-
stepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji lub egzekucji sgdowe;j.

Zadluzenie na koncie skladek
wplywa takze na prawo do zasitkow.
Swiadczenia takie jak zasitek cho-
robowy, Swiadczenie rehabilitacyj-
ne, zasilek opiekurczy, zasitek ma-

cierzyniski nie przystuguja bowiem
osobom prowadzacym pozarolni-
cza dziatalno$¢ i osobom z nimi
wspoélpracujacym, jezeli w dniu
powstania prawa do $§wiadczenia
istnieje zadluzenie z tytulu skia-
dek na ubezpieczenia spoteczne
na kwote przekraczajaca 1 proc.
minimalnego wynagrodzenia za
prace. Uprawnienie do nich po-
wstaje dopiero po splacie catosci
zadluzenia.
Platnik, ktéry ma zadluzenie
z tytutu skladek, nie otrzyma za-
$wiadczenia o niezaleganiu w ZUS,
niezbednego np. przy ubieganiu sie
o dotacje, kredyty, dofinansowa-
nia czy do przystapienia do prze-
targow.
©®

art. 24, art. 47 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (t,j Dz.U.
z 2026 1. poz. 199)

art. 2a ustawy z 25 czerwca 1999 r.
o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 501; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 26)
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Czy oskladkowac karte przedplacona na Wielkanoc

Przekazanie pracownikowi takiego §wiadczenia wymaga oceny, czy
Od tej kwalifikacji zalezy przede wszystkim,
czy powstanie obowigzek naliczenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne

Katarzyna Klemba

radca prawny w Kancelarii
Radcy Prawnego Katarzyna
Klemba w todzi

Patrycja Busse-
-Grzybowska

radca prawny w Kancelarii
Radcy Prawnego Katarzyna
Klemba w todzi

W okresie przed§wiatecznym wielu pra-
codawcoéw rozwaza przekazanie pracow-
nikom kart podarunkowych czy przed-
ptaconych. Przed ich wreczeniem warto
jednak ocenic, czy tego rodzaju Swiad-
czenia wywoluja skutki w zakresie skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne i zdro-
wotne oraz innych obcigzen publicz-
noprawnych. Dlatego pomocne beda
najnowsze stanowiska dyrektora Kra-
jowej Informacji Skarbowej oraz ZUS.

Jak rozumie¢ pojecia

Poniewaz przepisy nie zawieraja usta-
wowej definicji karty przedplaconej, jej
znaczenie jest rekonstruowane w prak-
tyce na podstawie stanowisk prezento-
wanych przez dyrektora Krajowej In-
formacji Skarbowej oraz ZUS. Organy
przyjmuja, ze jest to rodzaj karty plat-
niczej uprzednio zasilonej do oznaczo-
nej kwoty, ktéra umozliwia dokonywa-
nie ptatnosci bezgotéwkowych do wy-
sokosci dostepnego salda. Istotna cecha
tego instrumentu jest mozliwo$¢ po-
slugiwania sie nim co do zasady w r6z-
nych punktach akceptujacych dany spo-
sob platnosci, a wiec bez ograniczenia
do jednego sprzedawcy lub jednej sieci
handlowej. Wiasnie ta wtasciwos$¢ od-
r6znia karte przedplacong od karty po-
darunkowej, ktéra z reguly moze zostac
wyKkorzystana wylgcznie w oznaczonym
miejscu. Takie rozumienie tego pojecia
zostalo przyjete m.in. przez ZUS w in-
terpretacji indywidualnej z 19 marca
2025 1., nir DI/100000/43/124/2025.

Szeroki zakres przychodow
pracownika

Na gruncie art. 12 ust. 1 ustawy o podat-
ku dochodowym od 0séb fizycznych (da-
lej: w.p.d.o.f) przez przychdd ze stosunku
pracy nalezy rozumieé nie tylko wyplaty
pieniezne, lecz takze warto$¢ pieniezng
Swiadczen w naturze, ich ekwiwalentéw
oraz innych swiadczen nieodplatnych
lub czesSciowo odplatnych, jesli zostaly
otrzymane lub postawione do dyspozy-
¢ji pracownika w danym miesigcu. Bez
znaczenia pozostaje przy tym zrodio fi-
nansowania tych naleznosci i Swiadczen.

Z regulacji wynika, ze zakres przy-
chodéw pracownika zostat ujety bar-
dzo szeroko i obejmuje co do zasady
wszystkie §wiadczenia otrzymane od
pracodawcy w zwigzku z pozostawa-
niem w stosunku pracy. Dotyczy to
zatem nie tylko §rodkéw pienieznych,
lecz takze $wiadczen rzeczowych oraz
nieodplatnych przysporzen.

W takim ujeciu warto$¢ karty przed-
placonej finansowanej ze Srodkéw ob-
rotowych przez dhugi czas byla trakto-
wana jako przychdd ze stosunku pracy.
Przyjmowano bowiem, ze stanowi ona
dla pracownika nieodptatne $§wiadcze-

nie pozostajace w zwiazku z zatrudnie-
niem, czego przykladem jest interpre-
tacja dyrektora KIS z 11 grudnia 2017 1.
(nr 0114-KDIP3-3.4011.405.2017.2.MS1).
W ostatnim czasie pojawily sie jed-
nak interpretacje dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej, z ktérych wy-
nika odmienne podejscie - jesli karta
przedplacona zostaje przekazana pra-
cownikowi w formie darowizny, to nie
musi by¢ kwalifikowana jednoczesnie
jako przychéd ze stosunku pracy. Klu-
czowe znaczenie ma zatem nie samo
przekazanie takiej karty, lecz jego pod-
stawa prawna oraz rzeczywisty charak-
ter $wiadczenia (por. np. interpreta-
cje dyrektora KIS z 13 stycznia 2025 1.,
nr 0112-KDIL2-1.4011.898.2024.2.KF).

Nieodplatne swiadczenie

Na podstawie wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 8 lipca 2014 1. (sygn. akt
K 7/13) przyjmuje sie, ze nie kazde §wiad-
czenie otrzymane od pracodawcy auto-
matycznie stanowi przychod pracownika
z tytulu nieodplatnego $wiadczenia. Za
takie mozna uzna¢ swiadczenia, ktore:
zostaly spelnione za zgoda pracownika
(skorzystal z nich w pelni dobrowolnie),
leza w interesie zatrudnionego (a nie
pracodawcy) i przyniosty mu korzysé
w postaci powiekszenia aktywéw lub
unikniecia wydatku, ktéry musiat-
by ponies¢,
przyniosty korzys¢, jest ona wymier-
naiprzypisana indywidualnemu pra-
cownikowi (nie jest dostepna w spo-
s6b og6lny dla wszystkich podmiotow).
Trybunal podkre§lit przy tym, ze
$wiadczenie uzyskiwane od pracodawcy
powinno pozostawaé¢ w zwigzku z za-
trudnieniem i stanowi¢ w istocie forme
gratyfikacji za prace, tyle Ze przybiera-
jaca postaé inng niz wyplata pieniezna.
Innymi stowy, aby po stronie pracow-
nika powstal przychéd, konieczne jest
ustalenie, ze otrzymane przysporzenie
ma charakter ekwiwalentu za wyko-
nywanie obowigzkéw pracowniczych.

Stanowiska fiskusa

To wlasnie ten kierunek wykladni znaj-
duje odzwierciedlenie w nowszych in-
terpretacjach organéw podatkowych.
Przykladowo dyrektor KIS w interpreta-
¢ji z 13 stycznia 2025 1. (nr 0112-KDIL2-
-1.4011.898.2024.2.KF) wskazat, ze jesli
wreczenie pracownikom kart przedplaco-
nych stanowi element polityki personal-
nej pracodawcy i nie pozostaje w zwigz-
ku z odplatno$cia za wykonywana prace,
to takie $wiadczenie moze zosta zakwa-
lifikowane jako darowizna, a nie jako
przychdd ze stosunku pracy. Dalej organ
stwierdzil, ze planowane przekazywanie
pracownikom upominkéw w postaci kart
przedplaconych z okazji $wiat, ktdre, jak
wskazano, nie majg stanowi¢ dodatko-
wego elementu wynagrodzenia ani nie
s3 zwigzane z jakimkolwiek §wiadcze-
niem wzajemnym z ich strony, lecz maja
na celu wzmacnianie relacji i zaangazo-
wania pracownikéw, powinno by¢ co do
zasady kwalifikowane na gruncie podat-
ku od spadkéw i darowizn.

Darowizna - kiedy taka kwalifikacja

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. jej
przepis6w nie stosuje sie do przyspo-
rzen podlegajacych regulacjom o po-
datku od spadkéw i darowizn. Oznacza
to, ze jezeli dane §wiadczenie zostanie
zakwalifikowane jako darowizna, to nie

podlega opodatkowaniu podatkiem do-
chodowym od os6b fizycznych.

Jak wynika z interpretacji dyrektora
KIS z 20 listopada 2025 . (nr 0112-KDIL2-
-1.4011.908.2025.3.KF), karty przedplaco-
ne beda stanowi¢ darowizne, jesli:

nie zostaly zagwarantowane w umo-

wie o prace ani zadnym innym akcie

wewnatrzzakltadowym jako element
wynagrodzenia za prace,
pracodawca nie oczekuje od pracowni-
ka zadnego swiadczenia wzajemnego,
samo przekazanie ma charakter do-
browolny i nie stanowi ekwiwalen-
tu za prace.

Taka ocena pozostaje zreszta zgodna
z cywilnoprawnym rozumieniem daro-
wizny. Zgodnie z art. 888 par. 1 k.c. jest
nia bowiem nieodplatne §wiadczenie
dokonane przez darczynce na rzecz ob-
darowanego kosztem wlasnego majatku.

Karta przedplacona wreczana
pracownikowi okazjonalnie, poza sys-
temem wynagradzania i bez zwigzku
z wykonywaniem obowigzkéw pracow-
niczych, moze stanowi¢ przedmiot da-
rowizny. W takim przypadku jej warto$¢
nie podlega opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od os6b fizycznych.

Potrzebna jest ostroznosé

Warto zwrdci¢ uwage, ze kwalifikowa-
nie $wiadczen niepienieznych przeka-
zywanych pracownikom jako darowi-
zny stanowi nowe zjawisko w praktyce
interpretacyjnej organéw podatko-
wych. Z tego wzgledu Korzystanie z do-
tychczas wydanych interpretacji wy-
maga duzej ostroznosci, a w kazdym
konkretnym przypadku zasadne jest
wystapienie o wydanie interpretacji
indywidualnej, ktéra zapewni platni-
kowi ochrone prawna. Nie mozna bo-
wiem wykluczy¢, ze w odmiennym
stanie faktycznym karta przedptaco-
na zostanie uznana za przychéd ze sto-
sunku pracy.

Potwierdza to interpretacja dy-
rektora KIS z 29 stycznia 2026 1. (nr
0115-KDIT2.4011.664.2025.1.KC). Wnio-
skodawca wskazal, ze zamierza prze-
kazywa¢ pracownikom przedptacone
karty podarunkowe w ramach polityki
wzmacniania relacji i zaangazowania,
przy czym $wiadczeniu temu nie miato
towarzyszy¢ zadne §wiadczenie wza-
jemne ze strony pracownikéw. Jedno-
cze$nie wyraznie zaznaczyl, ze karty nie
beda stanowily darowizny w rozumieniu
przepiséw kodeksu cywilnego. Ta wila-
$nie okoliczno$¢ okazala sie rozstrzy-
gajaca dla oceny organu. Dyrektor KIS
przyjal, ze jesli przekazanie Kart nie na-
stepuje tytulem darowizny, to ich war-
tos¢ nie podlega przepisom o podatku od
spadkéow i darowizn, W konsekwencji or-
gan uznal, ze Swiadczenie to stanowi dla
pracownikow nieodplatne swiadczenie
ze stosunku pracy, a tym samym mie-
§ci sie w zakresie art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f.
Powyzsze pokazuje, ze kwalifikacja kart
przedptaconych nie ma charakteru au-
tomatycznego i kazdorazowo zalezy od
tre$ci wniosku oraz szczeg6towo opisa-
nego stanu faktycznego. Ocena skut-
kéw prawnych tego rodzaju $§wiadczen
wymaga wiec szczegdlnej starannosci.

Czy wartos$¢ karty przedplaconej
trzeba wliczy¢ do podstawy wymia-
ru skladek?

O tym, czy warto$¢ karty przedpla-
conej powinna zosta¢ uwzgledniona

w podstawie wymiaru skiadek, roz-
strzyga przede wszystkim jej kwali-
fikacja na gruncie prawa podatkowe-
go. Jezeli bowiem dane §wiadczenie
stanowi przychdd ze stosunku pracy,
co do zasady bedzie ono réwniez wli-
czane do podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoteczne. Wynika
to z art. 18 ust. 1 ustawy systemowej,
zgodnie z ktérym podstawe wymia-
ru skladek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe ubezpieczonych wy-
mienionych w art. 6 ust. 1 pkt 1 (os6b
zatrudnionych na podstawie stosun-
ku pracy) stanowi przychéd, o kt6-
rym mowa m.in. w art. 4 pkt 9. Prze-
pis ten odsyla z kolei do przychodéw
w rozumieniu u.p.d.o.f., osiagganych
przez pracownika z tytulu pozosta-
wania w stosunku pracy. Tym samym
kwalifikacja podatkowa $wiadczenia
wplywa bezposrednio na jego ocene
sktadkowa.

Jezeli natomiast dane przysporzenie
podlega przepisom o podatku od spad-
kéw i darowizn, to - zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. - jest poza zakre-
sem podatku dochodowego od os6b fi-
zycznych, W takim przypadku nie sta-
nowi ono przychodu ze stosunku pracy,
a tym samym nie powinno by¢ takze
uwzgledniane w podstawie wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Innymi stowy, darowizna nie powoduje
powstania obowiazku skltadkowego, na-
tomiast $wiadczenie zakwalifikowane
jako przychdd podatkowy co do zasady
taki skutek wywotuje.

Takie stanowisko potwierdza inter-
pretacja indywidualna ZUS z 14 lutego
2025 1. (nr DI/100000/43/34/2025). Organ
wskazal w niej, ze skoro wnioskodawca
nie zakwalifikowat kart przedptaconych
przekazanych pracownikom z okazji
$wiat jako przychodu ze stosunku pra-
cy, to Swiadczenie to nie moze zostaé
uznane za skladnik podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoteczne.
ZUS przyjal zatem, ze brak pracowni-
czego charakteru tego przysporzenia
przesadza rowniez o braku obowiazku
jego oskladkowania.

<

Pracodawcy staja obecnie przed
koniecznoscig rozstrzygniecia, czy karty
przedptacone, podobnie jak inne Swiad-
czenia okolicznosciowe przekazywane
pracownikom, nalezy kwalifikowac

jako darowizne, czy jako przychdd ze
stosunku pracy. Przyjeta kwalifikacja
ma istotne znaczenie dla oceny, czy
wartos¢ takiego Swiadczenia powinna
zosta¢ uwzgledniona w podstawie
wymiaru sktadek. Ze wzgledu na
relatywnie nowe stanowisko organéw
podatkowych celowe jest wystepowanie
o interpretacje indywidualne. Zwieksza
to bezpieczenstwo ptatnika i moze
uchroni¢ do przed dotkliwymi skutkami
finansowymi w razie zmiany stanowiska

organu. ©®

art. 4 pkt 9, art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 18 ust. 1i 2, art. 20
ust. 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 199)

art. 12 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (tj. Dz.U. z 2025 r.
poz. 163; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1795)

art. 888 par. 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 . poz. 1508)
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Sad nie podejmie zawieszonego postepowania, jesli
ubezpieczony nie przedlozy wymaganego dokumentu

Zlozylem odwolanie od decyzji ZUS o niepodleganiu ubezpieczeniom
spotecznym., Sad wezwal mnie do dolaczenia do akt sprawy oryginalu zaswiad-
czenia pracodawcy (potwierdzajacego pozostawanie w stosunku pracy), ktérego
kopie zalaczylem do odwolania. Poniewaz nie zloZzylem tego dokumentu, poste-
powanie zostalo zawieszone, Jakie sa skutki w takiej sytuacji? Czy sad sam podej-
mie dalsze czynnosci, czy to ja musze o to wystapic?

Marcin Nagérek
radca prawny

W przedstawionym sta-
nie faktycznym s3d nie podejmie za-
wieszonego postepowania z urzedu.
Inicjatywa w tym zakresie nalezy do
ubezpieczonego (wnioskodawcy), ktéry
powinien zlozy¢ stosowny wniosek nie
pbZniej niz w terminie trzech miesiecy
od zawieszenia postepowania sgdowe-
go. W przeciwnym razie sad wyda po-
stanowienie o jego umorzeniu.

Ubezpieczony zainicjowat postepowa-
nie odwolawcze od decyzji ZUS o niepod-

leganiu obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym. Poniewaz rozstrzygniecie
to bylo dla niego niekorzystne, ztozyt
odwolanie do sadu. Na etapie wstepne-
go badania $§rodka odwolawczego sad
wezwat jednak strone do przedlozenia
stosownego dokumentu w postaci za-
$wiadczenia, ktére ostatecznie nie zo-
stalo zlozone. W konsekwencji sad wydat
postanowienie o zawieszeniu postepo-
wania, najpewniej na podstawie art. 177
par. 1 pkt 6 kodeksu postepowania cy-
wilnego (dalej: k.p.c.).

Z przepisu tego wynika, ze sad moze
zawiesi¢ postepowanie z urzedu, jeze-
li na skutek braku lub wskazania zltego
adresu powoda albo niewskazania przez
powoda w wyznaczonym terminie ad-
resu pozwanego lub danych pozwala-
jacych sadowi na ustalenie numeréw,

o ktorych mowa w art. 208 (np. PESEL
czy numeru w Krajowym Rejestrze Sa-
dowym) lub niewykonania przez powo-
da innych zarzadzen nie mozna nada¢
sprawie dalszego biegu.

W przedstawionym stanie
faktycznym sad miat zatem podstawy
do wydania postanowienia. Z perspek-
tywy ubezpieczonego istotne jest jed-
nak przede wszystkim to, ze dalszy los
sprawy zalezy od jego aktywnoSci pro-
cesowej.

W tym kontekscie nalezy odwotaé
sie do art. 182 par. 1 pkt 1 k.p.c., zgod-
nie z ktérym sad umarza postepowa-
nie zawieszone z przyczyn wskazanych
w art. 177 par. 1 pkt 5 i 6 k.p.c., jezeli
wniosek o podjecie postepowania nie
zostat zgloszony w ciagu trzech miesie-
cy od daty postanowienia o zawieszeniu
postepowania.

W orzecznictwie sgdowym akcentu-
je sie, ze uzyte w tym przepisie sfor-
mulowanie ,,umarza” oznacza obowia-
zek wydania przez sad postanowienia
o umorzeniu, jezeli zostanie spelniona
przestanka okre$lona w art. 182 k.p.c.

Jest nia wlasnie niezgloszenie wniosku
o podjecie postepowania w ciagu trzech
miesiecy od dnia wydania postanowienia
0 zawieszeniu (por. postanowienie Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z 5 wrzesnia
2022 1., sygn. akt I ACz 41/22).

Z kolei Sad Najwyzszy w postano-
wieniu z 8 listopada 2022 r. (sygn. akt
II CSKP 945/22) podkreslil, Ze jezeli poste-
powanie zostato zawieszone w zwigzku
z niewykonaniem przez powoda tzw.
innych zarzadzen w rozumieniu art. 177
par. 1 pkt 6 k.p.c. i upltynat ustawowy
termin, okre§lony w art. 182 par. 1 pkt 1
k.p.c., na zgloszenie wniosku o podjecie
postepowania, sad powinien zbadac¢, czy
rzeczywiscie zaistniata wskazana w po-
stanowieniu o zawieszeniu postepowa-
nia przyczyna, a wiec czy niewykonanie
zarzadzenia faktycznie uniemozliwiato
nadanie sprawie dalszego biegu.

©®

art. 177 par. 1 pkt 6, art. 182 par. 1 pkt 1 ustawy
z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilne-
go (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1172)

Nieodplatna pomoc przy dzialalnosci matzonka z niska
emeryturg jest zwolniona ze skladki zdrowotnej

Nie powstaje obowigzek oplacania skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osobe wspdlpracujaca, jezeli pobiera Swiadczenie
emerytalne, ktore nie przekracza kwoty minimalnego wynagrodzenia i ze wspélpracy nie osiaga ona zadnych przychodéw.

Stan faktyczny sprawy

Whnioskodawca prowadzi jednooso-
bowa dziatalnos¢ gospodarcza i rozlicza
podatek dochodowy na zasadach ogél-
nych, wedlug skali podatkowej. Zgtosit
zone jako osobe wspélpracujaca przy

prowadzeniu tej dziatalnosci.

Wspélpraca ta ma charakter bez-
umowny i nieodplatny. Zona wniosko-
dawcy nie wykonuje innych prac zarob-
kowych ani nie pozostaje w zatrudnieniu

u innego podmiotu.

Pobiera ona emeryture w wysokosci
nieprzekraczajacej minimalnego wyna-

grodzenia za prace.

Ponadto miedzy malzonkami przez
caly czas istnieje wspolno$¢ majatko-
wa matzenska. Mimo nieodplatnego
charakteru wspoélpracy wnioskodawca
- jako osoba prowadzaca firme - oplaca
obecnie za zone sktadke na ubezpiecze-

nie zdrowotne.

Na tym tle powstala watpliwos¢, czy
w opisanych okoliczno$ciach zachodzi
obowigzek dalszego optacania tej sklad-
ki, czy tez mozliwe jest skorzystanie ze
zwolnienia przewidzianego w przepi-
sach dotyczacych ubezpieczenia zdro-

wotnego.

Wnioskodawca stang!t na stanowisku,
Ze osoba wspolpracujaca, ktéra nie uzy-
skuje z tego tytutu zadnego wynagro-
dzenia, a rownoczesnie pobiera swiad-
czenie emerytalne nieprzekraczajace
minimalnego wynagrodzenia za prace,
spelnia ustawowe przestanki zwolnie-
nia z obowigzku oplacania sktadki zdro-
wotnej. W jego ocenie dla zastosowania
tego zwolnienia nieistotna jest wysoko$¢
dochodéw osigganych w ramach prowa-

dzonej dziatalnosci.

Stanowisko ZUS

Zaklad uznal stanowisko wnio-
skodawcy za prawidtowe i przyjat, ze
w opisanym stanie faktycznym nie
powstaje obowigzek oplacania sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne za zone
zgloszong jako osoba wspoélpracujaca
przy prowadzeniu pozarolniczej dzia-
lalnosci gospodarczej. Uzasadniajac
to stanowisko, ZUS odwotal sie do
przepisé6w ustawy o $§wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze
$§rodkéw publicznych, regulujacych
zaréwno sam obowiazek ubezpiecze-
nia zdrowotnego, jak i wyjatki od ko-
nieczno$ci oplacania skladki.

W szczegblno$ci zaktad wskazat na
art. 82 ust. 8 tej ustawy, zgodnie z kt6-
rym skladka na ubezpieczenie zdro-
wotne nie jest optacana przez osobe,
ktérej Swiadczenie emerytalne lub
rentowe nie przekracza miesiecznie
kwoty minimalnego wynagrodzenia,
od tytutu do objecia obowiazkiem
ubezpieczenia zdrowotnego, o kto-
rym mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. c
(prowadzenie dziatalnos$ci pozarol-
niczej lub wspbélpraca z taka osobg),
badz od tytutu okreSlonego w art. 66
ust. 1 pkt 1a (bycie pracownikiem), je-
zeli spelniona jest jedna z dwéch usta-
wowych przestanek. Pierwsza z nich
polega na uzyskiwaniu z tego tytulu
dodatkowych przychodéw w wyso-
kosci nieprzekraczajacej miesiecznie
50 proc. kwoty najnizszej emerytury,
druga za$ wiaze sie z oplacaniem po-
datku dochodowego w formie karty
podatkowej.

Zaklad wyjasnil, Ze regulacja ta znaj-
duje zastosowanie réwniez do osoby

wspolpracujacej z osoba prowadzaca
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza,
jednak w jej przypadku istotne znacze-
nie ma wylacznie przestanka okreslo-
na w pkt 1 art. 82 ust. 8. Innymi stowy,
aby mozliwe bylo skorzystanie ze zwol-
nienia z obowigzku oplacania sktadki
zdrowotnej, osoba wspoélpracujgca musi
pobiera¢ $wiadczenie emerytalne lub
rentowe w kwocie nieprzekraczajacej
minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz jednocze$nie osiagaé z tytutu tej
wspotpracy przychody nieprzekracza-
jace miesiecznie 50 proc. kwoty najniz-
szej emerytury. W odniesieniu do osoby
wspélpracujacej nie znajduje natomiast
zastosowania alternatywna przestanka
dotyczaca oplacania podatku dochodo-
wego w formie karty podatkowej.

Na tle przedstawionego stanu fak-
tycznego ZUS przyjal, Ze zona wniosko-
dawcy spelnia warunki przewidziane
w powolanym przepisie. Pobiera bo-
wiem emeryture w wysokos$ci nie-
przekraczajgcej minimalnego wyna-
grodzenia za prace, a wspolpraca przy
prowadzeniu dziatalno$ci ma charakter
bezumowny i nieodplatny, co oznacza,
ze nie uzyskuje z tego tytutu zadnych
przychodoéw. Jezeli wiec przychéd osig-
gany z tytulu wspélpracy wynosi zero,
to tym bardziej miesci sie on w ustawo-
wym limicie 50 proc. kwoty najnizszej
emerytury, o ktérym mowa w art. 82
ust. 8 pkt 1 ustawy. W konsekwencji ZUS
stwierdzil, ze w analizowanym stanie
faktycznym nie wystepuje obowigzek
oplacania skladki na ubezpieczenie
zdrowotne za osobe wspétpracujaca.

©®

Oprac. Leszek Jaworski

Komentarz
Interpretacja zawiera praktyczne

rozstrzygniecie dla przedsiebiorcéw
korzystajacych z pomocy czlonkéw ro-
dziny, w tym malzonkoéw, przy prowa-
dzeniu dziatalno$ci. Zaktad potwier-
dzil, ze jesli wspélpraca ma charakter
nieodplatny, a osoba wspélpracujaca
pobiera emeryture nizsza niz mini-
malne wynagrodzenie, to nie powstaje
obowiazek oplacania za nia skladki
zdrowotnej. Zaklad rozszerzyt zasto-
sowanie art. 82 ust. 8 ustawy o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze Srodkéw publicznych,
pierwotnie skierowanego do przedsie-
biorcéw, na osoby wspéipracujace.To
rozstrzygniecie jest istotne, bo w prak-
tyce wielu przedsiebiorcéw - z ostroz-
nosci lub niewiedzy - optaca sktadke
zdrowotng za osoby wspélpracujace,
mimo ze przepisy przewiduja wyrazne
zwolnienie. ZUS stusznie zauwazyl, ze
w przypadku osoby wspéipracujacej
nie ma zastosowania przestanka do-
tyczaca karty podatkowej, a jedynym
kryterium jest brak przychodéw z ty-
tutlu wspolpracy oraz niska emerytura.

Interpretacja potwierdza wiec, ze nie-

odplatna pomoc matzonka nie generuje
obowigzku skladkowego, a wysokos$¢
dochodéw samego przedsiebiorcy nie
ma znaczenia w tej sprawie. Dobrze
réwniez wiedzied, ze zaklad zapre-
zentowal stanowisko, ktore juz niegdys
pojawito sie w interpretacji indywidu-
alnej z 13 pazdziernika 2015 1. (sygn.
WPI1/200000/43/1141/2015).

©®
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radca prawny w Kancelarii Radcy Prawnego
Katarzyna Klemba
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Maloletni przedsiebiorca nie oplaca skladek

O0d momentu rozpoczecia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej do dnia uzyskania pelnoletnosci przedsiebiorca nie podlega
ubezpieczeniom spolecznym. Nie ma bowiem pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych.

Stan faktyczny sprawy

Wnioskodawca, bedac osobg malolet-
nia, 1 grudnia 2025 1. za zgoda przed-
stawicieli ustawowych rozpoczat wy-
konywanie dziatalnosci gospodarczej
iuzyskat wpis do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodar-
czej. W chwili zlozenia wniosku miat
ukoriczone 15 lat. Na tym tle powstata
watpliwosé, czy z tytulu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej podlega obo-
wigzkowi ubezpieczen spotecznych oraz
czy cigzy na nim obowiazek oplacania
skladek wlasciwy dla os6b prowadzacych
pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza.

Wnioskodawca wskazal, ze kwestie
podlegania ubezpieczeniom spotecz-
nym oraz obowigzku optacania skladek
reguluje ustawa o systemie ubezpieczen
spolecznych. W szczegélnosci art. 6 ust.
1 tej ustawy okresla zamkniety katalog
podmiotéw objetych obowigzkowym
ubezpieczeniem emerytalnym i rento-
wym, obejmujacy m.in. - zgodnie z art.
6 ust. 1 pkt 5 w zwiazKku z art. 8 ust. 6
Pkt 1 - osoby prowadzace pozarolnicza
dzialalno$c¢ gospodarcza na podstawie
przepiséw o dzialalnosci gospodarczej.
Jednocze$nie przedsiebiorca powotat
sie na regulacje kodeksu cywilnego do-
tyczace zdolnosci do czynnosci praw-
nych, wskazujac, ze zgodnie z art. 15 k.c.
maloletni, ktéry ukonczyt 13 lat, posia-
da ograniczong zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, za$ do waznosci czynnos$ci
prawnych przekraczajacych zakres zwy-
klego zarzadu wymagana jest - stosow-
nie do art. 17 k.c. - zgoda przedstawi-
ciela ustawowego. Pelng zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych nabywa sie nato-
miast z chwilg uzyskania pelnoletnosci
(art. 11 k.c.). W ocenie wnioskodawcy
powyzsze regulacje maja znaczenie dla
ustalenia, czy osoba nieposiadajaca pel-
nej zdolnos$ci do czynnos$ci prawnych
moze by¢ uznana za przedsiebiorce
W rozumieniu art. 4 ustawy - Prawo
przedsiebiorcéw. Na poparcie swojego
stanowiska przywotal réwniez orzecz-
nictwo, w szczegélnosci wyrok Sadu

Apelacyjnego w Warszawie z 22 kwiet-
nia 2009 1. (sygn. akt VI Ca 1083/08). Sad
wskazal, ze prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej we wlasnym imieniu wia-
ze sie z dokonywaniem czynnosci praw-
nych przekraczajacych zakres okre§lony
w art. 14 par. 2 k.c,, a tym samym wy-
maga posiadania pelnej zdolnos$ci do
czynnos$ci prawnych. W konsekwencji
przedsiebiorca przyjal, ze mimo uzy-
skania wpisu do CEIDG z uwagi na brak
pelnoletnosci nie podlega ubezpiecze-
niom spotecznym ani zdrowotnemu
z tytulu prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej, a stan ten utrzyma sie do
momentu osiggniecia pelnej zdolnosci
do czynnosci prawnych.
Stanowisko ZUS

Zaklad uznat stanowisko przedsie-
biorcy za prawidlowe, przyjmujac, ze
w przedstawionym stanie faktycz-
nym maloletni prowadzacy dzialal-
no$¢ gospodarczg nie podlega ubezpie-
czeniom spotecznym z tego tytutu do
czasu uzyskania pelnoletnosci. W uza-
sadnieniu odwotlal sie przede wszyst-
kim do przepis6w ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych. ZUS podkre-
§lit, Ze art. 6 ust. 1 tej ustawy zawiera
zamKkniety katalog podmiotéw obje-
tych obowigzkowym ubezpieczeniem
emerytalnym i rentowym, co oznacza,
ze obowigzek ubezpieczeniowy moze
powstac wylacznie w przypadkach
wprost przewidzianych przez ustawo-
dawce. Zaktad wskazat nastepnie, ze
zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 w zwigzku
z art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy systemowej
obowigzkowo ubezpieczeniom eme-
rytalnemu i rentowym podlegaja oso-
by fizyczne prowadzace na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej pozarolnicza
dzialalnosc¢ gospodarcza na podstawie
przepiséw o dzialalno$ci gospodarczej
lub innych przepisow szczegélnych. Co
do zasady zatem osoba fizyczna, ktora
uzyskala wpis do Centralnej Ewiden-
¢ji i Informacji o Dziatalno$ci Gospo-
darczej, nabywa status przedsiebiorcy
w rozumieniu ustawy - Prawo przed-

siebiorcéw, a w konsekwencji staje sie
osoba prowadzaca pozarolnicza dzia-
Ialno$¢ gospodarcza, objeta obowigz-
kiem ubezpieczen spotecznych od dnia
rozpoczecia jej wykonywania.

Jednoczesnie jednak ZUS uznal, ze
przy ocenie sytuacji osoby matlolet-
niej nie mozna poprzestac wylgcznie
na literalnym odczytaniu przepisow
ustawy systemowej i przepisow re-
gulujacych wpis do CEIDG, lecz ko-
nieczne jest uwzglednienie regulacji
kodeksu cywilnego dotyczacych zdol-
nosci do czynnosci prawnych. Zaktad
przypomnial, ze zgodnie z art. 15 k.c.
maloletni, ktory ukoniczyt? 13 lat, po-
siada jedynie ograniczong zdolnosc
do czynnoSci prawnych. Z kolei z art.
17 k.c. wynika, ze do waznosci czyn-
nosci prawnej, przez ktérg taka osoba
zaciaga zobowiazanie lub rozporzadza
swoim prawem, wymagana jest zgoda
jej przedstawiciela ustawowego. Peing
zdolno$c¢ do czynnos$ci prawnych oso-
ba fizyczna nabywa natomiast dopie-
ro z chwilg osiaggniecia pelnoletnosci,
zgodnie z art. 11 k.c. W ocenie Zakla-
du te regulacje prawa cywilnego maja
istotne znaczenie dla ustalenia skut-
kow ubezpieczeniowych prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej przez osobe
maloletnia. Skoro bowiem pelna zdol-
nos¢ do czynnosci prawnych jest wa-
runkiem samodzielnego i pelnopraw-
nego funkcjonowania w obrocie jako
przedsiebiorca, to brak takiej zdolnosci
po stronie matoletniego wplywa réow-
niez na ocene jego sytuacji na gruncie
ubezpieczen spotecznych.

W konsekwencji ZUS przyjat, ze od
momentu rozpoczecia prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej do dnia uzy-
skania pelnoletnosci matoletni przed-
siebiorca nie podlega ubezpieczeniom
spotecznym i nie jest zobowigzany do
oplacania skiadek z tego tytutu. Za-
kiad wyraZnie powigzal wiec powsta-
nie obowigzku ubezpieczeniowego nie
tylko z samym istnieniem wpisu ewi-
dencyjnego, lecz takze z peina zdol-

noscia do czynnosci prawnych, ktorej
matoletni przed osiggnieciem pelno-

letnosci nie posiada.
Oprac. Leszek Jaworski

Komentarz

Interpretacja ZUS z 10 stycznia
2026 1. zasluguje na aprobate, bo po-
rzadkuje kwestie rzadko spotykana
w praktyce: status maloletniego wpisa-
nego do CEIDG. Zaklad trafnie wyszedt
od tego, ze art. 6 ust. 1 ustawy syste-
mowej zawiera katalog zamkniety ty-
tutéw do obowigzkowych ubezpieczeni
spotecznych, a objecie nimi osoby pro-
wadzacej dzialalnos¢ wymaga rzeczy-
wistego posiadania statusu przedsie-
biorcy w znaczeniu materialnym, nie
tylko formalnego wpisu w ewidencji.
Kluczowe jest zestawienie przepi-
sOw ustawy systemowej z regulacja-
mi kodeksu cywilnego o zdolnosci do
czynnosci prawnych. Skoro matoletni
ma jedynie ograniczona zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych, a prowadzenie
dzialalnos$ci gospodarczej we wlasnym
imieniu co do zasady wiaze sie z doko-
nywaniem czynnoSci przekraczajgcych
zwykly zarzad, to trudno uznaé, ze sam
wpis do CEIDG automatycznie rodzi
pelny tytul ubezpieczeniowy. W tym
sensie ZUS stusznie przyjal, ze do osia-
gniecia pelnoletno$ci brak jest podstaw
do objecia takiej osoby ubezpieczenia-
mi spolecznymi z tytutu dzialalnosci.
Na plus zastuguje tez to, ze organ
nie poprzestal na literalnym odczy-
taniu wpisu ewidencyjnego, lecz
uwzglednil cywilnoprawne aspekty
statusu przedsiebiorcy. Pewien nie-
dosyt budzi jedynie to, ze sprawa do-
tyczaca ubezpieczenia zdrowotnego
pozostala poza zakresem rozstrzygnie-
cia ZUS, co jednak wynika z ograni-
czenia kompetencji interpretacyjnych
Zaktadu. Mimo to w cze$ci dotyczacej
ubezpieczen spolecznych jest to inter-
pretacja spéjna i logiczna. ©®
Patrycja Busse-Grzybowska
radca prawny w Kancelarii Radcy Prawnego
Katarzyna Klemba

Bezczynnosc¢ ZUS w sprawach swiadczen zaskarza sie
do sadu powszechnego

Kilka miesiecy temu zlozylem do ZUS wniosek o przyznanie §wiad-
czenia rehabilitacyjnego, ale do dzis$ nie zostal on rozpoznany. Wnioslem wiec
skarge do sadu administracyjnego, jednak zostala odrzucona. Z czego to wy-
nika? Jak skutecznie zareagowa¢ na bezczynnos¢ ZUS?

Marcin Nagérek
radca prawny

Odrzucenie skargi wy-
nika z niewlasciwej drogi sadowej.
W sprawach dotyczacych swiadczen
z ubezpieczen spotecznych, w tym
$wiadczenia rehabilitacyjnego, kon-
trola dzialani ZUS nalezy do sagdéw po-
wszechnych, a nie administracyjnych.

Jezeli ZUS nie wyda decyzji w termi-
nie dwéch miesiecy od dnia prawidlo-
wego zgloszenia roszczenia, ubezpie-
czony moze wnie$¢ odwolanie do sgdu
rejonowego. Co istotne, po uplywie tego

terminu mozna to zrobi¢ w kazdym
czasie, nie czekajac na formalne roz-
strzygniecie organu.

Z przedstawionego stanu faktycz-
nego wynika, ze problem dotyczy bez-
czynnos$ci ZUS w sprawie wniosku
o Swiadczenie rehabilitacyjne. Trze-
ba jednak pamieta¢, ze nie kazda bez-
czynno$¢ organu moze by¢ zaskarzona
do sadu administracyjnego. Zlozenie
skargi do sgdu administracyjnego na
bezczynnos$¢ ZUS przystuguje tylko
w sprawach nalezacych do zakresu
administracji publicznej wskazanych
w przepisach. Katalog tych spraw ma

charakter zamkniety i nie obejmuje
przyznawania §wiadczen z ubezpie-
czen spotecznych.

A Swiadczenie rehabilitacyjne jest
jednym z takich wlasnie Swiadczen,
m.in. obok zasitku chorobowego. Kwe-
stie jego dotyczace reguluje ustawa
o $wiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa.

W tego rodzaju sprawach znaczenie
maja jednak przede wszystkim przepisy
proceduralne, w szczegdélnosci art. 4778
iart. 4779 par. 4 kodeksu postepowania
cywilnego. W efekcie brak decyzji ZUS
w sprawie §wiadczenia rehabilitacyj-
nego nie moze by¢ przedmiotem kon-
troli sadu administracyjnego, ponie-
waz ustawodawca przekazatl te sprawy
do wlasciwosci sadéw powszechnych

(sprawy o Swiadczenie rehabilitacyjne
rozpoznaje sad rejonowy).

Takie stanowisko potwierdzil Woje-
wodzki Sgd Administracyjny w Gliwi-
cach w postanowieniu z 5 lutego 2026 r.
(sygn. akt III SAB/GI 403/25).
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art. 4778 i art. 477° par. 4 z 17 listopada 1964 r.
- Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1568; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1172)
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