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Becikowe na ratunek demografii

Nawet jesli wsparcie finansowe nie przeklada sie na zwiekszenie
dzietnosci, to cze$¢ samorzadéw widzi w nim szanse na zahamowanie negatywne-
go trendu. Wprowadzajg wiec gminne becikowe lub podnosza jego wysoko$¢. Wio-
darze podkreslajg, ze to dodatek do innych dziatar.. - Gminny Zlobek, przedszko—
le i szkola to fundament, ktéry zapobiega migracji miodych ludzi i zatrzymuje ich
w gminie - nie ma watpliwosci Piotr Swiderski, burmistrz gminy Rézan (woj. ma-

zowieckie), w ktdrej rodzice otrzymuja 2 tys. zt becikowego na kazde dziecko. Z ko-
lei Kolobrzeg nie tylko podnosi $wiadczenie, lecz takze zmienia zasady jego przy-
znawania w taki sposéb, aby premiowac rodzenie kolejnych pociech. ©® B7

Rada Pokoju do obserwacji

[ POLITYKA

Prezydent Karol Nawrocki
nie poleci do USA na inau-
guracje Rady Pokoju two-
rzonej przez amerykan-
skiego prezydenta Donal-
da Trumpa. Nawrockiego
bedzie reprezentowat szef
Biura Polityki Miedzyna-
rodowej Marcin Przydacz.
Decyzja zapadia w ostat-
niej chwili. Jeszcze 48 go-

H H 08

080167403

dzin przed pierwszym po-
siedzeniem Rady Pokoju
zaréwno w Palacu Prezy-
denckim, jak i w resorcie
spraw zagranicznych pa-
nowata informacyjna ci-
sza. Jak styszymy w MSZ,
formalny komunikat
o wyjezdzie szefa prezy-
denckiego Biura Polityki
Miedzynarodowej Marci-
na Przydacza do Waszyng-
tonu wplynat tuz przed
publicznym ogloszeniem
tej decyzji przez rzeczni-
ka prezydenta Rafala Les-
kiewicza.

O zainteresowaniu
amerykanskiej dyplo-
macji naszym regionem
$wiadczg wizyty sekre-
tarza stanu Marca Ru-
bia na Stowacji i na We-
grzech. W Budapeszcie
wykorzystal on pobyt do
wsparcia premiera Vik-
tora Orbana przed kwiet-
niowymi wyborami par-
lamentarnymi. Trum-
pisci buduja tez siatke
sojuszniczych organizacji
w Europie. Ruch MAGA
zainteresowany jest row-
niez Polska. ©® A3-4

Faktury nie tylko

znikajq. Czesc

nie trafia do KSeF

A2 KSeF

Po ponad
dwéch tygodniach
funkcjonowania
obowigzkowego
Krajowego
Systemu e-Faktur
problemy maja
zarowno wystawcy
faktur, jak i ich
odbiorcy

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Sprzedawca wystawia
fakture w KSeF, sadzi,
Ze jest ona prawidlowa,
wiec ksieguje ja w swo-
im systemie, a nagle do-
staje powiadomienie, ze
faktura zostala odrzuco-
na. Co wtedy? Minister-
stwo Finanséw zaleca
w Podreczniku KSeF 2.0
ponowna wysylke faktu-
ry do KSeF.

- Problem polega jed-
nak na tym, ze zanim
informatycy zdiagno-
zuja przyczyne odrzu-
cenia faktury w KSeF,
zostanie ona juz za-
ksiegowana i powiaza-
na z kolejnymi etapami
rozliczen i raportowa-
nia w firmie - zwraca
uwage Tomasz Groszyk,
starszy menedzer, ze-
spot Business & Digital
Services w Crido.

Inne faktury, nawet
jesli trafia do KSeF, ich
odbiorca (nabywca) nie
zawsze je zobaczy. Takie
sytuacje nie s3 wpraw-
dzie masowe, ale sku-
tecznie dezorganizuja
prace firmowych infor-
matykow i ksiegowych.

KSeF odrzuca fakture
Dlaczego niektére fak-
tury s3 odrzucane przez
KSeF? - Przyczyna moze
by¢ nieprawidlowe ko-
dowanie plikéw XML,
w ktérych wystawiane
sa faktury ustruktury-
zowane - wskazuje To-
masz Groszyk. I doda-
je: - Trzy niewidoczne
w edytorze bajty potra-
fig zatrzymac proces,
w ktérym kraza doku-
menty warte setki tysie-
cy ztotych miesiecznie.

Ministerstwo Finan-
s6w bierze to pod uwa-
ge, ale upatruje tez in-
nych przyczyn. Po-
wodem moze by¢ np.
btedne wpisanie przy-
szlej daty wystawienia
faktury lub niewypet-
nienie wszystkich wy-
maganych pol.

W kazdym takim
przypadku fakturze nie
zostanie nadany nu-
mer KSeF, a wiec bedzie
ona uznana za doku-
ment nieistniejacy.

Problemy dopiero sie
zaczng

MTF nie tylko zaleca, by
ponowié wysylke, lecz
takze sugeruje wdroze-
nie w firmowych syste-
mach stuzacych do faktu-
rowania ,,mechanizmoéw
sprawdzajacych zgod-
nos$¢ pliku XML ze wzo-
rem struktury logicznej
przed wysylka pliku”. To
zdaniem resortu powin-
no wyeliminowac odrzu-
cenia faktur.

- Klopot dotyczy wy-
branych typéw faktur lub
okreslonych kanatéw ich
generowania - wyjasnia
Tomasz Groszyk. Zauwa-
Za natomiast, Ze da on
0 sobie zna¢ szczeg6lnie
w marcu, gdy firmy beda

przesytaé¢ JPK_VAT za
luty, czyli pierwszy mie-
sigc obowigzywania KSeF.
- JPK_VAT wymaga wska-
zania konkretnych doku-
mentow jako podstawy
odliczenia VAT (z rozroz-
nieniem na faktury wy-
stawiane w KSeF i poza
nim). Jesli faktura istnie-
je w ERP (czyli systemie
firmowym), ale nie ma jej
w KSeF, to powstaje roz-
bieznos¢, ktérg systemy
analityczne administracji
skarbowej moga uznac za
sygnal ryzyka - wskazuje
ekspert Crido.

Problem moze na-
brzmieé¢ w kwietniu,
gdy kolejna grupa firm,
znacznie wieksza niz
dotychczas, przysta-
pi do KSeF. - Wchodzac
w okres najwiekszej ska-
li obcigzenia systemu,
firmy musza wiec my-
Sle¢ znacznie szerzej
niz tylko o tym, czy fak-
tury s3 przekazywane
technicznie poprawnie
- méwi ekspert.

DGP zwrbcil sie
do Ministerstwa Finan-
sOW o stanowisko w tej
sprawie, a o odpowie-
dzi poinformujemy.

Faktury widmo
w KSeF

Nadal aktualny jest tak-
ze inny problem, o kt6-
rym pisali$my juz na la-
mach DGP. KSeF moze
nie odrzuci¢ faktury, ale
nabywca jej nie zobaczy.
Powody s3 rézne. Przy-
kladem jest wystawienie
faktury na numer VAT-
-UE przedsiebiorcy. Jesli
przedsiebiorca zalogu-
je sie do KSeF za pomo-
ca krajowego NIP, to nie
zobaczy faktury, mimo ze
znajduje sie ona w syste-
mie. ©® B2-3
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Brudna walka o przedszkolakow

Artur Radwan
dziennikarz DGP

okalni wlodarze i radni zaczynaja robi¢
nerwowe ruchy w obliczu widma pustych
przedszkoli. Przyczynily sie do tego prognozy
GUS, ktéry wyliczyl, ze do 2060 r. liczba Pola-
kéw zmniejszy sie nawet do 28,4 mln. Samo-
rzagdowcom najprosciej oczywiscie wylozy¢ publiczne
pieniadze na becikowe, ktére podobnie jak sztanda-
rowe 800 plus jako$ wcale nie sprawily, ze przybyto
dzieci. By¢ moze robig to tylko w tym celu, bo kto§
z ich rodziny spodziewa sie dziecka. Bo, przepraszam,
ale nie potrafie w inny sposéb zrozumie¢ tych dzialan.
Przypuszczam, ze gdyby gminy rozdawaty kawalerki
rodzinom, ktére decyduja sie na dzieci, réwniez nie
obserwowaliby§my skoku przyrostu naturalnego.
Zamiast tego pienigdze powinny trafi¢ przede
wszystkim na cele zwigzane z tymi dzie¢mi, ktére
juz na tym $wiecie s3. Zacznijmy od samorzadowych
przedszkoli, ktére, jak pisaliSmy we wtorkowym DGP,
zaczely sie nagle reklamowac i obnizaé oplaty. Tylko
patrzed, jak pojawia sie konkursy dla rodzicéw, np.
wybierz samorzgadowga placéwke dla dziecka, a wez-
miesz udziat w losowaniu elektrycznego samochodu.
Na razie rzucaja sie w oczy billboardy, z ktérych
wynika, ze prywatne przedszkola s3 drogie i niepew-
ne. W drugim zdaniu tej reklamy (jak to okre$lajg wia-
Sciciele prywatnych przedszkoli: hejterskiej) czytamy,
ze publiczne przedszkola sg bezpieczne i darmowe.
Tréjka moich dzieci chodzita do samorzadowej pla-
cOwKi, ktora zresztg zostala wilasnie wytypowana
do zamkniecia z powodu niewielkiej liczby zgloszen.
Zdaje tez sobie sprawe, ze wlasciciele prywatnych
przedszkoli majg wiele za uszami, a cze$¢ z nich zro-
Dbila sobie z pieniedzy rodzicéw i dotacji samorzado-
wych sposéb na dobre zycie. Ale trzeba im oddag, ze

Subsydia albo $mier¢

Piotr Arak
adiunkt WNE UW,
gtowny ekonomista
VeloBanku

Krzysztof
Mech
ekspert rynku
energii

nergetyka staje sie coraz bardziej polem

nieréwnej rywalizacji. Dane rynkowe za

2025 . pokazuja wyraznie, ze Polska zaczyna

traci¢ dystans do Niemiec w kosztach ener-

gii elektrycznej. Srednie ceny spot wyniosty
w zeszlym roku w Niemczech 89 euro/MWh, podczas
gdy w Polsce byly az o 15 proc. wyzsze - 104 euro/
MWh. Réznica ta poglebila sie w styczniu 2026 I.: 110
euro/MWh w Niemczech wobec 143 euro/MWh u nas.

Niemiecka gospodarka prawie nie urosta od 2019 1.,

a produkcja przemystowa wcigz jest zauwazalnie po-
nizej pozioméw sprzed pandemii. W 2025 1. PKB Nie-
miec powiekszyt sie zaledwie o 0,2 proc., podczas gdy
PolskKi o 3,6 proc. Dopiero w koricéwce 2025 1. widaé
bylo poprawe i w tym roku gospodarka nad Renem
ma szanse rozwijac sie w tempie ok. 1 proc. Problem
strukturalnego spowolnienia Niemiec wynika w duzej
mierze z nieudolnej transformacji energetyczne;j
- podporzadkowano jg ideologii, przedwczesnie wylg-
czajgc 20 GW mocy w elektrowniach jagdrowych, oraz
uzalezniono kraj od rosyjskiego gazu ziemnego. Dzi§
Niemcy staraja sie zasypac swoje bledy pieniedzmi.

od lat podnoszg jako$¢ ksztalcenia, maja duzo dodat-
kowych zajeé, wsparcie specjalistéw i mniej liczne od-
dziaty niz samorzadowe przedszkola.

W 2012 1. 6wczesny premier Donald Tusk wpro-
wadzit przepisy, zgodnie z ktérymi do 2017 r. samo-
1zady mialy zrobi¢ wszystko, aby zaden rodzic nie
zostal odestany z kwitkiem z publicznego przedszko-
la. Wtedy podniosto sie larum samorzadowcéw, ze
bez wsparcia prywatnych placéwek nie dadzg rady
wykona¢ planu i wrecz namawiano niepubliczne jed-
nostki, by przystepowaly do powszechnej rekrutacji
W zamian za 100 proc. dotacji. Kilkanascie lat péz-
niej obserwujemy wycinanie prywatnych przedszkoli,
ktére jakoby zabierajg dzieci samorzgdom, w zwigzku
z czym te stoja przed perspektywg zamykania.

Dzi$, zamiast przeznaczaé pienigdze na dodatkowe
becikowe, mozna by je wydac na zrestrukturyzowanie
oddzialéw z 25 dzieci do np. 16. Tymczasem wszczeto
brudna walke, w ktérej i tak wygraja prywatne przed-
szkola, jesli samorzadowe placéwki nie zaczng realnie
z nimi konkurowaé. Nizowi demograficznemu mozna
stawié czola, tworzac kameralne oddzialy przedszkol-
ne i szukajac dodatkowych pieniedzy na zajecia roz-
wijajace i wieksze wsparcie dla dzieci z orzeczeniami
o potrzebie specjalnego ksztalcenia (a tych jest coraz
wiecej). Niestety, jak patrze na dzialania niektérych
samorzadowcéw, to w dalszym ciagu liczy sie dla nich
przede wszystkim pelne przedszkole z maksymal-
ng liczbg dzieci w grupach. Pora zmienic¢ ten sposéb
myslenia, bo rodzice coraz lepiej zarabiajg i nie chcg
juz posytaé dzieci do przepemionych przedszkoli,

w ktérych po zrealizowaniu pieciogodzinnej podsta-
wy dzieci puszczane s3 samopas. Trzeba konkurowac
z prywatnymi przedszkolami jako$cia.

Samorzadowcom wydawalo sie, ze rok 2012 bedzie
trwal wiecznie. Wtedy to blagano o przyjecie malu-
cha do przedszkola, a jesli juz ukonczyt szes¢ lat, to byt
wrecz wyrzucany do zeréwki w szkole, bo trzeba byto
zrobi¢ miejsce mlodszym. DziS sytuacja sie odwrdcita
i okazato sie, ze nie ma sie kim opiekowad.

Swoja droga niech samorzady sie ciesza, ze podob-
nej konkurencji nie majg w szkolach, bo wéwczas i te
trzeba by zacza¢ zamykac. (G[C)]

Niemcy w tym roku dokladaja do systemu ener-
getycznego niemal 30 mld euro w formie réznych
narzedzi wsparcia majacych na celu redukcje cen
energii. S3 to m.in. dotacja 6,5 mld euro na ograni-
czenie kosztow sieciowych dla wszystkich odbior-
céw, a dodatkowo wprowadzaja doplaty gwarantujace
efektywna cene 50 euro/MWh na potowe wolume-
nu energii dla odbiorcéw przemystowych. Taki pakiet
wsparcia nie pozostaje bez znaczenia dla konkuren-
cyjno$ci przemystu - jesli Polska nie zareaguje, 16z-
nice w kosztach moga powaznie zaszkodzi¢ naszym
producentom w rywalizacji miedzynarodowej.

U nas sytuacja wyglada odmiennie. Polska ma obec-
nie najwyzsze ceny energii dla przemystu w calej UE.
Sama wysoko$¢ optaty mocowej w Polsce wynosi juz
219 z}/MWHh (ok. 50 euro/MWh). Zgodnie z danymi
Eurostatu, krajowi odbiorcy przemystowi ponosza
tez najwyzsze koszty sieciowe, dwukrotnie wyzsze
niz $rednia unijna oraz sze$ciokrotnie wyzsze niz we
Francji, gdzie, podobnie jak w Niemczech, przemyst
moze korzystac ze znaczacych ulg w kosztach dys-
trybugji energii. Osiem miesiecy temu Ministerstwo
Rozwoju i Technologii oglosito kontrakt réznicowy
na poziomie 250 z}/MWh, jednak od tamtej pory nie
poznaliSmy szczegdtéw jego wdrozenia. W prakty-
ce polski przemyst stoi wiec w obliczu rosnacych ra-
chunkéw i braku jasnych mechanizméw wsparcia.

Przemyst energochlonny, obejmujacy takie branze
jak chemiczna, metalowa, hutnicza czy budowlana,
odpowiada za znaczaca cze$¢ polskiej gospodarki. Sza-
cuje sie, ze calo$¢ sektora przemystowego generuje
20-22 proc. PKB Polski, a energochtonne branze sta-
nowig jego istotna czes¢, najczesciej ok. 5 proc. PKB.
Oznacza to, ze wysokie koszty energii i brak mechani-
zmoéw wsparcia mogg uderzac¢ w setki tysiecy miejsc
pracy i konkurencyjnos¢ polskiego przemystu na ryn-
kach miedzynarodowych.

Jesli tempo wzrostu cen i brak skutecznych sub-
sydiéw utrzymaja sie, scenariusz staje sie prosty:
bez odpowiedniej interwencji paristwa polskie firmy
energochlonne nie przetrwaja konkurencji z Niem-
cami, Walka o utrzymanie przemystu w dobie dyna-
micznie rosngcych kosztéw energii staje sie zatem
wyscigiem pod hastem ,subsydia albo §mieré”. ©®

Prawica odrzucita SAFE,
zanim program powstat

Pawet
Musiatek
politolog,
prezes Klubu
Jagiellonskiego

yskusja o programie SAFE to intelek-

tualne delicje. Pét kraju dostato przy-

spieszony kurs na temat rentowno-

$ci polskich obligacji i tego, jak wplywa

na nig wydluzenie zapadalnoéci dlugu.
Pogadalismy o tym, jaki procent zamoéwien trafi
do polskich firm i czy 8o proc. wystarczy. Wyply-
neliémy na szerokie wody dyskursu, spierajac sie
0 to, jak definiowac¢ polski kapitat i czy zagraniczna
firma zarejestrowana w Polsce te definicje speinia.
Znalazlo sie i miejsce dla prawnikéw (czy warun-
kowo$¢ przy SAFE oznacza polityczna swobode
Komisji Europejskiej?) i nie zabrakto geopolityki
(czy program przyhamuje zakupy z USA?).

Céz to byta za debata! W §wiecie sporéw zdomi-
nowanych przez leninowskie ,,kto kogo” ta byta
jak haust §wiezego powietrza. Problem w tym, ze
spor o SAFE byt tylko pozornie prowadzony na ar-
gumenty. Stosunek do tego programu nie wynikat
z bilansu wszystkich za i przeciw. To byt meryto-
ryczny, ale jednak teatr.

Polska prawica nie zaakceptowala SAFE z duzo
bardziej fundamentalnej przyczyny niz te, ktére po-
dawala publicznie. Chodzi o brak zaufania do Unii
Europejskiej i idaca za tym niezdolno$¢ do poparcia
jakiegokolwiek programu proeuropejskiego. Wszyst-
kie inne argumenty byly jedynie pretekstem i gdyby
koszt kredytu SAFE byt dwa razy nizszy, niczego by
to nie zmienito, podobnie jak decyzja, aby zwiekszy¢
mozliwo$¢ zakupu uzbrojenia poza UE.

I zeby$my mieli jasno$¢: SAFE nie jest wypad-
kiem przy pracy, ale konsekwencja. To efekt na-
rastania antyunijnej emocji, ktéra dzis zyskuje
na znaczeniu w elektoracie nie tylko Grzegorza
Brauna czy duetu Stawomir Mentzen-Krzysztof
Bosak, ale takze u wyborcéw PiS. O ile w obydwu
Konfederacjach stosunek do SAFE byt do przewi-
dzenia, o tyle w przypadku partii Jarostawa Ka-
czyniskiego sprawa nie byla oczywista.

PiS przez lata byl partig eurorealistyczna, a nie
eurosceptyczng. Nie chcial federalizacji UE, ale
godzit sie na punktowg integracje. Traktat lizbori-
ski negocjowat nie kto inny, jak bracia Kaczytiscy.
Nieprzypadkowo PiS byt i nadal pozostaje w pét-
mainstreamowych, a nie radykalnych frakcjach
w europarlamencie. Owszem, ta partia zawsze
miala radykalne skrzydlo, ale ono nie dominowa-
1o. Jednak ostatnie lata u wladzy wiele zmieni-
ly. Spér o praworzadnos$¢ napsut krwi PiS-owcom,
a wstrzymanie §rodkéw z KPO bylo dla nich casus
Dbelli. Oznaczalo, ze unijne elity nie tylko nie lubig
PiS, o czym wiedziano od dawna, lecz takze s3
w stanie aktywnie dazy¢ do zmiany wiladzy w pan-
stwie unijnym za pomocg finansowej dZwigni.

Od tego momentu co$ peklo. Politycy tej partii
przestali jakby wierzy¢, ze da sie zmieni¢ Unie od
srodka. PiS co prawda nie postuluje dzi$ polexi-
tu, ale mentalnie juz sie tam wybral. W takim kli-
macie trudno sie dziwic, ze PiS odrzucit SAFE. Po
prostu nie miat politycznie innego wyboru - roz-
pedzone antyunijne emocje zaréwno elektoratu,
jak i dzialaczy nie pozwalaly na zadng inng decy-
zje, nawet jesli poszczegélni politycy PiS wiedzg, ze
argumenty méwig co innego. Naturalnie sprawie
nie pomagajg obie Konfederacje, ktérych oddech
PiS czuje na swoich plecach.

W tym procesie dodatkowym silnikiem jest
Donald Trump. O ile nasza prawica postrzega UE
jako ciemiezyciela, tak prezydenta USA widzi w roli
wyzwoliciela. Ten kontrast tworzy poczucie ko-
nieczno$ci wyboru USA w sporze z UE na kazdej
plaszczyznie, a zwlaszcza bezpieczenistwa. I nie ma
tu miejsca na transatlantyckie szpagaty, szczeg6l-
nie ze PiS potrzebuje Trumpa nie tylko po to, zeby
powstrzymal Rosje, lecz takze tez Donalda Tuska.
Dlatego nie powinnismy sie dziwi¢ krytyce SAFE,
podobnie jak oporowi wobec kolejnych unijnych ini-
cjatyw niezaleznie od ich bilansu dla Polski. PiS z sa-
mochodu wymontowat skrzynie biegéw, uznawszy,
Ze w Europie potrzebny bedzie jedynie hamulec. ©®
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Bruksela ogranicza spor z Orbanem

Komisja Europejska
nie chce sie

narazic¢ na zarzuty
ingerencji w wybory
na Wegrzech.
Zwlaszcza ze Orban
przedstawia UE
jako zagrozenie

dla kraju

Karolina Wojcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

W kampanii poprzedza-
jacej kwietniowe wybory
parlamentarne Viktor Or-
ban siega po swoja dobrze
znanga strategie: przedsta-
wia Bruksele jako wieksze
zagrozenie niz Moskwe.
W dorocznym oredziu
o stanie panstwa, wy-
gloszonym w miniony
weekend, wieloletni pre-
mier zapowiedziat wal-
ke z ,,opresyjna maching”
Unii Europejskiej oraz po-
zbycie sie zagranicznych
wplywéw z kraju, ktére
jego zdaniem ogranicza-
ja wegierska suwerennos¢.
Rzad prowadzi tez kampa-
nie billboardowe oskarza-
jace Bruksele o przediu-
zanie wojny w Ukrainie
poprzez finansowanie
idostawy broni dla Kijowa.
Réwnoczesnie Orban
przekonuje wyborcéw, ze
lider opozycji, Péter Ma-
gyar, dziala na polece-

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Stany Zjednoczone przy-
gotowuja nowa pule fun-
duszy dla europejskich
think tankéw promu-
jacych wolnos$¢ stowa.
Przynajmniej tak, jak ro-
zumie to obecna admini-
stracja w Waszyngtonie,
Rabek tajemnicy uchyli-
la w Budapeszcie podse-
kretarz stanu ds. dyplo-
macji publicznej Sarah
Rogers, ktéra przebywata
w wegierskiej stolicy w ra-
mach swojego tournée
po Europie, zakoriczone-
go w ubieglym tygodniu.
- Chce promowacé wol-
nos¢ stowa w zachodnich
demokracjach sojuszni-
czych i wladnie temu be-
dzie shuzy¢ przyznawa-
nie przeze mnie grantow
- powiedziala.
Kontekstem tych de-
Klaracji jest rosnacy spor
miedzy UE a Waszyng-
tonem o zakres regulacji
platform cyfrowych i mo-
deracje tresci. To, co zda-
niem Brukseli stanowi
ochrone uzytkownikéw
internetu, wedlug Wa-
szyngtonu jest nadmier-
n3 ingerencja w wolnos¢
stowa i dziatalnos¢ bizne-
su. Koscig niezgody jest
zwlaszcza DSA - unijny

Marco Rubio, szef dyplomacji USA, na spotkaniu

z Viktorem Orbanem

nie prezydenta Ukrainy
Wolodymyra Zelenskie-
go i przewodniczacej Ko-
misji Europejskiej Ursuli
von der Leyen. Szef we-
gierskiego rzadu regular-
nie ja atakuje, oskarzajac
0 ,,niszczenie” Europy po-
przez polityke klimatycz-
na i migracyjna, a w wy-
stapieniach przedstawia
ja jako marionetke swoje-
go wieloletniego przeciw-
nika, miliardera George’a
Sorosa.

Szansa na odmrozenie

W tej sytuacji instytucje
unijne zdecydowaly sie
na czas kampanii ograni-
czy¢ krytyke pod adresem
Orbana, takze po to, by nie
narazi¢ sie na zarzuty in-

Trumpisci szukaja sojusznikow

gerencji w tamtejsze gto-
sowanie,

Z Brukseli ptyng nawet
sygnaly, ze przed wybora-
mi UE moze odblokowaé
cze$¢ zamrozonych Srod-
kéw - chodzi o ok. 2,4 mld
euro. Z powodu zastrzezen
dotyczacych praworzad-
nosci i korupcji UE wstrzy-
mala dotad niemal 20 mld
euro funduszy dla Buda-
pesztu.

Na razie nie wiadomo,
czy na Wegry trafityby
$rodki na obrone z progra-
mu SAFE (Security Action
for Europe). Budapeszt
chce uzyska¢ w ramach
tego funduszu wiecej niz
pierwotnie przewidziane
16,2 mld euro (pod koniec
ubieglego roku zwiekszyt

ideowych w Europie

LZTATZY Ruch MAGA buduje siatke sojuszniczych organizagji
w Europie. Zainteresowany jest Polska, gdzie ostatnio przebywata
podsekretarz stanu USA ds. dyplomacji publicznej Sarah Rogers

akt o ustugach cyfrowych,
ktory naktada obowiazki
na gigantéw cyfrowych,
takich jak Google, Ama-
zon czy X, pod grozba wy-
sokich grzywien.

Watek ten znalazl sie
tez w ubieglorocznej stra-
tegii bezpieczenistwa na-
rodowego USA. Wezwano
w niej do ,,wzmacniania
oporu” wobec kierunku,
w ktérym zmierza Euro-
Pa, ostrzegajac, ze masowa
migracja i,,cenzura wol-
nosci stowa” moga pro-
wadzi¢ do ,,cywilizacyj-
nej erozji”.

Jak informuje Politico,
za przygotowanie listy
organizacji uznanych za
»ideowo zbiezne”, a wiec
potencjalnych beneficjen-
téw nowych grantéw, od-
powiada¢ ma waszyngton-
ska fundacja The Herita-
ge Foundation. O fundacji
w Polsce gto$no byto pod
koniec stycznia, gdy dola-

czyt do niej byly prezydent
Andrzej Duda w roli eks-
perta ds. bezpieczeristwa
irelacji transatlantyckich.
To jeden z najwazniej-
szych konserwatywnych
think tankéw w USA, od-
powiedzialny m.in. za do-
kument ,,Project 2025,
postulujacy przebudowe
panstwa w duchu kon-
serwatywnym i stanowia-
cy zaplecze programowe
Donalda Trumpa.

W orbicie zaintereso-
wania amerykanskiej
dyplomacji publicznej
znajduje sie tez Polska,
gdzie w ubieglym tygo-
dniu przebywata Rogers.
W Warszawie spotkala sie
z przedstawicielami rzadu
iuczestniczyla w inaugu-
racji obchodéw 250. rocz-
nicy niepodlegltosci USA.
,Financial Times” wska-
zywat wczesniej, ze nowe
finansowanie moze by¢
powigzane z jubileuszem.
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wniosek do 17,4 mld euro).
Pierwotna pula §rodkéw
dla Wegier byla trzecia
co do wielko$ci w Unii, ex
aequo z Francja, po Pol-
sce i Rumunii. Minister-
stwo gospodarki tluma-
czylo cheé zwiekszenia
kwoty ,,realna potrzeby”
modernizacji wojska oraz
»,Zaangazowaniem” tego
kraju w cztonkostwo w UE
iNATO.

Tylko ze pod rzadami
remiera Viktora Orbana
Wegry pozostajg wyjat-
kiem zaréwno w UE, jak
iw NATO, m.in. ze wzgledu
na antyukrainskie i pro-
rosyjskie stanowisko. To
m.in. dlatego przeciwni-
kami przekazywania Or-
banowi pieniedzy z SAFE
s3 niektérzy europarla-
mentarzysci, w tym Mi-
chal Wawrynkiewicz z Eu-
ropejskiej Partii Ludowej.

Obawy UE przed wywo-
laniem fali oskarzen o in-
gerencje w proces wy-
borczy wydaja sie o tyle
uzasadnione, ze przed
wyborami prezydenckimi
w Polsce w 2025 T. repu-
blikanie w USA forsowa-
li narracje, wedlug ktérej
Bruksela dziala na rzecz
zwyciestwa Rafala Trza-
skowskiego.

Przewodniczacy komi-
sji spraw zagranicznych
Izby Reprezentantow USA,
Brian Mast, skierowat
- wraz z innymi cztonka-
mi Izby - list do szefowej

p

W Polsce blisko z Heri-
tage wspoélpracuje War-
saw Enterprise Institu-
te, ktéry od kilku lat jest
wspoélautorem rankingu
wolnos$ci gospodarczej
amerykanskiego think
tanku. 24 lutego WEI
organizuje wraz z He-
ritage konferencje ,,Na-
tions First Forum. Pro-
spects for Transatlan-
tic Cooperation and the
Future of Nations”, kt6-
ra ma by¢ pos§wiecona
refleksji nad ,,budowa-
niem gospodarczych,
politycznych i cywiliza-
cyjnych fundamentéw
Zachodu”. Wéréd gosci
maja znalez¢ sie amba-
sador USA w Polsce Tom
Rose, byly ambasador RP
w Waszyngtonie Marek
Magierowski oraz przed-
stawiciele obozu prawicy,
w tym Marcin Przydacz.
WEI, zapytany przez
DGP o mozliwos¢ ubie-

KE, aby wyrazi¢ ,,glebokie
zaniepokojenie doniesie-
niami z Polski, ktére moga
podwazac integralnosc¢ jej
proceséw demokratycz-
nych”. Mast oskarzyl KE
o stosowanie ,,podwoéj-
nych standardéw” w za-
kresie zasad wyborczych,
ktére jego zdaniem mo-
glyby przechyli¢ szale
na korzys¢ Trzaskowskie-
go. ,,Mimo glosnej krytyki
ze strony Komisji Europej-
skiej oraz decyzji o wstrzy-
maniu ponad 150 mld do-
laréw dla Polski z powodu
rzekomych naruszen pra-
worzadnosci za rzagdéw
PiS, instytucja ta milczy
w sprawie jednoznacz-
nych dowodéw naruszen
praworzadnosci za rzagdoéw
Tuska” - napisano w liscie.

Jednocze$nie USA
wspieraly kampanie Ka-
rola Nawrockiego, ktory
na krotko przed wyborami
odwiedzit Donalda Trum-
pa w Gabinecie Owalnym
irelacjonowal pdzniej, ze
prezydent USA powiedziat
mu: ,Wygrasz”. W Rzeszo-
wie zorganizowano takze
Conservative Political Ac-
tion Conference (CPAC),
jedna z najbardziej wply-
wowych konferencji kon-
serwatywnych na §wiecie.
Podczas wydarzenia sekre-
tarz bezpieczenstwa kra-
jowego USA Kristi Noem
wezwala Polakéw do gto-
sowania na Nawrockiego.
- Donald Trump jest dla

gania sie o nowe granty,
zaprzeczyl, by otrzymat
W tej sprawie informacje.

W Europie Heritage
wspiera nie tylko pro-
jekty dotyczace regula-
cji cyfrowych, lecz tak-
ze szerszej przebudowy
UE w kierunku wiekszej
roli panfistw narodowych.
W marcu ub.r. na wyda-
rzeniu zorganizowanym
w Waszyngtonie przez He-
ritage swoja wizje reformy
UE zaprezentowala pra-
wicowa organizacja Ordo
Turis. W publikacji ,Wiel-
ki reset. Pilna potrzeba re-
formy Unii Europejskiej”,
przygotowanej wspdlnie
z orbanowska uczelnia
Mathias Corvinus Colle-
gium (MCC), autorzy za-
proponowali odbudowe
suwerennos$ci narodowej
jako fundamentu wspoét-
pracy unijnej, co miato-
by wedlug nich ,,uczynié
Europe znowu wielka”.
W praktyce zaproponowa-
li m.in. ograniczenie kom-
petencji Komisji Europej-
skiej i Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE.

Heritage silng obec-
nos$¢ buduje w Brukseli,
gdzie zapadajg kluczowe
z punktu widzenia intere-
sOw Waszyngtonu decyzje
dotyczace regulacji plat-
form technologicznych,

nas silnym przywoédca, ale
macie szanse mie¢ réwnie
silnego lidera w Karolu, je-
§li uczynicie go przywédca
tego kraju - powiedziala.

Viktor ciezko pracuje
Teraz Amerykanie w po-
dobny spos6b wspieraja
kampanie Orbana. Pod-
czas wizyty w Budapeszcie
w tym tygodniu sekretarz
stanu Marco Rubio ideal-
nie wpisywatl sie w narra-
cje majaca pokazaé Orbana
jako skutecznego lidera.
Podkreslal m.in., ze Wegry
nie s3 izolowane na arenie
miedzynarodowej, wska-
zujac na amerykanskie
inwestycje w kraju, kt6-
re jego zdaniem wynikaja
z ,silnego przywodztwa”
sprzyjajacego przyjazne-
mu biznesowi.

Sam Trump tez udzie-
lit poparcia Orbanowi.
Na platformie Truth Social
nazwat go ,,naprawde sil-
nym i poteznym przywod-
c3”, chwalac go za ,,0sia-
ganie fenomenalnych
wynikéw”, ,Nieustannie
walczy o swoj Wielki Kraj
ijego Lud, tak jak ja walcze
o Stany Zjednoczone Ame-
ryki” - napisat prezydent
USA. ,Viktor ciezko pracu-
je, by chroni¢ Wegry, roz-
wijaé gospodarke, tworzy¢
miejsca pracy, wspierac
handel, powstrzymywac
nielegalng imigracje i za-
pewnia¢ PRAWO I PORZA-
DEK!”, ©®

zasad konkurencji czy
podejscia do Chin. W lu-
tym Heritage byla jed-
nym ze sponsoréw konfe-
rencji ,Wolno$¢ wypowie-
dzi w obliczu regulowania
slowa: wzmacnianie fila-
10w demokracji”, zorga-
nizowanej w stolicy Belgii
wspdlnie z siecia Political
Network for Values oraz
frakcjami prawicy w Par-
lamencie Europejskim.
W wydarzeniu uczestni-
czyli m.in. byly premier
Mateusz Morawiecki oraz
prezydent elekt Chile José
Antonio Kast.

Waznym lgcznikiem
Heritage z unijna stoli-
ca jest tez MCC Brussels,
brukselska odnoga we-
gierskiego think tanku.
W swoich ostatnich publi-
kacjach MCC Brussels kry-
tykowalo unijne dzialania
dotyczace moderacji tresci
w internecie oraz ograni-
czen dla platform spotecz-
nosciowych. Sprzeciwia-
1o sie tez pomystom zaka-
zu korzystania z mediow
spolecznosciowych przez
nieletnich jako metodzie
walki z ,,pornifikacja spo-
leczenstwa”, argumentu-
jac, ze naruszaloby to au-
tonomie rodzicéw i pro-
wadzilo do marginalizacji
mtodych uzytkownikéw
w cyfrowym $wiecie. ©®
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Polska w Radzie Pokoju
tylko nieformalnie

Prezydent
Karol Nawrocki
niepoleci do USA
na inauguracje
Rady Pokoju. Bedzie
g0 reprezentowat
szef Biura Polityki
Miedzynarodowej
Marcin Przydacz.
Decyzja zapadla

w ostatniej chwili

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Na 48 godzin przed in-
auguracyjnym posiedze-
niem Rady Pokoju Donal-
da Trumpa w Palacu Pre-
zydenckim i Ministerstwie
Spraw Zagranicznych pa-
nowata informacyjna ci-
sza. Jak slyszymy w MSZ,
formalny komunikat o wy-
jezdzie szefa prezydenckie-
go Biura Polityki Miedzy-
narodowej Marcina Przy-
dacza do Waszyngtonu

wplynat tuz przed publicz-
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Karol Nawrocki wysyta do Waszyngtonu Marcina Przydacza, szefa prezydenckiego
Biura Polityki Miedzynarodowej

nym ogloszeniem tej decy-
zji przez rzecznika prezy-
denta Rafala Leskiewicza.

Palac: to skutek braku
uchwaty rzadu

Kancelaria Prezyden-
ta przekonuje, Ze obecna
formula udziatu to bez-
posrednia konsekwen-

cja dotychczasowych roz-
mow z prezydentem USA.
- Nie jesteSmy cztonkiem
Rady Pokoju. Prezydent
Karol Nawrocki spotkat
sie w Davos z prezyden-
tem Donaldem Trum-
pem i rozmawiat z nim
o zaproszeniu do udzia-
lu w tej organizacji.

TEKST PROMOCYJNY

PANORAMA GOSPODARCZA

Zarzadzanie ryzykiem podatkowym
- tarcza menedzera, nie segregator

Ryzyka podatkowe dotycza nie

tylko finanséw. Jarostaw Ostrowski,
wspalnik Kancelarii Ostrowski

i Wspdlnicy oraz autor ksigzki
wZarzadzanie ryzykiem podatkowym
dlamenedzeréw”, wyjasnia,

zZe skuteczne zarzadzanie ryzykiem

to nie biurokracja, lecz system
chroniacy reputacje, majatek i kariere.

Dlaczego menedzer ma zajmowac sig ryzykiem
podatkowym, skoro sa ksiegowi i doradcy?

W ksigzce pokazuje, ze bfad podatkowy
uderza w menedzera: karnoskarbowo, cywil-
nie ireputacyjnie. Business judgement rule
wymaga starannosci - bez systemu zarza-
dzania ryzykiem trudno udowodni¢ racjonalne
dziatanie. Poréwnuje go dopaséw bezpie-
czenstwa: na co dzieri niewidoczny, w krytycz-
nej chwili chroni firme i kariere.

Jakie obawy najczeSciej zgtaszaja prezesi
iCFO?

Przede wszystkim osobista odpowiedzial-
no$¢ i ryzyko utraty stanowiska. Do tego stres
zwigzany z niepewnoscig — prawo sie zmienia,
aryzyka pojawiajg sig nie tylko w finansach, lecz
takze wsprzedazy, zakupach, HR ilogistyce.
System porzadkuje procesy, daje dowody sta-
rannosci i przywraca poczucie kontroli, ograni-
czajac ,,niespodzianki” podczas kontroli.

Czy to nie kolejna biurokracja i segregatory?

Nie. Zasada brzmi: minimum papieréw,
maksimum praktyki. Nie tworzymy instrukcii
,doszuflady”, tylko wplatamy podatki wist-
niejgce procedury - dopisujemy elementy

do obiegu dokumentéw, porzadkujemy komu-
nikacje. Kluczem jest wdrozenie, szkolenia i wy-
znaczenie menedzera ds. ryzyka podatkowego.

Czy to jest to samo, co posiadanie doradcy
podatkowego?

Nie. Doradca odpowiada na pytania i wyda-
je opinie, natomiast zarzadzanie ryzykiem jest
proaktywne i wbudowane w procesy - mode-
lujemy sprzedaz, zakupy, fakturowanie iHR,
by ryzyka nie powstawaty lub byly wczesnie
wychwytywane. Doradca jest pomocny, ale
nie zastgpi systemu dziatajgcego na co dzien.

Jakie sg narzedzia zarzadzania ryzykiem po-
datkowym?

Pakiet jest szeroki: mapa ryzyk (ogdlna
i szczeg6towa) wskazuje ,weztowe punkty”;
analiza i macierz porzadkuje priorytety (praw-
dopodobienstwo * skutek); rejestr ryzyk to
centrum dowodzenia statusem dziatan; plany
postepowania (unika¢, ograniczaé, przeniesc,
akceptowad) nadajg kierunek; monitoring
iprzeglady zapewniajg ciagto$¢ ireakcje
na zmiany prawa oraz biznesu. To dziata, gdy
staje sie elementem kultury - DNA organizacji.

Jaka jest puenta dla top-menedzera?

To konieczno$é, nie moda. Chroni firme
i menedzera, zmniejsza koszty bteddw i spo-
réw oraz daje spokdj decyzyjny, pozwalajac
skupi¢ sie narozwoju. Chodzi o wspéine pro-
jektowanie biznesu, tak aby podatki nie zaska-
kiwaty. Liderzy, ktérzy to wdrazaja, wyprzedza-
ja problemy zamiast je goni¢ - tak, jak opisuje
w ksigzce.

Joanna Biskup
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

Czwartkowe spotka-
nie ma formule wielo-
stronnych rozmoéw,
na ktére zostal wydelego-
wany przedstawiciel pre-
zydenta, szef BPM. Wie-
le panistw zdecydowa-
1o 0 udziale w podobnej
formule, Udzial w posie-
dzeniu Rady Pokoju ma

Narasta
spor miedzy
wiceministrem
infrastruktury
Piotrem
Malepszakiem

a nominatami PSL
na kolei

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Dzieki kolejnym prze-
woznikom wchodzacym
na polskie tory podrézni
maja coraz wieksza ofer-
te i nizsze ceny. Wiadze
PKP starajg sie jednak
powstrzymac te rywali-
zacje rynkowa. W ostat-
nim czasie szczeg6lnie
aktywny w tej kwestii
jest wiceprezes spoiki
Dariusz Crajda. To byly
wiceszef Kolei Mazo-
wieckich, a jednoczesnie
dzialacz Polskiego Stron-
nictwa Ludowego, ktory
wlatach 2002-2024 z 1a-
mienia tej partii byt rad-
nym powiatu otwockie-
go. Czlonkiem PSL jest tez
minister infrastruktury
Dariusz Klimczak.
Crajda w réznych pi-
smach sprzeciwia sie
konkurencji. Jesienia
skrytykowat sp6ike PKP
Polskie Linie Kolejowe
za przydzielanie czeskiej
firmie RegioJet korzyst-
nych pono¢ godzin odjaz-
du. Pociagi tego przewoz-
nika na trasie Warszawa-
Krakéw mialy kursowaé
w podobnych porach,
co pociagi PKP Interci-
ty. ,Takie rozmieszcze-

wymiar polityczny i jest
okazja do rozméw na wy-
sokim szczeblu miedzy-
narodowym. Rzad tego
nie dostrzega - komen-
tuje Leskiewicz.

Jak podkresla, prezy-
dent podczas posiedze-
nia Rady Bezpieczenistwa
Narodowego zawniosko-
wat o jednoznaczne sta-
nowisko Rady Ministrow
w sprawie przystapienia
Polski do projektu. - RBN
jest organem konstytu-
cyjnym. Prezydent pod-
czas RBN wyrazil swo-
je stanowisko i oczeki-
wanie wzgledem rzadu.
W naszej ocenie to wy-
starczajaca formula, kie-
dy glowa paristwa zwra-
ca sie do rzadu z oficjalng
prosba o podjecie uchwa-
ly - zaznacza Leskiewicz.
Palac nie kryje, ze brak
formalnej decyzji bedzie
interpretowany jako dzia-
lanie polityczne. - Jeze-
li rzadzacy nie podejma
zadnych dzialan w tej
sprawie, bedzie to za-
grywka o charakterze wy-
Iacznie politycznym - do-
daje rzecznik.

MSZ: bez pisemnego
wniosku nie ma
procedury

W MSZ styszymy inng
wersje wydarzen. Jak

Ludowcy

nie polaczen nie sprzy-
ja realnemu wzrostowi
liczby pasazeréw w ko-
rytarzu komunikacyj-
nym. W praktyce prowa-
dzi to jedynie do przesu-
niecia czesci podréznych
z pociagéw PKP Intercity
do czeskiego przewoznika
prywatnego, nie tworzac
przy tym rzeczywistej
konkurencji pod wzgle-
dem jakosci czy r6znorod-
noéci ustug” - pisal wice-
prezes. Na posiedzeniu
sejmowej komisji infra-
struktury wiceminister
Piotr Malepszak przeko-
nywal, ze przy ograni-
czonej przepustowosci
na remontowanej linii
Warszawa-Krakéw PKP
PLK w trakcie konstru-
owania rozkladow jazdy
musi paczkowac ruch da-
lekobiezny, czyli ustawiaé
odjazdy w krétkich odste-
pach. W przeciwnym ra-
zie nie zmie$citby sie tam
ruch regionalny.
Tymczasem Regio-
Jet skarzyt sie na proble-
my z wynajeciem kas
i umieszczeniem re-
klam na dworcach za-
rzadzanych przez spétke
PKP. Kiedy w koricu uda-
lo mu sie powiesi¢ ba-
nery na kilku waznych
stacjach, zaprotestowa-
la spétka PKP Interci-
ty. Grajda, oprocz pra-
cy w zarzadzie PKP, jest
jednocze$nie szefem rady
nadzorczej tego przewoz-
nika. W liscie, do ktérego

przekazat DGP rozméwca
z resortu, formalna pro-
cedura moglaby zostaé
uruchomiona dopiero po
pisemnym wystapieniu
prezydenta do Rady Mini-
stréw. - Zlozony wniosek
uruchamia decyzje. Ust-
ne stanowisko nie stano-
wi podstawy do przyjecia
uchwaty - méwi przedsta-
wiciel MSZ. Resort wska-
zuje, ze deklaracje skla-
dane podczas RBN - choé
maja range polityczna
- nie zastepuja formalne-
go dokumentu skierowa-
nego do Rady Ministréw.
Dopiero taki wniosek po-
zwolilby rozpoczac tryb
przewidziany w art. 89
konstytucji, ktdry regulu-
je przystepowanie do or-
ganizacji miedzynaro-
dowych. MSZ zapowiada
jednoczes$nie, Ze przekaze
Przydaczowi odpowiednie
materialy i przygotuje wi-
zyte w standardowym try-
bie dyplomatycznym.
Premier Donald Tusk
wczesniej zapowiedzial, ze
Polska ,,w obecnych oko-
licznosciach” nie przysta-
pi do Rady Pokoju. Palac
odpowiada, ze deklaracja
medialna nie jest réwno-
znaczna z formalna
uchwalg Rady Ministréw.
W tle pozostaje konstytu-
cyjny podzial kompeten-

bronia mon

dotart portal Tvn24.pl,
PKP Intercity skarzy sie,
ze ,umozliwienie prowa-
dzenia dziatan promocyj-
nych przez bezposrednich
konkurentéw PKP Inter-
city na no$nikach naleza-
cych do PKP S.A. stanowi
naruszenie zasad oraz
dziatanie na szkode inte-
res6w Grupy PKP”.

W odpowiedzi na skar-
ge zarzad PKP zlecit pod
koniec stycznia kontro-
le dorazna w Biurze Ob-
rotu Nieruchomosciami.
Wiceminister Malep-
szak w piS$mie do spoét-
ki PKP uwaza jednak,
Ze inni przewoznicy po-
winni mie¢ mozliwos¢ re-
klamowania sie na dwor-
cach. ,,Mienie pozostajg-
ce w dyspozycji PKP SA,,
w tym powierzchnie ofe-
rowane do najmu, stano-
wi element infrastruktu-
ry o charakterze komer-
cyjnym, ktéry powinien
by¢ oferowany na row-
nych, przejrzystych i nie-
dyskryminujacych zasa-
dach wszystkim zainte-
resowanym podmiotom”
- oznajmit.

RegioJet napotkal tez
inny problem. Cho¢ zlo-
zyl najwyzsza oferte w or-
ganizowanym przez PKP
Cargo przetargu na zakup
stacji postojowej na war-
szawskiej Pradze, to prze-
woznik towarowy od
dtuzszego czasu blokuje
finalizacje sprzedazy. Re-
gioJet przekonuje, ze wy-
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Cji. Zgodnie z art. 146 kon-
stytucji to rzad prowadzi
polityke zagraniczna, na-
tomiast art. 133 stanowi,
Ze prezydent reprezentu-
je panistwo w stosunkach
zewnetrznych, wspétdzia-
Iajac z premierem i mini-
strem spraw zagranicz-
nych. Artykul 89 okre-
§la tryb wyrazania zgody
na przystapienie do or-
ganizacji miedzynarodo-
wych. Spér nie dotyczy
wiec wylacznie wyjazdu
do Waszyngtonu, lecz od-
powiedzi na pytanie, czy
wystapienie prezyden-
ta podczas RBN mozna
uzna¢ za formalng inicja-
tywe uruchamiajgca pro-
cedure rzadowa.

Nieformalny
obserwator

Jak moéwi rzecznik prezy-
denta, Polska wystapi wiec
podczas inauguracji Rady
Pokoju jako ,,nieformalny
obserwator”, W praktyce
oznacza to obecnos¢ przy
stole rozmow bez deklara-
ji cztonkostwa i bez przy-
jecia zobowigzan finanso-
wych. Status obserwatora
jest wariantem posred-
nim. Z takiej formuty ko-
rzystaja takze inne pan-
stwa europejskie, ktére
nie chca jednoznacznie
deklarowa¢ przystapie-

nia do projektu, jak Cypr,
Grecja, Rumunia czy Wlo-
chy. Zgodnie z karta Rady
Pokoju pelne czlonko-
stwo wiaze sie z partycy-
pacja w kosztach funkcjo-
nowania struktury oraz
w projektach stabilizacyj-
nych. Obserwatorzy moga
uczestniczy¢ w sesjach
plenarnych i rozmowach
roboczych, ale nie sg zobo-
wigzani do wkiadu finan-
sowego ani do wdrazania
decyzji organu.

Dla Palacu najwazniej-
szy jest wymiar relacyjny.
Inicjatywa Trumpa wpi-
suje sie w szersza kon-
cepcje polityki Stanéw
Zjednoczonych wobec
Bliskiego Wschodu. Obec-
nos¢ Polski przy stole in-
auguracyjnym - nawet
w ograniczonej formule
- ma by¢ sygnatem utrzy-
mania kanatu kontaktu
z administracjg amery-
kanska. Decyzja o wy-
staniu przedstawiciela
prezydenta zamiast jego
osobistego udziatu obni-
za temperature biezacego
sporu z rzadem, ale nie
rozstrzyga zasadniczej
kwestii proceduralnej.
19 lutego Polska bedzie
w Waszyngtonie obec-
na, lecz nie jako panstwo
przystepujace do Rady
Pokoju. ©®

opolu na torach

Dariusz Grajda, wiceprezes PKP

nika to z presji zarzadu
PKP. - W ostatnim czasie
od wiceministra Malep-
szaka wychodzg pisma
do spoéiki PKP, ze ta nie
rozumie, na czym polega
konkurencja czy uklada-
nie rozkladu jazdy. Widac,
ze wiceprezes PKP Dariusz
Grajda stara sie by¢ coraz
wiekszym rozgrywaja-
cym i podkopuje pozycje
Malepszaka - méwi Ka-
rol Trammer, zatozyciel
dwumiesiecznika ,,Z Bie-
giem Szyn”.
Jednoczes$nie konku-
rencje na torach krytyku-
ja tez inne spdlki i organi-
zacje, w ktorych zasiadaja
dzialacze PSL. Kierowany
przez zwigzanego z par-
tia Szymona Sobczaka
Zwiazek Samorzadowych
Przewoznikéw Kolejowych
w liscie do Ministerstwa
Infrastruktury i PKP PLK
narzekatl na takie uklada-
nie rozktadu, w ktérym,
z powodu przepuszczania
pociagu RegioJet, wydiu-

zane s3 postoje skladéw
regionalnych. Podobne
postoje wymuszaja jednak
takze przejazdy pociagéw
PKP Intercity.

Trammer uwaza przy
tym, ze sp6tka PKP jako
podmiot traci racje bytu.
Jedyna konkretna dzia-
lalnoscia, ktérg prowadzi,
jest zarzadzanie dworca-
mi, ale to zadanie - wzo-
rem Czech czy Niemiec
- moze przejaé zarzadca
toréw, czyli PKP PLK. - Do
PKP trafiajg nominaci po-
lityczni, ktorzy wymysla-
ja role dla tej sp6iki. Wice-
minister Malepszak trafit
do resortu z nadania Ko-
alicji Obywatelskiej, ale
jest czlowiekiem spoza
wielkiej polityki. Nie za-
chowat kontroli nad spét-
ka PKP i ta zaczela mu
wierzgac¢ - komentuje.

Ani Dariusz Grajda, ani
Piotr Malepszak nie chcie-
li skomentowac toczacych
sie sporéw w sprawie kon-
kurencji na torach. ©®
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Brakuje ramy dla polityk

sektorowych

Polityka
Energetyczna Polski
(PEP) powinna

by¢ kotwica

dla strategii
sektorowych, ktéra
ulatwi inwestorom
podjecie
kluczowych decyziji.
Dokument jest juz
sp6zniony o ponad
pottora roku

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Aktualizacja Krajowe-
go Planu w dziedzinie
Energii i Klimatu (KPEiK),
czyli podstawowy doku-
ment okreSlajacy stra-
tegie polskiej transfor-
macji, ma by¢ przyjeta
przez Rade Ministrow
w I kw. 2026 1. Obecnie
projekt jest na etapie
uzgodnien w ramach
Komitetu do Spraw Eu-
ropejskich oraz Komite-
tu Ekonomicznego Rady
Ministréw. - Harmono-
gram realizowany jest
zgodnie z przyjeta Sciez-
ka rzadowa - podaje re-
sort energii.

Jednak termin na
przedlozenie Komisji
Europejskiej ostatecznej
aktualizacji KPEiK minat
juz 30 czerwca 2024 r.
W sierpniu 2025 r., nie-
dlugo po objeciu stanowi-
ska ministra energii, Mi-
losz Motyka méwit w wy-
wiadzie dla DGP, ze jest
»,zdeterminowany, zeby
dotrzymac pazdzierniko-
wego terminu” na prze-
kazanie planu Brukseli.
Taki termin wskazywa-
1a tez wiceminister Kkli-
matu Urszula Zieliniska,
ktéra koordynowata prace
nad KPEiK przed rekon-
strukcjg rzadu. We wrze-
$niu Wojciech Wroch-
na, wiceminister energii,
zapewnial, ze plan be-
dzie gotowy ,,pod koniec
roku”. W grudniu Konrad
Wojnarowski, takze wice-
minister energii, deklaro-
wat w rozmowie z DGP, Ze
resort chce wysta¢ doku-
ment do KE w styczniu.
W miedzyczasie Komisja
Europejska skierowala
skarge przeciwko Polsce
do TSUE w zwigzku z nie-
przedlozeniem planu.

Z informacji DGP wy-
nika, ze liczne uwagi do
planu zlozyl resort kli-
matu. Ministerstwu,
ktére wezesniej byto od-
powiedzialne za plan,
nie podoba sie przede
wszystkim obnizenie
ambicji dotyczacych roz-
woju OZE, w tym ener-

r i .

Paulina Hennig-Kloska, minister klimatu i Srodowiska

getyki wiatrowej, oraz
zwiekszenie roli biomasy
w cieptownictwie, R6zni-
ce sa widoczne szczeg6l-
nie po wzieciu pod uwa-
ge, ze MKIS promowa-
1o scenariusz ,,aktywnej
transformacji” (WAM),
uwzgledniajacy wprowa-
dzenie dodatkowych po-
lityk, z kolei przedstawi-
ciele resortu energii wie-
lokrotnie wskazywali, ze
gléwnym scenariuszem
bedzie WEM, zakladaja-
cy brak dodatkowych po-
lityk. W ubieglym tygo-
dniu Aleksandra Redisz,
dyrektorka departamen-
tu analiz strategicznych
w Ministerstwie Energii,
podczas komisji sejmo-
wej stwierdzila: ,,Chcie-
libySmy podkreslic¢, ze
zgodnie z grudniowym
projektem zaden ze sce-
nariuszy nie jest scena-
riuszem wiodacym, dla-
tego odnoszenie sie tyl-
ko do scenariusza WEM
jest nieprawdziwe”.
Zapytaliémy resort
energii, czy planuje zak-
tualizowaé szacunki do-
tyczace energetyki wia-
trowej i zuzycia bioma-
sy. ,Szacunki dotyczace
wykorzystania biomasy
zostaly oparte na aktual-
nych analizach oraz sze-
rokim dialogu z intere-
sariuszami rynku. Przy-
jete prognozy mieszcza
sie w przedziale krajo-
wego potencjatu bioma-
Sy szacowanego na ok.
6,6-11,5 Mtoe” - wskazu-
je ME. Z kolei resort kli-
matu i Srodowiska pod-
kreslal, ze ,,zréwnowazo-
ny potencjat krajowych
zasobOw biomasy jest
ograniczony, a w przy-
padku biomasy drzew-
nej - w duzej czesci juz
dzis wykorzystywany”.
Wskazywal, ze wzrost
zapotrzebowania na su-
rowiec moze doprowa-
dzi¢ do uzaleznienia od
importu. Cze$¢ komen-
tatoréw jako dowdd na
ryzyko zwiazane z nad-

miernym poleganiem
na biomasie wskazywa-
1a ostatni wzrost cen na
rynku pelletu w ogrzew-
nictwie indywidualnym.
Resort energii w odpo-
wiedzi na pytanie, czy
ta sytuacja wplywa na
zalozenia strategiczne
przyjete podczas przy-
gotowania strategii, od-
powiada, Ze ,,sytuacja na
rynku pelletu jest na bie-
Z3aco monitorowana”.

Ministerstwo Energii
nie planuje tez ,,odreb-
nej aktualizacji szacun-
kéw dla 1adowej ener-
getyki wiatrowej w sce-
nariuszu WEM”, Resort
dodaje, ze szacunki wy-
nikaja z ,,kompleksowe-
go modelowania catego
miksu energetycznego,
z uwzglednieniem bez-
pieczeristwa pracy syste-
mu elektroenergetyczne-
g0”. Po 2030 r. skala roz-
woju bedzie ,uzalezniona
od uwarunkowan regula-
cyjnych, dostepnosci in-
frastruktury sieciowej,
mozliwosci przylacze-
niowych oraz zdolnosci
systemu do bilansowa-
nia pracy OZE i zapew-
nienia bezpieczenstwa
dostaw energii”.

Za wzmocnieniem 13-
dowej energetyki wiatro-
wej opowiada sie m.in.
Urszula Zieliniska, kt6-
ra w poniedziatek bra-
1a udziat w wydarzeniu
Polskiego Stowarzysze-
nia Energetyki Wiatro-
wej (PSEW). Zostal tam
przedstawiony raport
firmy konsultingowej Ba-
ker Tilly TPA, w ktérym
wskazano, ze wiekszy
udziat energetyki wiatro-
wej moze doprowadzié
do spadku cen energii
nawet o 250 zl za MWh
do 2040 1. - Dokladamy
wszelkich staran, aby
scenariusz transforma-
cji zagwarantowat mak-
symalny i stabilny miks
OZE produkowanych
w kraju, ze szczegdlnym
uwzglednieniem energe-

fot. Anita Walczewska/East News

tyki wiatrowej - mowi-
la Zieliniska.

Za rozwojem energe-
tyki wiatrowej na ladzie
opowiada sie tez Grze-
gorz Onichimowski, pre-
zes PSE. W Sejmie wska-
zywal on, ze w planie roz-
woju sieci przesylowej
spéika zaklada znaczacy
wzrost mocy elektrowni
wiatrowych, co ma pomac
w uniknieciu ,,putapki ga-
zowej” i oparciu bezpie-
czenistwa energetyczne-
go na elektrowniach ga-
zowych. Plany rozwoju
sieci opieraja sie w duzej
mierze na projekcie KPE-
iK przedstawionym w lip-
cu przez MKIS. Moga jed-
nak zosta¢ dostosowane
w zaleznosci od zmian
na rynku i planéw stra-
tegicznych.

Wplyw projektu KPE-
iK na plan rozwoju sie-
ci pokazuje jednoczesnie
znaczenie strategii rzado-
wych. 18 lutego premie-
re ma raport ,,PEP2050
- strategiczna kotwi-
ca polityki energetycz-
nej” przygotowany przez
think tank Instytut Re-
form. Organizacja wska-
zuje, ze Polityka Ener-
getyczna Panstwa, ktéra
zgodnie z zapowiedzia-
mi Ministerstwa Energii
ma obejmowac perspek-
tywe do 2050 ., ma zna-
czacy potencjal sprawczy.
Podczas gdy KPEiK opie-
1a sie na unijnej logice ce-
16w i twardym raporto-
waniu, PEP (ktéra z tego
planu wynika) jest stra-
tegia rozwoju umocowa-
ng w polskim prawie, Jed-
nocze$nie wytycza ramy
dla bardziej szczegobto-
wych programéw w ob-
rebie sektora energii, ta-
kich jak Program polskiej
energetyki jadrowej czy
Polska strategia wodoro-
wa. ,Bez nadrzednej ramy
- takiej jak PEP przygoto-
wanej w oparciu o KPEiK
- strategie sektorowe po-
zostaja rozproszone, a ich
zalozenia sa sprzeczne.
W efekcie cala architek-
tura rzadzenia dziata jak
luzny zbidér odseparowa-
nych projektéw” - wska-
zuje Instytut Reform.

Przedstawiciele Kon-
federacji Lewiatan ,,ak-
tualizacje dokumentow
strategicznych” rowniez
wskazali jako pierwszy
punkt na liScie 21 priory-
tetéw transformacji ener-
getycznej. ,,Brak spdjnej,
dlugoterminowej strate-
gii utrudnia podejmowa-
nie racjonalnych decyzji
inwestycyjnych, destabi-
lizuje rynek i ogranicza
zdolnos$c¢ Polski do sku-
tecznego konkurowania
z innymi gospodarkami”
- stwierdzili. ©®
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Obstuga diugu
coraz bardziej
kosztowna

Deficyt budzetu panistwa po styczniu wynidst 3,7 mid zi.
Dochody wyraznie poprawily sie wzgledem stycznia ubieglego
roku, ale po stronie wydatkowej zwraca uwage obstuga diugu.
Jej koszty podwoity sie rok do roku

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

Wedlug Mnisterstwa Fi-

nansow szacunkowe wy-

konanie budzetu pan-

stwa po styczniu 2026 1.

wyniosto:

® dochody 55,6 mld zi, tj.
8,6 proc. planu;

= wydatki 59,3 mld zl, tj.
6,5 proc. planu;

m deficyt 3,7 mld zi, tj.
1,4 proc. planu.

Ile mamy z podatkow?
Najsilniejszy wzrost po
styczniu wida¢ w docho-
dach z VAT, ktére zwiek-
szyly sie 0 23,7 proc. w uje-
ciu rocznym. Moze to su-
gerowac dobra kondycje
gospodarstw domowych

oraz wzmocnienie popytu
konsumenckiego. Ekono-
misci ING BSK wskazuja
jednak, ze wysoka dyna-
mika wplywoéw z VAT mo-
gla wynikac z wystepuja-
cych czesto na przelomie
roku przesunie¢ w tempie
zwrotu nadplaconego po-
datku. Dochody z podat-
koéw posrednich wyniosty
11,2 proc. planu rocznego.

Mimo wyzszych sta-
wek dochody z podat-
ku akcyzowego s3 nizsze
0 3,3 proc. niz w styczniu
ubieglego roku. Nizsze
o ok. 0,7 mld z} (10,9 proc.)
s3 tez dochody z PIT. Po-
glebienie ujemnego wy-
niku w PIT dla budze-
tu centralnego wynika
z mechanizmu przeka-

zywania udziatéw samo-
rzadom, jednakze wynik
w pozycji PIT w budzecie
centralnym powiekszyt
sie. W styczniu 2025 r.
dochody z PIT wyniosty
-6,7 mld zl, a w styczniu
2026 r. warto$¢ ta wy-
niosta -7,4 mld zi. Jest
to efekt zwiekszonych
transferé6w do jednostek
samorzadu terytorialne-
go (JST) i mimo ze jest to
korzystne dla samorza-
déw, stanowi obcigze-
nie dla plynnosci budze-
tu centralnego. CIT przy-
ni6st panistwu wiecej o ok.
0,1 mld zt

»ROk 2026 jest dru-
gim rokiem funkcjono-
wania reformy docho-
dow JST. Oznacza to, ze

Budzet panstwa WYKONANIE USTAWA @ REALIZACJA
S 4 PLANU

:,rvn ljtz?),cznm 2026, PO STYCZNIU BR. BUDZETOWA PLANG

DOCHODY 647,2

8,6% @

WYDATKI

&5%(i:[> iii

918,9

SALDO
-271,7

o ()

S WYDATKI NAJWYZSZE KWOTOWO

(mld zt) sLE:'I\.IIjACJA
ROCZNEGO
zUs 5 @ 5,5%
OBSLUGA DLUGU SP 8,2 @ 9,1%
SUBWENCJE DLA JST 6,8 @ 12,9%
OBRONA NARODOWA 4,8 @ 41%
ZDROWIE 4,8 @ 10,6%
BUDZETY WOJEWODOW 4 @ 8,4%
SRODKI WLASNE UE 3,5 @ 8,9%
SPRAWY WEWNETRZNE 3,1 @ 6.3%
SZKOLNICTWO WYZSZE | NAUKA 2,5 @ 75%
Zrédto: Ministerstwo Finanséw MEO®

dochody budzetu pan-
stwa w przypadku PIT
oraz CIT sa zblizone
do dochodéw w 2025 1.
Przy czym udzialy JST
w PIT w 2025 1. wyniosty
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Publikacja Czas pracy 2026 to praktyczny
poradnik omawiajgcy zagadnienia zwigzane
z prawidtowym planowaniem, ewidencjg

i rozliczaniem czasu pracy.

B Normy i wymiar czasu pracy

B Okresy odpoczynku

B Systemy i rozktady czasu pracy
W Rozliczanie pracy w godzinach nadliczbowych
W Rozliczanie czasu pracy w réznych
systemach rozliczeniowych
B Praca w porze nocnej, w niedziele i Swieta
B Czas pracy przy pracy zdalnej
B \Wymiary czasu pracy w 2026 r. — tabele

Kup na sklep.infor.pl

Eom

Oz

174,1 mld z}, natomiast
na 2026 r. zaplanowano
193,8 mld z}, tj. 11,4 proc.
wiecej. Dla CIT sg to kwo-
ty 28,2 mld zt w 2025 1.
oraz 27,5 mld zt w 2026 .
Nizsze dochody budzetu
panstwa z PIT w styczniu
2026 wzgledem stycznia
2025 wynikaja z wyzszych
udzialéw JST w styczniu
2026 wzgledem stycz-
nia 2025 1. k3czne udzia-
ly JST w styczniu br. wy-
niosty 29,8 mld z wobec
26,7 mld zt w styczniu
2025, tj. 11,4 proc. wiecej”
- tlumaczy resort.

Zaréwno dochody,
jak i wydatki budze-
tu po styczniu br. ro-
sly w tym samym tem-
pie - o 17,2 proc. w uje-
ciu rocznym.

Najsilniejszy
wzrost w ujeciu
rocznym dotyczy
wydatkow

na obstuge dlugu

- w styczniu 2025 1.,
wydano na ten

cel ok. 4,1 mld z1,

w tym roku juz
ponad 8,1 mld z1

,P0 styczniu 2026 1. naj-
wyzsze kwotowo wydat-
ki odnotowano w naste-
pujacych czesciach bu-
dzetu panstwa: Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych
- w wysokosci 11,5 mld zt,
tj. 5,5 proc. planu. Obstu-
ga dlugu Skarbu Panistwa
- w wysokosci 8,2 mld zt,
tj. 9,1 proc. planu. Subwen-
cje ogllne dla jednostek
samorzadu terytorialnego
- w wysokosci 6,8 mild zi,
tj. 12,9 proc. planu. Obrona
Narodowa - w wysokosci

4,8 mld z}, tj. 4,1 proc. pla-
nu. Zdrowie - w wysokosci
4,8 mld z}, tj. 10,6 roc. pla-
nu. Budzety Wojewodow
- w wysokosci 4,0 mld z,
tj. 8,4 proc. planu. Srodki
wlasne UE - w wysokosci
3,5 mld z, tj. 8,9 proc. pla-
nu. Sprawy wewnetrzne
- w wysokosci 3,1 mld zi,
tj. 6,3 proc. planu. Szkol-
nictwo wyzsze i nauka
- w wysokosci 2,5 mid zi,
tj. 7,5 proc. planu” - poda-
je resort finanséw.

Rosng koszty obshugi
dihugu
Najsilniejszy wzrost
W ujeciu rocznym doty-
czy wydatkow na obstu-
ge dlugu - w styczniu
2025 1. wydano na ten cel
oK. 4,1 mld z}, w tym roku
juz ponad 8,1 mid zi, co
oznacza, ze koszty finan-
sowania zadluzenia rosna
znacznie szybciej niz inne
kategorie wydatkéw.
,Cho¢ mozna oczeki-
wa¢é wzrostu tych kosz-
téw z uwagi na wiekszy
poziom dlugu, tak duzy
skok najprawdopodobniej
jest wynikiem przesuniec
platnosci. Mozliwe, ze
w celu zmieszczenia sie
w ustawowym limicie
na 2025 czes¢ grudnio-
wych platnosci odsetko-
wych zostala przeniesio-
na na styczen” - komen-
tuja ekonomisci PKO BP.
Jak wskazuja ekono-
misci ING BSK, deficyt
budzetu panstwa w uje-
ciu kasowym wyniost
w styczniu br. 3,7 mld zt
(w styczniu 2025 1. de-
ficyt byt poréwnywalny
- 3,2 mld z1). Jak wska-
zuja ekonomisci ING
BSK, ,w poprzednich
trzech latach w stycz-
niu odnotowano znaczg-
ce nadwyzki: 13,7 mld zt
W 2024, 11,2 mld zt w 2023,
22,3 mld zt w 2022”. ©®
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Mission Possible? Polska infrastruktura
pomiedzy ambicjami a ograniczeniami
finansOdw publicznych

DR PIOTR
MASZCZYK

Szkota Gtéwna Handlowa

jatkowym potozeniu — pomiedzy potrze-

ba dynamicznego rozwoju a twardymi
ograniczeniami finansow publicznych, gdzie
wizja wielkich projektow infrastrukturalnych
zderza sie z realiami rosnacej presji budzetowej.
W tych warunkach toczy sie dzi$ fundamentalna
dyskusja o kierunkach modernizacji kraju, ktéra
musi odpowiedzie¢ na pytanie, kto moze finanso-
wac inwestycje infrastrukturalne i w jaki sposob
robic to odpowiedzialnie, gdy mozliwosci sektora
publicznego przestaty by¢ nieograniczone.

W 2026 roku Polska utrzyma najpewniej swoja
pozycje w gronie najszybciej rozwijajacych sie go-
spodarek Unii Europejskiej. Wedtug prognoz Banku
Swiatowego wzrost PKB przekroczy 3 procent,

a jego gtownymi motorami beda konsumpcja, in-
westycje i eksport. Utrzyma si¢ trend dezinflacyjny,
ktory najpdzniej w drugim kwartale roku pozwo-

li zaobserwowac upragniong ,jedynke z przodu”.
Rynek pracy bedzie zrodlem zréznicowanych sy-
gnaléw — niskie bezrobocie wzmocni popyt we-
wnetrzny, ale jednoczesnie zwiekszy presje placowa
wplywajaca na koszty przedsiebiorstw i ich decy-
zje inwestycyjne. Taki obraz gospodarki pozwala na
utrzymanie ambitnych kierunkow rozwoju, ktore
wymagaja solidnych fundamentoéw fiskalnych.

O becny rok stawia polska gospodarke w wy-

Realne ograniczenia panstwa

Wiasnie tutaj pojawia sie zasadnicze wyzwanie.
Wszystko wskazuje na to, ze biezacy rok przejdzie
do historii jako moment, w ktéorym rekordowy de-
ficyt sektora finansow publicznych przestaje by¢
jedynie statystyczna kategoria, a zaczyna wptywac
na strategiczne decyzje wtadz publicznych. Wyso-
kie koszty obstugi zadtuzenia, rosngce wydatki na
obrone narodowa i transfery socjalne oraz ambit-
ne zobowigzania inwestycyjne tworza napiecie,
ktorego nie da sie juz dluzej ignorowac. Panstwo
chce i powinno inwestowac w infrastrukture, lecz
przestrzen fiskalna wyraznie sie kurczy.

Jednoczesnie lista zapowiadanych projektow
infrastrukturalnych robi ogromne wrazenie. Via
Pomerania, Via Maris, Droga Czerwona czy Port
Polska to przedsiewziecia, ktore moga przeobrazic¢
logistyczna mape kraju. Nie chodzi tylko o nowe
trasy transportowe, lecz takze o bezpieczenstwo,
mobilnos¢ spoteczenstwa, rozwdj regiondw oraz
zdolnosci dual-use, szczegolnie istotne w niesta-
bilnym otoczeniu geopolitycznym. Infrastruktu-
ra staje si¢ wiec nie tylko narzedziem wzrostu, ale
takze kluczowym elementem odpornosci panstwa.

Wielkie projekty, mata przestrzen fiskalna
Skala tych planéw coraz wyrazniej zderza sie
jednak z realiami finansowymi. Polska znajdu-
je sie dzis gdzies pomiedzy uzasadniong ambicja
aryzykiem zbyt Smiatych zatozen. Pytanie nie do-
tyczy juz tego, czy inwestycje sa potrzebne — ich
znaczenie jest oczywiste — lecz tego, czy panstwo
zdota samodzielnie sfinansowac wszystkie projek-
ty bez poglebiania nieréownowagi fiskalnej.
Rozwigzaniem wobec takich wyzwan moze stac¢
sie szersze otwarcie na wspotprace z kapitatem

FOT. SHUTTERSTOCK
—

prywatnym. Panstwo moze wykorzystac partne-
row posiadajacych kapitat, doswiadczenie opera-
cyjne oraz know-how technologiczne. Partnerstwo
publiczno-prywatne przestaje byc jedynie cieka-
wostka, a zaczyna funkcjonowac jako pragmatycz-
ne narzedzie polityki rozwojowej — i nie tylko.

Sygnat dla inwestorow

O partnerstwie publiczno-prywatnym byta
mowa przy okazji prezentacji we wrzesniu 2025 .
,Raportu w ramach Paktu dla Bezpieczenstwa
Polski - Pomorze Srodkowe”. Opisane w tym doku-
mencie inwestycje moga byc realizowane i finanso-
wane rowniez w formule PPP. Bezpieczenistwo bez
watpienia ma priorytetowe znaczenie dla Polski,
podobnie jak rozwoj infrastruktury, w tym energe-
tycznej czy transportowej.

Kilka dni temu, 12 lutego w Gorzowie Wielko-
polskim odbyta sie uroczysta inauguracja jednego
z najwiekszych projektow PPP w Polsce, doty-
czacego gtebokiej termomodernizacji budynkow
uzytecznosci publicznej. To akurat przykiad przed-
siewziecia objetego dofinansowaniem z funduszy
europejskich i wsparciem doradczym Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej. Naktady inwesty-
cyjne, finansowanie oraz utrzymanie przez 15 lat
siegng ok. 190 min zt, wladze Gorzowa spodziewaja
sie dzieki temu sporo zaoszczedzic.

Samorzady terytorialne korzystaja ze wspot-
pracy z partnerami prywatnymi (jest jeszcze
przestrzen na wiecej), przykladem moze byc¢ go-
spodarka odpadami i projekty w Poznaniu, Olszty-
nie czy Gdansku. Partnerstwo jest takze uzyteczne
przy budowie nowych linii komunikacyjnych,
takich jak np. Krakowski Szybki Tramwaj.

Jesli juz jesteSmy na potudniu Polski, to mamy tu
inny bardzo interesujacy przyktad zwigzany z in-
frastrukturg transportowa. 15 marca 2027 r. konczy
sie koncesja Stalexportu, firmy dziatajacej od lat na
styku interesu publicznego i prywatnego, zarza-
dzajacej odcinkiem autostrady A4 Krakow-Katowi-
ce. Spotka znalazla sie w przelomowym momencie
i deklaruje gotowos¢ reinwestowania srodkow wy-
pracowanych w Polsce. To nie tylko decyzja biz-
nesowa prywatnego podmiotu, lecz takze test dla
relacji panstwa z inwestorami prywatnymi.

Stalexport jest czescia wiloskiej grupy Mundys,
globalnego operatora infrastrukturalnego dyspo-
nujacego kapitatem i technologia. W projektach

dlugoterminowych przewidywalnos¢ regulacyjna
ma znaczenie rownie duze jak rentownos¢ inwe-
stycji. Jesli zagraniczny inwestor uzna otoczenie
za zbyt ryzykowne lub nieprzyjazne, kapital moze
odptyna¢ — wraz z nim srodki potrzebne do reali-
zacji projektow infrastrukturalnych.

Dlatego tak bardzo licza sie sygnaly wysylane
rynkowi. Analiza strategii rozwoju Stalexportu za-
prezentowanej w styczniu tego roku wskazuje na
dywersyfikacje dziatan, elastycznosc i gotowos¢
uczestnictwa w nowych przedsiewzieciach po za-
konczeniu okresu koncesyjnego. Takie podejscie
dobrze wpisuje sie w realia Swiata podwyzszonej
niepewnosci ekonomicznej i geopolitycznej, gdzie
zdolnos¢ adaptacji oraz kumulowane w sektorze
prywatnym kompetencje zyskuja na wartosci.

Potrzeba rownowagi

7 perspektywy panstwa doswiadczenie podmio-
tow prywatnych ma wymiar praktyczny. Na przy-
kiad zarzadzanie sieciami drogowymi, systemy
poboru oplat czy integracja infrastruktury z roz-
wiagzaniami europejskimi to kompetencje, ktore
moga przyspieszy¢ modernizacje kraju. W sytuacji
czekajacego nas stopniowego ograniczania czesci
funduszy unijnych oraz rosnacej presji budzetowej
zwigzanej z finansowaniem potrzeb zwigzanych
z obrona narodowa, prywatny kapital moze wy-
pei¢ luke inwestycyijna, szczegdlnie w projektach
0 zhaczeniu strategicznym.

Niemniej jednak kluczowe pozostaje zachowanie
odpowiedniej rownowagi. Wspotpraca z biznesem
zadna miara nie moze oznaczac rezygnacji z intere-
su publicznego, przeciwnie, wymaga jego whasciwe-
go zdefiniowania. Polska infrastruktura i potrzeby
rozwojowe powinny wyznaczac kierunek wspot-
pracy, w ramach ktorej panstwo okresla cele stra-
tegiczne, a sektor prywatny wnosi finansowanie,
technologie oraz efektywnosc¢ operacyjna.

Kluczowe pytanie brzmi nie tyle, czy polskie
panstwo sta¢ na zaangazowanie biznesu, ale czy
mozemy sobie pozwoli¢ na rezygnacje z takiej
wspotpracy. W swiecie globalnej konkurencji in-
westycyjnej swoboda wyboru nalezy zaréwno do
panstw, jak i do kapitatu. W dtuzszej perspektywie
decyzje podejmowane dzis bedq wptywac takze na
wiarygodnosc kraju w oczach partnerow gospodar-
czych oraz miedzynarodowych instytucji finanso-
wych.
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Kreml skrytykowat Alak-
sandra tukaszenke za na-
zbyt demonstracyjne roz-
wijanie relacji z admini-
stracja Donalda Trumpa.
Wiceszef MSZ Rosji Mi-
chait Gatuzin w rozmo-
wie z agencja TASS ,,po
towarzysku wezwat biato-
ruskich przyjaciét do za-
chowania ostroznos$ci”
w tej kwestii. Bialoru-
ski przywoédca zrozumiat
przekaz: odwotal plano-
wany udziat w inaugura-
cyjnym posiedzeniu Rady
Pokoju Donalda Trumpa
i wystosowat serie uspo-
kajajacych Moskwe ko-
munikatéw. Musi dzia-
1a¢ ostrozniej niz przed
2020 1., bo jego zalez-
no$¢ od Rosji jest znacz-
nie wieksza niz przed
sttumieniem protestéw
sprzed ponad pieciu lat.
Nie istnieje sila
Rosyjskie pretensje wy-
szly na jaw 9 lutego,
dzien po rozmowie te-
lefonicznej Lukaszenki
z Wladimirem Putinem,
za sprawg komunikatu
SWR - Shuzby Wywia-
du Zewnetrznego. Ro-
syjski organ ostrzegl, ze
,organizacje pozarzado-
we panstw zachodnich,
wsrdd nich «demokraty-
zujace» struktury, agen-
cjeifundacje z USA, Wiel-

Fukaszenka ustawiony do pionu

[IEEETN Rosjanie sg zaniepokojeni przebiegiem rozméw
otoczenia tukaszenki z administracjg Trumpa. Bialoruski rezim
nie moze sobie jednak pozwoli¢ na zbyt daleko idgca autonomie

kiej Brytanii, RFN, Polski
i innych panstw euro-
pejskich, akumuluja sity
i $rodki, by ponowi¢ pro-
be destabilizacji sytuacji
i zmiany ustroju kon-
stytucyjnego Biatorusi”.
SWR dodala, ze ,na Za-
chodzie maja nadzieje
na oslabienie zwigzkow
Mifiska i Moskwy w ra-
mach Panstwa Zwigzko-
wego i utrudnienie Rosji
osiggniecia celéw specjal-
nej operacji wojskowej”.
Stuzba podala nawet date
planowanej rzekomo pré-
by destabilizacji: 2030 .
i kolejne wybory prezy-
denckie na Biatorusi.
Komunikat opublikowa-
no tuz po tym, jak kuka-
szenka jako jeden z pierw-
szych przywodcoéw zade-
klarowat zamiar udzialu
w Radzie Pokoju, two-
rzonej przez Bialy Dom
jako alternatywa dla Or-
ganizacji Narodow Zjed-
noczonych. Republikan-
ska administracja jeszcze
przed inauguracjg Trum-
pa w styczniu 2025 r. na-
wigzala kontakty z Min-
skiem. Rezultatem to-

czacych sie od tego czasu
rozmoéw byla seria wizyt
amerykanskich urzedni-
koéw na Biatorusi, ktérym
Lukaszenka oddawat ko-
lejnych wieZniéw poli-
tycznych, w tym nobliste
Alesia Bialackiego, meza
liderki opozycji Siarhieja
Cichanouskiego, bankiera
Wiktara Babaryke i Maryje
Kalesnikawa, szefowa nie-
doszlego sztabu Babaryki
nawyboryw 20201, W za-
mian Waszyngton ograni-
czyl sankgcje.

Dwa dni po komuni-
kacie SWR Minsk poin-
formowal, Zze prezydent
nie wybiera sie do Wa-
szyngtonu na posiedzenie
Rady Pokoju, cho¢ bytaby
to okazja do spotkania
z - jak okres$la go sam Eu-
kaszenka - ,,Donaldem”.
Bialoruskie wladze nieja-
sno ttumaczyly przyczyny
tej decyzji europejskimi
sankcjami, trudnoscia-
mi logistycznymi i nasy-
conym grafikiem kuka-
szenki. W poniedziatek
Bialorusin przyjat za to
w Mirnisku Siergieja Gta-
zjewa, sekretarza Pan-

stwa Zwigzkowego, glow-
nej bialorusko-rosyjskiej
struktury integracyjnej.
Clazjew jest uznawany za
jednego z kuratoréw po-
lityki Kremla wobec Min-
ska. - W Rosji niektérzy
moéwia, ze kto$ prébuje
oderwac Biatorus od Ro-
sji. Nie bede tego nawet
komentowaé. Powiem
jedno: nie istnieje sila,
ktora bytaby dzis do tego
zdolna - deklarowat tu-
kaszenka.

Krzyk Kremla

- ZostaliSmy we dwoéch
z Putinem, Biatorus$ i Ro-
sja - i, po przecinku, Chi-
ny - dodawat. Odniést sie
tez do pertraktacji z USA.
- Udaje nam sie podczas
tych negocjacji rozwiazy-
wac problemy, ale w zad-
nym razie nie rozwiazu-
jemy ich na koszt bratniej
Rosji - zapewniat. R6w-
nolegle rezim zaostrzyt
retoryke wobec Polski.
Pod koniec stycznia szef
MSZ Maksim Ryzan-
kou chwalil Warszawe za
pragmatyczne podejScie,
kontrastujac je z podej-

Europa mysli o wiekszej samodzielnosci

[N Konferencja

w Monachium
potwierdzila, ze na
Starym Kontynencie
odstraszanie
nuklearne zaczyna
wychodzi¢ ze sfery
tematéw tabu

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Zwykle gdy mowa o stra-
tegicznej autonomii Euro-
Py, styszymy o konieczno-
$ci zwiekszenia potencjalu
europejskiego przemystu
zbrojeniowego. Weeken-
dowa konferencja bezpie-
czenstwa w Monachium
przyniosta jednak zmiane:
na wieksza niz dotad ska-
le dyskutowano tez o po-
glebionej samodzielnosci
w obszarze odstraszania

nuklearnego, ktéry dotad
byl zarezerwowany nie-
mal wylacznie dla Ame-
rykanéw.

Tegorocznej edycji mo-
nachijskiej konferencji
towarzyszyla premiera
raportu przygotowane-
go przez Europejska Gru-
pe Studiéw Nuklearnych.
Autorzy analizy alarmu-
ja, ze Stary Kontynent stoi
przed ryzykiem wystapie-
nia ,,niebezpiecznej luki
w odstraszaniu, jesli pil-
nie nie przemysli swojej
strategii nuklearnej”.

,,Era, w ktoérej Europa
mogla sobie pozwoli¢ na
strategiczne samozado-
wolenie, dobiegla korica.
Niezaleznie od tego, jak
niewygodna moze by¢ ta
debata, nowe Srodowisko
bezpieczenstwa wymaga
od europejskich decyden-
téw bezposredniego i nie-
zwlocznego zajecia sie

kwestig roli broni jadro-
wej w obronie kontynen-
tu” - czytamy w raporcie.

Raport byl jedynie wste-
pem. W ubiegly pigtek
kanclerz Niemiec Frie-
drich Merz poinformo-
wal, ze jego rzad rozpocz-
nie wkrotce ,strategiczne
rozmowy” z Francja na te-
mat mozliwej wspoélpra-
cy w zakresie odstrasza-
nia nuklearnego. Zastepca
rzecznika gabinetu Me-
rza Sebastian Hille po-
wiedziat p6Zniej dzien-
nikarzom, ze celem Ber-
lina nie jest zastgpienie
amerykanskiego parasola
nuklearnego nad Europa,
ajedynie jego uzupeie-
nie i wzmocnienie,

- USA odgrywaja Klu-
czowa role w nuklearnym
odstraszaniu NATO, Tak
jest teraz i powinno po-
zostac w przyszlosci - za-
znaczyl Hille,

Francja i Wielka Bry-
tania to jedyne kraje Eu-
ropy Zachodniej dyspo-
nujace wlasnym arsena-
lem nuklearnym. W lipcu
2025 1. Emmanuel Macron
i Keir Starmer podpisa-
li deklaracje o zacie$nie-
niu wspélpracy w obsza-
rze odstraszania nukle-
arnego, ktére, zgodnie
z dokumentem, pozosta-
je niezalezne, ale moze
by¢ koordynowane. Pa-
1yz, W przeciwienstwie do
Londynu, nie uczestniczy
natomiast w pracach Gru-
py Planowania Nuklear-
nego NATO.

Za kontynuowaniem
debaty o europejskim pa-
rasolu nuklearnym zbu-
dowanym na bazie zdol-
nosci francusko-bry-
tyjskich opowiadajg sie
ponadto przedstawicie-
le rzadéw Szwecji, Lo-
twy i Estonii. Podob-
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Alaksandr tukaszenka, przywédca Biatorusi

§ciem Wilna. 15 lutego se-
kretarz Rady Bezpieczen-
stwa Bialorusi Alaksandr
Walfowicz o§wiadczyl, ze
nie widzi réznicy. - Zaden
rzad ani Polski, ani Li-
twy, ani Lotwy nie idzie
na konstruktywny dialog.
My nie naruszamy intere-
so6w PolskKi i panistw bat-
tyckich, nie dyktujemy
im, jak maja zy¢, i nam
tez nie nalezy tego dyk-
towac - powiedzial pan-
stwowemu kanatowi Bie-
larus-1.

»,Rosja jest niezado-
wolona z jego polityki
na kierunku amerykan-
skim. To juz nie hipote-
za, lecz fakt potwierdzo-
ny publicznie, w dodatku
przez obie strony” - na-
pisat na Swabodzie czo-

nie jak Niemcy, réwniez
i te panistwa wykluczaja
scenariusz calkowitego
zrzeczenia sie ochrony
zapewnianej przez Ame-
rykanéw, méwiac raczej
o komplementarnosci
obu systemoéw.
Sekretarz generalny
NATO Mark Rutte pod-
kresla na kazdym kroku,
ze w kontekscie odstra-
szania nuklearnego Eu-
ropa jeszcze dlugo bedzie
calkowicie zalezna od
USA. Mimo ze Holendra
trudno posadzac o aser-
tywnos$¢ wobec Trum-
pa, liczby w tym wypad-
ku zdaja sie go bronic.
Z wyliczen szwedzkie-
go instytutu SIPRI wy-
nika, ze Wielka Bryta-
nia ma obecnie 225 glo-
wic jadrowych, a Francja
- 290. Tymczasem USA
maja ich prawie 5,2 tys.,
a Rosja niemal 5,5 tys. szt.
W ramach NATO-wsKie-
go programu Nuclear
Sharing glowice jadrowe
w liczbie ok. 100 sktado-

lowy biatoruski komen-
tator polityczny Waler
Karbalewicz. ,,kukaszen-
ka ocenil sygnat z Krem-
la jako krzyk. I prébuje
na niego reagowac” - do-
dat. Poza obawg o poluzo-
wanie kontroli nad Bia-
lorusia, niemal pelnej po
stlumieniu protestéw
Z 2020 1., Moskwa nie tra-
ci z oka takze intereséw
gospodarczych. Odwilz
z Zachodem pozwolila-
by Miniskowi przekiero-
wac eksport z powrotem
na litewska Klajpede
i porty Lotwy. Kreml by
na tym stracil; obecnie
Lukaszenka wysyla towa-
ry w $§wiat, o ile w ogdle
trafiaja one poza Rosje,
przez podpetersburska
Ust-Luge. ©0

wane s3 takze na tere-
nie sze$ciu europejskich
panstw: w tym Niemiec.

Wiceszef Pentagonu
Elbridge Colby zapewnit
w Monachium, ze admi-
nistracja Trumpa nadal
bedzie zapewniac euro-
pejskim partnerom ,,roz-
szerzone odstraszanie nu-
klearne”.

W niedawnym wywia-
dzie dla Polsat News pre-
zydent Karol Nawrocki
powiedzial, ze jest ,,wiel-
kim zwolennikiem” przy-
stapienia Polski do projek-
tu jadrowego, dodajac, ze
,Polska powinna rozwa-
zy¢ rozw0j wiasnej broni
jadrowej z poszanowa-
niem wszystkich mie-
dzynarodowych regula-
Cji”. W 1969 r. Warszawa
ratyfikowala uklad o nie-
rozprzestrzenianiu bro-
ni jadrowej zobowigzu-
jacy panstwa, ktére nie
maja tego typu broni, do
zaprzestania prob jej po-
zyskania.

©®
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Problem maja i odbiorcy,
i wystawcy, gdy system
odrzuca dokument

¢ razu do sadu. Ustawodawca
¢ wprowadzit obowigzek

B2 : podjecia mediacji

B : ekspertéw

i uwierzytelnione. Projekt
i budzi jednak zastrzezenia

i iprzyciggnaé nowych
i mieszkaricow. Na przyktad f
Bs : oferuja gminne becikowe B7 :

W shuzbie cywilnej pensje
ida w gore, a nagrody w dol

EIYES Urzednicy skarza sig, ze otrzymuja nizsze nagrody niz za poprzedniej ekipy
rzagdowej w 2023 1. Za taki stan rzeczy obwiniaja resort finansoéw i zanizony fundusz
wynagrodzen, a co za tym idzie - zmniejszenie puli Srodkéw na nagrody

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

W administracji rzagdo-
wej W 2024 I. pIrzyznano
wszystkim 20 proc. pod-
wyzki, w kolejnym roku
ten wzrost byt skrom-
niejszy, bo wynidst 5 proc.
W tym roku jest to 3 proc.
Okazuje sie jednak, ze
wysoko$¢ nagréd spadia.
W efekcie z jednej strony
wszyscy otrzymali wyzsze
uposazenia, ale przyzna-
wane im bonusy zmala-
ly. Wplyw na to ma m.in.
wysokos¢ funduszy wyna-
grodzen, ktére rok do roku
nie wzrastaly o tyle, ile
wynosila podwyzka. Srod-
ki, ktore trafiaja do urze-
déw, sa nieco nizsze niz
procentowy wzrost plac.

Fundusz

dla shuzby cywilnej
Zgodnie z art. 93 usta-
wy z 21 listopada 2008 1.
o stuzbie cywilnej (t.j.
Dz.U.Z 2024 1. p0Z. 409 ze
zm.) cztonkom korpusu
za szczeg6lne osiagniecia
w pracy zawodowej moz-
na przyznaé nagrode ze
specjalnie utworzone-
go w tym celu funduszu
nagréd. Ten, w wysokosci
3 proc. planowanych wy-
nagrodzen osobowych,
pozostaje w dyspozy-
cji dyrektoréw general-
nych urzedéw i moze byé
przez nich podwyzszany
w ramach posiadanych
§rodkéw na wynagro-
dzenia.

W praktyce fundusz
§rednio wzrastat w urze-
dach o 10 p.proc. Z son-
dy DGP wynika jednak, ze
podwyzki nie przelozy-
ly sie na wzrost nagréd.
Jest wrecz przeciwnie
- zroku na rok $rodki na
wyplate bonuséw maleja.

W 2023 r. (obecny
rzad przejal wiladze do-
piero w potowie grud-
nia 2023 r.) w Podlaskim
Urzedzie Wojewé6dzkim
na fundusz wynagro-
dzen przeznaczono pra-
wie 41,3 mln zl. Z kolei
W 2024 I., po podwyz-
kach o 20 proc., wzrost
S§rodkéow w funduszu
wynagrodzen byt? o pra-
wie 700 tys. zl nizszy niz
kwota, ktéra wynikataby
z tych podwyzek. Jeszcze
gorzej bedzie w tym roku,
bo podwyzki wyniosa
3 proc., a fundusz wyna-
grodzen z ubieglego roku
w urzedzie wojewodzkim
nie wzrost. W 2023 1. (czy-
li przed 20-proc. pod-
wyzkami) na nagrody
przeznaczono 3 min zi,
a w ubieglym roku nieco
ponad 2,3 mln zt. W efek-
cie w sprawdzanym przez
nas okresie w tym urze-
dzie wojewo6dzkim na-
grody zmalaly $rednio
01,9 tys. zl.

Dyrektorzy generalni
przekonuja, ze wszystko
jest w porzadku.

- Nabory w stuzbie cy-
wilnej s3 prowadzone
zgodnie z przepisami.
Ogloszenia o naborach
kazdorazowo zawiera-
ja informacje o propo-
nowanej wysokosci wy-
nagrodzenia na danym
stanowisku pracy. Od-
notowujemy niewielki
wzrost zainteresowania
praca w stuzbie cywil-
nej, co przeklada sie na
zwiekszenie liczby roz-
strzygnietych naboréw.
Wyzwaniem pozosta-
je natomiast skuteczne
obsadzanie stanowisk
wysoko wyspecjalizowa-
nych, wymagajacych po-
siadania szczegélnych
kwalifikacji, np. geodety

z uprawnieniami - prze-
konuje Adam Czapliniski,
dyrektor generalny Pod-
laskiego Urzedu Woje-
wodzkiego.

Nagréd nie ma

i nie bedzie

Podobna sytuacja jest
W resorcie rolnictwa,
w ktérym Srednia na-
groda w 2023 . wynosila
3,6 tys. zt,a w 2024 1., czy-
1li po 20-proc. podwyz-
kach, zaledwie 1,9 tys. zl.

Mimo nizszych bonu-
s6w resort nie poddaje
sie, jesli chodzi o zache-
canie kandydatéw do
pracy, i thumaczy, ze s3
inne bonusy.

- Kazdorazowo w tre-
$ci ogtoszen o naborze na
wolne stanowiska pra-
cy umieszcza sie infor-
macje dotyczace wyna-
grodzenia zasadniczego
oraz innych warunkéw
ptacowych i pozaptaco-
wych. W zakresie wa-
runkéw placowych infor-
macje dotycza réwniez:
dodatkowego wynagro-
dzenia rocznego (,trzy-
nastka”), dodatku za wy-
stuge lat powyzej pieciu
lat pracy, nagréd jubile-
uszowych za wieloletnia
prace, dodatku stuzby cy-
wilnej z tytulu posiada-
nego stopnia sluzbowe-
go (dla urzednikow stuz-
by cywilnej), gratyfikacji
finansowych za szczegdl-
ne wyniki i osiagniecia,
dodatkoéow zadaniowych,
odpraw emerytalno-ren-
towych oraz podwyzszo-
nej wplaty pracodawcy
do PPK - przekonuje Ma-
rek Cieslinski, dyrektor
generalny Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

- W zakresie warun-
kéw pozaplacowych znaj-
duja sie informacje do-

tyczace w szczegdlnosci:
mozliwosci korzystania
z Pracowniczej Kasy Za-
pomogowo-Pozyczkowej
oraz niskooprocentowa-
nej pozyczki, wsparcia
finansowego w trudnej
sytuacji zyciowej i dofi-
nansowania do zakupu
okularéw korekcyjnych,
a takze mozliwosci do-
skonalenia zawodowego
poprzez udzial w szkole-
niach i innych formach
rozwoju, refundacji kosz-
toéw jezyka obcego oraz
studiéw podyplomowych
- dodaje.

Bonusy niemal
wszedzie maleja

W Lubelskim Urzedzie
Wojewddzkim w 2024 T.
fundusz wynagro-
dzen w poréwnaniu
do poprzedniego roku
nie wzrést o 20 proc.
W efekcie $rodki na na-
grody zostaly uszczu-
plone o 65,6 tys. zl.
Wskutek takiego nie-
wielkiego zmniejszenia
funduszu wynagrodzen
w tym urzedzie nagrody
wyjatkowo byly wyzsze.
Niestety juz w ubieglym
roku spadly w poréw-
naniu do poprzedniego
o prawie 500 zt. Z kolei
w Kujawsko-Pomorskim
Urzedzie Wojewéddz-
kim fundusz wynagro-
dzen nie zostal zanizo-
ny, ale nagrody w 2023 1.
i2024 1. wynosily Srednio
4,1 tys. z1, a w ubieglym
zmalaly o 600 zl.

- Przed 20-proc. pod-
wyzkami co kwartat
otrzymywalem okolo
4 tys. zt nagrody, a obec-
nie nieco ponad 1,5 tys.
Z taka niekorzystna sy-
tuacja mierza sie tez
inni czlonkowie korpusu,
z ktérymi pracuje - méwi

Oo

(tys. zt brutto)

» 2010 T.

powinien by¢ interpretowany
przez pracodawcéw jako dobry
znak

Bio

Srednie wynagrodzenie
w shuzbie cywilnej

4,4

> 2015

5,0

» 2020 .

6,9

> 2021r.

74

» 2022r.

8,1

» 2023T.

9,3

» 2024r.

n3

Zrodto: KPRM

DGP urzednik mianowa-
ny zajmujacy stanowi-
sko gldwnego specjalisty
w jednym z ministerstw.

Wedlug niego taka sy-
tuacja wynika z oszczed-
nosci, ktére czyni resort
finanséw. Nie przekazuje
$rodkéw na fundusz wy-
nagrodzen w kwocie po-
wiekszonej o wskaznik
procentowy przyzna-
nej podwyzki.

Z naszych informa-
cji wynika, ze w jeszcze
gorszej sytuacji sa tzw.
pracownicy niemnozni-
kowi, ktérych wciaz jest
kilka tysiecy w admini-
stracji rzadowej. Dotyczy
to m.in. sekretarek, Kkie-
rowcow i tzw. eksper-
téw, ktorzy chetnie byli
zatrudniani przez po-
przednia ekipe rzadowa,
ale nadal s3 utrzymywa-
ni przez obecne wiadze.

- Niemal wszedzie
w ciggu ostatnich lat
mozemy znalez¢é urzad,
w ktérym fundusz wyna-
grodzen wzrasta mniej
niz planowane podwyz-
ki. Dodatkowo co do za-
sady fundusz nagréd
to 3 proc. wynagrodzen
iinne oszczednosci, po-
wstajace na skutek np.

M ©@®

diugotrwatlych zwolnien
lekarskich, a takze pu-
stych etatéw. Z uwagi
na cze$ciowa prace zdal-
ng mamy mniej zwolnien
lekarskich, a nowa eki-
pa wypehila puste eta-
ty. To wszystko lacznie
przelozylo sie na nizsze
nagrody - méwi Woj-
ciech Plecinski, cztonek
korpusu stuzby cywilnej
i przewodniczacy sekcji
problemowej ds. admi-
nistracji rzagdowej dzia-
lajacej w Krajowej Sekcji
PARIS NSZZ Solidarnosc.

- W resorcie pracy
czy finanséw wczesniej
urzednicy otrzymywa-
1li kwartalne nagrody na
poziomie siegajacym 50
proc. uposazenia, Obecnie
s3 to kwoty réwne jednej
piatej otrzymywanego
wynagrodzenia - dodaje.

Z kolei Robert Bara-
basz, szef NSZZ ,,Soli-
darnos$é¢” w koédzkim
Urzedzie Wojewdédzkim,
przekonuje, ze tam, gdzie
wysoko§¢ nagréd spa-
da, z pewnoscia nie ma
urzedniczych zwiazkéw,
a dyrektorzy generalni
przekazuja te pieniadze
np. na utworzenie dodat-
kowych etatow. ©®
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Faktura wystawiona,
a w KSeF jej nie widac

Zdarza sie, ze faktury nie tylko znikajg w KSeF, ale w ogéle do niego nie trafiaj3.
Problem majg wiec nie tylko odbiorcy (gdy nie widzg faktur), lecz takze wystawcy,
gdy z niewiadomych dla nich przyczyn system odrzuca dokument

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Faktura jest prawidlo-
wa, ale nie trafia do Kra-
jowego Systemu e-Fak-
tur. - Jedng z przyczyn
moze by¢ zte kodowa-
nie plikéw XML, w kto6-
rych s3 wystawiane fak-
tury ustrukturyzowane
- wskazuje Tomasz Gro-
szyk, starszy menedzer,
zespoél Business & Digital
Services w CRIDO.

Co w takiej sytuacji
zrobié? Ministerstwo Fi-
nanséw zaleca w Pod-
reczniku KSeF 2.0 po-
nowna wysyltke faktury
do KSeF. Problem po-
lega jednak na tym, ze
- jak méwi ekspert CRI-
DO - zanim informaty-
cy zdiagnozuja przyczy-
ne odrzucenia faktury
w KSeF, zostanie ona juz
zaksiegowana i powigza-
na z kolejnymi etapami
rozliczen i raportowania
w firmie.

Takie sytuacje nie s3
masowe, ale dezorga-
nizujg prace firmowym
informatykom i ksiego-
wym.

Kiedy KSeF
odrzuci fakture

W Podreczniku KSeF
2.0 znajdziemy szcze-
gbélowe wyjasnienia od-
noszace sie do sytuaciji,

w ktorych faktura zosta-
je odrzucona przez KSeF.
Moze by¢ kilka powo-
déw. Jeden to niezgod-
nos¢ wystawionego do-
kumentu z obowiazujaca
struktura logiczna fak-
tury ustrukturyzowa-
nej. Od 1 lutego 2026 1.
jest to struktura FA(3).
Wystawca odrzuconego
dokumentu otrzymuje
z KSeF komunikat o da-
cie odrzucenia.

Inny powdd to wpi-
sanie blednej (przy-
sztej) daty w polu P_1,
na przyklad 3 lutego
2026 1., mimo ze fak-
tura wplynela do KSeF
dzien wczesniej. Kolej-
na przyczyng odrzuce-
nia jest niewypelnienie
wszystkich wymaganych
pol faktury ustruktury-
zowanej lub wystawie-
nie jej przez osobe nie-
uprawniona.

Na jeszcze inny po-
woéd wskazuje Tomasz
Groszyk. Chodzi o bled-
ne kodowanie pliku XML,
w ktérym zostala wysta-
wiona faktura ustruk-
turyzowana. - Bramka
KSeF wymaga standardu
UTF-8, a cze$¢ narzedzi
zapisuje faktury w stan-
dardzie UTF-8 z tzw.
BOM, czyli trzema do-
datkowymi bajtami na
poczatku pliku - tluma-
czy ekspert.

To problem

dla wystawcow

We wszystkich tych sy-
tuacjach fakturze nie zo-
stanie przydzielony nu-
mer KSeF, a wiec bedzie
ona traktowana tak, jak-
by nigdy nie zostalta wy-
stawiona, mimo ze wy-
stawca moze uwazac ja
za prawidlowa.

MF nie tylko zaleca,
by ponowié wysylke, ale
sugeruje tez wdrozenie
w firmowych systemach
stuzacych do fakturo-
wania ,,mechanizmoéw
sprawdzajacych zgod-
no$¢ pliku XML ze wzo-
rem struktury logicznej
przed wysylka pliku”. To
zdaniem resortu powin-
no wyeliminowac¢ odrzu-
cenia faktur.

Problem moze sie jed-
nak pojawi¢ przy skla-
daniu JPK_VAT za luty
2026 1. (do 25 marca
2026 1.). - JPK_VAT wy-
maga wskazania kon-
kretnych dokumentéw
jako podstawy odlicze-
nia VAT (z rozréznieniem
na faktury wystawiane
w KSeF i poza nim). Jesli
faktura istnieje w syste-
mie firmowym, ale nie
ma jej w KSeF, to po-
wstaje rozbieznos¢, kto-
ra administracja skar-
bowa moze uznac za sy-
gnal ryzyka - wskazuje
Tomasz Groszyk.

Kolejnos¢ wysylki
faktur do KSeF
Faktura nie powinna zo-
sta¢ odrzucona w innej
sytuacji opisanej w Pod-
reczniku KSeF 2.0 - gdy
podatnik nadatl wysta-
wionym fakturom nu-
mery (zgodnie z art. 106e
ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT),
ale do KSeF trafily one
w kolejnos$ci niezgodnej
z chronologia wynika-
jaca z numeracji. Powo-
dem moga by¢ problemy
techniczne lub informa-
tyczne.

i Przyktad

Podatnik przygotowat
pliki XML faktur

nr 7/02/2026,

nr 8/02/2026 oraz

nr 9/02/2026 w swoim
programie ksiego-
wym. Wystawil faktury
w trybie online.

Plik XML faktury

nr 7/02/2026 zostat od-
rzucony przez KSeF

z powodu braku zgod-
nosci dokumentu ze
strukturg FA(3). Z kolei
faktury nr 8/02/2026
inr 9/02/2026 zostaty
przyjete i zostat im
nadany numer KSeF.
Podatnik doprowadzit
przygotowany plik XML
faktury nr 7/02/2026 do
zgodnosci ze struktu-
13 FA(3) i ponowit jej
wysyike w tym samym

et

dniu. Wysylka za-
koniczyla sie sukce-
sem i fakturze zostat
nadany numer KSeF.
Doszto wiec do sytu-
acji, w ktérej faktura

0 numerze wczesniej-
szym (nr 7/02/2026)
zostala przestana sku-
tecznie do KSeF pdzniej
niz faktury o numerach
pbzniejszych

(nr 8/02/2026 oraz

nr 9/02/2026).

Z Podrecznika wynika,
ze MF nie widzi w tym
wiekszego problemu i nie
zobowigzuje wystawcow
takich faktur do korygo-
wania rozliczen.

Faktury widmo
dla odbiorcy

Problemy majg réwniez
odbiorcy, gdy faktura
prawidlowo wystawio-
na przez dostawce przy
uzyciu KSeF nie zostanie
odrzucona przez bram-
ke tego systemu, a mimo
to jej nie widac (cho¢ od-
biorca dostal wygenero-
wane przez system urze-
dowe potwierdzenie od-
bioru - UPO). Szerzej
pisaliSmy o tym w ar-
tykule ,,Faktury widmo
w KSeF. Problem moga
mie¢ i nabywcy i sprze-
dajacy”. W tym wypad-
ku przyczyna bylo zapi-
sywanie faktur w nie-
odpowiednim module.
Takie sytuacje nadal sie
zdarzaja, cho¢ - jak mé-
wia nasi rozméwcy - nie
s3 one czeste.

Kara za naruszenie hotelowego regulaminu jest opodatkowana

INTERPRETACJA

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Kary nakiadane na hote-
lowego goscia za narusze-
nie regulaminu obiektu
s3 zwigzane z ustuga noc-
legowa, a wiec nalezy do-
liczy¢ do nich VAT. Nie s3
natomiast opodatkowane
kary za zbyt pdzne anulo-
wanie rezerwacji, bo w tym
przypadku nie bylo ushugi.

Potwierdzil to po raz
kolejny dyrektor Kra-
jowej Informacji Skar-
bowej. Wczeéniej iden-
tycznie wypowiedziat
sie w interpretacjach in-
dywidualnych z 17 lipca
2025 I. (sygn. 0114-KDIP4-
-3.4012.277.2025.1.IG
i 0114-KDIP4-3.4012.285.
2025.1.APR).

Kara za anulowanie
rezerwacji...

Stan faktyczny byt podob-
ny. Spotka, ktora wystapi-

1a o wydanie najnowszej
interpretacji, wyjasni-
1a, ze oferuje swoje ustu-
gi za poSrednictwem in-
ternetowych stron rezer-
wacyjnych. Zdarza sie, ze
klient odwotuje
rezerwacje juz

lowego mienia, palenie
wyrobéw tytoniowych
i uzywanie papieroséw
elektronicznych w nie-
dozwolonych miejscach,
uruchomienie czujnika
dymu, nieuza-
sadnione uzycie

po terminie albo wiecej na alarmu prze-
w ogble nie poja- - www.gaze- ciwpozarowego,
wia sie w hotelu, taprawna.pl parkowanie na

W takich sytu-

acjach spétka pobiera (z
karty kredytowej klienta)
oplate, ktéra ma zrekom-
pensowac strate hotelu
spowodowanga brakiem
mozliwo$ci wynajecia
zarezerwowanego poko-
ju innemu klientowi.

...1 za naruszenie
regulaminu
Natomiast goscie, kto6-
rzy korzystaja z hotelu,
musz3 przestrzegac re-
gulaminu obiektu. Jezeli
to ignoruja, sa obcigzani
dodatkowymi oplatami
(np. za zniszczenie hote-

miejscu zastrze-
zonym, uszkodzenie lub
utrate wypozyczonego
sprzetu, np. roweru).

Co z VAT?

Spétka uwazala, ze zad-
na z kar, ktére naklada,
nie jest opodatkowana
VAT. Argumentowala, ze
nie jest to wynagrodze-
nie za odptatna ustuge,
tylko kara majaca na celu
zdyscyplinowanie gosci
lub zrekompensowanie
szkody poniesionej przez
hotel. Na poparcie swo-
jego stanowiska przywo-
lala wyroki Naczelnego

Sadu Administracyjnego
z 28 pazdziernika 2020 1.
(I FSK 1884/17) i z 29 maja
2019 1. (I FSK 672/17),
w ktérych uznano, ze kary
za zniszczenia w hotelu
nie podlegaja VAT.

Musi by¢ nocleg

Dyrektor KIS zgodzit sie
z nia tylko w czesci. Po-
twierdzit, ze kary nakla-
dane za odstapienie od
umowy noclegowej nie
s3 opodatkowane VAT,
bo nie dochodzi do wy-
konania ustugi noclego-
wej, wiec hotel nie po-
biera wynagrodzenia za
jej odplatne $§wiadczenie.

Inaczej jest, gdy gos¢,
ktéry pojawit sie w hote-
lu, ztamie jego regulamin
i zostanie za to ukarany.
Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej przywo-
1al tu orzecznictwo Try-
bunatu Sprawiedliwosci
UE, z ktérego wynika, ze
o odplatnym Swiadcze-

niu ustlug mozna moéwic,
gdy miedzy stronami ist-
nieje stosunek prawny,
w ramach ktérego na-
stepuje wymiana §wiad-
czen wzajemnych. Tak
wlasnie jest w tym wy-
padku - stwierdzit dy-
rektor KIS. Kara za nie-
przestrzeganie regula-
minu obiektu wiaze sie
bezposrednio ze skorzy-
staniem z ustugi noc-
legowej. To oznacza, ze
Iaczna kwota, ktéra za-
placi gos¢ (wraz z ewen-
tualna kara), bedzie sta-
nowi¢ podstawe opo-
datkowania VAT ushlugi
noclegowej - stwierdzit
dyrektor KIS,

Na poparcie swojego
stanowiska przywolat
wyrok TSUE z 20 stycznia
2022 1. (C-90/20), z ktdre-
go wynikato, ze opodatko-
wane VAT s3 karne oplaty
za nieregulaminowe par-
kowanie. TSUE stwierdzil,
Ze maja one bezposred-

KSeF

Odbiorcy moga tez
z innych powodéw nie
widzieé¢ prawidlowo
wystawionej faktury
w KSeF. Tak jest np. w sy-
tuacji, gdy faktura zosta-
la wystawiona dla pol-
skiego kontrahenta na
jego numer VAT-UE. Cho¢
formalnie jest to ten sam
numer co krajowy NIP, to
nabywca, logujac sie do
KSeF po polskim nume-
rze NIP, nie dostrzeze ta-
kiej faktury.

Na inng przyczy-
ne probleméw zwraca
uwage Michatl Bartosin-
ski, starszy menedzer IT
w MDDP Outsourcing.
Chodzi o sekcje CDATA,
ktodra jest uzywana, aby
bezpiecznie przesylaé
znaki specjalne (np. &)
wewnatrz pol teksto-
wych.

- Zgodnie ze specy-
fikacja XML i schema
faktury ustrukturyzo-
wanej uzycie tej sekcji
jest w pelni poprawne
izgodne z gramatyka je-
zyka - wskazuje ekspert.
Okazuje sie jednak, ze
systemy informatyczne
MF maja problem z wi-
zualizacjg takiej faktury,
co w praktyce wyklucza
mozliwo$¢ jej podgladu
przez nabywce w oficjal-
nych narzedziach udo-
stepnionych przez re-
sort finanséw.

To kolejny przyklad,
gdy faktura zostala wy-
stawiona prawidlowo
i trafila do KSeF, ale od-
biorca jej nie obejrzy.©®

ni zwigzek z sama ustu-
ga parkingowa.

Kara za parkowanie
rozliczana odrebnie

Dyrektor KIS wyjasnit
takze, ze spotka powin-
na odrebnie rozliczyé
kary nakladane za niere-
gulaminowe parkowanie.
Z parkingu nie musza bo-
wiem korzystac hotelo-
wi goScie. Korzystanie
z parkingu jest wiec od-
rebnym $wiadczeniem
od ustugi noclegowej.
Oplaty za nieprawidlo-
we parkowanie s3 opo-
datkowane VAT, ale po-
winny by¢ rozliczane od-
rebnie od karnych optat
powiazanych ze §wiad-
czeniem ustugi nocle-
gowej - wskazat dyrek-
tor Krajowej Informacji
Skarbowej. ©0e
Interpretacja indywidual-

na dyrektora KIS z 6 lutego

2026 r., sygn. o113-KDIPT1-
-2.4012.1037.2025.2.AB
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Dlaczego ging faktury, ktore przeszly wszystkie testy

[E53 W wielu firmach ujawnit sie problem mniej efektowny

niz awarie, za to powodujacy duze konsekwencje operacyjne.

) KSeF

Pojedyncze, formalnie poprawne faktury nie docieraja
do Krajowego Systemu e-Faktur

Tomasz Groszyk
starszy mene-
dzer, zesp6t
Business

& Digital Services
w CRIDO

W cieniu debat o logowa-
niu przez Profil Zaufany
pojawily sie sygnaly, ktére
moga okazac sie bardziej
wymagajace niz jakakol-
wiek kréotkotrwala awaria.
Chodzi o sytuacje, w kt6-
rych na pierwszy rzut oka
wszystko funkcjonuje po-
prawnie: walidacje lokal-
ne nie wskazuja btedéw,
ERP (system informa-
tyczny wspierajacy zarza-
dzanie kluczowymi pro-
cesami przedsiebiorstwa
i, co wazne z perspekty-
wy KSeF - réwniez pro-
cesami finansowymi) ra-
portuje zgodno$¢, dzien-
niki proceséw wygladaja
prawidlowo. A mimo to
faktura nie pojawia sie
w KSeF, Tego rodzaju ,,ci-
che potkniecia” stwarza-
ja szczeg6lne ryzyko, po-
niewaz nie generuja na-
tychmiastowej reakcji po
stronie firm, a ich skut-
ki ujawniaja sie dopiero
po czasie.

Na poczatku funkcjo-
nowania systemu pro-

blem wygladat podob-
nie: faktura zostata wy-
generowana poprawnie,
zaksiegowana, przeszia
walidacje semantyczng
i podatkowa, nie zawie-
rala zadnych niespéjno-
$ci, a mimo to nie tra-
fita do KSeF. Co wazne,
problem nie obejmowat
calej sprzedazy, lecz do-
tyczyl wylgcznie wybra-
nych typéw faktur lub
okreslonych kanatéw ich
generowania. To z kolei
znaczaco utrudnia dia-
gnostyke, bo standardo-
we testy nie odtwarza-
ja zachowania pelnych
strumieni danych.

Dlaczego faktury
znikaja
W duzych organizacjach
faktury powstaja w Kil-
ku systemach billingo-
wych i przechodza przez
rézne warstwy integra-
cyjne. I cho¢ wiekszosé
z nich trafia do KSeF bez
problemu, to zdarzaja sie
serie dokumentow, kto-
re pozornie niczym nie
r6znia sie od pozostatych,
a mimo to nie s3 przyj-
mowane,

Jedna z najczesciej
powtarzajacych sie
przyczyn jest pozor-

nie nieistotna kwestia
techniczna: sposéb ko-
dowania plikéw XML.
KSeF oczekuje standardu
UTF-8, natomiast czes¢
narzedzi zapisuje pliki
jako UTF-8 z tzw. BOM,
czyli trzema dodatkowy-
mi bajtami na poczatku
pliku. Wiekszo$¢ silni-
kow wykonujacych wali-
dacje technicznga traktu-
je je jako neutralne i nie
zwraca btedu, co tworzy
wrazenie pelnej zgod-
nosci.

Jednak bramka KSeF
moze interpretowac ten
nagléwek inaczej i w
niektérych przypadkach
odrzuca plik jako nie-
zgodny. W konsekwencji
faktura, ktéra z perspek-
tywy firmowego syste-

Trzy niewidoczne
w edytorze

bajty potrafia
zatrzymac proces,
w ktorym kraza
dokumenty

warte setki
tysiecy zlotych
miesiecznie

Budowa w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego. Co z VAT?

[ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Budowa parkingow w ra-
mach umowy o partner-
stwie publiczno-prywat-
nym nie jest odrebna
ustuga podlegajaca opo-
datkowaniu VAT, lecz ele-
mentem cato$ciowego
przedsiewziecia - orzekt
Naczelny Sad Admini-
stracyjny.

Sprawa dotyczyla spot-
ki bedacej partnerem
prywatnym w przedsie-
wzieciu realizowanym we
wspdlpracy z miastem na
podstawie ustawy o part-
nerstwie publiczno-pry-
watnym (Dz.U. z 2023 I.
poz. 1637). Umowa mie-
dzy sp6tka a miastem za-
kladala zaprojektowanie,
sfinansowanie, wybudo-
wanie oraz eksploatacje
wielopoziomowych par-
kingéw. Inwestycja jest
realizowana na grun-
tach nalezacych do mia-
sta, ktore oddano spétce
w dzierzawe. W zamian
za realizacje tego przed-

siewziecia spéika otrzy-
ma wylaczne prawo do
eksploatacji parkingéw
przez 28 lat. Bedzie jej
przystugiwaé prawo do
pobierania pozytkow oraz
- W razie nieosiggniecia
zakladanego poziomu
przychodéw - ewentual-
na doplata od miasta.
Spétka chciata sie
upewnic, ze wybudowa-
nie parking6w nie jest od-
rebng czynnoscia, czyli sa-
modzielng ushugg $wiad-
czona na rzecz miasta,
lecz jedynie etapem przy-
gotowujacym do realiza-
¢ji ustug parkingowych.
Twierdzila wiec, ze ca-
1o$¢ nalezy traktowac jako
jedno przedsiewziecie,
o ktérym mowa w art. 2
pkt 4 ustawy o PPP.
Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej
stwierdzilt jednak, ze w ra-
mach umowy zawartej
miedzy sp6tka a miastem
wystepuje kilka odreb-
nych ustug: projektowa,
finansowa, budowlana
oraz usluga utrzymania
i eksploatacji parkingow.
Wobec tego roboty bu-
dowlane s3 opodatkowa-

ne VAT jako samodzielna
ustuga - wyjasnit.

Interpretacje te uchy-
lit Wojewédzki Sad Ad-
ministracyjny w Kra-
kowie (sygn. akt I SA/
Kr 611/22). Orzek}, ze nie
mozna sztucznie dzieli¢
przedsiewziecia na kilka
niezaleznych ustug, skoro
z ekonomicznego punk-
tu widzenia stanowi ono
jedna catos¢. Wybudowa-
nie parkingéw nie jest ce-
lem samym w sobie ani
ustuga Swiadczona na
Izecz miasta, lecz etapem
umozliwiajacym pdzniej-
sz3 eksploatacje obiektow
- zauwazyt sad.

Podkreslil, ze celem
umowy PPP jest odplat-
ne $wiadczenie ustug par-
kingowych przez partne-
Ta prywatnego, a wszyst-
kie pozostale czynnosci
- w tym projektowanie,
budowa i finansowa-
nie - maja charakter po-
mocniczy i stuza realizacji
tego celu.

Zwrd6cit rtéwniez uwa-
ge na to, ze wynagrodze-
niem spoiki jest prawo do
eksploatacji parkingow
oraz ewentualna doplata

mu wyglada na popraw-
na, z perspektywy KSeF
nie zostaje przeproceso-
wana. Trzy niewidoczne
w edytorze bajty potrafia
zatrzymac proces, w kt6-
rym kraza dokumenty
warte setki tysiecy zlo-
tych miesiecznie.

Konsekwencje
dla rozliczen

Zanim zesp6l techniczny
zdiagnozuje przyczyne,
faktury zd3zg zostaé wy-
generowane, zaksiego-
wane i powigzane z kolej-
nymi etapami rozliczen
iraportowania w firmie.
Zesp6l musi wiec zde-
cydowaé, jak doprowa-
dzi¢ proces do sp6jnosci:
czy odtworzy¢ go zgod-
nie z wlasciwa kolejno-
$cig zdarzen, korygujac
numeracje i ponownie
wystawiajac dokumen-
ty, czy skorzystac z try-
béw awaryjnych. W teorii
wiele narzedzi obstuguje
tryb offline24, ale prakty-
ka pokazala, ze w czesci
organizacji jego dzialanie
nie zostalo jeszcze w pel-
ni przetestowane.
Alternatywa - wbrew
pozorom wykorzystywa-
na sporadycznie réwniez
przez duze organizacje
- jest uzycie Aplikacji

od miasta, co uniemozli-
wia racjonalne wyodreb-
nienie cze$ci wynagro-
dzenia przypadajacego
wylacznie na roboty bu-
dowlane.

Takiego samego zda-
nia byt NSA. Uzasadnia-
jac wyrok, sedzia Maja
Chodacka podkreslita, ze
realizacja przedsiewzie-
cia opiera sie na ustawie
0 PPP. - Ustawa ta ma na
celu wsparcie realizacji
zadan publicznych i nie-
watpliwie taki cel zosta-
nie osiggniety w oko-
licznos$ciach tej sprawy.
Wybudowanie parkin-
géw w ramach umowy
o partnerstwie publicz-
no-prywatnym nie sta-
nowi odrebnej czynnosci
od pozostatych czynnosci
partnera prywatnego. To
element przedsiewziecia
zdefiniowanego w art. 2
pkt 4 ustawy o PPP - wy-
jasnila sedzia Chodacka.

©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 11 lutego 2026 r.,
sygn. akt | FSK 950/23

- www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

Podatnika. Jej funkcjo-
nalno$ci ograniczaja sie
jednak do wystawiania
faktur wylacznie z datg
biezaca. Wskutek tego
staje przed wyborem:
odtworzy¢ pelny proces
zgodnie z zasadami lub
pogodzic sie z rozjazdem
miedzy datami w ERP
i KSeFE. To drugie w poz-
niejszym etapie oznacza
dodatkowg prace przy
uzgadnianiu danych.

Jest to wazne szczeg0l-
nie teraz, gdy zbliza sie
termin przekazania JPK_
VAT. Struktura ta wyma-
ga wskazania konkret-
nych dokumentéw jako
podstawy odliczenia VAT
(z rozréznieniem na fak-
tury wystawiane w KSeF
ipoza nim). Jesli faktura
istnieje w ERP, ale nie ma
jej w KSeF, powstaje roz-
biezno§¢, ktdrg systemy
analityczne administra-
cji skarbowej moga uznaé
za sygnatl ryzyka.

Wplyw na inne
raportowanie

Analogiczne konsekwen-
cje dotycza raportowa-
nia CIT, a w kolejnych
etapach takze JPK_MAG
(w konsultowanej wer-
sji MF dodano powiaza-
nie dokumentéw maga-
zynowych z numerem
KSeF faktury). Te struk-
tury takze beda powoly-
waly sie na numer KSeF,
a w okreslonych sytu-

acjach takze na date wy-
stawienia dokumentu.,
Dlatego jako$¢ danych
nabiera znaczenia stra-
tegicznego. KSeF nie ma-
skuje niespéjnosci, lecz
je uwidacznia, czesto
W najmniej oczekiwanym
momencie.

Prawdziwy test
dopiero przed nami

Wchodzac w okres naj-
wiekszej skali obciaze-
nia systemu, firmy mu-
sza wiec mySsle¢ znacznie
szerzej niz tylko o tym,
czy faktury sa przeka-
zywane technicznie po-
prawnie. Istotne staje sie
to, czy caly proces - od
momentu wygenerowa-
nia dokumentu po jego
pojawienie sie w KSeF
ipowiazanie z raportami
- jest spojny, kontrolowa-
ny i odporny na odchyle-
nia. Przekroczenie daty,
po ktérej mamy obowia-
zek wystawiac¢ faktury
w KSeF, nie konczy za-
tem pracy zespotéw pro-
jektowych. Przeciwnie, to
moment, w ktérym ich
rola w zakresie nadzoru
nad jakoScia danych, sta-
bilno$cig integracji i go-
towoscig operacyjna do-
piero zaczyna by¢ w pet-
ni widoczna. I to wlasnie
ten obszar bedzie decy-
dowal o tym, jak firmy
poradza sobie w maso-
wym, kwietniowym te-
Scie KSeF. ©®
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Krotsze spory sadowe w budowlance?
Prawnicy maja watpliwosci

LLEVTERATEENTENTS Od 1 marca 2026 1. spory budowlane
nie trafig od razu do sadu. Ustawodawca wprowadzit
obowiazek podjecia mediacji przed postepowaniem sadowym
lub na wczesnym jego etapie

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Celem zmian jest skro-
cenie trwajacych obecnie
wiele lat proceséw, ogra-
niczenie zatoréw platni-
czych i odciazenie sagdow
gospodarczych. Choc kie-
runek reformy oceniany
jest jako potrzebny, praw-
nicy zwracaja uwage, ze
mediacje - w obecnym
ksztalcie - moga okazaé
sie narzedziem niewystar-
czajacym dla osiagniecia
wymienionych celéw.

Zatory platnicze
dusza branze

Spory budowlane od lat
naleza do najbardziej
skomplikowanych i cza-
sochtonnych postepowan
gospodarczych. Wyso-
kie wartosci kontraktéw,
techniczny charakter ro-
bét, wielos¢ uczestnikéw
procesu inwestycyjnego
oraz konieczno$¢ powoty-
wania bieglych sprawiaja,
Ze sprawy te potrafig to-
czyc sie przez cztery, piec,
a czasem nawet wiecej lat.
W tym czasie §rodki finan-
Ssowe pozostaja zamrozo-
ne, a ryzyko gospodarcze
przerzucane jest przede
wszystkim na wykonaw-
cow i podwykonawcéow.

Jak duzy jest to problem,
$wiadczg chociazby dane
BIG InfoMonitor oraz bazy
BIK. Z ich analizy wynika
bowiem, Ze sektor budow-
lany zanotowat w zeszlym
roku jeden z najwiekszych
wzrostow zaleglego zadhu-
zenia - z 5,4 mld zt do po-
nad 6 mld zt w skali roku,
czyli o prawie 10 proc. To
druga - po handlu - naj-
bardziej zadluzona bran-
za w Polsce.

- Spory budowlane to
dzi$ ogromny problem
nie tylko dla sadéw, ale dla
catej gospodarki - podkre-
§la adwokat kukasz Cha-
cia z kancelarii Karas, Cha-
cia i wspélnicy. Jak dodaje,
opinie biegtych s3 kosz-
towne, czesto musi byé
ich sporzadzonych kilka,
a same postepowania s3
niezwykle trudne do pro-
wadzenia.

To wladnie powody, dla
ktérych ustawodawca
zdecydowat sie na wpro-
wadzenie obowiazko-
wych mediacji.

Nowelizacja, ktora za-
cznie obowigzywac 1 mar-
ca 2026 . (DzU. z 2025 T,
Poz. 1172), zmienia kodeks

postepowania cywilne-
g0 W ten sposob, ze stro-
ny sporu wynikajacego
Z umowy o roboty bu-
dowlane beda zobowiaza-
ne do podjecia préby me-
diacji przed skierowaniem
sprawy do sadu lub na jej
wczesnym etapie.

Kogo obejmie
obowigzek mediacji
Nowe regulacje obejma
wszystkich uczestnikéw
rynku budowlanego: in-
westoré6w prywatnych
i publicznych, dewelo-
peréw, generalnych wy-
konawcéw, podwykonaw-
c6w oraz mniejsze firmy
realizujace wyspecjalizo-
wane roboty. Obowiazek
mediacji nie bedzie uza-
lezniony ani od wartos$ci
sporu, ani od pozycji eko-
nomicznej stron.

Jezeli mediacja zakon-
czy sie fiaskiem, spra-
wa bedzie mogta trafié
do sadu.

Sankcje za brak udzia-
hu w postepowaniu po-
lubownym beda jednak
ograniczone. Sad bedzie
mogt obcigzyc strone, kto-
ra bez uzasadnionej przy-
czyny odmoéwila media-
cji, kosztami postepowa-
nia - nawet jesli ta strona
ostatecznie wygra proces.
Sa to jednak koszty rzedu
kilkunastu tysiecy zlotych.

- Przy sporach wielo-
milionowych taka sankcja
nie jest realnie dotkliwa
- zauwaza kukasz Chacia.
I dodaje, Ze jego zdaniem
raczej nie bedzie to sku-
teczny mechanizm wy-
muszajacy ugode.

Potrzeba
réwnosci stron

Jednym z kluczowych ce-
16w nowelizacji jest ogra-
niczenie zatoréw platni-
czych, ktére w branzy bu-
dowlanej maja charakter
strukturalny. Brak zaplaty
za wykonane roboty czesto
nie wynika z faktycznych
wad pragc, lecz z przyjetej
strategii finansowej inwe-
storéw.

- Inwestorzy nierzadko
traktujg odmowe zapla-
ty i spér sgdowy jak tania
linie kredytowa - moéwi
mec. Chacia. Jak zauwaza,
najgorsze, co ich wtedy
spotyka, to zaplata odse-
tek i kosztéw po Kkilku la-
tach. Tymczasem dla wy-
konawcy lata po§wiecone
na prowadzenie postepo-
wania sadowego oznaczaja
utrate plynnosci, proble-

my z finansowaniem ko-
lejnych kontraktéw i cze-
sto upadlosc.

W tym kontekscie me-
diacja, cho¢ formalnie
oparta na réwnosci stron,
w praktyce odbywa sie
w warunkach silnej nie-
réwnowagi ekonomicznej.
Wykonawcy, potrzebujacy
Srodkéw natychmiast, cze-
sto decyduja sie na ugody
dalece niekorzystne, aby
tylko odzyska¢é cze$é na-
leznosci.

- To s3 ugody zawiera-
ne z Koniecznosci, a nie
z przekonania - podkre-
§la nasz rozméweca.

Ostrozny optymizm

Z perspektywy duzych
inwestoréw i dewelope-
16w obowigzkowe media-
Cje oceniane s3 pozytyw-
nie, cho¢ z pewng doza
ostroznosci. Grzegorz Ka-
wecki, prezes Pekabex
Development, podkresla,
ze w branzy budowlanej
mozna spotykac sie z dlu-
gotrwalymi sporami, ktére
potrafig ciggnac sie latami
igeneruja ogromne koszty
po obu stronach, a media-
cje juz wystepuja, choé nie
s3 obligatoryjne.

- Jezeli mediacje beda
prowadzone profesjonal-
nie i stang sie realnym
etapem rozwigzywania
konfliktéw, moga przy-
spieszy¢ rozstrzyganie
sporéw dotyczacych roz-
liczeni, zmian zakresu ro-
bot czy harmonograméw
- mowi Kawecki. I podkre-
$la, ze to szczegodlnie istot-
ne w sprawach operacyj-
nych, ktére dzi$§ czesto
eskaluja do wieloletnich
proceséw. Nasz rozmow-
ca jednocze$nie zwraca
uwage, ze jesli mediacje
beda traktowane wylacz-
nie jako obowigzek proce-
duralny, spory po prostu
przesuna sie w czasie.

Jak nowe przepisy moga
wplyna¢ na branze budow-
lang i jej klientéw? Zda-
niem Grzegorza Kaweckie-
go mogg miec¢ pozytywny,
stabilizujacy wplyw na caly
rynek nieruchomosciiin-
frastruktury.

- Dla branzy oznaczaé
to bedzie wieksza prze-
widywalno$¢ projektow
i cash flow, mniej sporéw
eskalujacych do poziomu
kryzysow inwestycyjnych,
a takze profesjonalizacje
zarzadzania kontraktami
irelacji z wykonawcami.
Dla klientoéw - nabywcow
mieszkan, inwestoréw pu-

Zobowiazania
w sektorze
budowlanym

Zalegte zobowigzania sektora budowlanego - 5,8 mid zt

(wzrost o prawie 10 proc. r/r).

50,5 tys. firm z tego sektora ma opé6znione ptatnosci

wzgledem bankéw i kontrahentow.

Wzrost niesptaconego zadtuzenia podwykonawcoéw
(PKD 43) o prawie 23 proc. r/r - wartos¢ niemal 2 mid zt.

Przeterminowane zadtuzenie firm wznoszacych budynki

(PKD 41). Spadek o ponad 14 proc. r/r (508 min zt).

Zrédta: Rejestr Dtuznikéw BIG InfoMonitor i baza BIK, sierpier 2025 r.

blicznych czy prywatnych
- mediacje moga przeto-
zy¢ sie na bardziej termi-
nowe realizacje, mniejsze
ryzyko opdznien i stabil-
niejsze ceny projektow
- mowi prezes Pekabex.
Tak wiec w diuzszej per-
spektywie moze to zwiek-
szy¢ zaufanie do branzy
i poprawic jakos$¢ wspo6t-
pracy miedzy wszystki-
mi uczestnikami procesu
budowlanego.

Wplyw na umowy
budowlane i praktyke
rynku

Nowe przepisy beda mie¢
tez istotny wplyw na treéc
umoéw o roboty budowla-
ne. Prawnicy spodziewa-
ja sie, ze strony coraz cze-
$ciej beda wprowadza¢ do
kontraktéw rozbudowane
Klauzule dotyczace etapow
przedsadowego rozwiazy-
wania sporéw, w tym obo-
wigzkowych mediacji.

Moze to jednak prowa-
dzi¢ do paradoksalnego
efektu: wydtuzenia czasu,
po ktérym wykonawca be-
dzie moégt skierowacé spra-
we do sadu.

- Jezeli w umowie po-
jawi sie kilka obligatoryj-
nych etapéw mediacyj-
nych, wykonawca moze
zostaé pozbawiony moz-
liwosci szybkiego docho-
dzenia roszczen. W prak-
tyce moze to oznaczac ko-
lejne miesigce bez zaplaty
- ostrzega mec. Chacia.

Jego zdaniem obowigz-
kowe mediacje - cho¢ po-
trzebne - nie zmieniag
istotnie praktyki rynko-
wej, jezeli nie zostana
wsparte dodatkowymi
instrumentami prawny-
mi, ktére realnie wplyna
na kalkulacje ekonomicz-
N3 stron sporu.

Problemem, na ktory
zwraca uwage prawnik,

Fot. HobbitArt/Shutterstock

jest obecny model zabez-
pieczenia roszczen w po-
stepowaniu cywilnym. Aby
uzyskac zabezpieczenie,
strona musi wykazac nie
tylko uprawdopodobnie-
nie roszczenia, ale takze
realne ryzyko, ze po za-
koriczeniu procesu nie be-
dzie w stanie wyegzekwo-
wac naleznos$ci. W prakty-
ce - jak podkresla adwokat
- jest to dla wykonawcoéw
niezwykle trudne.

- Duzi inwestorzy
i deweloperzy dysponu-
ja znacznym majatkiem,
przedstawiaja sprawozda-
nia finansowe, wykazuja
zdolno$¢ platnicza. Sad
uznaje, ze nie ma zagro-
zenia niewyplacalnoscia
iodmawia zabezpieczenia
- tlumaczy. Tymczasem,
jak zauwaza Chacia, pro-
blem czasem nie polega na
tym, Ze inwestor nie ma
pieniedzy, tylko na tym,
ze celowo ich nie placi.

W efekcie wykonawca,
ktéry wykonat roboty i po-
siada protokoty odbioru
czy faktury, przez kilka lat
pozostaje bez Srodkéw, fi-
nansujac dziatalno$é kre-
dytem lub kosztem wila-
snej ptynnosci. To wlasnie
ten mechanizm zdaniem
mec. Chaci powinien zo-
sta¢ przelamany kolejna
nowelizacja przepisow.

Pomyst
na zabezpieczenie
roszczen

Propozycja, ktérg postu-
luje adwokat, zaklada
uproszczenie przestanek
uzyskania zabezpiecze-
nia w sprawach budowla-
nych. Wystarczajgce mia-
loby by¢ wykazanie, ze
roboty zostaly wykona-
ne i odebrane, a roszcze-
nie jest w wysokim stop-
niu uprawdopodobnio-
ne. W takiej sytuacji sad

firm budo-
wlanych
wskazuje, ze
ma klientow,
ktérzy ptaca
po terminie

tR

moglby - jeszcze przed
rozstrzygnieciem spra-
wy - nakazaé inwestoro-
wi zlozenie spornej kwo-
ty do depozytu sagdowego.

- To nie jest przekaza-
nie pieniedzy wykonaw-
cy - zaznacza Chacia. Jak
tlumaczy, $rodki trafia-
ja w takim przypadku na
rachunek sadu i s zamro-
zone do czasu zakorczenia
sporu lub zawarcia ugody.

Taki mechanizm dia-
metralnie zmienialby dy-
namike mediacji. Inwestor
tracilby mozliwos¢ korzy-
stania z darmowego kre-
dytu kosztem wykonawcy,
ajednoczesnie zyskiwatby
realng motywacje do za-
warcia ugody.

- Jezeli inwestor musi
wplaci¢ kilka milionéw
zlotych do depozytu i nie
moze z nich korzystaé,
moze sie okazaé, ze ugo-
da na poziomie 85 czy
90 proc. wartosci sporu
jest dla niego racjonal-
nym rozwiazaniem. A wy-
konawca nie negocjuje juz
z pozycji skrajnej stabosci
- wyjasnia mec. Chacia.

Dopiero potaczenie
obowigzkowych media-
¢ji z realnym instrumen-
tem zabezpieczenia rosz-
czen moze doprowadzic¢
do masowego korniczenia
sporéw budowlanych na
etapie przedsagdowym.

- Mediacja sama w so-
bie nie jest zla - podsu-
mowuje mec. Chacia. Jak
jednak dodaje, zeby byta
skuteczna, musi funkcjo-
nowac w systemie, ktory
zapewnia realng réwno-
wage stron. Bez tego po-
zostanie dobrze brzmiaca,
ale malo efektywng insty-
tucja. ©@

Etap legislacyjny
Ustawa wchodzi w zycie




Badz na biezaco
ze zmianami
w prawie i podatkach

Gareta Prawna

____Zyskaj

30
rabatu!

Nowe zasady korzystania z EKW
moga przyniesc wiecej problemow niz korzysci

Kazde wejscie do Elektronicznych Ksiag
Wieczystych ma by¢ uwierzytelnione. Projekt budzi jednak
zastrzezenia ekspertow, ktérzy wskazuja m.in. na watpliwa
skuteczno$¢ proponowanych zmian

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Ministerstwo Sprawie-
dliwosci chce ograniczy¢
masowe, nielegalne po-
bieranie danych z Elek-
tronicznych Ksigg Wie-
czystych (EKW). Chodzi
przede wszystkim o dzia-
lalnos¢ portali, ktore, za-
rejestrowane w innych,
czesto egzotycznych Kkra-
jach, uczynity sobie z tego
zrédilo dochodu. W tym
celu przygotowalo pro-
jekt nowelizacji ustawy
o ksiegach wieczystych
i hipotece, w ktérym pro-
ponuje rozwigzanie, zgod-
nie z ktérym przegladanie
ksiag za posrednictwem
internetowego portalu
bedzie mozliwe tylko po
zalogowaniu - anonimo-
wy dostep zostanie wyla-
czony.

W trakcie konsulta-
cji publicznych nad pro-
jektem splynetlo jednak
sporo uwag, w ktérych
pomysly resortu zostaly
ostro skrytykowane, Ich
autorzy zwracaja uwage,
ze projektodawcy nie roz-
r6zniaja logowan prywat-
nych od shuzbowych, co
moze utrudnié prace ban-
kom i firmom korzystaja-
cym z ksiag w codziennej
dzialalnosci. Wskazuja
tez, ze samo uszczelnie-
nie systemu nie rozwia-
ze problemu masowego
pobierania danych. Au-
torzy opinii podpowiada-
ja réowniez ministerstwu,
o0 co nalezatoby uzupekic
zapisy projektu. Wsréd
propozycji pojawia sie np.
wprowadzenie kont insty-
tucjonalnych dla profesjo-
nalnych uzytkownikéw.

Logowanie prywatne

a sluzbowe

Wsréd krytykéw projektu
znalazla sie m.in. Konfe-
deracja Lewiatan, Organi-
zacja uwaza, ze zapropo-
nowane rozwigzania nie
rozrézniaja logowan pry-
watnych a stuzbowych do
EKW, a nie jest to przeciez
jedno i to samo. Czym in-
nym jest bowiem logo-
wanie do systemu osoby
prywatnej, a czym innym
pracownika, ktdry robi to

stuzbowo w imieniu firmy
czy instytucji.

Gdyby projektowane
rozwigzania weszly w zy-
cie, to w praktyce ozna-
czaloby to, ze dane 0so-
bowe pracownikow bytyby
zbierane i przetwarzane,
cho¢ oni sami, siegajac
po informacje zgroma-
dzone w EKW, nie dzia-
laliby we wlasnym imie-
niu, tylko wykonywaliby
swoje obowiazki zawodo-
we, Tymczasem, wedlug
Lewiatana, pracownik nie
powinien by¢ zmusza-
ny do uzywania swojego
nr PESEL, profilu zaufa-
nego czy e-dowodu w celu
wykonywania stuzbowych
zadan zleconych mu przez
jego pracodawce.

Organizacja ostrzega,
Ze proponowany sposob
logowania narazilby ich
na dodatkowe obowiaz-
ki oraz ryzyka wynika-
jace z RODO. A przy tym
moéglby naruszac zasade
minimalizacji danych, bo
zakres zbieranych infor-
macji bylby wiekszy, niz
to konieczne. W praktyce
to rozwigzanie komplet-
nie rozmywa granice mie-
dzy zyciem zawodowym
a prywatnym. Lewiatan
zwraca réwniez uwage,
ze mogloby dojs¢ do ku-
riozalnej sytuacji polega-
jacej na tym, ze po odej-
$ciu z pracy byly pracow-
nik nadal mialby w swoim
prywatnym profilu histo-
rie dzialan, ktére wyko-
nywat stuzbowo w imie-
niu pracodawcy.

To, w opinii Lewiata-
na, podwaza podstawo-
we zasady bezpieczen-
stwa i rozliczalnosci. Dla-
tego, zdaniem organizacji,
system powinien by¢ tak
zaprojektowany, zeby ja-
sno rozrézniat uzytkow-
nika prywatnego od in-
stytucjonalnego. Trzeba
zagwarantowac, ze dane
os6b wykonujgcych obo-
wiazki zawodowe nie beda
przetwarzane w taki spo-
s6b, jakby dziataly one jako
osoby prywatne,

Konfederacja Lewia-
tan proponuje tez wpro-
wadzenie mozliwosci za-
ktadania kont instytucjo-
nalnych dla firm i innych
podmiotéw prawnych,

ktére w ramach swoich
obowiazkéw musza mieé
dostep do ksiag wieczy-
stych.

Banki beda mialy

pod gorke

Podobnych uwag, jak te
Lewiatana, jest wiecej.
Krajowy Zwigzek Bankéw
Spétdzielczych ocenia, ze
proponowane zmiany
mogga powaznie utrudnic
funkcjonowanie instytu-
¢ji finansowych, zwlasz-
cza gdy chodzi o udziela-
nie kredytéw. Zgodnie bo-
wiem z obowiazujacymi
przepisami banki musza
miec zapewniony bieza-
cy dostep do ksiag wieczy-
stych. Po zawarciu umo-
wy kredytowej ich obo-
wigzki sie nie koncza. Sg
one bowiem zobowigza-
ne m.in. do sprawdzenia,
czy na nieruchomosci
ustanowiona jest hipote-
ka. A to oznacza koniecz-
nosc¢ regularnego i czesto
masowego sprawdzania
wpiséw w ksiegach wie-
czystych.

Zdaniem KZBS trud-
no wyobrazi¢ sobie sy-
tuacje, w ktérej - po wej-
$ciu w zycie ustawy - ban-
ki bylyby traktowane tak
samo jak osoby prywat-
ne i musiaty wskazywacé
konkretnego pracownika,
ktéry recznie, przy uzy-
ciu prywatnego profilu
zaufanego, bankowosci
elektronicznej czy e-do-
wodu, weryfikowalby set-
ki nieruchomosci w imie-
niu banku.

Dodatkowe watpliwo-
$ci budzi to, ze Minister-
stwo Sprawiedliwosci ma
gromadzic dane o osobach
przegladajacych ksiegi
wieczyste i udostepniac je
uprawnionym organom,
takim jak: sady, prokura-
tura czy policja. W sytuacji
gdy pracownik realizowat-
by ustawowe obowigzki
banku przy uzyciu pry-
watnego dostepu, takie
rozwiazanie - zdaniem
zwiazku - bytoby co naj-
mniej problematyczne.

Dalej beda dziala¢
portale na Seszelach
Istnieje tez ryzyko, ze pro-
jekt wcale nie przystopu-
je nielegalnego pobierania

E-ksiegi wieczyste
w liczbach

Fot. Jacek Kita
Shutterstock

25,17m|n

liczba ksiag
wieczystych

58 tys.

mniej wiecej tyle jest dzien-

nie wejs¢ do systemu Elektro-
i niczne Ksiegi Wieczyste

niczne Ksiegi Wieczyste

400 000

i toszacunkowy koszt realizacji

modyfikacji systemu Elektro-

Zrédto: MS oraz OSR projektu nowelizacji ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece R

danych. Tak uwaza Pol-
ska Izba Rzecznikéw Pa-
tentowych. ,,Numer ksiegi
wieczystej jest generowa-
ny wedlhug powszechnie
Znanego wzoru matema-
tycznego z podstawnika-
mi. Fakt ten oznacza, ze
wprowadzenie zasady re-
jestrowania podmiotéw
przegladajacych ksiegi
wieczyste nie przyczyni
sie do ograniczenia pozy-
skiwania danych z ksigg
wieczystych przez pod-
mioty komercyjne, gdyz
osoba fizyczna po zalogo-
waniu nadal bedzie mogta
generowac losowe nume-
ry ksiag wieczystych i w
ten spos6b uzyskiwac do-
step do informacji zawar-
tych w ksiegach wieczy-
stych” - twierdzi w piSmie
uzgodnieniowym Pawel
Kurcman, prezes tej izby.
Natomiast Zarzad
Glowny Stowarzyszenia
Notariuszy Rzeczypospo-
litej Polskiej twierdzi, ze
obecna inicjatywa legi-
slacyjna w duzej mierze
opiera sie na linii orzecz-
niczej, ktéra kwalifikuje
numer ksiegi wieczystej
jako dane osobowe. Jed-
nocze$nie wskazuje sie,
ze przed wprowadzeniem
daleko idacych ograni-
czenl w dostepie do reje-
stru warto szczeg6towo
zbadacd rzeczywista skale
naduzyc¢ i rozwazyc, czy
obowiazujace juz przepisy
nie pozwalaja na skutecz-
na ochrone danych bez
zmiany modelu dostepu
do ksiag wieczystych.
Stowarzyszenie pisze,
ze z uzasadnienia pro-
jektu wynika, ze zmia-
na ustawy o ksiegach
wieczystych i hipote-
ce ma by¢ odpowiedzia

na potrzebe wprowa-
dzenia systemu uwie-
rzytelniania uzytkowni-
kéw centralnej bazy da-
nych ksiagg wieczystych.
Jako powod wskazuje sie
informacje o dziatalno-
$ci komercyjnych porta-
li, ktére sprzedaja dane
pochodzace z ksiag wie-
czystych. Przyjeto przy
tym zalozenie, ze takie
dzialania maja charak-
ter bezprawny - polegaja
na nieuprawnionym ko-
piowaniu danych z pu-
blicznych rejestréw, ich
dalszym przetwarzaniu
oraz komercyjnym udo-
stepnianiu, co moze wy-
pelmiaé¢ znamiona czy-
néw zabronionych (m.in.
na gruncie art. 107 ust. 1
ustawy o ochronie da-
nych osobowych).
Punktem wyjscia dla
tej argumentacji jest
uznanie, ze dane zawar-
te w ksiedze wieczystej
- a nawet sam numer
ksiegi wieczystej - stano-
wig dane osobowe. W ta-
kim ujeciu koniecznosé
interwencji ustawodaw-
czej rzeczywiscie moglaby
by¢ uzasadniona.
Jednoczes$nie podno-
si sie, ze dotychczas nie
ustalono sprawcow rze-
komo bezprawnych dzia-
1an, nie opisano w sposob
jednoznaczny mechani-
zmu ich funkcjonowania
ani nie zapadly prawo-
mocne wyroki skazujace
w tym zakresie. Stowa-
rzyszenie postuluje wiec,
aby najpierw dokladnie
zbadac¢ sposéb dziala-
nia podmiotéw komer-
cyjnych oraz ocenié, czy
ijakie §rodki mozna za-
stosowaé w ramach juz
obowiazujacego stanu

mp ‘ Dziennik
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prawnego, zanim wpro-
wadzi sie nowe, systemo-
we ograniczenia.

Dwa projekty

rozporzadzen

Resort sprawiedliwosci
pracuje réwniez nad dwo-
ma projektami. Jeden do-
tyczy Centralnej Infor-
madji Ksiag Wieczystych,
a drugi wysokosci optat
od wnioskéw o wydanie
przez Centralna Informa-
cje Ksigg Wieczystych od-
piséw ksiag wieczystych,
wyciagow z ksigg wieczy-
stych i zaswiadczen o za-
mbknieciu ksiag wieczy-
stych oraz od wniosku
o wyszukanie ksiag wie-
czystych w centralnej bazie
danych ksiag wieczystych.

Oba projekty sa Sci-
§le zwiazane z nowela
z 9 stycznia 2026 1. do
ustawy o ksiegach wie-
czystych i hipotece (Dz.U.
Z 2026 T. poz. 119). Prze-
widuje ona, ze odpisy,
wyciagi i zaswiadczenia
o zamknieciu ksiag wie-
czystych bedzie mozna
samodzielnie pobierac
z systemu i ze uzyska-
ne ta droga dokumenty
beda miaty taka samg moc
prawna, jak te wydawane
przez sad.

Z dniem wejscia w zycie
noweli, czyli 31 marca br.,,
utraci moc dotychczasowe
rozporzadzenie dotyczace
wysokosci oplat. Dlatego
trwaja prace nad nowymi
Pprzepisami. Nie bedzie jed-
nak podwyzek oplat - beda
one takie same jak do tej
pory. Oplaty za wnioski
o wydanie dokumentéw
z ksigg wieczystych s3
ustalone w zaleznos$ci od
ich formy. Za te w formie
papierowej trzeba zapta-
ci¢ od 10 zt do 60 z1, nato-
miast za dokumenty elek-
troniczne od 5 zt do 50 zt.
Za wniosek o wyszuka-
nie ksigg w centralnej ba-
zie danych pobierana jest
oplata w wysokosci 20 zi.

Natomiast projekt doty-
czacy Centralnej Informa-
ji Ksigg Wieczystych ma
charakter w duzej mierze
techniczny. Dostosowuje
biezaca strukture i dziala-
nie systemu do zmian wy-
nikajacych z nowej ustawy
oraz wprowadza niezbed-
ne usprawnienia w obstu-
dze elektronicznej doku-
mentéw i wnioskéw. ©®

Etap legislacyjny
Projekty w uzgodnieniach, konsul-
tacjach publicznych i opiniowaniu
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Nowa definicja podejrzanego budzi watpliwosci RPO

PROCEDURA KARNA

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Dezorientacja obywate-
la - taki moze by¢ skutek
zaproponowanych przez
rzad i uchwalonych przez
Sejm zmian w kodekso-
wej definicji podejrzane-
go. Pisze o tym w opinii
do nowelizacji procedury
karnej prof. Marcin Wia-
cek, rzecznik praw oby-
watelskich.

Cho¢ zdaniem RPO
nowa definicja podej-
rzanego, zawarta w du-
Zej, przygotowanej przez
Ministerstwo Sprawie-
dliwosci nowelizacji ko-
deksu postepowania kar-
nego, co do zasady urze-
czywistnia standardy
prawa do obrony, to bu-
dzi tez obawy. ,,W poste-
powaniu karnym, ktére
dotkliwie ingeruje w naj-

bardziej wrazliwe i oso-
biste sfery zycia zawo-
dowego, majatkowego
czy rodzinnego, nie ma
miejsca na watpliwosci
co do posiadanego sta-
tusu procesowego stro-
ny” - argumentuje RPO
W swojej opinii do usta-
wy, ktoéra w tym tygodniu
zajmie sie Senat.

Zdaniem Marcina
Wiacka podobny cel,
jak ten zakladany przez
autoréw nowych prze-
piséw, mozna by bylo
osiagna¢, wprowadzajac
krétsza, jednocztonowa
definicje, zgodnie z kt6-
13 podejrzany to po pro-
stu ,,0soba, wobec ktorej
podjeto czynnos¢ proce-
sowa ukierunkowana na
jej Sciganie” - bez czlonu
moéwigcego o ,uzasad-
nionym podejrzeniu po-
pelnienia przez nig prze-
stepstwa”.

Rzecznik podkresla przy
tym, ze wszystko sprowa-
dza sie do okreSlenia przy-
stugujacych danej osobie
uprawnien procesowych,
ktore ,,od dawna wymaga-
ly doprecyzowania i ure-
alnienia, a co z powodze-
niem mogtoby odby¢ sie
bez nieformalnego nada-
wania podmiotowi statu-
su podejrzanego” - jednak
na takie zmiany, biorgc
pod uwage ksztalt obec-
nych regulacji, jest juz
za pozno.

W swojej opinii RPO
nie tylko popart zawarty
w omawianej noweli po-
mysl rejestracji przeshu-
chan podejrzanych po-
nizej 18 lat, ale uznal, ze
optymalnym rozwigza-
niem byloby wprowadze-
nie nagrywania kazdego
przeshuchania podejrza-
nego, Swiadka czy biegte-
go na wniosek uczestnika

tej czynnosci, jego obron-
cy lub pelnomocnika. Jego
zdaniem konieczno$¢ ta
wynika z ,,potencjalnego
niebezpieczenistwa wyko-
rzystywania krytycznego
polozenia podejrzanego
i szeroko zakrojonych
przestanek odstepstw od
przestuchania z udzia-
lem obroncy”.
Zastrzezenia rzeczni-
ka w pewnym zakresie
wzbudzil za to glosny
przepis, ktéry ogranicza
mozliwo$¢ wykorzysty-
wania efektéw kontro-
li operacyjnej. Zgodnie
z ustawg na wykorzy-
stanie takiego dowodu
w toku postepowania
przygotowawczego zgode
wydaje prokurator, a de-
cyzja ta jest niezaskarzal-
na. Zdaniem RPO nale-
zaloby wréci¢ do sytuacji
prawnej obowigzujacej
miedzy czerwcem 2011T.

a kwietniem 2016 1., kie-
dy to przepisy regulowa-
ly tryb udzielania zgody
nastepczej, okreslaly za-
sady przechowywania
i przetwarzania danych
o jednostce, wprowadza-
ly terminy przechowywa-
nia i przetwarzania tych
danych - bo standardy
zaproponowane w obec-
nej ustawie obnizaja po-
ziom ochrony.
Niewystarczajace zda-
niem Marcina Wiacka
sa tez przepisy, ktérych
celem bylo ograniczenie
stosowania aresztu. We-
dlug RPO uzasadniajaca
areszt przeslanka doty-
czaca surowosci kary po-
winna zniknaé w ogole,
a nie tylko zostac ztago-
dzona. ,,Nie jest bowiem
dopuszczalne utrzymy-
wanie czlowieka w diu-
giej izolacji tylko dlate-
g0, Ze grozi mu surowa

kara, w sytuacji, gdy nie
wystepuja inne przestan-
ki to uzasadniajace” - ar-
gumentuje.
Niedopuszczalne zda-
niem rzecznika jest row-
niez utrzymywanie sy-
tuacji, w ktorej areszt
mozna przedhuzac ,bez
jakiegokolwiek zakre-
§lenia gérnej granicy, po
ktoérej przekroczeniu nie
mozna bytoby przedtuzy¢
srodka o kolejny okres”.
I tak przepis ogranicza-
jacy czas trwania tego
§rodka do roku na pod-
stawie przestanki suro-
wosci kary do czasu wy-
dania wyroku przez sad
I instancji jest zdaniem
RPO prdba zakreslenia
takiego maksymalnego
terminu, jednak niewy-
starczajaca. ©0®

Etap legislacyjny
Ustawa w pracach Senatu

Koniecznos¢ ochrony zrodel wody pitnej nie zawsze uzasadnia nagrywanie

[ORZECZENIE

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Dla osiagniecia celu w po-
staci monitorowania stre-
fy ochronnej ujecia wody
nie zawsze niezbedne jest
przetwarzanie danych
osobowych w drodze re-
jestracji obrazu z moni-
toringu wizyjnego. Do
takich wnioskéw doszedt
Naczelny Sad Administra-
cyjny.

Sprawa zostala zaini-
cjowana przez wiascicie-
la nieruchomosci, ktéry
prowadzil na niej dzia-
lalnos¢ gospodarcza. Zto-
zyl on skarge do prezesa
Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, gdyz twier-
dzil, ze spétka dzierzawia-
ca od nadle$nictwa s3sia-
dujaca dzialke niezgod-
nie z prawem przetwarza
dane osobowe, nagrywa-
jac wizerunki osdb, ktdre
przebywaja na jego nieru-
chomosci. Nagrania byty
dokonywane za pomo-
ca systemu monitoringu
- dwoéch kamer przemy-
stowych posadowionych

na drzewie rosnacym na
granicy dwéch dziatek
- nalezacej do skarzacego
oraz spolki, ktérej dziala-
nia podwazal. W skardze
pojawilo sie zadanie na-
kazania usuniecia zgro-
madzonych danych oso-
bowych oraz zaprzestania
dalszego ich przetwarza-
nia. Wczesniej spétka
nie reagowala na pisma
z pro$bg o usuniecie ka-
mer, twierdzac, ze moni-
toring zostat zamontowa-
ny w celu obserwowania
ujeé wody eksploatowa-
nych przez spotke, co jest
konieczne ze wzgledéw
bezpieczenstwa produkcji.

PUODO przyznat skar-
zacemu racje i nakazat
spoélce zaprzestanie prze-
twarzania za pomocg mo-
nitoringu wizyjnego da-
nych osobowych, a takze
udzielit jej upomnienia.
Jak zauwazyl, na wniosek
spotki ustanowiono stre-
fe ochronng ujecia wody,
w skiad ktérej wchodza
m.in. dziatki nalezace do
mezczyzny, ktéry zlozyt
skarge. PUODO ustalil, ze
system monitoringu jest

wyposazony w rejestra-
tor umozliwiajacy ciagle
nagrywanie i przechowy-
wanie danych osobowych
przez 10 dni. Wskazat, ze
pozwala on na ciagla (nie-
przerwang) obserwacje
przestrzeni, czego skut-
kiem jest przetwarzanie
danych osobowych os6b
przebywajacych na tym
terenie. Organ nadzorczy
podniést, Ze monitoring
rozciaga sie na przestrzen,
w ktérej mogg sie znajdo-
wac osoby postronne, ma-
jace prawo do zachowania
anonimowosci. A skoro
tak, to nie mozna uznad,
Ze jest to monitoring Sro-
dowiska przyrodniczego.

Spéika odwotala sie od
decyzji PUODO do Woje-
woddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warsza-
wie. Ten jednak odda-
lit skarge, uznajac m.in.,
ze - wbrew zarzutom
skarzacej - organ nad-
zorczy trafnie uznal, ze
u podstaw pozyskiwa-
nia danych osobowych
przez spéike nie lezy zad-
na z przestanek okreslo-
nych w art. 6 ust. 1 RODO,

warunkujacych legalne
przetwarzanie danych
pochodzacych z monito-
ringu wizyjnego. Za taka
przestanke z cala pewno-
$cia nie mozna uzna¢ ko-
niecznosci ochrony Zrédet
pozyskiwania wod przed
niebezpieczenstwem ska-
zenia w oparciu o wyko-
nane przez spotke analizy
ryzyka dla ujecia.
Owszem, strona skar-
zaca zasadnie zwraca-
la uwage, iz teren mo-
nitorowany wchodzi
w sklad ustanowionej
strefy ochronnej ujecia
wody, ktére eksploatu-
je, zas prowadzona przez
autora skargi do PUODO
dziatalno$¢ na monitoro-
wanych dziatkach uzna-
na zostala za potencjalne
zrédlo zanieczyszczenia
woéd podziemnych i za-
grozenia dla ich jakosci
w przyszlo$ci. Mezczy-
zna zajmuje sie bowiem
wydobywaniem takich
kruszyw jak piasek i zwir.
WSA jednak zauwazyl, ze
dyrektor regionalnego za-
rzadu gospodarki wodnej,
wlasnie ze wzgledu na to

zagrozenie, wprowadzit
okres$lone zakazy majace
na celu ochrone Zrédet
pozyskiwania wod przed
niebezpieczenistwem ska-
zenia. A skoro tak, to nie
mozna uznaé, by prowa-
dzenie monitoringu bylo
niezbedne dla osiaggnie-
cia celu w postaci ochrony
zrédet wody i by uzasad-
niato przetwarzanie da-
nych osobowych os6b fi-
zycznych.

Spétka zaskarzyla to
rozstrzygniecie, jednak
NSA doszedt do wniosku,
ze skarga kasacyjna nie
zaslugiwala na uwzgled-
nienie. Jego zdaniem bo-
wiem interpretacja prze-
piséw prowadzi do wnio-
sku, ze dla osiagniecia
celu w postaci monitoro-
wania strefy ochronnej
ujecia wody nie jest nie-
zbedne przetwarzanie da-
nych osobowych w drodze
rejestracji obrazu z moni-
toringu wizyjnego. ,,Oce-
na przestanki niezbedno-
$ci, o ktorej mowa w art. 6
ust. 1 lit. f RODO - jako
cechy czegos, co jest nie-
odzowne, konieczne, bez

czego nie da sie obejs¢, co
musi istnie¢ lub by¢ zro-
bione, bo bez tego co$ nie
moze funkcjonowac, co
jest potrzebne do zycia,
utrzymania, dzialania,
osiagniecia zalozonego
celu - musi by¢ dokona-
na na gruncie okoliczno-
$ci faktycznych skonkre-
tyzowanej sprawy sgdo-
woadministracyjnej oraz
stanu otoczenia admini-
stracji publicznej konkre-
tyzowanego temporalnie
iprzestrzennie” - orzekl
NSA. A skoro elementy
faktyczne tej konkretnej
sprawy dotyczg monito-
rowania strefy ochron-
nej ujecia wody, to trud-
no zgodzic sie ze skarza-
ca spoika, ze monitoring
skierowany na dziatki be-
dace wlasnoscig innych
0s6b jest monitoringiem
jedynie Srodowiska przy-
rodniczego. ©®
ORZECZNICTWO
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U progu demograficznej katastrofy
gminy walcza o mieszkancow

Samorzady chwytajg sie
réznych pomystow, aby nie tylko zwiekszyc
dzietnosg, ale i przyciagnac¢ nowych
mieszkancéw. Jednym z wybieranych
narzedzi jest gminne becikowe

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Prognozy dotyczace
liczby ludnos$ci w Pol-
sce (patrz: infografika)
i obserwowany od lat
poziom dzietno$ci mo-
bilizujg gminy do walki
o nowych mieszkancow.
W gminie R6zan (woj.
mazowieckie) w latach
2022-2024 Na 153 zgony
przypadio tylko 97 uro-
dzen. Dlatego tez samo-
rz3d zdecydowatl sie na
wprowadzenie lokalnego
becikowego. W gminach
Przykona (woj. wielko-
polskie) czy Zarszyn (woj.
podkarpackie) zdecydo-
wano sie w ostatnich ty-
godniach na podniesie-
nie tego Swiadczenia. Na
podobne dzialania decy-
duje sie tez cze$¢ miast
Sredniej wielkoSci, jak
np. Kolobrzeg. Wloda-
rze podkreslaja, ze za-
chety finansowe to tyl-
ko jeden z elementéow
szerszej strategii, ktéra
- nawet je$li krétkoter-
minowo nie przeklada
sie na zwiekszenie licz-
by ludnosci - ma poméc
wyhamowaé negatywny
trend. Cze$¢ gmin w ak-
tywnej polityce proro-
dzinnej widzi tez szanse
na wyrdznienie sie w re-
gionie i Sciagniecie no-
wych mieszkancow.

Becikowe na ratunek

Samorzady, wprowadzajac
gminne becikowe, zwra-
caja uwage, ze to wyplaca-

ne przez panstwo otrzy-
muje coraz mniej rodzin.
A to dlatego, ze od 2013 .
obowiazuje prég docho-
dowy na poziomie 1922 z}
netto w przeliczeniu na
osobe w rodzinie. Gmi-
ny maja natomiast do-
wolnoé¢ w ustalaniu kry-
teriow lokalnych $wiad-
czen. Cze$c¢ z nich chce,
aby wsparcie finansowe
dla rodzin byto powszech-
ne. Najczesciej wystarczy
zamieszkiwa¢ na terenie
danej gminy, rozliczaé po-
datki we wlasciwym miej-
scowo urzedzie i nie mieé¢
zalegtosci finansowych
wobec samorzadu.

GCmina Rézan wpro-
wadzila becikowe jesie-
nig 20251, alena 2 tys. zt
moga liczy¢ rodzice dzie-
ci urodzonych od 1 stycz-
nia 2025 1. Do tego docho-
dzi wyprawka rzeczowa
do 300 zl.

- W obliczu zmian de-
mograficznych wiekszos¢
gmin mierzy sie z ujem-
nym przyrostem natu-
ralnym. W Rézanie sta-
ramy sie aktywnie temu
przeciwdziataé. Wybu-
dowali$my nowoczesne
przedszkole dla 175 wy-
chowankéw i finalizu-
jemy budowe zlobka dla
50 dzieci - podkres$la
Piotr Swiderski, bur-
mistrz gminy Rézan.

W gminie Zarszyn be-
cikowe w latach 2021-
2025 wynosito 1,5 tys.
zl. Od tego roku wzro-
sto do 2 tys. zit. Podob-
nie w Przykonie, w kt6-

rej wczesniej na dziecko
przystugiwato 1 tys. zi.
Kotobrzeskie becikowe
jest przyznawane z ko-
lei od 2019 1. Poczatko-
wo bylo to 500 z1 (1 tys. zt
w przypadku niepel-
nosprawnosci dziecka).
Od 2025 1. uzupeinio-
no je o wyprawke, a pod
koniec stycznia 2026 1.
przyjeto uchwate zwiek-
szajaca kwoty becikowego
odpowiednio do 1 tys. zt
i1,5 tys. zt (ta druga kwota
obowiazuje tez przy cia-
zy mnogiej).

,,Jkaziski maluszek” to
z kolei jednorazowa zapo-
moga uchwalona w tym
roku przez rade miej-
ska w raziskach Gor-
nych (woj. §laskie). Tam
becikowe bedzie nizsze
(300 z1) i bedzie przystu-
giwac na kazde dziecko
urodzone od 1 stycznia
2026 1. Jak informuje Be-
ata Wygrabek z Centrum
Ushug Spotecznych w ta-
ziskach Gérnych, wyplaty
rusza w marcu, jesli wo-
jewoda nie zakwestionu-
je uchwaly.

Zdarzaja sie tez samo-
rzady, ktore w gminnym
becikowym widza bardziej
wsparcie socjalne, Tak jest
w Rzeszowie, gdzie ro-
dzice otrzymujg 1,5 tys. zt
na kazde dziecko od
2006 1. Obowigzuje jed-
nak kryterium dochodo-
we - 550 zl na osobe. O ile
W 2021 1. wyplacono 4o ta-
kich $wiadczen, to w ubie-
glym roku juz tylko 9.

Jaki skutek?

Wprowadzenie beciko-
wego rzadko przekiada
sie na zwiekszenie dziet-
nosci, co pokazujg staty-
styki wyplat tego Swiad-
czenia. W Szczecinku

Polska sie wyludnia

tR Zrédto: GUS

Dane GUS pokazuja, ze w ostatnich 15 latach tylko raz liczba ludnosci w Polsce rok do roku nieznacznie
sie zwiekszyta — 0 1 tys. 0séb (2016/2017). Wedtug wstepnych danych na koniec 2025 r. ubyto
ok. 157 tys. Polakéw w poréwnaniu z 2024 r. Miasta stracity 126 tys. mieszkancéw, a wsie — 31 tys.
Wedtug szacunkéw GUS w 2060 r. liczba ludnosci w Polsce spadnie do 28,4 min.

Liczba ludnosci w Polsce
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1 tys. zt wyplacane jest
od stycznia 2019 1. - bez
kryterium dochodowego.
O ile w 2021 1. wyplacono
231 $wiadczen, a w 2022 T.
- 255, to w 2024 1. byto ich
juz tylko 151. Rok temu
odnotowano niewielki
wzrost - do 153. Podob-
nie jak w innych osrod-
kach urzednicy z tego
miasta podkreslaja, ze to
niejedyne dzialania ma-
jace poprawi¢ przyrost
naturalny i zatrzymacé
mieszkanncéw w mie-
$cie. Prawie rok temu
wprowadzono m.in. karte
mieszkarnica. Celem jest
formalizowanie poby-
tu w miescie i oplacanie
w nim podatkéw.
,Posiadacze karty
mog3 skorzystac z sze-
rokiego pakietu znizek,
upustéow w jednostkach
gminy (kino, basen,
obiekty sportowe, bile-
ty na wydarzenia kul-
turalne, ustugi komu-
nalne) oraz prywatnych
podmiotach, ktére przy-
stapily do programu jako

partnerzy (sklepy, punkty
ustugowe itp.)” - wska-
zuje magistrat.

W Zarszynie pozytyw-
ny trend obserwowano
na poczatku programu
(58 w2021T.,66 W 2022T.
i 68 w 2023 1.). Rok temu
wyplacono juz tylko 4o
$wiadczen. Podobnie byto
w Miedzyzdrojach, gdzie
rok po wprowadzeniu be-
cikowego wyplat bylo 31,
a w 2025 . - 19 (mimo
zwiekszenia kwoty
z 500 zt do 800 z1). W Ko-
lobrzegu liczba $wiad-
czenn spadla w latach
2021-2025 z 202 do 120.
Miasto chcialoby popra-
wic te wyniki.

- Nowoscia jest dzia-
lanie proprokreacyjne,
podnoszace §wiadczenie
pieniezne w przypad-
ku urodzenia kolejne-
go dziecka w okresie do
18 miesiecy od poprzed-
niego zywego porodu
- tlumaczy Michat Ku-
jaczynski, rzecznik pra-
sowy prezydenta mia-
sta Kotobrzeg. Chodzi

ogbtem

37,3

385 385 385 385 384 384 384 384 384 381 379 37,8 37,6 375

12 13 14 15 M6 17 18 19 20 21 22 23 24 25

0 2,5 tys. zt na kolejne
dziecko (3 tys. zt w przy-
padku cigzy mnogiej).

Cmina Miejsce Piasto-
we (woj. podkarpackie)
informuje, ze w 2024 1.
wyptacita mieszkaricom
74 tys. zt becikowego, a w
2025T. - 54 tys. z} (1 tys. zt
na kazde dziecko). Mimo
mniejszych wyplat chwa-
li sie, Ze jest jedyna gmi-
ng w powiecie krosnien-
skim z takim §wiadcze-
niem. Wszystko po to,
aby zachecaé do osiedla-
nia sie na jej terenie.

- To wsparcie ekono-
miczne na poczatko-
wym etapie po urodzeniu
dziecka, kiedy wydatki sg
spore. Mamy dobre wa-
runki do osiedlania sie,
s3siadujemy bezposred-
nio z Krosnem, wiec nie
ma problemu z dojazdem
do ewentualnego miej-
sca pracy. Becikowe to
dodatkowa zacheta i nie
planujemy z niego rezy-
gnowacé - podkresla Wik-
tor Skwara, wéjt gminy
Miejsce Piastowe. ©®

Niepelnosprawni nie moga juz sklada¢ wnioskow o sprzet z centralnej wypozyczalni

UPRAWNIENIA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Program Panistwowego
Funduszu Rehabilita-
cji Os6b Niepelnospraw-
nych (PFRON), w ramach
ktérego funkcjonowata
wypozyczalnia sprzetu
dla oséb z dysfunkcjami
zdrowotnymi, przestal
dziata¢ z konicem 2025 T.
Z jej urzadzen korzysta-
ja obecnie tylko te osoby,
ktérym zostaly one uzy-
czone przed 1 stycznia br.

Tak wynika z odpowie-
dzi udzielonej przez Bo-
zene Borowiec, zastepce
prezesa PFRON, na wy-
stapienie Adama Krzy-
wonia, zastepcy rzecz-

nika praw obywatelskich
(RPO). Wspomniana wy-
pozyczalnia technolo-
gii wspomagajacych dla
0sob niepelnosprawnych
zostala uruchomiona we
wrzesniu 2023 1. W jej za-
sobach znajduje sie po-
nad 14 tys. sztuk sprze-
tu, w tym m.in. t6zka
rehabilitacyjne, tablety,
aparaty stuchowe, kon-
centratory tlenu, wézki
iskutery elektryczne. Co
istotne, od samego po-
czatku jej tworzeniu to-
warzyszyto wiele kontro-
wersji. Za zakup sprze-
tu byla odpowiedzialna
Rzadowa Agencja Rezerw
Strategicznych (RARS),
ktora robita to bez roze-
znania rynku dostawcow

i w trybie tajnym - w
efekcie przez dlugi czas
nie bylo w ogéle wiado-
mo, co dokladnie kupi-
la. Co wiecej, cze$¢ urza-
dzenl w ogdle nie zosta-
la udostepniona osobom
niepelnosprawnym, bo
RARS jako partner lo-
gistyczny wypozyczalni
nie byt w stanie zapewni¢
ich serwisowania.

Z tego wzgledu, ze
umowa miedzy PFRON
a RARS obowiazywata do
korica 2025 1., RPO posta-
nowit zapytac sie o dalsze
losy wypozyczalni oraz
ile osdb z jej ustug do tej
pory skorzystato. W prze-
kazanej mu odpowiedzi
Bozena Borowiec poin-
formowala, ze agencja

jeszcze pod koniec 2024 1.
wypowiedziala umowe
o $wiadczenie ustug lo-
gistycznych, a PFRON
niezwlocznie podjat z nig
negocjacje w celu wypra-
cowania rozwigzania,
ktére umozliwitoby kon-
tynuowanie wspoélpracy.
Jednak nie zakonczyly
sie one powodzeniem
iw grudniu 2025 r. rada
nadzorcza PFRON pod-
jela uchwate o wprowa-
dzeniu okresu przejs$cio-
wego w programie, daja-
cego prawne i finansowe
podstawy do jego wyga-
szenia.

W efekcie wypozyczal-
nia przestala funkcjono-
wac w dotychczasowej
formule i od 1 stycznia

2026 I. osoby niepelno-
sprawne nie maja juz
mozliwosci skladania
wnioskéw o wypozy-
czenie potrzebnego im
sprzetu. Jednoczes$nie zo-
stala zabezpieczona re-
alizacja umoéw, ktoére zo-
staly zawarte z osobami
z dysfunkcjami zdrowot-
nymi do korica ubiegltego
roku, a RARS zajmuje sie
ich biezaca obstuga.
Bozena Borowiec do-
dala tez, ze od momen-
tu uruchomienia wypo-
zyczalni lacznie zareje-
strowano 5470 wnioskow
0 wypozyczenie sprzetu
i technologii wspomaga-
jacych, w tym w 2023 1.
- 780, W 2024 1. - 2588,
a w ubieglym roku

- 2102, Natomiast liczba
zawartych w tym okre-
sie uméw (zaréwno tych
trwajacych, jak i zakon-
czonych) wyniosta 2449.
Ponadto jeszcze w 2024 T.
w PFRON zostal powola-
ny zespol, ktéry miat re-
komendowac¢ dalsze za-
kupy asortymentu do
wypozyczalni. Nato-
miast ostatecznie fun-
dusz nie zdecydowat
sie na kupno nowego
sprzetu, bo jak podkre-
$§la Bozena Borowiec,
niezasadnym byt za-
kup kolejnych urzadzen
w sytuacji, gdy RARS nie
byl operacyjnie przygo-
towany do wypozyczania
bazowego asortymentu
wypozyczalni. ©®
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Al pozbawia uczniow kreatywnosci i samodzielnego myslenia

ERLILE) Piotr Gajewski: Entuzjastyczne otwarcie sie na mozliwosci sztucznej inteligencji
w szkole to wpuszczenie do niej niekontrolowanego konia trojanskiego. Obawy budzi
sygnalizowana przez nauczycieli powszechna bierno$¢ intelektualna uczniéw

Ostatnio w dzien-

niku elektronicznym
moich dzieci przeczyta-
tem, ze sztuczna inte-
ligencja coraz mocniej
wchodzi w codziennos¢
mitodych ludzi: ucznio-
wie korzystaja z niej przy
nauce, odrabianiu prac
domowych czy realiza-

cji projektow. Dla wielu
dorostych jest to wciaz
nowe i nie do kofica znane
zjawisko, ktore moze
budzic pytania lub obawy.
Czy rzeczywiscie nauka

w szkotach to gtownie Al?
Ze sztuczng inteligen-
cja jest pewien klopot.
Z jednej strony bardzo
nam pomaga, lecz z dru-
giej oslabia, by nie na-
pisaé - oglupia. Narze-
dzie, ktore jest rewolu-
cyjng zdobycza naszych
czaséw, moze sie oka-
zac przeklenstwem. Al-
bowiem skala opera-
cji myslowych, ktére do
tej pory musieliSmy wy-
konywa¢ sami, zosta-
la w duzej mierze prze-
kazana superinteligent-
nym maszynom, ktore za
nas mysla. Dlaczego nie
zleci¢ im napisania wy-
pracowania? - pomyslato
wielu uczniéw. Niestety,
jak pomysleli, tak zrobi-
li. I jest z tym pewien po-
wazny problem.

Czy to oznacza, ze Al
zdominowata juz polska
edukacje, tylko nikt
gtosno o tym nie mowi?
W pewnym sensie tak.
Dyskusja o skali zasto-
sowania sztucznej inte-
ligencji na gruncie pol-
skiej szkotly kuleje. Wiele
0s6b podskdrnie czuje, ze
od tego tematu nie uciek-
niemy - to przeciez swo-
isty znak naszych cza-
soéw. A z drugiej strony
brakuje nam krytyczne-
go i uczciwego spojrze-
nia, na ile AI w polskiej
szkole potrzebujemy. Ja-
Kkie s3 cele jej wdrazania
ijakie spodziewane efek-
ty ma przynie$¢? Trud-
nos$¢, z jaka sie mierzymy,
moze wynikaé z faktu,
ze jest to zjawisko nowe
inie w pelni zbadane.

Jeszcze dwa lata temu nie
byto dyskusji o Al w szko-
tach ani tez szkolen dla
pracownikow oswiaty...
Od listopada 2022 r. na
naszych oczach dzieje
sie rewolucja. Wéwczas
to do uzytku zostata od-
dana pierwsza ogélnodo-
stepna wersja ChataGPT.
Liczba uzytkownikéw
w Polsce to juz 10 milio-
néw. Przyrost imponuja-
cy. ZaczeliSmy testowac
jej mozliwosci i szyb-
ko zachwyciliSmy sie jej

sprawnoscia. Wielu uwa-
za, ze to powszechne do-
brodziejstwo i trzeba za-
czaé uczyé tego w szko-
lach. I tak, na poziomie
panstwowym powstala
w ministerstwie cyfry-
zacji ,,Polityka rozwo-
ju sztucznej inteligen-
cji w Polsce do 2030”.
Mamy instytuty badaw-
cze, takie jak IDEAS roz-
wijany przez wybitne-
go prof. Piotra Sankow-
skiego, iliczne jednostki
uczelniane majace za
zadanie badaé, rozwijac
i adaptowac do naszych
warunkéw rézne mode-
le jezykowe. W tym miej-
scu nalezy zadac pytanie:
w jakim wymiarze pol-
ska szkota powinna za-
adaptowaé wszelkie no-
winki i mozliwosci, jakie
daje AI? Czy powinnismy
p6j$¢ odwazng droga
Chin, ktére od wrzesnia
wprowadzity juz do szkét
nowy przedmiot z zakre-
su sztucznej inteligencji,
czy moze bardziej wy-
wazona, jak czes¢ sta-
noéw USA, ktére przyjety
oficjalne strategie i wy-
tyczne dla szkél, z jed-
nej strony dopuszczajac
mozliwos¢ zastosowa-
nia narzedzi Al, z dru-
giej wyraZnie wskazu-
jac, w jakich sytuacjach
powinno to mie¢ miejsce,
na jakich etapach eduka-
cyjnych i pod jakimi wa-
runkami,

Czy resort edukacji powi-
nien bardziej sie przyjrzec
Al w szkotach?
Zdecydowanie tak! Mi-
nisterstwo Edukacji nie
wydato operacyjnego do-
kumentu o charakterze
strategicznym, ktory po-
kazywalby ramy, warun-
ki i zasady korzystania
w systemie edukacji z na-
rzedzi Al By¢ moze be-
dziemy wiedzieli wiecej
W tej sprawie po zakon-
czeniu prac zespotu, kté-
ry wlasnie ma za zadanie
przygotowanie podstawy
programowej z obszaru
Al do szké6t ponadpod-
stawowych. Warto nad-
mienic, ze przywolywany
model chinski nie tylko
zaklada odpowiedzialng
nauke korzystania przez
dzieci z Al praktycznie od
szostego roku zycia, ale
réwniez szkolenia dla na-
uczycieli i administra-
cji szkolnej.
Kluczowym doku-
mentem w tym wzgle-
dzie jest opublikowany
w zeszlym roku raport
Komitetu Informatyki
PAN pt. ,Sztuczna inte-
ligencja w polskiej szko-
le. Biala ksiega. Wnioski,
spostrzezenia, rekomen-

dacje”. Pomimo profesjo-
nalnego podejscia jego
autoréw i dobrych inten-
cjijest napisany ex cate-
dra i nie do korica niuan-
suje realny poligon pol-
skiej szkoly. Z uwagi na
wage tego dokumentu
trzeba przywota¢ kilka
jego kluczowych tez.

Co jest w tym dokumen-
cie?

Zawiera on szereg ze-
branych rekomendacji
strategicznych, jak np.
stworzenie centralnego
osrodka odpowiadajgce-
g0 za pelne przygotowa-
nie, wdrozenie i ewalu-
acje zmian w szkolach,
po chociazby konkretne
wytyczne dla samego mi-
nisterstwa, jak np. opra-
cowanie krajowych regu-
lacji, zapewnienie odpo-
wiedniej infrastruktury
szkolnej czy przeszkole-
nie nauczycieli. Raport
ten zawiera réwniez ana-
lize pluséw i minuséw
zastosowania w szkolach
nowych technologii Al
Jednym z podstawowych
wyzwan, o jakich pisza
autorzy raportu, jest ,,ko-
nieczno$¢ zapewnienia,
ze narzedzia Al faktycz-
nie wspierajg proces na-
uczania-uczenia sie i nie
s3 jedynie nowinka tech-
nologiczng”.

Jak szkoty moga zyc z Al,
skoro wyeliminowac jej
chyba juz na tym etapie
sie nie da?

Uwazam, ze Srodowi-
sko edukacyjne nie jest
nalezycie przygotowa-
ne do masowego i odpo-
wiedzialnego zastosowa-
nia tych narzedzi w pracy
wlasnej, jak i z uczniami.
Brakuje elementarnej
wiedzy, czym sztuczna
inteligencja jest, a czym
nie jest, jakie ma ograni-
czenia i pulapki. Braku-
je kompleksowego sys-
temu szkolen nauczy-
cieli, a jeszcze wczesniej
jasnej mapy drogowej
i strategii, jak ma prze-
biega¢ nauczanie AL Tu
rodzi sie réwniez wie-
le pytan operacyjnych,
m.in. o konkretne umie-
jetno$ci nauczycieli. Zto-
$liwi powiedza: kto kogo
na lekcjach bedzie uczylt
mozliwosci, jakie daje AI?
Nastepnie do jakich za-
dan i na jakim poziomie
edukacyjnym zezwolimy
na korzystanie z tych na-
rzedzi, w jaki sposéb be-
dziemy bada¢ uczciwosé
wykonanej pracy i wresz-
cie jak ona bedzie ocenia-
na. Czytelnikom nalezy
sie informacja, ze w szko-
lach mamy pasjonatéw
i specjalistow od najnow-

szych technologii. Wie-
lokrotnie podczas mojej
pracy zawodowej w MEN
iw agencji zajmujacej sie
miedzynarodowym pro-
gramem Erasmus+ wi-
dzialem kreatywne po-
stawy, gtéwnie mtlo-
dych nauczycieli, ktérzy
z uczniami byli gotowi
przenosic¢ przystowio-
we gory. Ale prawda jest
taka, Ze s3 w mniejszo-
§ci. Co wiecej, informaty-
ki ucza réwniez nauczy-
ciele po szkotach pody-
plomowych i nie jest ona
ich podstawowym wy-
ksztalceniem. O samym
sprzecie i wyposazeniu
klas nie bede moéwil. Tu
réwniez jest wiele do zro-
bienia. Pytan i watpliwo-
§ci jest znacznie wiecej.

Mam wrazenie, ze w Al
widzi pan tylko zagroze-
nie dla szk6#?

I tak, i nie. Widze rafy
na horyzoncie, o ktérych
moéwig juz nauczyciele.
Entuzjastyczne otwar-
cie sie na mozliwoSci
generatywnej sztucznej
inteligencji przypomina
wpuszczenie do polskiej
szkoly niekontrolowa-
nego konia trojanskiego.
Moje obawy budzi juz za-
uwazalne i sygnalizowa-
ne przez nauczycieli po-
wszechna biernos¢ inte-
lektualna uczniéw i ich
zanik zdolnosci do samo-
dzielnego rozwigzywania
problemoéw. To stopnio-
we poleganie na mod-
nych i czeSciowo piat-
nych narzedziach mocno
ogranicza kreatywnosc
dzieci i mtodziezy. Do
tego dochodza uzasad-
nione leki o zwieksze-
nie ich uzaleznienia od
ekranéw i po§wiecanie
zbyt duzo czasu cyfro-
wym nowinkom. Polscy
nastolatkowie s3 online
juz sze$¢ godzin dzien-
nie, a w weekendy jesz-
cze dluzej. Warto zwroécic
uwage na badania, ktére
wykazujg u oséb regular-
nie korzystajacych z na-
rzedzi Al obnizonga ak-
tywnos¢ komoérek mo-
zgowych, zmniejszone
zaangazowanie poznaw-
cze czy pogarszajaca sie
pamieé (badanie MIT
z 2025 1.). Na marginesie
uwaga: twoércy wielkich
platform AI niechetnie
o tym moéwia.

Mysli pan, ze to Swia-
dome dziatanie?

Nie zapominajmy i nie
miejmy zludzen, ze s3 to
gigantyczne projekty biz-
nesowe, ktére maja nas
jako konsumentéw Scia-
gnat przed ekran i jak
najdluzej przy nich przy-

Piotr Gajewski, byty dyrektor Informacji i Komunikacji
w MEN, byty zastepca dyrektora generalnego w Narodowej
Agencji Programu Erasmus+, cztonek zarzgdu NCBR+.

trzymac. Stosunkowo la-
two to zrobi¢ z mtodymi
ludZmi, ktérzy bez telefo-
nu nie rusza sie z domu.
Zainteresowanych kry-
tyczng analiza zastoso-
wania Al warto odestaé
do prac M. Tegmarka,
N. Bostroma, G. Hinto-
na oraz do wypowiedzi
samego Elona Muska.
Na polskim rynku warto
§ledzi¢ w tym wzgledzie
publikacje prof. Andrze-
ja Zybertowicza, np. ,,AL
Eksploracja”.

Zamiast biadoli¢, trzeba
chyba dziataé i zapropo-
nowac konkretne rozwia-
zania?

I to jest bardzo powaz-
ne zadanie dla obecne-
go kierownictwa MEN.
Warto jednak mie¢ w tyle
glowy, Ze pojawiajaca sie
technologia przychodzi
do nas w konkretnych
uwarunkowaniach edu-
kacyjnych. JesteSmy do-
$§wiadczeni pandemia
COVID-19 i konsekwen-
cjami nauczania zdal-
nego. Podstawa progra-
mowa - czyli niezbedne
minimum programowe,
ktére musza przyswoic
nasze dzieci - zostala od-
chudzona o ok. 20 proc.
To oznacza w praktyce,
Ze wspolczesni ucznio-
wie przyswajaja o jed-
na piata mniej materia-
hu niz ich starsi koledzy.
Redukcja ta objela nie-
mal wszystkie obszary
nauczania, od matema-
tyki po historie. Do tego
dochodzi brzemienna
w skutkach decyzja mini-
ster Barbary Nowackiej,
podjeta tuz po wyborach,
ktoéra de facto doprowa-
dzila do znacznego ogra-
niczenia zadawania prac
domowych w szkotach
podstawowych. Zgodnie
Z Nowymi przepisami za-
dania domowe w klasach

IV-VIII (z wyjatkiem lek-
tur) przestaty by¢ obliga-
toryjne, staly sie propo-
zycja dla chetnych i nie
podlegaja ocenie. Méwiac
w skrécie; mocno w szko-
le poluzowaliSmy wyma-
gania, a teraz dodatko-
wo uczniowie dostali do
reki narzedzia, ktére po-
woli zaczng ich wylaczac
z samodzielnego mysle-
nia i pracy.

W jaki spos6b bedziemy
wiec adaptowac nowinki
Al w polskiej szkole?

Z jednej strony polscy
uczniowie musza na-
uczy¢ sie mechanizméw
rzadzacych Al - poznaé
jej mozliwosci i ograni-
czenia - a z drugiej nie
zniecheci¢ sie do trady-
cyjnego wysitku intelek-
tualnego, ktéry trzeba
w calym procesie ksztal-
cenia samodzielnie wy-
kona¢: nauczy¢ sie wier-
sza na pamieé, przeczy-
taé lekture, posiedzieé
nad geometria, samo-
dzielnie poznaé pan-
stwa w Ameryce Polu-
dniowej, ba, czasem na-
wet zajs¢ do biblioteki.
Stowa kluczowe: samo-
dzielnie wykona¢ i prze-
pracowaé. W duzym
uproszczeniu podstawo-
wymi kompetencjami, ja-
kie uczen ma wynies¢ ze
szkoly, s3: poprawne wy-
powiadanie sie, pisanie,
czytanie, rozumowanie
i wnioskowanie. W tych
wymienionych umiejet-
nosciach Al jest Swietna.
Za kilka miesiecy bedzie
jeszcze doskonalsza. Py-
tanie, czy taki szybki roz-
woj poznawczy zaobser-
wujemy u naszych dzieci,
albowiem pokusa péjscia
latwg i szybkga Sciezka
jest przeogromna, a tego
jako rodzice i nauczyciele
chyba nie chcemy. ©®

Rozmawiat Artur Radwan
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dr Bartosz
Wilk
Narodowy
Instytut
Samorzadu
Terytorialnego,
Uniwersytet
Warszawski

== SddOWa kontrola zmian granic to nie wszystko

lutego 2026 r. w Dzienniku Gaze-

cie Prawnej ukazala sie opinia

dr. hab. Jakuba Zietego pt. ,,NSA

rozpoczyna cywilizowanie zmian

granic iidzie w tym dalej niz
NIST”. Tytul tekstu sugeruje, Ze za sprawg
NSA doszlo do przetomu, wobec ktérego
propozycje Narodowego Instytutu Samo-
rzadu Terytorialnego (NIST) jawig sie jako
zbyt zachowawcze i niewystarczajace.
Tymczasem nawet jesli podzieli¢ opty-
mizm autora co do skutkéw przywotanych
w tekscie orzeczen, to niewystarczajace
jest ograniczanie ,,cywilizowania” sporow
o miedze do kwestii sgdowej kontroli.
Trudno tez méwic o zachowawczosci NIST,
skoro jego rola bylo skoordynowanie prac
nad wypracowaniem wspolnego, kompro-
misowego stanowiska, uwzgledniajacego
postulaty réznych organizacji samorzado-
wych.
Najwiekszy zbior wspolny
Na poczatku jednak trzeba wyjasnié nie-
porozumienie, ktére, jak sie zdaje, spo-
wodowalo, ze autor ocenil postulaty NIST
jako niewystarczajace. Chodzi o propozycje,
ktore przedstawiliSmy w raporcie z prac
zespolu roboczego ds. regulacji zmian
granic, ,,Badania i raporty” nr 26/2026.

Przyjeli$my zalozenie, ze efektem prac
zespotu bedzie przedstawienie ministrowi
spraw wewnetrznych i administracji reko-
mendacji, co do ktérych udato sie uzyskac
pozytywna opinie reprezentantéw organi-
zacji samorzadowych - cztonkéw zespo-
u. Z tego wzgledu szukano rozwiazan,
ktore cieszg sie mozliwie szeroka aproba-
ta. Celem nie bylo zaproponowanie syste-
mowej, kompleksowej reformy, ale raczej
punktowe uporzadkowanie najwazniej-
szych problemoéw.

WskazaliSmy takze, ze prace zespotu nie
wykluczaja potrzeby dokonania systemo-
wej analizy efektywnosci obecnego podzia-
hu terytorialnego panstwa.

Stowem, trudno czyni¢ instytutowi
zarzut, ze przedstawione propozycje sa
niewystarczajace. S3 kompromisowe, gdyz
takie mialy by¢, skoro rolg NIST byto znale-
zienie ,najwiekszego zbioru wspélnego”.

Nie trzeba szczegélnie przekonywac, ze
o kompromis nie jest latwo. Inne oczeki-
wania maja gminy, ktérych terytorium
jest przejmowane przez gminy sasiaduja-
ce. Inng perspektywe maja duze o$rodki,
ktore uwazaja, ze potrzebuja terytorium
do dalszego rozwoju, a zarazem probu-
ja przeciwdzialaé zjawisku , pasazeré6w na
gape” (mieszkanicéw gmin osciennych ko-
rzystajacych z ustug publicznych metro-
polii).

Autor zarzuca propozycjom NIST, ze ,,ich
wdrozenie nie tworzy skutecznych mecha-
nizmoéw przeciwdzialania nieuzasadnionej
zmianie granic”.

Tutaj znowu doszto do dysonansu po-
miedzy naszymi zalozeniami a oczeki-
waniami dr. hab. J. Zietego. W raporcie
z prac zespotu przyjeto, ze celem reko-
mendacji jest zapewnienie gwarancji pro-
ceduralnych dla jednostek samorzadu
terytorialnego, a nie ograniczanie kom-
petencji Rady Ministréw do dokonywania
zmian, co by wymagato systemowej refor-
my tak procedury, jak i przestanek zmian
granic JST. Nie dyskutowano nad kryte-
riami, jakie zmiany bylyby uzasadnione,

a jakie nie.

Cywilizowanie, ale... czego?

Jesli autor poszukuje instrumentu, ktory
skutecznie przeciwdziala nieuzasadnio-
nej zmianie granic, to zastanéwmy sie,
czy zapewnily go wspomniane orzeczenia.
Pierwsze trzy przywolane sprawy (o sygn.
I1I OSK 1919/25, III OSK 2120/25, III OSK
2121/25) odnosily sie do zagadnien stricte
proceduralnych. Dotyczyly bowiem tego,

ze prezydent miasta (a nie rada) X wysta-
pil o sporzadzenie przez rade gminy Y (tej,
ktorej terytorium miatoby zostaé wlaczo-
ne do gminy X) oraz rade powiatu, opinii
W sprawie zmiany granic. Rady odmoéwi-
ly wszczecia postepowania w tej sprawie,
czyniac to w rezimie kodeksu postepowa-
nia administracyjnego. Wojewoda uznat
w rozstrzygnieciach nadzorczych, Ze ko-
deksu sie tutaj nie stosuje, wiec stwier-
dzit niewazno$¢ uchwal. Rozstrzygniecia
nadzorcze zaskarzono, ale sad pierwszej
instancji skarge odrzucit, uznajac, ze nie
jest to rzecz, ktora podlegalaby jego ko-
gnicji. Jednak NSA uznal, ze sad I instancji
powinien pochyli¢ sie nad sprawami.

Oczywiscie z perspektywy kontroli pro-
cedury te rozstrzygniecia nalezy ocenié
jako pozytywne, korzystne i pozadane, po-
dobnie jak stanowisko NSA szeroko traktu-
jace pojecie sprawy administracyjnej. Ale
czy naprawde to krok, ktéry mialby ,,cywi-
lizowac¢” zmiany granic i ograniczy¢ lokal-
ne konflikty na tym tle?

Inna rzecz, ze $wietowanie sukcesu
lepiej mogtoby smakowaé po prawomoc-
nym zakoniczeniu spraw co do meritum.

Zreszta wskazuje na to sam autor,
stwierdzajac, ze w przywolanych wyrokach
NSA ,,pozwolil WSA na przeanalizowanie”
poruszonych watkéw. Wydano bowiem
rozstrzygniecia kasatoryjne, tj. przekazuja-
ce sprawy do ponownej analizy.

Studzenie konfliktow i wzmocnienie
mieszkancow

Nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze
zmiany granic gmin nastepujg zaréw-

no na wniosek zainteresowanej gminy,

jak i z inicjatywy rzadu. Przywolane przez
prof. Zietego wyroki dotycza gléwnie
spraw zwigzanych ze zmiang granic gminy
na wniosek, zatem to ,,cywilizowanie” nie
ostudza zmian inicjowanych przez rzad.

Autor wskazuje, ze ,,by¢ moze zasad-
ne jest pozostawi¢ tryb z urzedu, a tryb
wnioskowy na ewentualny wspoélny wnio-
sek samorzagdéw”. Odnosi sie przy tym do
francuskiego mechanizmu dobrowolnego
Igczenia gmin. Tyle Ze konflikty spoteczne
w Polsce generuje nie lgczenie gmin, kt6-
rego prawie nie ma, ale zmiana ich granic,
czyli przejecie terytorium jednej gminy
przez druga.

Inna sprawa, ze postulowane ograni-
czenie trybu wnioskowego doprowadzi do
zwiekszenia ,apetytu” na zmiany doko-
nywane z inicjatywy rzadu. To za$§ dopro-
wadzi¢ moze do zakulisowego ,lobbingu”,
aby rzad podjat inicjatywe zmian granic.
Trudno uznaé, ze zapewni to ,,ucywilizo-
wanie” sporéw, skoro pogrzebie transpa-
rentno$¢ procesu i jeszcze bardziej ostabi
glos lokalnych spotecznosci.

Propozycje NIST obejmuja tymczasem
obydwa tryby. Przewiduja bowiem ,,ochlo-
dzenie” zmian granic poprzez przyjecie
zasady (z pewnymi wyjatkami), Ze s3 one
przeprowadzane raz na kadencje i to ze
skutkiem na ostatni rok jej trwania. Mialo-
by to ograniczy¢ okres nieaktualnej wzgle-
dem zmienionych granic demokratycznej
reprezentacji mieszkancow. Niezaleznie od
tego, kto zmiany inicjuje.

To, co laczy stanowisko prof. Ziete-
go i rekomendacje NIST, to dostrzezenie
znaczenia wzmocnienia sgdowej kontro-
li. W naszej propozycji prébowali§my za-
pewnié sadowga kontrole takiego elementu
procedury, ktéry bylby mozliwie ,,blisko”
ostatecznego rozstrzygniecia Rady Mi-
nistrow. Dlatego zaproponowalismy, aby
wydanie rozporzadzenia przez rzad bylo
mozliwe po uprawomocnieniu sie stano-
wiska ministra. Stanowisko zapadatoby
w formie zaskarzalnego postanowienia,
co zapewnialoby zainteresowanym samo-
rzadom odpowiednie gwarancje procedu-
ralne.

W Kkonicu, w poszukiwaniu instrumentéw ogra-
niczajacych nieuzasadnione zmiany granic warto
dostrzec role mieszkaficow. W raporcie NIST re-
komendowali$my, aby w toku procedury zmiany
granic zasadniczo wymagane bylo przeprowa-
dzenie referendum (obecnie jest to tylko mozli-
wos¢, za$ obowigzkiem s3 konsultacje). Cho¢ jego
wynik pozostawalby niewigzacy, to zinstytucjo-
nalizowany glos mieszkancow moégiby dopetiac
gwarancje chroniace JST przed nieuzasadniona

interwencja rzadu.

o®

KOMUNIKATY

Syndyk sprzeda przedsiebiorstwo F- Group Sp. z 0.0. S.K.A,,

centrum handlowe w Nowym Dworze Mazowieckim.
Cena wywotawcza 49.999.999,00 zt. Wadium wynosi 10% ceny wywotawcze.
Oferty nalezy sktada¢ do dnia 09.03.2026 r. na adres: Syndyk Krzysztof Piotrowski,
ul. Marokanska 1E, 03-977 Warszawa. Decydujaca jest data nadania oferty.

Regulamin i operaty szacunkowe sporzadzone przez biegtych rzeczoznawcéw sg
dostepne do wgladu w Kancelarii Syndyka po uprzednim umdwieniu sig oraz
przy pomocy poczty e-mail: konrad.piotrowski@pwkancelaria.pl

KRS 0000473262.
W sktad przedsiebiorstwa wchodzi

1

Syndyk Masy Upadtosci Przedsighiorstwa Innowacyjno —Wdrozeniowego

. nabywca pokrywa wszelkie koszty zwigzane z przeniesieniem praw do przedmiotu sprzedazy,
.z operatem szacunkowym oraz z regulaminem przetargu mozna sie zapoznac w siedzibie

12.

13.

»Enpol” Sp. z 0.0. w upadtosci likwidacyjnej z siedziba w Gliwicach
oglasza nieograniczony pisemny przetarg ofertowy na sprzedai:

nieruchomosci gruntowej, stanowiacej prawo wiasnosci, potozonej w Rudzie Slaskiej przy
ul. Piotra Skargi 1, oznaczonej dziatka gruntu nr 1944/77 o tacznej powierzchni 0.4340 ha,

j budynkiem produkcyjno-magazynowo-biurowym o tacznej powierzchni
uzytkowej 1.028 m?, dla ktrej Sad Rejonowy w Rudzie Slaskiej V Wydziat Ksiag Wieczystych
prowadzi ksiege wieczysta GL1S/00008388/7; oznaczonej dziatka gruntu nr 2986/74
0 facznej powierzchni 0.0051 ha, dla ktorej Sad Rejonowy w Rudzie Slaskiej V Wydziat Ksiag
Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta GL1S/00053609/3; oznaczonej dziatka gruntu
nr 2988/77 o facznej powierzchni 0.0235 ha, dla ktdrej Sad Rejonowy w Rudzie Slaskiej
V Wydziat Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta GL1S/00053610/3, za cene nie
nizsza niz 1.000.000,00 zt (stownie: jeden milion ztotych 00/100) — do ceny zostanie
doliczony podatek od towardw i ustug o ile bedzie on nalezny;

Warunkiem uczestnictwa w przetargu jest:

Sporzadzenie oferty kupna, ktdra winna by¢ zapakowana w zamknigta koperte z dopiskiem
»OFERTA PRZETARGOWA - Sygn. akt — XII GUp 23/09” i dostarczenie jej w drugiej
kopercie z dopiskiem ,OFERTA PRZETARGOWA - Sygn. akt — XIl GUp 23/09”
do Kancelarii Notarialnej N Agnieszki Rzadkowskiej w Dabrowie Gorniczej
przy Al. Tadeusza Kosciuszki 27 w godzinach pracy Kancelarii Notarialnej, do dnia 11 marca
2026 r. do godziny 12, przy czym za date ztozenia oferty, takze nadanej w formie przesytki,
uwaza sie date jej wptywu.

wptacenie wadium w wysokosci 10 % ceny wywotawczej netto oferowanej do sprzedazy
nieruchomosci, przelewem na rachunek bankowy nr 85 1020 2401 0000 0502 0326 1575
do dnia 11 marca 2026 r. (decyduje data wptywu).

Oferta kupna powinna zawierac:

nazwe, siedzibe oraz podpisy 0sdb upowaznionych do reprezentacji wraz z aktualnym odpisem
zwiladciwego rejestru oferenta,

proponowana cene zakupu netto oraz termin i forme ptatnosci,

potwierdzenie dokonania wptaty wadium,

oswiadczenie o zapoznaniu sig oferenta ze stanem prawnym i technicznym oferowanej
do sprzedazy nieruchomosci,

oswiadczenie, ze oferent nie jest Syndykiem lub Sedzia — Komisarzem, upadtym, jego
matzonkiem, zstepnym, wstepnym, albo rodzeristwem, a gdy upady nie jest osoba fizyczna,
jego przedstawicielem oraz, ze nie jest matzonkiem, wstepnym, zstepnym, rodzeristwem oraz
powinowatym w tej samej linii lub stopniu osdb wymienionych powyzej,

zobowiazanie sie do pokrycia optat zwiazanych z przeniesieniem praw do nieruchomosci,
oswiadczenie oferenta o wskazaniu adresu poczty elektronicznej na ktory organizator
przetargu moze przekazac informacje o terminie i miejscu zawarcia aktu notarialnego
przenoszacego wasnosc sprzedawanej nieruchomosci wraz z oswiadczeniem oferenta
0 wyrazeniu zgody na przekazanie takiej informacji droga mailowa,

o$wiadczenie oferenta o zapoznaniu sie z regulaminem przetargu i akceptacji warunkéw
i zasad w nich zawartych.

Rozpoznanie ofert nastapi w dniu 12 marca 2026 r. o godzinie 10° w Kancelarii
Notarialnej Notariusza Agnieszki Rzadkowskiej w Dabrowie Gomiczej przy Al. Tadeusza
Kosciuszki 27, ponadto:

przetarg nie dochodzi do skutku w razie nie zgtoszenia oferty spetniajacej warunki, o ktorych
mowa w pkt. .11 pkt. 1.2,

wyboru oferty dokonuje Organizator Przetargu,

wadium wniesione przez wybranego oferenta zostanie zarachowane na poczet ceny nabycia,
za$ pozostatym oferentom zostanie zwrécone w ciggu czternastu dni od dnia dokonania
wyboru oferty przez Organizatora Przetargu, bez odsetek,

wadium przepada jezeli oferent uchyli sie od zawarcia umowy kupna w terminie okreslonym
przez Organizatora Przetargu,

jezeli oferent zamiesci w ztozonej ofercie nieprawdziwe dane, traci ztozone wadium,

w przypadku nie uiszczenia na powyzszy rachunek bankowy catosci ceny nabycia najpézniej
do chwili zawarcia umowy sprzedazy (przed jej podpisaniem), nabywca traci ztozone
wadium,

Organizator Przetargu zastrzega sobie prawo do odwotania lub uniewaznienia przetargu bez
podania przyczyny oraz wyboru kancelarii notarialnej, w ktérej zostanie podpisana umowa
kupna-sprzedazy,

Organizator Przetargu moze odstapi¢ od podpisania umowy kupna-sprzedazy, jezeli zajda ku
temu przestanki,

umowa sprzedazy zostanie zawarta w terminie okreslonym przez Organizatora Przetargu,

syndyka w Dabrowie Gorniczej przy ul. 11 Listopada 1, po weze$niejszym ustaleniu terminu,
szczegdtowe informacije na temat zasad i warunkéw przetargu znajduja sig w regulaminie
przetargu do wgladu w siedzibie syndyka w Dabrowie Gorniczej przy ul. 11 Listopada 1,
wszelkie informacie o przetargu udzielane sa pod nr telefonu: 501 438 343.
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Przepisy o sygnalistach powinny
dopuszczac zgloszenia dotyczace BHP

IATEEY Jakub Krolikowski: Brak zgloszenn wewnetrznych
niekoniecznie powinien by¢ interpretowany przez
pracodawcéw jako dobry znak. Raczej jako sygnal, ze nie maja
wiedzy o tym, co niedobrego dzieje sie w firmie

14 czerwca ming doktadnie
dwa lata od momentu, gdy
ustawodawca przyjat prze-
pisy o sygnalistach. To tez
czas zapowiadanej rewi-

Zji regulacji. Jak z perspek-
tywy Biura RPO ocenia pan
te dwa lata? Czy ustawa
jest efektywna?

Przede wszystkim nalezy
podkreslié, ze dobrze sie
stalo, iz ta ustawa w 0go-
le weszla w zycie. Stano-
wi nowy, wazny element
budowania kultury prze-
strzegania prawa w na-
szym spoleczenistwie, Je-
§li chodzi o liczbe zgloszen
wplywajacych do syste-
mu rok czy dwa po im-
plementacji dyrektywy,
to nie odbiegamy od in-
nych panstw czlonkow-
skich Unii Europejskie;j.
Do rzecznika oraz do or-
ganéw publicznych cze-
sto docierajg sygnaly do-
tyczace spraw o bardzo
duzym znaczeniu dla in-
teresu publicznego. Za-
tem mechanizm dziala.
Jednak jesli chodzi o tem-
po i sprawnos¢, to zapew-
ne nie jest to jeszcze stan,
ktérego oczekiwat zaréw-
no prawodawca europej-
ski, jak i nasz krajowy. Wi-
dzimy pole do poprawy, by
ta ustawa szybciej zaczela
shuzy¢ celom, dla ktérych
zostala uchwalona.

Nielepiej jednak poczekaé
na uksztattowanie sie linii
orzeczniczej sadow?

Moim zdaniem dwa lata
to wystarczajacy okres, by
powiedzie¢: ,,Sprawdzam”.
Warto podja¢ dziatania juz
teraz, zwlaszcza w obsza-
rze ochrony sygnalisty
i samej procedury poste-
powania. Chodzi o to, by
przyklady spraw, w kt6-
rych mechanizm zadzia-
1al i ochronit wazna war-
tos¢ spoteczna, staly sie
regula, a nie medialnym
ewenementem. Chce-
my, by sygnalisci nie tyl-
ko nie obawiali sie dzialan
odwetowych, ale przede
wszystkim wiedzieli, ze
ich zgloszenie bedzie rze-
telnie rozpatrzone.

Co w takim razie

kuleje najbardziej?

Gdzie s3 te najstabsze
ogniwa systemu?
Zasadnicza kwestig jest
informowanie spoteczen-
stwa. Wciaz brakuje po-
wszechnej §wiadomosci,
kiedy i wjakich sytuacjach
mozna dokonac zglosze-
nia. To nie jest narzedzie
do informowania o dowol-

nym naruszeniu, ale o spe-
cyficznych nieprawidlo-
wosciach w dziedzinach
wymienionych w ustawie,
o ktérych dowiadujemy sie
dzieki pracy zawodowe;j.
To wiedza o unikatowym
charakterze, do ktérej nikt
z zewnatrz wczesniej nie
miat dostepu.

Kolejny problem to
sprawczo$¢ postepowan
zewnetrznych. Obecny
ksztalt ustawy przewidu-
je zaangazowanie w takich
sprawach bardzo wielu or-
ganéw publicznych. Cze-
sto, gdy dany organ nie
jest wskazany w ustawie
imiennie jako wiasciwy,
odnosi sie wrazenie, ze
urzednicy nie czuja sie
przygotowani do nowej
roli. Traktujg to jako do-
datkowe, uciazliwe za-
danie, ktére na nich spa-
dlo, zamiast dostrzegac
w tym szanse na lepsze
egzekwowanie prawa.
W przepisach brakuje ja-
snego wskazania odpo-
wiedzialnosci, ale tez na-
rzedzi do szybkiej selekcji
istotnych zgloszen spo-
§rdd tych, ktore dotycza
kwestii mniej waznych.

Jakie zmiany mozna by
zarekomendowac, by te
sprawczos¢ poprawic?
Wspomniana dyrekty-
wa unijna umozliwia np.
wprowadzenie koncep-
cji zgloszenia dotyczace-
g0 naruszenia oczywiscie
bezzasadnego. U nas to
nie funkcjonuje. W efek-
cie organy proceduja kaz-
de zgloszenie, nawet to
o znikomej wadze z punk-
tu widzenia interesu pu-
blicznego. Wprowadzenie
progu istotnosci pozwoli-
toby skupic sity tam, gdzie
realnie zagrozone jest do-
bro wspoélne.

Drugim palgcym pro-
blemem jest anonimo-
wos¢. Polski ustawodawca
przerzucit decyzje o przyj-
mowaniu anonimowych
zgloszen na barki po-
szczegoblnych podmiotéow
prawnych i organéw. To
rodzi dezorientacje. Jeden
podmiot przyjmuje ano-
nimy, inny nie. Taki stan
rzeczy jest nie do zaak-
ceptowania. Potrzebu-
jemy jednoznacznej de-
cyzji ustawodawcy: albo
anonimy sa dopuszczal-
ne wszedzie, albo nigdzie.
Transparentnosc jest klu-
czowa dla poczucia bez-
pieczenstwa sygnalisty.

Z kolei w aspekcie
zgloszenn wewnetrznych

konieczne jest uswia-
domienie podmiotéw
prawnych, ze zapewnie-
nie skutecznosci tej usta-
wy jest rGwniez w intere-
sie samych pracodawcéw,
poniewaz umozliwia wy-
krycie nieprawidlowosci,
ktére mogg ich narazac
na realne straty. Brak
zgloszen wewnetrznych
niekoniecznie powinien
by¢ interpretowany przez
pracodawcéw jako do-
bry znak. Raczej jako sy-
gnal, Ze nie maja wiedzy
o tym, co niedobrego
dzieje sie w firmie. Albo
ze pracownicy nie majg
zaufania do mechanizmu
zglaszania naruszen.

Skoro o bezpieczeristwie
mowa - gtosne s3 przy-
padki dziatan odweto-
wych wobec sygnalistow.
Jak ich chronié?

To jest absolutnie kluczo-
wy obszar. Rzecznik w ra-
mach realizacji swojego
podstawowego mandatu
rozpoznaje wnioski oby-
wateli dotyczace naruszen
praw oséb, ktore informo-
waly o naruszeniach, a na-
stepnie spotkaly sie z dzia-
laniami odwetowymi ze
strony pracodawcow be-
dacych podmiotami pu-
blicznymi. Na tej podsta-
wie dostrzega kwestie do
usprawnienia w tym ob-
szarze. Dzi§ w ustawie
mamy zakaz odwetu, ale
dochodzenie sprawiedli-
wosci odbywa sie w sa-
dzie. Dla pracownika to
proces dhugi, kosztowny
i stresujacy. Rozwigza-
niem moze by¢ wprowa-
dzenie Srodkow zapobie-
gawczych, ktére moglyby
by¢ stosowane natych-
miast po zgloszeniu, jesz-
cze zanim dojdzie do eska-
lacji konfliktu.

Warto tez rozwazyc¢
zmiane rezimu odpowie-
dzialnosci. Obecnie mamy
odpowiedzialnos¢ karna,
ktéra bywa trudna do wy-
egzekwowania i jest pro-
cesem przewleklym. By¢
moze skuteczniejsza byla-
by odpowiedzialno$¢ ad-
ministracyjna. Ryzyko wy-
sokiej i szybko natozonej
kary finansowej mogltoby
znacznie skuteczniej znie-
checa¢ pracodawcéw do
szykanowania pracowni-
kéw, ktérzy dokonali zglo-
szenia sygnalisty, niz per-
spektywa procesu karnego
za kilka lat.

Czy nie nalezatoby przy tej
okazji wroci¢ do pomystu

objecia ustawa zagadnien
z obszaru prawa pracy?
Jak pan to ocenia, biorac
pod uwage, ze w zesztym
roku na prawie 700 zgto-
szei, ktére wptynety do
RPO, tylko jedna trzecia
spetniata wymogi ustawy?
Reszta to czesto wiasnie
spory pracownicze.

To prawda, dane za 2025 T,
pokazuja, ze na 690 wply-
wow kanalami sygnali-
stycznymi jedynie ok, 223
spraw zakwalifikowano
jako zgloszenia w rozu-
mieniu ustawy (dotycza-
ce naruszenia w jednym
z obszaréw wskazanych
W ustawie, o ktérym sy-
gnalista dowiedzial sie
w kontekscie zwigzanym
z pracg). To pokazuje ska-
le wyzwan edukacyjnych.
Co do samego prawa pra-
cy nie zmienilem zdania.
Wrzucenie wszystkich
sporéw pracowniczych
do tego systemu byloby
w mojej ocenie bledem.
Prawo pracy dotyczy za-
zwyczaj konfliktu na linii
pracownik-pracodawca,
a nie ochrony interesu
publicznego. To indywi-
dualne spory prawne, za$
system dla sygnalistow
ma shuzy¢ ochronie do-
bra wspélnego, a nie roz-
strzyganiu sporéw z pra-
codawca.

Jesli otworzymy ten
kanat dla kazdego sporu
o nadgodziny czy premie,
system moze stac sie nie-
wydolny i przestac reali-
zowac cele, dla ktérych
zostal wprowadzony. Pra-
cownicy szukajg tej dro-
gi by¢ moze dlatego, ze
tradycyjne mechanizmy
ochrony pracownikéw
nie s3 skuteczne. Wydaje
sie, ze zamiast naprawiac
to ustawg o sygnalistach,
powinnismy usprawnié
prawo pracy w jego wia-
$ciwych ramach. Dodam,
ze ta dziedzina nie jest
tez wymieniona w unij-
nej dyrektywie.

Czyli prawo pracy catko-
wicie poza nawiasem?

A coz BHP?

W tym widze wyjatek.
Bezpieczenstwo i higiena
pracy to dziedzina, ktéra
realnie wplywa na interes
spoteczny. Jesli pracownik
dostrzega, ze standardy
BHP s3 masowo lamane,
co zagraza zyciu lub zdro-
wiu zespotu, to jak najbar-
dziej wpisuje sie to w idee
sygnalizowania nieprawi-
dlowosci. To jest ten ob-
szar, ktory warto rozwa-
zy€ przy nowelizacji. Na-
tomiast mobbing, ktéry
byt bardzo czesto wskazy-
wany w zgloszeniach na
poczatku obowigzywania
ustawy, jest kwestia trud-

Jakub Krélikowski z zespotu ds. sygnalistdow w Biurze RPO

niejsza, bo dotyczy naru-
szenia interesu konkretnej
jednostki, a nie catego spo-
leczeristwa. W mojej oce-
nie s3 inne wazne z punk-
tu widzenia interesu pu-
blicznego obszary, ktérych
wprowadzenie mozna roz-
wazyc¢, przyktadowo bez-
pieczenstwo publiczne czy
ochrona zdrowia.

Wspomniat pan o spra-
wach waznych spotecznie,
ktore do paristwa trafiajg.
Moze pan podac przy-
ktady? Co zgtaszaja Polacy?
Spektrum jest bardzo sze-
rokie. Mamy zgloszenia
dotyczace bezpieczeristwa
transportu, np. realizacji
uslug bez wymaganych li-
cencji czy nieprawidlowo-
$ci w stacjach kontroli po-
jazdoéw. To sprawy bezpo-
$rednio przekiadajace sie
na bezpieczenstwo oby-
wateli na drogach. Spo-
1o spraw dotyczy zdrowia
publicznego, w tym braku
standardéw zapobiegaja-
cych szerzeniu sie cho-
16b zakaznych w placow-
kach medycznych czy nie-
wilasciwego postepowania
z odpadami medycznymi.
Pojawiajg sie tez kwe-
stie uprawnien konsu-
menckich, szczegdlnie
w sektorze bankowym
oraz w obszarze uslug
$wiadczonych przez wiel-
kie platformy interneto-
we, Jako RPO zajmujemy
sie tez zgloszeniami doty-
czacymi naruszen konsty-
tucyjnych praw i wolnosci,
jak chociazby prawa dziec-
ka czy zasada réownego do-
stepu do stuzby publicznej,
gdzie kwestionowane s3
procedury konkursowe
przy naborach do instytu-
¢ji publicznych. To s3 real-
ne sukcesy tej ustawy, te
sprawy badamy w ramach
dziatan nastepczych.

Czy przy projektowa-
niu zmian powinnismy
czerpac od sgsiadow? Jak
robig to inne kraje?

Zdecydowanie warto czer-
pac z dobrych praktyk. Na
przyklad w Belgii istnieje
instytucja wsparcia psy-
chologicznego dla sygna-
listéw, a nawet wspar-
cia finansowego w sytu-
acjach, gdy zgloszenie jest
wstepnie zasadne, a sy-
gnalista np. traci Zrédto
utrzymania. Nie méwie,
ze musimy kopiowa¢ to
jeden do jednego, ale mu-
simy zrozumie(, ze ochro-
na sygnalisty to nie tylko
paragrafy w kodeksie, ale
tez realne zabezpieczenie
jego bytu i sytuacji, w tym
zdrowia psychicznego.

Kiedy mozemy sie spodzie-
wac oficjalnej opinii rzecz-
nika w sprawie nowelizacji?
Obecnie jako zesp6t ds.
sygnalistow zbieramy
ikatalogujemy wszystkie
mankamenty, ktére sie
ujawnily podczas stoso-
wania ustawy w praktyce.
Ostateczng decyzje o pu-
blikacji opinii podejmie
sam rzecznik, ale przygo-
towujemy sie do tego bar-
dzo intensywnie, Chcemy,
by nasza opinia byla me-
rytorycznym wkladem
do zapowiedzianej przez
ustawodawce oceny skut-
kéw regulacji ex-post.

Na koniec: czy mimo tych
wszystkich jej choréb
wieku dzieciecego, jest
pan optymistg co do przy-
sztosci tej ustawy?

Tak, poniewaz z kaz-
dym miesigcem §wiado-
mos¢ spoteczna rosnie.
Sygnalista przestaje by¢
postrzegany przez pry-
zmat negatywnych ste-
reotyp6w, a zaczyna by¢
widziany jako osoba dba-
jaca o wspoélne dobro. Je-
§li uda nam sie poprawié
sprawczo$¢ organow i re-
alnie wzmocnié ochrone
przed odwetem, ten me-
chanizm stanie sie po-
teznym narzedziem na-
prawy panstwa. o0

Rozmawiata Patrycja Otto

fot. Materialy prasowe
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ada Ministréw przyjela wczoraj projekt zmiany
ustawy o PIP. Majac na uwadze to, ze powstawat

w sekwencji zdarzen zapoczatkowanych stynng wypo-
wiedzia premiera skierowang do ministra Zurka:

5 :?Iféb_ &, Waldemarze, ja ci¢ blagam...”, prace nad nim trwaty
Arkadiusz  Przezkilka tygodni. Uwzgledniajac spoteczng wage naruszania
Sobczyk praw pracowr'uczych,' mozemy povmedz1eg, Ze ustawe pisano na
i — kolanlq. Ood w1e}u lat ]akogc prawa pracy n1kogp nie interesuje.
Jagiellofiski, A.r.lahzg'przngte.go projektu zaczne od zlozer}}a trzgch dekla-
partner zarza- racji. Po pierwsze, Jgstem zwolennll'm'ern decyzji adrplnlstcrg—
i cyjnych. Po/dn‘lg1e, jestem z/wolennlklerr} okresowe] abqhg]l dla
w Kancelarii pracodawcéw i, pracownikéw”, Po trzecie, decyzje administra-

cyjne nie beda mialy tak duzego oddzialywania, jak sie sadzi,
poniewaz jednym ze Zrédel stosowania uméw cywilnych jest
zbyt waska definicja stosunku pracy.

Radcy Prawne-
go A. Sobczyk
i Wspotpra-

cownicy Skutek bedzie odwrotny

Projekt ustawy promuje zawieranie uméw prawa cywilnego,
bo skutki w zakresie obcigzen publicznych oraz praw pracow-
niczych beda obowigzywatly dopiero od dnia wydania decy-

zji. Teoretycznie mozna tego uniknaé w ten sposob, ze PIP lub
pracownik wytoczy powoddztwo o ustalenie istnienia stosunku
pracy. Tyle ze, jesli okregowy inspektor pracy wyda decyzje, to
bedzie nig zwigzany juz z tego powodu, ze ustali w niej date
zawarcia umowy. A skoro tak, to nie bedzie mégt wytoczy¢ po-
wodztwa o ustalenie za okresy wczesniejsze.

Ponadto mozna powiedzieé, ze PIP w ogdle nie ma prawa
wydac decyzji administracyjnej, jesli ustalony stan faktyczny
dowodzi, ze mamy do czynienia ze stosunkiem pracy. Organy
administracji publicznej maja bowiem obowiazek dzialania
w interesie publicznym. A skoro tak, to nie powinny wydawac
decyzji ,,na przysztos$c¢”, jesli maja wiedze, ze naruszenie prawa
trwa ,,0d przeszlosci”, co ma wplyw na daniny publiczne oraz
na prawa pracownicze. Przy takim zalozeniu decyzje powin-
ny by¢ wydawane w sprawach niepewnych, a w kazdej innej
sprawie obowigzkiem PIP powinno by¢é wytaczanie pozwéw
do sadu, bo lezy to w interesie publicznym oraz indywidual-
nym pracownika. Dodam od razu, ze tak nie bedzie, zabawiam
sie jedynie logika prawnicza.

Jednoczesnie z tresci projektu wynika, ze organ PIP bedzie
ustanawiat istnienie stosunku pracy, a nie stwierdzal, ze umowa
juz obowiazuje. Wynika to z tego, ze decyzja administracyjna
bedzie ustalala date zawarcia umowy o prace, ktéra ma by¢ co do
zasady data wydania decyzji. Jest to sprzeczne z art. 22 k.p., z kt6-
rego wynika, ze istnienie stosunku pracy odpowiada okresowi
faktycznego jej wykonywania pod kierownictwem. Dodatkowo
decyzja moze sta¢ w sprzecznosci z przysztym wyrokiem sadu
ustalajgcego istnienie stosunku pracy, wydanym np. na skutek
pozwu wniesionego przez pracownika.

Kuriozum na seminaria

Co wiecej - projekt zawiera zdumiewajgce rozwigzanie majace
polegac na tym, ze ustalenie istnienia stosunku pracy bedzie
oparte na stanie faktycznym stwierdzonym w trakcie kontro-
1i, ale stosunek pracy powstanie co do zasady dopiero z dniem
wydania decyzji. Jest to kuriozum nadajace sie na seminaria
uniwersyteckie jako szczeg6lnie jaskrawy przyklad zaniechania
zwalczania bezprawia przez panstwo. Nadto jest to rozwigzanie
po prostu bezsensowne., Jesli bowiem decyzja administracyjna
sie ostanie, to pracownik moze nastepnego dnia zlozy¢ pozew
o ustalenie istnienia stosunku pracy za okres objety kontrolg

i powinien wygraé na pierwszej rozprawie.

Ustawa wprowadzi réwniez nieracjonalny pomyst interpre-
tacji indywidualnych. Interpretacja indywidualna w sprawach
dotyczacych dynamicznego i ztozonego stanu faktycznego,
jakim jest wykonywanie pracy, nie ma zadnego waloru praw-
nego. Nadto korzystne interpretacje indywidualne oparte
na opisie stanu faktycznego dokonanego przez pracodawce
beda panistwowym narzedziem nacisku na osoby zatrudnio-
ne do niekorzystania ze swoich praw. Z tre$ci projektu wynika
tez, ze interpretacja nie jest wigzaca dla gtéwnego inspekto-
ra pracy, o ile ustali on inny stan faktyczny w toku kontroli.
Problem w tym, ze kontrole prowadza okregowi inspektorzy
pracy, co oznaczatoby, Ze oni s3 jednak zwigzani interpretacja.
Zakladam oczywiScie, ze nie taka byla intencja.

Enigmatyczne polecenie

Projekt ustawy wcigz btednie uzywa pojecia polecenia w odnie-
sieniu do czynnos$ci bedacej wezwaniem do podjecia czynnosci
w celu usuniecia naruszenia prawa. Sugeruje ono, ze pracodaw-
ca moze usung¢ stan naruszenia prawa czynnoscig indywidual-
na. Nie wiadomo, jak takie polecenie wykona¢, bo z projektu nie
wynika, jaka jest jego tres¢. Jedyna sensowng interpretacja jest
taka, Ze to wezwanie bedzie odpowiadalo tresci decyzji admini-
stracyjnej. Tylko wtedy bedzie mozliwe stwierdzenie, ze polece-
nie nie zostalo wykonane. Przy takim zatozeniu nie oplaca sie
wykonywanie poleceni, poniewaz im péZniej zostanie ustalone
istnienie stosunku pracy, tym lepiej. Jesli jednak projektodawca
ma na mysli inny sposéb wykonania polecenia, to nie wiadomo,

=mReforma PIP 2.0 - projekt napisany na kolanie

jaki. A skoro tak, to nie wiadomo, kiedy wolno wydac decyzje. Problem takze
w tym, Ze nie da sie jednostronnie wykonac¢ takiego wezwania. Pracodawca
moze wiec wykonac polecenie przez wypowiedzenie umowy cywilnej oraz zto-
Zenie osobie zatrudnionej propozycji zawarcia umowy o prace.

Odwolania od decyzji administracyjnych beda rozpatrywane w trybie pro-
cesowym, co jest absurdalne. Rozumiem, ze tworcy projektu skorzystali
z réwnie nieudanej konstrukcji, jaka dotyczy postepowan dotyczacych od-
wolania od decyzji ZUS. Ale to, ze kiedys popelniono blgd, nie oznacza, ze ma
by¢ on wieczny. Skutek jest taki, ze zgodnie z projektem w postepowaniach
odwolawczych wystapia trzy strony: skarzacy, organ oraz uczestnik. W uza-
sadnieniu twierdzi sie, ze odwolanie od decyzji jest pozwem. A zatem nie-
odwotlujacy sie od decyzji pracownik jest pozwanym, czy tego chce, czy nie.

Skopiowany blad

Projekt wprowadza instytucje zabezpieczenia praw pracownika w toku po-
stepowan wszczetych na skutek powédztw o ustalenie lub odwotan, chyba

ze ,w $wietle okolicznos$ci sprawy jest oczywiste, ze umowa, ktérej dotyczy
odwolanie, nie jest umowa o prace”. Odnosi sie to takze do wprowadzenia
szczegoblnej ochrony przed wypowiedzeniem. Nie jest to rozwigzanie zupelnie
nowe, jednak w moim przekonaniu razaco niekonstytucyjne - nieproporcjo-
nalnie narusza prawa przedsiebiorcéw. Nie ma zadnej dostatecznie istotnej
racji, aby samo wniesienie powddztwa lub odwotania skutkowato tak dra-
styczng zmiang sytuacji prawnej pracodawcy, jak np. obowigzek zatrudniania
osoby objetej szczegblna ochrona. ©®

KOMUNIKATY

rSyndyk masy upadtosci Spétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej , Kujawiak” we Wioctawku (KRS 0000076163), sygn. akt )
V GUp 45/16, ogtasza przetarg na sprzedaz wierzytelnosci przystugujacych Upadtej z tytutu udzielonych przez Spétdzielcza Kase
Oszczednosciowo-Kredytowa , Kujawiak” z siedzibg we Wioctawku pozyczek, objetych ,Opinig dotyczaca oszacowania wartosci
rynkowej i likwidacyjnej naleznosci SKOK Kujawiak w upadtosci z siedziba we Wioctawku” wedtug stanu na dzieri 31 lipca 2025 roku,
sporzadzong przez Wyceny i Ekspertyzy — Instytut Rynku Nieruchomosci i Przedsiebiorstw sp. z 0.0. w Warszawie.

Warto$¢ nominalna: 9.719.266,17 zt (dziewie¢ milionéw siedemset dziewietnascie tysiecy dwiescie szescdziesigt szesc ztotych
siedemnascie groszy).

Cena wywotawcza: 205.771,74 zt (dwiescie pigc tysiecy siedemset siedemdziesiat jeden zlotych siedemdziesiat cztery grosze).
Warunkiem uczestnictwa w przetargu jest wptacenie wadium wysokosci 20.000,00 zt (dwadziescia tysiecy zfotych).
Zainteresowani winni sktada¢ oferty przesytka polecong w terminie do dnia 16 marca 2026 r.

Otwarcie i rozpoznanie ofert nastapi w dniu 18 marca 2026 r. o godz. 14.00.

Opis i oszacowanie przedmiotu sprzedazy oraz regulamin konkursu ofert udostepnione sa do wgladu w kancelarii Syndyka Anny
Grudzien-Kurpiewskiej.
d(ontakt: 732-713-111.

J

PREZYDENT OLSZTYNA

podaje do publicznej wiadomosci
wyciag z ogloszenia o Il przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz nieruchomosci Gminy Olsztyn

0Oznaczenie nieruchomosci
wedtug ksiegi wieczystej oraz
katastru nieruchomosci

nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem mieszkalnym nr 27 potozonym
przy ul. Mickiewicza, sktadajaca sie z dziatki oznaczonej numerem
ewidencyjnym 96, obreb 71, zapisana w ksiedze wieczystej
0L10/00035071/5, wpisana do rejestru zabytkéw pod numerem A-1812

Powierzchnia nieruchomosci 462 m?
Powierzchnia uzytkowa 1588,02 m?
budynku Powierzchnia lokali 1 205,60 m?

w budynku

Przeznaczenie nieruchomosci sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargu ustnego nieograniczonego

Cena wywotawcza 3800 000,00 zt
w tym: cena budynku mieszkalnego 3 400 000,00 zt
cena gruntu 400 000,00 zt

—  sprzedaz nieruchomosci zwolniona jest z podatku VAT
- cenasprzedazy nieruchomosci ustalona w drodze przetargu, na wnio-
sek nabywcy zostanie obnizona 0 30%

Termin i miejsce przetargu 24 kwietnia 2026 r. o godzinie 10:00 w siedzibie Urzedu Miasta

Olsztyna, Plac Jana Pawta Il 1, sala 219 (Il pietro)

Wysoko$¢ wadium 10 % ceny wywotawczej nalezy wptacic¢ na rachunek Urzedu Miasta
Olsztyna, prowadzony przez Bank Handlowy w Warszawie SA — nr konta
77 1030 1508 0000 0008 2300 1003 do dnia 20 kwietnia 2026 r.
Wadium winno znajdowac sie w dniu 20 kwietnia 2026 r. na koncie Urzedu

Miasta Olsztyna

Miejsce wywieszenia
i publikacji ogtoszenia
0 przetargu

ogtoszenia o przetargach organizowanych przez Prezydenta Olsztyna
dostepne sg w Internecie pod adresem: www.gratka.pl, www.olsztyn.eu,
www.infopublikator.pl, www.infoinwestycje.pl, oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej, prowadzonym przez Urzad Miasta Olsztyna, pod
adresem bip.olsztyn.eu i na Elektronicznej Tablicy Ogtoszeri Urzedu Miasta
Olsztyna

Szczegotowych informacji
0 przetargu udziela

Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta
Olsztyna Plac Jana Pawta Il Nr 1, pokdj 110, | pietro, tel. (89)50-60-
332. W celu obejrzenia budynku przed przetargiem nalezy skontaktowac
sie z Zaktadem Lokali i Budynkéw Komunalnych, pod numerem
tel.(89) 526-28-27
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U S 20 LUTEGO 20 LUTEGO 25 LUTEGO 25 LUTEGO
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 LUTEGO

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 12 lutego 2026 .

Administracja rzadowa

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 9 lutego 2026 r. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu ustawy o kontroli w administracji rz3-
dowej Poz. 158

Zandarmeria Wojskowa

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 5 lutego 2026 r. w sprawie ogloszenia jednoli-
tego tekstu ustawy o Zandarmerii Wojskowej i woj-
skowych organach porzadkowych Poz. 159

Przebieg procesu legislacyjnego

Ustawa z 9 stycznia 2026 1.
o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z funkcjonowa-
niem administracji rzgdowej
Poz. 160

- Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 27 lutego 2026 r.,

z wyjatkiem przepisow,
ktore weszty w zycie

q q z dniem nastepujgcym
Oméwienie: Nowelizacja ,, Og,oszeni&p F

wprowadza zmiany m.in. t.13 lutego 2026 r.

w ustawie o Radzie Ministréw. Nowe regulacje prze-

widuja m.in,, Ze Rada Ministréw prowadzi wykaz prac

legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, na-
zywany dalej ,wykazem”, obejmujacy projekty:

= ustaw,

= rozporzadzen Rady Ministrow,

= innych dokumentéw rzadowych dotyczacych pla-
nowanych dziatarn Rady Ministréw, w szczegélno-
Sci strategii albo programoéw.

Wykaz zawiera w szczegolnosci:

m zwiezlg informacje o przyczynach i potrzebie
wprowadzenia rozwiazan, ktére planuje sie za-
wrzeé w projekcie,

= wskazanie istoty rozwigzan, ktére planuje sie
w nim zawrzed,

m wskazanie organu odpowiedzialnego za opracowa-
nie projektu,

m wskazanie organu odpowiedzialnego za przedloze-
nie projektu Radzie Ministréw,

= termin planowanego przyjecia projektu przez rzad.

W wykazie zamieszcza sie imie i nazwisko oraz sta-

nowisko lub funkcje osoby odpowiedzialnej za opra-

cowanie projektu.

Wykaz podlega udostepnieniu w Biuletynie Infor-

macji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Koordynacje realizacji obowigzkéw rzadu wobec Sej-

mu i Senatu oraz uczestnictwa przedstawicieli rzagdu

w pracach parlamentarnych zapewnia sekretarz do

spraw parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow.

Omawiana nowelizacja przewiduje m.in., Ze prezes

Rady Ministréw okresli w drodze rozporzadzenia:

m szczegblowe warunki prowadzenia aplikacji legi-
slacyjnej,

= sposéb i tryb jej organizowania i odbywania, w tym
sklad komisji egzaminacyjnej,

= szczegblowe zadania Rady Programowej i liczbe jej
czltonkéw,

m szczegblowe zadania kierownika aplikacji legisla-
cyjnej,

® zadania aplikantéw,

m sposéb zorganizowania obstugi aplikacji legisla-
cyjnej, w tym przekazywania §rodkéw przeznaczo-
nych na jej finansowanie i rozliczania zwigzanych
z nig wydatkéw,

m wysoko$¢ oplaty za udziat w aplikacji legislacyjnej
i sposob jej uiszczania,

= wzor za§wiadczenia stwierdzajacego zdanie egza-
minu i ukonczenie aplikacji legislacyjnej.

Ponadto nowelizacja przewiduje wprowadzenie zmian

m.in. w ustawie o informatyzacji dzialalnosci pod-

miotéw realizujacych zadania publiczne. Nowe unor-
mowania przewiduja m.in., Ze minister wiasciwy do
spraw informatyzacji moze realizowac zadania pole-
gajace na utworzeniu, utrzymaniu lub rozwoju roz-
wigzania informatycznego lub systemu teleinforma-
tycznego, stuzacego zapewnieniu mozliwosci wyko-
nywania przez prezesa Rady Ministréw, ministréw,
jednostki organizacyjne podlegte premierowi lub przez
niego nadzorowane, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

i Narodowy Fundusz Zdrowia zadan zwigzanych z re-
alizacjg obowigzkéw tych podmiotéw w obszarze in-
formatyzacji.

Zmiany dokonane w ustawie o dziatalno$ci lobbingo-
wej w procesie stanowienia prawa przewiduja m.in.,
Ze projekty ustaw oraz rozporzadzen podlegajg udo-
stepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej z chwi-
13 ich przekazania do uzgodnien z czlonkami Rady
Ministrow.

Prowadzenie produkcji ekologicznej

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
z 10 lutego 2026 . zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie norm oraz szczego-
lowych warunkéw ich stosowania Poz. 161

 Wejdzie w zycie
15 marca 2026 r.

Oméwienie: W rozporzadzeniu ministra rolnictwa
i rozwoju wsi z 10 marca 2023 r. w sprawie norm
oraz szczeg6towych warunkéw ich stosowania (Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1674) uchylono przepis, zgodnie z kto-
rym rolnik prowadzacy produkcje ekologiczna maégt
nie stosowac okreslonych warunkéw w odniesieniu
do gruntéw ornych w gospodarstwie, na ktdrych ja
prowadzono, chyba Ze zrezygnowat z tego upraw-
nienia we wniosku o przyznanie pomocy, o ktérej
mowa w odpowiednich przepisach ustawy o Planie
Strategicznym dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027. Ponadto uchylony przepis przewidywat, ze
w odniesieniu do pozostalych gruntéw ornych w go-
spodarstwie te warunki stosowano, jezeli te grunty
obejmowaly powierzchnie powyzej 10 ha. Przy czym
jezeli rolnik zrezygnowat z wymienionego na wstepie
uprawnienia, te warunki stosowano w odniesieniu
do wszystkich gruntéw ornych w jego gospodarstwie,
o ile te obejmowaly powierzchnie powyzej 10 ha.

Wchodzi w zycie 18 lutego 2026 1.

Zaktadowy fundusz $wiadczei socjalnych - rozporzadze-
nie ministra sprawiedliwosci z 28 stycznia 2026 1.
W sprawie sposobu tworzenia i gromadzenia Srod-
kéw zakladowego funduszu swiadczen socjalnych
dla pracownikow zatrudnionych w jednostkach sfe-
ry budzetowej wieziennictwa, niebedacych funkcjo-
nariuszami Stuzby Wieziennej, oraz wysokosci odpi-
su na ten fundusz (Dz.U. z 3 lutego 2026 1. poz. 120)

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na pod-
stawie odpowiednich unormowan ustawy o zakla-
dowym funduszu §wiadczen socjalnych.

Zgodnie z regulacjami omawianego rozporzadzenia
we wszystkich jednostkach sfery budzetowej wie-
ziennictwa tworzy sie fundusz swiadczen socjal-
nych oraz ustala sie wysoko$¢ odpisu na ten fun-
dusz w sposdb okreslony w przepisach ustawy o za-
kladowym funduszu §wiadczen socjalnych.
Jednostka tworzaca fundusz przekazuje §rodki na ra-
chunek bankowy w terminie do 30 wrzes$nia danego
roku kalendarzowego, z tym ze w terminie do 31 maja
tego roku przekazuje kwote stanowiaca co najmniej
75 proc. rtownowartosci odpiséw, o ktorych mowa
w odpowiednich regulacjach ustawowych.

Srodki funduszu gromadzi sie na odrebnym rachun-
ku bankowym tworzacej go jednostki.

Wchodza w zycie 19 lutego 2026 1.

Warunki techniczne dla znakéw i sygnatéw drogowych
- rozporzadzenie ministra infrastruktury z 14 stycz-
nia 2026 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegblowych warunkéw technicznych dla znakéw
i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczeristwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na
drogach (Dz.U. z 4 lutego 2026 1. poz. 132)

Oméwienie: Nowe regulacje przewidujg m.in., ze znak
F-24 ,,zly kierunek” umieszcza sie w miejscach, w kté-
rych istnieje znaczne ryzyko wyboru nieprawidtowe-
go kierunku jazdy, w szczegodlnosci na lacznicy lub
jezdni zbierajaco-rozprowadzajjcej na autostradzie
lub drodze ekspresowej.

Znak umieszcza sie w taki sposob, aby byl widoczny dla
kierowcoéw z miejsca, w ktérym mozliwe jest wybra-
nie prawidlowego kierunku ruchu. Nie dopuszcza sie
umieszczania znaku na jezdniach gtéwnych autostrad
oraz drog ekspresowych, a takze w innych miejscach
w sposéb, ktéry moégtby wprowadzac w blgd prawidto-
wo jadacych kierowcow.

Tto tablicy znaku F-24 wykonuje sie z folii pryzmatycz-
nej odblaskowo-fluorescencyjnej zottozielonej.
Ponadto zgodnie z nowymi unormowaniami znak P-1c
Llinia pojedyncza przerywana - wydzielajaca” stosuje
sie do oddzielenia od pasa ruchu nastepujacych pasow:
wlaczania; wylaczania; przeplatania; dla autobuséw i ro-
werdw (odcinki poczatkowe i koricowe); wydzielonych
dla pojazd6w skrecajacych na wlotach skrzyzowan; za-
nikajacych; obustronnych paséw przeznaczonych do
jednokierunkowego ruchu pieszych, roweréw, hulajnég
elektrycznych i urzadzen transportu osobistego, a takze
do ruchu pozostalych pojazdéw w trakcie wymijania na
drodze dwukierunkowej o jednym pasie ruchu.

Znak P-18 ,,stanowisko postojowe” stosuje sie w celu
wyznaczenia stanowisk postojowych, jezeli nie s3 one
wyznaczone konstrukcyjnie. W przypadku miejsc posto-
jowych przeznaczonych dla pojazdéw elektrycznych lub
hybrydowych (EV), pojazddéw napedzanych sprezonym
gazem ziemnym (CNG), skroplonym gazem ziemnym
(LNG) lub wodorem (H2) wewnatrz znaku P-18 umieszcza
sie napis okreslajacy odpowiednio rodzaj pojazdu: ,.EV”,
~CNG”, ,,LNG” lub ,,H2”, zgodnie z odpowiednig konstruk-
cja liter dla odmiany krdtkiej. Stanowiska postojowe dla
pojazdéw elektrycznych lub hybrydowych (EV) oraz na-
pedzanych wodorem (H2) mogg mie¢ nawierzchnie bar-
wy zielonej. Na obszarach, gdzie wyznacza sie miejsca
postojowe, nalezy przewidzie¢ stanowiska przeznaczone
dla pojazdéw os6b niepetlnosprawnych. Stanowiska po-
stojowe dla pojazdow oséb niepelnosprawnych powinny
mie¢ nawierzchnie barwy niebieskiej.

Oznakowanie pojazdéw stuzbowych - rozporzadzenie mi-
nistra finanséw i gospodarki z 21 stycznia 2026 r. w spra-
wie oznakowania pojazdow stuzbowych Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej (Dz.U. z 4 lutego 2026 1. poz. 131)

Omoéwienie: Pojazd shuzbowy Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS), z wyjatkiem motocykla:
= ma nadwozie barwy srebrnej albo szarej i jest ozna-
kowany odblaskowym pasem wyrézniajagcym barwy
zielonej, odblaskowymi napisami ,,SEUZBA CELNO-
-SKARBOWA” barwy biatej, odblaskowymi pasami
barwy zéttozielonej fluorescencyjnej, tablicg §wietlng
oraz $wiattami do wysylania ostrzegawczych sygna-
16w swietlnych blyskowych barwy niebieskiej albo
= ma nadwozie barwy dowolnej i jest oznakowany
Swiatlami do wysylania ostrzegawczych sygnatow
$wietlnych btyskowych barwy niebieskiej oraz ta-
blica $wietlna.
Pas wyrdzniajacy jest umieszczony po obu bocznych
stronach pojazdu na wysokos$ci ponizej dolnej kra-
wedzi okien z dostosowaniem do linii nadwozia oraz
z tylu pojazdu.
Przy gornej i dolnej krawedzi pasa wyrdzniajacego
s3 umieszczone prostokatne elementy odblaskowe
barwy biatej.
Po obu bocznych stronach pojazdu, na tylnej czesci pasa
wyrézniajacego, jest umieszczony odblaskowy napis bar-
wy bialej wskazujacy przynaleznos¢ pojazdu do wiasci-
wej izby administracji skarbowej. Skiada sie on z dwéch
pierwszych cyfr kodu identyfikujacego izbe administra-
cji skarbowej oddzielonych uko$nikiem od dwucyfrowe-
go numeru kolejnego pojazdu (w przypadku numeréw
mniejszych niz 10 cyfre poprzedza sie zerem).
Odblaskowe pasy barwy z6ltozielonej fluorescencyj-
nej sa umieszczone po obu bocznych stronach pojazdu
w gornej i dolnej czesci nadwozia z dostosowaniem do
linii nadwozia oraz z przodu i z tylu pojazdu.
Na dachu pojazdu jest umieszczona tablica Swietlna
ze $wiatlami do wysylania ostrzegawczych sygnatéw
$wietlnych blyskowych barwy niebieskiej.
Motocykl stuzbowy KAS ma nadwozie barwy srebr-
nej albo szarej. Jest oznakowany odblaskowym pa-
sem wyrézniajacym barwy zielonej z odblaskowym
napisem ,,SEUZBA CELNO-SKARBOWA” barwy biatej
i prostokatnymi elementami odblaskowymi barwy
biatej umieszczonymi przy jego gérnej i dolnej kra-
wedzi oraz odblaskowymi pasami barwy zéltozielo-
nej fluorescencyjnej. ©e
krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Trzynastka: 10 najczestszych
problemow 1 ich rozwigzania

Dodatkowe wynagrodzenie roczne zalezy nie od samego zatrudnienia, ale od tego, czy pracownik faktycznie wykonywat prace. Watpliwosci
dotycza zwlaszcza prawa do tego Swiadczenia przy absencjach m.in. z powodu choroby, badan profilaktycznych czy innych zwolnient
od pracy. Wiele pytan dotyczy tez ustalania jego podstawy, gdy wyplacane s3 odszkodowania, dodatki specjalne lub inne swiadczenia

o nieregularnym charakterze.

Leszek Jaworski
leszek jaworski@infor.pl

Trzynastka w jednostkach sfery bu-
dzetowej nalezy do Swiadczen, kt6-
re w praktyce kadrowo-placowej re-
gularnie powodujg spory i watpliwo-
$ci interpretacyjne. Wynika to przede
wszystkim z konstrukcji przepiséw
ustawy o dodatkowym wynagrodze-
niu rocznym.

Z uwagi na to, ze ustawa uzalez-
nia prawo do $wiadczenia nie od sa-
mego pozostawania w zatrudnieniu,
lecz od faktycznego przepracowania
okreslonego okresu w danym roku ka-
lendarzowym, wlasnie termin ,prze-
pracowanie” jest w praktyce najczest-
szym zrédlem problemoéw. W wielu
sytuacjach pracownik formalnie po-
zostaje w stosunku pracy, zachowu-
je prawo do wynagrodzenia, a nawet
ma zaliczany dany okres do stazu
pracy, jednak faktycznie nie wykonu-
je obowigzkéw stuzbowych. Tymcza-
sem przepisy ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym oraz utrwa-
lone orzecznictwo sagdowe wyraznie
wskazuja, ze nie kazdy okres zatrud-
nienia jest okresem przepracowanym
W rozumieniu tej ustawy.

Réznica miedzy ,,pozostawaniem
w zatrudnieniu” a ,faktycznym wy-
konywaniem pracy” ma kluczowe
znaczenie zaréwno dla nabycia pra-
wa do trzynastki, jak i dla ustalenia
jej wysokosci. W praktyce pojawiaja
sie watpliwosci dotyczace m.in. absen-
cji pracowniczych, zwolnieni od pracy
z zachowaniem prawa do wynagro-
dzenia, odszkodowan za niezgodne
Z prawem rozwigzanie umowy o pra-
ce, czy tez wliczania poszczegélnych
sktadnikéw wynagrodzenia do pod-
stawy §wiadczenia.

Drugim obszarem budzacym liczne
pytania jest ustalenie podstawy do-
datkowego wynagrodzenia rocznego.
Przepisy odwoluja sie w tym zakresie
do zasad stosowanych przy oblicza-
niu ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy, co w praktyce wyma-
ga kazdorazowego ustalenia, czy dany
skladnik wynagrodzenia ma charakter
wynagrodzenia za prace i czy pozo-
staje w zwigzku z faktycznym wyko-
nywaniem obowiazkéw. Watpliwosci
dotycza zwlaszcza dodatkéw specjal-
nych, wynagrodzenia za okresy nie-
wykonywania pracy oraz §wiadczen
wyplacanych nieregularnie.

W jednostkach sektora finanséw pu-
blicznych problemy te pojawiaja sie
szczegolnie czesto, poniewaz rotacja
pracownikoéow, zmiany organizacyjne,

czasowe zwiekszenie obowigzkow
czy korzystanie z r6znych form zwol-
nien od pracy s3 zjawiskami powszech-
nymi. W efekcie nawet pozornie nie-
wielkie réznice w stanie faktycznym
mogga prowadzi¢ do odmiennych skut-
kéw w zakresie prawa do trzynastki.

Analizujemy 10 konkretnych sytu-
acji i wyjasniamy, jak interpretowac
przepisy.

> OKkres pozostawania bez pracy
mimo odszkodowania nie jest trak-
towany jako przepracowany

1 = Pracownik jednostki sfery bu-
dzetowej byl zatrudniony do lutego
2025 I, po czym pracodawca rozwia-
zal z nim umowe o prace bez wypo-
wiedzenia. Sad pracy prawomocnie
uznal rozwiazanie za niezgodne
z prawem i zasadzil na rzecz pracow-
nika odszkodowanie za okres pozo-
stawania bez pracy, ktory zostat za-
liczony do stazu pracy. Na poczatku
2026 r. pracownik wystapil o wyplate
dodatkowego wynagrodzenia rocz-
nego, twierdzac, ze okres pozostawa-
nia bez pracy powinien by¢ trakto-
wany jak okres przepracowany. Pra-
codawca odmowil wyplaty. Czy czas
pozostawania bez pracy, za ktory
przyznano odszkodowanie i ktory
zostal zaliczony do stazu pracy, jest
okresem przepracowanym w rozu-
mieniu ustawy o dodatkowym wy-
nagrodzeniu rocznym?

OKkres pozostawania bez pracy, nawet
jezeli zostal zaliczony do stazu pra-
cy i pracownik otrzymat za niego od-
szkodowanie, nie jest okresem prze-
pracowanym w rozumieniu ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocz-
nym (dalej u.d.w.r. lub ustawa). W kon-
sekwencji pracownik, ktéry nie wyko-
nywal faktycznie pracy przez wyma-
gany ustawa okres i ktérego sytuacja
nie mie$ci sie w katalogu wyjatkéw
z art. 2 ust. 3 u.d.w.r., nie nabywa pra-
wa do trzynastki.

Uwagal! Z orzecznictwa sadoéw pracy
wynika, ze warunkiem nabycia pra-
wa do dodatkowego wynagrodzenia
rocznego jest faktyczne (efektywne)
przepracowanie wymaganego okre-
su, a nie samo formalne pozostawanie
w stosunku pracy lub zaliczenie okre-
§lonych okreséw do stazu pracy. Okres
pozostawania bez pracy, za ktory przy-
znano odszkodowanie, podlega jedynie
zaliczeniu do stazu pracy, lecz nie jest
czasem wykonywania pracy i nie po-
woduje nabywania uprawnien pracow-
niczych uzaleznionych od §wiadczenia
pracy. Stanowisko takie wyrazit m.in.

Sad Rejonowy w Ketrzynie w wyro-
ku z 14 grudnia 2016 1. (sygn. akt IV
P 35/16).

Trzeba podkreslié, ze trzynastka

ma charakter §wiadczenia warun-
kowego, a katalog sytuacji (wyjat-
kéw z art, 2 ust. 3 u.d.w.r.), w ktérych
mozliwe jest jego uzyskanie mimo
nieprzepracowania wymaganego
okresu, ma charakter wyczerpujacy
i nie podlega wykladni rozszerzajace;j.
Poglad ten zostal potwierdzony takze
w orzecznictwie dotyczacym analo-
gicznych do przedstawionego stanéw
faktycznych, w ktérych akcentowano
konieczno$c¢ faktycznego wykonywa-
nia pracy jako podstawowej przestan-
ki nabycia prawa do §wiadczenia (por.
wyrok Sadu Rejonowego Szczecin-Cen-
trum z 3 listopada 2023 r., sygn. akt
IX P 101/23).
Uwaga! Zaliczenie okresu pozostawa-
nia bez pracy do stazu pracy nie zaste-
puje przestanki przepracowania, a brak
faktycznego wykonywania obowigzkow
pracowniczych przez wymagany okres
wylacza prawo do trzynastki.

Podstawa prawna

® art. 2 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej (tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 560)

> Zwolnienia grupowe u prywatne-
go pracodawcy nie znosza wymogu
6 miesiecy pracy

2 = Urzad gminy zatrudnil pracow-
nika od 1 pazdziernika 2025 r. Wcze-
$niej, do konca czerwca 2025 r., pra-
cowal on w prywatnej spolce pro-
dukcyjnej - stosunek pracy zostat
rozwiazany w ramach zwolnien gru-
powych. Czy fakt utraty zatrudnie-
nia z przyczyn dotyczacych poprzed-
niego pracodawcy pozwala pomingaé
wymog przepracowania co najmniej
szeSciu miesiecy i przyznac trzy-
nastke za 2025 r.?

W tej sytuacji pracownik nie nabedzie
prawa do dodatkowego wynagrodze-
nia rocznego.

Zgodnie z przepisami u.d.w.r. pra-
wo do tego Swiadczenia w pelnej wy-
sokos$ci przystuguje pracownikowi
po przepracowaniu u danego praco-
dawcy calego roku kalendarzowe-
g0, a w razie krétszego zatrudnienia
- po przepracowaniu co najmniej sze-
$ciu miesiecy, chyba ze zachodzi je-
den z wyjatkéw wskazanych w art. 2
ust. 3 u.d.w.r. Wyjatki te obejmujg m.
in. podjecie zatrudnienia w zwigzku
z likwidacja poprzedniego pracodaw-
cy lub zmniejszeniem zatrudnienia
z przyczyn dotyczacych pracodawcy.

Jednak przepisy u.d.w.r. odnoszg sie
wylacznie do pracownikow jednostek
sfery budzetowej, co wynika z art. 1
u.d.w.r. okreslajacego jej zakres pod-
miotowy. Regulacja ta nie obejmuje
stosunkOw pracy nawiazanych i roz-
wigzanych w sektorze prywatnym.
Uwaga! Rozwigzanie umowy o prace
u prywatnego przedsiebiorcy - na-
wet w wyniku zwolnien grupowych
- nie wplywa na prawo do dodatkowe-
go wynagrodzenia rocznego u praco-
dawcy samorzadowego. W konsekwen-
cji okres zatrudnienia u poprzedniego,
prywatnego podmiotu nie moze by¢
brany pod uwage przy ustalaniu pra-
wa do trzynastki, a pracownik nabe-
dzie je dopiero po spelieniu ogélnych
warunkéw przewidzianych w ustawie,
W tym przepracowaniu co najmniej
sze$ciu miesiecy.

Podstawa prawna

® art.1oraz art. 2 ust. 2-3 ustawy z 12 grudnia 1997 .
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracow-
nikéw jednostek sfery budzetowej (tj. Dz.U. z 2025 r.
poz. 560)

> Przy dwoch umowach nauczyciela
w jednym roku uwzglednia sie I3cz-
ny okres zatrudnienia

3 = Nauczycielka byla zatrud-
niona w jednej szkole na podsta-
wie dwoch kolejnych umoéw na za-
stepstwo: pierwszej od 25 lutego
2025 r. do 30 czerwca 2025 r., a dru-
giej od 1 wrzesnia 2025 r. do kon-
ca sierpnia 2026 r. Czy przysluguje
jej dodatkowe wynagrodzenie rocz-
ne i za jaki okres?

Nauczycielka nabyla prawo do trzy-
nastki za oba okresy zatrudnienia
w 2025 1. Swiadczenie w pelnej wy-
sokoSci przyshuguje po przepracowa-
niu calego roku kalendarzowego, na-
tomiast w razie krotszego zatrudnie-
nia przystuguje ono proporcjonalnie,
jezeli pracownik przepracowat co naj-
mniej sze$¢ miesiecy w danym roku.
Do tego okresu wlicza sie lacznie czas
zatrudnienia wynikajacy z kilku umoéw
zawartych z tym samym pracodaw-
c3, nawet gdy miedzy nimi wystapi-
Ia przerwa.

Ponadto u.d.w.r. przewiduje wyjatek
od wymogu przepracowania 6 miesie-
cy, jezeli stosunek pracy z nauczycie-
lem zostal nawigzany w trakcie roku
kalendarzowego zgodnie z organizacja
pracy szkoly, co w praktyce oznacza za-
trudnienie z poczatkiem roku szkolne-
g0, tj. 1 wrze$nia. Tak wynika zaréwno

Dokonczenie na s. D2
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ze stanowiska Ministerstwa Eduka-
¢ji Narodowej (np. z 4 grudnia 2009 1.,
nr DS-WPZN-AB-401-02/09), jak i orzecz-
nictwa, m.in. wyroku Sgdu Rejonowego
Gdanisk-Potudnie w Gdansku z 7 grudnia
2016 1. (sygn. akt VI P 344/16).

Uwaga! W 2025 1. nauczycielka na pod-
stawie obydwu uméw o prace przepra-
cowala 13cznie ponad 180 dni, w tym
druga umowa zostala zawarta zgodnie
z organizacjg pracy szkoly. W zwiagz-
ku z tym nabyla prawo do trzynastki
za 2025 1. w wysokoS$ci proporcjonalnej
do obydwu okreséw pracy (art. 2 ust. 2,
art. 4 ust. 2 u.d.w.r.).

Podstawa prawna

® art. 2 ust. 2§ 3 pkt 1 0raz art. 4 ust. 2 ustawy

z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzeto-
wej (tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 560)

= Dni badan profilaktycznych i zwia-
zanych z ciaza nie wlicza sie do okre-
su przepracowanego

q. Starostwo powiatowe rozwiaza-
o z pracownikiem umowe o prace
z koncem czerwca 2025 r. W trakcie
zatrudnienia pracownik byl zwol-
niony od pracy przez kilka dni w celu
wykonania badan profilaktycznych,
za ktore zachowal prawo do wyna-
grodzenia. Po odliczeniu tych dni
okres faktycznej pracy okazat sie
krotszy niz wymagane sze$¢ miesie-
cy. Czy czas przeznaczony na badania
nalezy traktowac jak okres przepra-
cowany przy ustalaniu prawa do do-
datkowego wynagrodzenia rocznego
oraz czy wynagrodzenie za ten czas
wchodzi do podstawy trzynastki?
Podobna sytuacja dotyczy pracow-
nicy zatrudnionej w polowie 2025 r.,
ktora w okresie zatrudnienia korzy-
stala z platnych zwolnien od pracy
na badania zwigzane z ciaza. Czy te
dni mozna zaliczy¢ do okresu upraw-
niajacego do trzynastki?

Czas zwolnienia od pracy w celu wyko-
nania badan profilaktycznych lub ba-
dan zwiazanych z ciagza nie jest okre-
sem przepracowanym w rozumieniu
przepiséw o dodatkowym wynagro-
dzeniu rocznym. Nie mozna go wliczy¢
do minimalnego okresu warunkujace-
go nabycie prawa do tego $wiadczenia.

Zgodnie z art. 2 u.d.w.r. pracow-
nik nabywa prawo do tego swiadcze-
nia po przepracowaniu okreslonego
ustawg okresu, przy czym przez ,,prze-
pracowanie” rozumie sie faktyczne
wykonywanie pracy, a nie samo po-
zostawanie w zatrudnieniu czy pobie-
ranie wynagrodzenia.

Do okresu przepracowanego
nie zalicza sie co do zasady uspra-
wiedliwionych nieobecnosci w pra-
cy, z wyjatkiem przypadkéw wyraz-
nie wskazanych w ustawie, takich
jak urlop wypoczynkowy. Zwolnie-
nia od pracy udzielane w celu prze-
prowadzenia badan profilaktycznych
lub badan zwiazanych z cigza nie na-
leza do tych wyjatkéw.

Uwaga! Dni przeznaczone na badania
nie s3 uwzgledniane przy ustalaniu,

czy pracownik przepracowat wyma-
gane sze$¢ miesiecy, a wynagrodzenie
za ten czas nie jest uwzgledniane przy
ustalaniu prawa do trzynastki.

Podstawa prawna

® art. 2 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 560)

® art. 229 par. 3 oraz art. 185 par. 2 ustawy

z 26 czerwca 1974 r. — kodeks pracy (t,. Dz.U.

Z 2025 r. poz. 277, ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

o> TrzynastKi nie uzupeinia sie przy
obliczaniu wynagrodzenia chorobo-
wego i zasilku

5. Pracownik w ciggu roku korzy-
stat z dni wolnych na opieke nad
dzieckiem na podstawie art. 188
k.p. oraz z urlopu okolicznoscio-
wego. W konsekwencji dodatko-
we wynagrodzenie roczne wyplaco-
ne za ten rok bylo nizsze, poniewaz
przy jego obliczaniu nie uwzglednia
sie wynagrodzen za okresy nieswiad-
czenia pracy. Czy przy ustalaniu pod-
stawy wynagrodzenia za czas cho-
roby i zasilku nalezy te trzynastke
podwyzszy¢ tak, jak gdyby pracow-
nik nie korzystat z tych zwolnien,
czy tez przyjac ja w kwocie faktycz-
nie wyplaconej?

Dodatkowego wynagrodzenia rocz-
nego nie uzupelnia sie przy ustalaniu
podstawy wynagrodzenia chorobowe-
go ani zasitku. Do podstawy przyjmuje
sie je w wysoko$ci rzeczywiscie wypta-
conej, nawet jesli byto nizsze z powo-
du korzystania z opieki nad dzieckiem
lub urlopu okoliczno$ciowego.

Zgodnie z art.36 ust.1 ustawy
o $wiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa podstawe wymiaru
wynagrodzenia chorobowego i zasitku
stanowi przecietne wynagrodzenie fak-
tycznie wyplacone za okreslony usta-
wa okres.

Uzupelnianiu podlegaja jedynie te

sktadniki wynagrodzenia, ktdre zostaty
pomniejszone z powodu nieobecnosci,
za ktéra pracownik nie zachowatl pra-
wa do wynagrodzenia. Tymczasem ob-
nizenie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego w sytuacji korzystania z dni
opieki nad dzieckiem lub urlopu oko-
liczno$ciowego wynika z zasad usta-
lania tego §wiadczenia, okreslonych
w ustawie, a nie z jego pomniejsze-
nia w rozumieniu przepiséw ustawy
o $wiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa.
Uwaga! Poniewaz trzynastka jest
$wiadczeniem rocznym obliczanym
wedlug odrebnych regul, brakuje
podstaw do jej przeliczania lub uzu-
pelniania przy ustalaniu podstawy
wynagrodzenia chorobowego i zasit-
ku. W konsekwencji uwzglednia sie
ja w kwocie faktycznie wyplaconej.

Podstawa prawna:

® art. 36 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o Swiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynistwa (tj. Dz.U. z 2025 T.
poz. 501, ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 26)

® art. 4 ust. 1 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodat-
kowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej (t,j. Dz.U. z 2025 r.

poz. 560)

Redaktorzy prowadzacy:

Zapraszamy do zadawania pytan
ksiegowoscbudzetowa@gazetaprawna.pl

Magdalena Sobczak — magdalena.sobczak@infor.pl
Marcin Mroziuk — marcin.mroziuk@infor.pl

> Dodatki specjalne za zadania wy-
borcze uwzglednia sie przy ustalaniu
wysokosci trzynastki

6 = W urzedzie miasta pracownicy
otrzymali dodatki specjalne w zwiaz-
ku z czasowym zwiekszeniem obo-
wiazkow stuzbowych przy organizacji
wyboréw Prezydenta RP. Dodatki te
byly przyznawane kazdorazowo od-
rebnym pismem - osobno za pierw-
sz3 i druga ture wybordw - i zostaly
wyplacone w dwdch réznych miesia-
cach: w maju oraz w czerwcu 2025 I.
Czy nalezy je uwzgledni¢ przy usta-
laniu podstawy dodatkowego wyna-
grodzenia rocznego, czy tez nalezy
je pomina¢ jako $wiadczenia o cha-
rakterze jednorazowym?

Opisane dodatki specjalne trzeba
uwzglednié przy obliczaniu dodatko-
wego wynagrodzenia rocznego.

Zgodnie z art. 4 u.d.w.r. podstawe
ustalenia trzynastki stanowi wyna-
grodzenie otrzymane przez pracow-
nika w danym roku kalendarzowym,
obejmujace sktadniki wynagrodzenia
iinne Swiadczenia ze stosunku pracy
uwzgledniane przy obliczaniu ekwi-
walentu pienieznego za urlop wypo-
czynkowy.

Z przepiséw dotyczacych ustala-
nia ekwiwalentu urlopowego wynika,
ze z podstawy tej wylacza sie jedynie
niektore kategorie Swiadczen, w szcze-
golnosci wyplaty jednorazowe lub nie-
periodyczne przyznane za wykonanie
konkretnego zadania lub za okreslone
osiggniecie. Chodzi tu przede wszyst-
kim o §wiadczenia o charakterze nagro-
dowym, ktérych przyznanie nastepuje
po ocenie efektéw pracy i ma charakter
incydentalny.

Dodatek specjalny przyznany z tytu-
lu czasowego zwiekszenia zakresu obo-
wigzkéw nie ma charakteru nagrody,
lecz stanowi sktadnik wynagrodzenia
za prace w warunkach zwiekszonego
obcigzenia obowigzkami stuzbowymi.
W opisanym przypadku dodatki zosta-
ly ponadto wyplacone wiecej niz jeden
raz w tym samym roku, co dodatko-
Wo przemawia przeciwko traktowaniu
ich jako swiadczenia jednorazowego
W rozumieniu przepiséw o ekwiwa-
lencie urlopowym.

Pojecie periodycznos$ci nie oznacza
przy tym koniecznos$ci wyplaty w sta-
lych odstepach czasu ani w jednakowej
wysokoSci. Wystarczajace jest, ze dane
Swiadczenie wystepuje powtarzalnie
ijest zwigzane z wykonywaniem pracy,
a nie z jednorazowym osiagnieciem.

Dodatki specjalne wyptacone pra-
cownikom w zwigzku z realizacja za-
dan wyborczych nalezy uwzglednié
przy ustalaniu wysokosci dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

Podstawa prawna:

® art. 4 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 560)

® par. 6 rozporzadzenia ministra pracy i polityki
socjalnej z 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczeg6-
towych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. nr 2,
poz. 14, ost.zm. Dz.U. z 2009 r. nr 174, poz. 1353)

> Pensje dla zwiazkowca wlicza sie
do podstawy trzynastki

7. W starostwie jeden z pracowni-
kow zostal wybrany do zarzadu za-
kladowej organizacji zwigzkowej.
Na wniosek tej organizacji praco-
dawca udzielal mu w ciaggu roku
zwolnien od pracy w okreslonym
wymiarze godzin, z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia, Wynagro-

dzenie za te okresy bylo ustalane
wedlug zasad obowigzujacych przy
obliczaniu ekwiwalentu za niewy-
korzystany urlop wypoczynkowy.
Czy pensje wyplacong za czas zwol-
nienia od pracy w zwigzku z pel-
nieniem funkcji zwiazkowej nale-
zy uwzgledni¢ w podstawie trzy-
nastki?

Wynagrodzenie wyplacone pracow-
nikowi za okres zwolnienia od pracy
w zwigzku z pelnieniem funkcji w za-
kladowej organizacji zwigzkowej na-
lezy uwzglednié przy obliczaniu trzy-
nastki.

Zgodnie z art. 31 ust. 1-2 ustawy
o zwiazkach zawodowych pracowni-
kowi pelnigcemu funkcje w zaktadowej
organizacji zwigzkowej moze zostaé
udzielone zwolnienie od pracy z za-
chowaniem prawa do wynagrodzenia,
jezeli z odpowiednim wnioskiem wy-
stapi zarzad tej organizacji. W okresie
takiego zwolnienia pracownik zacho-
wuje uprawnienia pracownicze, a wy-
nagrodzenie ustala sie wedlug zasad
obowiazujacych przy obliczaniu ekwi-
walentu pienieznego za urlop wypo-
czynkowy.

Z kolei art. 4 u.d.w.r. stanowi,
ze podstawe ustalenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego stanowi wy-
nagrodzenie za prace oraz inne §wiad-
czenia ze stosunku pracy uwzgled-
niane przy obliczaniu ekwiwalentu
za urlop wypoczynkowy. Oznacza
to, ze do podstawy trzynastki wlicza
sie te skladniki wynagrodzenia, kt6-
re s3 traktowane jak wynagrodzenie
za prace i ktére podlegaja uwzgled-
nieniu przy ustalaniu ekwiwalentu
urlopowego, jesli przepisy wyraznie
nie przewiduja ich wylaczenia.

Wynagrodzenie wyplacane za okres

zwolnienia od pracy w zwiazku z pet-
nieniem funkcji zwigzkowej ma cha-
rakter wynagrodzenia pracownicze-
g0, a sposdb jego ustalania odpowiada
zasadom stosowanym przy oblicza-
niu ekwiwalentu urlopowego. Nie jest
to $wiadczenie o charakterze nagrody,
jednorazowej gratyfikacji. Nie jest tez
wylaczone z podstawy ekwiwalentu
na podstawie przepiséw wykonaw-
czych.
Uwaga! Brak jest podstaw prawnych
do pominiecia tego wynagrodzenia
przy ustalaniu podstawy dodatkowe-
go wynagrodzenia rocznego.

Podstawa prawna:

® art. 31 ust. 1-2 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (t,j. Dz.U. z 2025 1. poz. 440, ost. zm.
Dz.U. z 2025 1. poz. 1661)

® art. 4 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 560)

> Dodatek specjalny niepomniejsza-
ny za chorobe uwzglednia sie w trzy-
nastce tylko za czas faktycznie prze-
pracowany

8 = Pracownik jednostki budzeto-
wej mial przyznany na kilka miesie-
cy dodatek specjalny z tytulu zwiek-
szonego zakresu obowigzkow. Przez
czes¢ okresu jego pobierania przeby-
wal na zwolnieniu lekarskim, jednak
zgodnie z regulaminem dodatek by}
wyplacany w pelnej wysokosci tak-
Ze za dni choroby. Czy dodatek spe-
cjalny nalezy uwzglednic przy usta-
laniu podstawy trzynastki w calo-
$ci, czy tylko w czeSci przypadajacej
na okres faktycznie przepracowany?
Dodatek specjalny, ktory nie jest po-
mniejszany za okres absencji choro-
bowej, uwzglednia sie w podstawie
trzynastki tylko w tej czesci, ktéra
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przypada na okres faktycznie prze-
pracowany.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.d.w.r. podsta-
we ustalenia dodatkowego wynagro-
dzenia rocznego stanowi suma wyna-
grodzenia za prace otrzymanego przez
pracownika w danym roku, obejmujaca
skladniki pensji uwzgledniane przy
obliczaniu ekwiwalentu za urlop wy-
poczynkowy.

Jednoczes$nie w orzecznictwie przyj-
muje sie, Ze przez ,,okres przepracowa-
ny” nalezy rozumie¢ czas faktyczne-
go Swiadczenia pracy, a nie sam fakt
pozostawania w zatrudnieniu. Z tego
wzgledu w podstawie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego nie uwzgled-
nia sie wynagrodzenia naleznego
za okresy usprawiedliwionej nieobec-
nosci w pracy, w tym za czas choroby,
z wyjatkiem urlopu wypoczynkowego,
ktory ustawodawca traktuje na rowni
z wykonywaniem pracy.

Fakt, ze dany skladnik wynagro-
dzenia - taki jak dodatek specjalny
- nie jest pomniejszany za okres cho-
roby i jest wyplacany w pelnej wyso-
kosci, nie oznacza, ze w catosci pod-
lega uwzglednieniu przy obliczaniu
dodatkowego wynagrodzenia roczne-
go. Decydujace znaczenie ma bowiem
nie sama wyplata, lecz to, czy wyna-
grodzenie to pozostaje w zwigzku
z faktycznym wykonywaniem pracy.

Taka zasada obowigzuje tez w re-

gulacjach dotyczacych ustalania pod-
stawy Swiadczen chorobowych, gdzie
uwzglednia sie jedynie te skladniki
wynagrodzenia, ktére sg powigzane
z faktycznym wykonywaniem pracy,
a nie przystuguja niezaleznie od ab-
sencji.
Uwaga! Dodatek specjalny wyplacony
za okres choroby powinien zostaé pro-
porcjonalnie pomniejszony przy usta-
laniu podstawy dodatkowego wynagro-
dzenia rocznego, tak aby uwzglednié
wylacznie cze$é przypadajaca na czas
przepracowany.

Podstawa prawna

art. 4 ust. 1 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodat-
kowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej (t,j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 560)

art. 41 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o Swiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzyfistwa (t,j. Dz.U. z 2025 T.
poz. 501, ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 26)

> Nauczycielowi szkoly feryjnej, kto-
ry oddal krew, odlicza sie z podstawy
trzynastki kwote ustalona wediug
wspoélczynnika 30

9 = Nauczyciel zatrudniony w szkole
podstawowej prowadzonej przez gmi-
ne otrzymuje wylacznie wynagrodze-
nie zasadnicze w stalej miesiecznej
wysokosci 5915 zk. W paZzdzierniku
2025 r, oddal on krew i na podstawie
zaswiadczenia ze stacji krwiodawstwa
zostal zwolniony od pracy przez je-
den dzien, zachowujac prawo do wy-
nagrodzenia. W jaki sposéb ustali¢
kwote wynagrodzenia przypadajaca
na ten dzien, ktéra nie powinna zo-
sta¢ uwzgledniona w podstawie trzy-
nastki?

W przypadku nauczyciela zatrudnio-
nego w szkole feryjnej wynagrodzenie
za dzien zwolnienia od pracy w zwiaz-
ku z oddaniem krwi, ktore nie podlega
uwzglednieniu w podstawie dodatko-
wego wynagrodzenia rocznego, nalezy
ustali¢ z zastosowaniem wspoétczynni-
ka 30, a nie wedlug liczby godzin pra-
cy w danym miesiacu.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.d.w.r. pod-
stawe ustalenia trzynastki stanowi
suma wynagrodzenia za prace nalez-
nego za okres faktycznie przepracowa-
ny w danym roku kalendarzowym, przy
czym uwzglednia sie sktadniki wyna-
grodzenia przyjmowane do obliczania

ekwiwalentu pienieznego za urlop wy-
poczynkowy.

Jednoczes$nie przepisy dotyczace
ustalania wynagrodzenia urlopowe-
go nauczycieli wskazuja, ze do pod-
stawy tej nie wlicza sie wynagrodze-
nia za usprawiedliwione nieobecnosci
inne niz urlop wypoczynkowy. Wyna-
grodzenie za czas zwolnienia od pracy
w zwigzku z oddawaniem krwi, mimo
ze jest wyplacane, dotyczy okresu nie-
wykonywania pracy i dlatego nie po-
winno zwieksza¢ podstawy dodatko-
wego wynagrodzenia rocznego.

Sposé6b ustalania wynagrodzenia
naleznego za dzien takiego zwolnie-
nia wynika z przepiséw odsylajacych
do zasad stosowanych przy obliczaniu
wynagrodzenia urlopowego. W odnie-
sieniu do nauczycieli zatrudnionych
w szkolach feryjnych stosuje sie staly
wspotczynnik 30, niezaleznie od liczby
dni roboczych lub godzin pracy w da-
nym miesiacu. Nie stosuje sie metody
polegajacej na dzieleniu wynagrodze-
nia przez liczbe godzin pracy w mie-
sigcu, poniewaz nie odpowiada za-
sadom przewidzianym dla tej grupy
pracownikow.

Oznacza to, ze w celu prawidlowego
ustalenia podstawy dodatkowego wy-
nagrodzenia rocznego nalezy wyod-
rebnié z wynagrodzenia miesiecznego
cze$¢ przypadajaca na dzien zwolnie-
nia od pracy, ustalona wedlug wspét-
czynnika 30, a nastepnie wylaczyé
ja z podstawy trzynastki. W opisanym
przypadku obliczenia wygladalyby na-
stepujaco:
®m wynagrodzenie zasadnicze: 5915 zt
m stawka za jeden dzien niewykony-

wania pracy: 5915 zt + 30 = 197,17 zt
m kwota 197,17 zt odpowiada wynagro-

dzeniu za dzienh zwolnienia od pra-
cy w zwigzku z oddaniem krwi
inie nalezy jej uwzglednia¢ przy
ustalaniu podstawy trzynastki.

Podstawa prawna

art. 4 ust. 1 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodat-
kowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej

par. 1 ust. 2 pkt 2 i par. 5 rozporzadzenia ministra
edukacji narodowej z 26 czerwca 2001 . W sprawie
szczegbtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy
nauczycieli (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1455)

par. 5 ust. 1 rozporzadzenia ministra pracy i poli-
tyki socjalnej z 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe
obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréw-
nawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w kodeksie pracy (tj. Dz.U. z 2017 1.
poz. 927)

= Wynagrodzenie za usprawiedli-
wiong nieobecnos$¢ po nocnym po-
wrocie z delegacji poza podstawa
trzynastki

1 O = Pracownik zatrudniony w jed-
nostce budzetowej zostal skierowa-
ny w kilkudniowa podrdéz stuzbowa
poza miejscowos$¢ wykonywania pra-
cy. W ostatnim dniu delegacji po-
wroét nastapil w godzinach nocnych,
a podroz zakonczyla sie na tyle p6z-
no, ze do rozpoczecia pracy w nastep-
nym dniu roboczym nie uplywalo
11 godzin nieprzerwanego odpoczyn-
ku dobowego. W zwigzku z tym pra-
codawca zwolnil pracownika z obo-
wigzku Swiadczenia pracy przez czesé
nastepnego dnia, uznajac te nieobec-
nos¢ za usprawiedliwiona i wyplacajac
za ten czas wynagrodzenie zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Pra-
cownik nie wykonywal w tym czasie
pracy, lecz zachowatl prawo do wy-
nagrodzenia, poniewaz koniecznos¢
zwolnienia wynikala bezposrednio
z polecenia wyjazdu stuzbowego i obo-
wigzku zapewnienia odpoczynku do-
bowego. Czy wynagrodzenie wypla-
cone za czas niewykonywania pracy
w zwigzku z péZnym powrotem z de-

Z orzecznictwa

» OKkresy przepracowane, o ktorych mowa w art. 2 ustawy o dodatkowym wy-
nagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej, nalezy rozumieé
jako czas faktycznie (efektywnie) przepracowany u danego pracodawcy. Z re-
dakgcji tego przepisu wynika, iz wyliczenie wymienionych w jej art. 2 ust. 3
przypadkéw, w ktérych przepracowanie co najmniej 6 miesiecy nie jest wyma-
gane, ma charakter wyczerpujacy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 maja 2018 r., sygn. akt II PK 173/17

» Okresy pozostawania bez pracy, wliczane do okresu zatrudnienia zgodnie
z art. 51 par. 1 kodeksu pracy i art. 51 par. 2 kodeksu pracy, nie s3 okresami za-
trudnienia ani uznawanymi za takie. Podlegajg jedynie zaliczeniu do stazu
pracy. Stad tez w tych okresach pracownik nie nabywa praw pracowniczych
zaleznych od istnienia stosunku pracy, jak np. prawo do urlopu wypoczynko-
wego. Wskazany w art. 51 par. 1 kodeksu pracy okres ,,pozostawania bez pracy,
za ktéry przyznano wynagrodzenie”, nie jest rzeczywistym okresem pracy,
lecz oznaczeniem ilosci czasu, ktdra nalezy wliczy¢ pracownikowi do jego
okresu zatrudnienia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 2017 1., sygn. akt II PK 34/16

» Okresy pobierania przez pracownika niezdolnego do pracy wynagrodze-
nia i zasitku chorobowego nie podlegaja wliczeniu do 6-miesiecznego okresu
przepracowanego w danym roku kalendarzowym, wymaganego do nabycia
trzynastki na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej.

Uchwala Sgdu Najwyzszego z 7 lipca 2011 ., sygn. akt III PZP 3/11

» Dodatkowe wynagrodzenie roczne ma charakter premii. Tak wiec w odrdz-
nieniu od wynagrodzenia zasadniczego nabycie prawa do premii moze by¢
uzaleznione nie tylko od nalezytego wywigzywania sie z obowigzkow, ale i od
innych przestanek.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 pazdziernika 2011 1., sygn. akt I PK 263/10

» Nauczyciel, zwolniony od pracy na okres kadencji w zarzadzie zakladowej
organizacji zwigzkowej z prawem do wynagrodzenia w trybie przepiséw

art. 31 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych i rozporzadzenia Rady Mini-
stréw z 11 czerwca 1996 r. w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego
izwolnien od pracy pracownikom pelnigcym z wyboru funkcje w zwigzkach
zawodowych oraz zakresu uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie
urlopu bezplatnego i zwolnien od pracy (Dz. U. Nr 71, poz. 336) zachowu-

je u pracodawcy prawo do wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pra-
cownikéw jednostek strefy budzetowej.

Uchwata Sgdu Najwyzszego z 13 grudnia 2005 t., sygn. akt II PZP 9/o5

» Uprawnienie pracownikow jednostki sfery budzetowej do trzynastki na
podstawie przepiséw ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej stanowi element tresci stosunkow
pracy pracownikéw zaktadu pracy bedacego taka jednostka przejetego w trybie
art. 23 k.p. i wigze nowego pracodawce do czasu zmiany tresci tego stosunku
na podstawie porozumienia stron lub wypowiedzenia zmieniajacego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 lutego 2005 1., sygn. akt III PK 65/04

legacji nalezy uwzgledni¢ w podstawie
trzynastki? Czy nalezy potraktowa¢é
ten okres jako inna usprawiedliwiona
nieobecnos¢ w pracy, ktora nie powin-
na zwiekszaé podstawy tego swiad-
czenia?

Wynagrodzenie wyplacone za okres
usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy spowodowanej péznym po-
wrotem z podrézy stuzbowej i ko-
niecznos$cig zapewnienia pracow-
nikowi odpoczynku dobowego
nie powinno by¢ uwzgledniane w pod-
stawie trzynastki.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.d.w.r. pod-
stawe ustalenia dodatkowego wyna-
grodzenia rocznego stanowi wynagro-
dzenie za prace oraz inne §wiadczenia
ze stosunku pracy uwzgledniane przy
obliczaniu ekwiwalentu pienieznego
za urlop wypoczynkowy. Do podstawy
tej nie wlicza sie natomiast wynagro-
dzenia za okresy usprawiedliwionej
nieobecnos$ci w pracy inne niz urlop
wypoczynkowy.

Zasady ustalania skladnikéw wy-
nagrodzenia uwzglednianych przy
obliczaniu ekwiwalentu urlopowego
okres$laja przepisy wykonawcze, ktdre
wprost wylaczaja z tej podstawy wy-
nagrodzenie za czas innej niz urlop
wypoczynkowy usprawiedliwionej nie-
obecnosci w pracy.

Nieobecno$¢ pracownika spowodo-
wana koniecznos$cia zachowania do-
bowego odpoczynku po zakoriczeniu
podrézy stuzbowej ma witasnie taki

©®

charakter. Zgodnie z przepisami do-
tyczacymi usprawiedliwiania nieobec-
nosci w pracy dowodem usprawiedli-
wiajacym taka nieobecnos¢ moze byc
o$wiadczenie pracownika potwierdza-
jace odbycie podrézy stuzbowej w go-
dzinach nocnych zakoriczonej w takim
czasie, ze nie bylo mozliwe zapewnie-
nie wymaganego odpoczynku przed
rozpoczeciem pracy.
Uwaga! Polecenie odbycia podrézy
stuzbowej nie moze prowadzi¢ do na-
ruszenia norm odpoczynku, a w razie
ich przekroczenia pracodawca powi-
nien zapewnic¢ pracownikowi réow-
nowazny okres odpoczynku. W takiej
sytuacji czas zwolnienia od pracy sta-
nowi usprawiedliwiona nieobecnos¢,
a nie okres faktycznego $wiadczenia
pracy. Dlatego wynagrodzenie wy-
placone za ten czas nie powinno by¢
uwzgledniane przy ustalaniu podstawy
trzynastki.

©®

Podstawa prawna

art. 4 ust. 1 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodat-
kowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej (t,. Dz.U. z 2025 T.
poz. 560)

par. 6 rozporzadzenia ministra pracy i polityki
socjalnej z 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczeg6-
towych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. nr 2,
poz. 14, ost.zm. Dz.U. z 2009 r. Nr 174, poz. 1353)

par. 3 pkt 5 rozporzadzenia ministra pracy i polityki
socjalnej z 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu uspra-
wiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania
pracownikom zwolniefi od pracy (tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1632)
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Jak gmina powinna rozliczy¢ w VAT refakture mediow
na najemce lokalu mieszkalnego

Gmina (podatnik VAT czynny) poprzez gminny zaklad budzetowy (tj. zaklad
gospodarki mieszkaniowej) realizuje zadania wlasne (m.in. w zakresie go-
spodarki nieruchomosciami). Gmina jest wlascicielem lokali komunalnych,
wchodzacych w sklad gminnego zasobu mieszkaniowego. Jeden z tych lokali
znajduje sie w budynku zarzadzanym przez wspélnote mieszkaniowa, kté-
rej gmina jest czlonkiem. Wspélnota mieszkaniowa zawarla umowy dostawy
medidw do zarzadzanych przez siebie budynkow (tj. dostawy wody i odbiér
$ciekéw). Faktury dokumentujace nabycie mediow s3 wystawiane na wspoél-
note mieszkaniowa. Gmina otrzymuje od niej fakture dokumentujaca roz-
liczenie dostaw mediéw do tego lokalu i nastepnie odpowiednio refaktu-
ruje te koszty na najemce. Gmina poprzez zaklad wynajmuje na podstawie
zawieranych umoéw cywilnoprawnych lokale mieszkalne na rzecz oséb fi-
zycznych, pobierajac stosowny czynsz. Lokale s3 wynajmowane wylacznie
na cele mieszkaniowe i ich wynajem Kkorzysta ze zwolnienia na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy o VAT. Gmina rozlicza VAT na zasadach ogélnych
za okresy miesieczne (JPK_V7M). Miedzy gming a najemca lokalu komunal-
nego nie zachodza powijzania, o ktorych mowa w art, 32 ust. 2 ustawy o VAT.
Gmina obcigza najemcow kosztami zuzycia mediéw, w tym dostawy wody, od-
prowadzania i oczyszczania §ciekow (ustalanych na podstawie wskazan pod-
licznikow). Tak jest rowniez w przypadku lokalu mieszkalnego, ktorego doty-
czy pytanie, Na podstawie otrzymanych od wspélnoty mieszkaniowej faktur
za dostawe wody i odbidr Sciekéw do lokalu mieszkalnego w grudniu 2025 r.
gmina 12 stycznia 2026 r. wystawila refakture na najemce tego lokalu miesz-
kalnego na kwote 108 zl z terminem platnosci do 20 stycznia 2026 r. Do re-
faktury tych mediéw gmina zastosowala zwolnienie z VAT, Czy bylo to pra-
widlowe dzialanie? Jak gmina powinna rozliczy¢ w VAT refakture mediow?

Marcin Szymankiewicz
doradca podatkowy

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
o VAT opodatkowaniu VAT podlegaja
odplatna dostawa towaréw i odplat-
ne Swiadczenie ushug na terytorium
kraju. Przez dostawe towaréw rozumie
sie przeniesienie prawa do rozporza-
dzania towarami jak wilasciciel (art. 7
ust. 1 ustawy o VAT), a towary to rzeczy
oraz ich czesci, a takze wszelkie posta-
cie energii (art. 2 pkt 6 ustawy o VAT).
Z kolei w my$l art. 8 ust. 1 ustawy o VAT
przez $wiadczenie uslug rozumie sie
kazde Sswiadczenie na rzecz osoby fi-
zycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowo-
$ci prawnej, ktdre nie stanowi dosta-
wy towaréw w rozumieniu art. 7 usta-
wy o VAT.

Wazne: Gdy podatnik, dzialajac
we wlasnym imieniu, ale na rzecz oso-
by trzeciej, bierze udzial w swiadcze-
niu ushug, przyjmuje sie, Ze sam otrzy-
mat i wySwiadczy! te ushugi.

Wynika to z art. 8 ust. 2a ustawy
o VAT. Przepis ten jest Zrédlem praw
i obowigzké6w podatnikéow w odniesie-
niu do $wiadczen okres§lanych mianem
odsprzedazy ustug. W zwigzku z tym
nabycie ustug oraz ich pézniejsza od-
sprzedaz (z marza czy bez) powinny by¢
zawsze traktowane jako dwie odreb-
ne transakcje ustugowe. Oznacza to,
ze podmiot §wiadczacy (sprzedajacy)
dana ustuge nabywa ja we wlasnym
imieniu, lecz na rzecz osoby trzeciej.
Jest on traktowany najpierw jako ustu-
gobiorca, a nastepnie jako ustugodaw-
ca tej samej ustugi. Przeniesienie cie-
zaru Kosztéw na inng osobe nie jest
Swiadczeniem ustugi w tym samym
zakresie. Dotyczy to sytuacji, w ktérej
podatnik kupuje ustuge, a nastepnie
odsprzedaje jg w takiej samej formie
swojemu kontrahentowi. Przeniesie-
nie kosztéw nabycia ustugi, o ktérych
mowa wyzej, dotyczy wylacznie ustugi,
jaka nabywca nabyl w celu odsprzedazy
w postaci takiego samego swiadcze-
nia, co nie jest tozsame z sytuacja od-

sprzedazy tej ustugi bedacej elementem
pomocniczym Swiadczenia gtéwnego,
bez ktérego §wiadczenie pomocnicze
nie ma racji bytu. Konsekwencja uzna-
nia podatnika bioracego udziat w od-
sprzedazy ustugi za §wiadczacego jest
wystawienie przez niego faktury doku-
mentujacej wySwiadczenie tej ustugi.

Gmina jako wynajmujacy

Aby czynno§¢, ktdra stanowi dostawe
towar6éw lub $wiadczenie ustug w ro-
zumieniu ustawy o VAT, podlegala opo-
datkowaniu VAT, musi by¢ wykonywa-
na przez podmiot dzialajacy w charak-
terze podatnika VAT. Zgodnie z art. 15
ust. 6 ustawy o VAT nie uznaje sie
za podatnika organéw witadzy publicz-
nej oraz urzedéw obstugujacych te or-
gany w zakresie realizowanych zadan
natozonych odrebnymi przepisami pra-
wa, dla realizacji ktérych zostaly one
powolane, z wylaczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawar-
tych uméw cywilnoprawnych.

Do zakresu dzialania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znacze-
niu lokalnym, niezastrzezone ustawa-
mi na rzecz innych podmiotéw (art. 6
ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin-
nym). Zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wiasnych
gminy. W szczegélno$ci zadania wlasne
obejmuja sprawy ladu przestrzennego,
gospodarki nieruchomosciami, ochrony
Srodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym).

Uwaga! Gmina, wykonujac we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek czyn-
nosci spelniajace definicje dzialalno-
$ci gospodarczej, okreSlonej w art. 15
ust. 2 ustawy o VAT, dziala w charakte-
rze podatnika VAT. Jednocze$nie gmi-
ny s3 podatnikami jedynie w zakresie
wszelkich czynnoSci, ktére maja cha-
rakter cywilnoprawny, tzn. sg przez
nie realizowane na podstawie umow
cywilnoprawnych.

W mysl art. 659 par. 1 k.c. przez umo-
we najmu wynajmujacy zobowiazuje
sie odda¢ najemcy rzecz do uzywania
przez czas oznaczony lub nieoznaczony,
a najemca zobowigzuje sie placi¢ wy-
najmujacemu uméwiony czynsz. Najem
jest wiec umowga dwustronnie zobo-
wiazujaca i wzajemna. Wynajmujacy

oddaje rzeczy do uzywania, a najem-
ca placi umoéwiony czynsz. Uméwio-
ny miedzy stronami czynsz jest wyna-
grodzeniem za mozliwo$¢ korzystania
z cudzej rzeczy i stanowi Swiadczenie
wzajemne nalezne za uzywanie loka-
lu przez jego najemce. Zatem najem
stanowi odplatne swiadczenie ustug,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy
0 VAT, a gmina jest z tego tytutu podat-
nikiem VAT. W konsekwencji ustuga
najmu $wiadczona przez gmine podle-
ga opodatkowaniu VAT na mocy art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT.

Z opisu stanu faktycznego wynika,
ze gmina poprzez zaklad wynajmuje
lokal wylacznie na cele mieszkanio-
we osobie fizycznej nieprowadzacej
dzialalno$ci gospodarczej, a jego wy-
najem korzysta ze zwolnienia na pod-
stawie art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy o VAT.
Zgodnie z tym przepisem zwalnia sie
od podatku ustugi w zakresie wynaj-
mowania lub wydzierzawiania nieru-
chomosci o charakterze mieszkalnym
lub czesci nieruchomosci, na wlasny
rachunek, wylacznie na cele mieszka-
niowe lub na rzecz spotecznych agencji
najmu. Zgodnie z art. 43 ust. 20 usta-
wy o VAT zwolnienie to nie ma za-
stosowania do uslug wymienionych
W poz. 47 zalacznika nr 3 do ustawy
o VAT (tj. ustug zwigzanych z zakwa-
terowaniem - 55 PKWiU).

Refakturowanie

Istota analizowanego problemu nie do-
tyczy jednak rozliczenia uslug najmu,
lecz refaktury nabywanych uprzednio
od wspoélnoty mieszkaniowej mediéw
(tj. ustug dostawy wody i odbioru $cie-
kéw). Gmina obciaza najemcow kosz-
tami zuzycia mediéw, w tym dostawy
wody, odprowadzania i oczyszczania
$ciekéw, na podstawie wskazan pod-
licznikow.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwa-
zy¢, ze Trybunat Sprawiedliwo$ci UE
w wyroku z 16 kwietnia 2015 1. w spra-
wie C-42/14 (Minister Finanséw prze-
ciwko Wojskowej Agencji Mieszkanio-
wej w Warszawie) uznat, ze:

,1) Artykul 14 ust. 1, art. 15 ust. 1
i art. 24 ust. 1 dyrektywy Rady
2006/112/WE (...), nalezy interpreto-
waé w ten sposob, ze w ramach naj-
mu nieruchomosci dostawy energii
elektrycznej, energii cieplnej i wody
oraz wywaOz nieczystosci, zapewniane
przez podmioty trzecie na rzecz na-
jemcy bezpos$rednio zuzywajacego te
towary i ustugi, nalezy uwazac za doko-
nywane przez wynajmujacego w sytu-
acji, gdy strong uméw o te §wiadczenia
jest wynajmujacy przenoszacy jedynie
koszty $wiadczenh na najemce.

2) Rzeczong dyrektywe nalezy in-
terpretowac w ten sposoéb, ze najem
nieruchomosci i zwigzane z nim: do-
stawa wody, energii elektrycznej, ener-
gii cieplnej oraz wywoz nieczystosci
co do zasady nalezy uwazac za kilka
odrebnych i niezaleznych $§wiadczen,
ktére winno sie ocenia¢ oddzielnie
z punktu widzenia podatku od wartosci
dodanej, chyba ze elementy transakcji,
takze te wskazujace wzgledy ekono-
miczne zawarcia umowy, s ze sobg tak
SciSle zwigzane, iz tworza obiektywnie
tylko jedno niepodzielne §wiadczenie
ekonomiczne, ktérego rozdzielenie
mialoby charakter sztuczny.

Zadaniem sadu krajowego jest doko-
nanie niezbednej oceny przy uwzgled-
nieniu wszystkich okolicznosci, w ja-
kich ma miejsce najem i spelniane

sa towarzyszace mu $wiadczenia,
a w szczegdblnosci przy uwzglednie-
niu tresci samej umowy”.

Wazne: Media (np. zuzycie wody, od-
prowadzanie $ciekéw) co do zasady
powinny by¢ uwazane za odrebne
Swiadczenia od ustugi najmu, jezeli
najemca ma mozliwo$¢ wyboru spo-
sobu korzystania z nich poprzez de-
cydowanie o wielkosci zuzycia.

Taka sytuacja wystapi, jezeli zostaty
przyjete kryteria umozliwiajace okre-
Slenie faktycznego zuzycia medidow.
W szczegoélnosci tak bedzie w przy-
padku rozliczania zuzycia tych mediow
na podstawie wskazan licznikéw. Moz-
liwe jest jednak przyjecie przez strony
umowy innego sposobu ustalenia fak-
tycznego zuzycia mediéw, np. na pod-
stawie liczby oséb korzystajacych z wy-
najmowanych pomieszczen (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I FSK
906/15; interpretacja indywidualna
dyrektora Krajowej Informacji Skar-
bowej z 3 pazdziernika 2024 1., sygn.
0111-KDIB3-1.4012.440.2024.2.IK).

Uwaga! Skoro w analizowanym przy-
padku najemca obcigzany jest kosztem
faktycznego zuzycia mediéw (woda,
$cieki) na podstawie wskazan pod-
licznika, to nalezy uznac, ze refaktura
tych mediéw stanowi odrebna ustuge
od ustugi najmu.

Na podstawie par. 3 ust.1 pkt 11
rozporzadzenia w sprawie zwolnien
od podatku od towaréw i ustug oraz
warunkéw stosowania tych zwolnien
s3 zwolnione z VAT czynnosci wykony-
wane przez wspdlnote mieszkaniowg
lub wiascicieli lokali mieszkalnych two-
rzacych w okreslonej nieruchomosci
wspélnote mieszkaniowa, na rzecz oséb
uzywajacych na podstawie innego ty-
tulu prawnego niz prawo wlasnosci lo-
kale nalezace do wiascicieli tworzacych
te wspdllnote mieszkaniows, za ktére
pobierane s3 oplaty niezalezne od wia-
$ciciela w rozumieniu ustawy o ochro-
nie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cy-
wilnego lub optaty posrednie w rozu-
mieniu ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli lokale te s3 wykorzystywane wy-
Iacznie na cele mieszkaniowe.

Podkresli¢ nalezy, ze ww. zwolnie-
nie z VAT jest mozliwe wylgcznie w od-
niesieniu do optat pobieranych przez
wspélnote mieszkaniowa oraz wiasci-
cieli lokali mieszkalnych tworzacych
wspolnote mieszkaniowa od uzytkow-
nikéw zamieszkujacych w lokalach be-
dacych wlasnoscig cztonkéw tej wspol-
noty. Ponadto jego zastosowanie jest
uzaleznione od spelnienia przestanek
obiektywnych dotyczacych charakteru
danego lokalu (lokal mieszkalny) oraz
subiektywnych dotyczacych przezna-
czenia tego lokalu (cel mieszkaniowy).
W zwiazku z tym zwolnieniu nie podle-
ga dostawa towaréw i ustug zwigzanych
z lokalami innymi niz mieszkalne oraz
lokalami mieszkalnymi wykorzysty-
wanymi na cel inny niz mieszkaniowy.

W analizowanym przypadku gmina
jest wlascicielem lokalu mieszkalne-
go, ktory jest oddany w najem lokatoro-
wi - osobie fizycznej, wylacznie na cele
mieszkaniowe na podstawie stosownej
umowy najmu. Lokal znajduje sie w bu-
dynku zarzadzanym przez wspélnote
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mieszkaniowa, ktérej gmina jest
czlonkiem. Zatem gmina moze ko-
rzystac ze zwolnienia od podatku
dla dostawy (refaktury) mediow
(tj. wody i Sciekéw) do wynajmo-
wanego lokalu mieszkalnego (por.
interpretacje indywidualne dyrek-
tora KIS z 3 wrzes$nia 2025 1., Sygn.
0113-KDIPT1-3.4012.729.2025.1.MJ;
z 6 lutego 2024 r.,sygn. 0114-KDIP1-
-1.4012.745.2023.1.MKA).

Faktura

Stosownie do art. 29a ust. 1 usta-
wy o VAT, podstawg opodatko-
wania jest wszystko, co stano-
wi zaplate, ktéra dokonujacy do-
stawy towaréw lub ustugodawca
otrzymat lub ma otrzymac z ty-
tulu sprzedazy od nabywcy, ustu-
gobiorcy lub osoby trzeciej. Z ko-
lei w mysl art. 29a ust. 6 ustawy

o VAT podstawa opodatkowa-

nia obejmuje:

m podatKi, cla, oplaty i inne na-
leznosci o podobnym charak-
terze, z wyjatkiem kwoty po-
datku;

m koszty dodatkowe, takie
jak prowizje, koszty opako-
wania, transportu i ubez-
pieczenia, pobierane przez
dokonujacego dostawy
lub ustugodawce od nabywcy
lub ustugobiorcy.

W analizowanej sprawie pod-
stawg opodatkowania jest kwota
refakturowanych mediéw brut-
to (z uwagi na zwolnienie z VAT).
Podstawa opodatkowania refak-
tury tych mediéw (woda, Scie-
ki) za grudzien 2025 r. wyniesie
108 zl. Z uwagi na zwolnienie
z VAT nie wystapi VAT od refak-
tury tych mediéw.

W przypadku dostawy (re-
faktury) mediéw obowigzek
podatkowy powstaje w spos6b
szczegdblny. W interesujacym
nas zakresie nalezy wskazad,
ze na podstawie art. 19a ust. 5
Pkt 4 lit. b tiret drugie ustawy
o VAT obowiazek podatkowy po-
wstaje z chwilg wystawienia fak-
tury z tytutu Swiadczenia ushug
wymienionych w poz. 24-37, 50
i 51 zalgcznika nr 3 do ustawy
o VAT (tj. m.in. dostawy wody
za pomoca sieci wodociggowej
oraz odbioru $ciekéw). W ww.
przypadkach jezeli podatnik
nie wystawit faktury lub wy-
stawil jg z opéZnieniem, obo-
wiazek podatkowy powstaje
z chwila uplywu terminéw wy-
stawienia faktury okreslonych
w art. 106i ust. 3 pkt 4 ustawy
o VAT (tj. w przypadku dosta-
wy medidéw - nie pdzniej niz
z uplywem terminu platnosci),
a w przypadku gdy nie okreslo-
no takiego terminu - z chwilg
uplywu terminu platnosci.

Wazne: W przypadku dostawy
(refaktury) mediow ,,zaliczki”
nie rodza obowiazku podatko-
wego (art. 19a ust. 8 pkt 2 usta-
wy o VAT).

Faktura dokumentujaca refak-
ture mediow za grudzien 2025 1.
zostala wystawiona 12 stycznia
2026 r. z terminem platnosci
do 20 stycznia 2026 1. Nalezy za-
tem uznaé, ze obowigzek podat-
kowy w tym przypadku powstat
w dacie wystawienia refaktury,
tj. 12 stycznia 2026 1.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze:

m faktura powinna zawieraé m.
in.: wskazanie podstawy praw-
nej zwolnienia, np. par. 3 ust. 1
pkt 11 rozporzadzenia w spra-
wie zwolnieni od podatku od to-
warow i ushug oraz warun-
koéw stosowania tych zwolnien
(art. 106e ust. 1 pkt 19 ustawy
o VAT);

= chociaz obowiazek podatko-
wy powstal 12 stycznia 2026 1.
- z chwila wystawienia faktu-
1y, to na fakturze powinna by¢
wskazana tzw. data sprzeda-
zy (art. 106e ust. 1 pkt 6 usta-
wy o VAT).

W przypadku dostawy (re-
faktury) mediéw (woda i $cie-
ki) rozliczanej w miesiecznych
okresach datg sprzedazy (tj. wy-
konania ustugi) bedzie - stosow-
nie do art. 19a ust. 3 ustawy o VAT
- ostatni dzien przyjetego okre-
su rozliczeniowego, tj. miesigca
(w przypadku tej faktury: 31 grud-
nia 2025 r.). Tak ustalong date
sprzedazy nalezy wykazac takze
w ewidencji sprzedazy JPK_V7M
za styczen 2026 r. w polu ,,Data-
Sprzedazy”.

Kasa fiskalna

Zgodnie z art. 111 ust. 1 usta-
wy o VAT podatnicy dokonujacy
sprzedazy na rzecz oséb fizycz-
nych nieprowadzacych dziatal-
nos$ci gospodarczej oraz rolni-
kéw ryczaltowych sg obowigzani
prowadzié ewidencje sprzedazy
przy zastosowaniu kas rejestruja-
cych. Przez sprzedaz rozumie sie
odplatna dostawe towaréw i od-
platne swiadczenie ustug na te-
rytorium Kkraju, eksport towaréw
oraz wewnatrzwspé6lnotowa do-
stawe towardow (art. 2 pkt 22 usta-
wy o VAT).

Z obowiagzku ewidencjono-
wania sprzedazy na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych
dzialalno$ci gospodarczej oraz
rolnikéw ryczattowych mozna
by¢ zwolnionym na zasadach
okre§lonych w rozporzadzeniu
w sprawie zwolnien z obowigzku
prowadzenia ewidencji sprzeda-
Zy przy zastosowaniu kas reje-
strujacych.

W interesujacym nas zakresie
nalezy wskazaé, ze na podstawie
par. 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
s3 zwolnione z obowigzku prowa-
dzenia ewidencji w danym roku
podatkowym, nie dluzej jednak
niz do 31 grudnia 2027 r., czyn-
nosci wymienione w zataczniku
do rozporzadzenia. Przy czym
w odniesieniu do niektérych
czynno$ci wymienionych w za-

Iaczniku zwolnienie stosuje sie
zgodnie z warunkami w nim
okreslonymi (par. 2 ust. 2 rozpo-
rzadzenia).

Nalezy tutaj wskazad, ze w za-
laczniku do rozporzadzenia zo-
staly wymienione m.in. dostawa
towaréw lub Swiadczenie ustug,
ktérych przedmiotem sg naste-
pujace towary lub ustugi:

m CN ex 2201 - wody, wilgcznie

z naturalnymi lub sztucznymi

wodami mineralnymi i woda-

mi gazowanymi, niezawiera-

jace dodatku cukru lub innego

§rodka stodzacego ani aromaty-

zujacego; 16d i $nieg - wylacz-

nie woda dostarczana za po-

Srednictwem sieci wodociago-

wych, cysternami lub innymi

Srodkami transportu;

PKWIiU 36 - ustugi zwigzane

z uzdatnianiem i dostarcza-

niem wody;

m PKWiU ex 37 - ustugi zwiaza-
ne z odprowadzaniem i oczysz-
czaniem Sciekéw; osady ze Scie-
koéw kanalizacyjnych, z wy-
laczeniem ustug zwigzanych
z opréznianiem szamb i dotéw
gnilnych (PKWiU 37.00.12), chy-
ba ze §wiadczenie tych ustug
w calo$ci zostato udokumen-
towane faktura.

Zatem refaktura mediéw
(woda, $cieki) korzysta ze zwol-
nienia z obowiazku ewiden-
cjonowania na kasie fiskalne;j.
Na potrzeby schematu rozlicze-
nia zakladam, ze nie zostata ona
zaewidencjonowana na kasie fi-
skalnej (nie wynika to z opisu
stanu faktycznego).

Podsumowanie

W JPK_V7M za styczen 2026 T.
gmina powinna wykazaé na pod-
stawie wystawionej refaktury (bez
zadnych dodatkowych oznaczen)
kwote 108 zl jako podstawe opo-
datkowania w polu K_10 (ewiden-
cja) i P_10 (deklaracja).

©®

Podstawa prawna:

® ustawa z 11 marca 2004 r. o podat-

ku od towaréw i ustug (tj. Dz.U. z 2025 1.

poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1811)

® rozporzadzenie ministra finanséw, inwe-
stycji i rozwoju z 15 pazdziernika 2019 r.

W sprawie szczegétowego zakresu danych
zawartych w deklaracjach podatkowych

i w ewidencji w zakresie podatku od towaréw
i ustug (Dz.U. poz. 1988; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.
poz. 245)

® rozporzadzenie ministra finanséw z 17 grud-
nia 2024 r. w sprawie zwolnier z obowigzku
prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zasto-
sowaniu kas rejestrujacych (Dz.U. poz. 1902)

® rozporzadzenie ministra finanséw

z 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien

od podatku od towaréw i ustug oraz warun-
koéw stosowania tych zwolnien (tj. Dz.U.

Z 2025 . poz. 832)

® ustawa z 24 czerwca 1994 r. 0 wtasno-

sci lokali (tj. Dz.U. z 2021 1. poz. 1048; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 39)

® ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm.
Dz.U. z 2025 1. poz. 1436)

® ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywil-
ny (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 . poz. 1508)

® ustawa z 21 czerwca 2001 r. 0 ochro-

nie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U.
Z 2023 I. pOZ. 725)

Schemat rozliczenia refaktury mediéw na najemce lokalu mieszkalnego
znajdujacego sie¢ w budynku zarzadzanym przez wspolnote mieszkaniowa*

1. JAKI PODATEK

VAT:

Podstawa opodatkowania: 108 zt
Wlasciwa stawka VAT: zwolnie-
nie z VAT

Podatek nalezny: nie wystapi

(z uwagi na zwolnienie z VAT)
Podatek naliczony: nie wystapi

2. W JAKIE) DEKLARAC]I
WYKAZAC PODATEK

VAT:

W JPK_V7M gmina wykazuje
podstawe opodatkowania (zwol-
nienie z VAT) w kwocie 108 zt

w polach K _10 (ewidencja) oraz
P_10 (deklaracja).

3. TERMIN ZLOZENIA

DEKLARAC])I
JPK_V7M: 25 lutego 2026 1.

* W schemacie rozliczenia
zostaly pominiete inne zdarze-
nia/czynnosci.

Nowe stawki
oplat za kopie
z archiwow
pltacowych

Marcin Mroziuk
marcin.mroziuk@infor.pl

Wprawdzie koszty dla os6b potrzebujacych

dokumentéw po zlikwidowanych zakladach

pracy beda wyzsze az o 75 proc., ale trzeba
pamietaé, ze podwyzka nastepuje po ponad

20 latach.

Zgodnie z art. 51a ust. 1i 2 ustawy o na-
rodowym zasobie archiwalnym i archiwach
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przecho-
wywania dokumentacji osobowej i ptacowej
pracodawcédw o czasowym okresie przecho-
wywania mogg prowadzi¢:

m przedsiebiorcy wpisani do rejestru prze-
chowawcéw akt osobowych i ptacowych;

m archiwa panstwowe;

Stowarzyszenie Archiwistéw Polskich.

Podmioty te beda mogly pobierac oplaty
za sporzadzenie odpisu lub kopii przechowy-
wanej dokumentacji w wysokos$ci nie wyz-
szej niz:

m za sporzadzenie Kopii §wiadectwa pracy
- 30 zl (zamiast 17 z});

m za sporzadzenie kopii innego niz §wia-
dectwo pracy dokumentu z zakresu sto-
sunku pracy, w tym dokumentu potwier-
dzajacego wysoko$¢ wynagrodzenia - 7 zt
(zamiast 4 z});

m za sporzadzenie kopii kazdej karty karto-

teki zarobkowej badz zasitkowej albo stro-

ny listy ptac - 7 zt (zamiast 4 z});

za sporzadzenie odpisu §wiadectwa pra-

cy, za kazda rozpoczeta strone - 61 zi (za-

miast 35 z1);

m za sporzadzenie odpisu innego niz §wia-
dectwo pracy dokumentu z zakresu sto-
sunku pracy, w tym dokumentu po-
twierdzajacego wysoko$¢ wynagrodze-
nia, za kazda rozpoczeta strone - 14 zt
(zamiast 8 z});

m za sporzadzenie odpisu skréconego
wysokosci zarobkéw na podstawie list
plac, za kazda pozycje zestawienia (kwo-
te wynagrodzenia rocznego albo wy-
nagrodzenia za krétszy okres faktycz-
nie przepracowany w ciggu roku) - 7 zt
(zamiast 4 zb).

Wazne: Oplaty uwzgledniaja kwote VAT.

Laczna oplata od jednorazowo zlozonego
zamoéwienia nie bedzie mogla przekroczyé
kwoty 350 z1 (zamiast 200 z1).

Nowe stawki okreS§lito rozporzadzenie
ministra kultury i dziedzictwa narodowe-
go z 3 lutego 2026 r. w sprawie maksymal-
nej wysokosci oplat za sporzadzenie odpisu
lub kopii dokumentacji o czasowym okresie
przechowywania, ktore zastepuje rozporza-
dzenie ministra kultury o takim samym ty-
tule z 10 lutego 2005 T.

Uwaga! Nowe stawki oplat obowiazuja
od 21 lutego 2026 r., ale w przypadku od-
piséw i kopii dokumentacji zaméwionych
przed tym dniem pobierane beda optaty
w dotychczasowej wysokoSci.

©®

® rozporzadzenie ministra kultury i dziedzictwa narodo-
wego z 3 lutego 2026 r. w sprawie maksymalnej wysokosci
optat za sporzadzenie odpisu lub kopii dokumentacji

o czasowym okresie przechowywania (Dz.U. poz. 138)

® rozporzadzenie ministra kultury z 10 lutego 2005 r.

w sprawie okreslenia maksymalnej wysokosci optat

za sporzadzenie odpisu lub kopii dokumentacji o czasowym
okresie przechowywania (Dz.U. poz. 240)

® art. 51a ust. 11 2 ustawy z 14 lipca 1983 r. o narodo-
wym zasobie archiwalnym i archiwach (tj. Dz.U. z 2020 .
poz. 164; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1173)
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* W przypadku gdy dzien przekazania sprawozdania budze-
towego przypada na sobote lub dziei ustawowo wolny
od pracy, wtasciwym terminem bedzie wtedy pierwszy dzien
roboczy nastepujacy po tym dniu. Analogiczna zasada dotyczy
terminéw, do ktérych majg zastosowanie przepisy ordynacji
podatkowej.

Wohptata zaliczek na CIT i PIT
za styczen 2026 .

Woptata sktadek do ZUS za styczen 2026 r. przez
ptatnikéw sktadek z wyjatkiem: ptatnikéw ma-
jacych osobowosé prawng oraz jednostek bud-
zetowych i samorzadowych zaktadéw budzeto-

Wejscie w zycie rozporzadzenia ministra kul-
tury i dziedzictwa narodowego z 3 lutego
2026 r. w sprawie maksymalnej wysokosci
optat za sporzadzenie odpisu lub kopii doku-
mentacji o czasowym okresie przechowywania

(Dz.U. poz. 138).

Oprac. MM, MagSob  Stan prawny nal13112026r. ©® tr

18-28 lutego 2026 r.

Y Y ) Y )

Ve

Wejscie w zycie rozporzadzenia ministra
finanséw i gospodarki z 21 stycznia 2026 r.
w sprawie oznakowania pojazdéw stuzbo-
wych Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. poz.131).

@ Przekazanie sprawozdania jednostkowego
Rb-27S za 2025 r. i sprawozdania Rb-N za
IV kwartat 2025 r. przez jednostki samorzadu

wych.

%’l Whptata na PFRON
Ol za styczen 2026 1.

Przekazanie:

® sprawozdan Rb-28 Programy WPR, Rb-28
Programy, Rb-28NW Programy za styczen
2026 r. przez dysponentéw czesci budze-
towych;

® sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW
za styczen 2026 r. przez dysponentéw
czesci budzetowych (z wyjatkiem dysponenta
czesci 77);

® sprawozdania Rb-28UE KPO za styczen
2026 r. przez dysponenta czesci 34 do Minister-
stwa Finansow.

Przekazanie sprawozdan Rb-28UE, Rb-28UE
WPR za styczer 2026 r. przez dysponentow cze-
$ci budzetowych.

terytorialnego - jako jednostki budzetowej
i jako organu.

IE Przekazanie rocznego sprawozdania z wyko-

nania planu wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetu Srodkéw europejskich Rb-BZ1
za 2025 r. przez dysponentéw Srodkéw bud-
zetu panstwa trzeciego stopnia.

@ Przekazanie:
® sprawozdan Rb-PDP za 2025 r. przez wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta);
® sprawozdan Rb-NDS, Rb-30S, Rb-34S za
IV kwartaty 2025 r. i sprawozdan Rb-27S, Rb-
-28S, Rb-ST za 2025 r. przez zarzady jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie rozporzadzenia ministra finan-
so6w i gospodarki z 13 listopada 2025 r. zmienia-
jacego rozporzadzenie w sprawie stuzby przy-
gotowawczej w Stuzbie Celno-Skarbowej (Dz.U.

iy

@® Whptata VAT za styczen 2026 .
“ @ Przestanie pliku JPK_V7M za styczen
2026 .
® Przestanie pliku JPK_V7K za styczen
2026 . (czes¢ ewidencyjna).
® Ztozenie informacji podsumowujgcej
o dokonanych wewngatrzwspélnotowych
transakcjach VAT UE za styczen 2026 r.

%" Przekazanie do PFRON dokumentéw doty-

C czacych dofinansowania do wynagrodzen
niepetnosprawnych pracownikéw za styczen
2026 .

G Przekazanie:
® sprawozdan Rb-FUS, Rb-FEP za styczen
2026 r. przez prezesa ZUS;
® sprawozdania Rb-FER za styczen 2026 r.

wiedliwosci z 28 stycznia 2026 r. w sprawie spo-
sobu tworzenia i gromadzenia srodkéw zakta-
dowego funduszu Swiadczen socjalnych dla
pracownikéw zatrudnionych w jednostkach

§ Wejscie w zycie rozporzadzenia ministra spra-

sfery budzetowej wigziennictwa, niebedacych
funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej, oraz wy-
sokosci odpisu na ten fundusz (Dz.U. poz. 120).

przez prezesa KRUS.

@ Przekazanie sprawozdarn zbiorczych Rb-Z
i Rb-N za IV kwartat 2025 r. oraz zbiorczego
Rb-UZ za rok budzetowy 2025 r. przez za-
rzad nadzorujacej JST.

poz. 1589). | o

SRODA CZWARTEK PIATEK

SOBOTA NIEDZIELA

PONIEDZIALEK

SRODA CZWARTEK PIATEK
1

E Woptata sktadek ZUS za luty 2026 r. przez ptatnikéw skta-
dek majgcych osobowos¢ prawna.

@ \Wptata przez osoby prawne, jednostki organizacyjne
= oraz spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej podatku
od nieruchomosci i leSnego za marzec 2026 .

@ Whptata | raty podatku od nieruchomosci, podatku lesnego

] p—

Wejscie w zycie:

@ ustawy z 25 lipca 2025 . 0 zmianie niekto-
rych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych oraz wsparcia przedsie-
biorczosci (Dz.U. poz. 1168);

Wejscie w zycie ustawy z 9 stycznia 2026 r. 0 zmianie
niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administragji rzadowej (Dz.U. poz. 160).

oraz podatku rolnego przez osoby fizyczne.

Whptata do PPK
za luty 2026 1.

G Przekazanie sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW,
Rb-28 Programy, Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy
WPR za luty 2026 r. przez dysponentéw Srodkéw budzetu

panstwa drugiego stopnia.

IEl Przekazanie sprawozdania z wykonania planu finansowego

Rb-BZ2 za 2025 r. przez dysponentéw panstwowych funduszy
celowych, ministrow nadzorujgcych agencje wykonawcze, orga-
ny wykonujace funkcje organéw zatozycielskich, ministréw nad-
zorujgcych panstwowe osoby prawne.

® rozporzadzenia ministra infrastruktury
z 20 stycznia 2026 r. zmieniajacego rozpo-
rzadzenie w sprawie Swiadectwa maszyni-
sty (Dz.U. poz. 78).

‘@ Przekazanie sprawozdar Rb-28UE, Rb-28UE WPR za luty
" 2026 1. przez dysponentdw srodkow budzetu pafstwa dru-
giego stopnia.
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Przekazanie:

® ubezpieczonemu informacji za 2025 r. o danych zawartych w imiennych raportach miesiecznych spo-
rzadzonych do ZUS, w podziale na poszczegblne miesiace;

® do zUS informacji o wysokosci przychodéw uzyskanych z pracy zarobkowej przez emerytow

Przekazanie podatnikowi informagji: PIT-11 (informacja o przychodach z innych Zrédet oraz o dochodach

i pobranych zaliczkach na podatek dochodowy), PIT-8C (informacja o niektérych dochodach

z kapitatow pienieznych), PIT-R (informacja o wyptaconych podatnikowi kwotach z tytutu petnienia

obowigzkow spotecznych i obywatelskich) za 2025 r.

@ Przekazanie urzedowi skarbowemu i podatnikowi IFT-1/IFT-1R (informacja o wysokosci przychodu
(dochodu) uzyskanego przez osoby fizyczne niemajace w Rzeczypospolitej Polskiej miejsca zamieszka-
nia) za 2025 r.

@ Ztozenie w urzedzie skarbowym PIT-16A (deklaracja o wysokosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

zaptaconej i odliczonej od karty podatkowej w poszczegdlnych miesigcach 2025 r.).

irencistébw w 2025r.
%0 [

;"é,’:. Przekazanie:
" @ sprawozdania Rb-27UE za styczen 2026 r. przez dysponenta czesci 87;
® sprawozdania Rb-28UE KPO za 2025 r. przez dysponenta czesci 34;
® sprawozdan Rb-28UE, Rb-28UE WPR za 2025 r. przez dysponentéw czesci budzetowych.

Przekazanie sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw
europejskich Rb-BZ1za 2025 r. przez dysponentéw srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia.

El

@ Przekazanie:

® sprawozdania Rb-27ZZ, Rb-50, Rb-30S za IV kwartaty 2025 r. przez zarzady JST (dotyczy sprawozdan
jednostkowych i zbiorczych);

® sprawozdan Rb-NDS, Rb-30S, Rb-34S za IV kwartaty 2025 r. przez regionalne izby obrachunkowe;

@ sprawozdan Rb-27S, Rb-28S za 2025 r. przez zarzady ST (dotyczy jednostkowych sprawozdan jednostek
organizacyjnych) i JST (jako jednostki budzetowej i jako organu) oraz sprawozdarn zbiorczych;

® sprawozdan Rb-ST, Rb-PDP za 2025 r. przez regionalne izby obrachunkowe.

()

Przekazanie:

® sprawozdania Rb-27 za styczen 2026 r. przez dysponenta czesci 77;

® sprawozdan Rb-28 Programy WPR, Rb-23PL, Rb-28 Programy, Rb-28 NW Pro-
gramy za 2025 r. przez dysponentéw czesci budzetowych;

® sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW za 2025 r. przez dysponentdéw
czesci budzetowych (z wyjatkiem dysponenta czesci 77);

@ sprawozdania Rb-40 za grudzief 2025 r. przez dysponentdw panstwowych
funduszy celowych (z wyjatkiem dysponenta Funduszu Zapaséw Interwencyj-
nych) organ nadzorujgcy dysponenta Funduszu Zapasow Interwencyjnych,
organ nadzorujacy PFRON, organy nadzorujgce agencje wykonawcze, organy
wykonujgce funkcje organéw zatozycielskich, organy nadzorujgce panstwowe
osoby prawne, prezesa ZUS, prezesa KRUS;

® sprawozdania Rb-33 za IV kwartaty 2025 r. przez dysponentéw panstwowych
funduszy celowych (z wyjgtkiem dysponenta Funduszu Zapaséw Interwencyj-
nych), organ nadzorujgcy dysponenta Funduszu Zapasow Interwencyjnych,
organ nadzorujgcy PFRON;

® sprawozdan Rb-34PL, Rb-50, Rb-34 za IV kwartaty 2025 r. przez dysponentéw
czesci budzetowych;

@ sprawozdan Rb-35 za IV kwartaty 2025 r. przez organy nadzorujace agencje
wykonawcze;

® sprawozdan Rb-27S, Rb-28S za styczef 2026 r. przez regionalne izby obrachun-
kowe;

® sprawozdan Rb-27S, Rb-28S za 2025 r. przez regionalne izby obrachunkowe;

® sprawozdania Rb-70 za IV kwartat 2025 r. przez dysponentow czesci budze-
towych;

® sprawozdania Rb-27UE za 2025 r. przez dysponentéw czesci 87;

® sprawozdania Rb-Z-PPP za IV kwartat 2025 r. przez kierownikow jednostek,
ktorzy zawarli umowy partnerstwa publiczno-prywatnego;

® sprawozdania Rb-23PL za 2025 r. przez dysponentéw czesci budzetowych.

Przekazanie sprawozdan zbior-
czych Rb-Z i Rb-N za IV kwartat
2025 r. oraz sprawozdania zbior-
czego Rb-UZ za rok budzetowy
2025 przez RIO.

()
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[ Przekazanie sprawozdania Rb-27 za 2025 r. przez

Przekazanie sprawozdania Rb-BZ1
za 2025 r. z wykonania planu wy-
datkéw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkéw europejskich
przez dysponentdéw czesci budze-
towych.

El

dysponenta czesci 77.

()

Przekazanie sprawozdan RDb-24,
Rb-27 z wykonania dochodéw bud-
zetu panstwa za luty 2026 r. przez
urzedy skarbowe.

Przekazanie sprawozdania z wyko- 4 pE fd fd
nania planu finansowego agencji |, “

wykonawczej Rb-BZ2 za 2025 r. w W

przez kierownikéw agencji wyko-
nawczych, dyrektoréw instytucji go-
spodarki budzetowej, wtasciwe or-
gany panstwowych oséb prawnych.

i

v.

;

Wejscie w zycie ustawy z 17 pazdziernika 2025 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1676).

dowe zaktady budzetowe.

Woptata sktadek ZUS za luty 2026 r.
przez jednostki budzetowe i samorza-

NIEDZIELA

Przekazanie sprawozdan Rb-Z,
Rb-N za IV kwartat 2025 r. i rocz-
nego sprawozdania Rb-UZ za
2025 r. przez regionalne izby ob-
rachunkowe.

()

PONIEDZIALEK WTOREK CZWARTEK PIATEK
G Przekazanie:
® sprawozdan jednostkowych Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2025 r. oraz jednost-
kowego sprawozdania Rb-UZ za rok budzetowy 2025 r. przez ZUS oraz fun-
PONIEDZIALEK WTOREK SRODA CZWARTEK dusze zarzadzane przez ZUS, KRUS oraz fundusze zarzadzane przez prezesa

KRUS, agencje wykonawcze;

Przekazanie sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW,
Rb-28 Programy, Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR
za luty 2026 r. przez dysponentéw Srodkéw budzetu pafnstwa
trzeciego stopnia.

()

PONIEDZIALEK ‘@ Przekazanie sprawozdan Rb-28UE, Rb-28UE WPR za luty

4" 2026 1. przez dysponentow Srodkdw budzetu panstwa trzecie-

Przekazanie sprawozdan Rb-27S, Rb-28S za luty 2026 r. przez
jednostki budzetowe (nie dotyczy jednostkowego sprawozda-
nia Rb-27S JST jako jednostki budzetowej i jako organu), jed-

go stopnia.

nostki obstugujace.

Wejscie w zycie:
waniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. poz. 1882);
cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1172);

oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz.U. poz. 1665);

Spraw Miedzynarodowych (Dz.U. poz. 128);

,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. poz. 100).

@ ustawy z 4 grudnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o doradztwie podatkowym oraz ustawy — Prawo o postepo-
® ustawy z 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy - Kodeks
@ czesci przepisow ustawy z 7 listopada 2025 r. 0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

® rozporzadzenia ministra spraw zagranicznych z 29 stycznia 2026 r. zmieniajagcego rozporzadzenie
w sprawie zasad wynagradzania i przyznawania innych Swiadczer pracownikom Polskiego Instytutu

® rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow z 26 stycznia 2026 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie

@ sprawozdan fgcznych Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2025 r. oraz sprawozdania
tacznego Rb-UZ za rok budzetowy 2025 r. przez PAN;

@ sprawozdan zbiorczych Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2025 r. oraz zbiorczego
Rb-UZ za rok budzetowy 2025 r. przez nadzorujgcego ministra, centralny
organ administracji rzadowej, wojewode, nadzorujacg uczelnie medyczng;

@ sprawozdan jednostkowych Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2025 r. oraz jednost-
kowego sprawozdania Rb-UZ za rok budzetowy 2025 r. przez Bankowy Fun-
dusz Gwarancyjny;

@ sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Programy, Rb-28NW
Programy, Rb-28 Programy WPR za 2025 r. przez dysponentdw srodkéw
budzetu panstwa drugiego stopnia przekazujacych dotacje;

® sprawozdan Rb-33 za IV kwartaty 2025 r. przez dysponenta Funduszu Zapa-
sOw Interwencyjnych, prezesa zarzadu PFRON;

® sprawozdar Rb-40 za grudzien 2025 r. przez dysponenta Funduszu Zapaséw
Interwencyjnych, prezesa zarzagdu PFRON, kierownikéw agencji wykonaw-
czych, kierujgcych jednostkami bedgcymi pafistwowymi osobami prawnymi,
dyrektordw instytucji gospodarki budzetowej;

@ sprawozdan Rb-35 za IV kwartaty 2025 r. przez kierownikdw agencji wyko-
nawczych.

@ Przekazanie:

® sprawozdan Rb-27S przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére obej-
muja zakresem zaréwno urzad bedacy jednostka budzetows, jak i jej organ,
za styczen 2026 r.;

@ sprawozdan Rb-27S, Rb-28S za styczen 2026 r. przez zarzady JST;

@ sprawozdan Rb-Z, Rb-N za IV kwartat 2025 r. i rocznego sprawozdania
Rb-UZ za 2025 r. przez zarzady JST.

0 Przekazanie sprawozdan Rb-28UE, Rb-28UE WPR za 2025 r. przez dysponen-
" tow Srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia.
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ZFSS: co sprawdzi¢ na poczatku roku przed
wydatkowaniem srodkow

Problem W naszej jednostce budzetowej dziala zakladowy fundusz Swiadczen
socjalnych, Na poczatku roku chcemy rozpocza¢ przyznawanie swiadczen, jed-
nak regulamin funduszu nie byl od dluzszego czasu aktualizowany. Czes¢ pra-
cownikow nie zlozyla nowych oswiadczen o dochodach, a stosowane dotychczas
wzory wnioskow i dokumentow nie byly weryfikowane, Co powinniSmy teraz
zrobi¢, aby unikna¢ ryzyka zakwestionowania wydatkow podczas kontroli?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Odpowiedz Jezeli jednostka nie rozpo-
czela jeszcze wydatkowania §rodkow
z ZFSS w danym roku, w pierwszej ko-
lejnosci nalezy zweryfikowac regulamin
funduszu, zebra¢ aktualne oswiadczenia
o0 sytuacji socjalnej pracownikow, zaktu-
alizowa¢ dokumentacje i wzory wnio-
skéw, przygotowacé plan wydatkéw oraz
uporzadkowaé procedury przyznawania
ikontroli §wiadczen.

Uzasadnienie Pierwsze miesigce roku
to wlasciwy moment na wprowadze-
nie zmian organizacyjnych i doprecy-
zowanie zasad funkcjonowania fun-
duszu. Dzialania porzgdkujace powin-
ny poprzedzaé wydatkowanie §rodkow
z ZFSS.

KROK 1, Aktualizacja regulaminu ZFSS
To podstawowy dokument okreslajacy
zasady gospodarowania §rodkami fun-
duszu - wszystkie decyzje socjalne mu-
sza mie¢ w nim wyraZne oparcie.

Na poczatku roku trzeba sie upewnic,
ze regulamin;

m jest aktualny i zgodny z obowiazuja-
cymi przepisami,

m odpowiada faktycznej praktyce jed-
nostki,

® zawiera mozliwe do zastosowania za-
sady przyznawania §wiadczen.

Swiadczenia nie moga byé przyzna-
wane na podstawie zwyczaju lub wie-
loletniej praktyki, jezeli nie wynika ona
wprost z regulaminu. Szczeg6lnej uwagi
wymaga spos6b opisania kryterium so-
cjalnego. Regulamin powinien wskazy-
wad, w jaki sposéb w praktyce badana jest
sytuacja zyciowa, rodzinna i materialna
os6b uprawnionych. Zbyt ogdlne zapisy
w tym zakresie s3 jedng z najczestszych
przyczyn nieprawidtowos$ci ujawnianych
podczas kontroli ZFSS.

Nalezy rowniez uwzgledni¢ zmiane
przepisdw obowiazujaca od 27 stycz-
nia 2026 r., dotyczacg uzgadniania
spraw ZFSS u pracodawcéw, u ktérych
nie dziala organizacja zwigzkowa. Obec-
nie uzgodnienia regulaminu ZFSS oraz
jego zmian wymagaja wspoéldzialania
z co najmniej dwoma pracownikami
wybranymi przez zatoge. Uzgodnienia
z jedna osoba po tej dacie nie wywoluja
skutkéw prawnych. Dlatego przy zmia-
nach regulaminu w 2026 r. nalezy sie
upewnic, ze procedura uzgodnienia zo-
stala przeprowadzona zgodnie z nowymi
zasadami reprezentacji pracownikow.

KROK 2, Przeglad katalogu §wiadczen
Nalezy przeanalizowa¢, czy $wiadcze-
nia, ktére maja by¢ finansowane z ZESS,
mieszcza sie w ustawowej definicji dzia-
lalnosci socjalnej. W praktyce kontro-
le wykazuja wiele nieprawidlowosci
w tym zakresie,
Trzeba poréwnac:
m Kkatalog $wiadczerh wskazanych w re-
gulaminie,
m Swiadczenia planowane do realizacji,
m dotychczasowga praktyke jednostki.
W regulaminie najczesciej przewiduje
sie finansowanie m.in. doptat do wypo-
czynku, zapomog, Swiadczen dla dzie-
ci, dzialalnos$ci sportowej i kulturalnej
oraz pozyczek mieszkaniowych. Kazde

z tych $wiadczen musi by¢ przyznawane
z uwzglednieniem kryterium socjalnego.

Szczegblna uwage nalezy zwrdcic
na Swiadczenia przyznawane wszyst-
kim pracownikom w jednakowej wyso-
kosci. Brak powiazania §$wiadczenia z sy-
tuacja zyciowa, rodzinng i materialng
pracownikéw oznacza naruszenie zasad
gospodarowania srodkami ZFSS i moze
prowadzi¢ do zakwestionowania wydat-
kéw z funduszu.

KROK 3. Ustalenie kregu os6b upraw-

nionych

Do korzystania z funduszu mogg by¢

uprawnieni w szczegolnosci:

m pracownicy bez wzgledu na wymiar
czasu pracy,

m pracownicy przebywajacy na urlopach
(np. macierzynskich, rodzicielskich,
wychowawczych),

m emeryci i rencisci - byli pracownicy
objeci opieka socjalna,

m czlonkowie rodzin os6b uprawnionych,

= inne osoby wskazane w regulaminie.

Nalezy sprawdzi¢, czy regulamin:
= nie zaweza niezgodnie z ustawa

0 ZFSS kregu 0s6b uprawnionych,

m okresla zasady korzystania z funduszu
przez emerytow i rencistow,

= definiuje cztonkéw rodzin,

m reguluje sytuacje oséb przebywajacych
na urlopach.

Nieprawidlowe okreslenie kregu os6b
uprawnionych moze skutkowaé zarzu-
tem nieprawidlowego gospodarowania
§rodkami funduszu.

KROK 4, Sprawdzenie zasad stosowa-
nia kryterium socjalnego
Najczestsze nieprawidtowosci w gospo-
darowaniu §rodkami ZFSS dotycza spo-
sobu stosowania kryterium socjalnego.
Wysokos¢ $wiadczen musi by¢ uzaleznio-
na od sytuacji zyciowej, rodzinnej i mate-
rialnej os6b uprawnionych. Dlatego nale-
zy zebraé aktualne o§wiadczenia o sytu-
acji socjalnej pracownikéw. Postugiwanie
sie nieaktualnymi o§wiadczeniami moze
utrudni¢ wykazanie prawidtowego sto-
sowania kryterium socjalnego podczas
kontroli. Jednostka powinna sprawdzié,
czy regulamin okresla:

m sposéb ustalania dochodu na osobe
w rodzinie,

m zakres dochodéw uwzglednianych
przy ocenie sytuacji,

m dokumenty potwierdzajace dane
z oSwiadczen.

Nalezy sie upewnic, ze w regulaminie

i praktyce funkcjonuje realny mechanizm

réznicowania $§wiadczen, obejmujacy

W szczegOlnosci:

m progi dochodowe lub inne mierzalne
kryteria,

= tabele doptat lub przedzialy kwot
Swiadczen,

m zasady uzasadniania decyzji o przy-
znaniu lub odmowie §wiadczenia.
Brak rzeczywistego réznicowania

$wiadczen jest jedna z najczesciej stwier-

dzanych nieprawidlowos$ci podczas kon-
troli ZFSS.

KROK 5. Aktualizacja dokumentacji

W szczeg6lnos$ci nalezy sprawdzic:

® wzory wnioskéw o §wiadczenia,

m wzory o$wiadczen o sytuacji zycioweyj,
rodzinnej i materialnej,

(Ramka 1 |
Test gotowosci jednostki

Sprawdz, czy Twoja jednostka:
v ma aktualny regulamin ZFSS,

v uzgodnila regulamin zgodnie z nowymi zasadami reprezentacji pracownikow

(min. 2 osoby),

v okreslita sposéb badania sytuacji socjalnej,
v zebrata nowe oswiadczenia o dochodach,
v opracowala wzory wnioskéw i formularzy,
v przygotowala plan wydatkéw funduszu,

v réznicuje wysokos¢ §wiadczen,

v posiada procedure przyznawania swiadczen,

v ma zasady dokumentowania decyzji o Swiadczeniach,
v wymaga dokumentéw potwierdzajgcych cel wiadczen,
v okreslila zasady udzielania pozyczek mieszkaniowych,

v ma zasady postepowania przy §wiadczeniach nienaleznie pobranych.

©®

Najczestsze btedy przy uruchamianiu ZFSS w nowym roku

m przyznawanie Swiadczen nieprzewidzianych w regulaminie - bez jego aktuali-

zacji,

m przyznawanie S$wiadczen wszystkim pracownikom w tej samej wysokosci,

m brak dokumentowania decyzji o przyznaniu lub odmowie §wiadczen,

m brak planu wydatkéw funduszu na caty rok,

m nieuwzglednienie emerytéw i rencistéow jako oséb uprawnionych,

m brak zasad kontroli wykorzystania §wiadczen i zwrotu nienaleznych Srodkéw,
m wprowadzanie zmian w regulaminie bez prawidlowego uzgodnienia z pracow-

nikami.

® wzory umoéw pozyczek mieszkanio-
wych,

m formularze decyzji o przyznaniu
lub odmowie §wiadczenia,

m procedury iterminy rozpatrywa-
nia wnioskéw.
Dokumentacja powinna by¢ spdjna

z regulaminem i stosowana jednolicie

w calej jednostce. Warto sie upewnig,

ze wszystkie §wiadczenia s3 przyzna-

wane na podstawie wniosku pracow-

nika lub udokumentowanej decyzji

pracodawcy. Przypomnijmy bowiem,

ze nie wszystkie §wiadczenia z ZFSS

musza by¢ na wniosek. S3 dwa modele

przyznawania §wiadczen:

® na wniosek pracownika - np. zapo-
mogi, doplaty do wypoczynku, pozycz-
ki mieszkaniowe,

® z inicjatywy pracodawcy (np. paczki
dla dzieci, bilety) - wtedy kluczowa jest
udokumentowana decyzja i zastoso-
wanie kryterium socjalnego.

KROK 6. Weryfikacja preliminarza wy-

datkow

Cho¢ przepisy nie nakazujg sporzadza-

nia preliminarza wprost, w praktyce jest

on podstawowym narzedziem racjonal-

nego gospodarowania Srodkami fundu-

szu. Warto tez ustali¢:

m jakie kwoty zostang przeznaczone
na poszczegolne cele socjalne,

m czy plan jest realny w stosunku
do Srodkéw funduszu,

m czy przewidziano Srodki na zapomo-
gilosowe,

m czy plan uwzglednia potrzeby wszyst-
kich grup uprawnionych.

Brak planowania moze prowadzi¢
do nier6wnomiernego wydatkowania
§rodkow w ciagu roku oraz do sytuacji,
w ktoérej pod koniec roku zabraknie Srod-
kéw na pomoc dla oséb znajdujacych sie
w trudnej sytuacji zyciowej.

KROK 7. Przygotowanie procedur przy-
znawania Swiadczen

Przed rozpoczeciem wydatkowania $rod-
kéw warto uporzadkowac:

m tryb skladania wnioskéw,

® harmonogram rozpatrywania,

©®

m sposob dokumentowania decyzji,

m zasady archiwizacji dokumentéw.
Przejrzyste procedury ograniczajg ry-

zyko sporéw i btedéw.

KROK 8, Weryfikacja zasad kontroli wy-

datkowania Srodkéw

Pracodawca jako administrator funduszu

odpowiada za prawidlowe gospodarowa-

nie Srodkami. Dlatego nalezy sprawdzic:

® czy wymagane s3 dokumenty potwier-
dzajace wydatkowanie §wiadczen,

m czy istnieja procedury kontroli i win-
dykaciji,

m czy okre§lono sposéb postepowa-
nia w przypadku nienaleznie pobra-
nych $wiadczen.

KROK 9. Sprawdzenie zasad przyznawa-
nia pozyczek mieszkaniowych

Na poczatku roku warto zweryfikowac:
= maksymalne kwoty pozyczek,

m okres spilaty,

® oprocentowanie,

® wymagane zabezpieczenia,

m procedury windykacyjne.

Pozyczki mieszkaniowe s3 jedna z naj-

bardziej ryzykownych form pomocy, dla-
tego wymagaja szczegélnie precyzyjnych
zapisow.
Uwaga! Prawidlowe funkcjonowanie
ZFSS w ciagu roku zalezy przede wszyst-
kim od dzialan podjetych na jego poczat-
ku. Aktualny regulamin, kompletna
dokumentacja oraz jasne procedury przy-
znawania $wiadczen pozwalajg unikna¢
wielu problemoéw i sporéw.

Podstawa prawna:

® ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r., poz. 25)

PisaliSmy o tym...

L,ZFSS: porozumienia w imieniu zatogi
zawieraja co najmniej dwie osoby” w DGP
nr24 z 5 lutego 2026 r.

,Prawo pracy po dereqgulacji: nowe zasady
w funduszu socjalnym, rozliczeniach
urlopu i dialogu spotecznym” w DGP nr 13
z 21 stycznia 2026 .
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Spory budowlane z obowigzkowa
mediacja: co musza wiedzieC JST

Od 1 marca 2026 r. sady gospodarcze zyskaja nowe narzedzie wplywu na przebieg tych spraw. Zanim trafia one na sale rozpraw, strony zostang
skierowane do mediatora. Nieuzasadniona odmowa udzialu w polubownym rozstrzygnieciu konfliktu moze sie przetozy¢ na dotkliwe
konsekwencje finansowe - nawet dla wygrywajacego. Przedstawiamy nowe zasady dla zamawiajacych.

dr Joanna
Kisielinska-Garncarek
| partner, radca prawny,
Gessel

Maciej Boryczko
partner
radca prawny

Zbliza sie termin wejscia w zycie klu-
czowych przepiséw nowelizacji ko-
deksu postepowania cywilnego (dalej:
k.p.c.) z 5 sierpnia 2025 r. Jedng z naj-
bardziej kontrowersyjnych zmian jest
natozenie na sgdy gospodarcze obo-
wiazku kierowania stron do mediacji
w sprawach dotyczacych uméw o ro-
boty budowlane oraz $cisle zwigza-
nych z procesem budowlanym umoéw
stuzacych wykonaniu robét budowla-
nych. W mysl art. 4582 k.p.c., dodawa-
nego od poczatku marca br., sad musi
zrobic to obligatoryjnie przed posie-
dzeniem przygotowawczym albo przed
pierwszym posiedzeniem wyznaczo-
nym na rozprawe.

Cel nowej regulacji

Instytucja mediacji zostala wprowa-
dzona do kodeksu postepowania cywil-
nego w grudniu 2005 r. Celem ustawo-
dawcy bylo odciazenie sadéw i popula-
ryzacja kultury dialogu. Jednak sama
dobrowolnos$¢ okazala sie niewystar-
czajaca. Dlatego zostata uchwalona
nowelizacja z 5 sierpnia 2025 r., ktéra
wprowadzila rewolucyjny obowigzek
kierowania stron do mediacji w spra-
wach o roboty budowlane,

Analiza danych Ministerstwa Spra-
wiedliwosci z lat 2022-2024 pokazuje,
ze do tej pory mediacja nie byla zbyt
czesto wykorzystywana, a liczba real-
nie zawieranych ugéd w sadach po-
wszechnych utrzymuje sie na alarmuja-
co niskim poziomie. Mniej niz co pigta
sprawa skierowana przez sad okregowy
do mediacji koriczy sie ugoda. Pozosta-
e 80 proc. spraw wraca na wokande,
generujac koszty i lata oczekiwania
na wyrok oraz budujac przekonanie
wsrdd spoteczenistwa, ze efektywne roz-
strzyganie sporéw przed sgdami pan-
stwowymi jest w zasadzie niemozliwe,
Jednocze$nie analiza dzialalno$ci Sadu
Polubownego przy Prokuratorii Gene-
ralnej RP z ostatnich trzech lat (2023-
2025) rzuca zupelnie nowe $wiatto
na potencjat polubownego rozwigzywa-

nia sporéw w sektorze publicznym. Sad
Polubowny utrzymuje stabilng i wysoka
dynamike postepowan, np. w 2024 T.
obstuzyl 583 sprawy, a w 2025 1. - 630.
Prawdziwym ewenementem jest jed-
nak wskaznik skutecznosci: o ile w s3-
dach okregowych ugoda jest rzadkoscia,
o tyle ogélna efektywno$¢ Sadu Polu-
bownego przy Prokuratorii Generalnej
RP siega az 81 proc.

Ustawodawca, wyciagajac wnio-
ski z sukceséw Sadu Polubownego
przy Prokuratorii Generalnej, uznal,
ze w skomplikowanych procesach
budowlanych to wlasnie mediator,
a nie sedzia, jest w stanie najszybciej
doprowadzi¢ do merytorycznego roz-
strzygniecia, oszczedzajac stronom lat
spedzonych na oczekiwaniu na opinie
biegtych.

PRZYKLAD 1

Spor o kary umowne
za zwloke

Gmina naliczyta wykonawcy 500 tys. zt
kar za zwtoke w realizacji inwestycji.
Wykonawca zakwestionowat roszcze-
nie, twierdzac, ze op6znienie wynikato

z btedéw w dokumentacji projektowe;.
Sprawa trafita do sadu. Przed pierw-

szg rozprawa sad skierowat sprawe

do mediacji. Wéjt, analizujac sytu-

acje, uznat, ze moze by¢ to korzystne
dla gminy. Biorac pod uwage realia
procesu sagdowego, wejscie na Sciezke
sgdowga oznaczatoby konieczno$é powo-
tania biegtego, dtugi czas sporzadzania
przez niego opinii (nawet dwuletni)

oraz szacunkowy jej koszt w wysokosci
15-2015-20 tys. zt.

W toku mediacji strony przyjety, ze odpo-
wiedzialnos€ rozktada sie w proporcjach:
60 proc./40 proc. Gmina obnizyta kary,
a wykonawca wykonat dodatkowe nasa-
dzenia zieleni poza zakresem umowy.
Inwestycja zostata rozliczona, gmina
unikneta kilkuletniego sporu i ryzyka
przegranej, kosztéw powotywania
biegtych i zastepstwa procesowego.

Nowa sankcja

Nowy art. 103 par. 3 pkt. 1* k.p.c. wpro-
wadza sankcje za odmowe mediacji
bez uzasadnionej przyczyny. Zgodnie
z tym przepisem w takiej sytuacji ,,sad
moze, niezaleznie od wyniku sprawy,
wlozyé na te strone obowigzek zwrotu
kosztéw w czesSci wyzszej niz nakazy-
walby to wynik sprawy, a nawet zwro-
tu kosztéw w catosci”. Chodzi oczywi-
$cie o koszty postepowania, o ktérych
sad rozstrzyga przy oglaszaniu wyroku.

Co to oznacza dla jednostek sektora
samorzadowego? Czesta praktyka jest

Wylaczenia ustawowe

Obowiazkowa mediacja, zgodnie z art. 4583 par. 2 k.p.c., nie bedzie dotyczyla

spraw podlegajacych rozpoznaniu w:
® postepowaniu upominawczym,

m elektronicznym postepowaniu upominawczym albo

® postepowaniu nakazowym.

W uzasadnieniu nowelizacji ustawodawca wskazal, ze wylaczenie wynika
ze specyfiki tych postepowan: ,Sprawy rozpoznawane we wspomnianych
postepowaniach odrebnych charakteryzuja sie uproszczong procedura,
dotycza w znacznej mierze roszczen kierowanych w nieskomplikowanym
stanie faktycznym, czesto bazuja wytacznie na dowodach z dokumen-

tOW”.

Uwaga! Jednak w przypadku, gdy po wydaniu nakazu zaptaty wniesio-
ny zostanie sprzeciw w postepowaniu upominawczym albo zarzuty w po-
stepowaniu nakazowym - sad przed posiedzeniem przygotowawczym
albo pierwszym posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe skieruje strony

do mediacji.

obecnie formalne odmawianie mediacji
- ,dla bezpieczenistwa”. Po zmianach
jednostka bedzie musiala rozwazyc,
czy taka odmowa - bez rzeczowego uza-
sadnienia - nie narazi jej na dodatko-
we Kkoszty. Przykladowo - nawet jesli
gmina wygra proces, sgd moze uznac,
ze bezzasadnie zablokowala mediacje
i w konsekwencji:
m obciazyc jg wiekszg czescig kosztow,
m nie przyznac jej pelnego zwrotu

kosztow zastepstwa.

To moze by¢ szczegdlnie istotne przy
sporach o znacznej wartosci (np. robo-
ty budowlane, zaméwienia publiczne).

> Kiedy przyczyna odmowy mediacji

bedzie uzasadniona?

Jak sie wydaje, merytoryczna przestan-

ka odmowy nie moze by¢ ogélnikowa

(np. nie wystarczy wskazac¢: ,nie widze

szans na ugode”), pozorna czy sztuczna.

Aby unikngé kary finansowej, strona

musi wykazag, ze:

m istnieje nieusuwalna sprzecznos¢
prawna - np. roszczenie jest ewi-
dentnie przedawnione, a dyscypli-
na finanséw publicznych wprost za-
kazuje spelnienia takiego roszczenia,

m druga strona zachowuje sie nielojal-
nie - np. wykorzystuje mediacje tyl-
ko do wyciagniecia dowodéw od stro-
ny samorzadowej, nie przedstawiajac
zadnych kontrpropozycji,

m wczesniejsze préoby polubowne za-
konczyly sie fiaskiem - jesli strony
byly juz intensywnie zaangazowa-
ne w prébe polubownego rozstrzy-
gniecia sporu, kolejny etap moze by¢
uznany za bezcelowy.

Sad bedzie oceniat postawe stron.

Samo przyjsScie na jedno spotkanie

i milczenie moga zosta¢ uznane za po

©®

zorna mediacje, co réwniez naraza
jednostke samorzadu terytorialnego
na koszty zastepstwa procesowego
przeciwnika.,

Uwagal! Jezeli zamawiajacy odmowi
mediacji, powinien sporzadzi¢ notat-
ke stuzbowa z analizy jej zasadnosci,
wskaza¢ w niej konkretne przyczyny
odmowy (np. brak pola do kompromi-
su, precedensowy charakter sprawy).
Notatka w przyszlo$ci moze pomoc
wykazaé, ze odmowa byla racjonalna
iuzasadniona.

PRZYKLAD 2
Obciazenie kosztami

Powiat odmawia mediacji w sprawie

0 zaptate za droge. Ttumaczy to 0golni-
kowo, ze ,0 publiczne pienigdze walczy
sie do konca w sadzie”. Taka odpowiedz
moze by¢ uznana za odmowe bez
uzasadnionej przyczyny. W efekcie nawet
jesli powiat wygra spér, to sad, rozstrzy-
gajac o kosztach, bedzie mogt natozyc
na niego obowigzek zaptaty kosztéw
zastepstwa procesowego na rzecz wyko-
nawcy. Sad moze bowiem uznac, ze spor
miat charakter czysto techniczny, ktéry
mediator mogt poméc rozwiazac juz

na pierwszym spotkaniu.

Czy to dobre zmiany?

Dla sektora publicznego, zaangazo-
wanego w réznego rodzaju spory bu-
dowlane, nowelizacja to miecz obo-
sieczny.

» Zalety. Gléwng zaletg moze by¢
mozliwo$¢ szybkiego rozliczenia in-
westycji i zamkniecia dotacji. Ponadto

Dokonczenie nas. C2
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Spory budowlane z obowiazkowa mediacja
- co musza wiedziec JST

Dokonczenie ze s. C1

ugoda zatwierdzona przez s3d ma moc
wyroku i chroni urzednika przed zarzu-
tem naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych (zgodnie z art. 54a ustawy
o finansach publicznych).

PRZYKLAD 3

Roboty dodatkowe bez
aneksu

Wykonawca wykonat drenaz. Nie byto
go w projekcie, ale okazat sie konieczny,
aby zabezpieczy¢ fundamenty budynku.
Gmina ma $wiadomos¢, ze dodatkowe
prace byty potrzebne, ale obawia sie

za nie zaptaci¢ bez sgdowego wyroku

- z uwagi na ryzyko zarzutéw naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

W nowym stanie prawnym sad obliga-
toryjnie skieruje strony do mediatora.
Mediator pomoze wypracowaé ugode,
w ramach ktérej gmina bedzie mogta
uzna¢ dtug. Przy czym ugoda bedzie
musiata zosta¢ zatwierdzona przez

sad. Zatwierdzona ugoda bedzie miata
moc wyroku, a wiec stanowi¢ bedzie
zabezpieczenie prawne dla wtodarza

i skarbnika - nie beda musieli obawiac
sie, ze organy kontroli (np. RIO) uznaja,
ze nie byto podstawy do wyptaty
srodkéw za dodatkowe prace. Jednocze-
$nie gmina moze unikna¢ wieloletniego
sporu sgdowego i zachowac dobre relacje
biznesowe z wykonawca.

» Wady. Mediacja nie w kazdym
przypadku jest optymalnym rozwia-
zaniem w sporach o roboty budowlane
- wiele zalezy od specyfiki kontraktu
i zaawansowania konfliktu. Ponadto
istnieje réwniez ryzyko wydluzenia
procesu o ustawowe trzy miesiace (czy-
li 0 czas trwania mediacji), zwtaszcza
jesli wykonawca potraktuje mediacje
jedynie jako strategie opdzniajaca roz-
strzygniecie sprawy.

Bezpieczenstwo procesowe:
szczelna bariera poufnosci
Jedna z przyczyn niecheci samo-
rzadowcéw do mediacji jest obawa,
ze w przypadku jej niepowodzenia
ewentualne ustepstwa lub przyjeta
strategia negocjacyjna zostang wyko-
rzystane przez drugg strone w pozniej-
szym postepowaniu sgdowym. Ustawo-
dawca przewidziat jednak mechanizm
pelnej izolacji postepowania media-
cyjnego od sadowego. Oznacza to, ze:
» Zgodnie z art. 183* par. 3 k.p.c. bez-
skuteczne jest powolywanie sie w toku
postepowania przed sgdem lub sgdem
polubownym na propozycje ugodowe,
ustepstwa lub inne o§wiadczenia skia-
dane w postepowaniu mediacyjnym.
Zasada poufnosci mediacji ma zapew-
ni¢ stronom komfort negocjacyjny.
W praktyce oznacza to, ze jesli gmina
w gescie dobrej woli zaproponuje za-
plate 50 proc. spornej kwoty, a wyko-
nawca propozycje odrzuci, to po po-
wrocie sprawy na wokande wykonawca
nie moze argumentowac: ,,Skoro gmina
wczesniej uznala polowe roszczenia,
to przyznala istnienie dlugu”. Sad be-
dzie musial pomina¢ takie twierdzenia.
» Poufnos$c¢ rozciaga sie na osobe
mediatora. Nie moze on by¢ przestuchi-
wany w charakterze §wiadka co do fak-
téw, o ktérych dowiedzial sie w zwiaz-
ku z prowadzeniem mediacji, chyba
Ze strony zgodnie zwolnig go obowiaz-
ku zachowania tajemnicy.

» Protokét z mediacji, dolaczany
do akt sprawy, ma charakter wylacz-
nie techniczny - nie zawiera opisu
stanowisk stron ani przyczyn braku
porozumienia.

Ile kosztuje przymusowy dialog

Wieloletnie budowlane spory sagdowe
s3 kosztowne i trwaja latami. Na ich tle
koszty mediacji, na ktérg kieruje sad,
sa stosunkowo niewielkie. Okresla
je rozporzadzenie ministra sprawie-
dliwo$ci w sprawie wysoko$ci wyna-
grodzenia i podlegajacych zwrotowi
wydatkow mediatora.

» Wynagrodzenie mediatora.
W sprawach o prawa majgtkowe wy-
nosi ono 1 proc. wartosci przedmiotu
sporu, przy czym ustawodawca wpro-
wadzit widetki chronigce strony. Wy-
nagrodzenie to wynosi nie mniej niz
150 zI i nie wiecej niz 2000 z1 za cale
postepowanie mediacyjne. W skali wie-
lomilionowych kontraktéw budowla-
nych jest to kwota symboliczna.

» Koszty dodatkowe. Do wyna-
grodzenia mediatora dolicza sie jego
wydatki (np. wynajem sali, kKorespon-
dencja), ktdre zazwyczaj oscyluja w gra-
nicach 70-150 zt za posiedzenie. Je$li
mediator jest platnikiem VAT, do tych
kwot trzeba doliczy¢ podatek.

» Podzial kosztéw. Zgodnie
z art. 183° k.p.c. strony ponoszg koszty
mediacji po potowie, chyba ze w zawar-
tej ugodzie postanowig inaczej. Dla JST
jest istotne, ze w przypadku braku ugo-
dy kwoty te staja sie elementem kosz-
tow procesu, o ktoérych sad rozstrzyga
w wyroku koricowym.

» Premia za ugode: zwrot oplaty
sadowej. Zawarcie ugody - w szczeg6l-
nosci przed mediatorem i przed roz-
poczeciem rozprawy - pozwala stro-
nie odzyskaé catosc¢ albo znaczng czesé
oplaty od pozwu. Np. cala kwote oplaty
od pozwu co do zasady mozna odzy-
ska¢, gdy ugoda zostata zawarta przed
rozpoczeciem rozprawy. Ustawodawca
wprowadzit zatem silny bodziec finan-
sowy dla stron, ktére zdecyduja sie za-
konczy¢ spoér przed mediatorem. Bio-
rac pod uwage, ze oplata stosunkowa
w sprawach gospodarczych moze by¢
bardzo wysoka, moze to oznaczaé duza
oszczedno$¢ dla budzetu samorzadu.

Przeszkody i koszty kompromisu

Mimo solidnych podstaw ustawo-
wych najwieksza przeszkoda dla me-
diacji w sektorze publicznym moze byé
niejasna granica miedzy racjonalnym
kompromisem a ryzykiem narusze-
nia dyscypliny finanséw publicznych.
To wtasnie specyficzny dualizm r6l
- urzednika jako decydenta i jednocze-
$nie straznika funduszy - rodzi oba-
we przed kontrolg zewnetrzng. Fun-
damentalna bariera w administracji
nie sg braki w procedurach, lecz gle-
boko zakorzeniony wzglad na poten-
cjalna odpowiedzialno$¢. Ugoda - kon-
strukcyjnie zakladajaca wzajemne
ustepstwa - bywa mylnie utozsamia-
na z rezygnacja z interesu publiczne-
go. Dlatego czesto wybér samorzg-
dow to wieloletni i kosztowny proces,
a nie zawarcie racjonalnej ekonomicz-
nie ugody, ktéra naraza na zarzut ,,zbyt
miekkiej” postawy wobec wykonaw-
cy. Obawa przed kontrola regionalnej
izby obrachunkowej czy Naczelnej Izby
Kontroli oraz zarzutem niegospodar-
nosci paralizuje decyzje. Tymczasem
interes publiczny to nie tylko kwota
roszczenia, ale tez czas i unikniecie

narastajacych odsetek, ktére obciaza-
ja podatnika znacznie bardziej niz ra-
cjonalny kompromis.

Wielu decydentéw zapomina, ze za-
twierdzona przez sgd ugoda posiada
moc prawng wyroku i stanowi najsil-
niejsza mozliwa legitymacje podjetych
dzialan. W oczach organéw kontrol-
nych, takich jak RIO czy NIK, ugoda
wypracowana przed bezstronnym me-
diatorem i zweryfikowana przez se-
dziego pod katem zgodnos$ci z prawem
(art. 183" k.p.c.) moze by¢ wrecz dowo-
dem na dopelnienie nalezytej staran-
nosci w ochronie mienia publicznego,
w szczegdlnosci biorac pod uwage po-
réwnanie kosztow mediacji i kosztow
postepowania sgdowego, a takze czas
trwania obu procedur, wymagajacy za-
angazowania nie tylko Srodkow finan-
sowych, lecz takze osobowych.

PRZYKLAD 4
Rozliczenia z podwykonawca

Generalny wykonawca zszedt z placu
budowy i nie zaptacit podwykonawcy.
Podwykonawca pozwat gmine. Po 1 marca
dzieki obowigzkowej mediacji gmina bedzie
mogta zaprosi¢ do stotu mediacyjnego

nie tylko podwykonawce, ale rowniez
wykonawce. Strony bedg mogty np. ustali¢,
ze gmina zaptaci bezposrednio podwy-
konawcy, a kwota ta zostanie potrgcona

z kaucji gwarancyjnej generalnego wyko-
nawcy.

Mediacja pozwoli unikna¢ trzech osob-
nych, dtugotrwatych proceséw sadowych.
Podwykonawca otrzyma naleznosé
szybciej. Gmina i generalny wykonawca

nie poniosg dodatkowych kosztéw sporéw.

Whnioski dla wlodarzy

Dla samorzadéw, wystepujacych naj-

czesSciej w roli zamawiajacych, wejscie

w zycie nowych przepiséw oznacza ko-

nieczno$¢ m.in. zrewidowania dotych-

czasowych strategii procesowych. Mie-
dzy innymi:

m bardziej niz do tej pory konieczne
bedzie dokonywanie oceny, kiedy
kompromis jest obowigzkiem, a kie-
dy ryzykiem,

® nalezy mie¢ na wzgledzie niskie
koszty mediacji przy stosunkowo
wysokich kosztach wieloletniego
procesu sgdowego, réwniez z per-
spektywy dyscypliny finanséw pu-
blicznych,

m warto traktowac mediatora jako bie-
glego od komunikacji, ktéry moze
pomoéc uniknaé kosztéw opinii s3-
dowych,

m kazda odmowa mediacji musi by¢
teraz dokumentowana meryto-
rycznym uzasadnieniem (np. ana-
liza prawna o braku szans na ugode
z uwagi na bezwzglednie obowiazu-
jace przepisy prawa),

m samorzady w najblizszym czasie
powinny przeszkoli¢ dzialty prawne
z technik negocjacyjnych.

Strategiczna kapitulacja
czy proba ratunku?

Dlaczego ustawodawca wprowadzit
obowiazek mediacji tylko w przypad-
ku spraw gospodarczych? Jak wska-
zalo Ministerstwo Sprawiedliwosci
w uzasadnieniu do rzagdowego pro-
jektu ustawy - ,wybdr spraw objetych
proponowanym mechanizmem wyni-
ka z charakteru sporéw budowlanych
- ich skali i zlozonosci, konieczno-
$ci korzystania w toku procesu z licz-

nych opinii bieglych celem wykazania
zasady odpowiedzialnosci i wysoko-
$ci zadania, z wysokich kosztéw po-
stepowania sgdowego w tego rodzaju
sprawach. Postepowanie mediacyjne
pozwala uniknaé lub znaczaco obni-
zy¢ te Koszty, oferujac stronom szyb-
sze i mniej sformalizowane rozwigza-
nie sporu”.

Jednoczesnie druzgocacy raport
Najwyzszej Izby Kontroli pt. ,Wymiar
sprawiedliwo$ci w kryzysie” nie pozo-
stawia ztudzen co do kondycji polskich
sadéw gospodarczych. Wynika z niego,
ze czas oczekiwania na rozstrzygniecie
sporu gospodarczego w pierwszej in-
stancji wydtuzyl sie w ciggu ostatniej
dekady az o 61 proc. - z 11 do blisko
18 miesiecy. Eksperci NIK alarmuja,
ze w sprawach o roboty budowlane wy-
magajacych skomplikowanych dowo-
doéw z opinii bieglych ten termin jest
czesto wielokrotnie dluzszy, co prowa-
dzi do zjawiska sprawiedliwosci sp6z-
nionej, ktéra w praktyce biznesowej
staje sie sprawiedliwoscia odméwiona.
Powszechnos¢ przewlektosci potwier-
dza niemal dwukrotny wzrost odsetka
uwzglednianych skarg na przewleklosé
postepowan. W tym Swietle obligato-
ryjna mediacja w budownictwie prze-
staje by¢ tylko alternatywa, a staje sie
dla przedsiebiorcéw i samorzadéw
jedyna realng drogg ucieczki z syste-
mu, ktoéry - jak okreslit to prezes NIK
- znajduje sie w najwiekszym kryzy-
sieod 1989 .

Uwaga! Dla samorzadéw obowiazkowa
mediacja moze by¢ realnym sposobem
szybkiego rozwigzania sporu, pozwoli
unikna¢ wieloletnich proceséw i ogra-
niczy konieczno$é angazowania duzych
zasob6w finansowych i ludzkich. Jedno-
czesnie obligatoryjna mediacja nie jest
raczej rzeczywistym remedium na pro-
blemy sadownictwa, a probg odsuniecia
w czasie wprowadzenia dalej idacych roz-
wigzan przekladajacych sie na skrocenie
czasu postepowarn.

Komentarz do nowelizacji

Nowelizacja stanowi prébe zepchniecia
trudnych i czasochtonnych spraw z s3-
doéw na Sciezke mediacji. Gtéwnym po-
wodem, dla ktérego ugody beda teraz
prawdopodobnie zawierane w wiek-
szej liczbie, nie jest nagle odkrycie
szczegblnych kompetencji mediato-
row, lecz brutalna swiadomosé, ze je-
dyna droga do uzyskania pieniedzy
w rozsgdnym terminie jest ominiecie
sali sadowe;j.

W naszej ocenie obligatoryjna me-
diacja nie jest rzeczywistym reme-
dium na problemy polskiego sagdow-
nictwa. Jest raczej przyznaniem sie
do jego niewydolnosci. Dla samorza-
dowcéw oznacza to jednak koniec ery
bezpiecznego czekania na wyrok. Te-
raz to pasywnos$¢ i brak dialogu sta-
ja sie realnym ryzykiem finansowym
dla budzetu JST.

©®

Podstawa prawna

® ustawa z 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy

- Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw (tj. Dz.U.

Z 2025 I. poz. 1172)

® art. 103 par. 3 pkt. n, art. 183* par. 3, art. 183°,

art. 458% ustawy 17 listopada 1964 r. — kodeks poste-
powania cywilnego (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1568;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 26)

© ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (tj. Dz.U. z 2025 p0z.1483; ost.zm. Dz.U. z 2025 1.
poz. 1846)

® rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 2 czerw-
ca 2017 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia

i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora

(tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1088)
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NSA: po stwierdzeniu niewaznosci czesci planu
miejscowego mozliwa decyzja o warunkach zabudowy

W takiej sytuacji mamy do czynienia z brakiem planu na danym obszarze, a to otwiera droge
do wydania WZ-tki - potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny. Jednoczesnie wskazat, ze razgcego
naruszenia wtadztwa planistycznego nie mozna sanowac wytacznie roszczeniami odszkodowawczymi

Aneta Fornalik

adwokat, MPA, Sowisto Topo-
lewski Kancelaria Adwokatéw
i Radcow Prawnych S.K.A.

Chodzi o sytuacje, gdy na pewnym ob-
szarze uchwalony zostal miejscowy
plan zagospodarowania przestrzen-
nego, ktdry zastapil starszy plan miej-
scowy, nastepnie ten nowy akt plani-
styczny zostal w czeSci uniewaznio-
ny. W praktyce pojawia sie wéwczas
pytanie: jaki jest status tej uniewaz-
nionej czesci - czy obowigzuje na niej
ponownie stary plan? A moze nie obo-
wiazuje juz ani jeden, ani drugi i wia-
Sciciele dziatek z tego obszaru moga
domagac sie decyzji o warunkach za-
budowy?

Czy wojt wyda decyzje WZ

Miedzy innymi nad powyzszymi pyta-
niami pochylit sie Naczelny Sad Admini-
stracyjny we wspomnianym na wstepie
wyroku z 4 listopada 2025 r. (sygn. akt I
OSK 1018/23). Sad wskazal, ze: ,w przy-
padku stwierdzenia niewaznosci obo-
wigzujacego miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego w odnie-
sieniu do poszczegélnych obszaréw badz
dziatek ewidencyjnych ustalenie sposo-
bu ich zagospodarowania na przysztosé
odbywa sie w drodze decyzji ustalajacej
warunki zabudowy, albowiem jest to sy-

tuacja ‘braku planu miejscowego’, o kté-
rej mowa w art. 59 ust. 1 w.p.z.p.”.

NSA uznal, ze w sytuacji, w ktérej do-
szto do stwierdzenia niewaznosci planu
miejscowego w czesci, ta wyeliminowa-
na cze$¢ planu nie moze by¢ zastapiona
poprzednim planem miejscowym. Zgod-
nie bowiem z art. 34 ust. 1 u.p.z.p. wejscie
w zycie planu miejscowego powoduje
utrate mocy obowiazujacej innych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego
lub ich czesci odnoszacych sie do obje-
tego nim terenu. Z kolei przy uniewaz-
nieniu jest odwrotnie: co do zasady nie-
wazno$¢ planu powoduje, ze ,,odzywa”
plan poprzedni. Ale dotyczy to wylacznie
sytuacji, w ktérych wadliwos¢ dotyczy
calego aktu planistycznego. Ustawodaw-
ca nie zezwala bowiem na réwnolegle
funkcjonowanie dwéch planéw miej-
scowych na jednym obszarze.

Taka wlasnie interpretacja byla przyj-
mowana wczesniej w doktrynie przy
rozwazaniu, czy w zwiazku z utra-
ta mocy obowiazujacej planéw miej-
scowych na skutek orzeczen organéw
nadzoru lub sadu administracyjnego
powraca moc obowigzujaca poprzed-
nich regulacji planistycznych, zawartych
w planach obowiazujacych przed wej-
Sciem w zycie aktu, ktéry utracit moc.
Wydaje sie to oczywiste w przypadku
stwierdzenia niewazno$ci nowego pla-
nu w catosci - skoro uniewazniono caly
uchwatle w sprawie planu, to réwniez
jej przepis stanowiacy o utracie mocy
obowiazujacej przez plan dotychczaso-

wy. W przypadku uniewaznienia planu
miejscowego w czesci dotyczacej okre-
$lonej nieruchomosci lub terenu przepis
uchwaly o utracie mocy obowigzujacej
przez poprzedni plan nadal obowiazuje.
W tym przypadku powstaje ,,luka” w pla-
nie, czyli fragment obszaru pozbawiony
jakichkolwiek regulacji planistycznych
(tak: Z. NiewiadomsKi (red.), ,,Planowa-
nie i zagospodarowanie przestrzenne.
Komentarz”, wyd. 14, 2026, Legalis/el).
Skoro zatem dla danego obszaru, na-
wet stanowigcego jedng dziatke ewiden-
cyjna, nie obowigzuje plan miejscowy,
to ustalenie warunkéw zagospodaro-
wania terenu moze sie odby¢ na pod-
stawie decyzji o warunkach zabudowy.

Gdy gmina przekroczy wladztwo
planistyczne

W przywolanym orzeczeniu NSA wska-
zal, ze kontrola uchwaly w sprawie pla-
nu miejscowego nie moze ograniczac
sie do formalnego stwierdzenia, ze or-
gan planistyczny dzialal w ramach
przyznanych mu kompetencji. W spra-
wie nalezalo przeprowadzi¢ poglebiong
analize, czy nie doszlo do przekroczenia
granic wladztwa planistycznego i naru-
szenia konstytucyjnej zasady proporcjo-
nalnosci oraz istoty prawa wiasnosci.
NSA wyraznie takze podkreslil,
ze przekroczenie zasady wladztwa pla-
nistycznego nie moze by¢ akceptowane
i w konsekwencji sanowane przez za-
spokojenie roszczen odszkodowawczych.
Inaczej méwiac: mozliwos¢ dochodzenia

roszczen finansowych na drodze cywil-
nej (art. 36 u.p.z.p.) nie moze sanowac
sytuacji, w ktérej sam akt planistyczny
zostal uchwalony z razgcym narusze-
niem prawa. Instrumenty odszkodo-
wawcze przewidziane w ustawie maja
zastosowanie w przypadku legalnych
dziatan planistycznych, ktére mieszcza
sie w granicach wladztwa gminy i powo-
duja obnizenie wartosci nieruchomosci.
Nie mog3 one natomiast stanowic re-
medium na dzialania bezprawne, ktére
te granice w sposob razacy przekraczaja.

»,Podstawowym zadaniem sgdu admi-
nistracyjnego jest eliminowanie z ob-
rotu prawnego aktow niezgodnych
z prawem, a nie odsylanie obywateli
na dlugotrwala i niepewng droge sa-
dowa w celu uzyskania finansowej re-
kompensaty za skutki bezprawia organu
administracji” - wskazat NSA.

Uwaga! Zatem dostrzezona wadliwo$¢
aktu planistycznego powinna wigzac sie
z koniecznoscia stwierdzenia jego niewaz-
nosci. Tylko akty wazne moga by¢ podsta-
wa roszczen odszkodowawczych w zwigz-
ku ze spadkiem wartosci nieruchomosci.
To samo dotyczy sytuacji, w ktérych ko-
rzystanie z nieruchomosci lub jej czesci
w dotychczasowy sposdb lub zgodnie z do-
tychczasowym przeznaczeniem stato sie
niemozliwe lub istotnie ograniczone. ©®

Podstawa prawna

® art. 34, art. 36, art. 59 ust. 1 ustawy z 27 marca

2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 130; ost.zm. Dz.U. z 2026 .
poz. 24)

Gminie nie wolno potracic zaleglego podatku
od nieruchomosci z nadplaty czynszu

Pytanie: Spélka jest dluznikiem gminy z tytulu podatku od nieruchomosci.
Jednoczesnie ma ona wobec gminy nadplate wynikajaca z umoéw dzierza-
wy lokalu gminnego. Czy gmina moze zaliczy¢ nadplate z tytulu dzierzawy

na poczet zaleglosci podatkowe;j?

Marcin Nagoérek
radca prawny

Odpowiedz: Nie, Taka kompensata na-
rusza przepisy.

Odmienne zasady

Z przedstawionego stanu faktyczne-
go wynika, ze gmina i sp6tka pozo-
staja wobec siebie jednocze$nie w re-
lacji wierzyciela i dtuznika. Jednak
wzajemne wierzytelnosci dotycza
naleznos$ci réznego rodzaju: publicz-
noprawnych - z tytulu zobowigzania
podatkowego oraz cywilnoprawnych
- z tytulu umoéw dzierzawy.
Zobowigzanie podatkowe spoéiki
ma zrédto normatywne w przepisach
ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, natomiast zobowigzanie gmi-
ny z tytulu dzierzawy ma charakter
cywilnoprawny a podstawa zawarta

jest w przepisach Kodeksu cywilne-
go (dalej: k.c.). Trzeba tez pamietacd,
ze obowiazuja odmienne zasady do-
konywania potracen w odniesieniu
do naleznosci cywilnoprawnych oraz
publicznoprawnych.

Naleznosci cywilnoprawne

W przypadku nalezno$ci cywilno-
prawnych trzeba stosowac przepisy
k.c., w szczegélnos$ci art. 498 par. 1i 2
w zwiazku z art. 1 tej ustawy. Wyni-
ka z nich, ze gdy dwie osoby s3 jedno-
cze$nie wzgledem siebie wierzyciela-
mi i dtuznikami, kazda z nich moze
potraci¢ swoja wierzytelnos¢ z wie-
rzytelnos$cia drugiej strony, jezeli:
- przedmiotem obu wierzytelnosci
sa pienigdze lub rzeczy tej samej ja-
kosci oznaczone co do gatunku, - obie
wierzytelnosci s3 wymagalne, - moga
by¢ dochodzone przed sadem lub in-
nym organem panstwowym.
Wskutek potracenia wierzytelno$ci
umarzaja sie nawzajem do wysokos$ci
wierzytelnosci nizszej. Sad Najwyzszy
W postanowieniu z 27 marca 2025 1.
(sygn. akt I CSK 3778/23) podkreslit,

Ze potracenie nastepuje na mocy jed-
nostronnego o$wiadczenia woli, a jego
skutki nie sg uzaleznione od uprzed-
niego wezwania do zaplaty.

Zobowiazania podatkowe

Odmiennie uksztaltowane s3 zasa-
dy potracania zobowigzan podatko-
wych. W tym zakresie stosuje sie prze-
pisy art. 64-65 ustawy - Ordynacja po-
datkowa (dalej: 0.p.). Zgodnie z art. 64
par. 1 0.p., zobowigzania podatkowe
oraz zaleglto$ci podatkowe wraz z od-
setkami za zwloke w podatkach sta-
nowiacych dochéd budzetu panstwa
moga - na wniosek podatnika - pod-
legaé potraceniu wylacznie z okreslo-
nymi w tym przepisie, wzajemnymi,
bezspornymi i wymagalnymi wierzy-
telno$ciami podatnika wobec Skarbu
Panstwa. Katalog tych wierzytelnosci
ma charakter zamkniety.

Na mocy art. 65 o.p. analogiczne
uprawnienie przyshuguje podatnikom
réwniez w relacjach z gming, powia-
tem lub wojewddztwem, jednak wy-
lacznie w przypadkach enumeratyw-
nie wskazanych w tym przepisie, m.
in. z tytulu odszkodowan lub prawo-
mocnych orzeczen sagdowych.

W analizowanym stanie faktycznym
nadplata z tytulu czynszu dzierzaw-
nego nie mies$ci sie w zadnej z kate-

gorii wierzytelnosci wymienionych
w art. 64 ani w art. 65 o.p., co wyklucza
mozliwo$¢ jej potracenia z zalegloscia
podatkowa.

Praktyka RIO

Stanowisko takie potwierdzita Re-
gionalna Izba Obrachunkowa w Ka-
towicach w wystapieniu pokon-
trolnym z 20 stycznia 2026 r. (znak:
WK.610.36.2025.4). Izba stwierdzila
w jednej z gmin nieprawidtowos$¢ po-
legajaca na zaliczaniu nadplat z tytu-
tu naleznosci cywilnoprawnych na po-
czet zaleglo$ci publicznoprawnych.
RIO wskazala, ze dokonanie takiej
kompensaty narusza art. 64 i art. 65
o0.p. oraz art. 498 k.c., podkreslajac, iz
katalog przypadkéw dopuszczalnej
kompensaty ma charakter zamkniety
inie podlega wykladni rozszerzajacej.

Podstawa prawna
® art. 498 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071, ost.zm. Dz.U.

Z 2025 I. poz. 1508)

® art. 2 par. 1 pkt 1, art. 3 pkt 8, art. 64 i art. 65
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatko-
wa (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1m; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1863)

® art. 68 i 69 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (tj. Dz.U. 2025 r. poz. 1483; ost.zm.
Dz.U. z 2025 1. poz. 1844)

® 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 707)
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W trakcie rekrutacj do przedszkola nie mozna
prosic rodzicow o ich PESEL

Przepisy prawa oSwiatowego nie stanowia podstawy do zgdania takich danych - przypomniat Urzad
Ochrony Danych Osobowych. Dopuszczalne jest to dopiero na etapie windykacji

Joanna Pieficzykowska
joanna.pienczykowska®@infor.pl

W lutym w wielu miejscowos$ciach ru-
szyly nabory do publicznych przed-
szkoli. W zwigzku z tym UODO w naj-
nowszym Biuletynie dla inspektoréw
ochrony danych wyjasnil, ze artyku-
ly 150 i 151 ustawy - prawo o§wiatowe
(dalej: p.o.) wprost wskazuja, jakie dane
osobowe ma zawieraé wniosek o przy-
jecie do takiej placowki. Nie ma wsréd
nich numeru PESEL rodzicéw, w od-
réznieniu od numeru PESEL kandyda-
ta, czyli dziecka.

Wyjasnienia UODO

,»,Skoro zakres pozyskiwanych danych
jest okreslony w powotanych prze-
pisach, to wynikajace z art. 152 p.o.
uprawnienie organu prowadzacego
publiczne przedszkola i inne placéwki
oSwiatowe do okreslenia wzoru wnio-
sku lub zgloszenia, o ktérych mowa
w art. 150 i 151 p.o., nie moze wykra-
czac poza to, co reguluja te przepisy.
Innymi stowy, organ prowadzacy dana
placéwke nie moze zmieniac zakre-
su wymienionych w nich danych oraz
celu, dla ktérego s3 one pozyskiwane”
- wskazal urzad.

- Organ w procesie rekrutacji dzieci
do placéwek os§wiatowych powinien za-
tem ograniczy¢ sie tylko do tych danych,
ktére sa niezbedne w tym procesie
- przestrzega dr Magdalena Czapliniska,
radca prawny, partner w Sakowska-Ba-

ryla, Czapliniska z Kancelarii Radcow
Prawnych Sp.p. Jak dodaje, zbieranie
danych wbrew przepisom naruszatoby
nie tylko p.o., lecz takze zasady, o kt6-
rych mowa w art. 5 RODO (m.in. lega-
lizmu, proporcjonalnosci i minimali-
zacji). Wynika z nich, ze:

® przetwarzanie (w tym pozyskiwanie)
danych osobowych musi sie odbywaé
zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposéb
przejrzysty dla osoby, ktorej dane do-
tycza (art. 5 ust. 11it. a RODO),

m dane muszg by¢ zbierane w konkret-
nych, wyraznych i prawnie uzasadnio-
nych celach i nieprzetwarzane dalej
w sposéb niezgodny z tymi celami
(art. 5 ust. 11it. b) oraz

m by¢ adekwatne, stosowne oraz ogra-
niczone do tego, co niezbedne do ce-
16w, w ktérych sa przetwarzane (art. 5
ust. 1lit. c).

Nie wolno na zapas

Proszenie o podanie numeréw PESEL
rodzicow na etapie rekrutacji dyrek-
cje przedszkoli ttumacza checia za-
bezpieczenia sie na wypadek egzeku-
cji naleznosci, gdy dojdzie do zalegto-
§ciw optatach np. za wyzywienie. Urzad
jednoznacznie wskazuje, Ze takie poste-
powanie jest nielegalne. - Pozyskiwa-
nie takich danych na zapas, na wszel-
ki wypadek, np. na potrzeby ewentual-
nego postepowania egzekucyjnego, jest
dzialaniem nadmiarowym, naruszaja-
cym zasade legalizmu, zasade ograni-
czenia celu oraz zasade minimalizacji

danych - wyjasnia kukasz Kuligowski,
zastepca rzecznika prasowego UODO.

Roéwniez eksperci przestrzegaja,
ze dyrektor przedszkola, zadajac nad-
miarowych danych, naraza sie na ryzy-
ko ukarania. - W przeszlosci zdarzaly
sie przypadki, w ktérych administrator
zbierajacy dane nie okreslil prawidtowo
ich zakresu, a to juz zakwalifikowane zo-
stalo przez prezesa UODO jako narusze-
nie przepiséw - przetwarzanie danych
osobowych bez podstawy prawnej - wska-
zuje dr Magdalena Czapliniska.

Dopuszczalne pozyskanie

Dopiero niewywigzanie sie z obowigz-
ku uiszczenia naleznosci za wyzywienie
dziecka w placéwce rozpoczetoby bieg
nowej procedury, prowadzonej zgodnie
Z przepisami o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji (dalej: w.p.e.a.).
I to na tym etapie legalne byloby prze-
twarzanie (w tym pozyskiwanie) nu-
meru PESEL rodzicow, ktéry - zgodnie
z art. 27 par. 1 pkt 2 u.p.e.a. - musi by¢
zamieszczony w wystawionym tytule
wykonawczym. ,,Przepis ten jest zatem
przestanka legalizujgca proces przetwa-
rzania danych osobowych w odniesie-
niu do danych zawartych w wystawio-
nym tytule wykonawczym” - podkreslit
urzad w Biuletynie.

> Co moze zrobié dyrektor przedszkola
w przypadku probleméw z uzyskaniem
numeru PESEL bezposrednio od rodzi-
cow zalegajacych z oplatami?

W tej sytuacji warto zwréci¢ uwage na
art. 46 ustawy o ewidencji ludnosci (da-
lej: u.ell), ktéry wskazuje, jakim orga-
nom, na jakich zasadach oraz w jakim
celu mozna udostepni¢ dane z rejestru
PESEL oraz rejestru mieszkancow. Wy-
nika z niego, ze dane te w zakresie nie-
zbednym do realizacji ich ustawowych
zadan udostepnia sie m.in. organom ad-
ministracji publicznej, a takze panstwo-
wym i samorzgdowym jednostkom or-
ganizacyjnym oraz innym podmiotom
- w zakresie niezbednym do realizacji za-
dan publicznych okre$lonych w odreb-
nych przepisach (art. 46 ust. 1 pkt 5u.ell).
W praktyce, gdy nalezno$¢ za wyzywienie
nie bedzie oplacana, a gmina jako wierzy-
ciel - dzialajac przez dyrektora przedszko-
la upowaznionego przez wéjta - wystawi
i skieruje do organu egzekucyjnego tytut
wykonawczy, organ egzekucyjny (np. na-
czelnik urzedu skarbowego) bedzie mogt
ustali¢ numer ewidencyjny na podstawie
danych z rejestru PESEL.

Podstawa

® w art. 5 rozporzadzenia z 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochro-
nie danych; RODO (Dz.Urz. UE z 2016 r. L119 s.1)

® art. 46 ustawy z 24 wrzesnia 2010 r. 0 ewiden-

¢ji ludnosci (tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 274; ost.zm. Dz.U.

Z 2025 I. POz. 1794)

® art. 27 par. 1 pkt 2 ustawy o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji (Dz.U. z 2025 r. poz. 132;
ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1302)

® art. 150 i 151 ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe (Dz.U. z 2025 1. poz. 1043; ost.zm. Dz.U.

Z 2025 1. poz. 1837)

Przedawnionej zaleglosci podatkowej wlodarz
nie moze juz umarzac w decyzji

Pytanie: Regionalna Izba Obrachunkowa podwazyla decyzje wéjta umarza-
jace przedawnione zobowigzania z tytulu podatku od nieruchomosci oraz
podatku rolnego. Czy rzeczywiscie wdjt popelnil blad?

Odpowiedz: Zarzuty RIO s3 uzasadnio-
ne. Wojt nie jest uprawniony do pro-
wadzenia postepowania ani do wy-
dania decyzji w sprawie umorzenia
zalegloSci podatkowej, ktora przedaw-
nila sie, poniewaz takie zobowigzanie

juz wygasto.

Mozliwe ulgi

Co do zasady wdéjt (burmistrz, prezy-

dent miasta), jako organ podatkowy,

moze stosowacé ulgi w splacie zobo-
wiazan podatkowych. Mianowicie,
zgodnie z art. 67a ordynacji podatko-
wej (dalej: 0.p.), na wniosek podatnika,

w przypadkach uzasadnionych waz-

nym jego interesem lub interesem pu-

blicznym, organ moze:

m odroczy¢ termin platnosci podatku
lub roztozy¢ jego zaplate na raty;

m odroczy¢ lub rozlozyé na raty za-
plate zaleglosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke lub odsetki
od nieuregulowanych w terminie
zaliczek na podatek;

m umorzy¢ w calosci lub w czesci zale-
gtosci podatkowe, odsetki za zwloke
lub optate prolongacyjna.

Uwaga! Umorzenie zaleglo$ci podatko-

wej powoduje odpowiednio umorzenie

odsetek za zwloke w catosci albo w cze-

§ci, w jakiej umorzono sama zalegtosc.

Wygasniecie zobowigzan. Dla oceny
przedstawionej sprawy zasadnicze zna-
czenie maja jednak przepisy regulujace
przedawnienie i wygasniecie zobowia-
zan podatkowych. W mysl art. 70 par. 1
0.p. zobowiazanie podatkowe przedaw-
nia sie z uplywem pieciu lat, liczac
od konca roku kalendarzowego, w kto-
rym uplynal termin platnosci podatku.

Natomiast zasady dotyczace wyga-
sania zobowigzan wynikaja z art. 59
par. 1 o0.p. Jedna z kilkunastu wymie-
nionych w tym przepisie przestanek
wygaszenia zobowigzania podatkowe-
go w catosci lub w czesci jest przedaw-
nienie (pkt. 9).

Stanowisko sadoéw
administracyjnych

Orzecznictwo sgdowe potwierdza,
ze ulgi podatkowe - w tym umorze-
nie zaleglosci - moga by¢ stosowa-
ne wylacznie wobec tych zobowia-
zan podatkowych, ktére nie wyga-
sty i s3 wymagalne. Stwierdzenie
przedawnienia zobowiazania skut-
kuje bezprzedmiotowos$cig postepo-
wania w sprawie umorzenia - wy-
nika z wyroku WSA we Wroctawiu
z 7 marca 2024 1. (sygn. akt I SA/Wr
841/23). Ponadto WSA w Kielcach
w wyroku z 8 lutego 2024 r. (sygn.

akt I SA/Ke 571/23) wskazal, ze usta-
lenie, czy zaleglo$¢ objeta wnio-
skiem ulegla przedawnieniu, po-
winno stanowié pierwsza czynno$é
organu, gdyz stwierdzenie przedaw-
nienia wylacza mozliwo$¢ meryto-
rycznego rozpoznania sprawy. Nato-
miast WSA w Bydgoszczy w wyroku
Z 12 czerwca 2023 T. (sygn. akt I SA/Bd
216/23) podkreslil, ze rozstrzygniecie
w przedmiocie umorzenia nalezno-
$ci podatkowej moze zapas¢ jedynie
wtedy, gdy naleznos¢ ta nie ulegta
przedawnieniu i nadal jest wyma-
galna. W przeciwnym razie poste-
powanie powinno zosta¢ umorzone
jako bezprzedmiotowe.

RIO nakazuje zaniechanie praktyk

Powyzsze stanowisko potwierdzi-
la Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy w wystapieniu pokon-
trolnym z 12 stycznia 2026 r. (znak:
RIO-KF-4104-49/2025). W trakcie kon-
troli w jednej z gmin izba stwier-

dzila nieprawidlowo$¢: umorzenie
przez woéjta w 2024 1. przedawnio-
nych zalegto$ci podatkowych w po-
datku od nieruchomosci oraz w po-
datku rolnym wraz z odsetkami,
mimo zZe na dzien wydania decyzji
zobowiazania te byly juz przedaw-
nione, a tym samym wygasty. Jako
przyczyne nieprawidlowosci RIO
wskazala zaniechanie terminowego
odpisania przedawnionych zobowia-
zan z ksiag rachunkowych jednost-
ki. W konsekwencji w ramach wnio-
skow pokontrolnych organ nadzoru
nakazal zaprzestanie praktyki wy-
dawania decyzji w sprawie umarza-
nia przedawnionych zalegtosci po-
datkowych.
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Podstawa prawna
® art. 59 par.1, art. 67a, art. 68art. 70 par. 1 ustawy

z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U.
Z 2025 r. poz. M; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1863)
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