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Nowe zasady NFZ moga
uderzy¢ w onkologie

OCHRONA ZDROWIA

Poczatek roku przyniést
zte wiesci dla pacjentéw
onkologicznych. Odse-
tek diagnostyki wstep-
nej z kartg DiLO reali-
zowanej w 28 dni spadt
0 4 punkt proc. r/r (do 58
proc.). Mimo ze nowych
kart DiLO wydano zaled-
wie 0 1 proc. wiecej. Win-
ne nie s3 tez braki kadro-
we - medykow przybywa.
Zawodza zla organizacja
i obawy placéwek przed
karami finansowymi za
opdznienia. W rezultacie
wedlug szacunkéw nawet
jedna trzecia chorych na
raka bada sie poza szyb-
ka Sciezka.

Kryzys, zdaniem eks-
pertéw, moga poglebié
planowane przez NFZ
zmiany w finansowaniu
tomografii, rezonansu, ga-

stroskopii i kolonoskopii.
Zanadwykonania fundusz
zaplaci szpitalom zaled-
wie 40 proc. stawki, i to
na koniec roku. Szpitale
ostrzegaja, ze wyczerpia
limity juz przed wakacja-
mi. Cho¢ oszczednosci for-
malnie nie uderzajg w pa-
cjentéw z DiLO, eksperci
z fundacji Alivia i OZPSP
alarmuja: chorzy na no-
wotwory dostana rykosze-
tem. Paraliz w dostepie do
badan wydhuzy kolejki po
diagnoze, co drastycznie
zmniejszy szanse pacjen-
téw na ukierunkowane
leczenie. ©® B1o
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Przemyst
dotkniety
konfliktem.
Kto zyska?

Wazrost cen
wybranych towaréw
od ataku na Iran

(27 lutego)

Biezacy rok miat przynies$¢ ozywienie w unijnym przemysle, tymcza-
sem zacza! sie od znaczacego wzrostu kosztéw produkgji jako konsekwencji wojny
na Bliskim Wschodzie. Analitycy banku HSBC podniesli tegoroczng prognoze cen
gazu ziemnego dla Europy o 40 proc., do 44 euro za 1 MWh, Drozszy gaz bezposred-
nio przeklada sie na wyzsze ceny energii elektrycznej. Jesli na kryzysie kto$ miatby
zyskaé, to oprdcz koncernéw paliwowych, bedg to przede wszystkim firmy ze Sta-
néw Zjednoczonych lub z Chin. Na przyklad amerykariskim producentom nawo-
z6w powinny sprzyjac relatywnie niskie w USA ceny podstawowych surowcéw do
produkcji. Z kolei chiriskie firmy maja szanse na dodatkowe zyski z tytulu ograni-

czenia produkcji aluminium w regionie Zatoki Perskiej. ©®
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Wojna rozbija polskie kontrakty

Przedtuzajacy sie
konflikt na Bliskim
Wschodzie zagraza
realizacji zamowien
na bron, ktére
Polska zlozyta

za oceanem
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Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Problem, z ktérym mu-
sz3 sie mierzy¢ panistwa
zaangazowane w wojne
z Iranem, ujawnit sie juz
po pierwszych czterech
dniach operacji. Najwiek-
szym wyzwaniem okazalo
sie niszczenie iraniskich
rakiet balistycznych oraz
dronéw Shahed. Jak wyli-
czyli eksperci z waszyng-
tonskiego Instytutu Ba-
dan Polityki Zagranicznej
(FPRI), w ciagu 96 go-
dzin walk USA wraz z so-
jusznikami zuzyly pra-
wie 5,2 tys. rakiet i bomb
35 réznych typow. Wsrod
nich znalazlo sie 950 po-
ciskéw do wyrzutni Pa-
triot, stanowiacych pod-
stawe sojuszniczej obro-
ny powietrznej.

,,To pochlonelo 18 mie-
siecy produkcji na jednej
wspdlnej linii produkcyj-
nej Lockheed Martin/Bo-
eing, ktéra obecnie wy-
twarza 620 pociskéw
przechwytujacych rocz-
nie” - wyliczaja specjali-
$ci z FPRI

Chodzi przede wszyst-
kim o pociski PAC-3 MSE
i PAC-2 GEM-T, ktére
znajduja sie tez w kregu
zainteresowania Wojska
Polskiego. W polowie
2025 r. MON zamoéwito
w Stanach Zjednoczo-
nych niemal 800 sztuk
rakiet PAC-2 GEM-T za
kwote prawie 6 mld dol.
Doskonale nadajace sie
do niszczenia samolo-
toéw przeciwnika i bez-
zalogowcdow, miaty wejsé
na wyposazenie kolej-
nych szeSciu baterii wy-

rzutni Patriot, zamoéwio-
nych juz przez nasz kraj.
Realizacja kontraktu ma
sie rozpoczaé w 2027 1.
Nie dziwi wiec, ze ob-
serwujac to, co dzieje sie
na Bliskim Wschodzie,
MON poczulo sie zanie-
pokojone,

- Nadrobienie i uzu-
pelnienie tych zapaséw
rakiet obrony przeciwlot-
niczej zajmie duzo czasu.
Monitorujemy sytuacje,
ale zdolnosci produkcyj-
ne przemystu zaréwno
europejskiego, jak i ame-
rykanskiego sg niewy-
starczajace i musza rady-
kalnie wzrosna¢ - méwi
wicepremier i szef resor-
tu obrony Wiadystaw Ko-
siniak-Kamysz.

Klopoty z dostawami
moga dotyczy¢ nie tylko
rakiet do baterii patriot.

W pazdzierniku 2025 1.
Warszawa zamoéwita bo-
wiem Kkolejng bron, kté-
rej zapasy topnieja pod-
czas iranskiej zawieru-
chy - rakiety AIM-120D
AMRAAM, majace wejsé
na wyposazenie my-
Sliwcow F-35. Pierwsze
cztery tego typu samo-
loty przyleca do Pol-
ski juz w 2026 1., a po-
ciski maja sie pojawié
w 2030 r. Tymczasem
doniesienia z iranskie-
go pola walki wskazu-
ja, ze pociskéw AIM-120
tez brakuje, a z pomoca
musiala ruszy¢ Austra-
lia. W potowie ubiegte-
go tygodnia australijski
rzad oglosil, iz wysle
do Zjednoczonych Emi-
ratéw Arabskich partie
tego rodzaju amunicji,
aby wspomoc sojuszni-

ka w zwalczaniu dro-
néw Shahed.

Alarm podniosta tez
Francja, ktorej Rafale
bronia nieba nad ZEA.
We wtorek francuski
premier zwolal narade
kryzysowa, by rozwia-
zac problem niedoboru
pociskéw MICA. Donie-
sienia te, w ocenie gen.
Stanistawa Kozieja, by-
lego szefa BBN, to jasny
sygnat takze dla Polski.

- Jesli Stany Zjedno-
czone miatyby prowadzic¢
dlugotrwala wojne na Bli-
skim Wschodzie, to sila
rzeczy tam bedzie kie-
rowana wiekszo$¢ ame-
rykanskiej produkcji. I to
jest oczywiste, ze wtedy
nasze kontrakty spadaty-
by na dalszy plan. Takie
ryzyko istnieje - méwi
DGP gen. Koziej. ©® A3
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Dwoch nieistniejgcych arbitrow

Daria Al
Shehabi

dziennikarka DGP

rzypomnijmy. W lutym grupa

postéw PiS ztozyta do Trybu-

natu Konstytucyjnego wnio-

sek dotyczacy przepiséw regu-

lujgcych procedure wyboru
sedziéw TK. Paradoks polega na tym, ze
chodzi o regulacje uchwalone przez PiS
W 2016 1. - te same, na podstawie
ktérych PiS przez lata wybieral sedziéw
trybunatu. Za to w pigtek Sejm wybrat
sze$ciu nowych sedziéw TK. Jesli zostang
zaprzysiezeni, zmieni sie ukiad sit
w 15-osobowym skladzie. Dla obozu poli-
tycznego PiS sprawa ma wiec znacze-
nie strategiczne.

Regulamin Sejmu przewiduje, ze
miedzy zgloszeniem kandydatur a glo-
sowaniem powinno uplyna¢ co naj-
mniej siedem dni. Wiekszos¢ rzadzaca
przeprowadzila procedure w znacznie
szybszym tempie - od chwili zgloszenia
nazwisk do gtosowan minely zaledwie
dwa dni. To wlasnie ten pospiech stat
sie orezem opozycji. Politycy PiS i Kon-
federacji twierdza, ze skrécenie terminu
oznacza naruszenie regulaminu Sejmu
i moze podwazac legalno$c catej proce-
dury. Nic dziwnego, ze podobne watpli-
wosci sygnalizuje Patac Prezydencki.

Ekspresowy wybdr sedziéw nie byt
pomylka. Koalicja obawiala sie, ze TK
- jeszcze przed glosowaniem - wyda za-
bezpieczenie w sprawie przepiséw za-
skarzonych przez postéw PiS. Taki ruch
natychmiast zablokowalby procedu-
re wyboru sedziéw. Ich manewr miat
wiec charakter wyprzedzajacy. Problem
polega jednak na tym, ze jednocze$nie
dostarczyl przeciwnikom argumentu.

I wiasnie wtedy ruch wykonat trybunat.

Postowie PiS zwrdcili sie do TK o roz-
wigzanie, ktére w praktyce oznaczatoby

uniewaznienie wyboru nowych sedziéw.
Postowie chcg bowiem, by TK uznat za-
skarzone przepisy za niekonstytucyjne

z mocg wsteczng - tak, aby utracity moc
w dniu poprzedzajacym pigtkowy wybér
sedziéw w Sejmie. To zadanie wyjatko-
wo daleko idace. Trybunat bada przepisy,
ktére juz obowigzuja, ale jego wyroki co
do zasady dzialaja na przysztos¢.

Na dodatek chodzi o przepisy, ktére
przez lata pozwalaly tej samej wiek-
szo$ci obsadzaé trybunat ,wlasnymi”
sedziami. To przyklad legislacyjnego ka-
lizmu - prawo stworzone przez jedna
wiekszo$¢ parlamentarng staje sie wa-
dliwe wtedy, gdy zaczyna dziala¢ na jej
niekorzy$¢ po przejsciu do opozyciji.

Trybunat we wtorek odroczyt roz-
prawe i zwrdcit sie do prezydenta
o przedstawienie stanowiska w sprawie
wniosku PiS. Dlatego ze - jak ttumaczyt
prezes TK Bogdan Swieczkowski - jeden
z zarzutéw dotyczy prerogatywy prezy-
denta w zakresie przyjmowania §lubo-
wania od sedziéw Trybunatu.

Skad ten ruch? Otéz trybunat znalazt
sie w niewygodnym potozeniu. Gdyby
uznal zaskarzone przepisy za niekonsty-
tucyjne, musiatby zakwestionowac re-
gulacje, na podstawie ktérych wybrano
cze$¢ obecnego sktadu. Z kolei odrocze-
nie rozprawy i zwrécenie sie do pre-
zydenta oznacza, ze to wtasnie Karol
Nawrocki znalazt sie w centrum tej gry.
To on bedzie musiat zdecydowad, czy
odebra¢ §lubowanie od nowych sedziéw.
I to on bedzie mégt powolal sie na trwa-
jace postepowanie przed trybunatem
jako argument, by z decyzjg poczekacd.

Jesli Karol Nawrocki uzna, ze procedu-
ralne watpliwosci sa wystarczajaca pod-
stawa do wstrzymania zaprzysiezenia,
Polska wkroczy w nowg faze konfliktu
ustrojowego. Jedna cze$¢ panistwa uzna
nowych sedziéw za legalnych, a druga
za nieistniejgcych. Co prawda, arbi-
tra uznawanego przez wszystkie strony
sporu w Polsce, jak niegdys projekto-
wano trybunal, nie ma juz od dawna.
Ale wszystko wskazuje na to, ze od teraz
tych nieuznawanych bedzie dwéch. ©®

Bezbronna i bezzebna prawda

Joanna
Parafianowicz
adwokatka,
publicystka

ML/A’
q by

lienci, zwlaszcza ci bez
wiekszych doswiadczen
w dochodzeniu spra-
wiedliwo$ci w sadzie,
zwyKkle s3 przekonani,
ze ,,prawda sama sie obroni”. Tak
jakby byta zywa istota wyposazona
w tarcze, miecz i instynkt przetrwa-
nia. Jakby w chwili préby potrafita
wstad, otrzepac sie z kurzu i spokoj-
nie przedstawic¢ §wiatu swoje
racje. To przekonanie bywa zreszta
dos¢ powszechne nie tylko wéréd
stron sporéw sagdowych. W kultu-
rze, w opowiesciach, w filmach
prawda rzeczywiscie zwykle
na konicu triumfuje. Na ostatniej
stronie powiesci wszystko uktada
sie w sp6jna catosé, a bohater, ktéry
mial racje, odzyskuje dobre imie.
Rzeczywisto$¢ procesowa jest jednak
mniej literacka i o niebo mniej wido-
wiskowa.

Ustawodawca ma na temat roli
prawdy w procesie sgdowym bardzo
konkretne zdanie. O ile w sprawie
karnej zadaniem sgdu jest dazenie
do ustalenia prawdy (tej nazywanej
przez podreczniki prawdg material-
na), o tyle w postepowaniu cywil-
nym sprawa wyglada zgola inaczej.
Z nielicznymi wyjatkami dotycza-
cymi niemal wylacznie postepowa-
nia nieprocesowego sad dziata jako
niezalezny arbiter, ktéry rozstrzy-
ga spOr na podstawie tego, co strony
zdecydujg sie przedstawié. Jego ak-
tywnos$¢ w ogromnej mierze zalezy
od inicjatywy stron i ich pelnomoc-
nikéw. Zglaszanie dowodéw i wyka-
zywanie na ich podstawie istotnych
dla sprawy faktéw wymaga proce-

Dlaczego prezydent opoznia dozbrojenie

sowej zreczno$ci - czasem samej
strony, czesciej jej pelnomocnika.

W konsekwengcji to, co nazywamy
prawdg, bywa w procesie sgdowym
istotg do$¢ bezbronna, zeby nie po-
wiedzie¢ - bezzebna.

Prawda nie méwi sama za siebie
inie zawsze zwycieza. Nie skiada
pism procesowych ani zastrze-
zen do protokotu w przewidzianym
przez ustawodawce trybie i termi-
nie. Nie zglasza wnioskéw dowo-
dowych i nie pilnuje terminéw. Nie
wstaje na rozprawie, by skorzystac
z prawa glosu lub zlozy¢ stosow-
ne o§wiadczenie.

Jak widaé, prawda w procesie po-
trzebuje ludzi. Kogos, kto ja nazwie,
uporzadkuje, udokumentuje. Kogos,
kto bedzie gotéw poswieci¢ czas
na zapoznanie sie z dowodami i po-
dejmie decyzje co do tego, ktére
z nich majg istotny wplyw na roz-
strzygniecie. Prawda rzadko bywa
idealnie czysta. Raczej mieni sie od-
cieniami szarosci i - bedgc zbio-
rem faktéw - wymaga utozenia
W sensowng procesowg opowiesc.
Bywa tez tak, ze strony przychodza
do sadu z przekonaniem, ze skoro
majg racje, to kwestig czasu jest sa-
tysfakcjonujace orzeczenie. Tym-
czasem proces uczy pokory. Racja,
ktéra nie zostanie przedstawiona,
udowodniona i nazwana, potrafi po-
zostac jedynie prywatnym przeko-
naniem jednej ze stron.

Lubimy wierzy¢, Ze istnieje jaki$
naturalny mechanizm sprawiedliwo-
$ci, ktéry w konicu nagrodzi uczciwoscé
iukarze za jej brak. Ze fakty - wcze-
$niej czy pdzniej - same znajda droge
do przekonania sedziego. Ze prawda,
niczym oliwa, predzej czy péZniej wy-
plynie na powierzchnie.

Jesli zatem nawet przyjmiemy, ze
prawda, w jakims metafizycznym,
dziejowym, a moze nawet karmicz-
nym wymiarze, rzeczywiscie sie
obroni, to na sali sgdowej bardzo

rzadko robi to samodzielnie. ©®

Jacek
Zakowski
dziennikarz,
publicysta

awetowanie SAFE jest dla Polski grozne.

Duzo grozniejszy moze byé powod weta.

Bo sam sprzeciw Karola Nawrockiego nie

uniemozliwi dozbrojenia wojska ani rozbu-

dowy przemystu obronnego. Moze nawet nie
powstrzyma rzadu przed dozbrojeniem policji i Strazy
Cranicznej. Ale jedno i drugie wydarzy sie pézniej, niz
mogto, gdyby nie bylo weta.

W normalnych warunkach to by nie miato zna-
czenia. Macierewicz zerwat kontrakt na francu-
skie §migtowce i Polska przezyla. Ale to bylty czasy
wzglednego pokoju, a teraz jest czas wojny lub w pol-
skim przypadku: ,,przedwojny”. To znaczy nie tylko,
ze musimy sie zbroi¢, ale tez, ze kupienie zaawanso-
wanej broni jest nieporéwnanie trudniejsze, bo stala
sie ona najbardziej pozadanym towarem. Szwajcarzy
przekonali sie, co to praktycznie znaczy, gdy ich poin-
formowano, ze bron przeciwlotniczg Amerykanie do-
starcza im pie¢ lat (!) péZniej, niz obiecywali.

Co bedzie z amerykariskimi dostawami dla Polski?
Duza cze$¢ przyjdzie z opéznieniem, bo Trump naj-
pierw uzupeli wyczerpujace sie amerykariskie i izra-
elskie zapasy. Moze to zajac¢ lata. Dokladnie te lata,

w ktérych analitycy europejskich wywiadéw spodzie-
wajg sie ewentualnej rosyjskiej napasci. Czyli miedzy
20272 2030T.

Do przyszlego roku, z wetem czy bez weta, duzo
bys$my nie zrobili. Ale w kolejnych latach dzieki
SAFE mogliby$my juz mie¢ rozsadna skale krajo-
wej produkeji amunicji, radaréw, broni przeciw-
lotniczej. A krajowa produkcja stala sie kluczowa,
bo teraz kazdy produkuje bron przede wszystkim
dla siebie. Ukrainicy widzg to najlepiej po wysycha-
jacych dostawach.

Niektérym pewnie sie zdaje, ze kilka miesiecy czy
dodatkowy rok oczekiwania na nowe uzbrojenie nie
robi wielkiej r6znicy. Zazwyczaj tak jest, ale nieste-
ty nie teraz. Zastanéwcie sie, jaka by byta réznica
miedzy uzbrojeniem, ktére polskie wojsko by dostato
W Czerwcu 1939 1., a takim, ktdre bytoby dla nas do-
stepne np. w styczniu 1940 1.2

To wszystko nie jest wielka filozofia. Prezydent
to wie. Dlaczego wiec, wetujac ustawe, op6znia do-
zbrojenie?

Dominuje poglad, ze tak prezydentowi kazat
prezes, na zlo$¢ premierowi. To by bylo gtupie.

Bo gdyby nie weto, w 2027 1. PiS krytykujacy SAFE
mogltby dostac gtosy nie tylko od przeciwnikéw unij-
nej pozyczki, ale tez od jej zwolennikéw, ktérych

do urn by przyprowadzit prezydent. Weto niepo-
trzebnie odebrato wiec PiS glosy zwolennikéw SAFE,
bo z géry byto wiadomo, ze rzad i tak te pozyczke
wezmie. Robiac to wbrew Nawrockiemu, Tusk staje
sie jedynym bohaterem odrodzenia polskiej zbroje-
niéwki. PiS to nie pomoze.

Inne wyjasnienie moéwi, ze prezydent postuchat
Amerykanéw chcacych nam sprzedawaé swojg bron.
To takze jest glupie, bo Amerykanie publicznie oglo-
sili, ze w najblizszych latach bedg produkowali dla
siebie i dla Izraela, wiec nawet nasze dawno zakon-
traktowane dostawy s3 niepewne.

Ostatnie uzasadnienie jest takie, ze prezydent
chciat uratowac Polske przed nadmiernym diugiem
i wykorzystaniem przez Unie Europejska tzw. warun-
kowosci. To catkiem sie kupy nie trzyma, bo premier
od dawna powtarza, ze rzad - tak czy inaczej - te po-
zyczke wezmie. Czyli prezydent wiedzial, ze dlug
i warunkowo$¢ beda. Tylko o ile$ krytycznych dla
obronnosci miesiecy pézZniej.

Tu sie zaczynajg schody, na konicu ktérych tkwi
jakas mroczna tajemnica. Mroczna, bo gdyby pre-
zydent miat dla weta racje, ktéra by mroczna nie
byla, to by ja wylozyl sam albo przez swoich mini-
stréw. A nic takiego sie nie pojawito. Dlatego skéra
mi cierpnie, gdy czytam stowa Wiadystawa Frasy-
niuka, legendy antykomunistycznego podziemia:
,mam olbrzymi zal do rzagdu Donalda Tuska oraz
shuzb, gdyz do dzisiaj nie wiemy, kim wilasciwie jest
Karol Nawrocki. Skad sie wziat, jaka byla jego prze-
szto$¢, z kim jest powiazany (...) kto jeszcze szeptat
mu do ucha.”

Wiadomo, ze sprawa jest trudna i powazna.

Ale niepewnos¢ jest tym bardziej nieakceptowalna.
Pytanie Frasyniuka zastuguje na jednoznaczng, wy-
czerpujaca odpowiedZ ministra Siemoniaka. Teraz!
Nie w pisanych na staro$¢ wspomnieniach bytego
polityka.
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Waskie gardla zamowien dla armii

Niedobdr metali ziem
rzadkich moze sie odbi¢ na dostawach
dla polskiego wojska. Niepokojacy raport
amerykanskiego think tanku

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Dla Polski Stany Zjedno-
czone od lat byly jednym
z gtéwnych dostawcow
broni. To wlasnie za
oceanem zamoéwiliSmy
366 czolgéw Abrams,
system obrony prze-
ciwrakietowej Wista (ra-
kiety Patriot), Smigtow-
ce Apache czy mysliwce
F-35. W 2026 . powinna
tez zapa$c¢ decyzja o wy-
borze modelu maszyny,
ktéra moglaby wejsé
na wyposazenie kolej-
nych dwdch eskadr my-
§liwskich. Mowa jest
o nastepnych 32 samo-
lotach, a wéréd kandy-
datéw znalazt sie m.in.
amerykanski F-15EX.
Jak nieoficjalnie ustalil
DGP, doniesienia o moz-
liwych problemach z do-
stawami zza oceanu
spowodowaly, ze w MON
zaczeto sie zastanawiag,
czy amerykanski kieru-
nek zakupow jest wia-
Sciwy.

Konieczna
dywersyfikacja

- W strategii bezpieczen-
stwa militarnego po-
trzebne jest kierowanie
sie zasada dywersyfika-

[LXENEA Bilans
konfliktu na

Bliskim Wschodzie
jest dla sektora
wytwoérczego na
Starym Kontynencie
negatywny

ze wzgledu na wzrost
cen energii

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Atak Izraela i USA na Iran
nie tylko zerwat laricuchy
dostaw surowcoéw energe-
tycznych. Blokada cie$niny
Ormuz zaklécita réwniez
produkcje wielu towa-
réw i materialéw wytwa-
rzanych w regionie dzieki
dostepnosci tanich Zrédet
energii. Przyklad? Ograni-
czenie dzialalnosci przez
firmy Alba i Qatalum,
czotowych producentéw
pierwotnego aluminium
w panistwach Zatoki Per-
skiej. W efekcie cena alu-
minium przekroczyla po-
ziom 3,4 tys. dol. za tone.
To najwyzszy poziom od
niemal czterech lat.
Wzrost cen jednego
z podstawowych surow-
céw bedzie sie przekladal
na wyzsze koszty produk-

cji, podobnie jak w bez-
pieczenstwie energe-
tycznym. Nie wolno
uzalezni¢ sie od jedne-
go dostawcy, ktoéry moze
miec jakie$ inne zada-
nia - méwi generat Sta-
nislaw Koziej.
Podobnych obaw nie
ma amerykanski pre-
zydent. Donald Trump,
odpowiadajac na oba-
wy o dostepno$¢ amu-
nicji, uznal, ze zasoby
USA s3 ,,nieograniczo-
ne”. - Wojny mozna pro-
wadzi¢ wiecznie i bar-
dzo skutecznie, uzywa-
jac tylko tych zapaséw
- powiedzial Trump.
Jego optymizmu nie po-
dziela eksperci z amery-
kanskiego think tanku
FPRI. Odnotowujac, ze
w 2026 1. firma RTX za-
mierza zwiekszy¢ pro-
dukcje pociskéw AIM-
120 do 1900 szt. rocznie,
wskazujg na kolejny, po-
wazny problem z ich wy-
twarzaniem w pozada-
nych iloSciach. Jest nim
nie tylko wydajnos¢ li-
nii produkcyjnych czy
brak pieniedzy, lecz tak-
ze dostepno$¢ materia-
16w stosowanych w no-
woczesnych glowicach.
,Kongres moze prze-
znaczy¢ 16 mld dol.

Terminowe dostawy do Polski pociskow Patriot moga by¢ zagrozone

z dnia na dzien. Nie
moze jednak przezna-
czy¢ galu, neodymu ani
nadchloranu amonu
na produkcje” - wskazu-
ja analitycy FPRI. Metale
ziem rzadkich oraz su-
rowce krytyczne w poci-
skach PAC-3 MSE do wy-
rzutni Patriot stanowia
zaledwie 3 proc. kosz-
tow produkcji. W ra-
porcie podsumowujg-
cym pierwsze cztery dni
iranskiej operacji osza-
cowano, iz sity sojuszni-
cze wystrzelily w powie-
trze 92 t miedzi, 137 kg
neodymu, 18 kg galu,
37 kg tantalu, 7 kg dys-

prozu i 600 t nadchlo-
ranu amonu. Tymcza-
sem az 98 proc. produk-
cji galu kontroluja Chiny,
ktére w 2024 1. natozyly
embargo na jego eksport
do Stanéw Zjednoczo-
nych. Podobnie 9o proc.
Swiatowego przetwor-
stwa neodymu i 99 proc.
dysprozu znajduje sie
w gestii Pafistwa Srodka.

,Pierwiastki ziem
rzadkich i metale specjal-
ne wydaja sie niewielkie
wagowo, ale ich pozyski-
wanie w duzych iloSciach
staje sie coraz trudniej-
sze ze wzgledu na chin-
skie kontrole eksportu.

Furopa poniesie koszty.
Zyska¢ moga Chiny i USA

cji w tych galeziach prze-
mystu, dla ktérych alu-
minium jest kluczowym
surowcem. Jedna z takich
branz jest motoryzacja.
Europejskie firmy moto-
ryzacyjne musza sie te-
raz zmierzy¢ z rosngcymi
cenami surowcéw i moz-
liwymi ograniczenia-
mi w dostawach alumi-
nium. Konflikt na Bliskim
Wschodzie oddziatuje na
motoryzacje takze poprzez
rynek mikroprocesoréw.
Dominujace w produkgji
chipéw paristwa azjatyc-
kie - takie jak Korea Pid.
i Tajwan - naleza do naj-
bardziej wrazliwych na
kryzys energetyczny czy
problemy w dostawach in-
nych kluczowych surow-
cow znad Zatoki Perskiej,
takich jak hel. W najgor-
szym scenariuszu dojdzie
do zaktécen w produkdji,
w bardziej realistycznym
- ceny chipéw bedg rosly.

Wojna na Bliskim
Wschodzie moze takze za-
grozié laricuchom dostaw
zwigzanym z produkcja

baterii do aut elektrycz-
nych. Czynniki ryzyka
sprawily, ze akcje Volks-
wagena, najwiekszego
producenta samochodow
w UE, spadly od 27 lute-
80 012 proc. W tym czasie
indeks Stoxx Europe 600,
obrazujacy koniunkture
na europejskich rynkach
akdji, stracit 5,2 proc.

Na ograniczeniu dostaw
aluminium z Bliskiego
Wschodu dodatkowe zy-
ski majg szanse zrealizo-
wacé producenci surowca
z innych czesci $wiata. Na
zwiekszenie skali dzialal-
nosci i poprawe rentow-
nosci moga liczy¢ przede
wszystkim chiniskie fir-
my, takie jak China Hong-
giao Group czy Chal-
co, znajdujace sie w gru-
pie globalnych lideréw
pod wzgledem skali pro-
dukcji. W Polsce ostatnia
duza huta aluminium
pierwotnego zostala za-
mknieta w 2009 1. Grupa
Kety, najwieksza krajowa
firma dzialajaca w bran-
zy, wyKkorzystuje surowiec

do wytwarzania bardziej
zaawansowanych pro-
duktéw. Wzrost cen alu-
minium oznacza wyzsze
koszty dla firmy i groZzbe
obnizenia marz. Od po-
czatku miesigca notowa-
nia akcji Ket na GPW spa-
dly o 10 proc.

- Przy drozejacych no-
$nikach energii oraz ro-
snacej niepewnosci kon-
sumenci moga ograni-
cza¢ wydatki na dobra
trwate. A jes$li spadnie
sprzedaz AGD, RTV czy
samochodéw, producen-
ci kupia mniej stali i alu-
minium. To moze odbié
sie na catym taricuchu
przemystowym - méwi
Piotr Soroczynski, gtow-
ny ekonomista Krajowej
Izby Gospodarczej.

Bezposrednio rosnace
notowania ropy naftowej,
przekladajace sie na wyz-
sze ceny paliw, szkodza
branzy lotniczej i innym
firmom transportowym.
Inwestorzy i eksperci oce-
niaja, ze wirod sektorow
najmocniej dotknietych

Nie da sie ich zastgpié¢
na duza skale, a alterna-
tywne laficuchy dostaw
s3 oddalone o lata od mo-
mentu, gdy beda w sta-
nie dostarczy¢ znaczaca
ilo§¢” - twierdza twobr-
cy raportu.

Pekin ma monopol

W pazdzierniku 2025 1.
Chiny jasno daty do zro-
zumienia, Ze nie beda
rozpatrywac wnioskéw
o dostawy metali ziem
rzadkich tym firmom,
ktére zamierzaja wyko-
rzystywac je do celow
wojskowych. W odpo-
wiedzi Stany Zjednoczo-

wyzszymi kosztami bedzie
budownictwo. Notowania
Budimeksu, krajowego li-
dera w branzy, obnizyly
sie o 20 proc. To najstab-
szy wynik w grupie spétek
z WIG20, indeksu skupia-
jacego najwieksze firmy
notowane na GPW. - Ro-
zumowanie inwestoréw
jest nastepujace - wyzsze
ceny surowcow energe-
tycznych przeloza sie na
wzrost kosztoéw, co obnizy
marze firm budowlanych
- méwi Dariusz Nawrot,
analityk Noble Securities.

Z punktu widzenia eu-
ropejskiego przemystu
Kluczowe s3 rosnace ceny
gazu. Od poczatku kon-
fliktu gaz ziemny podro-
zal o niemal 40 proc., co
przelozylo sie na zwyzke
cen pradu o 20-30 proc.
w czolowych unijnych
gospodarkach. Jednym
z sektoréw narazonych
na negatywne efekty tego
zjawiska s3 producenci
nawozow, ktérych sytu-
acje dodatkowo pogarsza-
ja problemy z dostawami
Kkluczowych surowcéw do
produkgji, takich jak siar-
ka czy mocznik. Wynika-
ja one z blokady cie$ni-
ny Ormuz.

- Dla producentéw na-
wozéw, w szczegdlnosci
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ne zapowiedzialy rozbu-
dowe wilasnego sekto-
ra pozyskiwania metali
ziem rzadkich, jednak
osiagniecie pozadanego
stanu produkcji moze po-
trwacd.

,Niestety, obecnie
w przypadku materia-
16w, ktoére sa najwazniej-
sze, dwa tygodnie wojny
ujawniajg krytyczne luki,
ktoérych usuniecie moze
zaja¢ nawet dekade lub
dluzej” - oceniaja eks-
perci FPRI.

W przypadku Pol-
ski na razie zagrozone
moga by¢ jedynie termi-
nowe dostawy pociskow.
Nic nie wskazuje na to,
by pozostaly sprzet,
juz zamoéwiony za oce-
anem, mial dotrzeé
do nas z op6znieniem.
W 2026 1. z USA dotrzeé
maja do nas m.in. cztery
mysliwce F-35, dwa aero-
staty Barbara, 133 czot-
gi Abrams M1A2 SEPv3
i wozy zabezpieczenia
technicznego M88A2.
Do korica roku nad Wisla
powinno sie tez pojawic
25 amerykanskich czot-
gow saperskich Mi1150
oraz 25 mostoéw samo-
bieznych Mi110. ©®
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z regionu Europy Srod-
kowo-Wschodniej, kté-
rych zaklady czesto poto-
zone sa daleko od morza,
co dodatkowo podwyz-
sza ceny gazu ziemne-
go, konflikt jest znacza-
cym czynnikiem ryzyka.
Relatywnie wysokie ceny
podstawowego surow-
ca, z ktérymi firmy zma-
gaja sie praktycznie od
czasu odciecia od dostaw
gazu z Rosji, moga zmu-
si¢ producentéw do prze-
myslenia swoich diugo-
terminowych strategii
i na przyklad sklonic ta-
kie firmy jak Grupa Azoty
do kupowania amoniaku
na rynku, zamiast produ-
kowania go z gazu ziem-
nego w swoich fabrykach
- moéwi Jakub Szkopek,
analityk Erste Securities,
Za wygranych w sytu-
acji na rynku nawozéw
inwestorzy uznali ame-
rykaniskich producentéw.
Kursy takich firm jak CF
Industries, Nutrien czy
Mosaic poszly w goére
w marcu o kilkadziesiat
procent. Ceny gazu ziem-
nego i energii elektrycz-
nej pozostajg w USA sta-
bilne po ataku na Iran, co
powinno sie przeltozy¢ na
wyzsze marze producen-
tOW nawozow. ©®
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Az 61,5 proc. nastolat-
kow wskazuje, ze spedza
za duzo czasu ze smart-
fonami, co nie znaczy, ze
staraja sie go ograniczy¢.
Deklarowany czas korzy-
stania z urzadzen cyfro-
wych w dni szkolne wy-
nosi najczesciej cztery
do pieciu godzin dzien-
nie (29,7 proc.), a w week-
endy pie¢ do szesciu go-
dzin (25 proc.). Wiekszo$¢
uczniow styszala o higie-
nie cyfrowej (62,7 proc.),
a ich gtéwnymi Zrédia-
mi wiedzy na ten temat
s3: szkola (64,3 proc.),
serwisy spotecznoscio-
we (30,9 proc.) i rodzina
(15,1 proc.).

Takie dane zawar-
to w raporcie ,Higie-
na cyfrowa i aktywnos¢
fizyczna mtlodziezy
w Polsce”, przygotowa-
nym przez Instytut Cy-
frowego Obywatelstwa
we wspoélpracy z Fun-
dacja Orlen. Przeba-
dano 2,4 tys. uczniéw
i uczennic w wieku
12-17 lat. W raporcie
przeanalizowano réw-
niez poziom aktywno-
§ci fizycznej mlodziezy.
Przypomnijmy, ze we-
dhug wytycznych Swiato-
wej Organizacji Zdrowia
nastolatkowie powin-
ni sie ruszaé¢ w co naj-
mniej umiarkowanym
stopniu przez godzi-
ne dziennie minimum
cztery dni w tygodniu.
Ten poziom osiagne-
1a potowa nastolatkéw.
Codzienna aktywno$c¢ fi-
zyczna wéréd mlodziezy
jest jednak niska; jedy-
nie 2,8 proc. nastolatkéw
deklaruje wysoki poziom

7a duzo ekranow,
7za malo ruchu

[LITZWEI Zbyt dtugi czas spedzany przez nastolatkéw

ze smartfonami w rekach idzie w parze z niewystarczajacym
poziomem aktywnosci fizycznej - wynika z I Ogélnopolskiego
Badania Higieny Cyfrowej i Aktywno$ci Fizycznej Mtodziezy
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Tylko co 30. nastolatek deklaruje wysoki poziom regularnych zaje¢ fizycznych

regularnego ruchu. Poza
tym niewielu miodych
bierze udzial w zorga-
nizowanych zajeciach
sportowych: w sportach
druzynowych uczestni-
czylo 33,5 proc., a w in-
dywidualnych 25,2 proc.

Magdalena Bigaj, pre-
zeska Instytutu Cyfro-
wego Obywatelstwa
podkresla, ze zbyt mata
liczba nastolatkow reali-
zuje zalecana dla zdro-

wia dawke ruchu. W tym
kontekscie zwraca uwa-
ge na potrzebe ,,odpry-
watyzowania dostepu
do sportu”. - Dzisiaj na-
wet zajecia odbywajace
sie w szkole s3 platne,
czesto towarzysza im
dodatkowe koszty stro-
jow czy wyjazdow na tur-
nieje. Przez to sg one dla
wielu rodzin niedostep-
ne z powodéw finanso-
wych - méwi w rozmo-

wie z DGP. - Musimy tez
otworzy¢ popotudniami
szkolne boiska i stworzy¢
mlodym ludziom miejsce
do aktywnego spedzania
czasu. Do tego nalezalo-
by usprawnié transport
publiczny, by zmniejszy¢
wykluczenie komunika-
cyjne mtodych - dodaje.

Badanie pokazuje, ze
wyzszy poziom aktywno-
$ci fizycznej u miodzie-
zy wiaze sie z lepszymi

wzorcami korzystania
z mediéw cyfrowych.
Stabsza kontrola nad cza-
sem spedzanym przed
ekranem jest zas$ skore-
lowana z nizszym pozio-
mem aktywnosci fizycz-
nej. - Zachowania zdro-
wotne maja tendencje
do wspélwystepowania
w tzw. klastrach. Ozna-
cza to, ze osoby podej-
mujace jedne dziala-
nia prozdrowotne cze-
sto podejmuja réwniez
inne. Analogicznie za-
chowania niekorzystne
takze czesto wystepuja
razem - wyjasnia Jacek
Pyzalski z Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu.

Autorzy raportu reko-
menduja wlaczenie hi-
gieny cyfrowej do po-
lityk zdrowia publicz-
nego, prowadzenie
dziatan miedzyresor-
towych na rzecz spéj-
nego systemu profi-

Zachowania
niekorzystne dla
zdrowia czesto

wystepuja razem

laktyki, ksztaltowanie
zdrowych wzorcéw za-
chowan w programach
publicznych, systemo-
we wsparcie dla rodzi-
céw oraz rozwdj regu-
lacji i standardéw do-
tyczacych $rodowiska
cyfrowego. - Zdrowie
cyfrowe, czyli sposéb,
w jaki korzystamy z me-
diéw, ma bezposredni
wplyw na nasze funk-
cjonowanie i kondycje
- podkresla prof. Pyzal-

ski. - Dlatego tak istot-
ne jest, aby kwestie te
byty uwzgledniane - po-
dobnie jak inne czynni-
ki zdrowotne - w progra-
mach profilaktycznych
i edukacyjnych kierowa-
nych do mtodych i wdra-
zane w sposob przemy-
§lany - dodaje.

- Higiena cyfrowa
jest traktowana przez
Srodowiska medyczne
jako element zachowan
prozdrowotnych. Z pro-
stego powodu: wiele
produktéw i ustug cy-
frowych, zwlaszcza te
najpopularniejsze, wy-
posazone w mechani-
zmy spolecznosciowe,
hazardowe czy sztucz-
na inteligencje, niosa
ze sobg okre§lone ryzy-
ka. Niezaleznie od ich
pozytywnego potencja-
lu wymagaja §wiadome-
go uzywania i kontrolo-
wania czasu spedzanego
przed ekranem - wtéru-
je mu Magdalena Bigaj.
- Brak kontroli i nie-
ograniczone korzysta-
nie z zasob6w sieci nie
jest neutralne dla zdro-
wia. Nie tylko indywi-
dualnego, ale przede
wszystkim publicznego.
Takie zjawiska, jak po-
laryzacja spoteczna, po-
datnos¢ na dezinforma-
cje czy przemoc w sieci,
s3 problemem catego
spoteczenistwa. Potrzeb-
ny jest systemowy wy-
sitek, aby im sprostac
- kwituje. ©®
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PANORAMA GOSPODARCZA
Transformacja energetyczna w Polsce wymaga myslenia systemowego

TEKST PROMOCYJNY

Transformacja energetyczna w Polsce wchodzi w faze wymagajaca integracji wielu
sektoréw gospodarki. Kluczowe staja sie elastyczno$é systemu, rozwéj lokalnych
Zrédet energii oraz efektywne magazynowanie. O wyzwaniach dla branzy i roli OZE
w systemie méwi Leszek Plich, Komplementariusz i Prezes Zarzadu Global Quantum
Sp. zo.0. oraz ekspert ds. energetyki w Business Centre Club.

Integracja sektoréw i rola
strategicznego myslenia
Ubiegty rok pokazat, ze ener-
getyka nie moze funkcjonowac
wizolacji. Proste decyzje inwestycyjne przestaty
wystarczac - system wymaga wspdtdziatania ener-
getyki, rolnictwa i gospodarki odpadami. - Do tej
pory energetyka funkcjonowafa osobno, gospodarka
odpadami osobno, rolnictwo osobno. Byé moze nad-
szedt czas, zeby pofaczyc te trzy obszary — wskazuje
Plich. Wtym kontekscie rozwdj biogazowni ibio-
metanowni staje sie nie tylko sposobem produkci
energii, lecz takze mechanizmem sezonowego ma-
gazynowania. Gaz pozostaje kluczowym Zrodtem
dyspozycyjnym, uzupetniajgcym niestabilne OZE.

OZE i systemy magazynowania

jako fundament elastycznosci
Transformacja wymaga zwigkszenia elastyczno-

ci cafego systemu energetycznego. Odnawialne

Zrédta energii powinny stanowi¢ podstawe miksu,

ale muszag wspétpracowaé z odpowiednio zaplano-

Zlobal
Cuanturr

wanymi Zrédtami  dyspozycyjnymi.
- Energia odnawialna powinna by¢
unas podstaws. Jednoczesnie do-
brze zaplanowane powinny by¢ Zrddta
dyspozycyjne - biogazownie, elektrownie gazowe
a takze elektrownie weglowe w okresie przejsciowym,
do czasu, kiedy w Polsce zacznie funkcjonowac ener-
getyka atomowa — méwi Plich. Znaczenie zyskuje
energetyka rozproszona — energia produkowana
i konsumowana lokalnie ogranicza straty przesytlowe
i zwieksza odporno$¢ systemu na zaktcenia. W tym
kontekscie istotne sg réwniez wirtualni prosumenci
ilokalne spétdzielnie energetyczne, ktére integrujg
produkcje i zuzycie energii w obrebie spotecznosci.

Efektywnosé energetyczna
i konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw

Koszty energii stajg sie w Polsce istotnym czyn-
nikiem konkurencyjnosci. Wysoka cena energii
zmusza firmy do poszukiwania wiasnych roz-
wigzar energetycznych, co w praktyce wymaga
specjalistycznej wiedzy. Projekty integrujace lo-

kalne wytwarzanie, magazynowanie i zarzadzanie
energig moga obnizy¢ koszty operacyjne 0 20-30
proc. i skrécié zwrot inwestycii do kilku lat. Jedno-
cze$nie coraz wigksze znaczenie majg wymagania
raportowania ESG, ktére wymuszaja uwzgled-
nienie udziatu energii odnawialnej w procesach
produkeyjnych. - Kluczowa jest rdwnowaga miedzy
ekologig a ekonomig — podkresla Plich.

Technologie magazynowania
i gospodarka obiegu zamknietego

Wydajne magazyny energii, zaréwno bateryjne,
jak ioparte naregenerowanych akumulatorach
kwasowo-otowiowych, pozwalajg dopasowaé
produkcje dorzeczywistego zapotrzebowania
systemu. — Akumulatory kwasowo-ofowiowe zosta-
ty troche zapomniane, ajednoczes$nie jest ich duzo
w przemysle - ttumaczy Plich. Odpowiednia elek-
tronika wydtuza ich zywotnosé, a selekcja ogniw
pozwala ponownie tworzy¢ zestawy magazynéw
energii. Takie rozwigzania sgistotne w telekomuni-
kacj, kolejnictwie czy systemach bezpieczeristwa
energetycznego.

Spoétdzielnie energetyczne i lokalna
wspotpraca

Modele spétdzielni energetycznych umoz-
liwiaja wspétdzielenie produkcji energii przez

lokalne spotecznosci lub firmy, co pozwala
obnizyé koszty energii 0 20-30 proc. i stabili-
zuje przychody producentéw. — Do spétdziel-
ni dobiera sig odbiorcéw o podobnym profilu
zuzycia energii. Wtedy instalacje pracuja bez-
posrednio naich potrzeby - wskazuje Plich.
Z punktu widzenia systemu zmniejsza to stra-
ty przesytowe i poprawia efektywnos$¢ catego
sektora.

Wyzwania administracyjne i perspektywy
rozwoju

Cho¢ technologie i modele biznesowe rozwi-
jaja sie dynamicznie, biurokracja wcigz spowal-
nia inwestycje. - Transformacja energetyczna
nie wydarzy sig, jesli bedziemy utrudnia¢ inwe-
stycje zamiast je wspiera¢ — podkresla ekspert.
Przyszto$¢ rynku opiera sig nainteligentnym
zarzadzaniu, lokalnej produkcji energii, roz-
budowie systeméw magazynowania oraz od-
powiedzialnych wykonawcach. - Ekologiczne
rozwigzania wcale nie muszg by¢ drogie. Moga
by¢ efektywne, jesli sg dobrze zaprojektowane
i realizowane przez rzetelnych partneréw - pod-
sumowauje Leszek Plich.

Bartosz Parchoniuk
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Trump i Netanjahu,
przyjaciele na wojnie

Greenwashingowa (r)ewolucja

e We wrzesniu majg zaczgé obowigzywacé nowe przepisy zapobiegajace
greenwashingowi. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie przewiduje
okresu przejsciowego dla produktéw wprowadzonych na rynek wczesniej

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Od wrzeénia kraje UE po-
winny stosowac przepisy
dyrektywy, ktorej celem
jest zapobieganie green-
washingowi, czyli eko-
$ciemie. Chodzi o formu-
lowanie stwierdzen do-
tyczacych ekologicznosci
produktéw, ktére moga
wprowadzaé konsumen-
téw w blad. Tak moze sie
dziaé¢ np. wtedy, gdy fir-
my opisuja swoje wyro-
by jako ,przyjazne dla
srodowiska” czy ,,eko-
logiczne”, nie przedsta-
wiajac na to wystarcza-
jacych dowodoéw.

Transpozycja dyrekty-
wy do polskich przepisow
zajmuje sie prezes Urze-
du Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw (UOKIiK),
ktéry w grudniu przed-
stawil projekt ustawy.
Zgodnie z unijng dyrekty-
wa przepisy krajowe po-
winny zostac przyjete do
27 marca 2026 r. Po kon-
sultacjach i opiniowaniu
UOKIK przygotowat jed-
nak nowy projekt, kté-
ry niebawem ma zostac
opublikowany na stronie
Rzadowego Centrum Le-
gislacyjnego.

UOKIK chce rozszerzy¢
liste czarnych praktyk
handlowych (uznawanych
za nieuczciwe w kazdych
okolicznosciach) o 12 po-
Zycji, w tym:
= umieszczanie oznako-
wania dotyczacego zrow-
nowazonego charakteru
produktu, ktére nie jest
oparte na systemie cer-
tyfikacji ani nie zostato
ustanowione przez orga-

cego ekologicznosci, gdy
przedsiebiorca nie jest
w stanie wykazaé uzna-
nej wysokiej efektywno-
$ci ekologicznej istotnej
dla tego twierdzenia;

= formulowanie twier-
dzen dotyczacych eko-
logicznosci w odniesie-
niu do catego produk-
tu lub catej dziatalnosci
przedsiebiorcy, jezeli do-
tyczg one tylko okreslo-
nego aspektu produktu
lub konkretnego rodza-
ju dzialalnosci przedsie-
biorcy.

Z kolei katalog praktyk
wprowadzajacych w biagd
ma zostaé rozszerzony
m.in. o reklamowanie ko-
rzysci dla konsumentow,
ktore s3 nieistotne i nie
wynikaja z zadnej cechy
produktu lub dziatalnosci
przedsiebiorcy - przykla-
dowo moze to by¢ twier-
dzenie, ze okre$lona mar-
ka wody butelkowanej jest
bezglutenowa, podczas
gdy kazda taka jest.

Eukasz Wroriski, dyrek-
tor departamentu ochro-
ny zbiorowych intereséw
konsumentéw w UOKIK,
podczas okraglego sto-
Tu ESG Impact Network
moéwil, Ze postrzega pro-
jekt ustawy jako ewolucje,
anie rewolucje. - Te prze-
pisy porzadkuja rzeczy,
ktore juz dzisiaj wynikajg
z przepisow ogélnych. Na-
zwa jednak pewne rzeczy
po imieniu. To, co mogli-
$my robi¢ na kanwie prze-
piséw generalnych, teraz
bedziemy mogli robi¢
na kanwie konkretnych
przepiséw i listy czarnych
praktyk - méwit Wroriski.

Na ,,ewolucje” moze

firm, thumaczac je green-
washingiem. kacznie cho-
dzilo o siedem podmiotéw
wlatach 2025 i 2026. (Bolt,
Tchibo, Zara, Allegro, DHL,
DPD i InPost). Nie byla do
tego potrzebna nowa dy-
rektywa - chodzilo bo-
wiem o wprowadzanie
konsumentéw w biad.
Nie zostala jeszcze podje-
ta decyzja co do tego, czy
zarzuty zakonczg sie na-
lozeniem Kkar, ale ich wy-
soko$¢ teoretycznie moze
wynie$¢ nawet 10 proc.
obrotu za kazda zakwe-
stionowanga praktyke.

W ocenie skutkéw re-
gulacji UOKIiK szacuje,
ze wartos$¢ kar moze wy-
nie$é ponad 50 min zt
w pierwszym roku obo-
wigzywania regulacji, a do
2036 1. - 560 mln zt. ku-
kasz Wronski podkreslat
jednak, ze jest to jedynie
prognoza, a nie cel.

Cze$¢ organizacji de-
klarujacych poparcie dla
celow ustawy apeluje jed-

nak o wprowadzenie dwu-
letniego okresu przej-
$ciowego dla produktéw,
ktore zostaly wytworzo-
ne przed wejSciem w zy-
cie przepis6w na zasadzie
mechanizmu wyczerpy-
wania zapaséw. ,,Glebo-
ko wierzymy, ze wdroze-
nie tego rodzaju grandfa-
thering clause umozliwi
wykorzystanie juz zaku-
pionych opakowan - wy-
produkowanych zgodnie
z przepisami przed data
wejscia w zycie ustawy
- oraz wyprzedaz zgro-
madzonych zapaséw. Po-
zwoli to na unikniecie za-
kiécen w lanicuchach do-
staw i harmonogramach
dystrybucji, gwarantujac
stabilno$¢ rynku i dostep-
nos¢ produktéw” - wska-
Zuja we wspélnym apelu
Zwiazek Przedsiebiorcéw
i Pracodawcéw oraz orga-
nizacje partnerskie.

- Z perspektywy przed-
siebiorcéw istotne jest
wypracowanie podejscia

uwzgledniajacego date
wprowadzenia produktu
do obrotu i realne mozli-
wosci dostosowania ko-
lejnych partii produktéw
i materialéw informacyj-
nych do nowych wymo-
gow, ktore zaczng obowia-
zywal we wrze$niu 2026 1.
- méwi nam takze Mag-
dalena Turowska z Pol-
skiego Zwigzku Przemy-
stu Kosmetycznego.
UOKIK na ten moment
nie planuje jednak wpro-
wadzi¢ takich zapisow
w projekcie ustawy. ku-
kasz Wronski ttumaczyt,
ze wydaje sie, ze UOKiK
,Niie moze op6znic prze-
piséw, ktére od dawna
byly wiadome i oczywiste
dla pewnej grupy produk-
téw”. Dodal, Ze jest roz-
czarowany tym, ze firmy
apeluja jedynie o dodatko-
we dwa lata, nie przedsta-
wiajac zadnych propozycji
co do praktyki po wejsciu
W zycie przepiséw. - My
na te propozycje i pomysty

fot. monticello/Shutterstock
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czekamy - dodat, podkre-
Slajac, ze ,jest to kwestia
bardziej egzekucji i dys-
kusji o przysztosci z biz-
nesem”, a nie zmiany za-
piséw w ustawie,

Uczestnicy wtorkowego
okraglego stolu na temat
greenwashingu wskazy-
wali na potrzebe rozwo-
ju zielonej inteligencji,
czyli kompetencji, ktéra
z jednej strony ma umoz-
liwiaé rzetelng komuni-
kacje, a z drugiej - rozpo-
znanie greenwashingu.
Wskazywali tez na potrze-
be edukacji ekologicznej
i walki z dezinformacja.
Katarzyna Karpa-Swide-
rek, dyrektorka Narodo-
wego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodar-
ki Wodnej, przypomnia-
1a, Ze 30 marca NFOSiGW
ma oglosic¢ rozstrzygnie-
cie konkursu dotyczace-
go walki z dezinformacja
klimatyczna. Jego wartosc
to 10 mln zi. Oprécz tego
NFOSiGW prowadzi tez
nabory zwiazane z edu-
kacja klimatyczna i przy-
rodnicza.

Z kolei Kamila Kadzi-
diowska z Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska
powiedziala, ze w opra-
cowywanym strategicz-
nym planie dzialan w za-
kresie edukacji ekologicz-
nej resort planuje zwroci¢
szczeg6lna uwage na ele-
menty, ktére pomoga roz-
poznaé greenwashing.
- Ta edukacja nie tylko do-
tyczy dzieci w szkole, ale
przede wszystkim powin-
na by¢ skierowana do do-
roslych, szczeg6lnie tych
decyzyjnych w kwestiach
istotnych dla $rodowiska,
spoteczenistwa, gospodar-
kiibezpieczenstwa - pod-
kreslala Kadzidtowska.

- W nowych przepi-
sach nie chodzi o to, zeby
$ciga¢ firmy. Chodzi o to,
zeby nie uprawiaé eko-
$ciemy i zeby konsumenci
nagradzali uczciwe firmy
wyborami konsumencki-
mi - méwila w rozmowie
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Awantura o niezalezne
przewozy Kolejowe

Organizacja niezaleznych operatoréw Kkolejowych uwaza, ze szykowana
przez resort infrastruktury zmiana zablokuje wprowadzenie konkurencji w regionach

Krzysztof Smietana
kzysztof.smietana@infor.pl

All Rail, stowarzyszenie
zrzeszajace niezaleznych
przewoznikéw kolejowych
z calej Europy, protestu-
je przeciwko zmianom
W prawie przygotowywa-
nym przez Ministerstwo
Infrastruktury. Chodzi
0 proponowang noweli-
zacje ustawy o publicz-
nym transporcie zbioro-
wym, ktéra ma dotyczy¢
przede wszystkim prze-
wozdéw autobusowych.
Zawiera jednak zmiane,
ktéra zdaniem niezalez-
nych przewoznikéw ,,ma
umozliwi¢ marszatkom
wojewddztw powierzanie
przewozéw kolejowych
wlasnym operatorom, co
moze wylgczyé nawet po-
lowe regionéw w Polsce
z konkurencji, umacnia-
jac dominacje dotychcza-
sowych operatoréw kole-
jowych i oslabiajac kon-
kurencje”. O sprawie
pisala wczeéniej ,,Rzecz-
pospolita”,

Chodzi o propozycje
uchylenia artykuhu 22a,
ktory dotyczy zawierania
umow o kolejowy woje-
woédzki transport pasazer-
ski. W mysl tego przepisu,
nie stosuje sie tu unijnego
rozporzadzenia pozwalaja-
cego bezposrednio udzie-
la¢ zamoéwien podmio-

fot. Roix/Shutterstock

Gra toczy sie o obstuge kolejowych przewozoéw reglonalnych i samorzqdowe
pienigdze wydane na wtasnych przewoznikéw

tom wewnetrznym. Mar-
szatkowie wojewddztw po
raz ostatni przewozy bez
przetargu mogli zlecié¢
w 2020 1. Ich maksymal-
ny czas obowigzywania to
10 lat, totez przymierzaja
sie oni do nowych przetar-
gbw, na co licza niezalez-
ni przewozZnicy. Na przy-
kiad na Podlasiu przetarg
na przewozy w latach
2026-2030 wygrato Polre-
gio, ktore obstugiwato tam
kursy juz wczesniej. Prze-
woznik w postepowaniu
pokonat Arrive, ktérej uda-

1o sie z kolei wygra¢ prze-
targ na obstluge tras nieze-
lektryfikowanych w woj.
kujawsko-pomorskim.
Sek w tym, ze wcze$niej
czes¢ marszalkow powo-
lala wlasnych przewoz-
nikéw. Tak jest chocby na
Mazowszu, gdzie trasy re-
gionalne s3 w ten sposéb
obstugiwane od 20 lat. Po-
dobnie postapity kolejne
regiony - Dolnos$laskie,
Slaskie, Lédzkie, Mato-
polskie czy Wielkopolskie,
Obecnie samorzad mato-
polski prowadzi przetarg

na piecioletnie przewozy
od potowy grudnia. Cho-
dzi o trasy, ktére dzis ob-
stuguje Polregio, ale chcg
o nie walczy¢ Koleje Mato-
polskKie. Propozycjom rz3-
dowym z uwagg przyglada
sie tez samorzad dolnosla-
ski. Michat NowakowsKi,
rzecznik marszatka Dol-
nego Slaska: - Nalezato-
by postawi¢ pytanie, czy
szeroko rozumiany sys-
tem transportu kolejo-
wego w Polsce jest gotowy
na skokowa liberalizacje
rynku ushug przewozo-

wych, czy moze lepiej by-
loby ten proces przepro-
wadzié¢ stopniowo, eta-
pami liberalizujgc rynek
w dluzszym okresie,

Do liberalizacji rynku
na torach zobowiazuje
nas unijny tzw. IV pakiet
kolejowy. All Rail narze-
ka jednak na brak przej-
rzystosci przy wprowa-
dzeniu zmian prawnych.
Ani uzasadnienie, ani
ocena skutkéw regula-
cji nie zawieraja zadnej
wzmianki o istotnej ko-
rekcie w ustawie. Wice-
minister infrastruktury
Piotr Malepszak w roz-
mowie z DGP przekonu-
je, ze patrzac na rézne za-
wirowania przy wprowa-
dzaniu konkurencji, np.
na falstart dalekobieznej
spoiki RegioJet, powinno
sie zostawi¢ pewna furt-
ke i dalej umozliwia¢ zle-
cenia przewozéw mar-
szalkom bez przetargu.
Nie wie jednak, czy na to
zgodzi sie Bruksela. Z ko-
lei minister infrastruk-
tury Dariusz Klimczak
W rozmowie z portalem
Wnp przyznat niedawno,
ze ,naliberalizacje trzeba
patrzeé chtodno. Komisja
Europejska nie ma mono-
polu na madros¢, a prak-
tyka w innych panstwach
pokazuje, ze kazde z nich
chroni swoich narodo-
wych i regionalnych prze-
woznikow”,

Biuro prasowe resortu
informuje zas$, ze uchyla-
ny teraz art. 22a ustawy
mial charakter tymcza-
sowy, a jego celem byto
stworzenie ram praw-
nych do wykonania de-
cyzji Brukseli z 2021 1. po
przyznaniu pomocy Po-
Iregio. Unia badala ja pod
katem niedozwolonej po-

mocy publicznej, w Kon-
cu zaaprobowala, ale zo-
bowiazata Polske, by po
2030 roku nie bylo juz
bezprzetargowych prze-
wozoéw. Dzi§ duzymi thu-
maczy: ,,Biorgc pod uwa-
ge stopniowe otwieranie
rynku regionalnych kole-
jowych przewozéw pasa-
zerskich na konkurencje
(-..), dostrzegamy potrzebe
zapewnienia mozliwos$ci
bezposredniego zawiera-
nia uméw na warunkach,
ktore dopuszcza UE”,
Wedlug resortu miatoby
to dotyczy¢ wyjatkowych
sytuacji (np. zlecanie prze-
wozéw kolejowych pod-
miotom wewnetrznym
Ppo spenieniu okreslonych
warunkow i zlecanie tzw.
malych przewozéw do 500
tys. pociggokilometréow
rocznie). ,,Samorzady in-
westuja swoje Srodki i za-
soby w rozw6j wiasnych
podmiotéw i powinny
mie¢ mozliwos¢ bezpo-
$redniego powierzania im
$wiadczenia ustug prze-
wozowych na wlasnym
terenie, co dopuszcza art.
5 ust. 2 rozporzadzenia UE
1370/2007. Mozliwos¢ re-
alizacji matych przewo-
z6w na podstawie bez-
posredniego powierzenia
jest pomocna w sytuacji
koniecznosci szybkiego
reagowania na pilne po-
trzeby spotecznosci” - ar-
gumentuje resort. ©®
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Wszystko o czasie
pracy w 2026 r.

Publikacja Czas pracy 2026 to praktyczny poradnik omawiajgcy zagadnienia
zwigzane z prawidtowym planowaniem, ewidencjg i rozliczaniem czasu pracy.

B Normy i wymiar czasu pracy
B Okresy odpoczynku
B Systemy i rozktady czasu pracy

W Rozliczanie pracy w godzinach nadliczbowych

B Rozliczanie czasu pracy w réznych systemach rozliczeniowych
B Praca w porze nocnej, w niedziele i Swieta
B Czas pracy przy pracy zdalnej

B \Wymiary czasu pracy w 2026 r. - tabele

Kup na sklep.infor.pl
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Waszyngton szuka sposobu na inflacje

"N PodwyzKi cen
paliw w rezultacie
iraniskiej blokady
W Zatoce Perskiej
wpisujg sie

w gléwny temat
kolejnej kampanii
wyborczej

za oceanem, czyli
rosnace koszty
zycia

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Skutki gospodarcze inter-
wengcji w Iranie sprawia-
ja, ze na niespeina osiem
miesiecy przed wyborami,
ktére zdecyduja o ukla-
dzie sit w amerykanskim
Kongresie, coraz czesciej
moéwi sie, ze republika-
nie mogg straci¢ wiek-
szo$¢ nie tylko w Izbie Re-
prezentantéw, lecz takze
w Senacie, gdzie w listo-
padzie wyborcy beda de-
cydowac o obsadzie oko-
lo jednej trzeciej man-
datéw. Cho¢ konsensus
badaczy wciaz wskazuje
na zwyciestwo republi-

kanow - zeby w wyzszej
izbie Kongresu powsta-
1a demokratyczna wiek-
szo$¢, partyjne barwy
musialyby zmieni¢ czte-
ry okregi wyborcze - pod
koniec zeszlego tygodnia
szanse obu ugrupowan na
wiekszo$¢ senacka zréw-
naly sie. Tak wynika z no-
towan na inwestorskich
platformach predykcyj-
nych Polymarket i Kalshi.

Szale na niekorzysé
Trumpa moze przechy-
li¢ wzrost kosztéw zycia
Amerykanéw. Ta kwestia
wyrasta na jeden z gtow-
nych tematéw przedwy-
borczej kampanii. We-
diug osrodka badawcze-
go Center Square inflacja
jest tematem najczesciej
wskazywanym jako klu-
czowy przez amerykan-
skich wyborcéow.

Serwis AAA podaje, ze
we wtorek $rednie ceny
benzyny na amerykan-
skich stacjach siegne-
1y 3,79 dol. za galon (ok.
3,8 1), co oznacza wzrost
o ponad 87 centéw (nie-
mal 30 proc.) w ciggu
miesiaca. Jeszcze wigk-
sze podwyzki odczu-
1li w swoich portfelach

uzytkownicy diesla. Prze-
cietna cena tego pali-
wa w USA przekroczyla
wczoraj 5 dol. za galon
w poréwnaniu z ok. 3,65
dol. przed miesiacem.
Wplyw iranskiej blokady
cie$niny Ormuz - szlaku,
przez ktoéry przechodzi
ok. 20 proc. $wiatowych
dostaw ropy naftowej
- jest na amerykanskim
rynku silnie odczuwal-
ny mimo tego, ze Stany
Zjednoczone s3a najwiek-
szym na $wiecie produ-
centem ropy.

- Sondaze wskazuja na
to, ze o ile wéréd twarde-
go elektoratu trumpow-
skiego ruchu MACGA ope-
racja w Iranie cieszy sie
na razie solidnym po-
parciem, o tyle sytuacja
nie jest dla prezydenta
réwnie korzystna w in-
nych waznych dla nie-
go grupach: szerszym
gronie wyborcéw repu-
blikanskich czy wsréd
mlodych Amerykanéw,
ktorzy - jak sie zdaje
- oczekiwali dotrzyma-
nia obietnic méwigcych
o wycofaniu sie z inter-
wencjonizmu na Bliskim
Wschodzie. W samym ru-

chu MAGA glos przeciw-
ko operacji zabrala czes¢
lideréw opinii, co spra-
wia, ze komplikacje na
tym froncie moga by¢
dla obozu prezydenckie-
go naprawde kosztowne
- moéwi Andrzej Kohut,
ekspert ds. amerykan-
skich O$rodka Studiéw
Wschodnich. Jak dodaje,
to kolejny w coraz diuz-
szym szeregu czynnikéw
- obok m.in. chaotycznej
polityki celnej czy coraz
bardziej krytycznego od-
bioru dziatan zwigzanych
z imigracja i deportacja-
mi - ktére skladajg sie na
ryzyko demobilizacji jego
zwolennikéw lub utra-
ty glosow czesci wybor-
cOw niezaleznych.
Administracja USA sta-
ra sie odpowiedzie¢ na
podwyzki. - Wydaje sie,
ze otoczenie prezyden-
ta, by¢ moze sam Do-
nald Trump, inicjowa-
lo interwencje w Iranie
na podstawie dos¢ opty-
mistycznego zalozenia
- np. ze operacja skon-
czy sie szybko i Amery-
ka osiggnie strategicz-
ne cele, zanim Teheran
zdota cokolwiek zabloko-

wadé. W tej chwili w Wa-
szyngtonie wiedzg juz, ze
tak sie nie stato, a koszty
polityczne podwyzek cen
paliw mogga by¢ bardzo
znaczace. Dlatego zacze-
1o sie szukanie rozwigzan
- wyjasnia ekspert OSW.
W prace koncepcyjne
sa zaangazowani m.in.
Chris Wright, sekretarz
ds. energii, i Scott Bes-
sent, sekretarz skarbu.
Jeszcze w zeszlym ty-
godniu zdecydowano
o uwolnieniu na rynek
w ciggu czterech kolej-
nych miesiecy 172 min
barylek ropy, co stanowi
istotng czesé zasobow
wciaz znaczaco przetrze-
bionej po uwolnieniach
realizowanych przez ad-
ministracje Joego Bide-
na strategicznej rezer-
wy (pojemnos¢ rezerwy
to ponad 700 mln bary-
lek, ale jej obecny stan
to ok. 415 mln). W odwo-
dzie jest kilka kolejnych
pomystéw: obnizenie
lub zawieszenie opodat-
kowania paliw, zniesie-
nie przepis6w Jones Act,
ktére podnosza koszty
transportu ropy (zgodnie
z regulacja mogga realizo-

wac go tylko amerykan-
skie jednostki), wresz-
cie ulgi i upusty finan-
sowane np. z podatku od
nadzwyczajnych zyskow
przedsiebiorstw nafto-
wych (tegoroczne korzy-
§ci amerykanskich pro-
ducentéw w scenariuszu,
w ktérym Srednie ceny
ropy utrzymalyby sie na
poziomie 100 dol. za ba-
rylke, s3 szacowane przez
Rystad Energy na ponad
60 mld dol.).
Teoretycznie w gre
wchodza tez obostrzenia
eksportowe, choc one, po-
dobnie jak podatki od zy-
skow, beda dla Waszyng-
tonu ostatecznoS$cig.
Godzilyby one w intere-
sy amerykanskich kon-
cernéw naftowych oraz
w strategie ,,dominacji
energetycznej” z rosng-
ca rolg USA jako ekspor-
tera ropy i gazu. Jak pro-
gnozuje analityk OSW,
mozna sie spodziewac za
to kontynuacji inicjatyw
zmierzajacych do udroz-
nienia ruchu tankowcéw
w Zatoce Perskiej, zwigza-
nych m.in. z ich konwojo-
waniem czy gwarancjami
dla ubezpieczycieli. ©®

PREZENTACJA

Grupa kapitalowa Banku Pekao S.A.
ma Plan Dekarbonizacj

Zarzad Banku Pekao S.A. zatwierdzil Plan
Dekarbonizacji Grupy Kapitalowej, wpisu-
jacy sie w realizacje celéw porozumienia
paryskiego oraz wzmacniajacy zarzadza-
nie ryzykiem klimatycznym

Plan Dekarbonizacji Grupy Pekao obejmuje m.in.
strategiczne ksztaltowanie struktury portfela, wzrost
zielonego finansowania oraz ograniczanie wlasnego
§ladu weglowego.

- Plan Dekarbonizacji to dla nas nie tylko odpo-
wiedZ na wymogi regulacyjne, ale przede wszystkim
narzedzie realnego zarzadzania ryzykiem klimatycz-
nym i towarzyszenia naszym klientom w procesie
transformacji. Konsekwentnie inwestujemy w zielo-
ne projekty, rozwijamy oferte niskoemisyjna i budu-
jemy dlugoterminowa odpornos¢ naszego portfela.
Chcemy by¢ aktywnym partnerem polskiej transfor-
macji energetycznej i mieszkaniowej - méwi Mar-
cin Gadomski, wiceprezes Banku Pekao S.A. nadzo-
rujacy Pion Ryzyka.

W kontekscie przyjetych celdw bank zamierza sie
koncentrowaé na dwoch priorytetowych obszarach
portfela kredytowego: sektorze elektroenergetycz-
nym oraz kredytach na nieruchomosci mieszkanio-
we, jak rowniez na operacjach wlasnych.

Kluczowe dzialania

W obszarze elektroenergetyki Bank Pekao S.A.
zaklada do 2030 1. redukcje intensywno$ci emisji
gazéw cieplarnianych (GHG) o 39,5 proc. wzgledem
2025 1. na podstawie $ciezki dekarbonizacyjnej ,,Net
Zero 2050” Miedzynarodowej Agencji Energetycz-
nej. Realizacja tego celu opiera sie na zwiekszaniu
finansowania technologii zeroemisyjnych, rozwoju
finansowania gazu ziemnego oraz rezygnacji z no-
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Plan Dekarbonizacji to dla nas

nie tylko odpowiedz na wymogi
regulacyjne, ale przede wszystkim
narzedzie realnego zarzadzania
ryzykiem klimatycznym

i towarzyszenia naszym klientom
w procesie transformacji — mowi
Marcin Gadomski, wiceprezes
Banku Pekao S.A.

wego finansowania projektéw opartych na weglu
i ropie naftowej.

Jednocze$nie Plan Dekarbonizacji zaklada zwiek-
szenie zaangazowania Banku Pekao w finansowanie
technologii przejsciowych opartych na gazie ziem-
nym do 24,7 proc. portfela sektora elektroenerge-
tycznego do 2030 .

Partner

-~

Bank Pekao

W obszarze kredytéw hipotecznych plan prze-
widuje redukcje intensywnosci emisji o 43,4 proc.
do 2030 roku wzgledem 2025 I. oraz systematyczny
wzrost udziatu finansowania nieruchomosci energo-
oszczednych i wysoce energooszczednych, ktére majg
stanowic 60 proc. portfela w 2030 r. Bank zamierza
réwniez ograniczaé ekspozycje na nieruchomosci
o niskiej efektywnosci energetycznej oraz wspierac
termomodernizacje i rozwdj nowoczesnego, nisko-
emisyjnego budownictwa.

W przypadku operacji wlasnych, do 2030 r. Pekao
zaklada ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
z Zakresu 1 (emisje bezposrednie) i 2 (emisje posred-
nie) 0 60,8 proc. w poréwnaniu z 2024 1. Cel ten be-
dzie realizowany przez optymalizacje i modernizacje
powierzchni biurowych, zwiekszanie udzialu energii
pochodzacej z odnawialnych Zrdédetl, rozwéj umow
typu PPA (dlugoterminowe umowy zakupu energii
elektrycznej ze Zrédet odnawialnych) oraz stopniowa
wymiane floty na pojazdy niskoemisyjne.

Wsparcie zrownowazonego rozwoju klientéw

Bank Pekao S.A. jest jedng z najwiekszych instytucji
finansowych w regionie Europy Srodkowo-Wschod-
niej i drugim najwiekszym bankiem uniwersalnym
w Polsce z 352 mld zt aktywow. W ramach realizacji
Strategii 2025-2027 zaklada przeznaczenie 9 mld zt
na finansowanie projektéw zielonych. Réwnolegle
jest rozwijany model wspotpracy z klientami wspie-
rajacy ich w procesie transformacji energetycznej
i Srodowiskowe;j.

Tempo realizacji celéw Planu Dekarbonizacji pozo-
staje powigzane z procesem dekarbonizacji polskiej
gospodarki oraz wdrazaniem Krajowego planu w dzie-
dzinie energii i klimatu. Plan Dekarbonizacji jest réw-
niez cze$cig dzialan zwigzanych z ambicja osiagnie-
cia neutralnosci klimatycznej Grupy Kapitatowej
Pekao do 2050 1.
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KDPW konczy budowe
mostu do swiata
cyfrowych aktywow

Polski rynek kapitalowy stoi u progu technologicznego przelomu, ktory
moze zmieni¢ zasady obrotu aktywami. Cho¢ sztuczna inteligencja wspie-
ra automatyzacje, prawdziwa rewolucje zapowiada technologia blockchain
i projekt CSDonDLT. Rafal Wawrzyniak, CTO Krajowego Depozytu Papierow
Wartosciowych (KDPW), wyjasnia, co oznacza wprowadzenie warstwy reje-
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KDPW

strow rozproszonych

Jakie sg obecnie kluczowe trendy tech-
nologiczne na polskim rynku kapita-
towym?

Polski rynek kapitatowy, czy ry-

nek ustug finansowych w ogoé-
le, jest bardzo zaawansowany
i mocno zdigitalizowany. Jest
to jego przewaga w stosunku do
krajow Europy Zachodniej, ale
jednocze$nie stanowi wyzwanie,
jesli chodzi o wprowadzanie inno-
wacji. Kazda innowacja powinna bo-
wiem wnosi¢ warto$¢ dodana i pchnaé
nas nie o jeden, ale o kilka krokéw naprzéd,
a kiedy nasze procesy juz dzialaja sprawnie,
ciezko znalezZ¢ przestrzen dla wartosci dodane;j.
Z pewno$cia nie da sie przej$é obojetnie obok Al
ktora jest teraz wiodgcym narzedziem w wielu
dziedzinach gospodarki, jednak z perspektywy
rynkéw kapitalowych mozemy méwic przede
wszystkim o ewolucyjnym doskonaleniu pro-
cesow, np. automatyzacji handlu aktywami czy
analizie transakcji pod katem wykrywania nie-
prawidlowosci. Nie zmieni to jednak zasad gry
na rynku kapitalowym.

Inaczej rzecz sie przedstawia, kiedy méwimy
o tokenizacji aktywéw. Chodzi o szybka i bez-
pieczng wymiane wartos$ci, ktéra wyeliminuje
nadmiar posrednikéw. Taka innowacja rzeczy-
wiscie moze pchna¢ rynek naprzéd. Widaé to
szczegoélnie na przykladzie dokonywania ptat-
nosci; w ostatnich latach zaobserwowaliSmy
wyrazny postep w wymiarze globalnym. Rynek
kapitalowy, czyli obrdt papierami wartosciowy-
mi, funkcjonuje w rytmie dni roboczych, pie¢
dni w tygodniu w typowych godzinach pracy.
Dzieki innowacjom moze sie sta¢ szybszy i bar-
dziej dostepny. Bylaby to niemalze rewolucja.
Patrzymy z uwaga na kraje Europy Zachodniej,
gdzie trend ten sie rozwija, i spodziewamy sie,
ze w niedalekiej przyszlosci przyniesie on spore
zmiany w funkcjonowaniu rynku kapitalowego.

W jaki sposé6b dziatania podejmowane i plano-
wane przez KDPW, zwigzane z technologiami,
zmieniajg rynek?

KDPW dba o to, by infrastruktura rynku ka-
pitatowego i ustugi posttransakcyjne byly bez-
pieczne i wydajne, w zwigzku z tym bazujemy
na nowych technologiach. Aktywnie wspdtpra-
cujemy z partnerami technologicznymi, moni-
torujemy technologie i oceniamy je pod katem
tego, jaki wnosza potencjal. Podstawowe syste-
my, na ktérych opiera sie rynek, stworzyliSmy
wlasnymi sitami. Wlasne kompetencje i udosko-
nalanie rozwigzan to wartosci, ktére pozwalaja
nam coraz bardziej rozwija¢ rynek. Nasz obecny
system rozrachunku papieréw warto$ciowych
powstal w 2009 r. i ciagle ewoluuje. Wdraza-
my nowe technologie w rozwigzaniach repozy-
torium transakdji, jesteSmy jednym z czterech
repozytoriéow w Europie, ktére obstugujg caty
obszar Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Aktywnie uczestniczymy w monito-
rowaniu i rozwijaniu technologii
blockchain i rozproszonych reje-
stréw. Ciggle funkcjonuje nasz
system do zdalnego gltosowa-
nia i obshugiwania zgroma-
dzen oparty na blockchainie
iwszystkie walne zgromadze-
nia spétek publicznych s3 tam
rejestrowane. Intensywnie pra-
g cujemy nad projektem CSDon-
/=" DLT (Central Securities Deposito-
T ry on Distributed Ledger Technology
- red.), ktéry ma wprowadzic blockchain
i technologie rozproszone do gléwnego nurtu
rynku kapitatowego.

W jaki spos6b zmieni sie architektura rynku
dzieki CSDonDLT?

Koncepcja CSDonDLT polega na poszerzeniu
mozliwosci naszego rynku o dodatkowa warstwe
rejestréw rozproszonych. Do obecnej infrastruk-
tury rynku dolozona zostanie nowa warstwa,
ktoéra umozliwi tokenizacje aktywéw, czyli za-
pisywanie ich w postaci tokenéw na sieci block-
chain. To o tyle ciekawa koncepcja, ze wdrazajac
projekt, depozyt zaprasza caly rynek do partycy-
pacji w nim. Zakladamy, ze kazde aktywo, kto-
re teraz jest w depozycie, bedzie mogto zostaé
przeniesione na warstwe DLT i bedzie moglo
by¢ reprezentowane w postaci tokenu, bo juz
teraz prawo na to pozwala. Kazdy inwestor be-
dzie moégt siegnac po te opcje. Pozwoli ona na
zawieranie transakcji na rynku OTC 24 godziny
na dobe, siedem dni w tygodniu, 365 dni w roku.
Bedzie to mozliwe dzieki temu, ze warstwa DLT
nie bedzie wymagala stalej komunikacji ze sta-
rymi systemami, ktére dzialajg w rezimie dnia
roboczego. Zakladamy tez, ze zaproponowana
technologia moze by¢ zachetg dla tych inwesto-
16w, ktorzy poszli w strone krypto. Wielu Pola-
koéw inwestuje w aktywa kryptograficzne, prze-
noszac swéj kapital na rynki zdecentralizowa-
nych finanséw. Znaja oni §wiat automatycznego
zawierania transakgcji, szybkiego przenoszenia
wartosci i pelnej kontroli nad aktywami. Ob-
serwujemy na rynku krypto spadek pewnych
aktywow. Przyciagajac inwestoréw, dajemy im
bezpieczna przystan w dojrzaltym rynku, z pel-
ng ochrong inwestora.

Na jakim etapie rozwoju jest projekt CSDonDLT?
WyslaliSmy materialy do naszych uczestni-
koéw i zaprosiliSmy ich do testéw. Wypracowa-
liSmy rozwiazania, ktore integrujemy z naszym
tradycyjnym systemem. Na poczatku kwietnia
zaprosimy naszych uczestnikéw na spotkanie,
podczas ktérego opowiemy, w jaki sposéb beda
mogli wlgczy¢ sie do testéw, jak system dziatla;
postaramy sie odpowiedzie¢ na wszystkie pyta-
nia. Bedziemy liczy¢ na to, ze znajda oni réwniez
warto$c dla siebie i swoich klientéw.
Rozmawiat Jacek Pochtopien, not. Michat Perzynski

Rynek kapitatlowy

Mimo rekordowych wzrostéw na war-
szawskim parkiecie polski rynek ka-
pitalowy wciaz wykorzystuje zaledwie
ulamek swojego potencjatu w finanso-
waniu gospodarki. O koniecznosci prze-
budzenia oszczednosci Polakow méwi
Waldemar Markiewicz, prezes I1zby Do-
mow Maklerskich

,Budzimy rynek kapitalowy” - tak brzmia-
1o haslo konferencji, ktéra odbyla sie w ubie-
glym tygodniu w Bukowinie Tatrzanskiej. Jej
gospodarzem byla Izba Doméw Maklerskich.,
Jak zauwaza Waldemar Markiewicz, wysokie
indeksy gietdowe to nie wszystko. Kluczowym
wyzwaniem jest to, jak duza role rynek kapi-
tatowy odgrywa w budowaniu dobrobytu oby-
wateli. Tu statystyki sa nieublagane.

Jednym z najwazniejszych wskaznikow doj-
rzalo$ci gospodarczej jest kapitalizacja gieldy,

Cyfrowy fundamen

Polska infrastruktura telekomunika-
cyjna przechodzi ewolucje, ktora wykra-
cza daleko poza sama predKkos¢ przesylu
danych. Dzieki inwestycjom w siec 5G,
Swiatlowodowej ofensywie ,,ostatniej
mili” oraz nowym unijnym regulacjom
Urzad Komunikacji Elektronicznej zy-
skuje narzedzia, ktore maja realnie
chronié obywateli w sieci. O strategicz-
nym znaczeniu lacznosci i walce z dez-
informacjg opowiedzial w studiu DGP
Przemyslaw Kuna, prezes UKE

Polska od dwoéch dekad konsekwentnie bu-
duje pozycje cyfrowego lidera w regionie, sta-
wiajac na rozwdj sieci szerokopasmowych i mo-
bilnych. Wedlug Przemyslawa Kuny nasz kraj
ma ogromne szczescie, ze proces ten rozpoczat
sie tak wcze$nie. Dzi$§ §wiattowody dociera-
ja do wszystkich kluczowych osrodkéw miej-

Bankowos¢ w awan

Niezaleznie od sukcesow, nad rodzi-
mym sektorem nowoczesnych tech-
nologii finansowych wida¢ tez chmu-
ry. O blaskach i cieniach cyfrowej trans-
formacji finanséw moéwi dr hab. Lech
Kurklinski, prof, SGH

Polska od lat postrzegana jest jako jeden
z globalnych lideréw bankowosci cyfrowe;j.
Jak podkresla prof. Lech Kurklinski, sektor fi-
nansowy bezsprzecznie dzierzy palme pierw-
szenistwa w procesie cyfryzacji catej gospodar-
ki. Zauwaza on jednak, ze rynek kapitalowy
czy nowoczesne systemy platnosci wymaga-
ja intensywnej pracy, by dotrzymac kroku dy-
namicznej konkurencji z Europy Zachodniej,
USA czy Azji.

- Nie mamy sie czego wstydzi¢, jesteSmy no-
towani dobrze, ale przed nami wciaz catkiem
Sporo pracy - ocenia.

CYFROWA
GOSPODARKA

PARTNERZY ‘_/'

PROJEKTU:

TOTALIZATOR
SPORTOWY

KDPW Microsoft
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musi sie stac silnikiem polskiej innowacyjnosci

czyli rynkowa wartos¢ spétek w relacji do
PKB. W Polsce wskaznik ten wynosi za-
ledwie 25 proc. Dla poréwnania §rednia
europejska wynosi 60 proc., we Fran-
cji to 100 proc., a w krajach anglo-
saskich, takich jak USA czy Wielka
Brytania, nawet wiecej.

- To pokazuje, ze nasz rynek kapi-
tatowy czeka dluga droga, aby dogo-
nié kraje dojrzatego Zachodu - ocenia
Waldemar Markiewicz.

Banki dla tradycji, gielda dla
innowacji
W powszechnym odczuciu bank i gietda to miej-

sca, gdzie ,,s3 pienigdze”. Prezes IDM zwraca jednak
uwage na fundamentalng réznice w ich roli. Banki
przede wszystkim dbaja o bezpieczeristwo depozytow
Klientéw, dlatego gtéwnie finansuja branze mniej ry-
zykowne, bardziej tradycyjne, ktére moga przedsta-
wié twarde zabezpieczenia, np. w postaci nierucho-
mosci czy maszyn.

FoT. MA*

Rynek kapitalowy moze finansowac bran-

ze wysokiego ryzyka, firmy innowacyjne,

technologiczne i te o najwiekszej dyna-

mice wzrostu, ktére nie dysponuja jesz-
cze ogromnym majatkiem, za to maja
dobry pomyst.

- Innowacje s3 gléwnym zZrédiem
wzrostu produktywnosci, co z kolei
jest filarem trwalego wzrostu gospo-
darczego - tltumaczy Waldemar Mar-

kiewicz. Tymczasem pod wzgledem pro-
e duktywnosci, czyli wydajnosci, z jaka prze-
TP o ksztalcarny zasoby (prace, surowce) w gotowe
produkty i ustugi, Polska wcigz znajduje si¢ na
szarym koricu UE wedtug danych Banku Swiatowe-
go. Paradoksem polskiej gospodarki jest to, ze mamy
kapital potrzebny firmom na rozwdj. Polacy zgroma-
dzili na rachunkach bankowych ok. 1,5 bln zt. Ponad
potowa oszczednos$ci gospodarstw domowych lezy na
nisko oprocentowanych rachunkach, co w krajach roz-
winietych jest rzadko spotykang struktura. Przedsie-
biorstwa majg utrudniony dostep do kapitatu na roz-

woj, a oszczedzajacy traca szanse na udzial w zyskach
generowanych przez polska gospodarke.

- Polacy nie uczestnicza w owocach wzrostu gospo-
darki. Musimy wiec obudzié rynek kapitatowy i za-
checié Polakéw do wiekszego udzialu w inwestowa-
niu na rynku kapitalowym, w tym w akcje - apeluje
prezes IDM.

Podkresla tez, ze rozwojowi rynku zdecydowanie
sprzyja postep technologiczny.

Szansa dla malych i §rednich

Szczegblna uwage warto zwrdci¢ na sektor ma-
lych i Srednich przedsiebiorstw. Jak podkresla pre-
zes IDM, to one s3 kregostupem gospodarki i jednym
z gtéwnych Zrédel miejsc pracy. Dla wielu takich firm,
zwlaszcza tych realizujacych ambitne projekty badaw-
Cz0-r0zZWojowe, gielda jest - na wczesnym etapie ich
rozwoju - jedna z niewielu realnych szans na pozy-
skanie srodkow. Rynek kapitalowy pozwala takim fir-
mom na wejscie do ekstraklasy bez koniecznosci za-
ciagania dlugu, ktdéry ograniczalby ich dalszy wzrost.

Rozmawiat Jacek Pochtopien, not. MP

t panstwa: od swiatlowodow po bezpieczenstwo w dobie 5G

skich, a dzieki Srodkom z Krajowego Planu Odbudo-
wy (KPO) panistwo intensywnie inwestuje w ,,ostatnig
mile”, kluczowy, koricowy etap infrastruktury, ktéry
doprowadza sygnatl bezposrednio do progu konkret-
nego gospodarstwa domowego.

Cyfrowi giganci juz nie beda decydowac

Jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych przed
regulatorem jest obecnie implementacja unijne-
go Aktu o ustugach cyfrowych (Digital Services Act
- DSA). To przelomowe rozporzadzenie UE, ktorego
celem jest stworzenie bezpiecznej przestrzeni cy-
frowej poprzez natozenie na platformy internetowe
(takie jak media spotecznosciowe czy serwisy stre-
amingowe) wiekszej odpowiedzialnosci za tresci pu-
blikowane przez uzytkownikéw.

Prezes UKE podkre§la, Ze nowe przepisy zakonicza
ere, w ktoérej to wylacznie wielkie platformy decydo-
waly o tym, co jest szkodliwe,

- Obecnie wlasciciel tre$ci samodzielnie decydu-
je, czy dany materiat powinien by¢ dostepny np. dla
dzieci. Paristwo nie miato dotad skutecznych narze-
dzi, by usuwac tresci szkodliwe, dezinformacje czy

nawotywanie do czynéw zabronionych
- thumaczy Przemyslaw Kuna.

Dzieki nowym kompetencjom to
witasnie prezes UKE, we wspotpra-
cy z Krajowa Rada Radiofonii i Te-
lewizji, bedzie mdgt w drodze decyzji
administracyjnej nakazaé usuniecie
niebezpiecznych materialéw z sieci.

- To wazne, bySmy mieli narze-
dzia do ochrony naszych obywateli
przed dezinformacja - zaznacza Prze-
mystaw Kuna.

Réwnolegle z porzagdkowaniem sfe-
ry prawnej trwa technologiczny skok zwigzany
z siecig pigtej generacji. Cho¢ operatorzy mobilni
musieli wylozy¢ ogromne kwoty na zakup czesto-
tliwosci, efekt jest juz widoczny - wiekszo$¢ sieci 5G
w Polsce oferuje juz nie tylko szybszy i stabilniejszy
internet, ale takze nowe pola dla nauki i przemystu.
Spektakularnym przykladem jest Akademia Gérni-
czo-Hutnicza w Krakowie, Uczelnia ma wlasng sie¢
kampusowg oraz laboratorium, w ktérym studenci
ucza sie konfigurowania systeméw 5G.

o
For. M&T *

- Daje im to unikalne umiejetnosci do
pracy u dowolnego operatora mobilne-
go - zauwaza Kuna.

Solidarnos$¢ w obliczu kryzysu
W dobie niepokojéw geopolitycz-
nych i zmian klimatycznych dostep
do sieci staje sie elementem racji
stanu. Kluczowym osiggnieciem jest
porozumienie czterech najwiekszych
> graczy na polskim rynku telekomunika-
cyjnym dotyczace open roamingu. W sytu-
acjach kryzysowych, takich jak kleski zywio-
lowe, infrastruktura operatoréw moze ulec znisz-
czeniu. W takim przypadku stacje bazowe konkurencji

zostang otwarte dla wszystkich uzytkownikow.

- Najwazniejsze jest to, zeby abonent w razie kle-
ski zywiotowej mial mozliwos¢ zadzwonié. To moze
uratowac zycie - podkresla prezes UKE. Mechanizm
ten dziala na podobnej zasadzie jak numer alarmo-
wy 112 - telefon polgczy sie z dowolng dostepna wie-
z3 nadawcza.

Rozmawiat tukasz Guza, not. MP

gardzie, rynek krypto w legislacyjnym zawieszeniu

Legislacyjna luka uderza w innowacje

Najwiekszym powodem do niepokoju
jest obszar kryptoaktywow i sytuacja
wokoét rozporzadzenia MiCA (Markets
in Crypto-Assets). To unijne prawo
ma na celu ucywilizowanie rynku
kryptowalut poprzez wprowadzenie
jasnych zasad dotyczacych ochro-
ny inwestoréw, stabilnosci finan-
sowej i przejrzystosci operacji. MiCA
ma sprawi¢, ze kryptoaktywa stang sie
w pelni uznanym i nadzorowanym ele-
mentem europejskiego systemu.

Zdaniem prof. Kurklinskiego zawetowanie polskiej
ustawy wdrazajacej te przepisy przez Prezydenta RP
to ,,olbrzymia wyrwa”, ktéra uderza w tempo rozwo-
ju innowacji. Brak lokalnych przepiséw i organéw
uprawnionych do wydawania licencji zgodnie z MiCA
stawia niektodre fintechy w trudnym potozeniu.

- Jezeli w Polsce nie moze zosta¢ wydana licen-
cja, to podmioty beda mogty dziata¢ na bazie licencji

ZA'KS

sprzyjamy wyobrazni

wenet

ogoélnoeuropejskiej, wydanej w innym kra-
ju. Juz teraz widzimy zainteresowanie
innych panstw przejmowaniem pol-
skich podmiotéw - alarmuje ekspert.
Mimo barier prawnych techno-
logie takie jak blockchain oraz jego
szersza kategoria, czyli DLT (Distri-
buted Ledger Technology), wcigz
niosa ze sobg gigantyczny potencjat.
DLT to systemy rozproszonych reje-
\\L strow, w ktorych dane sa wspoéldzielone
5 bez potrzeby istnienia jednego central-
nego nadzorcy, co daje ogromna odpornosc
na manipulacje i obniza koszty transakcji. Dzieki
temu blockchain moze zrewolucjonizowaé m.in.
rynki kapitatowe,

Jednak polskie projekty technologiczne rzadko od-
nosza sukcesy na skale globalng. Profesor Kurklifi-
ski upatruje przyczyn w specyfice rynku. Jest on na
tyle duzy i chlonny, ze rodzime firmy czesto nie czu-
ja presji, by szukaé szans za granica. Poza tym ska-

la mozliwosci finansowania rozwoju fintechow jest
u nas stosunkowo mata.

Ewolucja zamiast rewolucji

Niezaleznie od barier kierunek cyfrowych zmian
jest jasny. Ekspert przewiduje jednak, ze nastapig one
w spos6b ewolucyjny. Cho¢ o technologii blockchain
mowi sie od lat, jej adaptacja postepuje wolniej, niz
zakladali optymiSci, poniewaz wymaga ona grun-
townej przebudowy mentalno$ci i zaufania uczest-
nikow rynku.

- Sadze, ze do konica biezacej dekady rynek finan-
sowy bedzie juz zupelnie inny niz teraz - podsumo-
wuje naukowiec,

Lech Kurklinski jest wicedyrektorem Instytutu
Finanséw Korporacji i Inwestycji, kierownikiem Za-
ktadu Cyfrowych Finanséw FINTECH oraz studiow
podyplomowych ,,FinTech - nowe zjawiska i techno-
logie na rynku finansowym” w Szkole Gléwnej Han-
dlowej w Warszawie.

Rozmawiat Jacek Pochtopien, not. MP
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\  Mitlosz Bembinow,
Przewodniczacy Zarzadu Stowarzyszenia
Autorow ZAiKS
Sztuczna inteligencja a ludzka
kreatywnos¢ - kto naprawde tworzy

PANEL DYSKUSYJNY

Zagadnienia:

« Czy w dobie generatywnej Al prawo autorskie nadaza
za tempem rozwoju technologii? Jakie s najwieksze
luki regulacyjne i wyzwania dla systemu ochrony
twoérczosci?

Czy mozliwe jest stworzenie ram prawnych, ktére
jednoczesnie chronig prawa autoréw i nie hamuja
innowacji opartych na Al?

- Jakie modele wynagradzania twércéw moga pojawic
sie w erze sztucznej inteligenc;ji?

Gdzie przebiega granica miedzy inspiracja a
naruszeniem tozsamosci twoérczej? Czy kopiowanie
stylu kompozytora, pisarza czy grafika przez modele Al
powinno podlega¢ odrebnej ochronie prawnﬁj?
| |
‘ Szczegptowy
prograim
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Leon
Podkaminer
doradca prezesa
NBP

tekscie ,,Niedomkniete sejfy”

(DGP, 10 marca br.) prof. Grze-

gorz Kotodko przedstawit

m.in. radykalng propozycje

,nieortodoksyjnego siegnie-
cia do rezerw” (w domysle: rezerw walutowych
NBP, ocenianych - przez niego - za nadmierne).
Proponuje on mianowicie, by ,,postuzyc¢ sie
operacjami wykupu przez NBP niektérych
zobowigzan zewnetrznych Polski, co zmniej-
szajac zadluzenie Skarbu Panistwo, wyzwolitoby
konkretna pule Srodkéw w budzecie”. ,Moja
propozycja jest jednoznaczna ze spadkiem
rezerw i zarazem nieinflacyjna”. Twierdzi on
przy tym, ze ,nie byloby to sprzeczne z konsty-
tucyjna zasada niefinansowania deficytu rzadu
przez bank centralny”.

A jednak niekonstytucyjne!

Whbrew temu ostatniemu twierdzeniu propo-
nowane dzialania jawnie lamatlyby zasade kon-
stytucyjng. Profesor Kotodko przyznaje to sam,
w dalszej czedci tekstu: ,,jesli w celu siegnie-
cia do rezerw NBP trzeba ktére$ (sic) regula-

cje prawne zmienié, to nalezy to uczyni¢. Od
tego mamy rozum i demokracje. Jesli prawo nie
jest zgodne ze zdrowym rozsadkiem, to trzeba
zmieniaé nie rozsadek, lecz prawo”.

W kwestii prymatu rozsgdku nad arbitralnie
przyjetymi zasadami prawnymi (w tym takze
dotyczacymi np. akceptowalnego poziomu de-
ficytu i zadluzenia sektora finanséw publicz-
nych) jestem calkowicie zgodny z prof. Kotodka.
Tym niemniej uwazam, ze tak diugo, jak dlugo
zasady te maja by¢ honorowane, proponowane
przez niego wykorzystanie rezerw walutowych
NBP dla ulzenia rzadowi jest dziataniem do-
ktadnie niekonstytucyjnym.

Aby to sobie uprzytomnié, nalezy pojaé, czym
s3 owe rezerwy NBP. Ot6z nie spadly nam one
z nieba. Zostaly zakupione. Ale ich zakup zostat
sfinansowany przez NBP. NBP zakupil owe re-
zerwy za zlote polskie, ktére sam stworzyt
- z niczego zreszta.

Uzywajac rezerw walutowych do wykupu
rzagdowego diugu zagranicznego (dlaczego
zreszta takze nie krajowego?), NBP w istocie
wykupywalby polski dlug za polskie ztote, ktére
sam byt stworzyl! Mieliby§my wiec do czynie-
nia z istnym perpetuum mobile. Hulaj dusza,
piekla nie ma... Dlaczego zreszta NBP mialby
- W tej sytuacji - ograniczaé sie do wykupu
diugdéw publicznych? Z réwnie stusznym uza-
sadnieniem moégltby tworzonym wedle potrzeb
~wlasnym pienigdzem” bez ograniczer pokry-
wacé biezgce wydatki (i deficyty) sektora finan-
s6w publicznych!

tamiac, catkiem ostentacyjnie, norme kon-
stytucyjna, propozycja prof. Kotodki idzie zbyt
daleko - nie spelnia wymogu pragmatyzmu.

Zysk na rezerwach?

Na rezerwach dewizowych (a wiec i zasobach
zlota) NBP moze zyskiwac (lub tracic) - w za-
lezno$ci od zmian kurséw walut i cen zlota.
W praktyce bankéw centralnych owe zyski re-
waluacyjne z reguly pozostaja na papierze
(czesto na jakich§ wydzielonych funduszach
rezerwowych). Uwaza sie, ze dopiero sprzedaz
walut (badz zlota) urzeczywistnia owe zysKki,
uzasadniajgc ich przypisanie do realnych do-
chodéw sektora finanséw publicznych.

Zasady regulujgce kwestie wykorzystania
zyskow rewaloryzacyjnych nie sg tak rygory-
stycznie sformutowane (i przestrzegane), jak
te odnoszace sie do zakazu bezposredniego fi-
nansowania rzadu przez bank centralny. Pro-
fesor Kotodko, liberalnie podchodzac do sprawy
bezposredniego finansowania potrzeb rzado-
wych przez NBP, nie pochwala idei faktycznego
wykorzystania olbrzymich zyskéw na drozeja-
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cym zlocie w posiadaniu NBP. ,,Pomystl, aby doko-
nac jedynie ksiegowych operacji w bilansie NBP
odnosnie do wartosci ztota albo zjes¢ ciastko i je
mie¢, czyli zrealizowa¢ papierowy dotychczas
zysk... uwazam za btedny”.

Predzej lub p6Zniej inwestowanie w ztoto
przestanie by¢ tak oplacalne, jak w ostatnich
latach. Racjonalna moze staé sie rzeczywi-
sta wyprzedaz cze$ci jego zasobu - i urzeczy-
wistnienie u$pionych papierowych zyskéw. Ale
NBP moéglby tez po prostu zawczasu zdyskonto-
wac owe przyszie zyski - bez naruszania biezg-
cych zasobéw ztota. Gdyby ta taktyka wydawata
sie za mato ambitna, mozna pomysle¢ o rynko-
wym spieniezeniu praw do przyszitych zyskéw
ze sprzedazy zlota. W tym wariancie biezacy
zysk papierowy bylby zamieniany na realny zysk
biezacy. (Oczywiscie zamiana ta pociggataby za
soba pewne koszty - np. nieodzownego posred-
nictwa finansowego).

Inflacja?

Wbrew zapewnieniom operacja proponowana
przez prof. Kotodke wcale nie bytaby nieinflacyj-
na: ,wyzwalajac konkretna pule srodkéw w bud-
zecie” (rozumiem, ze na dodatkowe wydatki),
moglaby ona réwniez wygenerowac pewien po-
tencjat inflacyjny. Ponadto, zdaniem autora (po-
dzielanym przez wielu innych komentatoréw),
wykorzystanie ,,zysku na ztocie” ,datoby impul-
sy inflacyjne”. Otéz trzeba sobie u§wiadomié, ze
impulsy inflacyjne pojawig sie przy kazdym do-
datkowym wysiltku zbrojeniowym - niezaleznie
od sposobu jego finansowania (chyba ze takie
wydatki s3 pokrywane zwiekszonym bezpoSred-
nim opodatkowaniem obywateli). Takze przy
realizacji unijnego programu SAFE nalezy prze-
widywaé¢ mozliwo$¢ pojawienia sie takich im-
pulséw...

moment ,whatever it takes?”

Whatever it takes?
Decyzje tamigce przyjete zasady bywaja nie-
odzowne w sytuacjach prawdziwie kryzysowych.
W takim kranicowym momencie nawet szef Euro-
pejskiego Banku Centralnego, bastionu ortodok-
sji i niekwestionowanych praktyk monetarnych,
musiatl realizowa¢ polityke ,whatever it takes”
(mowa o Mario Draghim, prezesie EBC, ktory
w czasie kryzysu zadluzeniowego w 2012 1. zapo-
wiedzial, ze zrobi ,wszystko, co potrzeba”, zeby
uratowac strefe euro - red.) - promujac praktyki
doktrynalnie niedopuszczalne.

Dla prof. Kotodki obecna sytuacja gospodar-
cza Polski jest wtasnie krytyczna. Jej gtdownym

Uzywajac rezerw walutowych do wykupu
rzagdowego dlugu zagranicznego, NBP

w istocie wykupywalby polski diug za
polskie zlote, ktore sam byl stworzyl!
Istne perpetuum mobile. Hulaj dusza,
piekla nie ma...

symptomem jest ,pogarszajaca sie kondycja fi-
nansowa panstwa”, ,niebezpiecznie narastajacy
dtug publiczny... co grozi zalamaniem finanséw
panstwa.” (Poza tym: ,nieekonomiczno$¢ utrzy-
mywania nadmiernych rezerw walutowych”,
oraz ,gwaltowna militaryzacja gospodarki”).
Sprawy widze odmiennie. Rezerwy dewizowe
nie sg wcale nadmierne - nawet ze wzgledéw
ostrozno$ciowych. Inni komentatorzy réwniez
koncentruja sie na ostrozno$ciowym aspek-
cie rezerw. Umyka uwadze to, ze zakupy walut
przez banki centralne bywajg oczywistg ko-
nieczno$cig niezaleznie od wzgledéw ostrozno-

§ciowych - w sytuacji sekularnie utrzymujacego
sie duzego naptywu pieniedzy zagranicznych.

Zalamania finanséw publicznych nie bedzie
Militaryzacja gospodarki: owszem, postepuje - ale
zbyt powoli raczej niz gwaltownie. Zalamanie
finanséw publicznych? Nie przewiduje. Dlug pu-
bliczny zbliza sie do ustawowych (a wiec arbitral-
nych) 6o proc. PKB. C6z to jest wobec 9o proc. dla
catej strefy euro? Nawet Niemcy notuja 65 proc.

Przyznaje, ze dobrze bytoby mieé nizsze defi-
cyty (i wcigz wysokie tempo wzrostu PKB - co
moze by¢ zadaniem typu ,,zje$¢ ciastko i je dalej
miec”). Ale amelioracji finanséw publicznych
mozna jeszcze dokonywac bez bezposrednie-
go finansowania wydatkéw publicznych przez
NBP. (Co nie oznacza, ze w prawdziwie krytycz-
nych chwilach takie finansowanie nie moze sie
okazac niezbedne).

Zgodze sie z prof. Kotodka, ze celowa bytaby
jakas racjonalizacja wydatkow socjalnych. Ale zu-
pelnie nie zgodze sie z nim w kwestii podatkéw.
Uwaza on, ze ,jeste§my juz dostatecznie mocno
opodatkowani”. Wrecz przeciwnie, podatki
(tacznie z obowigzkowymi sktadkami) w Polsce
naleza do najnizszych w Europie. Wynoszga nieco
ponad 38 proc. PKB. Dla poréwnania: dla strefy
euro jest to ponad 41 proc., a w Danii niemal
46 proc. Co gorsza, struktura opodatkowania jest
wybitnie nieoptymal-
na. Podatki i sktadki
nadmiernie obcig-
zaja pracownikéw
najemnych, bezzasad-
nie faworyzujac inne
grupy ludnosci (w tym
przedsiebiorcéw i rol-
nikoéw). ©0

Tekst wyraza opinie autora

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Przysztos¢ przemystu chemicznego rozstrzygnie sie
w Brukseli - byé moze juz w tym tygodniu

Przemyst chemiczny ma podstawowe znaczenie dla gospodarki; ostatnio nawet Przewodniczaca
Komisji Europejskiej, Ursula von der Leyen, przyznata, ze to ,,przemyst przemystéw”: produkty

nie wielkie potrzeby inwestycyjne, zostat po-
stawiony sam sobie. Istniejace Zrédta finan-
sowania promuja tylko niektére technologie:

chemiczne sg niezbednymi elementamitancucha wartosci praktycznie wszystkich branz.

Kamil Majczak - prezes zarzadu QEMETICA S.A.

Jesli Unia Europejska chece utrzymaé wia-
sng baze produkcyjng i suwerennos$é gospo-
darcza, powinna zadbaé o przetrwanie prze-
mystu chemicznego w Europie.

Kluczowe decyzje powinny zapa$¢ juz w tym
tygodniu: 19 marca przywédey panstw UE
spotykaja sie na szczycie Rady Europejskiej po-
Swieconym konkurencyjnosci gospodarki. Pki
co Komisja Europejska powiedziata duzo, ale
zrobita niewiele w najwazniejszych sprawach:
ograniczenia nadmiernych kosztéw systemu
handlu uprawnieniami doemisji CO, (ETS),
ochrony rynku przed konkurencjg spoza UE
i wsparcia inwestycji w modernizacje zaktaddw.

Efekt to zamykanie kolejnych zaktaddw: wg
raportu CEFIC, europejskiego stowarzysze-
nia branzy chemicznej, od 2022 UE stracita
ok. 10% mocy produkeyjnych, z czego potowe
w 2025 - proces przyspiesza.

Dokad poptynie unijny lodotamacz?

Brukselski aparat administracyjny przy-
pomina potezny, ale mato zwrotny lodota-
macz: kazda zmiana kursu jest skompliko-
wana idtugotrwata, ale kiedy juz nastagpi,
maszyna powoli bedzie zmierza¢ do wyty-
czonego celu.

Jak dotad, cel byt jeden: redukcje emisji
CO, w UE, bez wzgledu na koszty. Natozenie
na europejski przemyst optat za emisje fak-
tycznie doprowadzito doich zmniejszenia,
tyle ze dekarbonizacja dokonuje sie poki
co gtéwnie przez deindustrializacje. Firmy
europejskie ponoszg dodatkowe koszty,
ktérych nie majg konkurenci spoza UE;
przegrywajac z nimi cenowo i tracac rynek.
CO, jest emitowany poza UE, ale wciaz tra-
fia do tej samej atmosfery.

To rzady musza popchnaé KE
do dziatania

Urzednicy unijni nie zmienig kursu lo-
dotamacza sami z siebie; potrzebna jest
presja polityczna panstw cztonkowskich.
Nasz rzad robi ostatnio na tym polu wie-

le: na poprzednim spotkaniu europejskich
liderow Polska zaprezentowata zestaw
postulatéw przygotowanych przez MSZ
i MRIT, obejmujacych m.in. zmiany w sys-
temie ETS. Polsce udato sie stworzy¢ sze-
roka koalicje, ktéra przedstawita wspdine
stanowisko nt. przemystu chemicznego
na szczycie unijnych ministréw ds. gospo-
darki. ,Pro-chemiczna” koalicja dysponuje
tzw. mniejszos$cia blokujacg w ramach gto-
sowan w Radzie UE - to istotna karta prze-
targowa w unijnych rozgrywkach.

Czego potrzebuje przemyst chemiczny

Najpilniejszym problemem jest system
ETS; wlatach 2013-2025 system zebrat ok.
258 mld EUR, z czego ok. 75% wraca do bu-
dzetéw panstw. Wg szacunkéw KE, tylko
ok. 5% tych $rodkéw jest reinwestowane
w transformacje przemystu. Branze energo-
chtonne musza odetchnag, aby mogty konkuro-
wacé na réwnych zasadach z producentami spo-
za UE iracjonalnie planowac inwestycje. Temu
majg stuzy¢ darmowe uprawnienia do emisji,
przyznawane zagrozonym branzom. Niestety
ich liczba jest zbyt mata, aprzydziaty wcigz
spadaja. To nalezy wstrzymad.

Po drugie: wsparcie inwestycji. UE i pan-
stwa cztonkowskie od lat dotujg transforma-
cje elektroenergetyki przez rozmaite systemy
wsparcia. Sektor przemystowy, majacy réw-

gtéwnie woddr i bezposrednig elektryfikacje
procesdw przemystowych, ktéra nie jest
technologicznie mozliwa w wielu branzach
(zwtaszcza, gdzie produkcja wymaga pary
wysokotemperaturowej). Przemyst chemicz-
ny potrzebuje neutralnego technologicznie
mechanizmu wsparcia, finansujacego inwe-
stycje w dekarbonizacje. Takie rozwigzania
wdrazajg Chiny i USA, a w Europie np. Fran-
cja wramach planu inwestycyjnego France
2030. Czas, bysmy tez poszli tg droga.

Po trzecie, ochrona rynku. KE m.in. ztg
my$la stworzyta inicjatywe Critical Chemi-
cals Alliance zrzeszajgca firmy, organizacje
z branzy iniektdre rzady panstw cztonkow-
skich. Ma ona zidentyfikowaé¢ substancje
chemiczne i klastry produkcyjne o znaczeniu
krytycznym dla faicuchéw dostaw europej-
skiego przemystu, anastgpnie wzmocnié
$rodki ich ochrony iwsparcia. QEMETICA,
i kilka innych firm z Polski, aktywnie wtgczyta
sie w te prace, liczac ze przyniosg one kon-
kretne rozwigzania, chronigce szczegdlinie te
chemikalia, ktére majg znaczacy udziat w na-
szej produkcii.

Brukselski lodotamacz jak dotad, zamiast
usuwaé przemystowi przeszkody zdrogi,
grozi mu zmiazdzeniem. Jesli rzady Polski
iinnych krajéw w czwartek stanowczo za-
zadajg zmiany, Komisja Europejska bedzie
musiata skorygowac jego kurs - péki nie jest
za pdino.

Kamil Majczak
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Azja jest
silnie uzalezniona
od ropy z Zatoki
Perskiej, ale
panstwa regionu
nie chcg brac
udzialu w operacji
USA w ciesninie
Ormuz

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

W 2025 1. 80 proc. ropy
przeplywajacej przez
cie$nine Ormuz bylo
przeznaczone na ryn-
ki azjatyckie. Korea Po-
ludniowa importowa-
la z Bliskiego Wschodu
ok. 70 proc. ropy. Japo-
nia jest jeszcze bardziej
zalezna od tego regionu,
skad w ubieglym roku
pochodzilo 9o proc. jej
importu. Mimo to jak
dotad zadne z panstw
Azji nie odpowiedziato
na apel Donalda Trumpa
0 pomoc w otwarciu ze-
glugi, skierowany m.in.
do Chin, Japonii i Ko-
rei Poludniowe;j.

Seul i Tokio, dwaj trak-
tatowi sojusznicy USA,
zachowuja ostroznos¢.
Korea Potudniowa, dys-
ponujaca jedna z najpo-
tezniejszych flot wojen-
nych na $wiecie, pod-
kredla, ze ewentualne
wyslanie okretéw wy-
maga ,wystarczajacych
konsultacji” z Waszyng-
tonem. W poniedzialek
premier Japonii Sanae
Takaichi o§wiadczyla, ze
nie podjeto jeszcze decy-
zji ,,w sprawie wyslania
jednostek eskortowych”.
We wtorek zasugerowa-
1a wieksza elastycznosé,

Sojusznicy USA w Azji
T

¥

moéwiac, ze rzad ,inten-
sywnie analizuje” moz-
liwe dziatania ,w grani-
cach prawa”,
Pacyfistyczna konsty-
tucja Japonii dopuszcza
uzycie sity wylacznie
w ramach samoobrony.
Cho¢ w ostatnich deka-
dach jej interpretacja zo-
stata zlagodzona, prég
zaangazowania w zagra-
niczny konflikt pozostaje
bardzo wysoki. Adresaci
apelu Trumpa obawia-
ja sie takze, ze wsparcie
dla USA mogtloby trwale
zaklécié¢ dostawy z Ira-
nu, ktéry od poczatku
konfliktu ostrzega, ze
,wrogowie nie otrzymaja
ropy”. - Cie§nina Ormuz
jest otwarta. Zamknieta
jest jedynie dla tankow-

roblem z Trumpem

cow i statkéw nalezacych
do naszych wrogdéw oraz
ich sojusznikéw - po-
wiedzial w sobote szef
iranskiej dyplomacji Ab-
bas Araghczi.

Tokio wzbrania sie
przed jednoznacznym
odrzuceniem apelu
Trumpa ze wzgledu na
planowang wizyte Ta-
kaichi w Waszyngto-
nie, ktéra rozpocznie
sie w czwartek. Obec-
na szefowa japonskiego
rzadu po raz pierwszy
odwiedzi Bialy Dom, by
zagwarantowac dalsze
wsparcie USA dla Japonii.
Tymczasem Trump wig-
ze z amerykanskimi gwa-
rancjami bezpieczenstwa
udziat sojusznikéw w mi-
sji na Bliskim Wschodzie.

LA B

Rl UGH STRENGTE

Premier Japonii Sanae Takaichi z prezydentem USA Donaldem Trumpem podczas jego wizyty w Japonii w 2025 r.

- Mamy 45 tys. zolnierzy
w Japonii i 45 tys. w Ko-
rei Poludniowej. Broni-
my tych krajéow. A gdy
pytamy: ,,czy macie tra-
lowce?”, styszymy: ,,czy
mozemy sie nie angazo-
wac?” - powiedzial na po-
niedzialkowej konferen-
cji prasowej.

Stowa te budza oba-
wy o mozliwe ograni-
czenie zaangazowania
USA w Indo-Pacyfiku,
zwlaszcza ze w ostat-
nich dniach sojusznicy
Waszyngtonu w regio-
nie dostajg takie sygna-
ly. Rozkaz przemiesz-
czenia na Bliski Wschéd
otrzymal stacjonujacy na
Okinawie 31 Morski Od-
dziat Ekspedycyjny, licza-
cy ponad 2 tys. zolnierzy

i dysponujacy kilkoma
okretami desantowymi.
USA przenoszg na Bliski
Wschéd elementy syste-
mu obrony przeciwrakie-
towej THAAD, ktéry od
2016 1. chroni Koree Po-
ludniowa.

Dla Chin, innego ad-
resata amerykanskiego
apelu, sytuacja wydaje
sie mniej skomplikowa-
na niz dla sojusznikéw
USA. Pekin jest mniej
zalezny od dostaw z Bli-
skiego Wschodu dzie-
ki wlasnym rezerwom
oraz importowi z Ro-
sji. Dodatkowo wedlug
firm analizujacych ruch
morski chinskie tan-
kowce nadal przeptywaja
przez cie$nine. Z danych
TankerTrackers wynika,

fot. Tomohiro Ohsumi/Getty Images

ze w pierwszych dwéch
tygodniach wojny Iran
wystal przez Ormuz co
najmniej 11,7 min bary-
lek ropy, z ktérych wiek-
szo$§¢ trafila do Chin.
Wojna moze tez sie oka-
za¢ pomocna dla Pekinu
w ostabianiu domina-
cji dolara na globalnym
rynku ropy. W ubiegltym
tygodniu CNN poinfor-
mowata, powotujac sie
na zrédla iranskie, ze
Teheran rozwaza do-
puszczenie do tranzytu
przez Ormuz statkow
rozliczajacych tadunki
w juanach.

Pekin na razie w og6-
le nie odpowiedzial na
apel Trumpa, ograni-
czajac sie do ogdlnych
wezwan do dezeskala-
cji. We wtorek chiniskie
MSZ zapowiedzialo tak-
ze pomoc humanitarna
dla Iraku, Iranu, Jordanii
i Libanu. Prezydent USA
poczatkowo zasugero-
wal, ze odmowa udzialu
w misji moze wplynaé
na planowany na koniec
marca szczyt z Xi Jinpin-
giem w Pekinie. Sekre-
tarz skarbu Scott Bessent
szybko jednak uspoko-
il sytuacje, podkreslajac,
Ze obie kwestie nie s3 ze
sobg powigzane. Trump
nastepnie potwierdzil, ze
poprosit Chiny o przesu-
niecie wizyty ,,mniej wie-
cej o miesiac”. - Chcial-
bym pojechaé, ale musze
by¢ tutaj ze wzgledu na
wojne - powiedzial. ©®
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jest

wyroéznienie kancelarii, zespoléw oraz prawnikéw, ktérzy aktywnie
dzialaja w najbardziej przyszlosciowych obszarach wspdlczesnego
prawa. Tam, gdzie spotykaja sie regulacje, technologia i innowacje.

Juz dzis$ zapraszamy do wspoltworzenia pierwszej edycji
Indexu Kancelarii i Prawnikéw Przyszlosci. Projektu, ktéry pokaze,
kto realnie ksztaltuje przyszlos¢ rynku ustug prawnych w Polsce.
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WYWIAD Zbigniew Stawicki: NIERUCHOMOScI Zbyt krétki wywiADp Aleksandra Siniecka- OCHRONA SRODOWISKA { OCHRONA ZDROWIA Spadl

- Chcemy kierowa¢ kontrole okres na uporzadkowanie Kotula: - DoszliSmy do punktu, Wrzucanie §mieci do piecow i odsetek onkologicznej
celno-skarbowe tam, gdzie s3 : stanu prawnego gruntéw, w ktérym jesli sedzia zdecyduje to juz rzadko$¢. Mimo to i diagnostyki wstepnej
oszustwa. Dlatego od 2027 1. . na ktorych sa bloki. 0 aresztowaniu Zbigniewa w niektérych gminach liczba i realizowanej w terminie,

w kazdym urzedzie celno- To tylko jeden z zarzutéw Ziobry, to popiera PO, a jak nie, takich wykroczeri w obecnym | Planowana przez NFZ
skarbowym uruchomimy kierowanych s3 pod adresem | to popiera PiS. To jest absurd sezonie grzewczym nieznacznie | zmiana zasad moze jeszcze
specjalne komorki B2  rzadowego pomysiu Bg : ibledne kolo Bs i wzrosia By : poglebi¢ ten trend B1o

Dyrektor urzedu szefem zwigzku?
Juz niedlugo moze tak byc

Dyrektorzy i ich zastepcy majg zyskaé¢ prawo do zajmowania funkcji
w zwigzkach zawodowych. Zwigzkowcy s3 zdania, ze to niebezpieczny pomyst

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Anita Noskowska-Piat-
kowska, szefowa stuzby
cywilnej, chce wprowa-
dzi¢ wiele zmian do usta-
wy o shuzbie cywilnej (t.j.
Dz.U. z 2024 1. poz. 409 ze
zm.). Zalozenia do projek-
tu nowelizacji opisywa-
liSmy w DGP nr 49/2026,
w teks$cie ,,Pracowni-
cy stuzby cywilnej nie
chca by¢ przenoszeni bez
ich zgody”.

Jedna ze zmian, ktére
budza najwieksze kontro-
wersje, jest umozliwienie
cztonkom korpusu zajmu-
jacym wyzsze stanowiska
pelienie funkcji w zwigz-
kach zawodowych. Czlon-
kowie korpusu przyznaja,
ze podlegaja wielu ogra-
niczeniom - np. nie maja
prawa do udziatu w straj-
ku - iich rozluZnienie jest
dobrym pomystem. Nie
moga to by¢ jednak takie
zmiany, ktoére mialtyby
wypaczac idee zrzeszania
sie pracownikéw i repre-
zentowania ich intereséw
przez dzialaczy.

(Nie)wolno by¢é
dzialaczem
Zgodnie z art. 78 ust. 6
ustawy o stuzbie cywil-
nej cztonek korpusu zaj-
mujacy wyzsze stano-
wisko nie moze pelni¢
funkcji w zwiazkach za-
wodowych. Dyrektor de-
partamentu lub jego za-
stepca nie moze by¢ np.
szefem zwiazku, tylko naj-
wyzej do niego naleze¢.
Organizacje zwigzko-
we w specjalnym piSmie
zaapelowaly, aby szefowa
stuzby cywilnej wycofata
sie z pomystu uchylenia
tego ograniczenia.

- Za calkowicie chy-
biona uznajemy propo-
zycje zniesienia zakazu
pelnienia funkcji zwiaz-
kowych przez osoby zaj-
mujgce wyzsze stanowi-
ska w stuzbie cywilnej.
Dopuszczanie do lacze-
nia tych rél (np. przez dy-
rektoréw wydziatéw) do-
prowadzi do konfliktu
intereséw - wskazuje Ro-
bert Barabasz, przewodni-
czacy NSZZ ,,Solidarno$¢”
w Lédzkim Urzedzie Wo-
jewédzkim, Wtéruja mu
inni dzialacze zwigzkowi.

- Osoba na wyzszym
stanowisku, reprezentu-
jaca zwigzek zawodowy
przed dyrektorem gene-
ralnym, bedzie narazona
na zarzut braku obiekty-
wizmu zaréwno ze strony
pracodawcy, jak i cztonkéw
zwigzKku. Ponadto rodzi to
ryzyko kolizji miedzy obo-
wigzkiem zachowania ta-
jemnicy stuzbowej a obo-
wigzkiem ochrony praw
pracowniczych - méwi
Elzbieta Kurzepa, prze-
wodniczaca NSZZ ,So-
lidarno$¢” w Lubelskim
Urzedzie Wojewddzkim.
I przypomina, ze nad-
rzednym celem wiadzy
zwigzku jest niezalezna
reprezentacja interesé6w
pracownikéw, co jest nie-
mozliwe do pogodzenia
z piastowaniem wyzszych
stanowisk kierowniczych
w administracji.

Opinie ekspertéw od
prawa pracy co do propo-
zycji szefowej stuzby cy-
wilnej s3 podzielone.

- To bedzie niezgodne
z ewangeliczna zasada,
ze nikt nie moze stuzyc
dwém panom. Taka libe-
ralizacja niczemu nie shu-
zy i wydaje mi sie, Ze jest
robiona albo pod konkret-

na osobe, albo w innym
celu zwigzanym z ochro-
n3a zwiazkowa. Nikt o to
nie postulowal - méwi dr
hab. Stefan Plazek, adwo-
kat i adiunkt z Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego. Jego
zdaniem taka zmiana jest
réwniez niezgodna z ideg
kodeksu pracy, w ktorym
separuje sie dzialalnosé
zwigzkowa od dzialalno-
§ci pracowniczej.

- W kodeksie pracy ka-
dra kierownicza jest trak-
towana w sposéb szczegol-
ny, inny niz pracownicy,
inie dochodzi do miesza-
nia tych dwoéch swiatéw
- podkresla adwokat.

Nie brakuje tez eks-
pertéw, ktorzy spekuluja,
Ze proponowane zmiany
maja by¢é wprowadzone
po to, aby powolywanym
i odwolywanym z dnia na
dzien dyrektorom i wi-
cedyrektorom zapewnic
ochrone w razie np. zmia-
ny ekipy rzadowe;j.

- Niewykluczone, ze dy-
rektorzy departamentow
zaloza wilasny zwiazek.
Ci, ktérzy beda przewod-
niczyli temu zwiazkowi,
nawet jesli zostana od-
wolani, zachowajg swoje
uprawnienia i uposazenie
do konca kadencji dziata-
cza zwiazkowego - wska-
zuje dr hab. Jakub Szmit,
ekspert ds. administracji
publicznej z Uniwersyte-
tu Gdanskiego.

Jakub Szmit uwaza réow-
niez, ze tworzenie organi-
zacji zwigzkowych przez
dyrektoréw powinno byé
dla innych pracownikéow
impulsem do zrzesza-
nia sie. Thumaczy, ze je-
§li urzednicy nie chcg by¢
przedmiotami, tylko chca
mie¢ wplyw np. na podziat
S§rodkéw na nagrody, to

musz3 réwniez podjaé wy-
silek zrzeszania sie w or-
ganizacjach zwigzkowych,
ktérych w administracji
wciaz jest zbyt mato.

- Mozna tez sie zabez-
pieczy¢ przed wybraniem
dyrektora na przewodni-
czacego zwigzku. Na przy-
Kkiad Solidarno$¢ w swoich
statutach zwiazkowych
ma zapisy, ze nie wolno
zajmowac stanowisk prze-
znaczonych dla dzialaczy
zwigzkowych, jesli pelni
sie inne funkcje. Dyrek-
torzy urzedéw powinni
mie¢ mozliwos¢ czynnego
udzialu w organizacjach
zwiazkowych - zaznacza
dr hab. Jakub Szmit.

Prof. Jerzy Wratny, kie-
rownik Zakladu Prawa
Pracy w Instytucie Nauk
Prawnych PAN, zauwa-
za, ze istnieje juz zwigzek
zawodowy pracodawcow
ikadry kierowniczej.

- W stuzbie cywilnej
réwniez nie powinno wiec
by¢ ograniczen w pelnie-
niu funkcji zwigzkowych
Pprzez osoby, ktére obejmu-
ja stanowiska kierownicze,
a nie s3 pracodawcami. Tu
powinna miec zastosowa-
nie wolno$¢ zwigzkowa.
Jesli ktérys ze zwigzkow
chcialby wylaczy¢ oso-
by na wyzszych stanowi-
skach z zajmowania sta-
nowisk kierowniczych,
to zawsze moze to zrobié
w statucie zwiazku - za-
znacza prof. Jerzy Wratny.

A inne ograniczenia?

Elzbieta Kurzepa zwraca
uwage, ze w przepisach sa
inne ograniczenia dla pra-
cownikoéw Korpusu stuz-
by cywilnej, ktére powinny
zostac uchylone, a nieste-
ty nie ma takiej woli poli-
tycznej.

‘.] .“w".l

Realizacja prawa do zrzeszania sie

ANITA NOSKOWSKA-
-PIATKOWSKA

becnie cztonek korpusu stuzby cywilnej
zajmujacy wyzsze stanowisko w korpusie
nie moze petié funkeji w zwigzkach
zawodowych. Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej zglaszalo, ze takie
ograniczenie jest niezgodne z ratyfikowanymi
przez Polske konwencjami Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, w tym z konwencjg nr 87
dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw
zwigzkowych oraz nr 151 - dotyczgca ochrony
prawa organizowania sie i procedury okreslania
warunkoéw zatrudnienia w stuzbie publicznej,
a tym samym z art. 59 ust. 4 Konstytucji RP.
W zwigzku z tym procedowana zmiana ustawy
obejmuje modyfikacje obowiazujacych w tym
zakresie przepiséw (usuniecie art. 78 ust. 6).
Zniesienie zakazu pelnienia funkcji w zwigzkach
zawodowych umozliwi realizacje prawa
do zrzeszania sie os6b zajmujgcych wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej.

Organizacje zwiazko-
we wskazuja m.in. na art.
78 ust. 3 ustawy o stuzbie
cywilnej. Zgodnie z tym
przepisem cztonkowie
korpusu nie moga uczest-
niczy¢ w strajku lub akcji
protestacyjnej zakldcaja-
cej normalne funkcjono-
wanie urzedu. Wedlug art.
78 ust. 4 ustawy o stuzbie
cywilnej czlonek korpu-
su nie moze lyczy¢ swo-
jej pracy z byciem jedno-
cze$nie radnym. Z kolei
takiego ograniczenia nie
ma wobec urzednikéw za-
trudnianych np. w Kance-
larii Sejmu, Senatu czy tez
prezydenta. Tam zastoso-
wanie ma inna pragma-
tyka urzednicza - stosuje
sie ustawe z 16 wrzesnia
1982 1. 0 pracownikach
urzedéw panstwowych
(tj. Dz.U. z 2025 . poz.
1459 ze zm.).

- Swego czasu w Kan-
celarii Sejmu byt urzed-
nik, ktdry jednoczesnie
petnil funkcje radnego.
W tym zakresie jest wie-
le niekonsekwencji mie-
dzy urzedniczymi prag-
matykami zawodowymi,
a przeciez wszyscy wy-
konuja podobne zadania.
Przy okazji tej nowelizacji
ustawy o stuzbie cywilnej
kwestie zakazow i ogra-
niczen, ktorych i tak jest
niewiele w administra-
cji rzadowej, nalezatoby
ujednolici¢ w catej admi-
nistracji - uwaza dr hab.
Stefan Plazek. ©®
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[T Zbigniew Stawicki: Chcemy w wiekszym stopniu kierowaé kontrole
celno-skarbowe tam, gdzie s3 oszustwa. Dlatego od 2027 r. w kazdym urzedzie
celno-skarbowym chcemy uruchomic specjalne komorki kontrolno-analityczne

Od 1lutego 2026 r. pierw-
sza grupa podatni-

kéw zaczeta obowiaz-
kowo wystawia¢ faktury
przy uzyciu Krajo-

wego Systemu e-Faktur,
alada moment zaczna to
robi¢ kolejni. Czy dane

z KSeF pomoga w dziata-
niach skarbéwki?

Tak, bedziemy wyko-
rzystywac te dane, aby
zapobiegaé nieplace-
niu podatkéw. Informa-
cje z KSeF beda dodat-
kowym Zrédlem wiedzy,
ktére pomoze w jeszcze
lepszym typowaniu do
kontroli. Dane z faktur
bedziemy mieli wlasci-
wie w czasie rzeczywi-
stym, wiec przyspieszy to
nasz czas reakcji na nie-
prawidlowosci. Szczeg6l-
nie chcemy dostosowac
dzialania urzedéw celno-
-skarbowych do tej no-
wej rzeczywistosci.

W jaki sposob?

Zanim odpowiem na to
pytanie, przypomne, ze
na system weryfikacji
rozliczen skladaja sie:
czynno$ci sprawdzajace,
kontrole podatkowe, kto-
rymi zajmuja sie urzedy
skarbowe, i kontrole cel-
no-skarbowe przeprowa-
dzane przez urzedy cel-
no-skarbowe (UCS). Od
dwoch lat naszym celem
jest zmniejszenie licz-
by twardych kontroli na
rzecz miekkich dziatan,
czyli czynnosci spraw-
dzajacych. To sie zreszta
udaje, co pokazujg dane
Za 2025 T.

Chcemy nadal is¢
w tym Kkierunku i w
wiekszym stopniu kie-
rowac kontrole celno-
-skarbowe tam, gdzie
sa oszustwa. Dlatego od
2027 r. w kazdym UCS
chcemy uruchomic¢ spe-
cjalne komorki kontrol-
no-analityczne. Idea jest
taka, zeby do tego, co mo-
zemy zrobi¢ i zweryfiko-
wacé sami, nie angazo-
wac podatnika.

Po wytypowaniu pod-
miotu do kontroli nowe
komérki UCS przeprowa-
dza dodatkowe czynnosci
analityczne, m.in. przy
uzyciu danych z KSeF,
by potwierdzié, ze ryzy-
ko nieprawidlowosci jest
na tyle istotne i duze, ze
nalezy wszczaé kontro-
le. Bedziemy tez wykKo-
rzystywac dane z JPK_PD,
ktére pomoga nam w we-
ryfikowaniu rozliczen
podatkéw dochodowych.
Wejdziemy z kontrola do-

piero wowczas, gdy trze-
ba bedzie przeprowa-
dzié czynnosci proceso-
we, a wiec przestuchania,
ogledziny itd.

Jak bedzie wygladat
dostep urzednikéw i funk-
cjonariuszy komérek
kontrolno-analitycznych
w UCS do danych z KSeF?
Moze to budzic obawy.
Nie bedzie dowolnosci
w tym zakresie, nie kaz-
da osoba z takiej komor-
ki bedzie miata wglad do
danych z KSeF. Bedzie
mozna do nich zajrzeé
jedynie wtedy, gdy taka
koniecznos$¢ bedzie wy-
nika¢ z prowadzonych
dziatan i po uzyskaniu
zgody przelozonego. Na-
tomiast dostep do szer-
szego zakresu danych
bedg mieli tylko ci, kt6-
rzy uzyskajg poswiadcze-
nie bezpieczenstwa. Kaz-
de skorzystanie z KSeF
bedzie rejestrowane i cy-
klicznie audytowane.

Wspomniat pan, ze dzieki
KSeF skarbowka bedzie
mogta szybciej reagowac,
a typowanie bedzie jesz-
cze lepsze. Czy moze pan
podac przyktady?
Przyktadem moze by¢ po-
dejrzenie wystawiania
pustych faktur. Juz dzis
to skutecznie analizuje-
my; w 2025 1. wykryliSmy
prawie 377 tys. takich fak-
tur, czyli o ok. jedng trze-
cig wiecej niz rok wcze-
$niej. Opiewaly one na
prawie 11 mld z}, czyli na
kwote o ok. jedng czwarta
Wyzsz3 niz w 2024 1. Bylo
to mozliwe dzieki temu,
ze zidentyfikowalis$my
modele oszustw, ktdre je-
steSmy w stanie wykry¢,
korzystajac z dotych-
czas dostepnych baz da-
nych. Wiemy juz, ze naj-
wiecej fikcyjnych faktur
jest wystawianych przy
sprzedazy tekstyliow,
ubran i obuwia, gtéwnie
z Azji. Natomiast pod
wzgledem wartosci fak-
tur wiele oszustw jest po-
pelianych w szeroko ro-
zumianej branzy beauty.
Wykrycie tych oszustw
bedzie jeszcze latwiejsze,
gdy wykorzystamy dane
z KSeF. Obrét gospodar-
czy ma by¢ pewny, bez-
pieczny i niezaktécony
przez oszustow.

Jak dane z KSeF pomoga
w identyfikowaniu podat-
kowych oszustw?
Bedziemy otrzymywac
dane w czasie rzeczywi-

stym, w tym informacje
o przedmiocie transak-
cji. Dzieki temu bedzie-
my mogli reagowac szyb-
ciej, zanim podmiot, kt6-
ry nie placi VAT, zniknie.
Dzi$ korzystamy z danych
z JPK_VAT, a te otrzymu-
jemy z duzym opdzZnie-
niem, nawet po 55 dniach
od transakcji. W tym cza-
sie podmiot dokonu-
jacy oszustw moze sie
rozplynaé.

Jak dane z KSeF beda
wykorzystywane w czyn-
nosciach sprawdzajacych?
Przede wszystkim beda
one wykorzystywane do
typowania podatnikow
do czynnosci sprawdzaja-
cych. Przy czym Kkontakt
z podatnikiem zosta-
nie ograniczony tylko do
przypadkéw, w ktérych
na podstawie zgroma-
dzonych danych (w tym
réwniez z KSeF) urzad
nie bedzie w stanie wy-
jasni¢ watpliwosci co do
prawidlowosci rozlicze-
nia lub bedzie oczekiwat
korekty rozliczenia. Do-
celowo chcemy stworzy¢
model dzialania ,,orga-
noéw w tle”, tj. bez anga-
zowania podatnika.

W 2025 r. skarbéwka
dostata po raz pierwszy
dane od platform inter-
netowych. Jakie dato to
skutki podatkowe?
Korzysci z DACy to dyspo-
nowanie danymi o sprze-
dawcach, ktérych wcze-
$niej Krajowa Administra-
cja Skarbowa nie miala
lub do ktérych dostep byt
bardzo utrudniony. Dane
te s3 wykorzystywane do
typowania do kontroli
i czynnosci sprawdzaja-
cych, chociaz gtéwnie tych
drugich. Jednak najwiek-
szy efekt jest prewencyjny,
bo sprzedawcy juz wiedza,
ze mamy takie dane.

W 2025 r. pojawito sie
duzo informacji o kontro-
lowaniu przez skar-
bowke ptatnosci karta.
Czy w tym zakresie
zmienity sie przepisy

lub procedury? Podat-
nicy bardzo sie obawiaja
tego, ze skarbowka ma
szerszy dostep do ich
danych bankowych.

W zakresie dostepu do
danych bankowych nie
byto zadnych zmian.

Jak w ubiegtym roku prze-
biegato natomiast bloko-
wanie rachunkéw podat-
nikéw?

Moge tu moéwic tylko
o blokadach z uzyciem
Systemu Teleinforma-
tycznego Izby Rozlicze-
niowej, czyli tzw. STIR,
bo te cze$¢ nadzoruje.
W 2025 1. wzrosta w stosun-
ku do 2024 1. liczba blokad
- 037, tj. z 258 do 295,
Wazrosla takze taczna kwo-
ta zablokowanych $rod-
kéw o 21 min 6o tys. zk.
W 2024 1. bylo to 68 min
830 tys. zl, a w 2025 1.
- prawie 9o mln z}. Nato-
miast szacowane uszczu-
plenia, ktére wymusi-
ly blokady, zwiekszyly
sie o prawie 72 mln zi,
tj. z 243,5 mln zt do
315,5 min zi.
Przypomne, ze szef
KAS moze zablokowac
rachunek bankowy, gdy
posiadane informacje
wskazuja, ze dany pod-
miot moze wykorzysty-
wa¢ dzialalno$¢ bankow
do wytudzen skarbowych.
Obecnie uprawnienia
w tym zakresie ma réw-
niez pieciu naczelnikéw
UCS. Blokady rachun-
kéw bankowych skutku-
ja réwniez rozpoczeciem
kontroli celno-skarbo-
wych oraz dzialan do-
chodzeniowo-§ledczych.

Wspomniat pan o wyni-
kach dziatan kontrolnych
w 2025 r. Opublikowali-
Smy je rowniez na portalu
edgp.gazetaprawna.pl.
Wynika z nich, ze zwiek-
szyta sie liczba czynno-

Sci kontrolnych - z prawie
14,8 min do ponad 19 min

- przy jednoczesnym
wzroscie liczby czynnosci
sprawdzajacych, a zmniej-
szeniu liczby kontroli
podatkowych i celno-
-skarbowych. W 2024 r.
nastapit spadek liczby
kontroli celno-skarbo-
wych o 2 proc. w stosunku
do 2023 r., tj. 27186 do
7043, natomiast w 2025 r.
0 27,4 proc., tj. 2 7043

do 5113. Czy te dane s3
satysfakcjonujace dla
administracji skarbowej?
W tym kierunku idziemy.
W 2024 1. KAS rozpoczela
proces ukierunkowania
kontroli celno-skarbowej
zgodnie z jej przeznacze-
niem, tj. do wykrywania
oszustw i przestepstw
zwiazanych z podatka-
mi, a nie do kontrolo-
wania przedsiebiorcéw,
ktérym zdarzaja sie ble-
dy. Takie podejscie z zato-
zenia skutkuje spadkiem
liczby kontroli, jednocze-
$nie ro$nie liczba czyn-
nosci sprawdzajacych

fot. Materialy prasowe

Zbigniew Stawicki, zastepca szefa Krajowej Administracji

Skarbowej

i kwota ustalenl w wyni-
ku tych czynnosci.

Gdy rozmawialiSmy rok
temu, powiedziat pan,

Ze W 2023 I. aZ 42,6 proc.
kontroli celno-skarbo-
wych zakonczyto sig
korekta deklaracji,

co Swiadczy o tym,

Ze nalezato wszczaé
czynnosci sprawdzajace,
a nie kontrole. Czy to

sie poprawito?

Tak. W 2024 r. wskaznik
ten wyniost 29,1 proc.,
natomiast w2025 . - juz
tylko 18,1 proc. Oczywi-
Scie nie da sie tego zupet-
nie wyeliminowac i nie
zawsze unikniemy kon-
troli celno-skarbowych
u podatnikéw, ktorzy nie
s3 oszustami.

Jak sie udato osiggnac
wynik 18,1 proc.?
OdeszliSmy od mierni-
ka iloSciowego w zakre-
sie ilo$ci kontroli, aby
administracji skarbowej
nie optacato sie pompo-
wac statystyk. Patrzymy
teraz na efektywnos¢
i celowo$¢ kontroli. Dla-
tego ich liczba znaczaco
sie zmniejszyla.

A co z kontrolami podat-
kowymi, czy zostang

one wyeliminowane?
Mamy $wiadomosc¢ tego,
ze dzieki KSeF i JPK_PD
liczba kontroli podatko-
wych bedzie sie zmniej-
szaé. Nie prowadzimy
natomiast zadnych prac
legislacyjnych w kierun-
ku ich likwidacji. Prze-
kierowujemy dzialania
na czynnosci sprawdza-
jace w pierwszej kolejno-
§ci albo na kontrole cel-
no-skarbowe - w przy-
padkach szczegdlnie
uzasadnionych wysokim
prawdopodobienistwem
oszustwa, W pierwszej ko-
lejnosci przed podjeciem
kontroli podatkowej prze-

prowadzamy co do zasady
czynno$ci sprawdzajace.
Na tym etapie podatni-
cy czesto koryguja roz-
liczenia, co nie wymaga
wszczecia kontroli podat-
kowej. Natomiast sprawy
szczegblnie skompliko-
wane trafiajg do urzedéw
celno-skarbowych.

Na stronie internetowej
MF pojawita sig informa-
cja o branzach szczegélnie
kontrolowanych w 2025 r.
Byty to: gastronomia,
budownictwo, ustugi
motoryzacyjne, beauty,
handel internetowy. Czy
to sie bedzie zmieniato?
Podstawga wszczecia kon-
troli jest analiza ryzyka.
Obszary, w ktérych pro-
wadzimy najwiecej dzia-
lani weryfikacyjnych, sie
zmieniaja, cho¢ niekté-
re caly czas sie powta-
1zaja. W 2026 1. najwiecej
kontroli celno-skarbo-
wych jest prowadzonych
w podmiotach, ktérych
wlascicielami lub gtow-
nymi udzialowcami s3
obcokrajowcy pocho-
dzenia azjatyckiego (np.
Chinczycy, Wietnamczy-
cy, Hindusi, Turcy, Paki-
staniczycy, Indonezyjczy-
cy itp.). Sprawdzane s3
tez firmy handlujace tek-
styliami, odzieza i obu-
wiem, a takze z branz:
budowlanej, transporto-
wej i logistycznej. Kon-
trolujemy obrét towa-
rami pochodzenia azja-
tyckiego, samochodami
osobowymi i e-handel.
Natomiast kontrole po-
datkowe s3 prowadzone
w firmach z branz: bu-
dowlanej, transporto-
wej i logistycznej, a tak-
ze w firmach zajmujacych
sie sprzedazg artykuléw
spozywczych i tytoniu.
Oczywiscie kontrole to
niejedyne dziatania, kt6-
re wdrazamy, aby zapo-
biega¢ naduzyciom.
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Co jeszcze ma temu
przeciwdziataé?
Po pierwsze, od 17 mar-
ca 2026 1. trzeba zglaszaé
w systemie SENT przewo6z
tekstyliow, ubran i obu-
wia. Zaobserwowali$my,
ze te towary, zgloszone
do procedury tranzytu, nie
opuszczaja naszych granic
is3 rozladowywane w oko-
licach Warszawy. Chce-
my walczy¢ z szarg strefg
iunikaniem opodatkowa-
nia w tym zakresie.
Natomiast w Sejmie
trwaja juz prace nad pro-
jektem nowelizacji usta-
Wy o0 systemie monitoro-
wania drogowego i kolejo-
Wego przewozu towarow
oraz obrotu paliwami
opalowymi oraz niekto6-
rych innych ustaw (druk
nr 2272). Bedzie trzeba
zglasza¢ m.in. transport
betonu towarowego. To
z kolei ma nam pomoéc
w walce z szarg stre-
fa w branzy budowlanej,
na ktoérej co roku budzet
panstwa traci 1,2 mld zt.

Przegladajac plany
UCS-6w na 2026 1.,
trudno wywnioskowac,
czy wiecej uwagi bedzie
skierowane na VAT, czy
podatki dochodowe.
Niezmiennie VAT jest
obszarem naszego zain-
teresowania ze wzgle-
du na charakter tego po-
datku. Jezeli natomiast
chodzi o podatek docho-
dowy, to nasze dzialania
skupiaja sie na najtrud-
niejszych kwestiach, tj.
cenach transferowych
i optymalizacji podatko-
wej. W 2025 1. w cenach
transferowych doszaco-
wali$my dochdéd w wyso-
kosci prawie 887 min zi
To byl wzrost o 10 proc.
w stosunku do 2024 1.
Jezeli chodzi o optyma-
lizacje w zakresie podat-
ku dochodowego, to wy-
kryliSmy zanizenia na
737 mln z1, czyli o 22 proc.
wiecej niz rok wczesniej.
Natomiast wplaty wzrosty
nam w 2025 I. W stosun-
ku do 2024 1. 0 174 proc.
i wyniosly 582 min zi.
W 2026 1. w wyniku sa-
mych kontroli dotycza-
cych optymalizacji po-
datkowej wplaty wynio-
sty juz ponad 600 min zi,
czyli wiecej niz w calym
ubiegtym roku. ©®

Rozmawiata Agnieszka Pokojska

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Uchwala NSA rozstrzygnie zasady doreczen.
Na adres podany w pelnomocnictwie czy e-US?

[EIYE=7ETE Wedtug skarbéwki nawet gdy w pelnomocnictwie
wskazano konkretny adres elektroniczny do doreczen

(np. e-Doreczenia lub - dawniej - ePUAP), to i tak moze ona
przesytac pisma za posrednictwem e-Urzedu Skarbowego,
jesli tylko pelnomocnik wyrazil na to zgode. Niedlugo

sie dowiemy, czy organy majg racje

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Catkiem niedawno Na-
czelny Sad Administra-
cyjny wypowiedziat sie
w tej samej kwestii - w
postanowieniu z 8 paz-
dziernika 2025 r. (sygn. akt
II FSK 895/25). Stwierdzit,
ze dotychczasowa prakty-
ka organéw podatkowych
jest nieprawidtowa. Mimo
to NSA przyjrzy sie temu
zagadnieniu w poszerzo-
nym skladzie. Stanie sie
tak za sprawa jednego
ze sktadow orzekajacych,
ktéry wystapil o podje-
cie uchwaly.

Odwolanie zlozone
za pozno?
Sprawa dotyczyla spoiki,
ktéra twierdzila, ze de-
Cyzja z 24 czeTwca 2024 T.
nie zostala jej skutecznie
doreczona w lipcu 2024 1.
Organ podatkowy przestat
ja na konto pelnomocnika
w systemie e-US. Uwazal,
ze doreczenie bylo prawi-
dlowe, bo pelnomocnik
spotki wyrazit zgode na
doreczanie koresponden-
¢ji na swoje konto w e-US.
Decyzja zostala wiec sku-
tecznie doreczona (w dro-
dze tzw. fikcji doreczenia),
a termin na wniesienie
odwotania uplynat 22 lipca
2024 1. - twierdzil organ.
Spoélka zlozyla odwo-
lanie dopiero w listopa-
dzie 2024 r. Twierdzila,
ze dopiero wtedy dowie-
dziala sie o decyzji. Ar-
gumentowala, ze organ
powinien byl doreczyé
na adres elektroniczny
ePUAP, wskazany wcze-
$niej w pelnomocnic-
twie. Dlatego byla przeko-
nana, ze nie ponosi winy
za przekroczenie terminu
na wniesienie odwotania
od decyzji.

Byla zgoda
pelnomocnika

Spor trafit do Wojewddz-
kiego Sadu Administra-
cyjnego w Krakowie,
a ten zgodzit sie z fisku-
sem (Wyrok z 24 kwietnia
2025 1., I SA/Kr 189/25).
Orzekl, ze spétka uchy-
bila terminowi na wnie-
sienie odwolania od de-
cyzji podatkowej, bo - jak
stwierdzil - decyzja mo-
gla zostaé doreczona za-
réwno przez ePUAP, jak
iprzez e-US. Oba te syste-
my umozliwiaja dorecze-

nia elektroniczne w po-
stepowaniu podatkowym
- wyjasnit sad.

Zwrbcil réwniez uwa-
ge na to, Zze pelnomoc-
nik sp6iki wyrazit zgode
na doreczanie pism na
konto w e-US, wiec organ
mial podstawy, aby skie-
rowac decyzje wlasnie na
to konto.

Fiskus nie moze sam
decydowac

Orzeczenie krakowskie-
go sadu zapadto, za-
nim jeszcze NSA wydat
wspomniane postano-
wienie z 8 pazdzierni-
ka 2025 1. S3d kasacyjny
uznal w nim, ze przepi-
sy o doreczaniu pism pel-
nomocnikom maja szcze-
goblny charakter w sto-
sunku do ogdlnych zasad
umozliwiajacych dore-
czenia za posrednictwem
e-US. Jezeli wiec pelno-
mocnik wskazat w petl-
nomocnictwie konkret-
ny adres elektroniczny
do doreczen, to cala ko-
respondencja powinna
trafia¢ wlasnie tam. Or-
gan podatkowy nie moze
dowolnie wybiera¢ kana-
tu doreczenia i przesytac¢
pism przez e-US - stwier-
dzit NSA.

Zastrzegl zarazem, ze
istotna jest chronologia
zdarzen. Jezeli najpierw
zlozono pelnomocnic-
two, a dopiero potem pel-
nomocnik wyrazil zgode
na doreczanie pism za
posrednictwem e-US, to
doreczenie pisma przez
e-US jest skuteczne. Taka
pézniejsza zgode nalezy
traktowac jako aktuali-
zacje adresu do doreczen
przez e-US - uznal NSA.

Te decyzje byly
nieskuteczne

Po wydaniu przez NSA
tego postanowienia wo-
jewddzkie sady admini-
stracyjne zdazyly wydaé
kilka orzeczen, z ktérych
plyna podobne wnioski.
Na przykiad w postano-
wieniu z 10 lutego 2026 1.
(I SA/Ed 717/25) WSA w Eo-
dzi stwierdzil, ze decyzja
skarbowki nie zostata pra-
widlowo doreczona pel-
nomocnikowi podatnika,
poniewaz organ wystal ja
na konto e-Urzedu Skar-
bowego, a nie na adres
wskazany w pelnomoc-
nictwie. Doreczenie byto
wiec nieskuteczne, a w
konsekwencji decyzja nie

weszla do obrotu prawne-
go - orzekt WSA.,

Taki sam wniosek ply-
nie z postanowienia WSA
we Wroclawiu z 24 lute-
802026 1. (I SA/Wr 182/25).
Czytamy w nim: ,,Sad
nie neguje, co do zasady,
mozliwosci dokonywa-
nia w postepowaniu po-
datkowym doreczen przy
wykorzystaniu syste-
mu teleinformatycznego
e-Urzad Skarbowy oraz
zasad, wedlug ktérych
odbywa sie doreczanie
pism w tym systemie.
Nalezy jednak wzig¢ pod
uwage, Ze W rozpozna-
wanej sprawie ustano-
wiony zostat pelnomoc-
nik i to jemu doreczana
byla decyzja DIAS. Wobec
tego organ byl zobowiaza-
ny (...) dorecza¢ pisma na
adres wskazany w pelno-
mocnictwie”.

Tak samo orzekt 18 lu-
tego 2026 r. WSA w Gli-
wicach (I SA/G1 1279/25),
a 9 lutego 2026 r. WSA
w Rzeszowie (I SA/Rz
40/26).

Pytanie pod uchwate

W najnowszej sprawie
NSA nie byl jednak pew-
ny rozstrzygniecia. Roz-
poznajac sprawe spoiki,
uznal, ze zagadnienie to
budzi powazne watpli-
wosci prawne, i przed-
stawil je do rozstrzygnie-
cia sktadowi siedmiu se-
dziéw NSA.

Pytanie brzmi: ,,Czy
W rozumieniu art. 145
par.2w zw. z art. 146 par. 1,
art. 144 par. 1a i art. 144
par. 5 ordynacji podatko-

(ALY

Panuje chaos, a rzecz jest

fundamentalna

MDDP

doradca podatkowy, menedzer, szef
zespotu postepowan podatkowych

doreczen pism podatkowych za posrednic-

chwatla NSA powinna jednoznacznie
rozstrzygnal watpliwosci dotyczace

twem e-Urzedu Skarbowego. To dobrze,
poniewaz obecnie mamy do czynienia ze sporym
chaosem w tym zakresie. Mozna odnie$¢ wrazenie,
Ze co sprawa, to inne podejscie urzedu do doreczen.
Cze$¢ organéw podatkowych stara sie dostosowy-
wac praktyke do stanowiska zaprezentowanego
w serii niedawnych, korzystnych dla podatnikéow
orzeczen sagdéw administracyjnych. Inne nadal
opowiadajg sie za nadrzednoscia doreczen
za posrednictwem e-Urzedu Skarbowego.
Co wiecej, na ostateczne rozstrzygniecie czeka
wiele wczesniejszych spraw, w ktérych podatnicy
podniedli juz zarzut nieprawidlowego doreczenia
im decyzji podatkowej za posrednictwem e-US
(pomimo wskazania w pelnomocnictwie innego

adresu do doreczen).

Dzisiejsza niepewno$¢ rodzi ryzyka. W wielu
przypadkach podatnik nie ma nawet $wiadomosci,
ze zostala mu doreczona decyzja, a w konsekwencji
nie sktada Srodka zaskarzenia w odpowiednim
terminie. Jednoczes$nie same organy podatkowe nie
maja pewnosci, czy doreczenie nie zostanie pézniej
zakwestionowane. A przeciez chodzi o kwestie
fundamentalng - ustalenie, czy decyzja w ogble
weszla do obrotu prawnego. Bez prawidtowego
doreczenia decyzja nie moze wywolywac skutkow

prawnych,

wej dochodzi do zmiany
adresu elektronicznego
wskazanego w postepo-
waniu podatkowym przez
pelnomocnika w pelno-
mocnictwie szczegblnym
poprzez poézniejsze wy-
razenie - poza wyzej wy-
mienionym postepowa-
niem - zgody przez tego
pelnomocnika na dore-
czanie korespondencji
za poSrednictwem plat-
formy e-Urzad Skarbo-

Innymi stowy, chodzi
o to, czy adres do dore-
czen, ktoéry pelnomocnik
podal wczesniej w pelno-
mocnictwie szczegdlnym,
ulega zmianie, jezeli p6z-
niej - poza ta konkretna
sprawg - zgodzi sie on na
otrzymywanie korespon-
dencji przeze-US. ©®
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OGLOSZENIE

Dane dotyczace wysokosci stop
gwarantowanych dla Funduszu
Gwarantowanego w ramach

Programu Inwestycyjnego Prestige.

Wysokos¢ kwartalnej stopy przyrostu wartosci udziatu jednostkowego
dla Funduszu Gwarantowanego w ramach Programu Inwestycyjnego
Prestige w PLN dla Il kwartatu 2026 r. wynosi 0,01%.

Wysokos¢ kwartalnej stopy przyrostu wartosci udziatu jednostkowego
dla Funduszu Gwarantowanego w ramach Programu Inwestycyjnego
Prestige w EUR dla Il kwartatu 2026 r. wynosi 0,01%.

Wysokos¢ kwartalnej stopy przyrostu wartosci udziatu jednostkowego
dla Funduszu Gwarantowanego w ramach Programu Inwestycyjnego
Prestige w USD dla Il kwartatu 2026 r. wynosi 0,01%.
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Ropa naftowa,
czyli diabelskie ztoto

Regulowanie praw do gruntow
pod blokami budzi watpliwosci

Zbyt krotki okres na uporzadkowanie stanu
prawnego gruntéw, na ktorych s3 posadowione bloki
zbudowane przez spéldzielnie mieszkaniowe. To tylko jeden
z zarzutéw skierowanych pod adresem rzgdowego pomystu
na rozwigzanie problemu dotykajacego tysiecy spétdzielcow

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Ministerstwo Rozwo-
ju i Technologii przygo-
towuje projekt ustawy
o uregulowaniu praw do
gruntéw zabudowanych
przez spétdzielnie miesz-
kaniowe,. Zgodnie z nim
spéldzielnie beda mogty
domagac sie ustanowie-
nia uzytkowania wieczy-
stego gruntu oraz nieod-
platnego przeniesienia
wiasnosci budynkoéw, je-
§li zostaly one wybudo-
wane na gruntach naleza-
cych do Skarbu Panistwa
lub samorzadu. Przepi-
sy obowigzywac bedg tyl-
ko przez rok. Spétdzielnie
beda mogly sktada¢ wnio-
ski do starosty (w przy-
padku gruntéw Skarbu
Panistwa) lub do wéjtow,
burmistrzéw, prezyden-
téw miast oraz zarzadéw
powiatu albo wojewddz-
twa (jezeli wilascicielem
ziemi jest samorzad).

Konsultacje i uzgod-
nienia miedzyresortowe
W sprawie projektu wia-
$nie sie zakoriczyly. W ich
trakcie wplynelo wiele
uwag. Resort nie uwzgled-
nit wiekszosci z nich.

Brak korelacji
miedzy ustawami

W przestanych uwagach
Ministerstwo Sprawie-
dliwosci wytyka brak po-
wigzania projektu z usta-
wa o gospodarce nieru-
chomosciami (t,j. Dz.U.
2024 T. pOz. 1145 ze zm.;
dalej: u.g.n.). Chodzi kon-
kretnie o art. 3 projektu.
Przepis ten przewiduje,
Ze spéidzielnia mieszka-
niowa moglaby wystapic¢
z zadaniem ustanowienia
prawa uzytkowania wie-
czystego gruntéw oraz
nieodplatnego przenie-
sienia wlasnosci znajdu-
jacych sie na nich budyn-
kéw. Organ mialby roz-
patrywa¢ takie zadanie
w drodze decyzji o odda-
niu nieruchomosci grun-
towej w uzytkowanie
wieczyste wraz z nieod-

platnym przeniesieniem
wiasnosci budynku. Taka
decyzja stanowilaby na-
stepnie podstawe do za-
warcia umowy uzytkowa-
nia wieczystego. Zdaniem
resortu projekt nie odnosi
sie wprost do art. 27 u.g.n.,
zgodnie z ktorym oddanie
nieruchomosci gruntowej
w uzytkowanie wieczyste
wymaga zawarcia umowy
w formie aktu notarial-
nego oraz wpisu w Kksie-
dze wieczystej.A to moze
budzi¢ watpliwosci inter-
pretacyjne dotyczace rela-
¢ji miedzy decyzja admi-
nistracyjna a czynnoscia
cywilnoprawng oraz co do
wymogow formalnych ko-
niecznych do skutecznego
ustanowienia prawa uzyt-
kowania wieczystego na
rzecz spétdzielni miesz-
kaniowej.

Zatory w ksiegach
wieczystych?
Resort sprawiedliwo-
$ci zwraca réwniez uwa-
ge, ze ocena skutkow re-
gulacji nie przewiduje
wzmocnienia etatowego
dla sgdownictwa wieczy-
stoksiegowego. Tymcza-
sem, jak wskazuje resort
rozwoju, projekt dotyczy
ok. 100 000 0s6b posia-
dajacych spdldzielcze
wilasnosciowe prawa do
lokali lub ekspektatywe
tego prawa. Tym samyim
po uregulowaniu stanu
prawnego przez spétdziel-
nie mieszkaniowe 100
000 0s6b bedzie jedno-
czes$nie uprawnionych do
wniesienia wniosku o za-
lozenie ksiegi wieczystej.
Co wiecej, jak zauwa-
za resort sprawiedliwo-
$ci, Ministerstwo Roz-
woju w uzasadnieniu i w
Ocenie Skutkow Regula-
cji wskazuje, ze problem
dotyczy przede wszyst-
kim gruntéw w Warsza-
wie, Oznacza to, ze po wej-
Sciu w zycie projektowanej
ustawy i po uregulowaniu
przez spéldzielnie stanéw
prawnych nieruchomo-
§ci, na ktorych stoja blo-
ki, do Sadu Rejonowego
dla Warszawy-Mokotowa

mog3 trafi¢ tysigce no-
wych spraw.

Dlatego MS chce, aby
uzupetnié¢ OSR o infor-
macje dotyczace wsparcia
etatowego dla Sadu Rejo-
nowego dla Warszawy-
-Mokotowa w Warszawie
(referendarze i pracowni-
cy urzedowi) oraz dla Sadu
Okregowego w Warszawie
(sedziowie, asystenciipra-
cownicy urzedowi).

Ministerstwo Rozwoju
tlumaczy, ze ewentual-
ny wzrost obcigzenia s3-
déw powszechnych be-
dzie marginalny. Na wej-
$ciu w zycie ustawy sady
wrecz skorzystaja, po-
niewaz postepowania,
ktére obecnie tocza sie
w sadach, przeniosa sie
do urzedéw miast.

Uwagi do projektu zgto-
sit rowniez Instytut Roz-
woju Miast i Regionéw,
ktory zauwazyl, ze propo-
nowane regulacje nie roz-
wiazujg wczesniejszych
trudnych i spornych sy-
tuacji zwigzanych ze sta-
tusem gruntéw, a jedy-
nie wprowadzajg zasady,
zgodnie z ktérymi spot-
dzielnie majg skitadac
wnioski dotyczace ustano-
wienia prawa uzytkowa-
nia wieczystego. W opinii
instytutu trudno przewi-
dzied, ile spétdzielni sko-
rzysta z tej drogi i jedno-
cze$nie wycofa toczace sie
juz sprawy ze sadéw.

Resort rozwoju odpo-
wiedzial instytutowi, ze
projekt dotyczy zaréwno
spotdzielni, ktore juz sko-
rzystaly z prawa do ure-
gulowania stanu praw-
nego gruntu na podstawie
wczesniejszych przepisow,
jak i tych, ktére nie mia-
ly takiego uprawnienia
lub nie zlozyly stosow-
nego wniosku w okreslo-
nym czasie, Skorzystanie
z administracyjnoprawnej
Sciezki dochodzenia rosz-
czen o przyznanie trwa-
lego tytulu prawnego do
gruntu nie pozbawia spot-
dzielni mozliwosci korzy-
stania z gwarancji pro-
cesowych w postepowa-
niu sgdowym.

Geneza problemu

mieszkancy.

tR

A co z drogami
Problem nieuregulowa-
nych gruntéw spoétdziel-
czych dotyczy przede
wszystkim duzych osie-
dli mieszkaniowych,
gdzie tereny wokot bu-
dynkéw shuzg celom pu-
blicznym, takim jak dro-
gi wewnetrzne, parkin-
gi, parki, place zabaw czy
boiska. Tymczasem pro-
jekt przewiduje, ze spot-
dzielnie beda mogty ure-
gulowac sytuacje prawna
gruntéw, ktére znajduja
sie wich nieprzerwanym
posiadaniu od 5 grudnia
1990 . do dnia zgloszenia
zadania, z wylagczeniem
gruntéw wykorzystywa-
nych lub przeznaczonych
w obowiazujacych miej-
scowych planach zago-
spodarowania przestrzen-
nego na cele publiczne.
Na problem ten zwrdci-
la uwage Krajowa Rada
Spétdzielcza.
Ministerstwo Rozwoju
przyznalo, ze przeznacze-
nie nieruchomosci na cele
publiczne utrudnia spét-
dzielniom jej zagospoda-
rowanie na cele miesz-
kaniowe, w tym pod bu-
downictwo spoteczne
oraz infrastrukture towa-

Brak tytutu prawnego do gruntéw pod blo-
kami to problem przede wszystkim stolicy.
Szacuje sie, ze dotyczy on 99 spétdzielni
w Warszawie, w ktérych mieszka ok. 100 tys.
0s6b. Chodzi o osiedla wybudowane w cza-
sach PRL. Owczesne wtadze, czyli rady naro-
dowe wydajace zgody na budowe blokow,
nie przejmowaty sie zbytnio formalnosciami
i popetniaty btedy. Po latach skutki tych za-
niedban zaczety ponosi¢ spotdzielnie i ich

Na obecng sytuacje wptyw majg takze rosz-
czenia dekretowe oraz orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. Poczatkowo dopuszczato ono
zaktadanie ksigg wieczystych dla spétdzielcze-
go wtasnosciowego prawa do lokalu nawet
wtedy, gdy spétdzielnia nie miata uregulowa-
nego tytutu prawnego do gruntu, pézniej jed-
nak linia orzecznicza ulegta zmianie.

Dzi$ mieszkarncy nie mogg wykupic lokali na
wtasnos¢ ani zatozy¢ ksiegi wieczystej, co
utrudnia obrét mieszkaniami oraz zaciggniecie
kredytu hipotecznego. Z kolei sp6tdzielnie
mierza sie z powaznymi problemami, m.in.
przy prowadzeniu remontéw budynkow.

—%r

Fot. True north 72/Shutterstock

1zyszaca. Projekt odwotu-
je sie przy tym do legalnej
definicji ,,celu publiczne-
g0” w rozumieniu art. 6
u.g.n. Jak thumacza pro-
jektodawcy, przeznaczenie
nieruchomosci w miej-
scowym planie zagospo-
darowania przestrzenne-
go daje gminie mozliwos¢
odebrania dotychczaso-
wemu wlascicielowi lub
uzytkownikowi wieczy-
stemu jego prawa (wy-
wlaszczenia) w celu reali-
zacji inwestycji publicznej.
A touzasadnia wylgczenie
takich nieruchomosci lub
ich czesci z zakresu pro-
jektowanej ustawy.

Czego zabraklo

Spoétdzielnia Mieszkanio-
wa ,,Na Skraju” z Warsza-
Wy w swojej opinii podkre-
§la z kolei potrzebe jedno-
znacznego uregulowania
w projekcie kilku kwestii.
Przede wszystkim istnie-
nie roszczen bylych wia-
$cicieli o zwrot wywtasz-
czonych gruntéw nie
powinno blokowac usta-
nowienia prawa do grun-
tu na rzecz spétdzielni,
a ewentualne rozliczenia
odszkodowawcze powinny
odbywac sie bezposrednio
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miedzy podmiotami pu-
blicznymi a uprawniony-
mi. Jednoczes$nie prawa
mieszkancéw korzysta-
jacych z nieruchomosci
w dobrej wierze powinny
podlegaé pelnej ochronie.

W odpowiedzi resort
rozwoju wskazuje, ze roz-
wigzania zawarte w pro-
jekcie w duzej mierze re-
alizuja zgloszone postu-
laty.

Za malo czasu

na decyzje

Zwiazek Miast Polskich
twierdzi, Ze proponowany
w projekcie termin 18 mie-
siecy (z mozliwoscig prze-
dluzenia do 24 miesiecy)
na rozpatrzenie przez sa-
morzady zadania spét-
dzielni o oddanie gruntu
w uzytkowanie wieczy-
ste wraz z nieodplatnym
przeniesieniem wiasno-
$ci budynku oraz o usta-
leniu pierwszej oplaty
ioplat rocznych z tytulu
uzytkowania wieczyste-
go jest nierealny.

Wedlug ZMP nie mozna
oczekiwac szybkosci i pro-
stoty postepowania admi-
nistracyjnego w sytuacji,
gdy regulacja stanu praw-
nego i tytulu prawnego do
gruntéw pozostaje nie-
rozstrzygnieta od lat sie-
demadziesiatych XX wieku.
Dhugotrwatos¢ tych spraw
sprawia, ze dokumenta-
cja bywa niekompletna,
rozproszona lub wyma-
ga zmudnego odtwarza-
nia na podstawie materia-
16w archiwalnych.

W wielu przypadkach
konieczne bedzie prze-
prowadzenie procedu-
ry podziatowej, jesli sp6t-
dzielnia miataby otrzymac
w uzytkowanie wieczyste
tylko cze$¢ nieruchomo-
$ci. Procedura taka wy-
maga dodatkowego cza-
su i szczegélowych usta-
leni, co dodatkowo wydtuza
cate postepowanie admi-
nistracyjne.

W odpowiedzi mini-
sterstwo poinformowalo,
ze nie wyklucza, ze roz-
wazy postulat przediuze-
nia terminu na wydanie
decyzji administracyjnej,
ale na péZniejszym etapie
prac legislacyjnych. ©®

Etap legislacyjny
Projekt po uzgodnieniach,
konsultacjach spotecznych
i opiniowaniu
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Testow niezawistosci mamy
jak na lekarstwo

IR Aleksandra Siniecka-Kotula:
DoszliSmy do punktu, w ktérym

jesli sedzia zdecyduje o aresztowaniu
Zbigniewa Ziobry, to popiera PO,

a jesli nie, to popiera PiS.

To absurd i btedne koto

Zostata pani powotana na
urzad sedziego w 2021r.,
czyli przy udziale Krajo-
wej Rady Sadownic-

twa uksztattowanej juz

na mocy nowych przepi-
sow. Wedle kategoryzacji
przyjetej w projekcie tzw.
ustawy praworzadnoscio-
wej znalaztaby sie pani

w ,grupie zielonej”. Nie
towarzyszyty pani zadne
watpliwosci dotyczace
tego, jak po pewnym
czasie zostanie oceniony
pani status?

Sytuacja jest o tyle specy-
ficzna, Ze ja nie stawalam
do procedury przed KRS
- po prostu kazdy asesor
po uplywie czterech lat
sklada wniosek o prze-
ksztalcenie etatu asesor-
skiego w etat sedziowski.
Gdybym tego nie zrobila,
w ogdle nie moglabym
orzekaé. OczywiScie nikt
nie przystawial mi pisto-
letu do glowy, ale konse-
kwencja byloby zupelne
pozegnanie sie z wymia-
rem sprawiedliwosci.

Zdawalam sobie spra-
we z kontrowersji wokoét
statusu KRS, nigdy jed-
nak nie uwazatam rady
za organ nieistniejacy,
niezdolny do skladania
wnioskow do prezydenta
o powolania sedziowskie.
Moim zdaniem panstwo
musialo i musi dalej dzia-
1aé. Dlatego co do zasady
nie oceniam negatywnie
0s0b, ktore zlozyly wnio-
sek o awans w ostatnich
latach. Bardzo czesto byli
to doswiadczeni sedzio-
wie, dla ktérych byla to
naturalna $ciezka rozwo-
ju. Nierzadko orzekali oni
juz w swoim docelowym
sadzie w ramach delega-
¢ji od dobrych kilku lat,
czekajac na zwolnienie
sie etatu. Jestem zreszta
zdecydowanie przeciwna
jakimKkolwiek generaliza-
cjom i wrzucaniu ludzi do
jednego worka - a takimi
workami s3 wlasnie rézne
grupy okreslone w projek-
cie ustawy praworzadno-
Sciowej.

Oczywiscie jesli kto$
zdecydowal, ze powstrzy-
ma sie od awansu, jest to
jego Swiete prawo, ja te
decyzje szanuje, moge
nawet z jakiego$ punktu
widzenia jg podziwiad.
Oczywiscie zakladam, ze
wynikala ona z prawdzi-
wego przekonania, a nie
z zalozenia, ze za jaki$

czas zostanie to wyna-
grodzone,

Wyroki miedzynarodo-
wych trybunatéw w spra-
wie KRS s3 interpretowane
w dos¢ zréznicowany
sposob, w zaleznosci od
tego, kto je przywotuje.
Najogdlniej rzecz biorac,
mozna powiedzieé, ze
procedura, w jakiej powo-
tywano w Polsce sedziow
w ciggu ostatnich lat,
zostata uznana za zbyt-

nio upolityczniong. Czy

to jednak przektada sie
bezposrednio na upolitycz-
nienie samych sedziéw?
Niestety doszli$my do ta-
kiego punktu, w ktérym
jesli wyrok w glosnej me-
dialnie sprawie sprzyja
jednej ze stron politycz-
nego sporu, to sedzia,
ktéry go wydal, automa-
tycznie jest klasyfikowany
jako zwolennik tej opcji.
Czyli jesli sedzia zdecy-
duje o aresztowaniu Zbi-
gniewa Ziobry, to popiera
PO, a jedli nie, to popiera
PiS. To jest absurd i bled-
ne koto. Liczy sie uzasad-
nienie decyzji, liczy sie to,
czy sedzia w sposob wia-
Sciwy, przekonujacy i lo-
giczny uzasadni swoja de-
cyzje. Mam wrazenie, ze
ten najwazniejszy ele-
ment juz w ogble nikogo
nie interesuje.

Mam tez wrazenie, ze
znakomita wiekszos¢ se-
dziéw powotanych i awan-
sowanych przy udziale
obecnej KRS po prostu
udowodnila, Ze s3 dobry-
mi sedziami. Ich orzecz-
nictwo nie rodzi jakich$
szczegoblnych watpliwosci,
bo wbrew pozorom testow
niezawistosci mamy jak
na lekarstwo. Zazwyczaj
tez dopoki stronom sie nie
L2wytlumaczy”, ze powin-
ny by¢ niezadowolone, bo
orzekat ,,neosedzia” - cho¢
nie znosze tego stowa - to
one tego nie wiedza i sie
tym nie interesuja.

Czy s3 osoby, ktére
w sposéb niewtasciwy wy-
korzystaly sytuacje, ktora
sie wytworzyla po 2017 1.?
Na pewno tak. Ale to moz-
na zalatwi¢ w drodze in-
dywidualnych postepo-
wan dyscyplinarnych.
Nie trzeba wywraca¢ ca-
lego wymiaru sprawie-
dliwosci do géry nogami,
zeby wyeliminowa¢ z nie-
go kilka jednostek. Nie wi-
dze zadnego powodu, dla

ktérego wiekszo$¢ se-
dziéw mialaby ponownie
brac udzial w konkursach
przed nowa rada.

Czesc sedziow weszta w ten
dualistyczny, mocno poli-
tyczny podziat. Taki zarzut
jest formutowany chociazby
odnosnie do pomystu
opiniowania kandydatur

do KRS - tutaj swoje listy,
podobnie jak partie, wysta-
wiajg poszczegdlne stowa-
rzyszenia sedziowskie. Jak
pani na to patrzy?
Odbieram to negatyw-
nie. Wlasnie dlatego na-
sze stowarzyszenie nie
opublikowalo zadnej listy
kandydatéw - to za bar-
dzo przypomina wybo-
ry partyjne. Dla mnie tez
ma to jednoznacznie ne-
gatywne konotacje, dlate-
go startuje samodzielnie.

A ma pani poczucie, ze
pomyst opiniowania
kandydatéw przez sedziow
ma powszechne poparcie?
Wiekszo$¢ sedziéw nie
udziela sie w mediach
inie jest w nurcie bieza-
cych wydarzen politycz-
nych, s3 raczej zmeczeni
t3 sytuacja i maja do tego
wszystkiego dos¢ ambi-
walentny stosunek. Nie-
ktérzy czuja, ze ewentu-
alne zmiany nie wply-
n3 bezposrednio na nich
samych, bo np. cate zycie
planujg orzekaé w sadzie
rejonowym, wiec i tak nie
stana nigdy wiecej przed
KRS. Tylko ze to jest or-
gan, ktoéry ma wplyw na
sedziéw w wielu innych
kwestiach - to m.in. od
KRS zalezy, czy mozemy
udacé sie w stan spoczyn-
ku ze wzgledu na choro-
be albo czy mozemy orze-
ka¢ po 65. roku zycia. Dla-
tego wilasnie tak wazne
jest, by w procesie opi-
niowania wzieto udziat
jak najwiecej sedziow,
takze tych, powiedzmy,
niezaangazowanych.
Wreszcie pojawia sie ja-
kie$ mierzalne kryte-
rium wyboru sedziow-
skiej czesci rady, co, mam
nadzieje, pomogloby po-
lozy¢ kres kwestionowa-
niu KRS przez samo $§ro-
dowisko. Dobra frekwen-
cja jest bardzo wazna.

Dobra, czyli jaka?

Mysle, ze dobrym wyni-
kiem bylaby frekwencja
powyzej 8o proc. Trzeba
mie¢ na wzgledzie urlo-
DYy, sytuacje losowe itd. No
i cze$¢ sedziéw po prostu
programowo nie wezmie
w tym udziahu, bo konte-
stuje sam pomyst.

W wywiadzie z DGP sedzia
Sadu Najwyzszego Dariusz
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Aleksandra Siniecka-Kotula, wiceprezes Stowarzyszenia
Absolwentéw i Aplikantéw Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury VOTUM, sedzia Sgdu Rejonowego
Gdansk-Potudnie w Gdansku, kandydatka

do Krajowej Rady Sadownictwa

Zawistowski ocenit, ze
dobrze by byto, by podczas
gtosowania sedziowie
trzymali sie parytetéw
okreslonych w zaweto-
wanej nowelizacji ustawy
o KRS. Taki warunek spet-
nia lista, z ktérej on kandy-
duje, popierana m.in. przez
Stowarzyszenie Sedziow
Polskich ,lustitia”, ale
przeciez sedziowie nie
s3 zwigzani listg, moga
zagtosowac na dowol-
nych kandydatow.
I na tym polega problem.
Bo sedziowie moga za-
gltosowa¢ na dowolnych
15 sedziéw, ale przekaz
podprogowy jest taki,
zeby zaglosowali na jed-
na okreslona liste. Temu,
zeby gtosowaé na goto-
wa liste, sprzyja zresztg
system 15 glosow. Trud-
no mi inaczej racjonal-
nie go wyttumaczy¢. Po-
slow tez jest 460, a kazdy
obywatel podczas wybo-
réw parlamentarnych
ma jeden gtos, prawda?
Jednoczes$nie rozumiem,
ze dazymy do jednolite-
go regulaminu glosowa-
nia. Nie chciatabym wiec,
by caly pomyst rozbit sie
0 sposob glosowania, ale
powiem wprost, ze ten
wskazany w stanowisku
prezesow sadéw apelacyj-
nych sprzyja liscie Iusti-
tii. Czy o to wilasnie cho-
dzito? Pozostawie to py-
tanie otwarte,
Generalnie z duzym
niesmakiem patrze na za-
istniala sytuacje, bo jesz-

cze pare miesiecy temu
osoby, ktore podpisaty li-
sty poparcia pod kandyda-
turami do KRS, byly nazy-
wane ,liSciarzami”, tracity
funkcje, nie mogty by¢ pa-
tronami praktyk dla apli-
kantéw. A teraz widzimy
sesje zdjeciowe i chwale-
nie sie w mediach, ile to
zgromadziliSmy podpi-
s6w. Ciezko oceni¢ to ina-
czej niz w kategoriach hi-
pokryzji. I zeby by¢ uczci-
wym - druga strona
wecale nie zachowuje sie
lepiej. Osobom zasiadaja-
cym w KRS obecnie wcale
nie przeszkadzalo, ze pod
ich kandydaturami podpi-
sato sie kilkudziesieciu se-
dziéw. Nie czuli potrzeby
zbierania podpiséw oby-
watelskich. Teraz chwalg
sie, ile obywateli ich po-
piera, i przekonuja, ze nie
chca podpiséw ,kasty” - a
tak naprawde mysle, ze
obawiaja sie, jak ich dzia-
Ialno$¢ publiczna ocenia
koledzy i kolezanki. Dla-
tego latwiej im moze ze-
braé podpisy nawet kil-
kunastu tysiecy obywa-
teli, niz uzyskac¢ poparcie
kilkuset sedziéw na zgro-
madzeniach,

W swoim biogra-

mie podkresla pani, ze
podziat na ,paleo” i ,neo”
jest nieuzasadniony,

a stabilnos¢ orzecznic-
twa nie powinna zale-
ze€ od politycznych
emocji. Czyli to, ze orze-
czen nie powinno sie

podwazac ze wzgledu na
status sedziego, jest dla
pani oczywistoscia?

Tak. Mozemy poddac oce-
nie, czy dany sedzia w da-
nej sprawie z jakiegos po-
wodu utracit przymiot
bezstronnosci i nie jest
w stanie stworzy¢ skla-
du sadu przewidzianego
ustawa, np. w rozumie-
niu europejskiej kon-
wencji praw czltowieka
- ale chodzi o jednostko-
we, punktowe badanie,
mozliwe w ramach kon-
troli instancyjnej. Nato-
miast sytuacje, w kto-
rych sad nie chce doko-
na¢ podzialu majatku,
bo dochodzi do przeko-
nania, ze strony w ogo-
le sie nie rozwiodtly, bo
W tamtej sprawie, rozpa-
trywanej przez zupelnie
inny sad, orzekat ,,neo-
sedzia”, to jest dzialanie
moim zdaniem bezpraw-
ne, niemajace zadnego
oparcia w przepisach. Do-
datkowo jeden z sedzibw,
ktory takie praktyki popie-
raiuskutecznia, podkreslit
Wwprost, zZe jest to sposéb na
wymuszenie ustawowych
zmian, To jest sytuacja dla
mnie niedopuszczalna. Se-
dziowie maja bardzo duzo
wladzy i nie moga jej wy-
korzystywaé w sposéb, kto-
ry wprowadza chaos w zy-
ciu oséb, ktére niczemu
nie zawinily.

Dyskusje o KRS w tym
momencie przyémiewaja
réznego rodzaju scena-
riusze dotyczace rozwoju
sytuacji wokét Trybunatu
Konstytucyjnego. Jak pani
patrzy na probe uzupet-
nienia sktadu przez koali-
cje rzadzaca?
Nie za bardzo chciala-
bym spekulowac na te-
mat jednego czy drugie-
g0 scenariusza, wiec po-
wiem krétko: jesli Sejm
wybrat kandydatéw, to
prezydent powinien od
nich odebraé §lubowanie,
a trybunat nie powinien
wydawac orzeczen pod
okolicznos$ci konkret-
nej sprawy dla uzyska-
nia w niej konkretnego
efektu. To nie jest jego
zadanie. Zupelnie niepo-
trzebnie konflikt wokoét
wymiaru sprawiedliwo-
§ci rozszerza sie na co-
raz to nowe pola, w sytu-
acji kiedy obie jego stro-
ny, dla dobra panstwa,
powinny zrobi¢ krok
wstecz. ©®
Rozmawiata Sonia Otfinowska

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl
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o Kontrasygnata i granice odpowiedzialnosci politycznej w prokuraturze

panistwie prawa najwazniej-
. sze nie jest to, kto ma racje
- W sporze politycznym, tylko to,
e kto ponosi odpowiedzialnosé za
. decyzje, gdy emocje juz opadna.

Instytucje s3 jak konstrukcja mostu: moga wygla-
dac stabilnie na wizualizacji, ale dopiero obcigze-
nie pokazuje, czy zostaly dobrze zaprojektowane.

EZZ Tilsror: ab. W obszarze prokuratury »obcigzeniem” sa decy-
Przemystaw zje kadrowe ikierunkowe, bo przesatdza]g} nie tylko
Ostojski 0 perspna}mch, lecz'o reglnym sterowaniu Sciga-
prokurator Tuem 1 pnorwetam} pa‘n.Stwa'

Prokuratury W tym kpnteksae pojecie kontrasygna’gy bywa
o — przedstawiane jak drobny element techniczny

- dodatkowa parafka, formalnos¢, grzecznoscio-
wy gest. Tymczasem to instrument konstytucyj-
nej inzynierii odpowiedzialno$ci. Jak

w lotnictwie: nie chodzi o to, czy pilot dotknat
steru, ale kto jest wpisany do dokumentacji jako
osoba odpowiedzialna za lot. Kontrasygnata jest
wiasnie takim wpisem - przenosi ciezar
odpowiedzialno$ci politycznej na organ, ktéry
dysponuje demokratycznym mandatem

do biezacego rzadzenia i ponosi przed parlamen-
tem odpowiedzialnos¢ za swoj kurs.

Zwolennicy rozszerzajacego podejscia do kontr-
asygnaty w sprawach prokuratury argumentuja
zwyKkle, ze skoro decyzja wywoluje skutki w sferze
wykonawczej, to powinna by¢ ,,osadzona”

w laficuchu odpowiedzialnosci rzadu. Logika jest
prosta: skoro kto§ ma wplyw na kierunek
dziatania prokuratury, to powinien miec tez
polityczng twarz tej decyzji. Problem polega

na tym, ze w prokuraturze nadmiar ,,twarzy
politycznej” dziala jak nadmiar dopalaczy

w silniku - chwilowo zwieksza moc, ale dlugofa-
lowo wypala mechanizmy zaufania.

Prokuratura nie jest zwyklym ,,departamentem”
administracii. Jej codzienno$¢ to decyzje, w kt6-
rych panstwo dotyka obywatela najbardziej
bezposrednio: zarzut, zatrzymanie, przeszukanie
czy $rodek zapobiegawczy - to nie sg obszary,

w ktérych system moze pozwoli¢ sobie na chocby
cient wrazenia, ze prokuratorski ,,gaz” i ,,hamulec”
podiaczono do politycznego pulpitu. Dlatego spér

o kontrasygnate nie jest sporem o formalizm - to
spor o to, czy lancuch odpowiedzialno$ci ma byé
przejrzysty, czy ,,dwuosobowy”, a przez to rozmyty.

W praktyce istniejg dwa modele, jak dwa rézne
rodzaje zamkéw w drzwiach.

Model pierwszy: kontrasygnata jako zasada.
Kazdy kluczowy akt w sprawach prokuratury
wymaga dodatkowego podpisu organu rzado-
wego. Na pierwszy rzut oka brzmi to jak
wieksze bezpieczeristwo - dwa zamki, dwa
Kklucze. Tyle ze w polityce dwa zamki czesto nie
oznaczaja wiekszej kontroli, tylko wieksza
mozliwo$¢ przerzucania odpowiedzialnosci. Gdy
decyzja okazuje sie trafna - sukces ma wielu
ojcow. Gdy staje sie kontrowersyjna - kazdy
pokazuje na drugiego. Obywatel zostaje
z pytaniem: ,,Kto wiasciwie odpowiada?z”,

a instytucja traci walor przewidywalnosci.

Model drugi: kontrasygnata jako wyjatek, a nie
domyslnosé. Wtedy akt organu konstytucyjnego
ma charakter samodzielny w ramach wyznaczo-
nych przez konstytucje i ustawy, a odpowiedzial-
nos¢ polityczna rzadu realizuje sie innymi
kanalami: przez ustawodawstwo, budzet, polityke
karng w granicach prawa, organizacje administra-
cji, a takze przez demokratyczng ocene catoscio-
wego funkcjonowania paristwa. W tym modelu
prokuratura jest mniej podatna na biezace
»Drzestawianie zwrotnicy” i bardziej przypomina
zegar w urzedzie - ma chodzi¢ réwno, niezaleznie
od tego, kto akurat wchodzi do gabinetu.

W tle tego sporu jest pytanie o granice odpowie-
dzialnosci politycznej w paristwie, Odpowiedzial-
no$¢ polityczna jest niezbedna - bez niej
rzadzenie staje sie bezosobowe i bezkarne. Ale jest
tez granica, po ktorej przekroczeniu odpowiedzial-
nos¢ polityczna zaczyna przypominac odpowie-
dzialno$¢ za wszystko. A odpowiedzialnos¢ za
wszystko, paradoksalnie, czesto oznacza odpowie-
dzialno$¢ za nic.

Dlatego warto postawi¢ sprawe jasno: kontrasy-
gnata nie jest moralng pieczecig poprawnosci
decyzji. Nie dziala jak atest jakosci. Jest mechani-
zmem przesuwania odpowiedzialno$ci politycz-
nej - a wiec narzedziem, ktére powinno by¢

uzywane ostroznie i tam, gdzie konstytucja
ilogika ustroju rzeczywiscie tego wymagaja.

W przeciwnym razie wprowadza w prokuraturze
co$ na ksztalt podwéjnego sterowania: w teorii
bezpieczniejszego, w praktyce bardziej konflikto-
gennego.

Jest jeszcze jeden wymiar - mniej spektakular-
ny, ale kluczowy: sygnat wysylany do prokurato-
réw i obywateli. Jesli w sprawach kadrowych
na szczycie prokuratury dominuje logika
kontrasygnaty, w Srodku systemu pojawia sie
odruch dostosowania. To nie musi by¢ jawna
uleglosé; czesto wystarczy miekkie zjawisko
,Czytania wiatru”, A panistwo prawa nie moze
opiera¢ sie na meteorologii.

Co zatem powinno by¢ punktem odniesienia
w publicznej debacie?

Po pierwsze, czytelnos¢ odpowiedzialnosci:
obywatel ma wiedzie¢, kto ponosi polityczny
ciezar decyzji i gdzie przebiega granica miedzy
sterowaniem panistwem a niezaleznoscia
instytuciji.

Po drugie, minimalizacja pokusy instrumenta-
lizacji: im wiecej formalnych miejsc, w ktérych
polityka musi wej$¢ do prokuratury, tym wiecej
okazji do sporéw, blokad i rozgrywek.

Po trzecie, stabilnos¢ mechanizméw: prokura-
tura potrzebuje regut odpornych na sezonowos¢
polityczng. Wymiana ekip nie moze dziataé jak
aktualizacja systemu, po ktérej cze$¢ funkeji
przestaje dziataé, a uzytkownik ma sie domysli¢,
Ze to ,,nowa wersja”.

Panistwo prawa nie polega na mnozeniu
podpiséw, tylko na budowie takiej architektury,
w ktérej decyzje s3 legalne, kontrolowalne
i przypisane do wtasciwego rodzaju odpowiedzial-
nosci. A prokuratura - jako instytucja o szczegol-
nej mocy ingerencji - wymaga, by ta architektura
byta nie tylko formalnie poprawna, ale tez
odporna na pokuse skracania dystansu miedzy
polityka a Sciganiem.

W przeciwnym razie zostaniemy z ustrojem,
w ktérym wszyscy trzymajg diugopis, ale nikt
nie chce przyznad, ze to on podpisat sie pod
decyzja.

Adwokaci nie odpuszcza w sprawie zmian w kodeksie postepowania karnego

PROCEDURA KARNA

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Adwokatura bedzie pro-
ponowa¢ dalsze zmiany
W sprawie aresztéw oraz
dostepu do obroricy - tak,
by prawo zmieni¢ chociaz
punktowo - zapowiada
w rozmowie z DGP Prze-
mystaw Rosati, prezes Na-
czelnej Rady Adwokackiej.

Prezydenckie weto
w sprawie najwiekszej od
lat reformy procedury kar-
nej bylo uzasadniane oba-
wa przed utrudnianiem
postepowan oraz chaosem
proceduralnym. ,,Przyjecie

pisania ustawy” - ttuma-
czyl Patac Prezydencki. De-
cyzja, cieszaca duza czesé
prokuratoréw, jest rozcza-
rowaniem dla adwokatow.

- Dziwi mnie, Ze cze$¢é
Srodowiska prokurator-
skiego aktywnie zabiega-
1a o prezydenckie weto.
Whbrew ich narracji zapro-
ponowane rozwigzania nie
byly skrajnie korzystne dla
jednej grupy - wywazaly
interesy wielu Srodowisk
i réznych uczestnikéw
postepowania karnego
- mowi Rosati. Jak prze-
konuje, w przypadku tym-
czasowego aresztowania
chodzilo wrecz o ,,ucywi-

rozpatrzenie czekaja set-
ki skarg, ktore s3 zwigza-
ne z nieprawidlowos$ciami
w tym zakresie - wskazuje.

Decyzje o wecie, w obli-
czu skierowanej do Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej skargi na Pol-
ske w zwiazku z niepra-
widlowym wdrozeniem
tzw. dyrektywy obroriczej,
Rosati nazywa ,,krotko-
wzroczna”.

- Szczerze powiedziaw-
SZy, mam wrazenie, ze pre-
zydentowi po prostu kto$
Zle wyttumaczyt, o co cho-
dzi w ustawie. My, jako
NRA, na pewno bedzie-
my proponowali punk-

pojedynczych korzystnych lizowanie calej procedury”. towe zmiany, zwlaszcza
rozwigzan nie jest wystar- - W Europejskim Try- w zakresie realizacji dy-
czajaca przestanka dopod- bunale Praw Czlowiekana rektywy oraz przepisow
KOMUNIKAT OGLOSZENIE

Ogloszenie o sprze daiy Sad Rejonowy w Brzezinach zawiadamia

Syndyk sprzeda wierzytelnos¢ przystugujaca od dtuznika, ktorym jest lwona
Okoniewska w upadtosci, ul. Mikotaja Reja 33, 84-120 Wiadystawowo w facznej
wysokosci 168.250,02 zt. Cena minimalna: 2.103,13 zi. Termin ztozenia oferty
i zaptaty wadium: 14 kwietnia 2026 r. Termin rozpoznania ofert: 16 kwietnia 2026 r.,
godz. 09:30, miejsce rozpoznania ofert: Kancelaria Syndyka.

Petne warunki sprzedazy oraz pozostate informacje przekazywane sa przez Syndyka
masy upadtosci Michata Btaszczyszyna (kom. 662-373-882) lub Petnomocnika
Syndyka Jakuba Sitkiewicza (kom. 695-663-414), mail: kancelaria@syndycy.eu.

SledZ i polub profil syndycy.eu na facebook(com)
aby byc na biezaco ze wszystkimi postepowaniami na sprzedaz.

0 toczacym sie postepowaniu w sprawie o sy-
gnaturze | Ns 440/24 z wniosku Andrzeja
Milczarka i Matgorzaty Milczarek o zasiedze-
nie z dniem 5 maja 2018r. wtasnosci nieru-
chomosci potozonej w Koluszkach oznaczonej
jako dziatki 205/2 i 205/4 o powierzchni
0,3077 ha, dla ktdrej nie ma urzadzonej ksiegi
wieczystej ani zbioru dokumentéw. Sad wzywa
iniej wszystkich zainter h, aby
w terminie 3 miesigcy od dnia ukazania sie
ogtoszenia zgtosili sig do Sadu i wykazali swoje
prawo, gdyz w przeciwnym razie Sad stwierdzi
zasiedzenie, jezeli zostanie ono wykazane.

dotyczacych tymczaso-
wego aresztowania. Bylo-
by dobrze, gdyby ze stro-
ny Kancelarii Prezydenta
byt sygnal, ktore rozwigza-
nia i wjakim zakresie bu-
dza stanowczy sprzeciw,
by parlament byl w stanie
uchwali¢ przepisy, ktére
faktycznie wejda w zycie
- zapowiada prezes NRA.

O prezydencKi sprzeciw
wobec ministerialnych
rozwigzan zabiegat Zwig-
zek Zawodowy Prokurato-
16w i Pracownikéw Proku-
ratury RP, wedtug ktérego
ich ksztait jednoznacznie
sprzyjat srodowisku adwo-
kackiemu.

- Uwazam, ze obowig-
zujace w Polsce przepisy
wypelniajg wymogi sta-
wiane przez tzw. dyrekty-
we obroricza - méwi nam
prokurator Pawel Opitek.
Zapewnia przy tym, ze
praktyka stosowania tych
Wymogow zawsze moze
by¢ lepsza, o czym zwigzek
jest gotowy rozmawiac.

- Mozna np. poszerzyc
zakres informacji, ktére
trafiaja do protokotu za-
trzymania, czy wyposa-
zyC organy $cigania w li-
sty dyzurujacych obromi-
céw, gdyby podejrzany

chciat odplatnie skorzystac
z ich pomocy - wymie-
nia. Zawetowana noweli-
zacja w wielu kwestiach
szla jednak jego zdaniem
za daleko.

Pytany o najpilniejsze
zmiany zawarte w usta-
wie, ktére nalezatoby przy-
ja¢ w drodze innych pro-
jektéw, prof. Dariusz Ja-
gielto z SWPS wskazuje, ze
na pierwszy plan wysuwa-
ja sie przepisy dotyczace
tymczasowego aresztowa-
nia, m.in. te, ktére ograni-
czaja mozliwos¢ jego sto-
sowania z powodu suro-
wosci kary.

- Wydaje sie, ze takze
przepisy zwigzane z do-
wodami nielegalnie po-
zyskanymi albo wrecz
odnoszacymi sie do tych
uzyskanych po przepro-
wadzeniu kontroli opera-
cyjnej zasluguja na uwage
podczas kolejnych nowe-
lizacji. Kierunkiem pozy-
tywnych propozycji jest
tez cala paleta propozy-
¢ji dotyczaca zwiekszenia
udzialu obroncy/peino-
mocnika jako tych, ktorzy
maja zabezpiecza¢ intere-
sy uczestniczacych w po-
stepowaniu podmiotéw
- wymienia.

Suchej nitki karnista
nie zostawia juz jednak
na zaproponowanej przez
resort definicji podejrza-
nego, ktérg wprost nazy-
wabledna.

- Mozna by rzec, ze sta-
laby w sprzecznosci z zasa-
dami gwarancyjnymi pro-
cesu karnego, w tym do-
mniemania niewinnos$ci
- ocenia nasz rozmoéwca.

Czy trafione byly zarzu-
ty dotyczace wydluzenia
postepowania karnego
w wyniku przyjecia za-
wetowanych rozwigzan?
Profesor Jagielto wskazu-
je, Zze trudno tu o jasna od-
powiedz.

- Kluczem do racjonal-
nosci i przyspieszenia po-
stepowania powinna by¢
dyskusja o tym, co dalej
Z postepowaniem przy-
gotowawczym w obecnym
ksztalcie - czy czasem nie
trzeba by z niego zrezy-
gnowac albo znacznie go
ograniczy¢ - stwierdzil.
Jak wskazuje, gtdwnym
problemem jest m.in. po-
nowne realizowanie tych
samych dowodéw zgro-
madzonych w postepowa-
niu przygotowawczym na
etapie postepowania s3-
dowego.
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Palenie Smieciami
W plecach to juz margines

ITLENYLEEETIEY Utrzymuje sie
pozytywny trend - wrzucanie $§mieci
do piecow to juz rzadkos¢. Mimo to
w niektérych gminach liczba takich
wykroczen w obecnym, wyjatkowo
mroznym sezonie grzewczym

nieznacznie wzrosta

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Funkcjonariusze stra-
zy miejskich od kilku
lat podkreslaja, ze co-
raz rzadziej maja po-
wody do wystawia-
nia mandatéw za spa-
lanie $mieci w piecach
czy na posesjach (pisa-
liSmy o tym m.in. w ar-
tykule ,,Coraz mniejszy
problem ze Smiecia-
mi w piecach”, DGP nr
92/2025). Pierwsze dwa
miesigce tego roku byly
jednak bardzo chlodne,
co odbilo sie na staty-
stykach w niektérych
miastach. Nadal jednak
wykroczenia odnotowy-
wano zazwyczaj podczas
kilku do kilkunastu pro-
cent kontroli. Wedlug
ekspertéw $§wiadczy to
o zwiekszeniu §wiado-
mosci mieszkancow,
natomiast nadal wiek-
szym wyzwaniem po-
zostaje wymiana sta-
rych piecow - kopciu-
chéw - oraz eliminacja
szkodliwych dla zdrowia
i Srodowiska paliw.

- Spalanie $mieci
jest dobra miara na-
szej §$wiadomosci zdro-
wotnej i tutaj chy-
ba zadzialaly juz hasta
typu: kochasz dzieci,
nie pal $mieci. Nato-
miast mamy w Polsce
2,5 mln kotléw na we-
giel i drewno i mieli-

$§my bardzo ciezka zime
smogowa - méwi Piotr
Siergiej, rzecznik Pol-
skiego Alarmu Smogo-
wego (PAS).

Palenie §mieciami

DGP zapytal stra-
ze miejskie o staty-
styki za styczen i luty
w tym roku i rok wcze-
$niej. W Bialymstoku
w 2026 1. funkcjonariu-
sze stwierdzili dziewieé
wykroczen dotyczacych
spalania $mieci i wy-
stawili osiem manda-
téw. Rok wczesniej byto
ich odpowiednio cztery
i trzy, przy czym wte-
dy przeprowadzono 302
kontrole, a w tym roku
tylko 112. W Bydgoszczy
liczba wykroczen wzro-
sta z 19 do 24 réwniez
przy mniejszej liczbie
kontroli - 354 (W 2025 T.
byto ich 425). W stolicy
wystawiono 29 manda-
tow (na 38 wykroczen)
przy 28 na poczatku
poprzedniego roku. Tu
kontrolerzy zagladali do
piecéw i na posesje nie-
co cze$ciej niz w 2025 1.,
bo 1005 razy.

- Kazda kontrola, pod-
czas ktérej ujawnione
zostaja nieprawidlowo-
§ci, skutkuje ponowna
wizyta w pozZniejszym
terminie w celu spraw-
dzenia, czy zalecenia zo-
staly wykonane i czy po-
nownie nie dochodzi do

naruszen prawa - pod-
kreslaja funkcjonariusze
ze stolicy.

W Lodzi statystyki do-
tyczace wykroczen w za-
sadzie sie nie zmieni-
ly (przy zblizonej licz-
bie ponad 460 kontroli)
- bylo ich ok. 80. Straz-
nicy miejscy czesciej
jednak decydowali sie na
wystawianie mandatéw
- 46 do 39 rok wczesniej.
Wysoki odsetek wykro-
czen wykazaty kontrole
w Bytomiu. W tym roku
stwierdzono tam 21 przy-
padkoéw spalania Smie-
ci podczas 64 kontroli,
aW2025T. - 16 na 93 wi-
zyty u mieszkancow.

- Funkcjonariusze
prowadza w okresie zi-
mowym rutynowe kon-
trole palenisk domo-
wych, ktore realizowane
sa zaréwno w odpowie-
dzi na zgloszenia miesz-
kancéw, jak i w zwigzku
z wystepowaniem aler-
tow smogowych wy-
nikajacych z przekro-
czenia dopuszczalnych
poziomoéw pytu zawie-
szonego w powietrzu
- IIi III stopnia - pod-
kres$la Alicja Zielony ze
Strazy Miejskiej w By-
tomiu.

Sa i takie miasta,
w Kktérych - mimo
mroznej zimy - liczba
przypadkéw spalania
$mieci rok do roku sie
zmniejszyla. W Gdan-
sku bylo ich 64 przy 99
na poczatku 2025 ., ale
spadla tez liczba kon-
troli - z 807 do 676.
W Plocku liczba wykro-
czenl zmalata z 16 do o,
a przeprowadzono po-
nad dwa razy wiecej
kontroli (228 przy 103
w 2025 r.). Co cieka-

we, w obu tych okre-
sach mieszkancy, wy-
czuleni na dym lecacy
z kominéw, zglosili 29
przypadkéw mozliwe-
go przekroczenia prze-
piséw i zaden z nich sie
nie potwierdzil. To nie
odosobniony przypadek.
Podobnie byto w Opolu,
gdzie w tym roku na
74 zgloszenia wykro-
czenia potwierdzono
tylko w czterech miej-
scach. W Jaworznie - na
17 telefonéw od miesz-
kanicéw palenie Smie-
ciami stwierdzono na
jednej poses;ji.

- Gléwnie to strazni-
cy sami podczas codzien-
nej stuzby trafnie typuja
osoby, ktére moga palié
$mieciami - informuje
Jolanta Glowacka, rzecz-
nik prasowy Strazy Miej-
skiej w Plocku.

Kopciuchy do wymiany
W tych regionach, gdzie
przyjeto uchwaly anty-
smogowe (nie ma ich
tylko w wojewodztwach:
podlaskim i warmirisko-
-mazurskim), straznicy
miejscy kontroluja tez
mieszkanicéw pod ka-
tem uzytkowania piecow
bezklasowych czy zaka-
zanych paliw (np. wegla).
W Warszawie ukarano
badzZ pouczono 42 osoby,
rok wczesniej byto ich 38.
W Bydgoszczy liczba wy-
kroczen wzroslta z 11 do
17. Nadal w niektérych
miejscach sg proble-
my z dogrzewaniem sie
przez mieszkancow sta-
rymi piecami typu koza.
Jak informuja funkcjo-
nariusze z Plocka, doty-
czy to gltéwnie osdb star-
szych, ktérych nie sta¢ na
wymiane Zrédla ciepla.
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Wymiana kopciuchéw w programie ,,Czyste powietrze”

W 2025 r. w programie ,Czyste powietrze” najaktywniejsze
byty gminy z wojewddztwa mazowieckiego. Indywidualnie
zwyciezyta gmina Gtuchotazy z woj. opolskiego,

gdzie ztozono 208 wnioskow.
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- Podczas przeprowa-
dzonych kontroli s3 in-
formowani przez straz-
nikéw o mozliwosciach
skorzystania z doplat na
wymiane Zrédla ogrze-
wania. Tegoroczne wa-
runki atmosferyczne
spowodowatly zwiek-
szenie liczby kontroli
w zwiazku ze zwiekszo-
nym zadymieniem na-
szego miasta - podkre-
§la Jolanta Glowacka.

Wiele miast organizu-
je wlasne programy do-
plat, ale mieszkancy do-
moéw jednorodzinnych
moga tez skorzystac
z programu ,,Czyste po-
wietrze”. Jak informuje
jednak PAS, od 31 marca
2025 1. do konica grud-
nia ub.r., na nowych za-
sadach (wprowadzenie
m.in. obowiazkowych
audytéw energetycz-
nych i uzaleznienie wy-
sokosci dofinansowania
od ich wynikéw), w pro-
gramie zlozono nie-
cale 50 tys. wnioskow.
W analogicznym okre-
sie rok wczesniej byto

ich ponad 205 tys. Nie
pomoglo wprowadze-
nie w czesci gmin ope-
ratoréw programu, kto-
rzy pomagaja bezplatnie
osobom o najnizszych
dochodach podczas
sktadania wniosku, re-
alizacji przedsiewziecia
ijego rozliczenia.

- Pracownicy gmin
moéwig nam, ze brakuje
zaufania do programu.
To byl btad Narodowe-
go Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodar-
ki Wodnej, ze na swoich
konferencjach praso-
wych przedstawial ten
program jako program
oszustw. One nie byly
powszechne i dzi$ nie s3
gléwnym zmartwieniem
- wskazuje Piotr Siergiej.
Dodaje, ze mieszkancy
nie chca placi¢ za audyt
energetyczny 1,5 tys. zi,
poniewaz nie odzyskaja
tych pieniedzy, jesli nie
zakwalifikuja sie do pro-
gramu. Trwa teraz prze-
glad zasad programu
ibyé moze zostang one
uproszczone. ©®

Powiaty chca zmiany w ustalaniu kosztow utrzymania dziecka w placowce

PIECZA ZASTEPCZA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Przepisy, na podstawie
ktérych jest obliczany
$redni miesieczny koszt
utrzymania dziecka w in-
stytucjonalnej pieczy za-
stepczej, powinny zostaé
ujednolicone, bo teraz
wystepujg duze rézni-
ce w jego wysoko$ci mie-
dzy placéwkami znajdu-
jacymi sie w réznych cze-
$ciach kraju.

Taki postulat ptynie
ze stanowiska podjetego
przez Konwent Powiatéw
Wojewddztwa Swietokrzy-
skiego. Poruszony w nim
problem dotyczy art. 196
ust. 1i2 ustawy z 9 czerw-

ca 2011T. 0 wspieraniu ro-
dziny i systemie pieczy za-
stepczej (t,j. Dz.U. z 2025 T.
poz. 49 ze zm.). Zgodnie
z nim Srednie miesiecz-
ne wydatki przeznaczone
na utrzymanie dziecka
w placéwce opiekuriczo-
-wychowawczej stano-
wia kwote rocznych wy-
datkéw na jej dziatalnosé,
wynikajaca z utrzymania
dzieci w roku poprzed-
nim (bez wydatkéw in-
westycyjnych), powiek-
Szong o prognozowany
wskaznik inflacji przyje-
ty w ustawie budzetowej
na dany rok oraz podzie-
lona przez liczbe miejsc
w placéwce (pod tym po-
jeciem rozumie sie sume
rzeczywistej liczby dzieci

w poszczegélnych miesia-
cach poprzedniego roku).
Dodatkowo przy ustala-
niu kosztu utrzymania
uwzglednia sie wydatki na
dzialalnos¢ jednostki zaj-
mujacej sie obstuga eko-
nomiczno-administracyj-
na placéwki.

Zdaniem konwentu
wspomniane przepisy
s3 réznie interpretowa-
ne przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego, co
skutkuje znacznymi roz-
biezno$ciami w wysoko-
$ci ustalanych kosztéw. Te
réznice nie sg za$ zwigza-
ne z lokalnymi uwarun-
kowaniami, ale wynika-
ja wilasnie z niejedno-
znacznos$ci przepiséw, co
prowadzi do nieréwnego

obcigzenia budzetéw po-
wiatéw oraz utrudnia ra-
cjonalne planowanie fi-
nansowe. Potwierdzaja to
dane publikowane w wo-
jewodzkich dziennikach
urzedowych, w ktérych
jest oglaszany Sredni mie-
sieczny koszt utrzymania
dziecka w danej placowce
w kazdym roku. Wskazuja
one bowiem na wystepo-
wanie wyraznych dyspro-
porcji w kosztach utrzy-
mania dzieci w placéw-
kach tego samego typu,
funkcjonujacych w roz-
nych regionach kraju.
Konwent zwraca tez
uwage na nieprecyzyj-
ne regulacje odnoszace
sie do ustalania kosztéw
w przypadku, gdy powia-

ty powierzaja prowadze-
nie placéwek opiekuriczo-
-wychowawczych organi-
zacjom pozarzadowym.
Otrzymuja one na ten cel
dotacje, ale brak jedno-
znacznych zasad jej wy-
liczania - zwlaszcza przy
oglaszaniu kolejnych kon-
kurséw na prowadzenie
placéwki po zakonczeniu
okresu obowigzywania
dotychczasowych umoéw
- prowadzi do sporéw in-
terpretacyjnych i wprowa-
dza niepewnos¢ finanso-
wa zaréwno po stronie
samorzadoéw, jak i pod-
miotéw majacych wyko-
nywac zadanie publiczne,

W zwiazku z tym Kon-
went Powiatéw Woje-
wodztwa Swietokrzyskie-

80 proponuje przeprowa-
dzenie poglebionej analizy
obecnie obowiazujacych
przepiséw ustawy o pie-
czy zastepczej i rozwaze-
nie wprowadzenia jedno-
litych, ogdlnokrajowych
zasad Kkalkulacji kosztow
utrzymania dziecka dla
placéwek danego typu.
W jego ocenie potrzebne
jest rowniez opracowanie
mechanizmu systematycz-
nej waloryzacji kosztow,
bioracej pod uwage zmiane
cen, wynagrodzen i innych
uwarunkowan ekonomicz-
nych, a takze doprecyzo-
wanie zasad ustalania do-
tacji dla organizacji poza-
rzadowych prowadzacych
placowki w trybie konkur-
Sowym. ©®
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Barbara Nowacka jest dla nas ogromnym rozczarowaniem

KRN stawomir Wittkowicz: Koncepcja dodatku za wycieczki
jest nie do przyjecia. Traktujemy j3 jako prébe zapisania

w Karcie nauczyciela rozwigzania mniej korzystnego niz
uregulowanie powszechne zawarte w kodeksie pracy

Czy tej wiosny nauczy-
ciele beda uczestniczyc

w szkolnych wycieczkach,
w tym w zielonych szko-
tach? Pytam w kontekscie
uchwaty Sadu Najwyz-
szego z 26 lutego 2025rr.,

w ktoérej stwierdzono,

Ze takie wyjazdy nalezy
kwalifikowa¢ jako prace

w nadgodzinach.

Nie sadze. Cho¢ zapew-
ne znajdg sie tacy, kt6-
1zy bedg chcieli wymusi¢
na dyrektorze zgode na
wyjazd i ztoza pisemne
oswiadczenie, ze nie beda
dochodzi¢ zadnych rosz-
czen z tego tytulu w przy-
szlo$ci. Na szczescie w ko-
deksie pracy jest przepis,
ktdry jednoznacznie okre-
§la, ze pracownik (a ta-
kim jest tez nauczyciel)
nie moze zrzec sie dwéch
rzeczy: wynagrodzenia za
prace oraz urlopu. Uwa-
Zam, ze organy prowadza-
ce i dyrektorzy bedg pil-
nowad, zeby nie doszto do
takich sytuacji. Poza tym
roszczen pracowniczych
mozna sie domaga¢ za
trzy lata wstecz. W §wie-
tle uchwaly Sadu Najwyz-
szego z 26 lutego 2025 .
sprawa godzin nadlicz-
bowych i stosowania ko-
deksu pracy do nauczycie-
li jest jednoznaczna.

Resort edukacji chce im
przyznac specjalny doda-
tek, ktoérego wysokosé
bytaby uzalezniona od
liczby dni wycieczki. Co
pan sadzi o tym pomysle?
To karkotomna koncepcja.
Nie do przyjecia dla na-
szego zwigzku. Traktuje-
my ja jako prébe zapisania
w pragmatyce stuzbowej,
ktéra jest Karta nauczy-
ciela, rozwigzania mniej
korzystnego niz uregu-
lowanie powszechne za-
warte w kodeksie pracy.

Eksperci moéwig, ze jest to
préba obejscia przepiséw
kodeksu pracy.

Tak, zdecydowanie. Pro-
sze pamietaé, ze Karta na-
uczyciela jest lex specialis
i co do zasady wylacza ko-
deks pracy ze stosowania.
Tylko w sprawach, ktére
nie s3 calo$ciowo uregulo-
wane w karcie, stosujemy
kodeks pracy. Dlatego tez
pojawila sie taka koncep-
cja w Ministerstwie Edu-
kacji Narodowej.

O co w tym wszystkim
chodzi? Minat juz rok,
atymczasem i samorz3-
dowcy, i resort edukacji,

i dyrektorzy udajg Greka...
Odpowiedz jest bardzo
prosta: w tle jest koniecz-
no$¢ zapewnienia orga-
nom prowadzacym du-

zych pieniedzy na reali-
zacje wycieczek i wyj$c
zewnetrznych. Tych pie-
niedzy nie chce da¢ mi-
nister Andrzej Domarniski,
a minister Barbara No-
wacka nie ma widocznie
takiej pozycji u premie-
ra Donalda Tuska, zeby
go przekona¢ do zwiek-
szenia puli §rodkéw na
oswiate. Stad tez goracz-
kowe szukanie rozwigzan
prawnych, ktére moglyby
znacznie ograniczy¢ wy-
datki pracownicze z tego
tytuhu. Trzeba réwniez pa-
mietad, ze spor wokét wy-
cieczek i wyjazdéw bardzo
mocno uderzyt w branze
przewozowa, hotelarska
i turystyczng oraz mu-
zea, teatry i kina. Wymu-
sil na przedsiebiorcach
z tych branz zmiane do-
tychczasowego modelu
biznesowego. Wiadomo,
ze wiekszo$¢ wycieczek
szkolnych odbywala sie
w oKkresie kwiecien-czer-
wiec. Stad tez silne naciski
zainteresowanych firm na
MEN, zeby coS z tym pro-
blemem zrobilo. My jed-
noznacznie wskazujemy,
ze nalezy wprost stosowac
przepisy kodeksu pracy
izwyczajnie placié¢ za kaz-
d3 godzine pracy ponad
tygodniowy limit 40 go-
dzin. Dyrektorzy i organy
prowadzace muszg jed-
nak bra¢ pod uwage usta-
wowy limit godzin nad-
liczbowych - nie mozna
przekroczy¢ 150 w ciggu
roku. Wymaga to zmiany
dotychczasowych nawy-
kow i zdecydowanie wyz-
szej sprawnosci organiza-
cyjnej dyrektorow szkot.

Jak powinny byé¢ naliczane
nadgodziny nauczycie-
lom, skoro, jak méwia
dyrektorzy, nie mozna
wszystkiego policzyc?
Akurat godziny pracy
mozna i trzeba policzy¢.
Nikt nie zwolnit dyrek-
tora szkoly z obowigzku
prowadzenia ewidencji
czasu pracy nauczyciela.
Dyrektor dysponuje wie-
dza i dokumentacja do-
tyczacg pracy nauczycie-
la bezposrednio z dzie¢mi
(pensum, godziny po-
nadwymiarowe i godzi-
ny doraznych zastepstw),
realizacji innych zadan
statutowych szkoty (rady
pedagogiczne, spotkania
z rodzicami, konsultacje
dla uczniéw, wyjscia ze-
wnetrzne na imprezy ar-
tystyczne i zawody sporto-
we, wycieczki). Dysponuje
takze dokumentacjg do-
tyczaca szkolen i podno-
szenia kwalifikacji w for-
mach kurséw, studiéow
podyplomowych itp. Nie

ma wiec problemu z wy-
liczeniem tych godzin
pracy. Nasze stanowisko
W tej sprawie jednoznacz-
nie potwierdzaja zar6wno
Gléwny Inspektorat Pracy,
jak i Sad Najwyzszy.

Musicie p6js¢ na jakis
kompromis, bo inaczej

nie bedzie wycie-

czek ani pieniedzy za
godziny nadliczbowe.

Nie péjdziemy na kom-
promis typu: s3 przypad-
ki, w ktérych nie stosuje
sie zasad ogdlnych wyni-
kajacych z kodeksu pracy.
Nie chodzi tylko o pienig-
dze za godziny nadliczbo-
we, ale tez o stosowanie
norm ochronnych czasu
pracy nauczyciela. Jest to
szczeg6lnie widoczne przy
wyjazdach kilkudniowych
lub zagranicznych.

A jak sobie teraz radzi-

cie z wyegzekwowa-

niem wynagradzania
godzin nadliczbowych?
Podam konkretny przy-
kiad. Zwigzek skierowat
wniosek do okregowego
inspektora pracy o doko-
nanie w jednym liceum
ogodlnoksztalcacym pelnej
kontroli w zakresie m.in.
rozliczenia czasu pracy
nauczycieli podczas wy-
cieczek, obozéw sporto-
wych i wyjazdéw zagra-
nicznych za okres ostat-
nich trzech lat. Kontrola
zostala przediuzona do
korica marca br. Czekamy
wiec na jej efekty. Wte-
dy tez zwigzek przygo-
tuje wytyczne do swoich
struktur organizacyjnych,
jakie dziatania musza pod-
ja¢ w celu wyegzekwowa-
nia naleznosci za minione
lata oraz jak nalezy poste-
powac na przysztosc w ta-
kich sprawach.

Rozmawiatem w Sejmie

z osoba, ktéra ma duzo do
powiedzenia w sprawie
obywatelskiego projektu
nowelizacji Karty nauczy-
ciela, ktory przewiduje
systemowe podwyzki
wynagrodzen dla nauczy-
cieli. Marne s3 szanse na
to, Ze ta ustawa zostanie
kiedykolwiek uchwalona.
Minister finanséw mowi,
Ze nie ma gdzie znalez¢
ponad 30 mlid zt. Czy pan
tez uwaza, Ze te przepisy
nie zostang zmienione?
Moéwie o tym od ponad
roku. Gdyby rzadzaca ko-
alicja chciala rozwigzaé
ten problem, to obecnie
bylyby juz zakonczone
rozmowy ze zwigzkami
zawodowymi na temat
uzgodnienia wysokos$ci
wskaznikow oraz okresow
dostosowawczych, czyli

rozlozenia tego wzrostu
wynagrodzen na kilka lat.
Ze strony zwigzkéw zawo-
dowych jest gotowos¢ do
prowadzenia takich roz-
mow i zawarcia porozu-
mienia. Nie ma takiej woli
po stronie rzadzacych.
Minister Barbara Nowac-
ka i minister Katarzyna
Lubnauer §wiecg oczami
i opowiadaja bajki z mchu
i paproci o tym, Ze zrobig
to pod koniec biezacej ka-
dencji Sejmu. Trzeba ja-
sno powiedziec, ze nie
ma na to zgody premie-
ra Donalda Tuska. My-
§le, ze najbardziej wyki-
wano kierownictwo ZNP
w tej kwestii, bo to przy-
gotowany przez nich i po-
pierany przez nas projekt
obywatelski jest zamrozo-
ny w sejmowej podkomi-
sji nadzwyczajnej.

Ten wptywowy poli-

tyk z Koalicji Obywatel-
skiej mowit mi, ze najlepiej
bytoby urynkowié prace
nauczycieli tak, aby zarobki
w catym kraju nie byty

na tym samym poziomie.
Problem w tym, Ze nikt

nie ma odwagi. Czy pan
popiera takie rozwigzanie?
Zawdbd nauczyciela jest
zawodem regulowanym.
Szkota to nie komis sa-
mochodowy. Na panistwie
cigzy obowigzek ksztal-
cenia przyszlych pokolen.
To kosztuje i musi kosz-
towad. Czasy niewolnic-
twa, takze mentalnego,
minely i nie wréca. Temu
politykowi, o ktérym pan
redaktor wspomniat, po-
wiem, ze urynkowienie
moze zaczniemy od po-
litykéw. Taka placa, jaka
jako$¢ stanowienia pra-
wa irzadzenia.

Nikt juz nie méwi o tym

- no moze poza mn3

- Ze trzeba zlikwidowa¢c
Karte nauczyciela. Nawet
nie ma propozycji, aby
napisa¢ j od nowa. Czy
doczekamy sie nowocze-
snej pragmatyki zawodo-
wej nauczycieli?
Pragmatyka stuzbowa na-
uczycieli powinna by¢ na-
pisana na nowo. Wyma-
ga to jednak uczciwego
podejscia ze strony rza-
dzacych - i to wszystkich
opdji politycznych, a nie
tylko obecnie rzadzacych
naszym panstwem. Wy-
maga oszacowania kosz-
tow calego systemu. S3
precyzyjnie okreslone
strony tego porozumie-
nia. Czego brakuje? Woli
rozwiazania tego proble-
mu. Wiladze publiczne
od wielu lat wola krétko-
wzrocznie patrzec na pro-
blemy spoteczne - w per-
spektywie jednej kadencji.
A przyszto$¢ naszego kra-
juispoteczenstwa wyma-
ga przemyslanej strategii
na dziesieciolecia. Wyma-
ga odejscia od polaryzacji

Stawomir Wittkowicz, cztonek prezydium Forum Zwigz-
kéw Zawodowych, przewodniczacy WZZ ,Forum-O3Swiata”

spoleczenistwa. Edukacja
ma laczy¢, a nie dzielié.

A jak pan ocenia pania
minister Barbare Nowacka?
Jest ogromnym rozcza-
rowaniem. Zmarnowata
potezny kredyt zaufania
naszego Srodowiska.

Jest pan tez nauczycie-
lem. Czy brat pan udziat
w spotkaniu pani minister
z nauczycielami w ramach
programu Kompas jutra?
Nie. (§miech) Nie zosta-
liSmy zaproszeni na spo-
tkanie. Nasz stosunek do
Kompasu Jutra wyrazili-
$my, wnioskujac do pre-
zydenta o zawetowanie
tej ustawy. Pani minister
zdecydowala sie spotykac
tylko ze zwolennikami
oraz osobami, ktore chca
zrobic sobie z nia selfie.

Podobno to jest reforma,
ktorej nie da sie wdrozyg,
tylko pani minister nie
wie, jak sie z tego wyco-
fac. Moze jakas podpo-
wiedz z pariskiej strony?
Bez pieniedzy i poro-
zumienia ze $rodowi-
skiem nie da sie skutecz-
nie wdrozy¢ zadnej refor-
my. Tej tez. Za dwa lata
wyladuje w koszu. Kolej-
ne miliardy ztotych zo-
stang zmarnowane przez
rzadzacych. Moja podpo-
wiedzZ: wycofaé podpisa-
ne rozporzadzenie, ktére
zostalo wydane bez usta-
wowej podstawy prawnej,
bo Prezydent RP nie wyra-
zit zgody na zmiany. Pani
minister popelnia delikt
konstytucyjny i za to za-
placi. Szkoda, ze przy oka-
zji zaplaci spoteczenistwo.

Moze na koficu naszej
rozmowy troche sie
rozmarzymy. Czy we wrze-
$niu nauczyciele otrzymaja
15 proc. podwyzki, o ktore
walczy panski kolega
Stawomir Broniarz?

Prima aprilis juz niediu-
go... O podwyzki walcza
wszystkie zwigzki. My
wskazaliSmy inne sposo-

by podwyzszenia wyna-
grodzenia dla wiekszosci
nauczycieli. Zapropono-
walismy wzrost dodatku
za wystuge lat do 35 proc.
(obecnie maksymalny po-
ziom to 20 proc.). Zapro-
ponowalismy objecie do-
datkiem za trudne wa-
runki pracy wszystkich
nauczycieli pracujacych
z dzie¢mi z orzeczeniami
oraz objecie dodatkiem za
prace w oddziatach dwuje-
zycznych nauczycieli pra-
cujacych z dzie¢mi, ktére
nie postuguja sie jezykiem
polskim nawet w stopniu
komunikatywnym. Zapro-
ponowaliSmy objecie na-
uczycieli 50-proc. koszta-
mi uzyskania przychodéw.
WskazaliSmy na koniecz-
nos¢ waloryzacji kwoty
drugiego progu podatko-
wego. Zadna z tych propo-
zycji nie zostala przyjeta
przez MEN.

Moze nie trzeba podwyz-
szac uposazen, bo nauczy-
ciele to zaakceptuja. Nie
ma juz nastroju na orga-
nizacje nowego strajku
generalnego, jak w 2019 .
Glosuja nogami. Liczba
wakatow jest coraz wiek-
sza. Nie ma mtodych os6b
wchodzacych do tego
trudnego, lecz piekne-
go zawodu. To jest odpo-
wiedzialno$¢ rzadzacych
- a wlasciwie jej brak.

Dlaczego nic nie robi-
cie w tym kierunku, aby
w oddziatach przedszkol-
nych i szkolnych byto
mniej dzieci? Niz demogra-
ficzny jest Swietna okazja,
aby popracowac nad stan-
dardami pracy nauczycieli.
ZazadaliSmy od MEN
wprowadzenia zmian
w tym zakresie. Resort
uchyla sie od tego obo-
wigzku. Jest tez presja
ze strony korporacji sa-
morzadowych. ©®
Rozmawiat Artur Radwan
Na edgp.gazetaprawna.pl
jest dostepna dtuzsza wer-
sja wywiadu, wzbogacona
o dodatkowe watki

fot. Materialy prasowe
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Tylko zarzadzanie faktyczna dzialalnoscia gospodarcza
moze pozbawic radnego mandatu

EIEEEITEITE] Mandat radnego wygasa tylko wtedy, gdy dziatalnosé gospodarcza z wykorzystaniem mienia  ziatalnosci. Trzeba wy-

komunalnego jest faktycznie prowadzona. Sam wpis do rejestru nie przesadza o jej prowadzeniu

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Sprawa wzbudzita zain-
teresowanie ze wzgledu
na rzadko spotykane oko-
licznosci prawne.

Nietypowa sytuacja

Na wokandzie Naczelne-
go Sadu Administracyj-
nego stanela do$¢ nie-
typowa sprawa - wyga-
$niecie mandatu radnego
rady miasta wspdlnie za-
kwestionowali zaréw-
no zainteresowany rad-
ny, jak i sama rada miej-
ska. Dlaczego tak sie stato?
Otéz zrédlem wygasnie-
cia mandatu radnego nie
byla bynajmniej uchwa-
1a rajcow, ale zarzadzenie
zastepcze wojewody. Wo-
jewoda stwierdzit w nim
wygasniecie mandatu rad-
nego z powodu zasiadania
w zarzadzie jednego ze
stowarzyszen rybackich,
ktére to stowarzyszenie
miato wynajmowac lokal

w miejskim domu kultu-
1y, ktory z kolei jest samo-
rzadowa instytucja kultu-
ry. W tej sytuacji wojewo-
da stwierdzil, ze doszto do
zakazanego ustawowo po-
Iaczenia mandatu radne-
g0 z wykonywaniem dzia-
lalnosci z wykorzystaniem
mienia gminy, w ktérej
radny pelni swéj man-
dat. W tej sytuacji, zda-
niem wojewody, doszlo
do wygasniecia manda-
tu z mocy prawa. Ponie-
waz mimo wezwania rada
miasta nie zamierzala po-
zbawi¢ go funkgcji radne-
go i w odpowiedzi na nie
wydata uchwate wprost
odmawiajaca wygaszenia
mandatu tegoz radnego,
wojewoda wydatl sporne
zarzadzenie zastepcze.

Zarzadzenia wojewody
Rozpoznajacy skargi rad-
nego i rady miasta szcze-
ciniski Wojewédzki Sad
Administracyjny oddalit
je, uznawszy, ze wojewo-

da prawidlowo zastoso-
wat przepisy tak kodeksu
wyborczego, jak i ustawy
o samorzadzie gminnym,
ktéra wyraznie zakazu-
je radnemu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej
na wilasny rachunek lub
wspdlnie z innymi oso-
bami z wykorzystaniem
mienia komunalnego
gminy, w ktérej radny
uzyskal mandat, a takze
zarzadzania taka dzialal-
noscia lub bycia przedsta-
wicielem czy pelnomoc-
nikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci. Sto-
warzyszenie rybackie zas,
w ktérego zarzadzie za-
siadal radny, miato w sta-
tucie wpisang mozliwo$é
prowadzenia dzialalno-
$ci gospodarczej. Brak
dochodéw czy zyskéow
z takiej dziatalnosci nie
stanowi o jej nieprowa-
dzeniu.

Na to orzeczenie zlo-
zono skarge kasacyjna
do NSA, ktdry je w catosci

uchylit i nakazal ponow-
ne rozpatrzenie sprawy
przez WSA.

Faktyczna dzialalnosé

Kluczowa dla sprawy oka-
zala sie wykladnia art. 24f
ust. 1 ustawy o samorzg-
dzie gminnym. Zgodnie
z tym przepisem radni nie
moga prowadzi¢ dzialal-
nosci gospodarczej na wia-
sny rachunek lub wsp6l-
nie z innymi osobami
z wykorzystaniem mie-
nia komunalnego gminy,
w ktérej radny uzyskat
mandat, a takze zarzadzac
taka dzialalnoscig lub by¢
przedstawicielem czy pel-
nomocnikiem w prowa-
dzeniu takiej dzialalno$ci.

Spor dotyczyt - jak pod-
kreslil na wstepie uzasad-
nienia sedzia Kazimierz
Bandarzewski - pojecia
prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej. Faktycznie
w statucie stowarzysze-
nia rybackiego, w ktérego
zarzadzie zasiadal radny,

byla wzmianka o mozli-
wosci prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej
przez to stowarzyszenie,
Tyle ze nie wykazano, czy
taka dziatalnos¢ w ogdle
byla prowadzona.

- Sam bowiem fakt wpi-
sania danego podmiotu do
rejestru przedsiebiorcéw
czy do ewidencji dziatal-
nosci gospodarczej nie jest
jeszcze taka dzialalnoscia.
Jest to jedynie forma lega-
lizacji tej dziatalnosci. Ale
gdy ten podmiot jej nie
podjal, nie wystawit zadnej
faktury, nie rozpoczat na-
wet przygotowan do niej,
to nie mozna uznac, ze tyl-
ko z racji samego wpisu do
rejestru czy ewidencji jest
juz podmiotem prowadza-
cym dziatalno$¢ gospo-
darcza. Jest to tylko moz-
liwos¢ jej podjecia. Skoro
tak, to nie mozna pod-
waza¢ mandatu radnego
tylko na podstawie przy-
puszczen czy domniema-
nia prowadzenia takiej

kazad, ze taka dzialalnosé
faktycznie miala miejsce
i dopiero wtedy mozna
oceniad, czy zostala spel-
niona przestanka do wy-
gasniecia mandatu radne-
go z powodu zarzadzania
dziatalnoscia gospodarcza
prowadzong z wykorzysta-
niem mienia komunalne-
go gminy, w ktoérej tenze
radny pelni mandat. Ale
jezeli juz zostanie to wy-
kazane, to wtedy nie ma
znaczenia, na jaka skale
jest ta dziatalnosc¢ prowa-
dzona i czy przynosi ona
zysk - powiedziat sedzia
BandarzewsKi. ©®

ORZECZNICTWO

Wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 17 lutego 2026 r.,
sygn. akt 11l OSK 2027/25

;* www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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KOMUNIKATY

podatkowej,

B w N =

i kwalifikacje zawodowe,

(do pobrania na stronie BIP),

na stronie BIP).

brutto),

08-110 Siedice.

wptywu dokumentéw do Kolegium.

w zaktadce Praca.

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Siedicach
oglasza konkurs na kandydatki/kandydatéw na etatowego czlonka
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Siedlcach

I. Kandydatki/Kandydaci przystepujacy do konkursu na etatowego
cztonka Kolegium powinni spelniac nastepujace kryteria:
1. posiadanie obywatelstwa polskiego i korzystanie z petni praw publicznych,
2. ukoriczenie magisterskich studiow prawniczych lub administracyjnych,
3. wykazywanie sie wysokim poziomem wiedzy prawniczej w zakresie
administracji publicznej oraz doswiadczeniem zawodowym w dziedzinach
wchodzacych w zakres wiadciwosci rzeczowej Kolegium, w tym Ordynacii

4. brak skazania prawomocnym wyrokiem sadu, orzeczonym za
przestepstwo popetnione z winy umysinej.

. Oferty kandydatek/kandydatow powinny zawierac:

. uzasadnienie przystapienia do konkursu,

. kwestionariusz osobowy (do pobrania na stronie BIP),

. Zyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej,

. odpis dyplomu oraz inne dokumenty potwierdzajace dorobek

5. podpisane o$wiadczenie zgody na przetwarzanie danych osobowych

6. podpisana klauzule informacyjna dotyczaca przetwarzania danych
o0sobowych przy naborze na stanowisko cztonka Kolegium (do pobrania

Ill. Wynagrodzenie za prace etatowego cztonka Kolegium ustalane jest
na podstawie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrw z dnia 1 lipca
2002 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegdtowych zasad
wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostatych cztonkéw samorzadowego
kolegium odwotawczego i pracownikow biura tego kolegium (Dz. U.z 2023 .
poz. 841 t.j.z pdzn. zm.) i sktada sie z:
© wynagrodzenia zasadniczego (mnoznik 3,32 kwoty bazowej 2 842,77 zt

e dodatku za wieloletnia prace (zaleznego od stazu pracy).
Oferty wraz z dokumentami kandydatki/kandydaci powinni sktada¢ w siedzibie
Kolegium, w zamknigtych kopertach z dopiskiem: KONKURS NA CZEONKA
SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOEAWCZEGO, pod adresem:
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Siedlcach, ul. Pitsudskiego 38,

Termin skfadania ofert — 14 dni od daty ukazania sie ogtoszenia; liczy sie data

Administratorem danych osobowych zawartych w sktadanych dokumentach jest
SKO w Siedlcach. Szczegétowe informacije o zasadach przetwarzania danych
osobowych znajduja sig na stronie BIP SKO w SiedIcach: skosiedlce.finn.pl

Minister
Finanséw i Gospodarki

z 2024 r.poz. 1112 z péZn. zm.),

do jego obstugi.

Znak sprawy: DLI-1.7620.29.2023.LB.17a

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 49 § 12 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowa-
nia administracyjnego (t.j. Dz.U.z 2025r. poz. 1691), oraz art. 12 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 24 kwietnia 2009 1. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnegow Swinoujsciu (t.j. Dz. U.z2025r. poz 1222), atakze
art. 72 ust. 6 w zw. z art. 72 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U.

Minister Finanséw i Gospodarki

zawiadamia, ze wydat decyzje z dnia 14 sierpnia 2025 r., znak:
DLI-I.7620.29.2023.LK.16, utrzymujaca w mocy decyzje Wojewody tddzkiego
nr 8/2023 z dnia 2 czerwca 2023 r., znak: GPB-1.747.1.2023 MM/KKw, o usta-
leniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu dla inwestycji pn.:
,Budowa gazociagu Kalisz — Sieradz — Meszcze wraz z infrastruktura niezbedna
do jego obstugi na terenie wojewddztwa todzkiego i wielkopolskiego” dla zada-
nia inwestycyjnego pn.: ,,Budowa gazociagu wysokiego cisnienia MOP 6,3 MPa
DN500 relacii Sieradz — Piotrkow Trybunalski” — dla odcinka gazociagu nr 3
o dtugosci ok. 31,6 km od pkt ,W” do pkt , X" wraz z infrastrukturg niezbedng

Z trescia decyzji z dnia 14 sierpnia 2025 r. i aktami sprawy mozna zapoznac
sie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w Warszawie, ul. Chatubiriskiego 4/6,
we wtorki, czwartki i pigtki, w godzinach od 10:00 do 14:30, po wcze$niej-
szym uméwieniu sig telefonicznie pod numerem telefonu 22 323 40 70

- od poniedziatku do piatku w godzinach 10:30 — 14.30, jak réwniez z trescia ww.
decyzji — w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju i Technologii
pod adresem:https://www.gov.pl/web/rozwojtechnologia/obwieszczenia-decy-
zje-komunikaty oraz w urzedach gmin whasciwych ze wzgledu na lokalizacje
inwestycji, tj. w Urzedzie Gminy Szczercow, Urzedzie Gminy Rusiec, Urzedzie
Gminy Konopnica, Urzedzie Gminy Widawa.

Na decyzje Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2025 r. przystuguje
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za
posrednictwem Ministra Finansow i Gospodarki, w terminie 30 dni od dnia, w ktd-
rym zawiadomienie o wydaniu tej decyzji uwaza sig za dokonane. Zawiadomienie
o wydaniu ww. decyzji Ministra Finanséw i Technologii z dnia 14 sierpnia 2025 .
uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publikacji w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii obwieszczenia informujacego o wydaniu ww. decyzji
Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2025 r.

Data publikacji obwieszczenia i tresci decyzji: 18 marca 2026 r.

dla inwestycji pn.

udostepnienia akt tel. 61-854-1436.

Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu.

OBWIESZCZENIE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
2 16 marca 2026 .
o wydaniu decyzji pozwolenia na budowe inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu
Zgodnie z art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2025 1. poz. 1222), - zwanej dalej ustawa,

zawiadamiam

ze 12 marca 2026 r. zostata wydana na rzecz Operatora Gazociagow Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A., z siedzibg w Warszawie, decyzja pozwolenia na budowe
inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu nr 21/26 znak: IR-V.7840.17.2026.10

»Budowa stacji gazowej w/c Trzemeszno
w ramach zadania Modernizacja stacji gazowej Trzemeszno SRP”

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy decyzje o pozwoleniu na budowe strategicznych
inwestycji w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.

Informacije o tresci ww. decyzji mozna uzyskaé telefoniczne w godzinach:
poniedziatek, $roda, piatek od 8.30 do 15.00, wtorek, czwartek od 12.00
do 15.00, badZ zapoznac sie z aktami sprawy w siedzibie Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, al. Niepodlegtosci
16/18, po wezesniejszym kontakcie w celu ustalenia czasu, miejsca i sposobu

Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona na stronie internetowej: www.
poznan.uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia/Obwieszczenia od 18 marca 2026 1.

0d przedmiotowe] decyzji stronom postepowania administracyjnego stuzy
odwotanie do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego, w terminie 14 dni. Rozpoczecie biegu terminu
do wniesienia odwotania od decyzji nastepuje od dnia, w ktérym zawiadomienie
0 jej wydaniu w drodze obwieszczenia, uwaza sig za dokonane.

Zgodnie z art. 12 ust. 2a ustawy w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691),
zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od
18 marca 2026 r., tj. dnia, w ktorym nastapito obwieszczenie w Wielkopolskim

Obwieszczenie podlega publikacji na tablicy ogtoszen Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu i urzedzie gminy wiasciwej ze wzgledu na lokalizacje
inwestycji, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzedu
gminy oraz urzedu wojewddzkiego, a takze w prasie o zasiegu ogdinopolskim.

Odwotanie od decyzji powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji,
okreslaé istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania stronom przystuguje prawo
do zrzeczenia sie odwotania. Zrzeczenie sie prawa do wniesienia odwotania
skutkuje brakiem mozliwosci odwotania od decyzji oraz jej zaskarzenia
do wojewddzkiego sadu administracyjnego.




Zwiazki
zawodowe

[OSOWANIE PrZeniSow W PraKiyct
pytania i odpowiedzi dla pr:

BEZPLATNY
E-BOOK
dla czytelnikow
DGP

Praktyczny przewodnik po przepisach
dotyczacych zwigzkow zawodowych

— ponad 140 pytan i odpowiedzi

Pacjenci onkologiczni ucierpig
na zmianach w diagnostyce

Rok nie zaczal sie dobrze dla pacjentéw onkologicznych. Spadt odsetek diagnostyki wstepnej realizowanej
w terminie. Planowana przez NFZ zmiana zasad rozliczania czterech badan diagnostycznych moze jeszcze poglebi¢ ten trend

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Diagnostyka wstepna
z karta diagnostyki i le-
czenia onkologicznego
(DiLO; zwana tez zielo-
ng karta), czyli pierwszy
etap szybkiej terapii on-
kologicznej, majacy na
celu potwierdzenie lub
wykluczenie nowotwo-
ru ztoSliwego, powinien
zamkna¢ sie w ciagu
28 dni. Tymczasem, jak
wynika z najnowszych
danych NFZ, w pierw-
szych miesigcach tego
roku odsetek ten ob-
nizyl sie o 4 pkt proc.
w poréwnaniu z tym sa-
mym okresem 2025T.iaz
0 5 p.p. w stosunku do
2024 1. Z danych NFZ wy-
nika réwniez, ze wzro-
sta liczba wystawionych
kart DiLO. W tym jed-
nak przypadku zmiana
jest niewielka, zaledwie
0 1 proc. r/r, do 71,8 tys.
kart. Zatem to nie nad-
miar pracy z powodu dy-
namicznego naptywu pa-
cjentéw i braki kadrowe
s3 dzi$ slabym ogniwem.
Szczegdlnie ze, jak wy-
nika z danych NFZ, licz-
ba lekarzy u $wiadcze-
niodawcéw wspodipra-
cujacych z NFZ ro$nie.
W 2025 1. bylo to 145 tys.
lekarzy i 228,1 tys. pie-
legniarek i potoznych,
co oznacza odpowied-
nio wzrost o 2,1 proc.
i 1,6 proc. wzgledem
2024 1. Do tego w przy-
padku lekarzy specjali-
zacje ma 88,1 tys. medy-
kéw, o 2,3 proc. wiecej niz
przed rokiem, a w grupie
pielegniarek i potoznych
- 82,8 tys. 0séb - o po-
nad 11 proc. wiecej niz
W 2024 1.

Gdzie tkwi problem

Zdaniem ekspertéw, po
pierwsze, w tym, Ze pa-
cjenci z karta DiLO wcigz
nie s3 traktowani prio-
rytetowo, co w praktyce
wiaze sie z tym, ze mu-
sz3 stana¢ w jednej kolej-
ce do badan z pozostaty-
mi chorymi.

Doktor Artur Pru-
sarczyk, ginekolog, on-
kolog, wspobizatozyciel
i wiceprezes Centrum

Medyczno-Diagnostycz-
nego w Siedlcach, przy-
znaje, Ze organizacja wie-
lu podmiotéw medycz-
nych szwankuje.

Ale to niejedyny pro-
blem. Wiele placéwek
medycznych nie widzi
tez szansy, jaka daje ter-
minowa diagnostyka.
NFZ przyznaje, ze nie-
zrealizowanie jej na czas
w przypadku karty DiLO
ma finansowe konse-
kwencje w postaci obni-
zenia platnosci za reali-
zacje $wiadczenia.

Joanna Fratczak-Kaza-
na, wicedyrektorka On-
kofundacji Alivia, zwra-
ca natomiast uwage, ze
cho¢ liczba wystawia-
nych nowych kart DiLO
nie przyrasta w duzym
tempie, to nie oznacza to,
Ze pacjentéw onkologicz-
nych nie jest wiecej. Po-
step medycyny sprawia,
ze zyja dluzej, zatem licz-
ba os6b majacych priory-
tetowy dostep do Swiad-
czen sie zwieksza.

- Poza tym wielu pa-
cjentom nie jest wysta-
wiana karta DiLO. S3g
diagnozowani w nor-
malnym trybie. A to dla-
tego, ze placéwki me-
dyczne obawiaja sie, iz
nie wyrobia sie wlasnie
z diagnostyka na czas,
bo wiedza, Ze np. na opis
badania histopatologicz-
nego trzeba czekaé na-
wet przez kilka tygodni.
Wola wiec nie ryzykowac
- dodaje, wskazujac, ze
ze statystyk wynika, iz
nawet jedna trzecia pa-
cjentéw onkologicznych
moze by¢ poza syste-
mem.

Nowe zasady platnosci

NFZ planuje zmiany
w platnosciach za dia-
gnostyke kosztochtonna
w ambulatoryjnych wa-
runkach (CT, MRI, ga-
stroskopia, kolonosko-
pia). Swiadczenia pozo-
stana nielimitowane, ale
nadwykonania majg by¢
placone w 40 proc. i roz-
liczane pod koniec roku.
Jak zaznacza NFZ, zmia-
nami nie zostanga objeci
pacjenci z karta diagno-
styki i leczenia onkolo-
gicznego (DILO), pacjen-
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ci w programie profilak-
tyki raka jelita grubego
oraz dzieci i mtodziez do
18. roku zycia.

Zdaniem ekspertéw
nie oznacza to jednak,
ze pacjenci onkologicz-
ni nie straca po ich wej-
§ciu w zycie, Dostana ry-
koszetem. Mowa zwlasz-
cza o pacjentach, ktorzy
dzi$ s3 diagnozowani nie
w ramach karty DiLO, po-
niewaz lekarze zwleka-
ja z jej wystawieniem
do czasu, az wyeliminu-
ja inne potencjalne cho-
roby, ktére moga dawac
objawy, z jakimi zglosit
sie pacjent.

- W ich przypadku do-
step do badan wydtuzy
sie, bo istnieje ryzyko,
ze dostep do nich zosta-
nie ograniczony. Wiele
placéwek medycznych,
majac w perspektywie
odplatnos¢ za swiad-
czenie na poziomie 40
proc. do tego z wydtuzo-
nym terminem, nie be-
dzie chciala realizowa¢d
badan ponad przyzna-
ny limit - méwi Joanna
Fratczak-Kazana i do-
daje, ze pacjenci z karta
DiLO ostatecznie réw-
niez moga z tego powo-
du poniesc¢ strate. Szcze-
goblnie ze zmiany dotycza
badan, ktére sa wlasnie
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czesto zlecane w celu wy-
kluczenia choroby nowo-
tworowej.

Apel o zastopowanie
zmian

Dlatego Alivia planu-
je zaapelowa¢ do resor-
tu zdrowia o niewpro-
wadzanie zmian, kté-
re wedlug fundacji beda
prowadzi¢ w praktyce
do powrotu limitéw na
badania diagnostyczne.
Chce tez zwréci¢ uwage,
ze oszczedno$ci moz-
na poszukaé w syste-
mie w innych obszarach
i wskazuje np. na usta-
we podwyzkowa.

Szczegolnie ze szpitale
Przyznaja, ze nie zamie-
rzaja kredytowaé NFZ,
czyli przewiduja ograni-
czanie przyjec pacjentow,
jesli zarzadzenie wejdzie
w zycie,

- Obecnie szpitale
maja juz 30 proc. nad-
wykonan w badaniach
obrazowych w stosun-
ku do zawartych z NFZ
kontraktéw. Wszyst-
ko wskazuje wiec na to,
ze do wakacji wyczerpig
sie przyznane im limity.
A to oznacza, ze od lip-
ca dostep do badan ob-
razowych moze zostac
ograniczony - zauwaza
Mariusz Trojanowski,

217,5

-

Jak sie zmieniata wartos¢
refundacji poszczegéinych
Swiadczen (zt)

J

czlonek zarzadu Ogélno-
polskiego Zwigzku Praco-
dawcéw Szpitali Powia-
towych (OZPSP), i przy-
znaje, ze straca Wszyscy
pacjenci, ale najbardziej
ci potencjalnie onkolo-
giczni, dla ktérych czas
ma ogromne znaczenie,

- Dluzsze oczekiwa-
nie w kolejce oznacza
dla nich pézZniejsza dia-
gnoze i dostep do lecze-
nia, co w rezultacie moze
zmniejszy¢ ich szanse na
przezycie - méwi Ma-
riusz TrojanowskKi.

Z kolei wedlug Wal-
demara Malinowskiego,
prezesa zarzadu OZPSP,
moze dojs$¢ do sytuacji,
w ktérej lekarze, nie wi-
dzac szans na szybkie
diagnozowanie pacjen-
ta, zaczna masowo wy-
stawiac karty DiLO. Przy
ograniczonym dostepie
do $wiadczen prioryteto-
wa $ciezka moze stracié
na znaczeniu, bo placow-
ki nie beda mialy tech-
nicznych mozliwosci wy-
konaé badan zwiekszonej
liczbie pacjentéw onkolo-
gicznych.

- Straca wiec wszyscy
pacjenci - podkresla Wal-
demar Malinowski, doda-
jac, ze zwiazek réwniez
chce sie przylaczyé do
apelu o niewprowadza-

2021 2022 2023 2024 2025

® kolonoskopia ® tomografia
rezonans

Fot. Jackie Niam/Shutterstock

gastroskopia

nie nowego zarzadzenia
NFZ. Zwraca tez uwage,
Ze nie wpisuje sie w plan
w zakresie odwracania
piramidy §wiadczen. We-
dlug niego spowoduje, Ze
pacjenci z POZ zaczna
na masowg skale trafia¢
do szpitali.

NFZ ttumaczy koniecz-
nos$¢ zmian ograniczony-
mi Srodkami - w 2025 T.
dotacja budzetowa wy-
niosla prawie 33 mld zl,
ale wydatki na $wiadcze-
nia nielimitowane rosng.

- Najwiekszy udziat
w Swiadczeniach nieli-
mitowanych to swiad-
czenia w zakresie am-
bulatoryjnej opie-
ki specjalistycznej. Na
przestrzeni lat liczba
Swiadczen w tym za-
kresie wzrosla niewiele,
0 20 proc., ale ich warto$¢
poszybowata o 152 proc.
Kupujemy wiec tylko
nieco wiecej §wiadczen
za ogromne pieniadza
- tlumaczy Filip Nowak,
prezes NFZ. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Dzialalnosc zwigzkowa na L4

nie oznacza pracy zarobkowej

| ORZECZNICTWO |

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Aktywnosé w zwigzku
zawodowym podejmo-
wana w czasie zwolnie-
nia lekarskiego nie sta-
nowi pracy zarobkowej
w rozumieniu art. 17
ustawy zasitkowej, jeze-
li ma charakter dziatal-
noéci spotecznej, a otrzy-
mywane $wiadczenie
jest jedynie ryczalto-
wa rekompensata kosz-
téw, a nie wynagrodze-
niem za prace - orzekt
Sad Rejonowy w Szcze-
cinie w wyroku z 20 lu-
tego 2026 .

Sprawa dotyczyla pie-
legniarki z publicznego
szpitala, ktora podczas
zwolnienia po COVID-19
pozostawatla aktyw-
na jako przewodnicza-
ca struktur zwigzku za-
wodowego pielegniarek
i potoznych.

Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych uznal, ze
taka aktywnos$¢ ozna-
czala wykonywanie pra-
cy zarobkowej w okresie
niezdolnosci do pracy.
W konsekwencji, decy-
Zja z 10 wrzesnia 2024 1.
odmoéwil ubezpieczonej
prawa do zasitku cho-
robowego za okres od
11 listopada 2020 1. do

3 stycznia 2021 1. oraz
zobowiazat ja do zwro-
tu $wiadczenia wraz
z odsetkami w 13cz-
nej wysokosci ponad
13 tys. zl. Zdaniem or-
ganu rentowego wyko-
nywanie czynnosci na
rzecz zwigzku zawo-
dowego przy jednocze-
snym otrzymywaniu
$wiadczenia pieniezne-
go oznaczato wykony-
wanie pracy zarobko-
wej w rozumieniu art. 17
ust. 1 ustawy zasitkowej.

Pielegniarka odwo-
lala sie do sadu, wska-
zujac, ze dziatalnosé
zwiazkowa ma charakter
spoleczny, a 700 zt mie-
siecznie to ryczaltowa
rekompensata kosztow
(telefon, internet, dojaz-
dy), niezalezna od licz-
by czynnosci.

Sad ustalil, ze jesient
2020 r. byla okresem
szczegoélnego nasilenia
pandemii COVID-19,
a zwiazki zawodowe
w ochronie zdrowia
mierzyly sie z wieloma
problemami zgtaszany-
mi przez personel me-
dyczny. Ubezpieczona
utrzymywala kontakt
z czlonkami zwiazku
i innymi dzialaczami
gléwnie telefonicznie
oraz podczas telekon-
ferencji. Jej aktywnos¢

polegala przede wszyst-
kim na przekazywaniu
informacji i koordyno-
waniu dzialan organi-
zacji.

Sad zmienil decyzje
ZUS i przyznat ubez-
pieczonej prawo do
zasitku chorobowe-
go. W uzasadnieniu
wskazal, ze dzialalnos¢
zwigzkowa co do zasady
ma charakter spotecz-
ny i niezarobkowy. Klu-
czowe znaczenie mia-
o ustalenie charakteru
$wiadczenia pieniezne-
go. Sad uznal, ze kwo-
ta 700 zl byla jedynie
ryczaltowa rekompen-
satg kosztéw ponoszo-
nych w zwiazku z dzia-
lalnoscig zwigzkowa,
a nie wynagrodzeniem
za prace. Co istotne,
przyshugiwatla niezalez-
nie od faktycznego na-
ktadu pracy w danym
miesiagcu. Sad zwrb-
cit réwniez uwage, ze
prawo do tego $wiad-
czenia bylo powigza-
ne z samym okresem
pelnienia funkcji prze-
wodniczacej zwiaz-
ku zawodowego, a nie
z rzeczywistg liczba
wykonywanych czyn-
nosci. Ubezpieczona
zachowywatla prawo do
tej kwoty takze w mie-
sigcach, w ktérych nie

podejmowata zadnych
dziatan na rzecz orga-
nizacji. W ocenie sadu
taka konstrukcja swiad-
czenia wyklucza uzna-
nie go za wynagrodze-
nie za prace zarobkowa
w rozumieniu przepi-
sOw ubezpieczenio-
wych. Sad podkreslil
takze, ze ZUS nie wy-
kazal, aby ubezpieczona
wykorzystywatla zwol-
nienie lekarskie w spo-
sob sprzeczny z jego ce-
lem. Z materialu dowo-
dowego nie wynikalo,
aby podejmowane czyn-
no$ci miaty charakter
intensywnej pracy lub
negatywnie wplywaly
na proces leczenia.

W rezultacie sad
uznal, ze ubezpieczo-
na nie wykonywala pra-
cy zarobkowej w okresie
zwolnienia lekarskie-
go. Decyzja ZUS zostala
zmieniona, a pielegniar-
ka zachowatla prawo do
zasitku chorobowego
oraz nie musi zwraca¢
wyplaconego §wiadcze-
nia. ©®

cin-Centrum w Szczecinie

z 20 lutego 2026 r. (sygn. akt

IX U 736/24, orzeczenie niepra-

womocne)
www.serwisy.gazetapraw-

na.pl/orzeczenia

Jawnos¢ plac i praca zdalna rzadza rynkiem

ZATRUDNIANIE

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Zarobki na polskim ryn-
ku wykazuja w tym roku
silne zréznicowanie,
a najwyzsze kwoty nie-
koniecznie dotycza tra-
dycyjnego etatu. Kon-
rad Grygo, starszy ana-
lityk biznesowy w OLX,
zauwaza, ze najwyzsze
stawki, rzedu 27,5 tys. zt,
s3 oferowane obecnie
osobom decydujacym
sie na wlasny biznes lub
wspbiprace w modelu
franczyzowym. Znacz-
nie powyzej Sredniej,
bo ok. 13,5 tys. zl, moz-
na zarobié, decydujac sie
na wyjazd za granice. Na
bardzo dobre propozy-
cje w kraju mogg liczy¢
wasko wyspecjalizowa-
ni eksperci, w tym kie-
TOWCY oraz pracownicy
sektora energetyczne-
go i ochrony zdrowia,
ktérym oferuje sie ok.
8,5 tys. zl miesiecznie.
Na przeciwleglym bie-
gunie znajduja sie pro-
fesje ustugowe i opera-
cyjne, niewymagajace
wysokich kwalifikacji,
gdzie stawki oscyluja

w granicach placy mi-
nimalnej. Dotyczy to
gléwnie pracownikéw
ochrony, os6b wyktada-
jacych towar, persone-
lu sprzatajacego, a tak-
ze pracownikéw handlu
detalicznego i hotelar-
stwa, gdzie mediany
plac minimalnie prze-
kraczaja 5 tys. zi. Po-
réwnanie z ubiegltym
rokiem wskazuje, ze
nie nastapito przetaso-
wanie wsréd najlepiej
oplacanych zajeé, ale
zmienila sie dynamika
podwyzek. Wynagrodze-
nia we franczyzie sko-
czyly o prawie 4o proc.,
podczas gdy stawki za
prace za granica wzro-
sty zaledwie o 4 proc.,
co sugeruje stabiliza-
cje. W branzach tech-
nicznych, takich jak
energetyka i inzynie-
ria, odnotowano z kolei
minimalne spadki rok
do roku.

Aby skutecznie wy-
réznié sie na tle kon-
kurencji i pozyskacé
najlepszych, firmy mu-
sza oferowaé duzo wie-
cej niz tylko stawke
brutto. Wedlug Kon-
rada Grygo, rywaliza-

cja o dobrego pracow-
nika nie toczy sie juz
wylacznie na poziomie
wysokosci wynagrodze-
nia, a kluczowym tren-
dem i narzedziem bu-
dowania przewagi sta-
la sie transparentnosé
plac. Odsetek ogloszen
z podanymi widetkami
rosnie skokowo, zwlasz-
cza w finansach i ksie-
gowosci oraz energety-
ce, podczas gdy w ustu-
gach kosmetycznych,
pracy za granica czy we
franczyzie jawnos$¢ sta-
1a sie juz niemal abso-
lutna norma. Drugim
istotnym zabiegiem
firm jest poszerzanie
elastycznoS$ci zatrud-
nienia przez propono-
wanie pracy na czesé
etatu, 1aczenie réznych
form umoéw cywilno-
prawnych czy oferowa-
nie popularnego samo-
zatrudnienia w modelu
B2B. Pracodawcy nadal
opieraja sie réwniez na
benefitach pozaptaco-
wych. Komunikowanie
ich na etapie rekrutacji
podnosi wskaznik sply-
wajacych aplikacji §red-
nio o 10 proc., a w bran-
zy fryzjerskiej i kosme-

tycznej liczba ta potrafi
wzrosna¢ nawet o po-
nad polowe.

Wysilki pracodaw-
céw trafiajg w potrze-
by kandydatéw. Hitem
s3 proste prace zdalne
w e-commerce (Wpro-
wadzanie danych, edy-
cja grafik, wsparcie skle-
poéw). 8o proc. popular-
nych ogltoszen pozwala
pracowa¢é z domu, przy
minimalnym dos$wiad-
czeniu i z jasnym opi-
sem obowigzkéw.

Zupelnie odmienne
nastroje panuja tym-
czasem w obszarze
pracy sezonowej, kto-
rej rozwoj jest na razie
powolny. W gastrono-
mii pierwsze miesia-
ce 2026 1. przyniosty
o ponad 25 proc. mniej
wakatéw niz w analo-
gicznym okresie roku
minionego. Mimo po-
szukiwan kucharzy, po-
mocy kuchennych czy
kelneréw z zachowa-
niem wymogu gotowo-
$ci do pracy zmianowej
i w weekendy nie obser-
wuje sie jeszcze nagtego
skoku stawek ani dyna-
micznej presji ptacowej.

KOMUNIKATY

Syndyk masy upadtosci Henryka Cichonia zgodnie z warunkami
zatwierdzonymi przez Sedziego Komisarza postanowieniem z dnia 10 marca
2026 roku zaprasza do sktadania pisemnych ofert na sprzedaz nieruchomosci
tj.: nieruchomo$¢ gruntowa zabudowana skfadajaca sie z dwéch dziatek
ewidencyjnych tj. dziatki nr 1506/1 i 1506/2 potozone wojewddztwo
podkarpackie, powiat nizariski, miejscowo$¢ Zarzecze o tacznej powierzchni
2,27 ha, dla ktérej Sad Rejonowy w Nisku IV Wydziat Ksiag Wieczystych
prowadzi ksiege wieczysta nr KW TB1N/00034538/3 — za 85% wartosc,
wedtug wyceny biegtego sadowego — 1 620 534,00 zt (jeden milion sze$¢set
dwadzie$cia tysiecy pieéset trzydziesci cztery ztotych 00/100).

Oferty nalezy kierowac, w zapieczetowanej, nieprzezroczystej kopercie
o formacie nie mniejszym niz A4, umieszczonej w drugiej nieprzezroczystej
kopercie, z adnotacja ,Przetarg nieruchomos$¢ Henryk Cichori sygn. akt
RZ1Z/GUp/73/2024 - nie otwiera¢” na adres: Sadu Rejonowego w Rzeszowie
WydziatV Gospodarczy Sekcja do spraw upadtosciowychirestrukturyzacyjnych
przy ul. Kustronia 4, 35-303 Rzeszéw, w terminie do 11 maja 2026 r. (liczy
sie data wptywu oferty). Warunkiem uczestnictwa w przetargu jest wpfata
wadium w wysokosci 10% ceny wywotawczej, na rachunek bankowy syndyka
masy upadtosci Henryka Cichonia prowadzonym w mBanku o numerze
05 1140 1094 0000 3510 3700 1095, w terminie do 11 maja 2026 r.
(decyduje data wptywu Srodkéw pienigznych na rachunek bankowy).

Otwarcie ofert i wybdr najkorzystniejszej oferty nastapi na posiedzeniu
jawnym, w dniu 15 maja 2026 r. w Sadzie Rejonowym w Rzeszowie,
godzina 12:00 sala nr 7 Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonuje
syndyk, Sedzia-Komisarz dokonuje zatwierdzenia wyboru oferty w formie
postanowienia na posiedzeniu, na ktérym rozpoznane beda oferty.

Z operatem szacunkowym oraz warunkami przetargu mozna zapoznaé
sie w Sadzie Rejonowym w Rzeszowie V Wydziat Gospodarczy Sekcja
ds. Restrukturyzacyjnych i Upadtosciowych, ul. Kustronia 4, 35-303
Rzeszéw w aktach sprawy RZ1Z/GUp/73/2024 lub w Biurze Syndyka
codziennie w dni robocze w godz. 9.00-14.00 (tel. +48 723 34 45 56) oraz
na stronie internetowej pod adresem www.kancelaria-empe.pl w zaktadce
ogloszenia sprzedazy/przetargi.

OBWIESZCZENIE
z dnia 18 marca 2026 .

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1692), art. 12 ust. 1-2b w zwiazku
art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U.
22025r. poz. 1222)
WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

0 wydaniu na rzecz Operatora Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.
ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa, decyzji nr 1/2026, z dnia 13 marca
2026 ., znak: 1-XI1.7840.1.11.2025, o pozwoleniu na budowe inwestycji pn.:
»Budowa odcinka gazociagu DN600 relacji Granica-Paristwa —Mackowice
w m. Przemys| wraz z rozhiérka odcinka”, zlokalizowanej na dziatkach
o numerach ewidencyjnych:
o wojewddztwo podkarpackie, powiat: miasto Przemys|,
jednostka ewidencyjna 186201_1 m. Przemys|, obreb ewidencyjny 0214
Przemys|
306/2, 303/4, 302/3, 302/1, 299, 297, 293, 291, 290, 288, 269/1,
278, 270, 289, 38/22, 38/23, 38/54, 231, 1/3
e wojewddztwo podkarpackie, powiat: miasto Przemysl,
jednostka ewidencyjna 186201_1 m. Przemys|, obreb ewidencyjny 0209
Przemys|
292/2,293/2, 294/1, 291/1, 284, 276, 623/2, 211, 203/6, 202, 201,
200/2, 646,197

Z trescia ww. decyzji mozna zapozna¢ sie w urzedowym publikatorze
teleinformatycznym — Biuletynie Informacji Publicznej Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego, pod adresem: www.gov.pl/web/uw-podkarpacki,
w zaktadce ,,Co robimy/ Nieruchomosci i budownictwo/Decyzje o pozwoleniu
na budowe” (przez okres 14 dni od dnia .03.2026 r.) lub osobiscie w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie Delegatura w Przemyslu,
ul. Mickiewicza 10, pokéj 19, w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym
uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia pod numerem telefonu 16 687 23 38.
Zgodnie z art. 12 ust. 1, w zwiazku z art. 15 ust. 4 ustawy — o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
(Dz.U.z2025r. poz. 1222), wojewoda dorecza decyzje 0 pozwoleniu na budowe
inwestycji w zakresie terminalu wnioskodawcy oraz zawiadamia pozostate strony
0 jej wydaniu, w drodze obwieszczenia, w urzedzie wojewddzkim i urzedach
gmin wiasciwych ze wzgledu na lokalizacje inwestycji w zakresie terminalu,
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach podmiotowych urzedéw tych
gmin oraz urzedu wojewddzkiego, a takze w prasie o zasiegu ogélnopolskim.
Wiascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych decyzja
0 pozwoleniu na budowe w zakresie terminalu zawiadomienie o wydaniu decyzji
wysyta sie na adres okreslony w katastrze nieruchomosci ze skutkiem doreczenia.
0d ww. decyzji 0 pozwoleniu na budowe stuzy odwotanie do Gtownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, ul. Krucza 38/42, 00-929 Warszawa, za posrednictwem
Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji stronie
albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza sig za dokonane.

Zawiadomienie powyzsze uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia
18.03.2026 r., w ktérym nastapito obwieszczenie w Podkarpackim Urzedzie
Bieg terminu do wniesienia odwotania od decyzji rozpoczyna sie 02.04.2026 r.
Odwotanie od decyzji powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji,
okreslac¢ istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktdry wydat
decyzje.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja
staje sie ostateczna i prawomocna.
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Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
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Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Wchodza w zycie 18 marca 2026 1.

Zdrowie zwierzat - ustawa z 21 listopada 2025 1. 0 zdro-
wiu zwierzat (Dz.U. z 17 grudnia 2025 1. poz. 1795)

Oméwienie: Glowny lekarz weterynarii wykonuje za-

dania wlasciwego organu dotyczace m.in.:

= przekazywania i udostepniania Komisji Europej-
skiej i organom innych panstw czlonkowskich UE
informacji, danych, sprawozdan, raportéw, reje-
stréw oraz wykazéw okreS§lonych w odpowied-
nich przepisach;

m przekazywania informacji publicznej, o ktérej
mowa w unormowaniach unijnego rozporzadze-
nia 2016/429;

= zatwierdzania programéw Kontroli przedsie-
biorstw paszowych i zywnoSciowych, o ktérych
mowa w odpowiednich regulacjach unijnych roz-
porzadzen, oraz przechowywania wynikéw reali-
zacji tych programoéw.

Podmioty i posiadacze zwierzat domowych w ra-
mach odpowiedzialno$ci, o ktérej mowa w unij-
nym rozporzadzeniu 2016/429, zapewniaja spet-
nienie wymagan lokalizacyjnych, zdrowotnych,
higienicznych, sanitarnych, organizacyjnych,
technicznych lub technologicznych zabezpiecza-
jacych przed zagrozeniem epidemiologicznym,
epidemicznym lub zapewniajacych wiasciwg ja-
ko$¢ produktéw. Obejmujg one co najmniej wy-
magania dotyczace m.in.:

= stanu zdrowia zwierzat bedacych przedmiotem
dzialalnosci lub wykorzystywanych do jej prowa-
dzenia, w tym odnoszace sie do badan potwier-
dzajacych ten stan oraz do okreslonych szczepienn
ochronnych, lub

= zakladdw, z ktérych pochodza zwierzeta bedace
przedmiotem dzialalnosci lub wykorzystywane
do jej prowadzenia, lub

= materialu biologicznego wytwarzanego w ra-
mach prowadzonej dziatalnos$ci.

Organy Inspekcji Weterynaryjnej prowadzg system
zbierania, przechowywania, analizowania i przetwa-
rzania danych i informacji dotyczacych wystepowa-
nia choréb oraz monitorowania odzwierzecych czyn-
nikéw chorobotwoérczych i zwigzanej z tymi odzwie-
rzecymi czynnikami chorobotwérczymi opornosci
na $rodki przeciwdrobnoustrojowe.
Zgodnie z ustawa organy administracji rzadowej
ijednostek samorzadu terytorialnego, podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie pozyskiwania,
wytwarzania, przetwarzania produktéw lub obrotu
produktami oraz podmioty dysponujace §rodkami
materialowymi i technicznymi, ktérych udziat jest
niezbedny przy likwidacji choréb, wspélpracuja z or-
ganami Inspekcji Weterynaryjnej przy opracowywa-
niu i realizacji planéw gotowosci.

Optaty za wydanie dokumentéw - rozporzadzenie mi-
nistra rolnictwa i rozwoju wsi z 28 lutego 2026 r.
w sprawie wysokoSci i sposobu pobierania optaty
za wydanie dokumentéw przy przemieszczaniu
w celach niehandlowych zwierzat cyrkowych (Dz.U.
Z 4 marca 2026 I. poz. 259)

Oméwienie: Wysoko$¢ wyzej wymienionej optaty wy-

nosi - w zalezno$ci od rodzaju dokumentu - 17 zt

lub 51 zL

Oplaty s3:

m pobierane przez powiatowego lekarza weteryna-
rii, jezeli s3 uiszczane gotéwka, albo

= wplacane na rachunek biezacy dochodéw powia-
towego inspektoratu weterynarii.

Przeprowadzanie szczepief ochronnych - rozporzadzenie
ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 11 marca 2026 r.
w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania
ochronnych szczepien dzikich lisow przeciwko wscie-
kliZnie (Dz.U. z 16 marca 2026 I. poz. 341)

Oméwienie: Szczepienia ochronne dzikich liséw prze-
prowadza sie na obszarze catego wojewddztwa lub
jego czesci co najmniej dwa razy w roku.

Zgodnie z rozporzadzeniem szczepienia ochronne
mozna przeprowadzic¢ raz w roku, jezeli na terenie
wojewddztwa nie stwierdzono wscieklizny w okre-
sie kolejnych dwdch lat.

Szczepieni ochronnych mozna nie przeprowadzad, je-
zeli na terenie wojewodztwa nie stwierdzono wscie-
klizny w okresie co najmniej kolejnych trzech lat.
Rozporzadzenie przewiduje, Ze szczepienia ochronne
przeprowadza sie z uzyciem doustnej szczepionki.
Szczepionka jest rozrzucana z samolotu lub §migtow-
ca lub wykiladana recznie.

Weterynaryjny numer identyfikacyjny - rozporzadzenie
ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 10 marca 2026 1.
w sprawie sposobu ustalania weterynaryjnego nume-
ru identyfikacyjnego (Dz.U. z 16 marca 2026 I. Poz. 343)

Oméwienie: Weterynaryjny numer identyfikacyjny
nadawany przez powiatowego lekarza weterynarii
sklada sie z cyfr, z ktérych:

= pierwsza i druga oznaczajg symbol wojewddz-
twa nadany wojewddztwom w sposéb okreslony
w przepisach wydanych na podstawie ustawy
o statystyce publicznej;

m trzecia i czwarta oznaczajg symbol powiatu
nadany powiatom danego wojewddztwa w Spo-
sob okreslony w wyzej wymienionych przepisach;

= pigta i szdsta oznaczajg symbol okreSlajacy ro-
dzaj zakladu albo podmiotu albo grupe zaktadow
akwakultury;

= sibdma i nastepne oznaczaja Kkolejno$¢ wpisu
do wlasciwego rejestru albo wykazu, o ktérych
mowa w odpowiednich unormowaniach ustawy
o zdrowiu zwierzat.

Wykaz symboli okreslajacych rodzaje zakladéw i pod-

miotéw oraz grupe zakladéw akwakultury stanowi

zalacznik do rozporzadzenia.

Zwalczanie choréb - rozporzadzenie ministra rolnic-
twa i rozwoju wsi z 5 marca 2026 r. w sprawie okre-
§lenia chordb, przy zwalczaniu ktérych przyshuguje
odszkodowanie ze Srodkéw budzetu panstwa, in-
nych niz wymienione w wykazie (Dz.U. z 10 marca
2026 1. poz. 298)

Omoéwienie: Wyzej wymienione choroby zostaty wy-
mienione w zalaczniku do rozporzadzenia.

Zasady dokonywania zgtoszen - rozporzadzenie mi-
nistra rolnictwa i rozwoju wsi z 10 lutego 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dokonywa-
nia zgtoszen, sktadania wnioskéw lub przekazywa-
nia informacji do komputerowej bazy danych (Dz.U.
z 12 lutego 2026 1. poz. 162)

Oméwienie: Zgloszenie zamiaru przemieszczenia §win

do innej siedziby stada lub do rzeZni zawiera:

» numer siedziby stada, z ktorej §winia ma zostaé
przemieszczona, nadany w odniesieniu do pro-
wadzonej w niej dzialalnosci polegajacej na cho-
wie lub hodowli swini;

®= numer siedziby stada, do ktérej §winia ma zo-
sta¢ przemieszczona, nadany w odniesieniu do
prowadzonej w niej dzialalnos$ci polegajacej na
chowie lub hodowli $winl albo numer rzezni, do
ktoérej Swinia ma zostaé przemieszczona;

= numer siedziby stada podmiotu, ktéry prowadzi
obrét zwierzetami, poSrednictwo w tym obrocie
lub skup zwierzat i ktérego siedziba stada bedzie
posredniczyé w przemieszczeniu $wini, jezeli do-
tyczy,

» numer identyfikacyjny $wini;

= planowana liczbe §win przeznaczonych do prze-
mieszczenia;

= planowana date przemieszczenia,

= weterynaryjny numer identyfikacyjny, jezeli do-
tyczy;

= niepowtarzalny numer rejestracyjny przewozni-
ka, numer tablicy rejestracyjnej lub numer reje-
stracyjny srodka transportu.

Zgloszenie padniecia albo $mierci ptakéw w innych

okolicznosciach niz zabicie z nakazu powiatowego

lekarza weterynarii zawiera:

= numer zakladu drobiu;

® gatunek ptakow;

= numer partii ptakéw albo jaj wylegowych;

= kategorie ptakow albo jaj wylegowych;

= liczbe ptakéw albo jaj wylegowych;

= date padniecia albo $mierci ptakéw w innych
okolicznos$ciach niz zabicie z nakazu powiatowe-
go lekarza weterynarii;

= informacje, ze zwloki ptakéw albo jaja wylegowe
zostaly przekazane podmiotowi innemu niz za-
ktad przetwdrczy lub spalarnia, jezeli dotyczy;

= dolaczong do zgloszenia kopie dokumentu
handlowego, o ktérym mowa w odpowiednich
przepisach ustawy o zdrowiu zwierzat, lub in-
nego dokumentu potwierdzajacego przekazanie
zwlok ptakéw albo jaj wylegowych podmiotowi
innemu niz zaklad przetwoérczy lub spalarnia,
jezeli dotyczy.

Utrzymywanie psow i kotéw w schronisku - rozZporzg-
dzenie ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 7 lutego
2026 1. w sprawie minimalnych warunkéw utrzymy-
wania psoéw i kotéw w schronisku dla zwierzat (Dz.U.
z 11 lutego 2026 1. poz. 154)

Oméwienie: Schronisko dla zwierzat powinno by¢ zlo-

kalizowane w odleglosci co najmniej 150 m, mierzo-

nej jako najkroétszy odcinek od obiektéw budowlanych
schroniska dla zwierzat do:

= budynkéw mieszkalnych,

® budynkoéw uzytecznosci publicznej,

= zakladéw utrzymujacych zwierzeta, zarejestro-
wanych lub zatwierdzonych zgodnie z rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/429 (,,Prawo o zdrowiu zwierzat”),

m zakladow, w ktorych jest prowadzona dziatalnos¢
w zakresie ustalonym w odpowiednich przepi-
sach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1069/2009 (rozporzadzenie o pro-
duktach ubocznych pochodzenia zwierzecego),
a takze zakladéow wytwarzania produktéw po-
chodzenia zwierzecego oraz zakladéw produku-
jacych pasze,

m ogrodéw zoologicznych,
= osrodkow rehabilitacji zwierzat,
= azyli dla zwierzat.
Ponadto rozporzadzenie przewiduje, ze schronisko
dla zwierzat powinno by¢ zlokalizowane w odleglo-
$ci co najmniej 500 m, mierzonej jako najkrétszy
odcinek od obiektéw budowlanych schroniska dla
zwierzat do uje¢ przeznaczonych do poboru wody
do spozycia przez ludzi.

Wyzej wymienionych wymagan nie stosuje sie w od-

niesieniu do:

= odleglosci schroniska dla zwierzat od budynkéw,
zakladéw, ogrodéw zoologicznych, os§rodkéw re-
habilitacji zwierzat, azyli dla zwierzat lub od ujeé
wody, ktore powstaty, zostaly zarejestrowane lub
zatwierdzone lub zostaly zlokalizowane po roz-
poczeciu prowadzenia dzialalnosci przez schro-
nisko dla zwierzat;

= schroniska dla zwierzat, ktére jest przeznaczone
dla maksymalnie 15 zwierzat, przy czym samica
- z potomstwem przed odsadzeniem jest liczona
jako jedno zwierze.

Teren, na ktérym jest zlokalizowane schronisko dla

zwierzat, zabezpiecza sie ogrodzeniem o wysokosci

co najmniej 170 cm, ktdre jest:

= trwale zwiazane z gruntem,;

= wykonane w sposéb, ktory nie powoduje zagro-
zenia powstania urazéw lub uszkodzen ciala
u zwierzat.

Odstrzat sanitarny dzikéw - rozporzadzenie ministra
rolnictwa i rozwoju wsi z 5 marca 2026 . w sprawie
wysokosci i sposobu podziatu ryczattu za wykona-
nie odstrzatu sanitarnego dzikéw (Dz.U. z 9 marca
2026 I. pOz. 290)

Oméwienie: Wysoko$¢ ryczaltu wynosi 350 zl.

Ryczalt dzieli sie w taki sposob, ze:

= 40 proc. przystuguje mysliwemu wykonujgcemu
odstrzatl sanitarny dzikow;

m 60 proc. przystuguje Polskiemu Zwigzkowi Lo-
wieckiemu - w przypadkach, o ktérych mowa
w odpowiednich przepisach ustawy o zdrowiu
zwierzat, albo dzierzawcy albo zarzadcy obwodu
lowieckiego, na ktérego obszarze wykonano od-
strzal sanitarny dzikow.

©®

(Czes¢ przepiséw wchodzacych w zycie 18 marca
2026 r. omoéwiono w wydaniu ,,Dziennika Gazety
Prawnej”, str. B12)

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Podmiot3 mial by¢ ulatwieniem,
a jeszcze przysporzy JST klopotow

to dopiero unijny trybunat.

Wprawdzie dyrektor KIS w interpretacji indywidualnej wyjasnil, w jaki spos6b nalezy poprawic bledne dane w tym elemencie, ale pojawiaja sie
watpliwosci, czy takie - wymuszone wzgledami technicznymi - rozwijzanie jest zgodne z prawem. Mozna sie wiec obawia¢, ze rozstrzygnie

Radostaw Kowalski
doradca podatkowy

Wprowadzenie obowigzkowego fakturo-
wania ustrukturyzowanego nie powin-
no ingerowac w ogoélne zasady rozlicza-
nia VAT. Co wiecej - nawet jezeli to moze
wydawac sie zaskakujace - obowigzek
stosowania Krajowego Systemu e-Fak-
tur nie powinien wplywac na dotychczas
stosowane zasady fakturowania, z tym
zastrzezeniem, iz w relacjach pomiedzy
podatnikami wymiana faktur powinna
by¢ dokonywana za pomoca tego syste-
mu informatycznego i musza by¢ one
zgodne ze strukturg logiczng, ktérg opu-
blikowato Ministerstwo Finanséw.

Ograniczenia polskiego prawodawcy

Niezaleznie od zmian, jakie zosta-
ly dokonane w prawie wspdlnoto-
wym (tj. przez dyrektywe Rady (UE)
2025/516 z 11 marca 2025 I. zmieniajaca
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu
do przepiséw dotyczacych VAT w epoce
cyfrowej; Dz.Urz. UE L z 2025 I. p0z. 516;
tzw. dyrektywa ViDA), polski prawodaw-
ca, wprowadzajac obowigzek stosowa-
nia fakturowania ustrukturyzowane-
g0, dziala na podstawie decyzji deroga-
cyjnej, a ta nie legitymuje go do zmiany
zakresu danych w fakturze, a takze cho-
ciazby do modyfikacji zasad rozliczania
VAT z dokumentu czy jego korygowania.

Wazne: Jezeli chodzi o katalog danych
w fakturze, to nie do konca udatlo sie
unikna¢ uchybienia prawu unijnemu,
przy czym nastgpilo to na poziomie
zaro6wno normatywnym, jak i prak-
tycznym.

Chociaz w obu przypadkach jest
to w pewnym sensie uzasadnione dzia-
lanie - gdyz dotyczy zasady samoiden-
tyfikacji nabywcy i wskazywania w fak-
turze innego numeru niz numer VAT,
a takze informacji o jednostkach pod-
rzednych w JST czy spétkach zaleznych
w grupie VAT - jednak nie konwaliduje
to dzialania prawodawcy. W przesztosci
odnositem sie do tych kwestii na lamach
DCP, m.in. zastanawiajac sie nad tym,
czy nieuzupeknienie danych w zakresie
JST (wskazanie na ,nie”, chociaz faktura
dotyczy jednostki zaleznej) bedzie miato
swoje negatywne implikacje dla wystaw-
cy (,KSeF: dane o podmiotach trzecich
s3 fakultatywne. Ale jest jeden haczyk”
dodatek Podatki i Ksiegowos$¢ z 15 wrze-
$nia 2025 r., DGP nr 178).

Problematyczne dane

Nie trzeba byto dtugo czekaé, by oka-
zalo sie, ze takie informacje dodatko-
we - w tym catkowicie fakultatywne
dotyczace samej jednostki podrzed-
nej - prezentowane w elemencie Pod-
miot3 mogg przysporzyc¢ jeszcze wiecej
probleméw. Pojawila sie bowiem wat-
pliwosé, co nalezy zrobic, jesli wystaw-
ca faktury nie wypelnil elementu Pod-
miot3.

= W jakim trybie uzupelniaé¢ dane
w elemencie Podmiot3, jezeli sprze-
dawca nie zapisal ich w fakturze?
Dos¢ zaskakujaca odpowiedZ na takie
pytanie udzielit dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej w interpretacji in-
dywidualnej z 11 lutego 2026 r., sygn.
0113-KDIPT1-3.4012.1091.2025.1.JM. Otz
wedlug zamieszczonej w niej informa-
cji, chcac uzupelié dane Podmiotus,
nalezy skorygowac fakture pierwotna
do zera i wystawi¢ nowy dokument.
Jest to juz kolejny przypadek, w kto-
rym uwarunkowania informatyczne
i wady architektoniczne KSeF wptly-
waja na dzialania podatnikéw, de facto
zmuszajac ich do naruszania prawa po-
datkowego.

Wazne: Pierwszy z przypadkow
to absurdalna - cho¢ jak sie zdaje
nie do ominiecia ze wzgledu na kon-
strukcje systemu informatycznego
- zasada, wedlug ktdrej blad w nume-
rze podatkowym wymusza korekte ze-
rujaca faktury i wystawienie nowego
dokumentu.

Przypomnijmy, ze zerowanie fak-
tury to nie jest rozwigzanie norma-
tywne na poprawienie danych stron,
gdyz zgodnie z art. 106j ust. 1 ustawy
Z 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réw i ushug (t,j. Dz.U. z 2025 1. poz. 775;
ost.zm. Dz.U. z 2025 I. poz. 1811; usta-
wa o VAT) podatnik moze skorygowacé
za pomocy faktury korygujacej kazda
pozycje faktury. Jak sie okazuje, w ra-
mach KSeF nie kazda.

W przeszloSci nieraz zdarzaly sie
przypadki, ze organy (shusznie) kwe-
stionowaly zerowanie faktur bez przy-
czyny, zadajac podwdjnej zaptaty podat-
ku (raz od transakcji, a drugi - z pustej
faktury, gdyz korekta zerujaca nie byla
uznawana za skuteczng). Chyba zbyt
latwo przeszliSmy do porzadku nad
takim wskazaniem dotyczacym zero-
wania ze wzgledu na blad w numerze
nabywcy, bo okazalo sie, ze taka sama
operacja ma by¢ dokonana w przypadku
checi uzupekienia danych w elemen-
cie Podmiot3.
= A co w sytuacji, gdy nowa faktura
bedzie wystawiona po terminie?

Czy niedociagniecia informatyczne
Krajowego Systemu e-Faktur znosza
karalnosc¢ za wadliwos¢ faktury wysta-
wionej po terminie? Pytanie musi za-
wisngé, chociaz faktycznie nalezaloby
stwierdzié, ze chyba tak, skoro nie jest
to wing fakturujacego, chyba ze ktos
stwierdzi, ze przeciez... to on sie po-
mylil, nie wskazujac danych Podmio-
tu3. To samo zreszta dotyczy¢ moze bte-
du w NIP nabywcy i jego poprawiania
za pomocg faktury zerujacej.

> Czy mozna to zrobié inaczej?
Sprawa zdaje sie by¢ rozstrzygnieta,
gdyz prawo prawem, ale skoro system
informatyczny nie daje mozliwosci...
Szkoda, ze takie argumenty ze stro-
ny podatnika najczeSciej nie trafia-
ja do przekonania urzednikéw, ktorzy
czesto kwituja to skadinad stusznym
wskazaniem, ze podatnik powinien za-
dbaé o oprogramowanie, ktore umozliwi
mu prawidtowe rozliczenie. Jak widag,
zasada ta nie dziala tak samo po obu
stronach,

= Kiedy nalezy uwzgledni¢ sprzedaz
z wyzerowana fakturg?

Tutaj odpowiedzZ dyrektora KIS mogta
by¢ tylko jedna i zostala tak udzielona:
w okresie, w ktérym powstal obowiazek
podatkowy, co zasadniczo oznacza date
sprzedazy wskazang zaréwno w pierw-
szej, jak i drugiej fakturze. Bo niezalez-
nie od tego, ile faktur i kiedy beda wy-
stawione, data sprzedazy jest jedna.

To oznacza koniecznos¢ ujecia trans-
akcji - réwniez przez gminy (bo to one
zglaszaja problem) - w dacie sprzeda-
zy. Ale co w sytuacji, gdy dla §wiad-
czenia zostal przewidziany szczeg6lny
moment powstania obowigzku po-
datkowego, a jest nim data wystawie-
nia faktury? Czy aktualne jest wtedy
stwierdzenie zawarte w interpretacji:
W konsekwencji, w okoliczno$ciach
przedstawionego zdarzenia przysztego
stwierdzi¢ nalezy, ze beda Panstwo zo-
bowigzani do uwzglednienia faktur ko-
rygujacych w ewidencji, o ktorej mowa
w art. 109 ust. 3 ustawy i skorygowania
uprzednio zlozonych plikéw JPK_VAT
z deklaracja podatkowa za okres rozli-
czeniowy, w ktérym wystapi przyczyna
korekty, tj. za okres, w ktérym zostanie
ujeta pierwotna faktura (tj. w miesiacu,
w ktérym pierwotnie powstal obowiazek
podatkowy z tytulu dostawy towaréw
i $wiadczenia ustug)”?

Moim zdaniem tak powinno by¢, sko-
ro druga faktura jest de facto korekta
dotyczaca stron transakcji, a nie mody-
fikacjg o charakterze merytorycznym,
dotyczaca samej sprzedazy.

Niewatpliwie jednak z tego powo-
du moze powstac balagan, gdyz o ile
w przypadku zasad ogélnych konse-

A KSeF

kwentne odwolanie sie do daty sprze-
dazy uzasadnia takie rozliczenie, o tyle
przy szczegdlnym momencie powstania
obowigzku podatkowego opartego o date
wystawienia faktury sposéb prezenta-
cji wJPK_V7 przy pozniejszej dacie do-
kumentu moze sugerowac biad, ktéry
wymaga wyjasnienia (a tym jest blgd
systemowy w... KSeF). Przy weryfikacji
po kilku latach moze to by¢ przyczyna
watpliwosci.

> Jak w tej sytuacji powinien zacho-
wac¢ sie nabywca?

Niestety, w powolanej interpretacji dy-
rektor KIS nie odniést sie do tej kwestii,
ktéra co prawda nie byla przedmio-
tem wniosku, ale moze okaza¢ sie bar-
dzo istotna. Chodzi bowiem o to, ktéra
date otrzymania (date nadania nume-
ru KSeF) ma uwzgledni¢ nabywca przy
rozliczeniu, skoro de facto otrzymat fak-
ture, jednak nastepnie zostata ona wy-
zerowana.

Obawiam sie, ze - podobnie jak przy
zmianie NIP przez zerowanie i nowa
fakture - organy podatkowe beda ocze-
kiwaé, iz odliczy on VAT naliczony we-
diug poprawionej faktury. Szkoput
w tym, ze to moze doprowadzi¢ do na-
ruszenia neutralnosci, co w przysztosci
moze sprawic, ze ten domek z klockéw,
jaki uklada resort finanséw, po prostu

runie...
©®

PisaliSmy o tym...

JKSeF przyttoczyt samorzady. Muszg
teraz ustala¢ adresatow faktur” — DGP
nr 36 z 23 lutego 2026 r.

.Wszyscy podatnicy, w tym JST, musza
juz od lutego odbierac faktury w KSeF"

- dodatek Ksiegowo$¢ Budzetowa

z 21 stycznia 2026 r.,, DGP nr 13
Wypetniony Podmiot3 w KSeF moze by¢
pomocny w rozliczeniach” — dodatek
Podatki i Ksiegowos¢ z 15 grudnia 2025 r.,
DGP nr 242

,Do korzystania z KSeF potrzebny jest
NIP. Ale czy wystarczy jego dowolny
rodzaj?" — dodatek Ksiegowos¢ Budzeto-
wa z 15 pazdziernika 2025 r., DGP nr 200
.KSeF nie odrzuci faktury wystawionej
na ztego nabywce" — dodatek Podatki

i Ksiegowos¢ z 29 wrzesnia 2025 r., DGP
nr188

,JST za niespetna p6t roku muszg by¢
gotowe do korzystania z KSeF"— dodatek
Ksiegowos¢ Budzetowa z 17 wrzednia
2025 r., DGP nr 170

JKrajowy System e-Faktur bedzie

duzym wyzwaniem dla JST"- dodatek
Ksiegowos¢ Budzetowa z 16 lipca 2025 r.,
DGP nr 136
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Jakie zmiany od 17 marca wprowadza nowelizacja rozporza
placowego dla samorzadow

Istota zmian sprowadza sie do dwdch zasadniczych zalozen. Po pierwsze, podnosi maksymalne poziomy wynagrodzenia zasadniczego oraz
maksymalne poziomy dodatku funkcyjnego dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru i powolania. Po drugie,
podwyzsza minimalne miesieczne poziomy wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy
o prace. Ponadto przewiduje wyréwnanie podwyzek pensji od 1 stycznia 2026 r.

Leszek Jaworski
leszek jaworski@infor.pl

Z punktu widzenia techniki prawo-
dawczej zmiana polega na nadaniu
nowego brzmienia zalacznikom nr 1
i 2 do obowigzujacego rozporzadze-
nia oraz zmianie tabeli minimalnych
stawek w zalaczniku nr 3. Z punktu
widzenia praktyki kadrowo-ptacowej
oznacza to jednak ingerencje zarow-
no w pulapy wynagrodzen osob pelnia-
cych funkcje publiczne w samorzadzie,
jak i w dolne granice pensji zasadni-
czej szerokiej grupy pracownikow eta-
towych.

Ocena zalozend

Nowelizacje rozporzadzenia przygo-
towalo Ministerstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spolecznej. Cho¢ przewi-
duje ona podwyzszenie wynagrodzen
samorzadowcow, opinie o tej zmianie
byly w przewazajacej mierze krytycz-
ne. W zglaszanych uwagach wskazy-
wano przede wszystkim, ze skala pod-
wyzek jest zbyt mala, regulacja utrwala
splaszczenie wynagrodzen, nie zwiek-
sza w wystarczajgcym stopniu réznic
miedzy kategoriami zaszeregowania
inie rozwigzuje systemowo problemu
niskich plac w samorzadzie.

W stanowiskach zwigzkéw zawodo-
wych oraz innych uczestnikéw kon-
sultacji podnoszono réwniez, ze re-
gulacja nie odpowiada realiom rynku
pracy i nie poprawi konkurencyjnosci
zatrudnienia w jednostkach samorza-
du terytorialnego. Resort pracy nie po-
dzielit jednak tych zastrzezen. W uza-
sadnieniu wskazano, ze nowelizacja
ma przede wszystkim charakter dosto-
sowawczy - wynika ze wzrostu kwoty
bazowej oraz okresla jedynie minimalne
stawki i maksymalne pulapy wynagro-
dzen, natomiast dalsze ksztaltowanie
poziomu plac pozostaje w gestii praco-
dawcéw samorzadowych.

W efekcie konsultacje nie doprowa-
dzily do zasadniczej zmiany przyjetych
rozwiazan, a zgloszone uwagi w wiek-
szosci nie zostalty uwzglednione.

Z wyboru

W odniesieniu do oséb zatrudnionych
na podstawie wyboru ratio legis nowe-
lizacji jest do$¢ czytelne. Uzasadnie-
nie projektu wskazuje, ze koniecznos¢
zmiany wynika z ustawowego powia-
zania maksymalnego wynagrodze-
nia tej grupy z kwota bazowga dla os6b
zajmujacych kierownicze stanowiska
paristwowe. Jezeli ustawa budzetowa
na 2026 r. podniosia te kwote bazowa
0 3 proc., to wzrést réwniez ustawowy li-
mit maksymalnego wynagrodzenia tych
0s6b. Nowelizacja wykonuje wiec kon-
sekwencje wynikajace z ustawy budze-
towej i z art. 37 ust. 3 ustawy o pracow-
nikach samorzadowych. Innymi stowy:
bez zmiany rozporzadzenia wzrost limi-
tu wynikajacy z ustawy pozostalby nie-
wyrazony w samych tabelach ptacowych
rozporzadzenia. Nowelizacja ma wiec
w tej czesci charakter dostosowawczy,
ale zarazem realnie otwiera mozliwos¢
podwyzszenia wynagrodzen oséb pet-
nigcych funkcje z wyboru.

Podwyzszenie limitow
W praktyce chodzi tu o stanowiska takie
jak prezydent m.st. Warszawy, marszat-
kowie wojewodztw, starostowie, pre-
zydenci miast, wojtowie i burmistrzo-
wie, a takze o odpowiednie stanowiska
w dzielnicach m.st. Warszawy. Wzrost
I3cznych pulapéw wynagrodzenia za-
sadniczego i dodatku funkcyjnego wy-
nosi co do zasady ok. 3 proc.
Przykladowo dla prezydenta m.st.
Warszawy obecny maksymalny laczny
poziom wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego ma wzrosnaé
z 16 187 zt do 16 673 zL. Analogicznie
wzrastajg limity dla kolejnych katego-
rii stanowisk, r6znicowanych wedtug
rodzaju jednostki i liczby mieszkanicow.
W uzasadnieniu nowelizacji wyraz-
nie zaznaczono, ze kwoty te zostaly tak
skalkulowane, aby lgcznie z dodatkiem
specjalnym nie przekroczy¢ ustawowe-
go pulapu 11,2-krotnosci kwoty bazowej.
[przyktad 1]
Uwaga! Nowela nie podwyzsza auto-
matycznie pensji, lecz otwiera droge
do uchwaly z wyréwnaniem od 1 stycz-
nia 2026 .

PRZYKELAD1
Podwyzka wymaga uchwaly

Prezydent miasta X, bedgcego na prawach
powiatu powyzej 300 tys. mieszkancow,
miat ustalone wynagrodzenie zasadnicze

w kwocie 11 310 zt oraz dodatek funk-

cyjny w kwocie 4300 zt, a wiec tacznie

15 610 zt w zakresie tych dwéch sktadnikow.
Po wejsciu w zycie rozporzadzenia maksy-
malny poziom wynagrodzenia zasadniczego
dla tej kategorii stanowiska wynosi 11 650 zt,
a maksymalny poziom dodatku funkcyjne-
go 4430 zt, czyli facznie 16 080 zt. Miasto X
miesci sie w tej kategorii, poniewaz liczba
jego mieszkancéw przekracza 300 tys. Skutek
prawny jest taki, ze od 17 marca 2026 r. rada
miasta moze podja¢ uchwate zmieniajaca
dotychczasowe wynagrodzenie prezydenta X
i dostosowujaca je do nowych limitow. Jezeli
takiej uchwaty nie podejmie, samo rozpo-
rzadzenie nie spowoduje automatycznego
wzrostu wynagrodzenia — dotychczasowa
kwota pozostanie bez zmian. Jezeli nato-
miast rada po 17 marca 2026 r. ustali nowe
wynagrodzenie, to podwyzszone kwoty
beda mogty by¢ nalezne z wyréwnaniem

od 1 stycznia 2026 r., poniewaz sam akt
wyraznie stanowi, ze nowe maksymal-

ne poziomy stosuje sie do wynagrodzen

i dodatkéw naleznych od tej wtasnie daty.
W podanym przyktadzie r6znica miedzy
dotychczasowym a nowym maksymalnym
poziomem wynagrodzenia zasadnicze-

go i dodatku funkcyjnego wynosi 470 zt
miesiecznie, ale wyréwnanie pojawi sie
dopiero wtedy, gdy organ wtasciwy podej-
mie stosowng uchwate. Rozporzadzenie
podnosi wiec prawny putap wynagrodzenia,
lecz nie zastepuje aktu indywidualnego, ktéry
to wynagrodzenie konkretyzuje.

Na podstawie powolania
Analogiczny mechanizm, polegajacy
na podwyzszeniu maksymalnych po-
ziomoéw wynagrodzenia zasadniczego
oraz dodatku funkcyjnego, dotyczy pra-
cownikéw samorzgdowych zatrudnio-
nych na podstawie powolania. Chodzi
przede wszystkim o zastepcow organéw
wykonawczych oraz skarbnikow jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

W uzasadnieniu nowelizacji podkre-
§lono, ze podwyzszenie pulapéw dla tej
grupy jest konsekwencja zmian wprowa-
dzonych w odniesieniu do pracownikéw
zatrudnionych na podstawie wyboru.
Maksymalne poziomy wynagrodze-
nia zasadniczego i dodatku funkcyjne-
go dla pracownikéw z powolania majg
bowiem zachowaé odpowiednig relacje
do wynagrodzen oséb zatrudnionych
na podstawie wyboru. Rozporzadzenie
zachowuje wiec spdjnosc systemowa
miedzy poszczegblnymi kategoriami
stanowisk samorzadowych.

Takze w tej czeSci wzrost wynosi
co do zasady ok. 3 proc.

PRZYKLAD 2
Podwyzszenie limitow

wynagrodzenia zastepcy
prezydenta miasta

W miescie Z, bedagcym miastem na prawach
powiatu powyzej 300 tys. mieszkancow,
zastepca prezydenta miasta jest zatrudniony
na podstawie powotania. Do dnia wejscia

w zycie rozporzadzenia jego wynagrodzenie
zostato ustalone na poziomie odpowia-
dajacym dotychczasowym maksymalnym
stawkom, tj. wynagrodzenie zasadnicze

w kwocie 10 440 zt oraz dodatek funkcyjny
w kwocie 4500 zt.

Nowelizacja przewiduje dla zastepcy prezy-
denta miasta na prawach powiatu powyzej
300 tys. mieszkancédw nowy maksymal-

ny poziom wynagrodzenia zasadniczego

w wysokosci 10 840 zt oraz dodatku funkcyj-
nego w wysokosci 4550 zt.

Rozporzadzenie zmieniajgce weszto w zycie
17 marca 2026 r., jednak nowe kwoty maja
zastosowanie do wynagrodzen naleznych
od 1 stycznia 2026 r.

Umowa o prace

Najbardziej doniosle zmiany dotycza
pracownikow zatrudnionych na pod-
stawie umowy o prace. Noweliza-
cja wprowadza wzrost minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadnicze-
go we wszystkich kategoriach zasze-
regowania. Stawka w I kategorii zo-
stala ustalona na poziomie 4806 zl,
czyli na poziomie minimalnego wy-
nagrodzenia za prace obowigzujace-
go od 1 stycznia 2026 r. Ma to istotne
znaczenie normatywne i praktyczne.
Oznacza bowiem, ze minimalny po-
ziom wynagrodzenia zasadniczego
w najnizszej kategorii nie moze by¢
nizszy od powszechnej placy mini-
malnej.

Jednoczesnie wszystkie kolejne kate-
gorie zostaly odpowiednio przesunie-
te w gore. Przykladowo: II kategoria
wzrosla z 4680 zt do 4830 z1, X z 4840 zt
do 5030 zl, XV z 5250 zl do 5410 z1, a XX
z 6510 zt do 6750 zt. Wzrosty nie s3 cat-
kowicie jednolite procentowo, ale za-
sadniczo mieszczg sie wokét poziomu
ok. 3 proc., przy czym w czesci kategorii
s3 nieco wyzsze.

Ta cze$¢ nowelizacji ma istotne kon-
sekwencje dla pracodawcéw samorza-
dowych, poniewaz minimalne poziomy
wynagrodzenia zasadniczego nie s3 je-
dynie orientacyjnym punktem odnie-
sienia. Stanowia dolng granice, poni-
zej ktérej wynagrodzenie zasadnicze
nie moze zostac ustalone. W praktyce

oznacza to koniecznosé dostosowania
wynagrodzen tych pracownikéw, kto-
rych place zasadnicze pozostaja ponizej
nowych progéw.

W odréznieniu od zmian dotyczacych
stanowisk z wyboru i powolania, gdzie
rozporzadzenie tworzy jedynie mozli-
wo$c ustalenia wyzszego wynagrodze-
nia, w tym przypadku w okreslonych
sytuacjach powstaje obowigzek dosto-
sowania plac. To wlasnie dlatego skutki
tej czedci nowelizacji beda najbardziej
odczuwalne w codziennej praktyce urze-
doéw i jednostek organizacyjnych samo-
rzadu. [przyktady 3-8]

PRZYKLAD 3
Podwyzka z wyrownaniem

Pracownik urzedu gminy zatrudnio-

ny na stanowisku pomocniczym zostat
zaszeregowany do | kategorii i ma usta-
lone wynagrodzenie zasadnicze w kwocie
4700 zt. Poniewaz od 1 stycznia 2026 1.
minimalny poziom wynagrodzenia zasad-
niczego w | kategorii wynosi 4806 zt,
pracodawca nie moze pozostawic tej stawki
bez zmian. Wynagrodzenie zasadnicze musi
zostaé podniesione co najmniej do 4806 zt,
a po wejsciu w zycie rozporzadzenia nalezy
réwniez wyréwnac wynagrodzenie za okres
od 1 stycznia 2026 1.

PRZYKLAD 4

Dostosowanie pensji
zasadniczej

Inspektor w starostwie powiatowym zostat
zaszeregowany do X kategorii, a jego
wynagrodzenie zasadnicze wynosi 4980 zt.
Nowe minimum dla tej kategorii wynosi
5030 zt. W tej sytuacji powstaje obowigzek
podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego,
niezaleznie od tego, czy catkowite miesiecz-
ne wynagrodzenie pracownika - liczone
razem z dodatkami — przekracza 5030 zt.
Znaczenie ma bowiem nie t3czna wysokos¢
wynagrodzenia, lecz poziom wynagrodzenia
zasadniczego przypisanego do danej katego-
rii zaszeregowania.

PRZYKLAD 5
Dodatki nie maja znaczenia

Gtéwny specjalista w jednostce organizacyj-
nej gminy zostat zaszeregowany

do XV kategorii. Otrzymuje 5300 zt wyna-
grodzenia zasadniczego oraz 700 zt dodatku
specjalnego. Mimo ze tacznie co miesigc
uzyskuje 6000 zt, pracodawca musi zmienic
wynagrodzenie zasadnicze, poniewaz
minimalny poziom dla XV kategorii wynosi
5410 zt. Dodatek specjalny nie ,uzupetnia”
brakujacej czesci minimalnego wynagrodze-
nia zasadniczego. Prég okreslony w tabeli
dotyczy bowiem wiasnie tego sktadnika,

a nie sumy wszystkich Swiadczen ptacowych.

PRZYKLAD 6
Wysokos¢ zarobkow bez zmian

Kierownik referatu zostat zaszeregowa-

ny do XV kategorii i ma wynagrodzenie
zasadnicze w wysokosci 5500 zt. W tym
przypadku nowe rozporzadzenie

nie wymusza zmiany wynagrodzenia,
poniewaz wynagrodzenie zasadnicze prze-
wyzsza minimalny poziom dla tej kategorii
Wynoszacy 5410 zt. Pracodawca moze zatem
pozostawi¢ te kwote bez zmian. Rozporza-
dzenie nie naktada obowigzku podwyzszania
kazdego wynagrodzenia, lecz jedynie zaka-
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PORADY b3

dzenia

zuje ustalania wynagrodzenia zasadniczego
ponizej minimum okreslonego dla danej kategorii
zaszeregowania.

PRZYKLAD 7

Niewielka roznica, ale zmiana
potrzebna

Pracownik zatrudniony w XX kategorii ma wyna-
grodzenie zasadnicze ustalone na 6700 zt.

Po zmianie przepiséw minimalny poziom dla XX
kategorii wynosi 6750 zt. Roznica jest niewielka,
bo tylko 50 zt, ale z prawnego punktu widze-

nia nie ma to znaczenia. Skoro wynagrodzenie
zasadnicze zostato ustalone ponizej nowego
minimum, pracodawca musi je podnies¢

co najmniej do 6750 zt oraz wyptaci¢ wyréwna-
nie od 1 stycznia 2026 r.

PRZYKLAD 8

Prawidlowe przyporzadkowanie
stanowiska do kategorii
zaszeregowania

W urzedzie miasta pracownik zatrudniony

na podstawie umowy 0 prace ma w angazu
wpisang IX kategorie zaszeregowania,

ale faktycznie wykonuje obowigzki odpo-
wiadajace stanowisku, ktére w regulaminie
wynagradzania jednostki przewiduje kategorie
X. Jezeli pracodawca pozostawi mu IX kategorie

i wynagrodzenie zasadnicze 5000 zt, formalnie
spetni minimalny prog dla IX kategorii. Jezeli
jednak z regulaminu wynika, ze stanowisko
powinno by¢ zaliczone do X kategorii, pracownik
moze wskazywac, ze powinien mie¢ zapewnione
€0 najmniej 5030 zt wynagrodzenia zasadniczego.
Ten przyktad pokazuje, ze po noweliza-

¢ji znaczenie praktyczne ma nie tylko sama
tabela z rozporzadzenia, lecz takze prawidtowe
przyporzadkowanie stanowiska do kategorii
zaszeregowania w regulaminie wynagradzania
oraz innych aktach wewnetrznych pracodawcy.

Nowelizacja ma takze wymiar intertem-
poralny, ktéry nie jest bez znaczenia. Cho¢
rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uply-
wie 14 dni od dnia ogloszenia, nowe stawki
maksymalne i minimalne maja zastosowa-
nie do wynagrodzen naleznych od 1 stycz-
nia 2026 r. W sensie materialnym noweli-
zacja zaklada wiec dzialanie retrospektywne
w zakresie naleznosci ptacowych. Nie chodzi
tu oczywiscie o wsteczne tworzenie nowych
obowiazkéw, lecz o objecie nowymi stawkami
wynagrodzen naleznych od poczatku roku.

Dla jednostek samorzadu terytorialnego
oznacza to konieczno$¢ odpowiedniego roz-
liczenia wynagrodzen, jezeli rozporzadzenie
zostanie ogloszone juz po tej dacie. W prak-
tyce moze to oznaczac zwiekszone obcigze-
nie praca w komoérkach kadrowo-placowych
JST, biorac pod uwage bardzo szeroki krag
podmiotéw objetych regulacjg. Obejmuje on
Iacznie okoto 882,3 tys. 0s6b w samorzado-
wej sferze zatrudnienia, w tym okoto 6,2 tys.
0s6b zatrudnionych na podstawie wyboru
oraz okolo 5,7 tys. 0s6b pobierajacych wyna-
grodzenie miedzy minimalnym wynagro-
dzeniem za prace obowigzujacym w 2025 I.
a poziomem minimalnego wynagrodzenia
Za prace w 2026 I.

Ten drugi wskaznik pokazuje, ze realny
obowiagzek bezposrednich podwyzek moze
dotyczy¢ okreslonej, ale nie dominujacej
czesci pracownikow etatowych. Nie zmie-
nia to jednak faktu, ze posredni wplyw no-
welizacji moze by¢ szerszy, poniewaz pod-
niesienie dolnych progéw czesto wywoluje
potrzebe korekt calych siatek ptac w celu
zachowania racjonalnych réznic miedzy sta-
nowiskami i kategoriami zaszeregowania.
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rozporzadzenie Rady Ministréw z 25 lutego 2026 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz.U. poz. 246)

Jak ujac oplaty za przeksztalcenie
uzytkowania wieczystego w Rb-N

Pytanie: RIO w trakcie kontroli ustalila, Ze w sprawozdaniu Rb-N w po-
zycji ,,pozyczki dlugoterminowe” (N2.2) wykazano kwote 30 000 zt wyni-
kajaca z konta ,,226 Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”, Naleznos¢
dotyczy oplat od spdldzielni mieszkaniowej z tytulu przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego gruntéow w prawo wlasnosci. Czy na-
leznosci z tego tytulu nalezy wykazywaé w sprawozdaniu Rb-N jako

pozyczki dlugoterminowe?

Marcin Nagérek
radca prawny

Odpowiedz: Nie. Naleznosci z tytu-
tu oplat za przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntow
w prawo wlasnosci nie stanowig po-
zyczki. W sprawozdaniu Rb-N nalezy
je wykazywac w pozycji N5 ,,pozosta-
le naleznosci”, a jezeli s3 wymagal-
ne - w pozycji N4 ,,naleznosci wy-
magalne”.

Uzasadnienie; Oplaty z tytulu prze-
ksztalcenia prawa uzytkowania wie-
czystego gruntéw zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo wia-
sno$ci maja podstawe w przepisach
ustawy z 20 lipca 2018 1. o prze-
ksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowa-
nych na cele mieszkaniowe w pra-
wo wilasnosci tych gruntéw. Zgodnie
z art. 7 tej ustawy nowy wiasciciel
gruntu ponosi na rzecz dotychcza-
sowego wlasciciela oplate z tytutu
przeksztalcenia. Wysoko$¢ optaty
jest rowna wysokosci oplaty rocznej
z tytulu uzytkowania wieczystego,
ktéra obowigzywalaby w dniu prze-
ksztalcenia. Oplate wnosi sie w ter-
minie do 31 marca kazdego roku.
Na wniosek zlozony nie pdzniej niz
14 dni przed uplywem terminu plat-
nosci wlasciwy organ moze roztozy¢
oplate na raty lub ustali¢ inny ter-
min jej wniesienia, nieprzekracza-
jacy danego roku kalendarzowego.

Oplata ta jest wnoszona przez okres
20 lat, liczac od dnia przeksztalce-
nia.

Z powyzszego wynika, ze nalez-
nosci z tego tytulu maja charak-
ter dlugoterminowy. Nie oznacza
to jednak, ze maja charakter po-
zyczki. Pozyczka jako stosunek cy-
wilnoprawny ma podstawe w prze-
pisach kodeksu cywilnego i polega
na przekazaniu okreslonej kwoty
pieniedzy lub rzeczy oznaczonych
co do gatunku z obowiazkiem
ich zwrotu. Oplata z tytutu prze-
ksztalcenia uzytkowania wieczy-
stego nie speknia tych cech. Jest ona
$wiadczeniem publicznoprawnym
wynikajacym z ustawy, a nie nalez-
noscia z tytulu udzielonej pozyczki.

Z punktu widzenia sprawozdaw-
czosci istotne jest prawidlowe uje-
cie takich naleznosci w sprawozda-
niu Rb-N o stanie naleznos$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych,
sporzadzanym na podstawie rozpo-
rzadzenia ministra finanséw z 17
grudnia 2020 r. w sprawie spra-
wozdan jednostek sektora finan-
séw publicznych w zakresie operacji
finansowych.

Zgodnie z par. 13 zalacznika nr 8
do tego rozporzadzenia w ukladzie
przedmiotowym sprawozdania wy-
kazuje sie m.in.:
® pozyczki - rozumiane jako na-

leznosci wynikajace z udzielo-

nych kredytéw i pozyczek, le-

asingu finansowego lub sprze-

dazy na raty,

m nalezno$ci wymagalne - czyli
bezsporne naleznosci, ktérych
termin ptatnosci dla dluznika mi-
nal, a ktére nie zostaly przedaw-
nione ani umorzone,

m pozostale naleznoéci - obejmu-
jace bezsporne naleznosci nie-
wymagalne z réznych tytutdéw,
ktore nie mieszcza sie w innych
kategoriach sprawozdania.
Naleznosci z tytutu oplat za prze-

ksztalcenie prawa uzytkowania wie-
czystego nie wynikaja z udzielenia
pozyczKi, dlatego nie powinny by¢
wykazywane w pozycji N2.2 ,,pozycz-
ki dlugoterminowe”.

Stanowisko to potwierdzila Re-
gionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach w wystapieniu pokon-
trolnym z 23 stycznia 2026 1. (znak
WK.60.30.2025). W dokumencie tym
wskazala, ze wykazanie w spra-
wozdaniu Rb-N w pozycji N2.2 na-
leznosci z tytutlu oplaty za prze-
ksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego jest nieprawidlowe,
poniewaz naleznosci te nie stano-
wig pozyczki. RIO podkreélila, Ze na-
leznosci z tego tytulu nalezy wyka-
zywaé w sprawozdaniu w pozycji
N5 ,,pozostate naleznos$ci”, a jezeli
ich termin platnosci uplynat - w po-
zycji N4 ,,naleznosci wymagalne”,
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ustawa z 20 lipca 2018 r. o przeksztatce-
niu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntéw (tj. Dz.U. z 2025 .
poz. 6)

rozporzadzenie ministra finanséw, funduszy
i polityki regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w spra-
wie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych
(tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 652)

Kto podpisze sprawozdanie finansowe
pod nieobecnosc kierownika

Pytanie: Kierownik samorzadowej jednostki budzetowej przebywa
na dlugotrwalym zwolnieniu lekarskim i nie wréci do pracy przed
uplywem terminu sporzadzenia sprawozdania finansowego. Gléwna
ksiegowa przygotowala sprawozdanie, Czy dokument moze zostac
przekazany do zarzadu JST z podpisem wylacznie gtéwnej ksiegowej?
Kto w takiej sytuacji powinien podpisaé sprawozdanie finansowe?

Odpowiedz: Sprawozdanie finan-
sowe powinno zosta¢ podpisane
przez osobe formalnie upowaz-
niong do zastepowania kierow-
nika jednostki oraz przez osobe,
ktérej powierzono prowadzenie
ksigg rachunkowych. Podpis sa-
mej gtéwnej ksiegowej nie jest wy-
starczajacy.

Uzasadnienie: Zgodnie z art. 4
ust. 5 ustawy o rachunkowosci,
kierownik jednostki odpowia-
da za wykonywanie obowigzkow
w zakresie rachunkowosci, w tym
za sporzadzenie sprawozdania fi-
nansowego. Jednoczesnie art. 52
ust. 2 tej ustawy stanowi, ze spra-
wozdanie finansowe podpisuje
kierownik jednostki oraz osoba,
ktérej powierzono prowadzenie
ksiag rachunkowych.

W praktyce oznacza to, Ze spra-
wozdanie finansowe jest uznawa-
ne za sporzadzone dopiero po zlo-
zeniu podpiséw przez te osoby.

Nieobecnos$¢ kierownika jednostki
- np. z powodu choroby - nie zwal-
nia jednak jednostki z obowigzku
sporzadzenia sprawozdania finan-
sowego w ustawowym terminie.

W takiej sytuacji obowigzki
kierownika jednostki wykonu-
je osoba formalnie upowazniona
do jego zastepowania. Upowaznie-
nie to powinno wynika¢ z prze-
piséw wewnetrznych jednostki,
w szczeg6lnosci z regulaminu or-
ganizacyjnego, zakresu czynnosci
albo z odrebnego aktu powierze-
nia zastepstwa. Osoba ta przej-
muje wowczas kompetencje Kie-
rownika jednostki w okresie jego
nieobecnos$ci, w tym obowigzek
podpisania sprawozdania finan-
sowego.

Samo faktyczne kierowanie bie-
z3ca pracy jednostki nie jest wy-
starczajace. Decydujace znacze-
nie ma formalne umocowanie
do wykonywania obowigzkéw

kierownika jednostki. Sprawoz-
danie podpisane wylacznie przez
gléwng ksiegowa nie spelnia wy-
mogow ustawy o rachunkowosci
i nie moze zosta¢ uznane za pra-
widlowo sporzadzone.

Dlatego w jednostkach sektora
finanséw publicznych szczeg6lne
znaczenie ma zapewnienie ciggto-
§ci wykonywania obowigzkéw kie-
rownika jednostki poprzez okre-
§lenie zasad zastepstwa. Pozwala
to uniknaé ryzyka przekroczenia
termindéw sprawozdawczych oraz
ewentualnych zarzutéw podczas
kontroli.

©®
Magdalena Sobczak
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ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo-
$ci (tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 120; ost.zm. Dz.U.
z Dz.U. z 2025 r., poz. 1218)

i czytaj wiecej
na DGP.pl
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Czy gmina moze odliczy¢ VAT od wydatkow
zwiazanych ze sporzadzeniem planu ogolnego

Gmina (zarejestrowany podatnik VAT czynny) w ramach realizacji ustawo-
wych zadan wlasnych oraz prowadzonej dzialalnosci gospodarczej przysta-
pila do opracowania planu ogolnego, o ktérym mowa w ustawie o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W zwiazku ze sporzadzeniem
planu ogélnego gmina nabywala wiele towaréw i ushug niezbednych do tego,
a faktury dokumentujjce te wydatki sa wystawiane na nig. Biuro projekto-
we (podatnik VAT czynny) 24 lutego 2026 r. wykonalo ushuge przygotowania
czesci map geodezyjnych na potrzeby sporzadzenia planu ogdlnego, ktora
udokumentowato faktura elektroniczna (PDF) na kwote 12 300 zi (kwota net-
to: 10 0oo zl, VAT: 2300 zl), a gmina otrzymala jj tego samego dnia. Gmina
rozlicza sie na zasadach ogélnych za okresy miesieczne (JPK_V7M). Miedzy
gming a biurem projektowym nie zachodza powijzania, o ktérych mowa
w art. 32 ust. 2 ustawy o VAT. Czy gminie przysluguje prawo do odliczenia
podatku naliczonego od nabytej ustlugi przygotowania map geodezyjnych
na potrzeby sporzadzanego planu ogdlnego? Jak powinna wykaza¢ otrzy-

mang fakture w JPK_V7M?

Marcin Szymankiewicz
doradca podatkowy

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT
w zakresie, w jakim towary i ushlugi
sa wykorzystywane do wykonywania
czynnos$ci opodatkowanych, podatni-
kowi, o ktérym mowa w art. 15 ustawy
o VAT, przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote po-
datku naliczonego.

Uwaga! Kwote podatku naliczonego sta-
nowi suma kwot podatku wynikajacych
z faktur otrzymanych przez podatnika
z tytutu nabycia towaréw i ustug (art. 86
ust. 2 pkt 1lit. a ustawy o VAT). W ana-
lizowanej sprawie kwote podatku nali-
czonego stanowi kwota VAT wynikajaca
z faktury otrzymanej od biura projekto-
wego, tj. 2300 zt.

Jakie warunki trzeba spenic¢

Prawo do obnizenia kwoty podatku na-
leznego o kwote podatku naliczonego
przystuguje wiec wowczas, gdy zostana
spelnione nastepujace warunki:

m odliczenia tego dokonuje podatnik

VAT oraz
m towary i ushugi, z ktérych nabyciem

podatek zostal naliczony, s3 wykorzy-
stywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych, tzn. takich, ktérych
nastepstwem jest okreslenie podat-
ku naleznego (powstanie zobowig-
zania podatkowego).

Zasada ta wyklucza zatem mozliwo$¢
obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego zwig-
zanego z ustugami i towarami, ktére
nie s3 w ogdle wykorzystywane do czyn-
nosci opodatkowanych, czyli w przypad-
ku ich wykorzystywania do czynnosci
zwolnionych z VAT oraz niepodlegaj3-
cych temu podatkowi.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawodaw-
ca nie uzaleznia prawa do odliczenia
od zwiagzku zakupu z obecnie wykony-
wanymi czynnos$ciami opodatkowany-
mi. Wystarczajace jest, Ze z okoliczno-
$ci towarzyszacych nabyciu towaréw
lub ustug przy uwzglednieniu rodzaju
prowadzonej przez podatnika dziatal-
nosci gospodarczej wynika, ze zakupy
te nastepujg w celu ich wykorzystania
w ramach jego dzialalnos$ci opodatko-
wanej.

Wazne: W kazdym przypadku nalezy
ocenic, czy intencja podatnika wyko-
nujacego okreslone czynnosci, z ktory-
mi 13cz3 sie skutki podatkowo-prawne,
bylo wykonywanie czynnosci opodat-
kowanych.

Ustawodawca zapewnit podatnikowi
prawo do odliczenia podatku naliczone-
go w calosci lub w czesci, pod warun-
kiem zaréwno spelnienia przez niego
przestanek pozytywnych, wynikajacych
z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, jak i nie-
zaistnienia przestanek negatywnych,
okreslonych w art. 88 ustawy o VAT.

W analizowanej sprawie gmina
ma status podatnika zarejestrowane-
go jako podatnik VAT czynny, a zatem
nie zachodzi wylaczenie okreslone
w art. 88 ust. 4 ustawy o VAT. Zakla-
dam, ze réwniez pozostate okres§lone
w art. 88 ustawy o VAT wyjatki, ktére
pozbawiaja podatnika prawa do obni-
zenia kwoty podatku naleznego o kwo-
te podatku naliczonego, nie wystapia
w analizowanej sytuacji.

Charakter dzialalno$ci

Nalezy jednak podkresli¢, ze podstawo-
wym warunkiem umozliwiajacym od-
liczenie podatku naliczonego od doko-
nywanych zakupéw towaréw i ustug
jest zwiazek z dziatalnoS$cia opodatko-
wang VAT. Jak juz wspomniatem, jezeli
dane wydatki dotycza dzialalno$ci zwol-
nionej z VAT lub pozostajacej poza VAT

(np. w strefie zadan publicznych gmi-

ny), to podatnik nie ma prawa do odli-

czenia podatku naliczonego od tych wy-
datkow.

Uwaga! Stosownie do art. 15 ust. 6 usta-

wy o VAT nie uznaje sie za podatnika

organdéw wladzy publicznej oraz urze-
déw obstugujacych te organy w zakre-
sie realizowanych zadan natozonych
odrebnymi przepisami prawa, dla kté-
rych realizacji zostaly one powolane,

z wylaczeniem czynnos$ci wykonywa-

nych na podstawie zawartych umoéw

cywilnoprawnych.

Wylaczenie organéw wiadzy publicz-
nej z kategorii podatnika ma charakter
podmiotowo-przedmiotowy. Kryterium
podzialu stanowi rodzaj wykonywanych
czynnosci:

m publicznoprawne wylaczaja te pod-
mioty z kategorii podatnikéw,

m cywilnoprawne skutkuja uznaniem
tych podmiotéw za podatnikéw VAT,
a realizowane przez nie odplatne do-
stawy towardw i Swiadczenie ustug
podlegaja opodatkowaniu VAT.
Zatem przewidziane wylaczenie pod-

miotéw z kategorii podatnikéw:

m dotyczy wylacznie organéw wladzy
publicznej oraz urzedéw obstuguja-
cych te organy,

m odnosi sie tylko do tych czynno-
$ci, ktére zwigzane s3 z realizacja
zadan naltozonych na te podmioty
przepisami prawa i do realizacji kt6-
rych zostaty one powotane (por. in-
terpretacje indywidualne dyrekto-
ra Krajowej Informacji Skarbowej
z 2 grudnia 2021 1., sygn. 0114-KDIPg4-
-2.4012.715.2021.2.MC; z 16 lu-

tego 2022r., sygn. 0112-KDIL1-

-3.4012.681.2021.2.ZW).

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspoélnoty nalezy do zadan wlasnych
gminy. W szczeg6lnosci zadania wlasne
obejmuja sprawy ladu przestrzennego,
gospodarki nieruchomosciami, ochrony
Srodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej (art. 7 ust. 1 pkt 1 u.s.g.).

Ksztaltowanie i prowadzenie poli-
tyki przestrzennej na terenie gminy,
w tym uchwalanie gminnych aktéw pla-
nowania przestrzennego, z wyjatkiem
morskich wéd wewnetrznych, morza
terytorialnego i wylacznej strefy eko-
nomicznej oraz terenéw zamknietych
ustalonych przez organ inny niz mi-
nister wlasciwy do spraw transportu,
nalezy do zadan wilasnych gminy (art. 3
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym,).

Zgodnie z art. 13a ust. 1 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, dla obszaru gminy, z wy-
Iaczeniem morskich wod wewnetrznych
oraz terenéw zamknietych innych niz
ustalane przez ministra wtasciwe-
go do spraw transportu, rada gminy
uchwala plan ogélny gminy. W mys$l
art. 13 ust. 7 ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym jest on
aktem prawa miejscowego.

Do wtasciwosci rady gminy naleza
wszystkie sprawy pozostajace w za-
kresie dzialania gminy, o ile usta-
wy nie stanowia inaczej (art. 18 ust. 1
u.s.g.). Do wylgcznej wlasciwosci rady
gminy nalezy m.in. uchwalanie planu
ogélnego gminy oraz miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego
(art. 18 ust. 2 pkt 5 u.s.g.). Z kolei koszt
ich sporzadzenia obcigza - co do zasa-
dy - budzet gminy (art. 131 i 21 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennymy).

Chociaz gminy dokonuja sprzedazy
nieruchomosci, w przypadku ktérych
to czynnosci wystepuja w charakte-
rze podatnika VAT (transakcje te moga
by¢ opodatkowane VAT wedlug staw-
ki 23 proc. lub 8 proc. albo korzystac
ze zwolnienia z VAT), to jednak organy
podatkowe wskazuja, ze przyczyna spo-
rzadzenia przez gmine planu ogdlnego
nie jest zamiar zbycia nieruchomosci,
ktére bedg objete tym planem, lecz wy-
konanie przez gmine obowigzku wyni-
kajacego z przepiséw ustawy o samorza-
dzie gminnym. Zatem poniesione przez
gmine zwigzane ze sporzadzeniem pla-
nu ogolnego wydatki maja zwigzek wy-
Iacznie z wykonywanymi czynno$ciami
niepodlegajacymi opodatkowaniu VAT
(tj. czynno$ci w zakresie wladztwa pu-
blicznego) - zob. interpretacje indywi-
dualne dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej z 20 pazdziernika 2025 1.,
sygn. 0114-KDIP4-2.4012.568.2025.2.SK]J;
z 20 pazdziernika 2025r., sygn.
0114-KDIP4-1.4012.393.2025.2.MK).
Uwaga! Nalezy uznad, ze sporzadzenie
planu ogdlnego stanowi przejaw wtadz-
twa planistycznego gminy i jej nieza-
leznosci w tym zakresie. Sporzadzenie
planu ogodlnego przez gmine jest wiec

zbiorowg potrzeba wspélnoty i ma cha-
rakter celu publicznego. Oznacza to,
ze w analizowanej sprawie nie jest spel-
niony podstawowy warunek uprawnia-
jacy do odliczenia podatku naliczonego
zawartego w fakturze dokumentujacej
dokonane zakupy na potrzeby sporza-
dzenia planu ogdlnego, tj. zwigzek na-
bywanych towaréw i ustug ze sprzedaza
opodatkowana.

Podsumowanie

Gmina nie ma prawa do odliczenia po-
datku naliczonego od wydatkéw zwia-
zanych ze sporzadzeniem planu ogo6l-
nego. Zatem w JPK_V7M za luty 2026 1.
(ani za jakikolwiek inny miesigc)
nie moze odliczy¢ podatku naliczone-
go od wydatkéw zwigzanych ze spo-
rzadzeniem planu ogoélnego. Dotyczy
to m.in. zakupu ustug przygotowania
cze$ci map geodezyjnych na potrze-
by sporzadzenia planu ogdlnego przez
biuro projektowe. Zaprezentowane sta-
nowisko podzielaja organy podatkowe
(por. interpretacje indywidualne dy-
rektora KIS z 20 pazdziernika 2025 1.,
sygn. 0114-KDIP4-1.4012.392.2025.2.MK;
z 20 pazdziernika 2025 r., sygn.
0114-KDIP4-2.4012.574.2025.2.KS;
z 20 pazdziernika 2025 r., sygn.
0114-KDIP4-2.4012.569.2025.2.MB;
z 9 pazdziernika 2025 1., sygn.

Podstawa prawna

ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réw i ustug (tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 775; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1811)

rozporzadzenie ministra finanséw, inwestycji
i rozwoju z 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szcze-
goétowego zakresu danych zawartych w deklaracjach
podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku
od towaréw i ustug (Dz.U. poz. 1988; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 I. POZ. 245)

ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 252)

ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (t,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1130;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 24)

Schemat rozliczenia przez
gmine ushugi projektowej
nabytej na potrzeby
sporzadzenia planu
ogolnego*

VAT:

Podatek nalezny: nie wystapi (brak
informacji w przedstawionym
stanie faktycznym)

Podatek naliczony: 2300 zt
Podatek naliczony do odliczenia:

o zl (gminie nie przystuguje prawo
do odliczenia podatku naliczonego)

VAT: nabytej uslugi gmina nie wy-
kazuje w JPK_V7M.,

* W schemacie rozliczenia zostaty
pominiete inne zdarzenia/czyn-
nosci.

Redaktorzy prowadzacy:

Zapraszamy do zadawania pytan
ksiegowoscbudzetowa@gazetaprawna.pl

Magdalena Sobczak — magdalena.sobczak@infor.pl
Marcin Mroziuk - marcin.mroziuk@infor.pl
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OBOWIAZKI bs

Zestawienie obrotow i sald - 10 pytan 1 odpowiedzi
przed zamknieciem ksiag rachunkowych

Pod koniec marca ksiegowi jednostek sektora finansow publicznych przygotowuja dane niezbedne do sporzadzenia rocznego sprawozdania
finansowego. Jednym z kluczowych dokumentow jest zestawienie obrotow i sald ksiegi glownej, ktore pozwala zweryfikowac poprawnos¢ zapisow
w ksiegach rachunkowych oraz przygotowac dane do sporzadzenia bilansu.

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak®@infor.pl

Pytanie 1

Do kiedy jednostka budzetowa musi
sporzadzi¢ zestawienie obrotéw i sald
ksiegi glownej?

OdpowiedZ Nalezy je sporzadzié
nie p6zniej niz do 8s. dnia po dniu bi-
lansowym. W jednostkach, ktérych rok
obrotowy pokrywa sie z rokiem kalen-
darzowym, termin ten w 2026 roku
przypada na 26 marca br.
Uzasadnienie Konicéwka marca jest
jednym z najbardziej intensywnych
okreséw pracy w ksiegowosci jedno-
stek sektora finanséw publicznych.
W tym czasie przygotowuje sie doku-
menty niezbedne do zamkniecia ksiag
rachunkowych i sporzadzenia roczne-
go sprawozdania finansowego. Jednym
z najwazniejszych jest zestawienie ob-
rotéw i sald kont ksiegi gtéwnej, po-
tocznie nazywane obrotéwka albo bi-
lansem prébnym.

Obowiazek sporzadzenia tego ze-
stawienia wynika z art. 24 ust. 5 pkt 2
ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tym
przepisem ksiegi rachunkowe uzna-
je sie za prowadzone na biezaco, jezeli
zestawienie obrotéw i sald kont ksie-
gi gtéwnej za rok obrotowy sporzadza
sie nie p6zniej niz do 85. dnia po dniu
bilansowym. Dokument ten stanowi
syntetyczne podsumowanie zapisow
na kontach ksiegi gtéwnej i jest podsta-
wa sporzadzenia rocznego sprawozda-
nia finansowego.

Pytanie 2

Czy zestawienie obrotéw i sald spo-
rzadza sie tylko na koniec roku obro-
towego?

Odpowiedz Nie. Zestawienie obrotow
i sald sporzadza sie obowigzkowo na ko-
niec roku obrotowego, ale w praktyce
jednostki przygotowuja je réwniez w cia-
gu roku jako narzedzie biezacej kontroli
poprawnosci zapiséw ksiegowych.
Uzasadnienie Ustawa o rachunkowo-
§ci wymaga sporzadzenia zestawienia
obrotéw i sald ksiegi gtéwnej na ko-
niec roku obrotowego. W praktyce
jednostki sporzadzajg je takze czesciej
- np. na koniec miesigca lub kwartatu.
Pozwala to kontrolowa¢ poprawnosé
zapiséw ksiegowych oraz biezaca zgod-
nosc¢ obrotéw i sald kont ksiegi gtéwne;j.

Pytanie 3
Co powinno zawiera¢ zestawienie ob-
rotow i sald ksiegi gtéwnej?
OdpowiedZz Musi ono obejmowac
wszystkie konta syntetyczne wraz
z ich symbolami i nazwami, saldami
poczatkowymi, obrotami debetowy-
mi i kredytowymi oraz saldami kon-
cowymi.
Uzasadnienie Zestawienie obrotéw
isald jest jednym z elementéw tworza-
cych ksiegi rachunkowe jednostki. Do-
kument ten sporzadza sie na podstawie
zapiséw dokonanych na kontach ksiegi
gtéwnej. Stanowi on syntetyczne pod-
sumowanie operacji gospodarczych uje-
tych w ksiegach rachunkowych w da-
nym okresie sprawozdawczym.

W praktyce sporzadza sie rdéwniez
zestawienia obrotéw i sald kont ana-
litycznych. Sumy obrotéw i sald tych

kont musza by¢ zgodne z danymi wy-
nikajacymi z odpowiednich kont syn-
tetycznych.

Pytanie 4

Jaka funkcje pelni zestawienie obro-
tow i sald w rachunkowosci jednostki?
Odpowiedz Pelni ono funkcje kontrol-
na, informacyjng oraz sprawozdawcza.
Uzasadnienie Dokument ten pozwala
przede wszystkim sprawdzi¢ popraw-
nos$¢ zapisé6w ksiegowych oraz zacho-
wanie zasady podwoéjnego zapisu. Dzieki
niemu mozna ustalié, czy suma obro-
téw debetowych jest réwna sumie obro-
tow kredytowych oraz czy prawidtowo
ustalono salda poszczeg6lnych kont.

Zestawienie ma réwniez funkcje in-
formacyjng, poniewaz prezentuje ak-
tualne dane o stanie majatku jednostki
i Zrédiach jego finansowania.

Pelni takze funkcje sprawozdawczg.
Dane wynikajgce z zestawienia stano-
wig podstawe sporzadzenia rocznego
sprawozdania finansowego - salda kont
bilansowych stuza do sporzadzenia bi-
lansu, natomiast obroty kont wyniko-
wych stanowig podstawe ustalenia wy-
niku finansowego jednostki.

Pytanie 5
Czy przed sporzadzeniem zestawienia
obrotow i sald trzeba rozliczy¢ wyniki
inwentaryzacji i dlaczego jest to waz-
ne?
Odpowiedz Tak. Przed sporzadzeniem
zestawienia obrotéw i sald jednostka
powinna rozliczyé wyniki inwenta-
ryzacji oraz uja¢ ujawnione réznice
w ksiegach rachunkowych. Dopiero
po ich rozliczeniu ksiegi rachunkowe
odzwierciedlaja rzeczywisty stan ma-
jatku jednostki.
Uzasadnienie Réznice miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiegach rachunkowych nalezy wy-
jasni¢ oraz ujaé w ksiegach rachunko-
wych roku obrotowego, ktérego dotycza.
Rozliczenie réznic inwentaryzacyj-
nych zapewnia zgodnos$¢ danych wy-
kazanych w ksiegach rachunkowych
ze stanem rzeczywistym majatku jed-
nostki. Dopiero po ich ujeciu mozliwe
jest sporzadzenie prawidlowego zesta-
wienia obrotéw i sald oraz przygotowa-
nie danych do sporzadzenia rocznego
sprawozdania finansowego.

Pytanie 6

Kto odpowiada za sporzadzenie ze-
stawienia obrotow i sald w jednostce?
Odpowiedz Za prawidlowe prowadzenie
rachunkowosci, w tym sporzadzenie ze-
stawienia obrotéw i sald ksiegi gtéwnej,
odpowiada kierownik jednostki.
Uzasadnienie Zgodnie z art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci kierownik jed-
nostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wy-
konywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowos$ci. Obejmuje to réwniez
prawidlowe prowadzenie ksiag rachun-
kowych oraz sporzadzanie dokumen-
téw wynikajacych z tych ksigg, w tym
zestawienia obrotéw i sald.

Kierownik jednostki moze powierzy¢
prowadzenie ksigg rachunkowych innej
osobie, najczesciej gtéwnemu ksiegowe-
mu lub pracownikom komorki finanso-
wo-ksiegowej. Powierzenie tych czyn-
nosci nie zwalnia jednak kierownika

Kontrola ksigg rachunkowych - na co zwracaja uwage RIO

Podczas kontroli regionalne izby obrachunkowe sprawdzaja m.in., czy:
m zestawienie obrotow i sald ksiegi gtéwnej zostalo sporzadzone w terminie wy-

nikajacym z ustawy o rachunkowosci,

m dane wykazane w zestawieniu wynikaja bezposrednio z zapiséw w ksiegach

rachunkowych,

m zachowana jest zgodno$¢ miedzy kontami ksiegi gtéwnej a ewidencjg anali-

tyczna,

m prawidlowo ustalono salda koricowe kont,
m w ksiegach rachunkowych ujeto wszystkie operacje gospodarcze dotyczace

danego roku obrotowego,

m wyniki inwentaryzacji zostaly rozliczone przed sporzadzeniem zestawienia

obrotéw i sald.

Nieprawidtowosci w tym zakresie moga prowadzi¢ do zakwestionowania prawi-

dlowosci prowadzenia ksiagg rachunkowych jednostki.

jednostki z odpowiedzialnosci za pra-
widlowos$¢é rachunkowosci jednostki,

W praktyce oznacza to, ze glow-
ny ksiegowy odpowiada za technicz-
ne sporzadzenie zestawienia obrotéw
i sald na podstawie zapiséw w ksiegach
rachunkowych, natomiast kierownik
jednostki odpowiada za zapewnienie
prawidlowej organizacji rachunkowo-
§ci oraz nadzér nad jej prowadzeniem.

Nieprawidlowosci w tym zakre-
sie moga prowadzi¢ do konsekwencji
wynikajacych z przepiséw o narusze-
niu dyscypliny finanséw publicznych,
zwlaszcza gdy dane wykazane w spra-
wozdaniu finansowym nie s3a zgodne
z ewidencja ksiegowa.

Pytanie 7

Jakie nieprawidlowosci mozna wy-

kry¢ na podstawie zestawienia obro-

tow i sald?

OdpowiedZ Zestawienie obrotéw i sald

pozwala przede wszystkim wykry¢ bledy

naruszajace zasade podwdjnego zapisu.

Uzasadnienie Dokument ten umoz-

liwia sprawdzenie zgodno$ci obrotéw

i sald na kontach ksiegi gtéwnej. Dzieki

niemu mozna ustali¢, czy suma obro-

téw debetowych jest rowna sumie obro-

téw kredytowych oraz czy prawidlowo

ustalono salda poszczegoélnych kont.
Na podstawie zestawienia obrotéw

i sald mozna wykry¢ m.in.:

= zaksiegowanie operacji tylko na jed-
nym koncie,

m zaksiegowanie operacji na dwéch
kontach, ale po tej samej stronie za-
pisu,

m zaksiegowanie réznych kwot po obu
stronach zapisu,

m bledne zsumowanie obrotéw na kon-
tach,

= bledne ustalenie sald koricowych.

Pytanie 8
Jakich bledow nie ujawnia zestawienie
obrotéw i sald ksiegi gtéwnej?
Odpowiedz Pozwala sprawdzié¢ zgod-
nos¢ obrotéw i sald kont, ale nie ujaw-
nia wszystkich btedéw ksiegowych.
Uzasadnienie Dokument ten umozliwia
przede wszystkim kontrole zgodnosci ob-
rotow i sald oraz zachowania zasady po-
dwdjnego zapisu. Nie pozwala jednak wy-
kryé btedéw, ktére tej zasady nie naruszaja.
Zestawienie obrotdw i sald nie ujaw-
ni m.in.:
= braku ujecia operacji gospodarczej
w ksiegach rachunkowych,
= wielokrotnego zaksiegowania tej sa-
mej operacji,

©®

m zaksiegowania operacji na niewta-
$ciwych kontach,

m zaksiegowania operacji w niewlasci-
wej kwocie przy zachowaniu zasady
podwdéjnego zapisu.

Pytanie 9

Czy nowoczesne systemy finansowo-
-ksiegowe eliminuja znaczenie ze-
stawienia obrotow i sald?
Odpowiedz Nie. Mimo stosowania
nowoczesnych systemoéw finanso-
wo-ksiegowych zestawienie obrotéw
i sald nadal jest waznym narzedziem
kontroli ksigg rachunkowych.
Uzasadnienie Wspbélczesne systemy
finansowo-ksiegowe w duzym stopniu
ograniczajg mozliwo$¢ popelnienia bte-
déw naruszajacych zasade podwdjnego
zapisu. Programy ksiegowe wymagaja
bowiem zaksiegowania operacji po obu
stronach konta.

Nie oznacza to jednak, ze zestawienie
obrotéw i sald stracito znaczenie. Do-
kument ten nadal pozwala kontrolowaé
powiazania miedzy poszczeg6lnymi
kontami ksiegowymi oraz sprawdzaé
zgodno$¢ zapiséw w ksiegach rachun-
kowych.

Pytanie 10

Dlaczego zestawienie obrotow i sald
jest podstawa sporzadzenia sprawoz-
dania finansowego?

Odpowiedz Dane wynikajace z zesta-
wienia obrotéw i sald stanowia pod-
stawe sporzadzenia bilansu oraz usta-
lenia wyniku finansowego jednostki.
Uzasadnienie Zestawienie obrotéw
i sald przedstawia zbiorcze zestawie-
nie zapiséw dokonanych na kontach
ksiegi gtéwnej w danym okresie spra-
wozdawczym.

Salda kont bilansowych wykazane
W zestawieniu sg podstawa sporza-
dzenia bilansu, natomiast obroty kont
wynikowych - kosztéw i przychodéw
- stuza do ustalenia wyniku finanso-
wego jednostki. Dzieki temu doku-
ment ten jest jednym z kluczowych
elementéw przygotowania rocznego
sprawozdania finansowego.
©®@

Podstawa prawna

® ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (tj. Dz.U.
Z 2023 I. poz. 120; ost.zm. Dz.U. z 2025 r., poz. 1218)

® rozporzadzenie ministra finanséw z 13 wrzesnia
2017 w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont

dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzado-
wych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majagcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tj. Dz.U. z 2020 1. poz. 342)
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* W przypadku gdy dzien przekazania sprawozdania budze-
towego przypada na sobote lub dziefi ustawowo wolny
od pracy, wtasciwym terminem bedzie wtedy pierwszy dzieh
roboczy nastepujacy po tym dniu. Analogiczna zasada dotyczy
terminéw, do ktérych majg zastosowanie przepisy ordynacji

podatkowej.

Oprac. MM, MagSob Stan prawny na 13 111 2026 .
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Wejscie w zycie ustawy z 18 grudnia 2025 r. 0 zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 26).

INNE
PODATKI

BUDZET
JST

WYNA-
GRODZENIA

= O

Wejscie w zycie:

® rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci
z 3 marca 2026 r. zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie obiegu dokumentoéw zwig-
zanych z postepowaniem dyscyplinarnym
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz.U.
poz. 285);

® rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci
z 3 marca 2026 r. zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie przenoszenia do stuzby

Przekazanie:

@ miesiecznych sprawozdan Rb-24, Rb-27 za marzec
2026 r. przez urzedy skarbowe;

@ kwartalnego sprawozdania Rb-Z, Rb-N za | kwartat
2026 r. przez dysponentéw srodkéw budzetu pani-
stwa trzeciego stopnia.

()

w Stuzbie Wigziennej (Dz.U. poz. 284). Przekazanie kwartalnego sprawozdania Rb-272Z

za | kwartat 2026 r. przez zarzady jst,

\) A A A AN AN AN A AN

Wejscie w zycie rozporzadzenia ministra spra-
wiedliwosci z 6 marca 2026 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie swiadectwa stuzby
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej (Dz.U.
poz. 302).

Wejscie w zycie:

@ ustawy z 23 stycznia 2026 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
o0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. poz. 328);

@ ustawy z 23 stycznia 2026 r. 0 zmianie ustawy 0 gospo-

darowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa

Whptata zaliczek na CIT i PIT
za luty 2026 r.

Woptata sktadek ZUS za luty 2026 r. przez ptatnikéw sktadek
z wyjatkiem: ptatnikbw majacych osobowos¢ prawng oraz

BIK

@® Whptata VAT za luty 2026 r.
o @ Przestanie pliku JPK_V7M za luty 2026 r.
@ Przestanie pliku JPK_V7K za luty 2026 r.
(czesc ewidencyjna).
® Ztozenie informacji podsumowujacej o do-
konanych wewnatrzwspélnotowych trans-
akcjach VAT UE za luty 2026 r.

jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budze-

towych. (Dz.U. poz. 318);

@ ustawy z 23 stycznia 2026 r. 0 zmianie niektdérych
ustaw w celu ochrony polskiego rolnictwa (Dz.U.
poz. 317);

@ ustawy z 23 stycznia 2026 r. 0 zmianie ustawy o funda-
jach oraz ustawy - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.
poz. 316);

® rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z 6 marca

Whptata na PFRON
za luty 2026 r.

Przekazanie:
® miesiecznych sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW
za luty 2026 r. przez dysponentéw czesci budzetowych

e

Przekazanie do PFRON dokumentéw doty-
czacych dofinansowania do wynagrodzen
niepetnosprawnych pracownikéw za luty
2026r.

&

(z wyjatkiem dysponenta czesci 77);
miesiecznych sprawozdan Rb-28 Programy, Rb-28 NW
@ Programy, Rb-28 Programy WPR za luty 2026 r. przez dys-
ponentéw czesci budzetowych;
® miesiecznego sprawozdania Rb-28UE KPO za luty 2026 r.

2026 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wyroznien funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz.U.
poz. 323);

® rozporzadzenia ministra spraw zagranicznych

Przekazanie:
® miesiecznych sprawozdan Rb-FUS, Rb-FEP

z 9 marca 2026 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie mnoznikéw dodatku zagranicznego
(Dz.U. poz. 324).

przez dysponenta czesci 34.

s Przekazanie miesiecznych sprawozdan Rb-28UE,
za~ Iqu 2026 . przez prezgsa ZUs, B2 Rb-28UE WPR za Iut\?ZOZZG r. prgez dysponentow czesci
@ miesiecznego sprawozdania Rb-FER za luty budzetowych.
2026 r. przez prezesa KRUS.
\ Wejscie w zycie rozporzadzenia ministra spraw wewnetrz-
§ nych i administracji z 2 marca 2026 r. zmieniajgcego rozpo-
rzadzenie w sprawie mianowania policjantow na stopnie
policyjne (Dz.U. poz. 274).
J
Przekazanie miesiecznego sprawozdania Wejscie w zycie rozporzadzenia ministra spra-
jednostkowego Rb-27S za luty 2026 r. wiedliwosci z 4 marca 2026 r. zmieniajacego
przez jednostki samorzadu terytorialne- rozporzadzenie w sprawie zwrotu kosztéw po-
go - jako jednostki budzetowej i jako or- niesionych na ochrone prawng przez funkcjo-
ganu. nariusza Stuzby Wieziennej (Dz.U. poz. 291).
J PIATEK SOBOTA
-
Wejscie w zycie:
. @ rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z 9 marca 2026 r.
PONIEDZIALEK WTOREK SRODA CZWARTEK PIATEK zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie legitymacji stuzbo-
wej funkcjonariusza Stuzby Wieziennej (Dz.U. poz. 309);
@ rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z 9 marca 2026 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie prowadzenia do-
kumentacji w aktach osobowych funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej (Dz.U. poz. 310).
G Przekazanie miesiecznego spra- . B B B
wozdania Rb-27 za luty 2026 r. [ J Wyjasnlgnle i rozllczgnlg w ksiegach rachunkowych
przez dysponenta czesci 77. 2025 r. ujawnionych réznic inwentaryzacyjnych;
PONIEDZIALEK WTOREK
‘e Przekazanie miesiecznego spra- . L L L
* wozdania Rb-27UE za luty 2026 . [ Spprzqqzenle zestawienia obrotow i sald kont ksiegi
przez dysponenta czesci 87. gtownej.




—®

Dziennik Gazeta Prawna, 18 marca 2026 nr 53 (6722) DGP.PL

TERMINARZ »;

Krajowy System e-Faktur obowigzkowy dla Wejscie w zycie ustawy z 23 stycznia 2026 . Przekazanie:
A drugiej grupy podatnikéw. 0 zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbez- o @® miesiecznych sprawozdan Rb-23, Rb-27,
Weiddi . pieczenstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Rb-28, Rb-28NW za marzec 2026 r. przez
ejscle w zycle poz. 252). dysponentéw srodkéw budzetu pafnstwa

@ rozporzadzenia ministra finanséw i gospodarki

z 29 wrzednia 2025 r. zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie grup podatnikéw lub rodza-

trzeciego stopnia;
@ miesiecznych sprawozdan Rb-28 Programy,

jow czynnosci, w odniesieniu do ktérych moz-

liwe jest uzywanie kas rejestrujgcych majacych za | kwartat 2026 r. przez zarzady jst.

Przekazanie kwartalnego sprawozdania Rb-50 za marzec 2026 r. przez dysponentéw $rod-

Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR

kéw budzetu panstwa trzeciego stopnia;

posta¢ oprogramowania (Dz.U. poz. 1345);
@ czesci przepiséw ustawy z 16 czerwca 2023 1.
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i

B O

ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. uczelnie publiczne, instytucje gospodarki budze- ° :
poz. 1598; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1203); towej, panstwowe instytucje kultury, jednostki I|<?/vartalr;(;%3gpraw02(§agla RE,‘iN' RQ-SS 2
® czeici przepisdw ustawy z 21 listopada 2025 . organizacyjne tworzone przez Polskg Akademie <vx|{art§ dr. pFZQ?J; notsltA ; befposre nio
0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz nie- Nauk, Narodowy Fundusz Zdrowia, samodzielne realizujgce zadania, jednostii obstugujgce.
ktérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1794). publiczne zaktady opieki zdrowotnej (spzoz), +2+. Przekazanie miesiecznego sprawozdania
g pafstwowe osoby prawne utworzone na pod- 97 Rb-28UE, Rb-28UE WPR za marzec 2026 1.
stawie odrebnych ustaw (z wytaczeniem, przed- przez dysponentéw $rodkéw budzetu pari-
siebiorstw, instytutéw badawczych, instytutéw stwa trzeciego stopnia.
dziatajgcych w ramach Sieci Badawczej tukasie-
wicz, bankéw oraz spétek prawa handlowego); @ Przekazanie:
samorzadowe instytucje kultury; samodzielne @ miesiecznych sprawozdan Rb-275, Rb-285
publiczne zaktady opieki zdrowotnej; wojewodz- za marzec 2026 r. przez jednostki budzetowe,
ki fundusz ochrony srodowiska i gospodarki jednostki obstugujace;
wodnej; samorzadowe osoby prawne utworzone ® kwartalnego sprawozdania Rb-305S za | kwar-
na podstawie odrebnych ustaw, z wytaczeniem tat 2026 r. przez samorzadowe zaktady bu-
wojewoddzkich funduszy ochrony srodowiska dzetowe, jednostki obstugujace;

dlowego.

Przekazanie kwartalnych sprawozdan jednost-
kowych Rb-Z i Rb-N za | kwartat 2026 r. przez:

i gospodarki wodnej, bankéw, spétek prawa han-

® kwartalnego sprawozdania Rb-70, Rb-34 za
| kwartat 2026 r. przez dysponentow srodkéw
budzetu panstwa trzeciego stopnia.

® kwartalnego sprawozdania Rb-28NWS, Rb-
-34S za | kwartat 2026 r. przez jednostki bu-

dzetowe, jednostki obstugujace;
® kwartalnego sprawozdania Rb-Z, Rb-N za

Najpdzniejszy termin wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw jednostek sfery bu-
dzetowej (trzynastki).

@ Sporzadzenie zestawienia sald wszystkich kont ksigg pomocniczych.
® Zamkniecie ksigg rachunkowych na dzien konczacy rok obrotowy.
® Sporzadzenie rocznego sprawozdania finansowego za 2025 r. w jednostce, ktérej rok obrotowy jest
zgodny z rokiem kalendarzowym.

@ Przekazanie sprawozdan rocznych
z wykonania budzetu jst przez zarzady jst

QOQ ® Przekazanie urzedowi skarbowemu oraz podatnikowi podatku dochodowego od 0s6b prawnych niemajg-
cemu siedziby lub zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej informacji o wysokosci uzyskanego przy-
chodu (dochodu) IFT-2R za 2025 r.

@ Przekazanie wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego informacji CIT-N1i PIT-N1 przez spétki nierucho-
mosciowe oraz informagji CIT-N2 i PIT-N2 przez podatnikéw bedacych wspélnikami takich spotek, jezeli
rok podatkowy lub rok obrotowy spétki nieruchomosciowej pokrywa sie z rokiem kalendarzowym.

@ Przekazanie urzedowi skarbowemu zeznania CIT-8 (badz CIT-8AB) za 2025 r. 0 wysokosci osiggnietego do-
chodu (poniesionej straty) przez podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych, ktérych rok podat-
kowy pokrywa sie z rokiem kalendarzowym, oraz uiszczenie wynikajacej z zeznania kwoty do zaptaty.

@ Ztozenie urzedowi skarbowemu deklaracji CIT-8E za 2025 r. i zaptata ryczattu od odchodéw spotek, jezeli
rok podatkowy sp6tki pokrywa sie z rokiem kalendarzowym.

® Ztozenie urzedowi skarbowemu informacji CIT-RB i CIT-CSR za 2025 r., jezeli rokiem podatkowym
podatnika jest rok kalendarzowy.

® Ztozenie urzedowi skarbowemu deklaracji CIT-8FR za 2025 r., jezeli rok podatkowy fundacji rodzinnej jest
tozsamy z rokiem kalendarzowym.

@ Ztozenie urzedowi skarbowemu informagji CIT-8ST wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. L a—

E Zgtoszenie do ZUS danych za 2025 r. o pracy w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze
(ZUS ZSWA).

Wejscie w zycie ustawy z 9 stycznia 2026 r. o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz

ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz.U. poz. 119).

Przekazanie:

® miesiecznych sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Progra-
my, Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR za marzec 2026 r.
przez dysponentéw Srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia;
kwartalnych sprawozdan Rb-23PL, Rb-27PL, Rb-28PL za | kwartat
2026 r. przez kierownikéw placowek;

kwartalnego sprawozdania Rb-34PL za | kwartat 2026 r. przez kierowni-
kéw placoéwek;

kwartalnego sprawozdania Rb-34 za | kwartat 2026 r. przez dysponen-
téw Srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia;

kwartalnych sprawozdan Rb-Z, Rb-N za | kwartat 2026 r. przez dyspo-
nentéw srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia;

kwartalnych sprawozdan Rb-Z, Rb-N za | kwartat 2026 r. przez dyspo-
nentéw srodkéw budzetu panstwa bedacych jednostkami budzetowymi
majacymi siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

| kwartat 2026 r. przez jednostki budzetowe,
NN NF NH NE NE NE MU N MU NE MW NN NH RN (NN WO N NE NE NU (W0 NE RO N N MU NE NE NH RH NA NU WA ‘ samorzadowe zaktady budzetowe, jednostki
111111111111111111111 3111111 1R R A e s
(" 7
G Wejscie w zycie ustawy z 4 czerwca J
2025 r. 0 zmianie ustawy o ochotniczych P
strazach pozarnych (Dz.U. poz. 900).
‘@ Przekazanie kwartalnego sprawozdania
" Rb-27ZZ za | kwartat 2026 r. przez jed-
nostki bezposrednio realizujgce zadania,
jednostki obstugujace. -
L y, SRODA PIATEK
I
4
E Wptata sktadek ZUS za
marzec 2026 r. przez
jednostki budzetowe i
samorzadowe zaktady —
budzetowe.
WTOREK SRODA PIATEK
Whptata sktadek ZUS za marzec 2026 r. przez ptatnikéw sktadek ma-
jacych osobowos¢ prawna.
Woptata przez osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki nie-
| 5 =] . e d - P
majace osobowosci prawnej podatku od nieruchomosci i podatku
leSnego za kwiecien 2026 r.
PONIEDZIALEK WTOREK SRODA 4h Wrtata do PPK
za marzec 2026 .

Yent Przekazanie miesigcznych sprawozdan Rb-28UE, Rb-28UE WPR za
“our* marzec 2026 r. przez dysponentéw srodkéw budzetu pafnstwa drugie-
go stopnia.

Zgodnie z regulacjami ustawowymi do 31 marca 2026 r. JPK_KR_PD za rok
podatkowy badz obrotowy, ktéry rozpoczat sie po 31 grudnia 2024 r., a za-
konczyt przed lub 31 grudnia 2025 r., mieli przesyta¢ podatnicy CIT i spotki
niebedace osobami prawnymi, ktérych wartos¢ przychodu uzyskanego
w poprzednim roku podatkowym (a w przypadku spétek niebedacych oso-
bami prawnymi - roku obrotowym) przekroczyta 50 min euro, oraz podat-
kowe grupy kapitatowe. Jednak termin ten zostat przedtuzony do 31 lipca
2026 r. w rozporzadzeniu ministra finanséw i gospodarki z 16 lutego
2026 r. w sprawie przedtuzenia terminéw przesytania ksigg rachunkowych
w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych (Dz.U. poz. 188).
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Czy nierozliczenie inwentaryzacji wplywa
na prawidlowosc¢ sprawozdania finansowego

Na co zwracaja uwage RIO

Pytanie: Samorzadowa jednostka budzetowa sporzadza roczne sprawozdanie
finansowe za 2025 r. Cze$¢ czynnosci zwiazanych z inwentaryzacja zostala
przeprowadzona pod koniec roku, jednak do momentu sporzadzania sprawoz-
dania finansowego nie zakonczono jeszcze pelnego rozliczenia jej wynikow
w ksiegach rachunkowych. Czy w takiej sytuacji mozliwe jest sporzadzenie
i podpisanie sprawozdania finansowego? Czy brak rozliczenia inwentaryza-
¢ji moze mie¢ wplyw na prawidtowos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu?

©®

Podczas kontroli regionalne izby obrachunkowe sprawdzajg w szczegdélnosci,
czy jednostka prawidtowo przeprowadzila oraz rozliczyta inwentaryzacje przed
sporzadzeniem rocznego sprawozdania finansowego.

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Odpowiedz

Tak. Brak rozliczenia wynikéw inwenta-
ryzacji moze mie¢ wplyw na prawidlo-
wos$c¢ sprawozdania finansowego. Dane
wykazane w sprawozdaniu powinny od-
powiada¢ rzeczywistemu stanowi ak-
tywoéw i pasywéw jednostki. Dlatego
przed sporzadzeniem i podpisaniem
sprawozdania finansowego jednostka
powinna zakonczy¢ rozliczenie inwen-
taryzacji oraz ujac jej wyniki w ksiegach
rachunkowych. Dopiero wtedy mozliwe
jest sporzadzenie sprawozdania przed-
stawiajgcego rzetelny i jasny obraz sytu-
acji majatkowej i finansowej jednostki.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o rachun-
kowosci jednostka ma obowigzek rzetel-
nego i jasnego przedstawienia sytuacji
majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego. Oznacza to, ze dane wy-
kazane w sprawozdaniu finansowym
powinny odzwierciedla¢ faktyczny stan
aktywow i pasywow jednostki.

Jednym z podstawowych narzedzi we-
ryfikacji tego stanu jest inwentaryzacja
przeprowadzana na podstawie art. 26
ustawy o rachunkowosci. Jej celem jest
ustalenie rzeczywistego stanu sktadnikéw
majatkowych oraz poréwnanie go z dany-
mi wynikajacymi z ksigg rachunkowych.

Samo przeprowadzenie spisu z na-
tury, uzgodnienia sald lub weryfikacji
dokument6w nie koniczy jednak procesu
inwentaryzacji. Zgodnie z art. 27 ustawy
o rachunkowosci konieczne jest réwniez
rozliczenie jej wynikéw, czyli wyjasnienie
réznic inwentaryzacyjnych oraz ujecie
ich w ksiegach rachunkowych.

Dopiero po rozliczeniu wynikéw in-
wentaryzacji dane ujete w ksiegach ra-
chunkowych odzwierciedlaja rzeczywisty
stan aktywéw i pasywow jednostki. Jezeli
sprawozdanie finansowe zostatoby spo-
rzadzone przed rozliczeniem wynikéw
inwentaryzacji, mogloby zawiera¢ dane
niezgodne ze stanem faktycznym. W ta-
kiej sytuacji istnieje ryzyko, ze wartosci
wykazane w bilansie nie odpowiadaja
rzeczywistemu stanowi aktywéw i pa-
sywow jednostki.

Dlatego przed sporzadzeniem i podpi-
saniem rocznego sprawozdania finan-
sowego jednostka powinna zakonczyc
rozliczenie inwentaryzacji oraz wprowa-
dzi¢ do ksiag rachunkowych wszystkie
ustalone réznice.

Niezbedne wyjasnienia

Jeden z etapéw inwentaryzacji powinien
by¢ juz dawno zrealizowany, bowiem nie
pdzniej niz do 15 stycznia 2026 1. jed-
nostki musiaty zakoriczy¢ spis z natury
skladnikéw majatku objetych ta meto-
da. A teraz, do 26 marca br., wyniki in-
wentaryzacji trzeba odpowiednio udo-
kumentowac oraz powigza¢ z zapisami
w ksiegach rachunkowych.

Uwaga! Réznice miedzy stanem rzeczy-
wistym a zapisami w ksiegach rachun-
kowych podlegajg wyjasnieniu oraz roz-
liczeniu w ksiegach rachunkowych tego
roku obrotowego, w ktérym przeprowa-
dzono inwentaryzacje (art. 27 ust. 2 usta-
wy o rachunkowosci).

Oznacza to, ze rdznice ujawnione w trak-
cie inwentaryzacji dotyczacej 2025 . po-
winny zostac ujete w ksiegach rachunko-
wych 2025 1., poniewaz moga mie¢ wplyw
na wynik finansowy jednostki. Robi sie to
po to, aby dane wykazane w sprawozda-
niu odpowiadaly rzeczywistemu stanowi
aktywow i pasywow jednostki.

Dlaczego taki termin

Czynnosci zwigzane z wyjasnieniem
oraz rozliczeniem réznic inwentary-
zacyjnych powinny zostaé zakoriczone
przed sporzadzeniem zestawienia obro-
téw i sald kont ksiegi gléwnej, ktére sta-
nowi podstawe sporzadzenia rocznego
sprawozdania finansowego.
Uwaga! Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 2
ustawy o rachunkowosci ksiegi ra-
chunkowe uznaje sie za prowadzone
na biezaco, jezeli zestawienie obrotow
i sald kont ksiegi gléwnej sporzadza
sie najpézniej w 85. dniu po dniu bi-
lansowym. W jednostkach, w ktoérych
rok obrotowy pokrywa sie z rokiem
kalendarzowym, oznacza to w 2026 1.
konieczno$¢ sporzadzenia tego zesta-
wienia do 26 marca. Zestawienie to sta-
nowi podstawe sporzadzenia rocznego
sprawozdania finansowego jednostki.
A wiec do tego dnia jednostka powinna
réwniez wyjasnié i rozliczy¢ w ksiegach
rachunkowych wszystkie roznice inwen-
taryzacyjne dotyczace 2025 1. Dopiero
po ich ujeciu w ksiegach mozliwe jest
sporzadzenie prawidlowego zestawienia
obrotow i sald oraz rocznego sprawoz-
dania finansowego. Jezeli do tego czasu
nie zostana wyjasnione i rozliczone réz-
nice inwentaryzacyjne, istnieje ryzyko,
ze dane wynikajace z ksigg rachunko-
wych - a w konsekwencji rtéwniez dane
wykazane w sprawozdaniu finansowym
- nie beda odpowiadaly rzeczywistemu
stanowi majatku jednostki.

Odpowiedzialnos§é

Decyzje o sposobie rozliczenia réznic in-
wentaryzacyjnych podejmuje kierownik
jednostki. Na podstawie wnioskéw ko-
misji inwentaryzacyjnej zatwierdza on
sposéb rozliczenia nadwyzek, niedobo-
16w oraz innych ujawnionych réznic.

Gléwny ksiegowy odpowiada nato-
miast za ujecie tych rozliczen w ksie-
gach rachunkowych zgodnie z decyzja
kierownika jednostki.

Zasady ewidencji i rozliczania réznic

inwentaryzacyjnych powinny zostac
okreslone w polityce rachunkowosci
oraz w instrukcji inwentaryzacyjnej
obowiagzujacej w jednostce. Dokumenty
te powinny wskazywac m.in. tryb po-
stepowania w przypadku stwierdze-
nia réznic inwentaryzacyjnych, sposéb
ich wyja$niania oraz zasady ich ksie-
gowania.
Uwaga! Brak rozliczenia inwentaryzacji
przed sporzadzeniem sprawozdania fi-
nansowego bywa wskazywany przez re-
gionalne izby obrachunkowe jako nie-
prawidlowo$¢ w zakresie prowadzenia
rachunkowosci jednostki.

Kierownik jednostki, podpisujac rocz-
ne sprawozdanie finansowe, potwier-
dza tym samym, ze dane wykazane
w sprawozdaniu wynikajg z prawidto-
wo prowadzonych ksiag rachunkowych

Kontroli podlega m.in., czy:

m przeprowadzono inwentaryzacje wszystkich sktadnikéw majatkowych w wy-

maganych terminach,

m sporzadzono zestawienia réznic inwentaryzacyjnych,

® wyjasniono przyczyny powstania nadwyzek i niedoboréw,

m kierownik jednostki zatwierdzit sposéb rozliczenia réznic,

® wyniki inwentaryzacji zostaly ujete w ksiegach rachunkowych,

m dane wykazane w sprawozdaniu finansowym s3 zgodne z rzeczywistym

stanem aktywow i pasywow,

m wyniki inwentaryzacji zostaty powigzane z zapisami w ksiegach rachunkowych.

Zadania jednostki w marcu

©®

Jednostki prowadzace ksiegi rachunkowe zgodnie z ustawg o rachunkowo-
Sci, ktoérych rok obrotowy pokrywa sie z rokiem kalendarzowym, powinny

nie pézniej niz do:
26 marca 2026r.

- wyjasnic i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych 2025 r. ujawnione réznice in-

wentaryzacyjne,

- sporzadzi¢ zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej.

31 marca 2026r,

- sporzadzi¢ zestawienia sald kont ksiagg pomocniczych,

- zamkna¢ ksiegi rachunkowe,

- sporzadzi¢ roczne sprawozdanie finansowe za 2025 1.

oraz odpowiadaja rzeczywistemu sta-
nowi majatku i zobowigzan jednostki.
Ujecie roznic i dokumentacja
Rozliczenie réznic inwentaryzacyj-
nych polega na odpowiednim ujeciu
ich w ksiegach rachunkowych. Nad-
wyzki ujawnione w trakcie inwentary-
zacji zwiekszajg stan majatku jednostki
iujmowane s3 jako przychody operacyj-
ne. Niedobory natomiast mogg zostac
zakwalifikowane jako koszty jednostki
lub - w przypadku niedoboréw zawinio-
nych - jako naleznosci od os6b odpowie-
dzialnych materialnie.

W wyjatkowych przypadkach moze
sie zdarzy¢, Zze pelne wyjasnienie przy-
czyn réznic nie bedzie mozliwe przed
zamknieciem ksiag rachunkowych,
np. gdy prowadzone jest postepowanie
wyjasniajace lub dochodzenie przez or-
gany Scigania. W takiej sytuacji jednost-
ka powinna jednak uja¢ w ksiegach ra-
chunkowych ujawnione réznice, nawet
jezeli ich ostateczne rozliczenie nastapi
w pbZniejszym terminie.

Celem inwentaryzacji jest bowiem
doprowadzenie ksigg rachunkowych
do zgodnosci ze stanem rzeczywistym
oraz zapewnienie rzetelnosci danych
wykazywanych w sprawozdaniu fi-
nansowym.

W praktyce rozliczenie réznic in-
wentaryzacyjnych wymaga réwniez
odpowiedniego udokumentowania
podjetych decyzji oraz wprowadzenia
stosownych zapiséw w dokumentacji
ksiegowej jednostki. Komisja inwenta-
ryzacyjna sporzadza zestawienie réznic
wraz z wnioskami dotyczacymi sposobu
ich rozliczenia, ktére nastepnie przed-
stawia kierownikowi jednostki do za-
twierdzenia. Dokumentacja ta stanowi
podstawe do dokonania odpowiednich
zapiséw w ksiegach rachunkowych.
Uwaga! W jednostkach sektora finan-
s6w publicznych szczegdlne znacze-
nie ma zachowanie pelnej $ciezki doku-
mentacyjnej potwierdzajacej przebieg
inwentaryzacji oraz sposob rozliczenia
ujawnionych réznic. Ma to znaczenie

zaréwno z punktu widzenia prawidto-
wosci prowadzenia rachunkowosci, jak i
w przypadku ewentualnych kontroli
przeprowadzanych przez regionalne
izby obrachunkowe lub inne organy
kontrolne.

Prawidlowe udokumentowanie roz-
liczenia inwentaryzacji pozwala wyka-
zaé, ze jednostka dochowata nalezytej
starannosci w zakresie ustalenia rze-
czywistego stanu majatku oraz zapew-
nienia rzetelno$ci danych wykazywa-
nych w sprawozdaniu finansowym.

Podsumowanie

Mozliwe jest sporzadzenie sprawozda-
nia finansowego przed pelnym rozli-
czeniem wynikéw inwentaryzacji, jed-
nak takie dzialanie moze prowadzi¢
do wykazania w sprawozdaniu danych
nieodpowiadajacych rzeczywistemu
stanowi aktywoéw i pasywow jednostki.
Jezeli do dnia sporzgdzenia sprawoz-
dania finansowego nie zakoniczono
jeszcze postepowania wyjasniajacego
dotyczacego przyczyn powstania roz-
nic, jednostka powinna mimo to ujaé
ujawnione réznice w ksiegach rachun-
kowych. Ostateczne rozliczenie réz-
nic moze nastgpic po zakoniczeniu po-
stepowania wyjasniajacego. Oznacza
to, ze przed sporzadzeniem rocznego
sprawozdania finansowego jednostka
powinna doprowadzi¢ ksiegi rachun-
kowe do zgodnosci ze stanem rzeczy-
wistym, czyli zakoniczy¢ rozliczenie
inwentaryzacji oraz ujaé w ksiegach
rachunkowych wszystkie ujawnione

réznice,
©®
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ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 120; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 1218)

rozporzadzenie ministra finanséw z 13 wrzesnia
2017 W sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzado-
wych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 342)
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Raport o stanie JST to podstawa
wotum zaufania. Jak go przygotowac

-

Wojt, burmistrz, prezydent, zarzad powiatu oraz zarzad wojewodztwa musza opracowac ten dokument do korica maja. Jednak prace nad nim
warto rozpocza¢ nawet kilka miesiecy wczesniej, poniewaz wymaga zaangazowania wielu komoérek urzedu i jednostek organizacyjnych. Moze
miec¢ on wplyw na rozliczenie wlodarza podczas czerwcowej sesji absolutoryjnej. Na co trzeba zwroci¢ szczegolna uwage?

Leszek Jaworski
leszek jaworski@infor.pl

Do 31 maja kazdego roku organy wyko-
nawcze jednostek samorzadu terytorial-
nego (czyli wéjt, burmistrz, prezydent,
zarzad powiatu i zarzad wojewodztwa)
musz3a sporzadzié raport o stanie danej
jednostki i przedstawic go organom sta-
nowiacym (czyli radzie gminy, radzie
powiatu lub sejmikowi wojewddztwa).
Raport stanowi podsumowanie dziatal-
nosci organu wykonawczego w poprzed-
nim roku kalendarzowym. Bedzie on na-
stepnie rozpatrywany na tej samej sesji,
na ktorej zostanie omoéwione sprawoz-
danie z wykonania budzetu i glosowane
absolutorium dla organu wykonawcze-
go (co musi sie sta¢ do korica czerwca).

Uwaga! Na podstawie raportu organ sta-
nowiacy udziela organowi wykonaw-
czemu wotum zaufania. Jest to o tyle
istotne, ze dwukrotny brak wotum w ko-
lejnych latach umozliwia wszczecie pro-
cedury referendum o odwotanie wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta). Z kolei
na szczeblu powiatu lub wojewodztwa
w takiej sytuacji rada powiatu lub sej-
mik mogg glosowaé nad odwoltaniem
zarzadu powiatu lub wojewddztwa (bez
przeprowadzania referendum).

Nie tylko szef zaangaZowany

Za sporzadzenie raportu odpowiada or-
gan wykonawczy JST. Jednak w prakty-
ce przygotowanie poszczegoélnych czesci
dokumentu jest powierzane pracowni-
kom odpowiednich komérek organiza-
cyjnych urzedu, a caloé¢ prac nad rapor-
tem najczesciej koordynuje sekretarz
urzedu. Dlatego zasady opracowywa-
nia dokumentu zazwyczaj okresla wto-
darz w zarzadzeniu lub zarzad powia-
tu/wojewoddztwa w specjalnej uchwale
[wzér na kol. c2].
Uwaga! W toku opracowywania raportu
organ wykonawczy moze przekazywac
pracownikom wskazowki lub wytyczne
dotyczace jego tresci i struktury.
Ostateczna wersja dokumentu jest
zatwierdzana przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), zarzad powiatu
albo zarzad wojewédztwa.,

Uchwala w sprawie regulaminu

Ustawodawca nie okreslit szczegéto-
wo zakresu raportu, wskazat jedynie
og6lng jego tematyke. Pozostawil ra-
dzie lub sejmikowi mozliwos$¢é dopre-
cyzowania szczegélowych wymogow
co do tresci. Jednak uprawnienie to zo-

stato sformutowane w sposéb bardzo
og6lny, co powoduje trudnos$ci w usta-
leniu, jak szczegbélowo organ stanowia-
cy moze okresli¢ zakres raportu.
Uwaga! Zakres i szczeg6lowos$¢ tych wy-
mogo6w s3 ustalane odrebnie w kazdej
jednostce, co sprawia, ze przyjmowa-
ne rozwigzania moga sie miedzy soba
istotnie réznic.

Z formalnego punktu widzenia moz-
na sporzadzi¢ raport wylgcznie na pod-
stawie og6lnych regulacji ustawowych.
W praktyce jednak nawet w tych JST,
w ktérych organ wykonawczy ma popar-
cie wiekszo$ci radnych, norma stalo sie
okreslanie bardziej szczegétowych wy-
mogow co do zakresu tego dokumentu
w regulaminie.

Jest on przyjmowany uchwaia rady
lub sejmiku. Powinien obejmowac za-
réwno kwestie proceduralne, jak i me-
rytoryczne, wskazujac zakres zagadnien,
ktore nalezy uja¢ w dokumencie oraz
przedstawi¢ podczas sesji rady (zajmuje
sie tym organ wykonawczy).

Z analizy tresci takich uchwat wynika,
Ze istotnym elementem regulamindéw
jest zazwyczaj wskazanie, jakie infor-
macje powinny sie znaleZ¢ w raporcie.
Najczesciej radni chcg, aby dokument
obejmowat takie obszary, jak: inwestycje
gminne, oswiata i wychowanie, kultu-
ra, sport i rekreacja, pomoc spoleczna,
ochrona srodowiska, dzialalnos$c w sfe-
rze pozytku publicznego, infrastruktura
drogowa, gospodarka odpadami, finanse
gminy, gospodarka komunalna i prze-
strzenna, ochrona zdrowia, polityka
prorodzinna, finansowanie gminnych
jednostek organizacyjnych, partycypa-
cja spoteczna i budzet obywatelski, de-
mografia, lokalny rynek pracy, nadzér
wlascicielski oraz funkcjonowanie sa-
morzadowych instytucji kultury (por.
D. Szescito, B. Wilk, ,,Czego dowiedzie-
liSmy sie z raportéw o stanie gminy?”,
dostep: www.batory.org.pl).

Uchwala regulujaca szczegétowe wy-
mogi raportu powinna takze okreslaé¢
sposéb jego przedkladania - zaréwno
w formie papierowej, jak i elektronicz-
nej - oraz zasady jego publikacji w Biu-
letynie Informacji Publiczne;j.

Raport o stanie JST ma charakter
aktu niewladczego, dlatego nie musi
by¢ ograniczony wytacznie do minimal-
nego zakresu informacji wynikajace-
go z odpowiedniego przepisu ustawy
ustrojowej.

Zakres tematyczny

Raport o stanie gminy w praktyce budzi
watpliwosci. Ustawodawca wskazal bo-
wiem jedynie ogdlne kategorie zagad-
nien, ktére musza sie w nim znaleZ¢.
W mysl art. 28aa ust. 2 ustawy o samo-

WZOR

Zarzadzenie burmistrza w sprawie zasad opracowywania

raportu o stanie gminy

ZARZADZENIE NR...
BURMISTRZA.......

w sprawie zasad opracowywania raportu o stanie gminy

Na podstawie art. 30 ust. 1 w zw. z art. 28aa ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436) zarzgdzam, co nastepuje:

Par. 1.
Zarzadzenie okresla zasady opracowywania raportu o stanie gminy za 2025 r. (dalej:

raport).

Par. 2.
Raport opracowywany jest przez burmistrza na podstawie informacji i materiatow

dotyczacych dziatalnosci:

1) komérek organizacyjnych urzedu miejskiego,

2) gminnych jednostek organizacyjnych.

Par. 3.
1. Kierownicy referatéw i osoby zatrudnione na samodzielnych stanowiskach pracy
urzedu miejskiego oraz dyrektorzy i kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych
zobowigzani sg do opracowania szczegétowych sprawozdan ze swojej dziatalnosci

W 2025 T.

2. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, przekazywane sg burmistrzowi

do 10 kwietnia 2026 r.

Par. 4.
1. Burmistrz zleca przygotowanie projektu raportu sekretarzowi gminy w oparciu

o sprawozdania, o ktérych mowa w par. 3.

2. Projekt raportu przekazywany jest burmistrzowi w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia przekazania sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 1.
Par. 5.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

rzadzie gminnym (dalej: u.s.g.) raport
,obejmuje podsumowanie dzialalno-
$ci wojta w roku poprzednim, w szcze-
golnosci realizacje polityk, programéw
i strategii, uchwat rady gminy i budze-
tu obywatelskiego” (podobnie okresla
to art. 30a ustawy o samorzadzie powia-
towym i art. 34a ustawy o samorzadzie
wojewodztwa). Przepisy nie wyjasnia-
ja jednak, co dokladnie nalezy rozu-
mie¢ pod pojeciami polityk, programoéw
czy strategii.

Uwaga! Od 2025 r. w gminach, ktére
posiadaja miejski plan adaptacji, przy
sporzadzaniu raportu o stanie gminy
trzeba uwzglednic¢ wnioski i rekomen-
dacje zawarte w sprawozdaniu z moni-
torowania wdrazania dziatan adapta-
cyjnych do zmian klimatu (co wynika
z art. 28aa ust. 3a u.s.g.).

Jak opisac realizacje polityk
Przez realizacje polityk nalezy rozumiec
zesp6t dzialani organu wykonawczego
ukierunkowanych na rozwigzywanie
lokalnych probleméw. Obejmuje ona
identyfikowanie problemoéw spotecz-
nych, wyznaczanie celéw, dobér odpo-
wiednich instrumentéw dzialania oraz
organizacje procesu ich realizacji.
Przygotowujac raport, wtodarz musi
mieé na wzgledzie, Ze w trakcie debaty

©®

nad raportem radni moga analizowac re-
lacje miedzy potrzebami mieszkarnicéw
a przyjetymi celami, miedzy zidentyfiko-
wanymi problemami a sposobami ich roz-
wigzywania, a takze miedzy planowanymi
dzialaniami a ich rzeczywista realizacja.

Ocena polityk lokalnych powinna
ponadto uwzgledniaé wplyw czynni-
koéw zewnetrznych, takich jak sytuacja
demograficzna gminy, stan jej finan-
s6w czy powigzania pomiedzy réz-
nymi obszarami polityk publicznych,
np. edukacja, ochrona zdrowia i pomoca
spoteczng. W praktyce szczegélne zain-
teresowanie spoleczne moze budzi¢ tak-
Ze polityka inwestycyjna gminy, polityka
zatrudnienia w jednostkach organiza-
cyjnych czy zasady umarzania zalegto-
§ci z tytutu podatkow i oplat lokalnych.

Wadrazanie strategii i programéw
Raport powinien omawiac réwniez re-
alizacje strategii przyjetych w gminie.
Pojecie strategii oznacza ogélng kon-
cepcje dziatania JST w okreSlonej per-
spektywie czasowej. Jej zasadniczym
celem jest wyznaczenie dlugofalowych
kierunkow rozwoju oraz okreslenie
sposobéw realizacji przyjetych celéw.

Dokonczenie nas. C2
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Dokonczenie ze s. C1

Najwazniejszym dokumentem strategicznym
na poziomie gminy jest strategia jej rozwoju,
sporzadzana na podstawie art. 10e w.s.g. Doku-
ment ten okresla w szczeg6lnosci cele rozwoju
spotecznego, gospodarczego i przestrzennego,
kierunki dziatan shuzacych ich osiagnieciu, prze-
widywane rezultaty oraz wskazniki ich realizacji.

W praktyce realizacja strategii nastepuje po-
przez réznego rodzaju programy przyjmowane
na podstawie przepiséw szczegdlnych. Przykla-
dowo ustawa o pomocy spotecznej przewiduje
programy dotyczace rozwigzywania problemoéw
spotecznych, wsparcia rodziny czy przeciw-
dzialania uzaleznieniom. Z kolei ustawa o prze-
ciwdzialaniu przemocy domowej stanowi pod-
stawe opracowania gminnych programéw
przeciwdzialania przemocy, natomiast ustawa
o dzialalnosci pozytku publicznego i wolonta-
riacie zobowiazuje rade gminy do uchwalania
rocznego programu wspotpracy z organizacja-
mi pozarzadowymi.

Informacje o wykonaniu uchwat...

Raport obejmuje réwniez informacje na temat
realizacji przez organ wykonawczy JST uchwat
rady lub sejmiku. S3 wéréd nich akty prawa
miejscowego, uchwaty wewnetrzne i uchwaty
budzetowe. Przepisy nie réznicujg tych kate-
gorii, przedmiotem oceny moze by¢ wiec wy-
konanie wszystkich uchwatl podejmowanych
przez organ stanowigcy. Jednoczes$nie trzeba
pamietaé, ze szczegdlowa ocena wykonania
budzetu nalezy do procedury absolutoryjnej,
ktora - zgodnie z art. 28aa ust. 4 u.s.g. - naste-
Ppuje po debacie nad raportem o stanie gminy.

...1 budzetu obywatelskiego

Jego elementem jest takze sprawozdanie z wy-
konania budzetu obywatelskiego - o ile JST
go wprowadzila. Przypomnijmy: w miastach
na prawach powiatu jego wyodrebnienie jest
obowigzkowe, natomiast w pozostalych jed-
nostkach - fakultatywne,

Zgodnie z art. 5a ust. 5 u.s.g. §rodki przezna-
czone na budzet obywatelski powinny wynosié¢
co najmniej 0,5 proc. wydatkéw gminy wyka-
zanych w ostatnim sprawozdaniu z wykona-
nia budzetu. Projekty wybrane przez miesz-
kancéw s3 ujmowane w uchwale budzetowej,
a rada gminy nie moze w toku prac nad pro-
jektem budzetu w sposdb istotny zmieniac
ani usuwaé wybranych zadan. Jednak ustawa
dopuszcza przyjecie przez rade szczegélowych
zasad funkcjonowania budzetu obywatelskie-
go. Dlatego ocena jego realizacji oznacza cze-
sto rowniez ocene dzialan samej rady w tym
zakresie. Raport powinien jednak odnosi¢ sie
przede wszystkim do dziatalnos$ci organu wy-
konawczego, ktéry odpowiada za wykonywanie
uchwal, realizacje zadan wilasnych i zleconych
oraz nadzér nad jednostkami organizacyjnymi.

Nie tylko sukcesy

Wspomniany raport nie powinien ograniczaé
sie do prezentowania osiggnie¢ organu wyko-
nawczego, lecz w sposob rzetelny wskazywac
takze problemy i wyzwania stojace przed dang
jednostka. Cho¢ ustawodawca nie wyposazyt
rady/sejmiku w szczegélne instrumenty po-
zwalajace wymusi¢ okreslony spos6b przed-
stawienia raportu, w toku debaty jest mozli-
we poruszanie takze kwestii w nim nieujetych,
lecz istotnych dla oceny dzialalnosci organu
wykonawczego (por. wyrok WSA w Lublinie

Z 23 marca 2021 r., sygn. akt III SA/Lu 956/20).
Podsumowujac: cho¢ przepisy pozostawiaja
szeroki margines dowolnosci co do zawartosci
raportu, to szczegélne znaczenie maja lokalne
regulacje. To one porzadkuja tryb opracowania
tego dokumentu i wskazuja oczekiwane obszary
analizy, a przez to takze ulatwiaja p6Zniejsza
debate radnych na sesji absolutoryjnej. ©®
Leszek Jaworski
leszek jaworski@infor.pl

Podstawa prawna

art. 28aa ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U. z 2025 1. poz. 1436)

art. 30a ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiato-
wym (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1684)

art. 34a ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewo6dz-
twa (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 581; ost.zm. Dz.U. z 2025 1. poz. 1535)

Radni nie muszg aktywnie uczestniczyc
w debacie nad raportem o stanie gminy

Pytanie; Czy uchwale o nieudzieleniu wotum zaufania mozna skutecznie
podwazyé dlatego, ze radni nie prowadzili debaty nad raportem, nie za-
bierali glosu albo nie formutowali zarzutow?

Leszek Jaworski
leszek jaworski@infor.pl

Odpowiedz: Z orzecznictwa wy-
nika, ze art. 28aa ustawy o samo-
rzadzie gminnym (dalej: u.s.g.) wy-
maga przeprowadzenia debaty nad
raportem o stanie gminy. Jednak
Z przepisu tego nie wynika, ze wszy-
scy radni rzeczywiscie musza zabra¢
glos lub ze w toku tej debaty zostana
sformutowane rozbudowane, szcze-
gotowo uzasadnione zarzuty wobec
organu wykonawczego. Dla oceny
legalnos$ci uchwaly istotne znacze-
nie ma przede wszystkim dochowa-
nie ustawowej procedury, tj.:

m przedstawienie raportu,

m otwarcie debaty, umozliwienie
udzialu w niej radnym i miesz-
kanicom,

m przeprowadzenie glosowania.

Bez obowigzKku zabierania glosu
Rada gminy rozpatrujac raport pod-
czas sesji absolutoryjnej musi pa-
mietac o tym, ze w myS$l art. 28aa
ust. 4 u.s.g. ,nad przedstawionym
raportem o stanie gminy przepro-
wadza sie debate”. Z kolei zgodnie
z art. 28aa ust. 5 u.s.g. ,,w debacie nad
raportem o stanie gminy radni za-
bieraja glos bez ograniczen czaso-
wych”.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Rzeszowie w wyroku z 13 listopa-
da 2025 1. (sygn. akt II SA/Rz 1038/25)
wskazal, Ze ,,nawet brak wystgpienia
ktoregokolwiek z radnych podczas
debaty nad raportem o stanie gmi-
ny, nie moze skutkowacé stwierdze-
niem, Ze naruszono wymogi podjecia
uchwaly w sprawie wotum zaufania
i ze uchwala rady gminy jest z tego
powodu niezgodna z prawem”.

Ten sam sad w innym wyroku
z 3 lutego 2022 1. (sygn. akt II SA/Rz

1394/21) stwierdzil, ze brak wypowie-
dzi radnych w debacie nad raportem
o stanie gminy nie oznacza jeszcze
naruszenia art. 28aa u.s.g., jezeli
przewodniczacy rady otworzyt debate
i umozIliwil radnym zabranie glosu.

Innymi slowy, obowigzek ustawo-
Wy polega na stworzeniu przestrzeni
do debaty, nie zas$ na zapewnieniu,
ze radni z tej mozliwosci skorzystaja.

WSA zaakcentowal ponadto,
ze obowigzek udzialu radnego w pra-
cach rady, wynikajacy z art. 24 ust. 1
us.g., nie jest sankcjonowany w taki
sposob, ze milczenie radnego pro-
wadzi automatycznie do wadliwo-
$ci uchwaty.

Taki kierunek interpretacyjny po-
twierdza tez wyrok WSA w Biatym-
stoku z 5 kwietnia 2022 1. (sygn. akt
II SA/Bk 89/22). Sad zaakcentowat,
ze dla oceny legalno$ci uchwaly
istotne jest dochowanie podstawo-
wych elementéw procedury: przed-
stawienie raportu, umozliwienie
udzialu w debacie oraz przeprowa-
dzenie glosowania.

W takim ujeciu sad nie bada in-
tensywnosSci lub jakosci debaty,
lecz jedynie to, czy ustawowa pro-
cedura zostata zachowana.

Formalne otwarcie dyskusji

Rowniez WSA w Gdansku w wyroku
Z 2 czerwca 2022 . (sygn. akt III SA/
Gd 853/21) uznat za niezasadne sta-
nowisko, zgodnie z ktérym zabra-
nie glosu przez radnych w debacie
nad raportem burmistrza mialoby
stanowi¢ konieczng przestanke le-
galnosci calej procedury zakornczo-
nej podjeciem uchwaty w sprawie
udzielenia wotum zaufania. Podkre-
§lil, Ze dla spelnienia wymogoéw pro-
ceduralnych wystarczajace jest for-
malne otwarcie debaty przed glo-
sowaniem.

Oznacza to, ze nawet brak wypo-
wiedzi radnych nie wyklucza uzna-
nia, iz debata zostala przeprowa-
dzona, jezeli przewodniczacy rady
otworzyl dyskusje nad raportem
oraz zwrdcit sie do radnych z py-
taniem o uwagi lub pytania, jednak
zadne nie zostaly zgloszone.

W konsekwencji brak wystgpienia
ktéregokolwiek z radnych podczas
debaty nad raportem o stanie mia-
sta nie oznacza naruszenia proce-
dury okreSlonej w art. 28aa u.s.g.,
a tym samym nie moze stanowi¢
podstawy do uznania uchwaly
rady gminy o udzieleniu burmi-
strzowi wotum zaufania za nie-
zgodna z prawem. Gdanski WSA
dodal, ze z brzmienia art. 28aa
u.s.g. nie wynika obowiazek za-
brania glosu przez radnych w de-
bacie, w szczeg6lnosci przez tych,
ktérzy nastepnie glosowali prze-
ciwko udzieleniu wotum zaufania
albo wstrzymali sie od gtosu.

Skutki uniemozliwienia udzialu
Sady odrézniajg jednak dwie kwe-
stie: czym innym jest brak aktyw-
nosci radnych, a czym innym - rze-
czywiste uniemozliwienie im udzia-
tu w debacie.

Z orzecznictwa wynika, ze w tym
drugim przypadku sady uznaja
to zazwyczaj za istotne naruszenie
prawa. WSA w Poznaniu w wyro-
ku z 21 grudnia 2022 1. (sygn. akt IV
SA/Po 737/22) podkreélil, ze niedo-
puszczenie radnych do wypowiedzi
w debacie nad raportem - pomi-
mo zgloszonej checi zabrania glo-
su - narusza art. 28aa ust. 5 u.s.g.

W takim ujeciu problem nie spro-
wadza sie juz do biernosci radnych,
lecz do ograniczenia ich ustawo-
wego prawa do udzialu w debacie.
©®
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Procedury oceny rocznej pracy wojta
nie mozna modyfikowac

Problem: Czy rada gminy moze powtorzy¢ na sesji glosowanie nad uchwa-
13 dotyczaca wotum zaufania dla wéjta za ten sam rok lub zmieni¢ ko-
lejnos¢ czynnosci przewidzianych w procedurze okreslonej w ustawie

o samorzadzie gminnym?

Odpowiedz: Nie. Procedura od-
noszaca sie do wotum zaufania
ma charakter sekwencyjny i wigza-
cy. Obejmuje ona debate nad rapor-
tem o stanie gminy oraz glosowanie
nad wotum zaufania, ktére poprze-
dzaja procedure absolutoryjna. Po jej
zaKkonczeniu nie ma podstaw do po-
nownego rozstrzygania kwestii wo-
tum zaufania za ten sam rok i w od-
niesieniu do tego samego raportu.

Wiazaca Kolejnosé

Taka interpretacje potwierdzit
Wojewddzki Sad Administracyjny
w Krakowie w wyroku z 21 czerwca
2023 1. (sygn. akt III SA/Kr 1756/22).
Wskazal, ze zgodnie z art. 28aa
ust. 4 i 9 u.s.g. najpierw powinny sie
odby¢ debata nad raportem o stanie
gminy i glosowanie nad wotum za-
ufania, a dopiero p6zniej procedu-

ra absolutoryjna. W rozpoznawa-
nej przez sad sprawie rada miasta,
po przeprowadzeniu debaty nad ra-
portem, najpierw podjela uchwate
o nieudzieleniu burmistrzowi wo-
tum zaufania, a nastepnie uchwa-
le absolutoryjna. Dopiero péZniej,
po zmianie porzadku obrad, prébo-
wala uchyli¢ wcze$niejsze rozstrzy-
gniecie dotyczace wotum i ponow-
nie procedowac w tej materii.

Wedlug WSA taki tok poste-
powania narusza art. 28aa ust. 4
w zwigzku z ust. 9 u.s.g., ponie-
waz po zakonczeniu sekwencji
obejmujacej debate nad raportem,
rozstrzygniecie o wotum zaufania
i absolutorium zostaje zamknieta
mozliwo$¢ podejmowania dalszych
uchwat w przedmiocie udzielonego
lub nieudzielonego wotum zaufania
za ten sam rok.

Proba ponownego glosowania
Dodatkowo WSA wyjasnil, ze art. 18
ust. 2 pkt 4a u.s.g. dopuszcza al-
ternatywnie podjecie uchwa-
ly: o udzieleniu wotum zaufania
albo o odmowie jego udzielenia,
ale nie dwéch uchwat w tym sa-
mym przedmiocie, cho¢ o odmien-
nej tre$ci. Zdaniem sadu kompe-
tencja rady do rozstrzygniecia
w przedmiocie wotum zaufania jest
zwiazana z konkretnym raportem
i danym rokiem dziatalnosci orga-
nu wykonawczego, a po jej wykona-
niu - nie ma podstaw do ponowne-
go orzekania w tej samej materii.
Z orzeczenia wynika zatem jedno-
znacznie: rada gminy nie moze
ani odwracac ustawowej kolejnosci
czynnosci, ani ponownie rozstrzy-
gac kwestii wotum zaufania po za-
konczeniu procedury odnoszacej sie
do raportu za dany rok. Naruszenie
tej sekwengji, jak réwniez proba po-
nownego procedowania w tej samej
materii stanowia istotne naruszenie
prawa. ©®
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Spor o charakter prawny uchwaly o nieudzieleniu
wotum zaufania. Dwa poglady sadow

Problem: Czy w przypadku nieprzyjecia uchwaty o udzieleniu wotum zaufania
rada musi dodatkowo sporzadzi¢ odrebna uchwate w formie pisemnej o nie-

udzieleniu wotum zaufania?

Leszek Jaworski
leszek jaworski@infor.pl

Odpowiedz: Kwestia ta jest w orzecznic-
twie sporna. Réwnolegle utrzymuja sie
dwie odrebne linie orzecznicze.
» Zgodnie z pierwsza - uchwata o nie-
udzieleniu wotum zaufania powstaje
Z mMocy prawa i stanowi rezultat swo-
istego domniemania przewidzianego
w art. 28aa ust. 9 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z trzecim zdaniem
tego przepisu ,niepodjecie uchwaty
o udzieleniu wéjtowi wotum zaufania
jest réwnoznaczne z podjeciem uchwa-
1y o nieudzieleniu woéjtowi wotum za-
ufania”. W tym ujeciu sporzadzenie
jej w formie pisemnej nie jest konieczne,
» Druga linia orzecznicza wskazu-
je na potrzebe sporzadzenia pisemnej
uchwaly o nieudzieleniu wotum zaufa-
nia, traktujac ja jako akt odrebny od nie-
podjecia uchwaly o udzieleniu wotum
zaufania.

Obecnie przewaza drugi z tych pogla-
déw. Nie ma jednak pelnej jednolitosci
W orzecznictwie,

Argumenty za pierwszym pogladem
Z orzecznictwa opowiadajacego sie
za pierwszym pogladem wynika,
ze uchwatla o nieudzieleniu wotum za-
ufania ma szczegdlny charakter. Nie jest
to typowa uchwata podejmowana po od-
rebnym procedowaniu nad samodziel-
nym projektem uchwaly negatywne;j.
Jej podstawa jest wyjatkowa konstrukcja
przyjeta w art. 28aa ust. 9 u.s.g. Zatem
rada glosuje nad uchwalg pozytywna,
natomiast negatywna pojawia sie jako
konsekwencja wyniku tego glosowania.

Zdaniem WSA w Kielcach, wyra-
zonym w wyroku z 4 sierpnia 2021 1.
(sygn. akt II SA/Ke 525/21), niepodjecie
uchwaly o udzieleniu wotum zaufania
nie oznacza, ze zostala podjeta uchwata
o nieudzieleniu wéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) wotum zaufania,
lecz jest z nig réwnoznaczne w skut-
kach. W ocenie kieleckiego WSA, jezeli
nieudzielenie woéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) wotum zaufa-
nia nastepuje na podstawie art. 28aa
ust. 9 u.s.g., a wiec z mocy samego

prawa, to sporzadzenie takiej uchwa-
ly, w szczegodlnosci w formie pisemnej,
nie jest ani konieczne, ani dopuszczalne.

Uzasadnienie drugiego stanowiska

Za konieczno$cig sformulowania
uchwaly o nieudzieleniu wotum zaufa-
nia opowiedziat sie Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w wyroku z 9 lutego 2022 1.
(sygn. akt III OSK 4795/21). Wedlug tego
sadu zaden z przepisow u.s.g. nie prze-
widuje instytucji uchwaly dorozumia-
nej, ktéra - mimo braku postaci obej-
mujacej jej tre$é, na przyklad sporzadzo-
nej w formie pisemnej - moglaby zostaé
wyinterpretowana z samego zachowa-
nia radnych.

Zdaniem NSA z brzmienia art. 28aa
ust. 9 u.s.g. wynika koniecznosc sporza-
dzenia uchwaly takze w razie nieudzie-
lenia wéjtowi wotum zaufania. Za takim
rozumieniem tego przepisu przemawia
réowniez wykladnia systemowa.

NSA wyjasnil, ze brak uchwaly o nie-
udzieleniu wotum zaufania prowadzitby
bowiem do wylaczenia tego rozstrzy-
gniecia spod nadzoru wojewody. Tym-
czasem zgodnie z art. 9o ust. 1 u.s.g. wojt
przekazuje wojewodzie uchwatly rady
gminy w terminie 7 dni od dnia ich pod-
jecia. Gdyby wiec przyjaé, ze w przy-
padku nieudzielenia wotum zaufania
nie sporzadza sie uchwaty, wéjt nie miat-
by mozliwosci przekazania wojewodzie
aktu podlegajacego kontroli nadzorczej.

Protokét to za mato

Dalej NSA wskazal, ze gdyby nie spo-
rzadzano uchwatly o nieudzieleniu wo-
tum zaufania, jedynym dokumentem
potwierdzajacym wynik glosowania po-
zostawalby protokot z sesji rady gminy.
Nie mozna jednak utozsamiaé proto-
kolu z uchwala, poniewaz nie zawiera
on elementéw koniecznych dla tego ro-
dzaju aktu, takich jak podstawa praw-
na, normatywna tres¢ rozstrzygniecia
czy podpis pod samym aktem. Proto-
kot ma wylacznie charakter sprawoz-
dawczy: odzwierciedla przebieg obrad,
moze podlegac sprostowaniom lub uzu-
pelnieniom, a z reguly jest przyjmowa-
ny dopiero na kolejnej sesji. NSA trafnie
zauwazyl zatem, ze nawet gdyby woje-

woda uzyskat taki dokument, nie miat-
by pewnosci, czy obejmuje on ostatecz-
n3a wersje przebiegu obrad, a ponadto
musialby dopiero odtwarzac z jego tre-
§ci samo rozstrzygniecie rady.

W praktyce prowadziloby to do sytu-
acji, w ktérej organ nadzoru musiatby
ocenia¢ nie uchwale, lecz fragment pro-
tokolu, co nalezaloby uznaé za rozwiaza-
nie co najmniej watpliwe. Taki stan rze-
czy powodowalby zarazem niespojnosc
systemowa, poniewaz - wbrew art. 9o
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
- wéjt nie mialby obowigzku przekazy-
wania wojewodzie protokotu jako aktu
podlegajacego obligatoryjnemu nadzo-
rowi, mimo Ze rozstrzygniecie o udziele-
niu albo nieudzieleniu wotum zaufania
dotyczy wykonywania zadania publicz-
nego.

Potwierdzenie konieczne
na potrzeby kontroli

Znacznie wiecej jest orzeczen, z ktérych
wynika poglad o odrebnosci uchwaty
o nieudzieleniu wotum zaufania oraz
potrzebie sporzadzenia jej pisemnego
potwierdzenia. W orzecznictwie wyra-
zany jest zarazem poglad, ze nie cho-
dzi tu o konieczno$¢ tworzenia uchwaty
na piSmie, lecz o potrzebe potwierdze-
nia, iz taka uchwata zapadta.
Przykladem jest wyrok WSA w Pozna-
niu z 16 lutego 2022 1. (sygn. akt II SA/
Po 619/21). W orzeczeniu tym sad nie po-
dzielil stanowiska, zgodnie z ktérym
sporzadzenie uchwaly negatywnej w for-
mie dokumentu bytoby niedopuszczal-
ne. Przeciwnie, zaakceptowat sporza-
dzenie takiego dokumentu jako formy
sformalizowania i utrwalenia wyniku
glosowania. Poznariski WSA podkreslil,
ze uchwaly rady funkcjonujace w obrocie
prawnym musz3 by¢ mozliwe do ziden-
tyfikowania réwniez na potrzeby nad-
zoru wojewody oraz kontroli sadowej.
Dokument nie kreuje wiec uchwaty ne-
gatywnej, lecz potwierdza jej zaistnienie
jako skutku przewidzianego w ustawie.
Podobnie ten sam sad orzekl w wy-
roku z 18 stycznia 2022 1. (sygn. akt IV
SA/Po 954/21). Wskazal, Ze sporzadzenie
uchwaly o nieudzieleniu wotum zaufa-
nia w formie pisemnej jest wskazane
z przyczyn porzadkowo-technicznych.
Uchwatla ta podlega bowiem zaskarzeniu
do sadu administracyjnego. Poznariski
WSA podkreslil, ze zaskarzanie uchwa-

ly ,wirtualnej”, istniejacej jedynie abs-
trakcyjnie jako skutek réwnoznaczny
z podjeciem uchwaly o nieudzieleniu
wotum zaufania wskutek niepodje-
cia pozytywnej uchwaly o udzieleniu
wotum zaufania, prowadzitoby choc-
by do problemoéw natury technicznej,
zwigzanych na przyklad z oznaczeniem
zaskarzonej uchwaly.

Dopuszczalna forma
dokumentowania

W tym nurcie wypowiedziat sie NSA
w wyroku z 27 stycznia 2022 1. (sygn.
akt III OSK 4699/21). Sad uznal, Ze obo-
wiazujace przepisy nie okreslaja wy-
mogéw formalnych dotyczacych spo-
sobu utrwalenia uchwaly o nieudzie-
leniu wotum zaufania, ktéra powstaje
z mocy prawa. W tej sytuacji - zdaniem
NSA - dopuszczalne jest zaréwno za-
mieszczenie w protokole z sesji organu
stanowiacego gminy odpowiedniej in-
formacji o wyniku glosowania i nieprzy-
jeciu uchwaty o udzieleniu wotum za-
ufania, jak i potwierdzenie przez prze-
wodniczacego rady powstania z mocy
prawa uchwaly o nieudzieleniu wotum
zaufania w odrebnym dokumencie spo-
rzadzonym w formie pisemnej, maj3-
cym charakter porzadkowy.

NSA podkreslit jednak, ze podpisany
przez przewodniczacego organu stano-
wiacego gminy dokument nie stanowi
uchwaly sensu stricto, lecz jest swoistym
odpisem sporzadzonym juz po ustale-
niu wynikoéw glosowania. Potwierdzenie
przez przewodniczacego rady powsta-
nia z mocy prawa uchwaty w sprawie
nieudzielenia wotum zaufania poprzez
sporzadzenie odrebnego dokumentu pi-
semnego ma charakter porzagdkowy, po-
niewaz eliminuje ryzyko wprowadze-
nia w biad organu nadzoru oraz oséb
trzecich co do tego, czy zostala podjeta
pozytywna uchwatla o udzieleniu woj-
towi (burmistrzowi, prezydentowi mia-
sta) wotum zaufania. Zdaniem NSA z tej
przyczyny rozwiazanie to nalezy uznac
za dopuszczalne, tym bardziej ze uchwa-
Ia ta moze stanowi¢ przedmiot skargi
do sgdu administracyjnego.

©®
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Czy jest mozliwa ocena caloksztaltu dzialalnosci
wlodarza podczas absolutorium z wykonania budzetu

Problem: Czy instytucja wotum zaufania stanowi ten sam mechanizm kon-
troli dzialalnosci organu wykonawczego co absolutorium? Czy tez s3 to dwie
odrebne procedury oceny dzialalnosci wdjta, burmistrza albo prezydenta

miasta i trzeba je rozdzieli¢?

Odpowiedz: Wotum zaufania i ab-
solutorium stanowia odrebne insty-
tucje prawa samorzadowego, cho¢
s3 procedowane podczas tej samej
sesji rady gminy.

Wotum zaufania jest zwigzane z roz-
patrzeniem raportu o stanie gminy
i dotyczy oceny caloksztaltu dziatal-
nosci organu wykonawczego w roku
poprzednim.

Natomiast absolutorium odnosi sie
do wykonania budzetu. Juz sam usta-
wowy porzadek procedowania poka-
zuje wiec, ze nie s3 to tozsame me-
chanizmy.

Scisly zwiazek

Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu w wyroku z 12 stycz-
nia 2022 1. (sygn. akt III SA/WTr 574/20)
stwierdzil, ze wotum zaufania jest $ci-
§le zwigzane z raportem o stanie gmi-
ny. Wskazal, Zze raport obejmuje pod-
sumowanie dzialalnosci wéjta w roku
poprzednim, a ocena rady odpowiada
co najmniej minimalnemu zakresowi
tego raportu i nastepuje po przepro-
wadzeniu debaty nad nim. Wotum za-
ufania odnosi sie zatem do catoksztai-
tu dzialalno$ci organu wykonawczego,
a nie wylacznie do wykonania budzetu.

Odrebnos¢ mechanizméw

Takze WSA w Krakowie w wyroku
Z 21 czerwca 2023 I. (sygn. akt III SA/Kr
1756/22) wyraznie podkre$lil nastepczy
i odrebny charakter obu procedur. Sad
stwierdzil wprost, Ze z art. 28aaust. 4i9
ustawy o samorzadzie gminnym wyni-
ka kolejnos¢ podejmowanych uchwat:
najpierw w przedmiocie wotum zaufa-
nia, a nastepnie absolutorium.

W obu orzeczeniach sady zatem
wskazaly, ze raport o stanie gmi-
ny i wotum zaufania tworza odreb-
ny element corocznej oceny dzialal-
nosci organu wykonawczego, rézny
od procedury absolutoryjnej. O ile
wotum zaufania shuzy ocenie cato-
ksztattu dziatalno$ci wéjta, burmistrza
albo prezydenta miasta w §wietle ra-
portu, o tyle absolutorium odnosi sie

do wykonania budzetu. Rozrdznienie
to ma charakter nie tylko funkcjonalny,
lecz réwniez proceduralny, poniewaz
ustawa nakazuje zachowanie okreslo-
nej kolejnosci czynnosci.

©® Leszek Jaworski
leszek jaworski@infor.pl
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Perly samorzadu 2026: czas wypelnic ankiete.
Procedura krok po kroku

Na zgloszenie udziatu urzedy maja czas tylko do 8 kwietnia, a najp6zniej do 15 kwietnia muszg odesta¢ odpowiedzi na pytania.
Na ich podstawie wylonimy najlepsze gminy i wlodarzy w czterech kategoriach oraz Samorzadowe Inspiracje.

Juz tylko niespelna trzy tygodnie zosta-
1o, aby zglosi¢ swéj udziat w 14. edycji
rankingu Perly samorzadu. To ogélno-
polski konkurs, w ktérym s3 oceniane
jako$¢ zarzadzania gminami i miasta-
mi oraz innowacyjne dzialania lokal-
nych wiladz. Partnerem merytorycz-
nym jest Szkota Gléwna Handlowa,
a organizatorem - Infor.pl, wydawca
Dziennika Gazety Prawnej.

» Krok 1: zgloszenie udzialu

Aby wziaé udziat w konkursie, trze-
ba wysla¢ zgloszenie, wypelniajac
je na stronie internetowej: www.ga-
zetaprawna.pl/konferencje/perlysamo-
rzadu2026.

W krétkim formularzu nalezy wpisac:
nazwe gminy, adres urzedu, imie i na-
zwisko osoby, do ktoérej nalezy przestac
ankiete, jej stanowisko, telefon oraz adres
e-mail do kontaktu. Prosimy o oficjalny
adres urzedowy, gdyz ulatwia to wery-
fikacje osoby zglaszajacej sie w imieniu
miasta lub gminy. Zgloszenia mozna
skladac¢ do 8 kwietnia.

» Krok 2: zebranie danych
Nastepnie na adres e-mail wskazany
przez zglaszajacego zostanie przestany
link do webankiety i instrukcja jej wypel-
niania oraz dodatkowo ankieta w wersji
edytowalnej w formacie Word.

- Przygotowali§my wersje edytowal-
ng, aby ulatwié zbieranie danych z réz-

nych komérek urzedu. Mozna ja rozesta¢
do poszczegdlnych wydziatow, refera-
téw lub departamentéw, a nastepnie
zebrane dane przekopiowa¢ do ankiety
w wersji internetowej - méwi dr Bene-
dykt Opatka, przedstawiciel SGH, part-
nera merytorycznego konkursu.

» Krok 3: wypelnienie formularza
Po zebraniu danych osoba odpowie-
dzialna wypelnia ankiete. Formularz
zostal tak przygotowany, zeby mozna
byto go odlozy¢ i wréci¢ w dowolnym
czasie do wypelniania w tym samym
miejscu, gdzie zostala przerwana praca.
Jednak, co istotne: wypelnianie musi
zosta¢ zatrzymane i zapisane przy po-
mocy dedykowanego przycisku w web-
-ankiecie. Wygenerowany zostanie in-
dywidualny link (adres internetowy),
ktéry nalezy skopiowac i zapisaé. Aby
wrdci¢ do ankiety, nalezy uzy¢ linku.
Samo wypelnienie ankiety nie trwa
dhugo. - Najlepiej zrobi¢ to jedno-
razowo, po zgromadzeniu wszystkich
danych. Szacowali$my, Ze sam pro-
ces wpisywania do formularza ankie-
ty przygotowanych wczesniej danych
zajmie ok. 1,5 godziny - moéwi dr Be-
nedykt Opalka.

» Krok 4: wysylka dokumentu

Po wypelnieniu ankiete nalezy zapisac
iwyslaé poprzez naci$niecie odpowied-
niego przycisku na ostatniej planszy web-

ankiety. Czekamy na nie do 15 kwietnia br.
do godz. 23:59.

A jesli kto$ sie pomyli przy wypelnia-
niu ankiety? Dane bedzie mozna skory-
gowad, o ile zgloszenie korekty nastapi
w terminie do 8 kwietnia 2026 1.

O co pytamy

W tym roku obowigzkowa czes¢ ankie-
ty sklada sie z 92 pytan. Szes¢ pierw-
szych dotyczy podstawowych danych
gminy. W kolejnych 76 pytamy o r6z-
ne sfery dzialania gminy, m.in. o za-
rzadzanie finansami, polityke gospo-
darcza, gospodarke komunalna, ustugi
spoteczne, dzialania z zakresu ochrony
Srodowiska i adaptacji do zmian Kkli-
matu. Osobna pula 10 pytan dotyczy
r6znych aspektéw dzialalnosci wloda-
rza (wéjta, burmistrza lub prezydenta).

Samorzadowe inspiracje

Ostatnie pytanie nr 93 jest nieobowiaz-
kowe, ale warto na nie odpowiedziec.
Dotyczy ono tego, jakie dzialania w za-
kresie budowania odpornosci samorza-
du urzad gminy wdrozyl w ub.r. Nale-
zy wskazac¢ dwa najwazniejsze, krotko
je opisa¢ (maksymalnie w 2 tys. zna-
koéw) i wskazad, na jakie zagrozenia od-
powiadaty (np. naturalne, zdrowotne,
humanitarne, cyfrowe). Na podstawie
tych odpowiedzi kapitula konkursu

wyloni nowatorskie, najbardziej inno-
wacyjne lub istotne dla rozwoju samo-
rzadéw inicjatywy i nagrodzi je tytu-
lem Samorzadowych Inspiracji.

Kto pomoze w razie probleméw

» W sprawach merytorycznych infor-
macji dotyczacych rankingu udziela
przedstawiciel partnera merytorycz-
nego - Szkoly Gléwnej Handlowej
w Warszawie: dr Benedykt Opatka
(perlysamorzadu@sgh.waw.pl; tel. kom.
517 203 309).

» W sprawach proceduralnych i for-
malnych - przedstawiciel organiza-
tora - INFOR PL, wydawcy Dzienni-
ka Gazety Prawnej: Wiktor Krawczyk
(wiktor.krawczyk@infor.pl; tel. kom.
519 061 522).

W rankingu Perly samorzadu tradycyj-
nie wybieramy najlepsze gminy i najlep-
szych wlodarzy w czterech kategoriach:
gmina wiejska, gmina miejsko-wiejska,
miasto do 100 tys. mieszkanicow, miasto
powyzej 100 tys. mieszkancow.

Nagrody zostana wreczone na gali
podczas X Kongresu Perly Samorzadu,
ktéry odbedzie sie 151 16 czerwca w To-
runiu. W osobnym konkursie wytonimy
skarbnikéw samorzadu - najlepszych
straznikéw samorzadowych finanséw.

©® joanna Pieficzykowska
joanna.pienczykowska@infor.pl
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