Sejm wybrat nowy sktad KrajowejRady  Podwyzszone stawki 8 proc. 123 proc.
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Karina Strzelinska
karina.strzelinska@infor.pl

Ministerstwo Eduka-
cji Narodowej zamierza
zmodyfikowaé zasady
wystawiania ocen z za-
chowania w szkolach. Do
konsultacji trafit projekt
rozporzadzenia, zgodnie
z ktérym przy wystawia-
niu stopni wychowaw-
cy maja uwzgledniaé
m.in. szacunek wobec
innych os6b, przestrze-
ganie norm spotecznych,
a takze ,postawe patrio-
tyczng”.

Rzeczniczka resortu
Ewelina Gorczyca tlu-
maczy, ze przejawem
takiej postawy moga
by¢ ,udziat w uroczy-
stosciach szkolnych i ob-
chodach $§wiat narodo-
wych czy godne zacho-
wanie podczas hymnu”.
Profesor Marek Konop-
czynski uwaza jednak,
ze kierownictwo resor-
tu edukacji stawia przed
nauczycielami trudne
zadanie.

- Patriotyzm nie jest
deklaracja ani jednora-
zowym gestem. To po-
stawa zyciowa, ktéra
realizuje sie w dluzszej
perspektywie - méwi
DGP. 1 ostrzega, ze
w praktyce projektowa-
ny przepis w obecnym
ksztalcie moze prowa-
dzi¢ do , postaw oka-
zjonalnych, za ktérymi
nie stoi nic trwatego”.
- A patriotyzmu na
pewno nie powinni-
$my sprowadzac do ka-
rykatury, w ktérej ktos
zachowuje sie ,jak pa-
triota” tylko wtedy, gdy
inni patrza - zastrzega
ekspert. ©® Ag
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Ministerstwo poprawia KSeF

A2 KSeF

Resort finanséw
nie planuje wylg-
czy¢ podatnikéw
zwolnionych z VAT
z obowigzku wy-
stawiania faktur

w KSeF. Odniost sig
za to do licznych
problemow doty-
czacych dziatania
tego systemu

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna jedrzejewska@infor.pl

Od kilku miesiecy pro-
blemy te opisujemy sze-
roko na lamach DGP, co
zainspirowalo senatora
Ryszarda Brejze do in-
terweniowania w MF.
W odpowiedzi resort od-

nidst sie m.in. do zasadni-
czego problemu, z ktérym
od poczatku mierza sie
przedsiebiorcy wystawia-
jacy faktury w KSeF - sys-
tem nie weryfikuje tresci
faktur. Niektorzy eksper-
ci méwia wrecz, ze moze
on przyjaé nawet przepis
na szarlotke.

W tej kwestii resort za-
rekomendowatl korzysta-
nie z Aplikacji Podatnika
KSeF 2.0, czyli jednego
z bezplatnych narzedzi
udostepnianych przez
MTF stuzacych do wysta-
wiania i odbierania fak-
tur w KSeF. Aplikacja ma
réwniez funkcje pozwala-
jaca na wezytanie faktu-
Iy Z zewnatrz, a nastep-
nie jej edytowanie. W ten
sposéb niemozliwe jest
wyslanie do KSeF faktu-
1y, gdy zawiera ona bledy
matematyczne. Aplikacja
przeliczy pola na prawi-
diowe lub pozostawi pu-

Wzrost gospodarczy Rosji*

(proc.)

* dane dla 2026 r. na podstawie

prognozy ministerstwa finanséw Rosji

'_'/l__l.

ste do recznego wypet-
nienia (bez mozliwo$ci
wysylki) - wyjasnito mi-
nisterstwo.

Resort przypomniat
tez o wprowadzonych
w kwietniu usprawnie-
niach w aplikacji. Ujawnit
réwniez planowane nowe
funkcjonalnosci, np. moz-
liwo$¢ ukrywania faktur.

Duplikaty
i znikajace faktury
Jednoczesnie MF zapew-
nil, Ze zostat juz rozwia-
zany problem duplika-
téw. W API KSeF 2.0 (czy-
li oprogramowaniu, ktére
stuzy do wymiany infor-
macji miedzy KSeF a ko-
mercyjnymi systemami
do fakturowania) zo-
stal wdrozony mecha-
nizm blokowania dupli-
katéw faktur.
Wyjasniono takze, co
moze by¢ przyczyna zni-
kania faktur w systemie,
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Zrédto: ministerstwo finanséw Rosji

Rosja blizej recesji mimo cen ropy

W I kw. PKB Rosji obnizyl sie 0 0,3 proc. w ujeciu rocznym i byt to
pierwszy spadek od trzech lat. Kreml obnizy! tegoroczna prognoze wzrostu go-
spodarczego z 1,3 proc. do 0,4 proc. To zaskakujace, biorgc pod uwage, ze Rosja
jest beneficjentem wzrostu cen surowcéw energetycznych po wybuchu wojny na
Bliskim Wschodzie. W kwietniu zagraniczni odbiorcy placili za barytke gatun-
ku Urals 96,4 dol., o 125 proc. wiecej niz jeszcze w lutym. Mimo tego budzet fe-
deralny wciaz ma problemy z osiagnieciem zatozonych przychodéw zwigzanych
z weglowodorami. Po pierwszych czterech miesiacach deficyt budzetowy siegnat
5,9 bln rubli (ok. 295 mld z}) i byt o polowe wyzszy niz plan na caly 2026 . ©® Az

zapewniajac, ze KSeF nie
wymusza od podatnikéw
wprowadzania wiekszej
ilo$ci danych, niz miato to
miejsce przed jego wdro-
zeniem. Problem przed-
siebiorcéw, a zwlaszcza
ich ksiegowych, wyni-
ka z sytuacji odwrotnej
- na fakturach w KSeF
nie ma podanej Iacznej
wartos$ci sprzedazy net-
to i tacznej kwoty VAT.
A powinny by¢, bo tego
wymaga ustawa o VAT,
Ich brak - o czym pisali-
$my w DGP - jest duzym
problemem dla ksiego-
wych, gdy sprzedaz jest
opodatkowana réznymi
stawkami VAT.

KSeF nie ominie
zwolnionych z VAT

Eksperci, ktérych zacy-
towaliSmy w kwietnio-
wym artykule ,,Zlikwi-
dowac KSeF czy go popra-
wi¢? Oto, co na ten temat

~analizy na DGP.

sadza doradcy podatkowi”
(DGP nr 77/2026), byli zda-
nia, ze bledem bylaby te-
raz rezygnacja z KSeF. Na-
lezaloby raczej wylaczyé
z niego podatnikéw, kto-
rzy s3 zwolnieni z VAT.
W odpowiedzi na sena-
torska interwencje resort
szczego6towo uzasadnil,
dlaczego to niemozliwe.
Po pierwsze - jak thuma-
czy - nie mozna dopu-
$ci¢ do sytuacji, w ktorej
przedsiebiorcy bedg mu-
sieli prowadzi¢ dwa réw-
nolegle systemy odbio-
ru faktur: w KSeF (od po-
datnikéw czynnych) oraz
poza KSeF (od podatni-
kéw zwolnionych z VAT).
Po drugie - poprzedni
1zadzacy tez nie mieli za-
miaru robi¢ wyjatku dla
podatnikéw zwolnionych.
Pow6d? Obawy o genero-
wanie fikcyjnych faktur
na potrzeby podatkéw do-
chodowych. ©® B2

NSA: Suterena nie jest
samodzielnym lokalem

NIERUCHOMOSCI

Wilasciciel mieszkania
utworzonego np. w piw-
nicy lub suterenie nie
otrzyma zas$wiadczenia
o samodzielnos$ci takie-
go lokalu - wynika z wy-
roku Naczelnego Sadu
Administracyjnego. To
kluczowe dla obrotu
orzeczenie, bo bez wspo-
mnianego dokumentu
nie mozna sprzedac lo-
kalu. Jest on niezbedny
do zalozenia ksiegi wie-
czystej nieruchomosci.
Sprawa, ktora zajat sie
NSA, dotyczyla krakow-
skiej kamienicy. W trak-
cie jej remontu dotych-
czasowe pomieszczenia
w przyziemiu nierucho-
moSci (m.in. suszarnie

i piwnice) przeksztat-
cono w trzy mieszka-
nia. Prezydent Krako-
wa odméwil wydania
zaswiadczen o samo-
dzielnosci tych lokali,
a jego stanowisko po-
dzielil nastepnie woje-
woédzKi sad administra-
cyjny, a potem NSA.

Jak wskazujg prawni-
cy, regulacje normujace
omawiana kwestie nie
sa jednak jednoznacz-
ne i w wielu przypad-
kach pozostawiajg pole
do interpretacji. ©®B6

Wiecej

M4 Niz gazeta!
Skanuj
kod!
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Ofiary rosyjskiej
wiarotomnosci

Michat
Potocki
dziennikarz DGP

hodz, zajaczku, pokaze ci woéz stra-

zacki - méwi matka dwuletniego na oko

chtopca, ktéry z wielkim entuzjazmem

oglada, jak kazdy jego réwnolatek na

$wiecie, strazakow i ich wielkie maszyny.
W Kijowie niekoniecznie oznacza to pozar. Tutaj,
przy ul. Bratstwa Tarasiwciw, ratownicy rozgrzebuja
akurat gruzy o§miopietrowego bloku, w ktéry trafita
rosyjska rakieta.

W dzieri 13 maja i kolejnej nocy Ukraina przezyla
najdiuzej trwajacy i najwiekszy atak od poczatku
wojny. Jak podaly nazajutrz ukrainiskie wtadze, wrog
wykorzystat 1567 dronéw i 56 rakiet. Najpierw,

w dzien, bezzatogowce terroryzowaly prowincje.

W nocy Rosjanie skupili sie na Kijowie. Nocny alarm
powietrzny w stolicy zaczat sie o godz. o.50,

a skoniczyt o 8.43 rano i trwat niemal osiem godzin.
Do tego pie¢ krétszych alarméw poprzedniego dnia.
Wiele rodzin spedzilo noc w piwnicach, schronach
albo na stacjach metra. Inni, wymeczeni trwajacy-
mi od czterech lat ostrzatami i uspokojeni niezle
radzaca sobie obrong powietrzna, spedzili ten czas
we wiasnych 16zkach. To kuszace, ale przypomina
gre w rosyjska ruletke. Ryzyko niby nie jest bardzo
duze, ale przy kazdym takim ostrzale zdarza sie
jeden, dwa budynki w skali miasta, ktérym szcze-
Scia zabraknie.

Jeden pion bloku z wielkiej plyty przy ul. Bratstwa
Tarasiwciw zawalit sie calkowicie. Z pokojéw
w sasiednim pionie zostaly tylko katy. Przygladam
sie im po kolei. Na ostatnim pietrze pod gotym
niebem stoi kanapa. Pietro nizej zachowato sie
przewrdcone krzesto. Dalej lodéwka z otwartymi
drzwiami i biate szafki kuchenne. Wietrzejace
szczatki dorobku czyjego$ zycia. Reszta lezy gdzies$
tam w gruzach razem z cze$cia mieszkanicéw.
Strazacy i ratownicy spedzg tu jeszcze sporo czasu.
Gdy skoricza, bilans zamknie sie na 24 ofiarach
$miertelnych, w tym trojgu dzieciach, i 48 rannych.
Mieszkancy tego bloku zaptacili najwyzsza cene za
spokdj w okolicach 9 maja. Rosja wybtagata wtedy
u Amerykanoéw i Ukrainicéw trzydniowe zawiesze-
nie broni, by przeprowadzi¢ parade zwyciestwa.

Rozejm nie byt w pelni przestrzegany, ale
intensywno$¢ dziatan na froncie spadta na tyle, ze
Ukrainicy byli w stanie przeprowadzié rotacje
pozycji, ktére z obawy przed dronami nie byly
rotowane od tygodni. Odetchneli mieszkanicy miast
w glebi kraju, ktérzy mogli wyspac sie przez kilka
nocy z rzedu - komfort niewidziany od dawna.
Rosja straszyla zmasowanym ostrzatem, jesli
Ukraina zaktéci parade 9 maja. - Uderzen w Plac
Czerwony nie bylo, wiec naturalnie i my w odpo-
wiedzi nie przeprowadzili§my zmasowanych
atakéw na Kijow - komentowat Jurij Uszakow, jeden
z najwazniejszych wspoétpracownikéw Wiadimira
Putina. Naklamat jak zwykle. Rosja wykorzystala
trzy dni rozejmu, by zgromadzi¢ wieksza niz zwykle
liczbe dronéw i rakiet - i pobié kolejny rekord,
prébujac przebic sie przez ukrairiskg tarcze.

- Takie rozejmy tylko nam szkodzg - ustyszalem
od jednego z rozmdéwcow.

Cdy razem z dziesigtkami tysiecy Kijowian
§ledzitem w nocy na zywo ruch dronéw i rakiet na
wyspecjalizowanych kanatach na Telegramie,
czytalem tam komentarze w rodzaju , Trzeba bylo im
pier...na¢ po tej defiladzie”. Kijéw zapowiedziat
odpowiedZ. W przeciwienistwie do poprzednich lat
nie jest juz bezbronny. Politycy, z ktérymi rozmawia-
tem w ostatnich dniach, licza, ze skuteczne przenie-
sienie wojny na teren Rosji - czego symbolem byty
panika Kremla w przeddzieri 9 maja i plonaca
regularnie rafineria na czarnomorskim brzegu
w Tuapse - pozwola Rosjanom poczué, co Ukraincy
przezywajg od 2022 1., i zmieni¢ nastroje u agresora.
Te zmiane wida¢ w komentarzach prowojennych
blogeréw. Czy wplynie ona na polityke Kremla, nikt
nie jest w stanie zagwarantowac. ©®

Czy Amerykanie i Chinczycy
unikng putapki Tukidydesa?

Maria
Wisniewska
dziennikarka DGP

akie pytanie, bogate w odwotania do zachodniej historii starozytnej, zadat

Xi Jinping na ubieglotygodniowym szczycie z Donaldem Trumpem w Pekinie.

Crecki historyk z V w. p.n.e., badajac przyczyny wojny peloponeskiej, nabrat

przekonania, ze prawdziwym powodem jej wybuchu byt strach Sparty przed

gwaltownym wzrostem potegi Aten. W ubieglej dekadzie obserwacja ta zostala
przekuta w teorie o putapce Tukidydesa. Jej twodrca, harvardzki politolog Graham Allison,
przekonuje, ze starcie zbrojne jest naturalng konsekwencjg sytuacji, gdy dotychczasowy
hegemon czuje zagrozenie ze strony nowego, wschodzacego mocarstwa. Wedlug jego
analizy tak skoriczylo sie 12 z 16 analogicznych przypadkéw w historii od korica XV w.

W 2026 1. Spartg s3 oczywiscie USA, a Atenami - Chiny. A pekiriski szczyt, cho¢ nie
dostarczyt wielu konkretéw, miat przede wszystkim stuzy¢ uniknieciu tej putapki. Stad
przyjazne gesty ze strony lideréw dwoéch rywalizujgcych ze sobg poteg i ustalenie, ze
w najblizszych trzech latach ramy stosunkéw miedzy Waszyngtonem a Pekinem wy-
znacza¢ ma , konstruktywna strategiczna stabilnos¢”.

Zadna ze stron nie chce teraz wojny. Waszyngton juz mierzy sie z konflikta-

mi na kilku frontach, a odciecie Tajwanu, producenta najnowocze$niejszych chipéw
na Swiecie, od globalnych sieci dostaw miatoby katastrofalny skutek dla amerykan-
skiej gospodarki (moze nawet bardziej dotkliwy niz blokada cie$niny Ormuz). Chiny

z kolei zmagajg sie z nielatwg sytuacjg gospodarcza i potrzebujg spokoju, aby ugrunto-
wac przewage technologiczna. Ich armie paralizuja niedawne czystki w dowodztwie.
Dlatego przywddcy ChRL odkurzajg strategie Deng Xiaopinga, ktéry na poczatku lat 9o.
przestrzegal, by ,,ukrywac swoje mozliwosci i czekaé na wlasciwy moment”.

No wilasnie - nie chodzi o to, by stabilno$¢ trwata wiecznie. Pekin juz wysyla sy-
gnaly, ze w przyszlosci bedzie gotéw na konfrontacje. Xi Jinping ostrzegt Waszyngton,
ze kwestia Tajwanu, jeéli zostanie ,,niewlasciwie potraktowana”, moze doprowadzic¢
do ,,bardzo niebezpiecznej sytuacji miedzy USA a Chinami”. Za tym Kkryje sie ostrze-
zenie, ze kazdy btedny ruch Biatego Domu - tu mozemy sie domysla¢, ze chodzi np.

o zwiekszenie dostaw wojskowych dla Tajpej czy zaciesnianie kontaktéw politycznych
- moze doprowadzi¢ do wojny.

Zgodnie z t3 logiky ciezar unikniecia pulapki lezy wiec mniej po stronie Chin, a bar-
dziej USA, ktére musza zaakceptowaé zmiane ukladu sit na $wiecie, czy - jak czesto
powtarza Xi - ,wzrost Wschodu i zmierzch Zachodu”. Cho¢ Trump jest przekonany,

Ze Xi tak naprawde mial na mysli upadek USA za Joego Bidena (gdziezby chodzito mu
0 16 miesiecy jego pelnej ,wielkich sukceséw” prezydentury!), to zarazem jest skton-
ny tej wizji sie podporzadkowad. Zgodnie z obawami wiadz w Tajpej Donald Trump

w wywiadzie dla Fox News przyznat wprost, ze traktuje Tajwan jako karte przetargo-
wa, probujac przekonac dziennikarza, ze sprzedaz broni Tajpej to dla Ameryki ,,bardzo
dobry element negocjacyjny”. Pewng ulge w Tajpej wzbudzily jednak stowa sekretarza
stanu Marcca Rubia, ktdry uspokajal, ze polityka Waszyngtonu wobec Tajwanu pozo-
staje bez zmian, a jakiekolwiek sitowe préby przejecia kontroli nad wyspg bytyby ,wiel-
kim bledem”.

Xi na razie ma jednak nadzieje, ze do wojny nigdy nie bedzie musiato dojs¢, a Tajwan
z czasem wpadnie w chiriska orbite tak gleboko, ze jego przejecie odbedzie sie bez jed-
nego strzalu. Moze chinski przywodca pamieta, Ze wojne peloponeska ostatecznie wy-
graly nie Ateny, lecz Sparta. ©®

Jak nie kijem go, to patkg

Grazyna
Piotrowska-
-Oliwa
inwestorka,
menedzerka

onia z rzedem temu, kto nadgzy za wyobraznig twércéw projektowanych

zmian w prawie podatkowym. Znana biznesowi zasada ,,jak nie kijem go, to

paiky” znowu sie zmaterializowala, o ironio réwnolegle do dziatani zespotu

deregulacyjnego. Dla przypomnienia - efektem pracy rzeszy ekspertéw byta

lista najbardziej dotkliwych dla firm i ograniczajgcych ich rozwdj przepiséw
prawnych, niejednokrotnie sprzecznych ze sobg, a w rezultacie wspierajacych oddawanie
pola Chiniczykom i pograzanie sie europejskiej gospodarki w niekonkurencyjnosci.

Rzad taskawie, aczkolwiek wybidrczo, zechciat z tej wiedzy skorzystaé, ale teraz cata
akcja zaczyna przypomina¢ tragifarse. Gabinet Donalda Tuska zupelnie niezrazony
faktem projektowanej eliminacji przepiséw ordynacji podatkowej zamierza wprowa-
dzi¢ kolejne restrykcje prawne. Wyczekiwane rozwigzanie w przepisach podatkowych,
idgce w kierunku przywrécenia racjonalnych terminéw przedawnienia zobowigzan
podatkowych, moze jednym posunieciem zosta¢ zniweczone przez pomyst dochodze-
nia takich naleznosci, ktéry naklada na przedsiebiorce obowigzek naprawienia szkody
przez uiszczenie réwnowarto$ci przedawnionej zalegtosci podatkowej. A to w zwigzku
z szykowanymi zapisami w kodeksie karnym skarbowym.

To inwencja na skale europejska - sposéb, w jaki wladza prébuje tak uksztattowaé
przepisy karne, aby swoim dziataniem zastepowaly usuwane wiasnie przepisy prawa
podatkowego. Trudno o bardziej spektakularne przyznanie sie do niemocy niz zaloze-
nie z géry mozliwosci ponownego wydtuzania prowadzonych postepowan za pomocg
systemu represji karnej. Jest to o tyle zastanawiajace, ze fiskus juz i tak jest wyposazo-
ny w bogate instrumentarium dajgce dostep do wiedzy o praktycznie wszelkich dzia-
laniach podatnikéw. JPK, KSeF, CDRP, e-ORUS, POLTAX, ZISAR, JPK Lunetka, Karta 2,
OSINT, DAC7, Aranea, a na tym nie koniec. Baza informacyjna jest tez wsparta spraw-
nym aparatem egzekucyjnym (np. system Ognivo, czyli btyskawiczne odciecie deli-
kwentowi dostepu do kont). Z menedzerskiego punktu widzenia taki ekosystem to
marzenie. Z tym ze prywatnemu biznesowi i przedsiebiorcom nikt nie daje komfor-
tu kilku lat na podobne dzialanie, bo konsekwencje za nieudolnosé¢ rynkowa przycho-
dza blyskawicznie.

Projektowane zmiany nie poprawiaja i tak kruchej relacji miedzy wiadza a tymi,
ktérzy swoimi podatkami jg utrzymuja. Nowe narzedzia to kolejne restrykcyjne przepi-
sy, jak choéby ,,zbrodnia VAT-owska”. Eskalacja represji przy tak rozbudowanym zasobie
narzedzi cyfrowych (rozwijanych na koszt podatnikéw) nie §wiadczy o sile, lecz jest wi-
dowiskowym przyznaniem sie do kleski. Chyba ze celem jest pokazanie biznesowi,
kto tu rzadzi. ©®
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Wielkie ciezarowki zagroza kolei?

UE chce
dopusci¢ do ruchu
dtugie megacieza-
réwki, co ma by¢
m.in. odpowiedzia
na niedobory kie-
rowcéw. Protestuje
branza kolejowa

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Prowadzone obecnie pra-
ce nad dyrektywa unijng
maja dopusci¢ do ruchu
po drogach na Starym
Kontynencie pojazdy
znacznie ciezsze i dluz-
sze niz klasyczny tir.
Teraz ciggnik siodtowy
z naczepa ma diugosé
16,5 m i dopuszczalna
mase calkowitg wyno-
$z3ca 40 t. Zmiany maja
umozliwi¢ poruszanie
sie na trasach miedzy-
narodowych ciezaré-
wek o masie 44 t,aw ru-
chu krajowym zestawow
modutowych (EMS), czy-
li ciezar6wki z przyczepa
o Iacznej dlugosci 25,25 m
i masie nawet 6o t. To
pozwoliloby przewiezé
nawet o 50 proc. wiecej
towaru w poréwnaniu ze
standardowa ciezaréwka.

Branza przewoznikow
drogowych argumentuje,
ze bylaby to m.in. odpo-
wiedz na niedobory kie-
rowcéw, bo ten sam tadu-
nek przewiozlaby mniej-
sza liczba pojazdow.
Padaja tez argumen-
ty ekologiczne. Emisja
CO2 ma by¢ nizsza o kil-

Zmiany majg umozliwi¢ poruszanie sie na trasach zestawéw modutowych do 6o t

kanascie procent. - To
moze by¢ jedna z me-
tod optymalizowania
przewozoéw drogowych.
W dluzszej perspektywie
pozwoli znacznie zredu-
kowac koszty - méwi Jan
Buczek, szef Zrzeszenia
Miedzynarodowych Prze-
woznikéw Drogowych.
Obecnie prace nad zmia-
nami dyrektywy regulu-
jacej masy i wymiary po-
jazdow weszly w decydu-
jaca faze trilogu miedzy
Komisja Europejska, Par-
lamentem Europejskim
iRada UE. To bedzie jed-
nak wymagac implemen-
tacji do prawa krajowego
w poszczeg6lnych pan-
stwach.

Na diuzsze ciezaréwki
juz stawiaja kraje skan-
dynawskie. Rozwigzanie

testuja tez Niemcy. Pol-
ska szykuje sie za$ do pi-
lotazu, ktéry ma by¢ pro-
wadzony pod nadzorem
Instytutu Badawczego
Drég i Mostow. Jak infor-
muje DGP, Ministerstwo
Infrastruktury wcze-
$niej bedzie musialo jesz-
cze wprowadzi¢ zmiany
w prawie o ruchu drogo-
wym. Docelowo mega-
ciezaréwki mogtyby jez-
dzié gtéwnie po autostra-
dach i drogach ekspre-
sowych oraz wybranych
drogach dojazdowych do
szybkich tras.

Ostry sprzeciw

Wobec pomystu ostro
protestuja organizacje
zwiazane z branza kole-
jowa. Widza tu duze za-
grozenie dla kolejowych

przewozoéw cargo, ktére
itak wostatnich latach s
w impasie. Pod wzgledem
masy przewozy drogowe
s3 juz prawie 10-krotnie
wieksze niz transport po
torach. Branza przypomi-
na za$, ze Unia jako jeden
ze swoich celéw stawia-
Ia przerzucanie towaréw
z drég na tory, bo kolej to
transport znacznie bar-
dziej ,,zielony”. Organi-
zacje zrzeszajace prze-
woznikéw kolejowych
i firmy realizujace inwe-
stycje na torach przyje-
ly wspélne stanowisko,
w ktérym sprzeciwiaja
sie dopuszczeniu do ru-
chu ciezszych i dluzszych
pojazdow drogowych. Ar-
gumentuja m.in., Ze me-
gaciezaréwki doprowa-
dza do pogorszenia bez-
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pieczenistwa na drogach.
Wskazuja przy tym,
ze transport kolejowy
ma tu znacznie wyzej
postawiona poprzeczke.
Branza wskazuje np. na
czeste przekroczenia do-
zwolonej masy przewo-
zonych przez ciezaréwki
towardéw.

Organizacje kolejowe
twierdza tez, ze dopusz-
czenie dluzszych i ciez-
szych pojazdéw na drogi
doprowadzi do szybszej
ich degradacji i koniecz-
nos$ci ponoszenia wiek-
szych §rodkéw na re-
monty. Pada tez argu-
ment o kolidowaniu
proponowanych zmian
z celami klimatyczny-
mi UE. - Bardzo watpli-
wa jest kwestia dopusz-
czania megaciezaréwek
z silnikami spalinowy-
mi, co wydaje sie jaw-
nie sprzeczne z celami
UE w zakresie promo-
wania zréwnowazone-
go transportu - wskazu-
je Wojciech Jurkiewicz,
szef Zwiazku Niezalez-
nych Przewoznikéw Ko-
lejowych. Branza postu-
luje zatem, by zwieksze-
nie dopuszczalnych mas
dotyczylo jedynie pojaz-
déw bezemisyjnych, czyli
np. elektrycznych. Bran-
za twierdzi tez, ze plano-
wane rozwigzanie jest
zagrozeniem dla trans-
portu intermodalnego,
czyli konteneréw, ktére
s3 przerzucane np. z ko-
lei na ciezaréwki. Brak
jednoznacznych limi-
téw diugosci i konfigura-

To niezgodne z polityka klimatyczna UE

Furgalski: Przez promowanie
dtugich ciezaréwek kolej miataby mocno

podciete skrzydla

Dlaczego organizacje
zwigzane z branza kole-
jowa protestuja przeciw
dopuszczeniu do ruchu
po drogach dtuzszych

i ciezszych pojazdow?

Po pierwsze, bytaby to
odpowiedz na postula-
ty tylko czesci Srodowi-
ska przewoznikéw dro-
gowych. W Polsce w tej
branzy dominuja niedu-
zi przedsiebiorcy, kt6-
Izy maja najwyzej dwie,
trzy ciezaréwki. Ich nie
bedzie sta¢ na zakup tak
duzych zestawow. Sko-
rzystaliby na tym naj-
wieksi gracze, a oni re-
prezentuja gtéwnie ka-
pital zagraniczny. Poza
tym resort infrastruk-
tury powinien patrzec
calosciowo i analizowad,
jak taka zmiana wply-
netaby na poszczegodlne
galezie transportu. Ko-
lej ewidentnie by stra-

cita na takim rozwia-
zaniu.

Przewozo6w koleja
bytoby mniej?

Juz jest duzo mniej, bo
koricza sie przewozy ma-
sowe - wegla, rud zela-
za czy ropy. Transport tej
ostatniej przejmuja ru-
rociagi. Dla kolei nowa
szansa sa przewozy in-
termodalne, czyli kon-
tenerdw, ktére pdzniej
trafiajg na inny $rodek
transportu. Przez pro-
mowanie diugich cie-
zarowek kolej miataby
mocno podciete skrzy-
dla, bo przysztosciowy
ladunek kolei trafial-
by do transportu drogo-
wego. Warto tez zauwa-
zy¢, ze Komisja Europej-
ska podejmuje sprzeczne
dzialania. Zatozyla np.,
ze do 2030 1. 30 proc.
drogowego transpor-

Adrian Furgalski,
przewodniczacy zarzadu
Railway Business Forum

tu towaréw na odlegto-
$ciach powyzej 300 km
powinno zostaé prze-
niesione na inne $rodki
transportu, w tym gtéw-
nie na kolej. Zezwolenie
na wydluzenie ciezaré-
wek jeszcze bardziej by
nas od tego oddalilo.

To rozwiazanie bedzie
tez sprzyjac szybszemu
zuzyciu sieci drogo-
wej, bo ciezsze pojazdy
bardziej niszcza drogi,
a to wplynie na wiek-
sze Koszty remontow
iutrzymania drég.

fot. Materialy prasowe

Przewoznicy drogowi
mowia, ze dzieki propo-
nowanemu rozwigzaniu
emisja CO2 sie zmniej-
szy, bo towar bedzie
roztozony na mniejsza
liczbe pojazdow?
Argumenty ekologicz-
ne s3 do$¢ przewrot-
ne. Spadki emisji CO2
bylyby niewielkie. Po-
stawienie na wieksze
ciezaré6wki oznacza-
loby ostabienie kolei,
a to transport kolejowy
bije na glowe transport
drogowy pod wzgle-
dem ekologii, bo emisja
CO2 jest nawet 10 razy
mniejsza. Wieksze cie-
zar6wki oznaczaja tez
wzrost halasu. Na ten
aspekt na razie zwra-
ca sie w Polsce niedu-
z3 uwage, ale to takze
powoduje negatywne
konsekwencje. Do tego
dochodzi aspekt bez-
pieczenstwa. Wpraw-
dzie obecnie ofiary
$miertelne wypadkéw
z udzialem ciezaréwek
to 5 proc. wszystkich za-

bitych na drogach, ale
nie wiemy, jak to bedzie
wygladato w przypadku
tak wielkich zestawéw
pojazdéw. Dla innych
kierowcow utrudnione
moze by¢ np. wyprze-
dzanie tak dlugich cie-
zar6wek. Jest obawa,
ze mogloby to wplynaé
na pogorszenie staty-
styk bezpieczenstwa.

Ale przewoznicy
drogowi argumentuja,

ze takie ciezarowki juz
jezdza w Niemczech

czy w Skandynawii i nie
odnotowano tam pogor-
szenia bezpieczenstwa.
Ale skala tych prze-
wozO6w na razie jest
tam nieduza.

Pojawia sie tez argu-
ment, ze wydtuzenie
ciezaréwek bedzie anti-
dotum na niedobory
kierowcow

Ten argument jest naj-
bardziej w zgodzie z fak-
tami. Uwazamy wiec,
ze takie pojazdy mogly-

¢cji pojazdéw drogowych
moze doprowadzi¢ do
niekompatybilnosci z ist-
niejagcym taborem Kkole-
jowym oraz infrastruk-
turg terminali.

Dwuglos w resorcie

Resort infrastruktu-
ry w odpowiedzi na py-
tanie DGP twierdzi, ze
spora cze$¢ obaw branzy
kolejowej jest bezzasad-
na. Chodzi np. o kwestie
bezpieczenstwa. Rzecz-
niczka resortu Anna
Szumanska zaznacza,
ze raporty uzyskiwane
z panstw, w ktorych to
rozwiazanie wdrozono,
np. w Danii czy Szwecji,
nie wskazuja na wzrost
zagrozenia w ruchu dro-
gowym. Ministerstwo
jednocze$nie zaznacza,
ze w Polsce najpewniej
limit masy nie siegnie
az 60 ton ,,z uwagi na
potrzebe ochrony drég
iinfrastruktury drogowej
przed przyspieszong de-
gradacja”. Ministerstwo
jednocze$nie przyzna-
je, ze rozwigzanie moze
pombc czeSciowo rozwia-
zac problem niedoboru
kierowcoéw i zmniejszy¢
emisje CO».

Jak sie jednak dowie-
dzieliS$my, w resorcie pa-
nuje w tej kwestii dwu-
glos. O ile rozwigzanie
popiera odpowiedzial-
ny za drogi wicemini-
ster Stanistaw Bukowiec,
o tyle niechetny jest mu
wiceszef resortu Piotr
Malepszak, ktory nad-
zoruje kolej. ©®

by by¢ wykorzystywa-
ne, ale np. jako uzupet-
nienie transportu ko-
lejowego, czyli dowoéz
towaréw do terminali
przetadunkowych. Cho-
dzitoby wiec o przewo-
zy na mniejszych dy-
stansach. Trzeba wiec
calosciowo spojrzec
na transport. Uwazamy
tez, ze powinni$my sie
zgodzié na wykorzysty-
wanie diugich ciezar6-
wek tylko wtedy, jesli
bylyby zeroemisyjne,
czyli np. elektryczne.
W przypadku posta-
wienia na dlugie pojaz-
dy spalinowe dosztoby
do odejscia od zatozeni
klimatycznych UE. ©®

Rozmawiat Krzysztof Smietana

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Prezydent moze zostac
patronem nowej prawicy

Palac Prezydencki uwaznie
przyglada sie walce o wptywy w PiS, ale
nie chce zosta¢ wciggniety w wewnetrzne
wojny. Karol Nawrocki buduje wtasna
podmiotowosé wobec partii

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

W PiS coraz czeéciej wra-
ca pytanie, ktore jeszcze
niedawno wydawato sie
scenariuszem z pogra-
nicza political fiction: co
stanie sie z prawicg, jesli
partia Jarostawa Kaczyn-
skiego zacznie realnie
traci¢ zdolno$¢ porzadko-
wania sobie catego obo-
zu? Nie chodzi wylgcznie
o formalny rozpad PiS, ale
o moment, w ktérym we-
wnetrzne frakcje, osobiste
ambicje i spor o kierunek
dalszej polityki stang sie
silniejsze niz dotychcza-
Sowy autorytet prezesa.

W Patacu Prezydenc-
kim ten proces jest obser-
wowany uwaznie,

Cho¢ nikt nie moéwi
0 przejmowaniu PiS przez
Karola Nawrockiego, coraz
wyrazniej widad, ze pre-
zydent moze sie sta¢ na-
turalnym patronem no-
wego ukladu po prawej
stronie. Nie jako nastep-
ca Kaczynskiego w sensie
partyjnym, lecz jako arbi-
ter, zwornik i polityk, do
ktérego rézne Srodowi-

[EITZWEIA Do kon-
sultacji i uzgodnien
trafil projekt zmian

w przepisach doty-
czacych oceniania
uczniéw. Zaktada on
m.in. nowe zasady
ustalania oceny

z zachowania

ska prawicy beda musialy
sie odnosic.

- Prezydentowi zalezy
na konsolidacji prawicy
chocby dlatego, ze bez ta-
kiego sojuszu, nawet tak-
tycznego, nie ma szans
na reelekcje. A jego ambi-
Cja jest przebudowa ustro-
juw Polsce - méwi w roz-
mowie z DGP jeden z po-
litykow PiS.

Dla Karola Nawrockiego
przyszto$¢ prawicy nie jest
wylacznie partyjng ukla-
danka. Jest warunkiem
realizacji wiekszego pro-
jektu: zmiany konstytu-
cji, wzmocnienia pozycji
glowy parnistwa i przesu-
niecia systemu w strone
modelu prezydenckiego.
W otoczeniu prezydenta
stychaé, ze Karol Nawroc-
ki nie zamierza wchodzi¢
w role partyjnego ,,figh-
tera”. Bardziej prawdo-
podobny jest inny model
- prezydent jako patron
szerokiej prawicy wtedy,
gdy autorytet Jarostawa
Kaczyniskiego przestanie
wystarczac¢ do utrzymania
calosci w ryzach.

- Nie wydaje mi sie,
zeby chcial przejmowac

Karol Nawrocki moze wypetnic proznie po stabngcym
politycznie Jarostawie Kaczyriskim

PiS. Raczej wolalby by¢
patronem niz stricte par-
tyjnym graczem - moéwi
rozméwca DGP z PiS.
Pierwszym testem tej
roli ma by¢ Rada Nowej
Konstytucji. Formalnie to
eksperckie zaplecze prac
nad zmiang ustawy zasad-
niczej. Politycznie moze
sie sta¢ miejscem, w kto-
rym zaczna sie docieraé
roézne segmenty prawi-
cy: PiS, Srodowiska prezy-
denckie, narodowcy, cze$¢
konserwatystéw oraz lu-
dzie, ktérzy juz dzi$ mysla
o tym, jak bedzie wyglada-
1a scena po Kaczynskim.
W PiS slychad, ze prezy-
dent bedzie gral na zmia-
ne pokoleniowa. Sam na-
lezy do innego pokolenia
niz wiekszos¢ obecnych li-
deréw prawicy i nie ukry-

wa, ze blizej mu do polity-
ki nastawionej na tematy
takie jak gospodarka, tech-
nologia, sprawczos¢ pan-
stwa i jezyk trafiajacy do
milodszych wyborcow.

Jeden z naszych roz-
mowcéw z otoczenia pre-
zydenta zauwaza, ze Mo-
rawiecki skupia wokoét
siebie mtodszych postow
i potrafi wyjs¢ z bardziej
pozytywnym przekazem.
O frakcji Czarnka méwi,
Ze opiera sie na starszym
aparacie PiS, ktéry nie
zbuduje juz nowej ener-
gii politycznej.

Nie oznacza to jednak,
Ze palac widzi Morawiec-
kiego jako przyszlego sze-
fa rzadu. Tu rozmowcy s3
zgodni: byly premier byl-
by trudny do zaakcepto-
wania dla Konfederacji,
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czedci PiS, a tym bardziej
dla Srodowiska Grzegorza
Brauna. - Prezydent jest
na tyle racjonalny, ze wie,
iz Morawiecki nie przej-
dzie jako kandydat na pre-
miera. Nie bedzie szedtna
misje samobdjcza - méwi
polityk PiS,

Dlatego w rozmowach
pojawiaja sie inne nazwi-
ska. Naturalnym kandyda-
tem palacu bylby Zbigniew
Bogucki, dzi$ jeden z naj-
wazniejszych ludzi pre-
zydenta. - Prezydent po-
znat sie na Boguckim, wie,
Ze jest dobry i chce mieé
swojego cztowieka przy so-
bie - styszymy w palacu.

W PiS pojawia sie tez
wariant dalej idacy: kan-
dydat kompromisowy spo-
za partii, akceptowalny dla
szerszej prawicy. W tym
kontekscie nasi rozmoéwcy
wskazuja Krzysztofa Bosa-
ka. - Konfederacja bylaby
za nim, Braun wolalby Bo-
saka niz Mentzena, a PiS
moglby wyjsé z twarza, po-
kazujac, ze staje posrodku.
Z Bosakiem PiS dogaduje
sie lepiej niz z Mentzenem
- moéwi polityk PiS.

Najwiekszym proble-
mem pozostaje Braun.
W otoczeniu prezydenta
mozna ustyszed, ze jego
S§rodowisko to politycz-
ne ryzyko, a ewentualny
rzad PiS-Konfederacja-
Braun bylby konstrukcja
bardzo niestabilna.

W PiS stychaé jednak
chlodniejsza kalkulacje:
jesli arytmetyka sejmo-
wa bedzie wymagala glo-
sOw Brauna, pragmatyka
moze wygrac z odruchem
dystansu. - Prezesowi za-
lezy, zeby na koniec swojej

aktywnosci politycznej do-
piac scenariusz odsuniecia
Tuska od wladzy i zwycie-
stwa prawicy. Jest na tyle
pragmatyczny, ze mogtby
podjs¢ daleko, by prawica
wrocila do wiadzy - méwi
nasz rozmoweca.

W tym sensie Karol
Nawrocki moze wypet-
ni¢ préznie po stabngcym
Kaczyniskim, ale bez for-
malnego przejmowania
partii. Jego silg sa wyraz-
nie wyzsze notowania,
mocny mandat wyborczy
iinstytucjonalna przewa-
ga palacu.

Najbardziej prawdo-
podobny scenariusz na
najblizsze miesigce wy-
glada wiec nastepuja-
co: najpierw Rada Nowej
Konstytucji jako forum
budowania wspdélnego je-
zyka prawicy. Nastepnie
aktywno$¢ prezydenta
w kampanii parlamentar-
nej - nie wprost partyjna,
ale wzmacniajaca przekaz
o koniecznosci zmiany.
A po wyborach, jesli aryt-
metyka na to pozwoli, wej-
$cie patacu do gry o ksztalt
nowego rzadu.

Nie bedzie to prosta
sukcesja po Kaczynskim.
Raczej préba zbudowania
nad PiS nowego zwornika.
Prezydent nie musi zostac¢
liderem partii, by sie sta¢
najwazniejszym punktem
odniesienia dla prawicy.
Na tym moze polegac jego
rola po ewentualnym roz-
padzie PiS - nie przejmie
Nowogrodzkiej, ale spra-
wi, by PiS, Konfederacja
ireszta prawej strony mu-
sialy sie zwroci¢ do pata-
cu po polityczne blogosta-
wienstwo.

Patriotyczna postawa ucznia poprawi ocene

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Ocena z zachowania jest
przez wychowawce wy-
stawiana uczniom od IV
klasy szkoly podstawo-
wej w sze$ciostopniowej

skali: od wzorowej po
naganna. Formalnie nie
wplywa na promocje do
kolejnej Klasy, ale §wia-
dectwo z wyrdznieniem
moga otrzymac tylko
uczniowie z notg co naj-
mniej bardzo dobra.
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Profesor Marek Konop-
czynski, pedagog, czto-
nek Kolegium Nauk Pe-
dagogicznych PAN, wy-
jasnia, ze ocena pelni
funkcje formalna, wy-
chowawcza i spotecz-
na. - Mozna ja tez po-
strzegac jako pewien re-
likt przesztosci. Dawniej
szczegblny nacisk kia-
dziono na odpowiednie
,zachowanie ucznia”,
rozumiane jako podpo-
rzadkowanie obowiazu-
jacym normom i ocze-
kiwaniom spotecznym,
choéby w czasach PRL,
gdy szkota miata wycho-
wywac zgodnie z zasada-
mi zycia socjalistycznego
- wyjasnia.

Dotychczas przy wy-
stawianiu oceny z zacho-
wania nauczyciele brali
pod uwage m.in. wywig-
zywanie sie z obowiaz-
kéw ucznia, postepo-
wanie zgodne z dobrem
spotecznosci szkolnej,
dbato$¢ o honor i tra-
dycje szkotly czy piekno
mowy ojczystej.

Na mocy zmian w roz-
porzadzeniu MEN Kkry-

teria maja sie zmienié.
Wsréd nowych majg sie
znalez¢ m.in. szacunek
wobec innych, przestrze-
ganie norm spotecznych
i,postawa patriotyczna”.
Ewelina Gorczyca, rzecz-
niczka resortu edukacji,
precyzuje w rozmowie
z DGP, ze chodzi o ,,sza-
cunek do wlasnego kra-
ju, jego historii i tradycji,
ale tez do lokalnej spo-
tecznosci oraz innych
kultur”. - W praktyce
mog3 to by¢ np. udzial
ucznia w szkolnych uro-
czystos$ciach i obchodach
$wiat narodowych, god-
ne zachowanie podczas
hymnu czy zaangazowa-
nie w dzialania zwigza-
ne z historia i tradycja
szkoly, miasta lub regio-
nu - wylicza.

Byly minister eduka-
cji Dariusz Piontkowski
wskazuje, ze elemen-
ty zwigzane z posta-
wa patriotyczng ucznia
uwzgledniano réwniez
dotychczas. - Posta-
wa wobec Polski, jej hi-
storii i kultury zawsze
byta brana pod uwa-

ge - méwi w rozmowie
z DGP polityk PiS. - Nie-
zaleznie od tego, czy na-
zwiemy to postawa pa-
triotyczng, czy inaczej,
taki element powinien
mie¢ istotne znaczenie
zaréwno w procesie wy-
chowania, jak i przy oce-
nie z zachowania - prze-
konuje.

- Patriotyzm nie jest
deklaracja ani jednora-
zowym gestem - moéwi
prof. Marek Konopczyn-
ski. - To postawa zycio-
wa, ktéra realizuje sie
w dluzszej perspekty-
wie. Intencje minister-
stwa moga by¢ dobre, ale
nauczyciele beda mieli
ogromnie trudne zada-
nie, wystawiajac stopnie,
bo sam patriotyzm bar-
dzo trudno jednoznacz-
nie zdefiniowa¢ i ocenié
w szkolnych kryteriach
- moéwi ekspert. - Oba-
wiam sie tez, ze w prak-
tyce taki zapis moze pro-
wadzi¢ do postaw oka-
zjonalnych, na pokaz,
za ktérymi nie stoi nic
trwalego - dodaje.

©®
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13 branz w klopotach

Telekomunikacja przewodowa
iprodukcja metali znalazty sie na szczycie
rankingu branz z problemami. DGP jako
pierwszy publikuje wyniki zestawienia

Firmy Cognivate i MGBI
przygotowaly pierwsza
edycje wskaznika ryn-
kéw schodzacych. - Pol-
ska gospodarka wciaz
wschodzi, ale niektoére
jej branze... schodzga. Zba-
daliSmy 71 PKD na pod-
stawie twardych danych
z KRS: rentowno$¢ kapi-
tatu i aktywow, wielkos$¢
sprzedazy, poziom ka-
pitalu wlasnego i sumy
bilansowej - wyjasnia
Marcin Senderski, part-
ner w Cognivate, I doda-
je: - W13 branzach widaé
powazne klopoty.

- Wskaznik rynkéw
schodzacych opiera sie
na parametrach, ktéry-
mi trudno manipulowacd.
Mozemy go wiec trakto-
wac¢ jako narzedzie do-
starczajace pierwszych
sygnatéw o nadchodza-
cych klopotach. Spadaja-
ce przychody, aktywa czy
kapitaly moga z czasem

Ranking Finansowy Sa-
morzadu Terytorialnego
od niemal 10 lat orga-
nizuje Fundacja Insty-
tut Studiéw Wschod-
nich wraz z Uniwersy-
tetem Ekonomicznym
we Wroclawiu. W ran-
kingu za 2025 r. w ka-
tegorii gminy wiejskie
zwyciezyla gmina
Zabor w wojewddztwie
lubuskim, a nagrode
odebrat wéjt Robert Si-
doruk. Najlepsza gming
miejsko-wiejska okazala
sie Choroszcz, a nagro-
de odebral burmistrz
Robert Wardzinski.
Wsréd gmin miejskich
liderem okazala sie

doprowadzi¢ do zatoréw
ptatniczych, a w kon-
cu do lanicucha niewy-
placalno$ci. Warto na to
zwroci¢ uwage jak naj-
wcze$niej i w pore sie
zabezpieczy¢ - podkre-
§la Michat Grzechowiak
z MGBI.

W jaki spos6b poréw-
nano branze? Jako punkt
wyjscia przyjeto wyniki
firm za 2021 1. Poréw-
nano je ze sprawozda-
niami za 2024 1. (dane
za ubiegly rok opubli-
kowalo jeszcze niewiele
firm). Zbiorcze dane dla
71 branz (pogrupowanych
wedlug kodéw PKD; nie
wzieto pod uwage branz,
w ktérych suma kapita-
16w wiasnych byla nizsza
niz 2 mld zl, oraz takich,
jak goérnictwo i transport
kolejowy, ktére s3 zdo-
minowane przez firmy
gietdowe) uszeregowa-
no oddzielnie dla kazde-
go z pieciu wskaznikéw.

Pie¢ najstabszych branz
w kazdej konkurencji do-
stalo po 2 pkt, pie¢ kolej-
nych - po 2 pkt, wresz-
cie pie¢ nastepnych - po
1 (dlatego najgorszy moz-
liwy wynik to 15 pkt).
Pod wzgledem stopy
zwrotu z kapitatéw naj-
gorzej wypadly rolnic-
two, radio i telewizja,
komunikacja przewo-
dowa, produkcja metali
oraz obiekty noclegowe
turystyczne. Wszystkie
byly w 2024 r. na mi-
nusie. Biorac pod uwa-
ge zmiane rentownosci
aktywow, najgorzej wy-
padla branza metalowa,
ale tez produkcja wyro-
béw z drewna, dziatal-
nosc¢ radiowo-telewizyj-
na, handel hurtowy oraz
specjalistyczne roboty
budowlane. Najwieksze
spadki sprzedazy mia-
ly miejsce w dzialalnosci
wspomagajacej ustugi fi-
nansowe oraz telekomu-
nikacji przewodowej, kt6-
ra wlatach 2021-2024 do-
tknat rowniez najwiekszy
spadek kapitalu wiasne-
go. Najwieksza obnizka
aktywow miala miejsce

z kolei w produkcji kom-
puteréw, wyrobow elek-
tronicznych i optycznych.

Autorzy zaznaczaja, ze
i w branzach schodza-
cych da sie znalez¢ firmy
- w tym duzych graczy
- ktére notuja korzystne
wyniki finansowe.

- Zalezalo nam, by na-
sza analiza polskich firm,
przygotowana na rzadko
spotykanym poziomie
szczegoblowosci, trafita
do jak najszerszego gro-
na odbiorcéw i zeby kaz-
dy mégt wyciagnaé z niej
wlasne wnioski. Polityk
moze potraktowac ja
jako sygnat do dzialania,
przedsiebiorca albo in-
westor jako mape ryzyka,
a naukowiec jako punkt
zaczepienia do dalszych
badan - wskazuje Karol
Zdybel z Cognivate, EIS

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Indeks branz schodzacych

Branze w najtrudniejszym potozeniu

(pkt; skala od 0 do 15)

Dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji przewodowej

Produkcja metali

Poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw informacji

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Doradztwo zwigzane z zarzagdzaniem

Zrodta: Coanivate. MGBI

Najlepsze samorzady nagrodzone
na Zamku Krolewskim

gmina J6zeféw, a sta-
tuetka trafila do rak
burmistrza Marka Ba-
naszka. Liderem powia-
téw ziemskich okazat
sie powiat leszczynski,
a nagrode odebrat sta-
rosta Maciej Wisniew-
ski. Wér6d miast na
prawach powiatu zwy-
ciezyla Bydgoszcz, a sta-
tuetka trafita do Piotra
Tomaszewskiego, skarb-
nika miasta.

List do ponad 250 sa-
morzadowcéw zebra-

nych w Zamku Krélew-
skim skierowal prezy-
dent Karol Nawrocki.
,,Mandat zaufania po-
wierzony przez wspoét-
mieszkancéw jest nie
tylko Zrédtem satysfak-
cji, lecz takze - a moze
przede wszystkim - zo-
bowigzaniem do stuz-
by. Dzisiaj zebrali sie ci,
ktérzy ten czas wyko-
rzystali najlepiej, z ko-
rzyS$cig dla swoich miej-
scowosci i spotecznosci”
- napisal.

Pawel Gancarz, mar-
szalek wojewoddztwa
dolnos$laskiego, otwie-
rajac spotkanie, stwier-
dzil, Ze, bedac przed laty
wojtem Stoszowic, mogt
sam sprawdzié, jak pra-
ca wladz gminy i bar-
dzo dobre wyniki znaj-
duja odzwierciedlenie
w osigganiu coraz lep-
szej pozycji w rankingu.

Z kolei Arkadiusz Bab-
czuk, zastepca gtéwne-
go rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych,

powiedzial: - Nagrody
w tym rankingu to wy-
raz szacunku dla samo-
rzadéw i samorzadow-
c6w. Wasza codzienna
praca wyréznia sie tym,
ze jestesScie coraz lepsi,
widaé ten efekt ucze-
nia sie.

Wyréznienia wscho-
dzace gwiazdy dla sa-
morzadow, ktdre w cig-
gu ostatniego roku do-
konaly najwiekszego
postepu finansowego
w obrebie swoich woje-

wédztw, przyznat Ruch
Samorzadowy TAK!
dla Polski.

O tym, co wplywa na
kondycje finansowg pol-
skich samorzadéw, jak
pozyskiwac §rodki na
inwestycje i jak zwiek-
szy¢ efektywno$¢ wy-
korzystania funduszy
europejskich, samorzga-
dowcy beda mogli roz-
mawiaé na zblizajacym
sie XXXV Forum Ekono-
micznym w Karpaczu,
ktére odbedzie sie 8-10
wrzesnia 2026 r. W kon-
ferencji uczestniczy po-
nad 1000 przedstawicie-
li wladz samorzadowych
iregionalnych z Polski
i Europy. EIS

©®
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ORLEN

Al Kontra Al, czyli odpornosc
infrastruktury krytycznej
w erze algorytmow

Firmy borykaja sie z nowymi wyzwaniami
w obszarze cyberbezpieczenistwa - rowniez
jesli chodzi o skale zagrozen - co wymaga
odpowiedniej reakcji. Dyskutowano o tym
podczas IMPACT’26 w Poznaniu,

Musimy inwestowacé w rozwigzania sztucznej
inteligencji szybciej niz nasi przeciwnicy. Réwnie
wazna jest edukacja, podnoszenie §wiadomosci
pracownikéw i catego spoteczeristwa - powie-
dziat Michat Furman odpowiedzialny za cyfrowa
transformacje ORLEN S.A. w panelu dyskusyjnym
,Panstwo pod cyberpresja: odpornos¢ infrastruk-
tury krytycznej w czasach AI”. Dyrektor wyko-
nawczy ds. transformacji cyfrowej i informatyki
w najwiekszym Srodkowoeuropejskim koncer-
nie energetycznym podkreslit przede wszystkim
skale zagrozen, z jakimi mierzy sie ORLEN jako
operator infrastruktury krytycznej.

Wojna hybrydowa: setki milionéw atakow

- Nasza firma odnotowuje okoto 300 milionéw
incydentéw sieciowych i systemowych kwartal-
nie, To pokazuje, ze cyberbezpieczenistwo nie jest
juz kwestig incydentalng, lecz stalym elemen-
tem funkcjonowania organizacji - zwrdcit uwa-
ge Michal Furman.

Wyjasnil, ze wiele atakéw jest czescia wojny
hybrydowej - stojg za nimi wrogie panistwa (Ro-
sja, Chiny Iran), a sprawcy wykorzystuja najnow-
sze technologie i zaawansowane modele Al co
wymusza ciggle zwiekszanie zdolnosci obron-
nych.

- Najbardziej zaawansowane operacje nie s3
dzi$ dzielem przypadkowych amatoréw, lecz ele-
mentem Kosztownych, zaplanowanych dzialan
hybrydowych, ukierunkowanych na te obszary,
w ktorych potencjalne szkody moga by¢ najwiek-

sze. Pojawiaja sie innowacyjne ataki, z ktérymi
systemy cyberbezpieczenistwa nie miaty wcze-
$niej do czynienia. Wymaga to adekwatnej odpo-
wiedzi po naszej stronie. Kluczowe jest utrzyma-
nie przewagi technologicznej. Jesli nie bedziemy
inwestowaé w rozwigzania sztucznej inteligencji
szybciej niz nasi przeciwnicy, po prostu przegra-
my - ostrzegat CIO Orlenu.

Jednoczes$nie wskazal, ze skutki skutecznego
ataku moga wykraczac daleko poza sfere cyfrowa
iuderzaé w codzienne funkcjonowanie paristwa
oraz obywateli — od logistyki po dostepnos¢ pa-
liwa na stacjach.

- Dlatego, obok inwestycji w technologie, réw-
nie wazne s3 edukacja i budowanie §wiadomosci
pracownikoéw oraz catego spoteczeristwa. Wie-
my, ze najstabszym ogniwem podczas atakow
cybernetycznych sa, niestety, ludzie, szczegélnie
w obliczu coraz bardziej przekonujacych préb
podszywania sie pod wiarygodne osoby, takze
z uzyciem deepfake’6w - opisywat przedstawi-
ciel ORLEN SA.

Wzmacnianie cyberbezpieczenistwa jest row-
niez zwigzane z idea wykorzystania local content.
Kilkuset przedstawicieli firm technologicznych
oraz ekspertow branzy IT z calej Polski wzielo
udzial w Forum Dostawcéw zorganizowanym
w ubieglym tygodniu przez ORLEN w Katowi-
cach. Zdecydowana wiekszos¢ stanowily polskie
firmy, ktére - jak oceniat podczas tego wydarze-
nia Michat Furman - majg kompetencje i ambi-
cje, by wnie$¢ realng warto$c do projektéw Gru-
py ORLEN, m.in. wlasnie w obszarze cyberbez-
pieczenistwa.

Sztuczna inteligencja i szybkie zmiany

Podczas dyskusji w Poznaniu Grzegorz Onichi-
mowsKi, prezes Polskich Sieci Elektronergetycz-

Przyspieszamy transformacje energetycznag

Odnawialne Zrddla energii przestaly byé
wylacznie projektem klimatycznym. Sta-
ja sie fundamentem bezpieczenstwa go-
spodarczego, geopolitycznego i spotecz-
nego Polski - wskazuje Dorota Zawadzka-
-Stepniak, prezes Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Sprobujmy oddzieli¢ odnawialne zrodta energii od
biezacej polityki i uczciwie odpowiedzieé, na ile
one maja szanse szybko stac sie podstawa miksu
energetycznego w Polsce?

Nie mam najmniejszych watpliwosci, Zze OZE
to przyszlos$¢ polskiej energetyki - zaréwno
w duzej skali, jak i na poziomie gospodarstw do-
mowych. I nie chodzi tylko o ochrone klimatu,
lecz takze o bezpieczenistwo dostaw, odpornosc
panstwa i uniezaleznianie sie od paliw kopal-
nych sprowadzanych z niestabilnych kierunkow.
Dlatego NFOSiGW od lat wspiera rozwdj zielo-
nej energii w elektroenergetyce, cieptownictwie
iprzemysle, Dzieki naszym programom powsta-
1y setki tysiecy prosumenckich instalacji, a sama
energetyka obywatelska stala sie realna czescia
systemu. Ponad 700 tys. wnioskdw w programie
,,M0j prad” pokazuje, ze Polacy nie tylko oswoili
te zmiane, ale chca jg wspéttworzy¢.

Coraz wiecej firm i gospodarstw domowych
inwestuje we wtasne zrodta, ogranicza rachunki
i podnosi autokonsumpcje. Czy widzi pani dzis
masowe zainteresowanie przyspieszeniem

tej zmiany?

Tak - zainteresowanie jest bardzo wyraZne.
Ale transformacja nie sprowadza sie do same-
go montowania paneli. Najtanisza energia to
ta, ktérej nie trzeba zuzy¢, dlatego obok OZE
mocno wspieramy efektywnos$¢ energetyczng:
termomodernizacje budynkéw, modernizacje
obiektoéw publicznych, inwestycje w przemysle.
W 2026 r. NFOSiGW prowadzi 48 programoéw
priorytetowych, a rekordowy budzet funduszu

wynosi 37 mld zi. Okoto 85 proc. tej kwoty trafia
na szeroko rozumiana transformacje niskoemi-
syjng, poprawe jakosci powietrza i bezpieczen-
stwo energetyczne. Waznym elementem jest
tez elektromobilnos¢ - od doptat do aut elek-
trycznych po zielony transport publiczny i in-
frastrukture tadowania.

Krytycy OZE najczesciej uderzajg w jeden punkt:
stabilnos¢. Mowig - gdy nie wieje i nie Swieci,
wracamy do wegla. Tymczasem coraz wiecej
rodzin i firm ma juz magazyny energii, a samochod
elektryczny staje sie czeScia domowego systemu.
Magazyny energii sa dzi$ jednym z kluczo-
wych elementéw calej ukladanki. Dlatego wspie-
ramy projekty kompleksowe, nie tylko sama fo-
towoltaike, lecz takze przydomowe magazyny
energii i magazyny ciepla. Ich rola jest prosta:
energia ma by¢ produkowana wtedy, gdy jest
dostepna i tania, a wykorzystywana wtedy, gdy
jest potrzebna. To poprawia autokonsumpcje,
zwieksza przewidywalno$¢ dostaw i odcigza siec.
W ostatniej edycji ,,Mojego pradu” magazyny
energii znalazly sie w ok. 60 proc. wnioskéw, co
pokazuje, jak szybko dojrzewa rynek. Jednocze-
$nie musimy modernizowac sieci elektroener-
getyczne, bo wraz ze zmiang geografii produk-
¢ji energii zmienia sie caly model przesylu. Bez
nowoczesnych sieci i magazynowania nie da sie
zbudowac stabilnego systemu opartego na OZE.

Nie tylko politycy, ale i firmy patrza dzis na ener-
gie jak na element bezpieczeristwa, a rozpro-
szona energetyka to wieksza odpornosc na
kryzysy i cyberzagrozenia. Na ile ten wymiar jest
wpisany w programy funduszu?

To jeden z naszych priorytetéw. Im wiecej lo-
kalnych Zrédel energii, im wieksza samowystar-
czalno$¢ gmin, przedsiebiorstw i gospodarstw
domowych, tym mniejsza podatno$¢ na ze-
wnetrzne szoki. Dlatego wspieramy wielkoska-
lowe inwestycje w OZE oraz male, rozproszone
instalacje. Réwnolegle trzeba budowac krajo-

nych (PSE), zwrdcil uwage, ze wraz z postepujaca
elektryfikacjg gospodarki ro$nie znaczenie i po-
datnos¢ systemu elektroenergetycznego. Zmie-
nia sie takze model zarzadzania siecia.

- Profesjonalna energetyka pozostaje stosun-
kowo odporna, ale wiekszym wyzwaniem staje
sie bezpieczeristwo rozproszonych Zrédel, co wy-
maga certyfikacji urzadzen, rozwigzan sektoro-
wych i poprawy podstawowej cyberhigieny - ak-
centowat prezes PSE.

Adam Marczynski, zastepca dyrektora oraz
dyrektor ds. cyberbezpieczeristwa i innowacji
NASK, ocenil, ze bilans zyskow i strat zwigzanych
z rozwojem Al w cyberochronie infrastruktury
krytycznej pozostaje niejednoznaczny. Zwrocit
jednak uwage, ze sztuczna inteligencja jest juz
powszechnie wykorzystywana przez cyberprze-
stepcow, co ostabia skuteczno$¢ tradycyjnych me-
tod wykrywania zagrozen.

W podobnym tonie wypowiadat sie Tomasz
Pietrzyk z Palo Alto Networks.

- Wykrywanie podatnosci i mozliwos¢ szyb-
szego przygotowania poprawek, zanim wyko-
rzystaja je cyberprzestepcy, to jedno z najbardziej
przelomowych zastosowan Al - méwit dodajac,
ze ostatni skok rozwoju Al zmienit skale zagro-
zen i przesunat front walki, przez co organizacje
nie moga juz odpowiada¢ na nowe ataki trady-
cyjnymi metodami.

Z kolei Krzysztof Zamasz, dyrektor handlowy,
czlonek zarzadu Grupy Veolia w Polsce, wyliczyt,
Ze ewentualne uderzenie w infrastrukture cie-
plownicza w Polsce mogtoby dotkngé 2,5 mln od-
biorcéw.

- Tu pojawia sie Al ktéra jest z jednej strony
przetomem, takze w systemach cyberbezpieczen-
stwa, ale z drugiej - bardzo niebezpiecznym na-
rzedziem, dlatego kluczowe sa dzi$ systemowe
dzialania i réwnocze$nie edukacja od najmiod-
szych lat - powiedzial.

- Najwiekszym wyzwaniem w epoce rozwoju
Al jest brak czujnosci i brak §wiadomosci zagro-
zen po stronie potencjalnych ofiar ataku. Dlatego
edukacja spoleczeristwa stala sie czescia ochrony
infrastruktury krytycznej - puentowal Michat
Furman. ZB

fot. Mat. prasowe

we kompetencje przemystowe i technologicz-
ne, aby Polska nie byla wylacznie odbiorca goto-
wych rozwigzan, Musimy tez skutecznie walczy¢
z dezinformacjg, bo wokét transformacji narosto
wiele mitéw. Powinni§my méwié do obywate-
li jezykiem konkretnych korzysci: nizszych ra-
chunkéw, lepszej jako$ci powietrza, wiekszego
bezpieczenstwa i lepszej jakosci zycia.

W Polsce stychac argument, Ze cele klimatyczne
sa stuszne, ale tempo zmian zbyt szybkie - choé
kraje, ktore postawity na OZE, majg dzis czesto
tansza i bardziej przewidywalng energie. Mamy
przyspieszaé czy hamowaé?

Przyspiesza¢ - ale madrze i sprawiedliwie. Od
celéw klimatycznych nie ma odwrotu, a im szyb-
ciej zbudujemy jasng Sciezke dojscia, tym wiek-
sze beda korzysci dla gospodarki i obywateli. Po-
trzebne s3 trzy rzeczy: przewidywalna mapa dro-
gowa, w tym aktualny Krajowy Plan w dziedzinie
Energii i Klimatu oraz strategie sektorowe, fi-
nansowanie - z KPO, Funduszu Modernizacyj-
nego, Srodkéw unijnych i Funduszy Norweskich
oraz dobre projekty. NFOSiGW chce by¢ nie tylko
instytucja finansujaca, ale takze centrum kom-
petengji, ktére pomaga takie projekty przygoto-
wad, Stuzy temu m.in. inicjatywa ELENA realizo-
wana z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym.
Decyzje, ktére podejmiemy dzi$, beda miaty kry-
tyczny wplyw na jako$¢ zycia nastepnych poko-
len, dlatego nie moze nam zabrakna¢ odwagi.

Rozmawiat: Zbigniew Bartus
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Problemy rosyjskiego budzetu rosna

EITYES Po pierw-
szych czterech
miesigcach 2026

1. deficyt w fede-
ralnej kasie wy-
niost 5,9 bln rubli
(ok. 295 mld z1) i byt
o potowe wyzszy

od planu na caly rok

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Dziura w finansach Krem-
la sie powieksza mimo
gwaltownego wzrostu cen
surowcOw energetycz-
nych po wybuchu wojny
na Bliskim Wschodzie pod
koniec lutego. W kwiet-
niu przychody zwigza-
ne z ropa i gazem mialy
warto$c¢ 856 mld rubli (ok.
43 mld z1) i byly o 20 proc.
nizsze niz przed rokiem.
Dzieki wyzszym przycho-
dom podatkowym laczne
wplywy do budzetu cen-
tralnego wzroslty w kwiet-
niu o 5,8 proc. w ujeciu
rocznym, do 3,4 bln rubli.

Mimo to rosyjski bu-
dzet jest daleki od réwno-
wagi ze wzgledu na jesz-
cze szybszy wzrost wy-
datkéw. W kwietniu byly
wyzsze niz przed rokiem

o ponad 12 proc. Po pierw-
szych czterech miesiagcach
2026 1. deficyt wyniodst
5,9 bln rubli i miat réw-
nowartos$¢ 2,5 proc. PKB.
Zgodnie z projektem bu-
dzetu w calym roku nie-
dob6r miat zamkna¢ sie
w kwocie 3,8 bln rubli.
Dla Rosji finansowanie
deficytu jest szczeg6lnie
ktopotliwe ze wzgledu na
wysokie stopy procentowe
(14,5 proc.)iodciecie od za-
chodnich rynkéw. Po ata-
ku na Ukraine w 2022 .
koszty obstugi dlugu sa
najszybciej rosnacy kate-
gorig wydatkéw, nie wylg-
czajac nakladéw na armie.

Problemy z osigganiem
zakladanych przychodow
zwigzanych z weglowodo-
rami (w 8o proc. zaleza od
ropy) wydaja sie zagadko-
we, biorac pod uwage, ze
w kwietniu cena ropy ga-
tunku Urals sprzedawane-
go w baltyckim porcie Pri-
morsk wzrosta do 96,4 dol.
za barylke i byla o 21 dol.
Wwyzsza niz w marcu. Jesz-
cze w lutym Urals kosz-
towat 42,8 dol. za baryike.
Miedzynarodowa Agencja
Energetyczna (IEA) osza-
cowala wartos¢ kwietnio-
wego eksportu ropy i pro-
duktéw rafinowanych
przez Rosje na 19,2 mld
dol. To wartos¢ o 50 proc.

wyzsza niz przed rokiem.
W poréwnaniu z lutym,
sprzed wybuchu wojny na
Bliskim Wschodzie, przy-
chody eksportowe zwiek-
szyly sie o ponad 100 proc.
Rozbiezno$é miedzy
wzrostem wartosci eks-
portu a spadkiem przy-
chodéw budzetowych
zwigzanych z weglowo-
dorami czeSciowo wyja-
$nia obnizona produk-
cja ropy. Wedlug IEA
w kwietniu Rosja produ-
kowata 8,8 mln barytek
dziennie, podczas gdy
zgodnie z limitem usta-
lonym w ramach OPEC+
mogtaby wytwarzac do-
datkowe 0,8 mln bary-
lek. Rosja ma problemy
z utrzymaniem wydoby-
cia na zatozonym pozio-
mie przede wszystkim
ze wzgledu na ukrain-
skie ataki na infrastruk-
ture naftowa. Jak wynika
z wyliczenl Agencji Reute-
1a, od stycznia do polowy
maja naloty dronéw ogra-
niczyty przepustowos$é
w 16 rosyjskich rafine-
riach, a niektére obiekty
zostaly uszkodzone wie-
cej niz jeden raz. W tym
samym okresie przed ro-
kiem ataki dosiegnely
o$miu rafinerii.
Przychody eksportowe
byly w marcu i kwietniu

Budzet federalny Rosji*
(bIn rubli, 1zt = 20 rubli)

dochody @ wydatki
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Zrédto: ministerstwo finanséw Rosji

wysokie takze ze wzgle-
du na zwiekszong sprze-
daz ropy zaladowanej
wczesniej na statki. Na
poczatku roku, po za-
ostrzeniu zachodnich
sankcji, Rosja miala co-
raz wieksze problemy ze
znalezieniem nabywcoéw
na swéj surowiec. Irariska
wojna odwrdcila sytuacje
0 180 stopni, w czym po-
mogto czasowe poluzo-
wanie restrykcji ze stro-
ny USA. Amerykanska
administracja zezwolila
m.in. na zakup ropy znaj-
dujacej sie na morzu, bez

Wzrost PKB Rosji w ujeciu
rocznym (proc.)
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* dane dla 2026 r. na podstawie prognozy ministerstwa finansow Rosji

narazania sie na sank-
cje Waszyngtonu. Zwol-
nienie wygasto w sobote.
Przed miesigcem byto po-
dobnie - wyznaczony ter-
min na zakup rosyjskiego
surowca minat bez reakcji
ze strony amerykanskie-
go rzadu. Jednak po kilku
dniach sekretarz skarbu
Scott Bessent przywro-
cil zwolnienie z sankcji,
powolujac sie na prosby
ze strony ,,ponad 10 naj-
bardziej narazonych
i najubozszych krajow
pod wzgledem energe-
tycznym”.

I kw. 2026

W minionym tygodniu
rosyjski rzad obnizyt pro-
gnoze wzrostu gospodar-
Czego na 2026 T. z 1,3 proc.
do 0,4 proc. W I kw. PKB
Rosji skurczyt sie w uje-
ciu rocznym o 0,3 proc.
i byl to pierwszy spa-
dek od trzech lat. Jed-
nym z gtéwnych proble-
mow rosyjskiej gospo-
darki jest tez niedobér
pracownikoéw, na co de-
cydujacy wplyw maja po-
wotania do wojska. Stopa
bezrobocia w marcu wy-
niosta 2,2 proc. i utrzymu-
je sie na historycznie ni-
skich poziomach. Jednak
jak stwierdzili w analizie
eksperci ze Stockholm
International Peace Re-
search Institute, proble-
my rosyjskiej gospodarki
nie doprowadza w daja-
cej sie przewidzie¢ przy-
szloséci do wyczerpania
§rodkéw na prowadzenie
wojny w Ukrainie. We-
dtug szacunkoéw eksper-
téw 40-50 proc. wydat-
kéw budzetu pochtania-
janaklady na armie. ©®

Wiecej

niz gazeta!
Skanuj
kod!
DGP.pl

Organizator

impact'26

Partner relacji

ERSTE S

Bankowos¢ w Europie Srodkowo-
-Wschodniej: szanse 1 potrzeba zmian

Europa Srodkowo-Wschodnia moze sie sta¢
jednym z najwazniejszych motoréw wzro-
stu gospodarczego w Europie, ale bez silne-
go rynku kapitalowego, region nie wykorzy-
sta potencjalu. Model dzialania musza tez
zmienié banki - méwiono na Impact’ 26.

Uczestnicy debaty ,,.Bankowo$¢ w Europie
Srodkowo-Wschodniej: technologie, ptatnosci
iszanse rozwoju” zgodzili sie, ze sektor finanso-
wy stoi dzi$ przed fundamentalna zmiang mo-
delu dziatania. Banki beda musialy odpowiedzie¢
na presje technologiczna, rosnace znaczenie
sztucznej inteligencji, cyfryzacje platnosci oraz
potrzebe uruchomienia prywatnego kapitatu dla
inwestycji i innowacji.

Bankowos$¢ musi sie zmienic

Dyskusja rozpoczela sie od odpowiedzi na py-
tanie, czy Europa Srodkowo-Wschodnia pozostaje
atrakcyjnym miejscem dla sektora bankowego.
W ocenie uczestnikow tak, cho¢ zrédla przewag
konkurencyjnych regionu sie zmieniajg. Méwio-
no o transformacji globalizacji, rosnagcym zna-
czeniu nearshoringu, zmianach geopolitycznych
oraz o tym, ze dane i technologia staja sie pod-
stawowym zasobem gospodarki.

Artur Glembocki, wiceprezes Erste Bank Pol-
ska kierujacy pionem zarzadzania ryzykiem, oce-
nil, ze Europa Srodkowo-Wschodnia znalazia sie
w wyjatkowo korzystnym potozeniu. Region po-
zostaje relatywnie nisko zadluzony, utrzymuje
wysokie tempo wzrostu i nalezy do najbardziej
zdigitalizowanych czesci Europy.

- Jesli spojrzymy na poziom zadluzenia sektora
publicznego i przedsiebiorstw, to Europa Srod-
kowo-Wschodnia znajduje sie znacznie ponizej
poziomoéw obserwowanych w Europie Zachodniej
czy Stanach Zjednoczonych. To daje przestrzen

do dalszych inwestycji i wzrostu - opisywat Ar-
tur Glembocki.

Dodat jednak, ze sektor bankowy nie moze juz
opieraé rozwoju wylacznie na modelu kredyto-
wo-depozytowym i wyniku odsetkowym. Rosna-
ca rola technologii, rozwdj sztucznej inteligen-
cji oraz zmiany demograficzne wymusza prze-
suniecie bankowosci w strone platnosci, ustug
cyfrowych oraz embedded finance.

- Banki bedg musialy sie sta¢ znacznie bardziej
cyfrowe i bardziej zintegrowane z codziennym
funkcjonowaniem klientéw - opisywatl.

Sprzyja¢ temu bedzie rozwéj sztucznej inte-
ligencji.

Potrzebne s3 nowe technologie...

Istotng cze$é rozmowy po§wiecono rozwo-
jowi platnosci cyfrowych. Jana Lvova, dyrek-
tor generalny Mastercard w Czechach i na Sto-
wagji, zwracala uwage, ze Europa Srodkowo-
-Wschodnia znajduje sie w §wiatowej czotowce
pod wzgledem wyKkorzystania ptatnosci zblize-
niowych i mobilnych. Polska, Czechy i Stowacja
naleza do najszybciej adaptujacych nowe roz-
wigzania, a konsumenci regionu bardzo szyb-
ko przyzwyczajaja sie do nowych technologii
finansowych. To tworzy bardzo dobre warun-
ki dla dalszego rozwoju cyfrowej gospodarki.
Jana Lvova podkreslala jednak, ze sama szybko$¢
platnosci przestaje by¢ dzis wystarczajgca. Co-
raz wieksze znaczenie maja dane generowane
przez transakcje i mozliwos¢ budowania wokét
nich nowych ustug.

- Platno$ci musza by¢ nie tylko szybkie, lecz
takze inteligentne - definiowata.

W jej ocenie banki moga stopniowo sie prze-
ksztalcaé¢ w cyfrowa infrastrukture dla konsu-
mentdw i przedsiebiorstw, szczegblnie MSP. Klu-
czowa przewaga pozostaje zaufanie klientdéw,

ktérego wiele nowych podmiotéw technologicz-
nych wciaz nie ma.

Artur Glembocki podkres$lat, Ze Europa pozo-
staje w duzym stopniu zalezna od technologii
rozwijanych poza regionem, szczegélnie w ob-
szarze chmury obliczeniowej i sztucznej inteli-
gengcji. Konieczne staje sie budowanie wiasnych
kompetencji technologicznych i regionalnych
ekosystemow innowacji.

...i kapital na ich rozwéj

Podczas panelu wyraznie wybrzmial watek
rynku kapitatowego. To jest widoczna stabos¢ re-
gionu.

- W Polsce de facto nie mamy rynku kapitato-
wego - mowil wprost Artur Gtembocki. Jak thu-
maczyl, gospodarstwa domowe majg znaczacy
kapitat, ktéry pozostaje jednak gtéwnie na depo-
zytach bankowych i nie finansuje dlugotermino-
wych inwestycji wspierajacych rozwdj firm czy
nowych technologii. Region potrzebuje stworze-
nia systemu, ktéry pozwoli uruchomic lokalny
kapitat i skierowa¢ go na rynek.

Do problemu kapitatu i odptywu innowacyj-
nych firm poza Europe nawigzywal Dominik
Stroukal, kierownik Katedry Ekonomii Cyfro-
wej na Uniwersytecie Metropolitalnym w Pra-
dze. Zwracal uwage, ze region potrafi tworzy¢
interesujgce sp6iki technologiczne i fintecho-
we, jednak po osiagnieciu odpowiedniej skali
wiele z nich wybiera rozwéj poza kontynentem.

Uczestnicy panelu zgodzili sie, ze europej-
ski sektor finansowy jest nadmiernie obcigzo-
ny kosztami compliance oraz bardzo konserwa-
tywnym podej$ciem do ryzyka. Artur Glembocki
zaznaczal jednak, ze deregulacja nie wystarczy.
Problem ma charakter systemowy.

- To kwestia edukacji, systemu emerytalnego
ipodejscia do inwestowania - wymieniat.

Jak wyjasnil, dopiero polaczenie zmian regulacyj-
nych z edukacja finansowa i przebudowg mecha-
nizmoéw oszczedzania moze sprawic, ze prywat-
ny kapitat zacznie szerzej finansowac inwestycje.

- Jesli zmienimy system, inwestorzy pojawia
sie na rynku - podsumowat. Krzysztof Ratnicyn
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Partia Pracy dyskutuje o powrocie do UE

83 proc. wyborcéw tego ugrupowania
opowiada sie za ponownym przystgpieniem Wielkiej Brytanii
do Unii Europejskiej. W skali catego kraju takie rozwigzanie
popiera 53 proc. obywateli

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Niewiele ponad szes¢ lat
po opuszczeniu Unii Eu-
ropejskiej debata o ewen-
tualnym ponownym
przystapieniu Wielkiej
Brytanii staje sie coraz
bardziej obecna w gtéw-
nym nurcie polityki.
Byly minister zdro-
wia Wes Streeting, kto-
ry rzucil wyzwanie nie-
popularnemu premiero-
wi Keirowi Starmerowi
i zapowiedzial, ze wy-
startuje przeciwko nie-
mu w potencjalnych wy-
borach na lidera Partii
Pracy, w weekend okre-
§lit decyzje z referendum
z 2016 1. jako , katastro-
falny blad”. Jego zdaniem
oslabila ona kraj bardziej
niz jakiekolwiek wyda-
rzenie od czaséw sprzed
rewolucji przemystowej.
- Potrzebujemy nowego,
specjalnego partnerstwa
z Unig Europejska, ponie-

Komisja
Europejska ugosci
delegacje ztozong

z przedstawicieli
nieuznawanego
przez nig talibskie-
go rzadu. Tematem
rozmow bedzie
migracja i poten-
cjalne zwiekszenie
deportacji z UE do
Afganistanu

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Markus Lammert, rzecz-
nik Komisji Europejskiej
(KE) ds. wewnetrznych,
przekazal, ze zaprosze-
nie do Brukseli na ,,spo-
tkanie o charakterze
technicznym” wysto-
sowali wspdélnie unij-
ni urzednicy wraz ze
szwedzkim minister-
stwem sprawiedliwo-
$ci. Dodat, ze rozmowy
z nieuznawanym przez
UE rzadem Afganistanu

waz przyszlo$¢ Wielkiej
Brytanii lezy w Europie,
a pewnego dnia - i pod-
kre$lam: pewnego dnia
- takze w samej Unii Eu-
ropejskiej - powiedzial.

Stwierdzit tez, ze mu-
sialby uzyska¢ ,,nowy
mandat” dla ponowne-
go wejscia do UE przez
umieszczenie tego po-
stulatu w programie wy-
borczym przysztych wy-
boréw. - W 2026 1. Bry-
tyjczycy coraz wyrazniej
widza, Ze w niebezpiecz-
nym $wiecie musimy
sie trzymac razem, za-
réwno by odbudowacd
gospodarke i handel, jak
i poprawi¢ nasza obro-
ne przed wspdlnymi za-
grozeniami wynikaja-
cymi z rosyjskiej agresji
i polityki America First
- stwierdzit.

Ambicje objecia funkcji
premiera po Starmerze
ma réwniez burmistrz
Wielkiego Mancheste-
ru Andy Burnham, kté-

ry - podobnie jak Stre-
eting - opowiada sie za
ponownym przystapie-
niem kraju do Wspoél-
noty. Juz podczas ze-
szlorocznej konferencji
Partii Pracy Burnham
moéwil: ,,W diuzszej per-
spektywie chce by¢ szcze-
ry - chce ponownie do-
Iaczy¢. Mam nadzieje, ze
jeszcze za mojego zycia
zobacze, jak ten kraj wra-
ca do Unii Europejskiej”.

Sam Starmer sprze-
ciwiat sie brexitowi, ale
jako premier odrzucit
préby ponownego przy-
stapienia lub dokonywa-
nia wiekszych ustepstw
w kwestiach takich jak
imigracja, ktérg UE uwa-
za za kluczowa dla znacz-
nie blizszych wiezi go-
spodarczych,

Temat europejskich
ambicji czesci laburzy-
stéw prébuje wykorzystaé
skrajnie prawicowa Re-
form UK pod wodza Nige-
la Farage’a. Wedlug son-

dazy ugrupowanie cieszy
sie obecnie najwiekszym
poparciem wsréd Brytyj-
czykéw. Ostatnie badanie
More in Common wska-
zuje, ze chce na nie glo-
sowac 30 proc. badanych,
podczas gdy na Partie
Pracy 21 proc., a na Partie
Konserwatywna 19 proc.

Jak wynika z doniesient
,1he Telegraph”, Reform
UK zamierza uczynic z za-
rzutéw o ,,zdrade brexitu”
jeden z gtéwnych elemen-
téw kampanii wyborczej
i planuje wykorzystywac
wypowiedzi Burnhama
dotyczace UE w materia-
fach wyborczych.

Podobne akcenty moga
sie pojawi¢ takze po stro-
nie konserwatystow.
- Podczas gdy Partia
Pracy na nowo roztrzasa
brexit, Wielka Brytania
pozostaje bez wlasciwe-
go przywodztwa - prze-
konywat Kevin Hollinra-
ke, przewodniczacy Par-
tii Konserwatywnej.

Za zmiang strategii
Partii Pracy moga prze-
mawiac sondaze. Z ba-
dania przeprowadzone-
go przez YouGov dla or-
ganizacji Best for Britain

wynika, Ze 53 proc. Bry-
tyjczykow popiera po-
wrét kraju do Unii. Jedno-
cze$nie 61 proc. deklaru-
je poparcie dla obecnego
kierunku polityki rzagdu
wobec Europy.

Najwieksze poparcie
dla ponownego wejscia
do UE odnotowano wsréd
wyborcéw Partii Pracy
(83 proc.), Liberalnych De-
mokratéw (84 proc.)i Zie-
lonych (82 proc.). Wéréd
sympatykow Partii Kon-
serwatywnej rozwigzanie
to popiera 39 proc. bada-
nych, a w elektoracie Re-
form UK 18 proc.

Badanie sugeruje, ze
ostrozne stanowisko pre-
miera Keira Starmera wo-
bec Europy moze sie oka-
zaé politycznie ryzykow-
ne, bo nie satysfakcjonuje
w pelni ani zwolennikow
blizszej wspétpracy z Unig
Europejska, ani bardziej
konserwatywnych wybor-
céw z regionéw popieraja-
cych brexit,

Mimo to dyskusja na
temat zblizenia z Bruk-
sela ma takze swoich
przeciwnikéw wsréd la-
burzystéw. - Nie ma nic
zlego w rozmowie o od-

Talibowie coraz mniej izolowani

beda sie koncentrowacé
na kwestii powrotéw
afganskich migrantéw,
ktérzy nie maja prawa
pobytu na terytorium UE
ijednoczesnie stanowia
zagrozenie dla bezpie-
czenstwa publicznego.
Portal Euractiv ustalil,
ze wystannikom talib-
skiej administracji be-
dzie przewodzi¢ rzecznik
ministerstwa spraw za-
granicznych Afganista-
nu Abdul Qahar Balkhi.
Do wizyty moze dojsc
w najblizszych tygo-
dniach - niewykluczone,
Ze juz w czerwcu. ,,Spo-
tkanie w zadnym wypad-
ku nie oznacza uznania
[rzadu talibéw - red.]”
- podkreslit Lammert.
KE ttumaczy swoj ruch
oczekiwaniami formulo-
wanymi przez panstwa
cztonkowskie. W paz-
dzierniku 2025 r. grupa
zlozona z 19 krajow na-
lezacych do UE (w tym

Polski, Niemiec, Holan-
dii, Wtoch czy Szwecji)
oraz Norwegii zaape-
lowata do Brukseli, by
w obszarze deportacji do
Afganistanu to organy
unijne przejety funkcje
koordynatora w kontak-
tach z talibami. Stolice
wyrazily tez przekona-
nie, ze ten problem po-
winien sie sta¢ wsp6lna,
ogélnoeuropejska odpo-
wiedzialnoscia. Niediu-
go pdzniej, bo w stycz-
niu 2026 r., urzednicy
KE udali sie do Kabulu
na pierwsza runde per-
traktacji ze swoimi talib-
skimi odpowiednikami.
Dotychczas czlonkowie
UE - réwniez nieuzna-
jacy islamskiego rezimu
- realizowali operacje po-
wrotowe na wlasng reke.
Od 2024 1. Niemcy depor-
towaly ok. 100 Afgariczy-
kéw skazanych w proce-
sach karnych. W kwiet-
niu tego roku trzem

obywatelom Afganista-
nu powrdt do ojczyzny
nakazala natomiast pol-
ska Straz Graniczna.
Komentatorzy zwraca-
ja uwage, ze kontynuacja
dialogu z Kabulem to dla
Brukseli obcigzenie nie
tylko moralne, lecz tak-
ze wizerunkowe. Siada-
jac do stotu negocjacyj-
nego, nawet na szczeblu
urzedniczym, UE legity-
mizuje bowiem wiadze,
ktérg zarazem oficjalnie
potepia na forum ONZ
m.in. za ,rozlegle na-
ruszenia praw czlowie-
ka”, w tym ,,systemowe
naruszenia praw kobiet
i dziewczat, ktore nosza
znamiona przesladowa-
nia ze wzgledu na ple¢”.
Organizacje pozarza-
dowe alarmuja, ze do-
tychczas przeprowadzo-
ne w Europie deportacje
Afganczykéw mogly sie
odby¢ z pogwalceniem
prawa miedzynarodo-

wego. Chodzi konkret-
nie o zapisana w kon-
wencji dotyczacej sta-
tusu uchodZcéw zasade
non-refoulement, zaka-
zujacy deportacji do kra-
jow, w ktorych wydalonej
osobie groziltyby przesla-
dowania.

Reshad Jalali z Euro-
pejskiej Rady ds. Uchodz-
c6w i Wygnancoéw okre-
§lit decyzje KE jako ,,nie-
zwykle niepokojaca”,
przypominajac, ze Mie-
dzynarodowy Trybu-
nat Karny wydat nakazy
aresztowania najwyz-
szego przywodcy talibow
Hibatullaha Achundza-
dy oraz gléwnego sedzie-
go Afganistanu Abdulla-
ha Hakkana.

Islamscy fundamen-
talisci przejeli rzady
w Afganistanie w sierp-
niu 2021 1. Kraj pograzo-
ny jest w gtebokim kry-
zysie humanitarnym,
ktéry poglebily maso-

budowie relacji z Euro-
P3, ale moja partia nadal
patrzy na brexit tak, jak-
by ludzie dali sie oszukac
Farage’owi - powiedziatl
Dan Carden, lider grupy
Blue Labour. - Ja tak nie
uwazam. Mysle, ze wie-
lu ludzi wierzylo i nadal
wierzy, ze Wielka Bryta-
nia moze by¢ odnosza-
cym sukcesy, suweren-
nym i demokratycznym
panistwem. Znacznie le-
piej byloby skupié zasoby
rzadu na maksymalnym
wykorzystaniu naszych
suwerennych swobdd
w handlu, obronie i po-
lityce zagranicznej. I za-
cza¢ méwié z pewnoscia
siebie o miejscu Wielkiej
Brytanii w $§wiecie, za-
miast ciggle narzekaé na
brexit - dodal

Z kolei lord Maurice
Glasman uwaza, ze Par-
tia Pracy ,,musi sie obu-
dzié i zrozumieé, ze zy-
jemy w nowej epoce,
w ktérej suwerennosé
narodowa jest kluczo-
wa dla odbudowy naszej
narodowej dumy”. - UE
znajduje sie w gospodar-
czej stagnacji i tak pozo-
stanie - dodat. ©®

we ruchy ludnosci, su-
sze, pandemia oraz kur-
czaca sie pomoc huma-
nitarna. Wedlug danych
ONZ w 2025 I. ok. 28 min
Afganczykow zylo w ubod-
stwie, a ponad 17 min
zmagalo sie wowczas
z powaznymi niedobo-
rami zywnos$ci. W latach
2023-2025 liczba oséb,
ktére powrdcity do Afga-
nistanu (przede wszyst-
kim z Iranu i Pakistanu),
wzrosta do ponad 4,5 min,
zwiekszajac ogbélna popu-
lacje o 10 proc.

,Miliony rodzin majg
trudnosci z dostepem do
podstawowych potrzeb,
takich jak woda, zyw-
nos¢, opieka zdrowotna,
mieszkanie, ogrzewanie
i odziez. Ponad 80 proc.
gospodarstw domowych
jest zadluzonych” - czyta-
my w raporcie sporzadzo-
nym przez ekspertéw Pro-
gramu Narodéw Zjedno-
czonych ds. Rozwoju. ©®
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Podatki i ksiegowos¢

VAT Ministerstwo Finansow

nie wylaczy z obowigzku

stosowania KSeF podatnikéw
zwolnionych z VAT. Wyjasnito
za to, co z weryfikowaniem

treSci faktur

. Firma i prawo

B2 : lokalu

| oRzECZENIE Wiasciciel

{ mieszkania zlokalizowanego
{ w suterenie czy piwnicy

© nie otrzyma zaswiadczenia

. 0 samodzielnosci takiego

. Prawnik

{ usTRO) Po raz pierwszy od

| oémiu lat sedziowie mieli

i wplyw na skiad Krajowej

: Rady Sadownictwa. Cho¢

;| pojawiaja sie glosy, ze i tak
B6 : byt on iluzoryczny B8 |

. Samorzad i administracja

. sAMoRrzAp We wtorek odbedzie

. sie zjazd sekretarzy po$wiecony
{ nowemu modelowi zarzadzania
. gminami. Sekretarz miatby :
. peli¢ funkcje apolitycznego
dyrektora generalnego Bg

- innowacja czy podstawa do rozwigzania umowy? |pgp

Kadry i ptace

ZATRUDNIENIE Ostatnie tygodnie
przynioslty dwucyfrowy wzrost
popytu na pracownikéw

i tymczasowych, Firmy wybieraja
: bezpieczniejsze formy
zatrudnienia

Bn

Stawki 8 proc. 1 23 proc. VAT zblizaja sie
do pelnoletnosci. Mialy byc na krotko

IZi Mineto juz 15 lat od wprowadzenia tymczasowej podwyzki
stawek VAT, ktéora miala ratowa¢ finanse publiczne. Stan budzetu
w tym czasie kilka razy sie zmienial, ale decyzja o powrocie

do nizszego podatku nie zapadla. Czy mozemy na to liczy¢

w najblizszej przysztosci?

Agnieszka Pokojska
Mariusz Szulc
dgp@infor.pl

Jak wynika z kolejnych od-
powiedzi na interpelacje
poselskie, szans na taka
zmiane nie ma. Argument
jest zawsze ten sam. Tak
jak podwyzka (tymczaso-
wa) miala ratowac finanse
publiczne, tak powr6t do
stanu sprzed 1 stycznia
2011 r. mialby spowodo-
waé budzetowa katastrofe.
Rzadzacy zawsze pod-
kreslali przy tym, ze ob-
nizka w koricu nastapi,
ale w przyszlosci, gdy juz
bedzie lepiej. Ich stanowi-
sko, niezalezne od przy-
naleznoSci politycznej,
najlepiej ttumaczy jedne-
go z wiceministréw, Filipa
Switaly: VAT jest podsta-
wowym zZrédlem docho-
dow budzetowych i na ten
moment, dzialajac racjo-
nalnie, odpowiedzialnie
ijednoczesnie nie ogra-
niczajac wydatkow uza-
sadnionych spolecznie,
musimy utrzyma¢é do-
tychczasowy poziom sta-
wek VAT”. Taka argu-
mentacje przekazuje sie
tez w 2026 r. w odpowie-
dzi na interpelacje postow
apelujacych o obnizki po-
datku. Prawda jest jednak
jeszcze bardziej ztozona.

Tymczasowa
podwyzka VAT
Przypomnijmy, ze gdy
stawki VAT rosly z 7 proc.
do 8 proc. i z 22 proc. do
23 proc., Polska byla ob-
jeta unijna procedura
nadmiernego deficytu.
Byla wiec zobowigzana

przez Unie Europejska do
uzdrowienia sytuacji bu-
dzetowej i to temu celowi
miala shuzy¢ nowelizacja
z 26 listopada 2010 1. (Dz.U.
nr 238, poz. 1578), ktdéra
wprowadzila tymczaso-
wa podwyzke stawek da-
niny do 31 grudnia 2013 1.
Sytuacja budzetowa
sie poprawita i w czerw-
cu 2015 r. Polska wyszia
z procedury nadmierne-
go deficytu. Niewiele to
jednak zmienito. Tym-
czasowa podwyzka VAT
byla przediuzana:
= nalata 2014-2016 - no-
welizacjg z 8 listopa-
da 2013 1. ustawy o VAT
oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1608),
= nalata 2017-2018 - no-
welizacja z 1 grudnia
2016 r. ustawy o VAT
oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2024).

Podwyzka wprost
W ustawie o VAT

Od poczatku 2019 I. rZ3-
dzacy zmienili podejscie.
W ustawie o VAT zna-
laz! sie art. 146aa usta-
wy o VAT, ktéry uzalez-
nil dalsze obowigzywanie
podwyzszonego VAT od
spelnienia okreSlonych
warunkéw makroeko-
nomicznych zwigzanych
zrelacja dlugu do PKB. Na-
tomiast zgodnie z obowia-
zujacym od 30 pazdzierni-
ka 2022 1. art. 146ef ustawy
o VAT nizszego podatku
nie doczekamy sie, dopoki
suma wydatkéw na obron-
no$¢ nie spadnie ponizej
poziomu 3 proc. PKB.
,Takie rozwigzanie
zwiazane jest z konieczno-

$cig zapewnienia finanso-
wania kluczowemu obsza-
rowi, jakim jest obronnosé
kraju, w szczegodlnosci
w kontekscie obecnej sy-
tuacji geopolitycznej”
- thumaczyt wiceminister
finanséw Jarostaw Nene-
man w odpowiedzi z 7 li-
stopada 2025 I. na interpe-
lacje nr 13 053. W obecnej
sytuacji miedzynarodowej
oznacza to w praktyce, ze
tymczasowy podwyzszo-
ny VAT zostanie z nami na
dlugo. Obronno$¢ stala sie
bowiem jednym z absolut-
nych priorytetow.

Byly obietnice

i zapowiedzi
Jednoczesnie trwala ob-
nizka stawek byla zapo-
wiadana juz co najmniej
kilkukrotnie, Obiecywali
ja zaréwno politycy PiS,
jak i PO.

W programie wybor-
czym PiS z 2014 1. znaj-
dziemy nastepujace sto-
wa: . Ewidentnym bledem
koalicji PO-PSL bylo prze-
konanie, ze podwyzszenie
stawek VAT do 23 proc.,
15 proc. i 8 proc. spowo-
duje dodatkowe wply-
wy do budzetu i pomoze
w zmniejszeniu dziury bu-
dzetowej (bedacej zreszta
skutkiem btednej polityki
finansowej ekipy rzadza-
cej po 2007 r.). Podwyzka
stawek VAT przyniosta od-
wrotny skutek - dochody
zaczely dramatycznie spa-
da¢, co wymusito noweli-
zacje budzetu panstwa
na 2013 1. Aby zapewni¢
wzrost dochodéw budze-
towych, trzeba powrdcic¢
do nizszych stawek VAT”.

Obnizke od 2017 r. za-
powiadatl tez w czerwcu
2015 1. minister finanséw
z ramienia PO. Jak wie-
my, nie doszlo do niej
jednak. Mimo to temat
regularnie wraca.

Apele o nizszy VAT do-
tycza jednak juz nie tyle
trwatlej obnizki stawek
podatku, ile obnizki nie-
ktorych jego stawek obni-
zonych. Sytuacja finanséw
publicznych jest i w tym
przypadku dobra wymow-
ka dla odmowy, ale jednak
juz nie tak wiarygodna jak
wczesniej. Dlaczego?

Zgodnie z unijng dyrek-
tywa 2022/542 z 5 kwiet-
nia 2022 r. panistwa czlon-
kowskie moga stosowaé
nie wiecej niz dwie stawki
obnizone (nie nizsze niz
5 proc.) wobec maksymal-
nie 24 towaréw i ustug
wymienionych w zalacz-
niku nr 3 do dyrektywy
VAT. Maksymalnie sie-
dem z tych pozycji moz-
na réwniez opodatkowacé
stawka zerowa lub zwol-
ni¢ z podatku z przyzna-
niem prawa do odliczenia
VAT zaplaconego na po-
przednim etapie obrotu.

W zalgczniku nr 3 znaj-
dziemy zywnos¢, ale tez
np. ustugi cateringowe,
zakwaterowanie w hote-
lach czy ushugi transportu
publicznego. Zliberalizo-
wana dyrektywa pozwoli-
1a np. wprowadzic¢ o proc.
VAT na zywno$¢ w okre-
sie od 1 lutego 2022 1. do
31 marca 2024 1. (obecnie
obowigzuje stawka 5 proc.).

Precedens z salonu
pieknosci

Zerowy VAT na zyw-
nos¢ nie obowigzuje od
1 kwietnia 2024 r. ROw-
nolegle weszla jednak
w zycie inna obnizka po-
datku, ktéra zaskoczyla
wielu ekspertéw. Chodzi

Stawki VAT;

23 proc. - stawka podstawowa;

8 proc. - stawka obnizona, przewidziana dla
towaréw i ustug wymienionych w zalgczniku

nr 3 do ustawy o VAT (m.in. niektére towary spo-
zywcze, takie jak: kawa, herbata, towary zwykle
uzywane w rolnictwie, np. nawozy, towary zwiaza-

ne z ochrong zdrowia),

5 proc. - stawka obnizona, przewidziana dla towaréw
iustlug wymienionych w zalgczniku nr 10 do ustawy
0 VAT (m.in. towary spozywcze, np. mieso, ryby),

o proc. - stawka preferencyjna, przewidziana dla
wewnatrzwspélnotowej dostawy towaréw, w eks-
porcie towaréw, w tym dokonywanym przez rolni-

koéw zryczaltowanych.

o 8 proc. VAT na ushugi
kosmetyczne i kosme-
tologiczne (obnizka byla
zapowiadana jako jeden
ze 100 konkretéw obec-
nej koalicji rzadzacej).
W artykule , Nizszy VAT
dla ustug beauty moze
nie przetrwaé” zwracali-
$my uwage na watpliwo-
§ci zwigzane z t3 obnizka
w kontekscie przepisow
dyrektywy. Do tej pory
jednak Komisja Europej-
ska nie interweniowata
w tej sprawie. Obnizka
VAT dla salonéw piekno-
§ci wzbudzila jednak uza-
sadnione pytania o inne
sektory gospodarki.

VAT na transport,
zywnos§c¢ i ksigzki

MF wyklucza wprowadze-
nie takich preferencji, po-
wolujac sie na... sytuacje
budzetowa. Odméwit np.
w odpowiedzi z 23 kwiet-
nia 2026 r. na interpe-
lacje nr 16 340. Postan-
ka spytata w niej o mozli-
wo$¢ obnizenia - z 8 proc.
do o proc. - stawki VAT
dla okreslonych kategorii
ustlug transportu pasazer-
skiego. Resort zastrzegt,
ze ,ewentualne dziala-
nia w zakresie obnizenia
stawki VAT na transport
pasazerski moglyby zostac

©®

podjete, za$ odpowied-
nie rozwigzania wdrozo-
ne, jak tylko znajdzie sie
przestrzen w budzecie do
ich sfinansowania”.

Przypomnijmy, ze zero-
wy VAT na transport pu-
bliczny réwniez byt jed-
nym z konkretéw progra-
mowych rzadzacej koalicji.
Wiceminister Neneman,
powolujac sie na sytuacje
budzetowa, wykluczal tez
juz powrét do zerowego
VAT na zywno$¢. Przy-
kladem jest odpowiedz
na interpelacje poselska
nr 6120 z 27 listopada
2024 r. Wbrew zapowie-
dziom resortu kultury od
2026 1. w zycie nie wszedt
réwniez zerowy VAT na
ksiazki i prase.

Paliwa, ale tymczasowo

DoczekaliSmy sie za to
innej - pytanie, czy tym-
czasowej - preferen-
cji. Wojna USA z Iranem
i wywolany nig kryzys
paliwowy zmotywowaty
resort finanséw do obni-
Zenia z 23 proc. do 8 proc.
stawki VAT na benzyne
oraz olej napedowy i bio-
komponenty stanowiace
samoistne paliwa. Obniz-
ka VAT (i akcyzy) ma obo-
wigzywaé przynajmniej
do31majaz2026r. ©O@
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KSeF jest poprawiany, ale kilka kwestii
pozostanie bez zmian

IZ3i Ministerstwo Finanséw nie planuje wytaczenia z obowigzkowego KSeF
podatnikéw zwolnionych z VAT. Wyjasnito natomiast, co z weryfikowaniem tresci
faktur, w tym poprawno$ci matematycznych wyliczen. Zapewnilo, ze zostatl
rozwiagzany problem duplikatéw

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Resort poinformowat
takze o udogodnieniach,
ktoére zostaly ostatnio
wdrozone do Aplika-
cji Podatnika KSeF 2.0,
a takze o kolejnych, kt6-
re ma w planach. Wszyst-
ko to w reakcji na inter-
wencje senatora Ryszar-
da Brejzy, dla ktérego
inspiracja staly sie na-
sze artykutly, opubliko-
wane na lamach DGP
(m.in. ,,Zlikwidowa¢ KSeF
czy go poprawié? Oto, co
na ten temat sadza do-
radcy podatkowi”, DGP
nr 77/2026).

Co ze sprawdzaniem
tresci faktur?

Jeden z zasadniczych pro-
blemow, z ktérymi od po-
czatku mierza sie przed-
siebiorcy wystawiajacy
faktury w Krajowym Sys-
temie e-Faktur, polega na
tym, Ze system nie wery-
fikuje tresci faktur, Zwré-
cit na to uwage w wywia-
dzie dla DGP dr Piotr Mar-
ciniak z Instytutu Nauk
Prawnych PAN (zob. ,,Uwa-
zam, ze KseF nalezy wyla-
czy¢, on przyjmie nawet
przepis na szarlotke”, DGP
nr 61/2026).

Przedstawil to obra-
zowo: ,,Przyjeto zaloze-
nie, ze plik ma by¢ w for-
macie XML, czyli musi
miec¢ konkretna struk-
ture. Natomiast system
nie sprawdza, co w tym
pliku jest, czy jest to
poprawne, czy nie zo-
stal przeslany przepis
na szarlotke”. Dodal,
ze ,,obecnie, wykorzy-
stujac plik XML, mozna
przekazaé¢ niemal do-
wolne dane, ktore sys-
tem przyjmie i umie-
$ci na koncie przedsie-
biorcy oznaczonego jako
nabyweca, nawet jesli za-
wieraja one razace btedy.
Na przykiad na faktu-
rze wystawionej w KSeF
moga znajdowac sie trzy
pozycje po 100 zi, ale
w podsumowaniu mo-
zemy zobaczy¢ wynik
195 zt i taki XML prze-
chodzi przez system”.

W odpowiedzi z 7 maja
2026 r. (DAK1.054.49.
2026) na interwencje se-
natora Brejzy Minister-
stwo Finanséw wyjasni-
1o, ze jedli idzie o wery-
fikowanie tresci faktur
(np. poprawnosci wyli-
czen matematycznych),
to s3 to funkcjonalnosci

danego narzedzia do wy-
stawiania faktur w KSeF.
Innymi stowy, jezeli po-
datnik wystawia faktury
za pomoca komercyjne-
go programu finansowo-
-ksiegowego, to program
ten zweryfikuje tres¢ fak-
tur pod warunkiem, ze
taka funkcje posiada.

Wczytywanie faktur
do KSeF

Takie opcje - jak zapew-
nilo ministerstwo - ofe-
ruje Aplikacja Podatni-
ka KSeF 2.0, czyli jedno
z bezplatnych narzedzi
udostepnianych przez
MF stuzacych do wy-
stawiania i odbierania
faktur w KSeF. Aplika-
cja ma tez funkcje po-
zwalajaca na wczytanie
faktury z zewnatrz, czy-
li takiej, ktéra podatnik
przygotowal poza apli-
kacja. Wtedy jednak apli-
kacja nie waliduje (czyli
nie sprawdza poprawno-
§ci) wezytywanej fak-
tury. Umozliwia nato-
miast przejscie do edycji
wczytanego pliku XML,
»Jesli edytowany plik
zawiera bledy matema-
tyczne, to aplikacja unie-
mozliwia wysylke faktu-
ry - dokona ona przeli-
czen poél na prawidlowe
lub pozostawi je puste
do recznego wypelnienia
(bez mozliwosci wysyiki)”
- wyjasnito MFE.

Duplikaty faktur
- problem rozwiazany

Resort poinformowat,
Zze w API KSeF 2.0 (czyli
oprogramowaniu, ktére
stuzy do wymiany infor-
macji miedzy KSeF a ko-
mercyjnymi systemami
do fakturowania) zostat
wdrozony mechanizm
blokowania duplikatéw
faktur. Taka funkcjonal-
nos¢ - jak ttumaczy MF
- ,ma dla podatnika bar-
dzo duze znaczenie, jesli
chodzi o zabezpiecze-
nie przed przestaniem
do KSeF dwéch takich
samych pod wzgledem
zawartosci dokumen-
toéw, gdy kazda z wysy-
lek zakonczyla sie suk-
cesem oraz nadane zo-
staly dwa rézne numery
KSeFE. W takim bowiem
przypadku w obrocie go-
spodarczym funkcjono-
walyby dwie faktury ze
wszystkimi ich skutka-
mi prawnymi oraz nada-
ne zostaly dwa rézne nu-
mery KSeF”.
Weryfikacja duplika-
tow faktur odbywa sie

na podstawie nastepu-

jacych danych:

= identyfikator podat-
kowy NIP sprzedawcy

(pole NIP w Podmiot1/

Daneldentyfikacyjne),
= kolejny numer nadany

przez podatnika w ra-

mach jednej lub wiecej
serii, ktéry w sposdb
jednoznaczny identyfi-

kuje fakture (pole P_2),
m rodzaj faktury (pole

RodzajFaktury).

Jezeli plik XML prze-
sylany do systemu za-
wiera identyczne warto-
$ci we wszystkich tych
trzech parametrach (w
tym m.in. kolejny numer
faktury), ktére posia-
da juz faktura znajduja-
ca sie w KSeF, to plik ten
jest odrzucany - zapew-
nito ministerstwo.

Znikajace faktury

Resort odnidst sie takze
do problemu tzw. zni-
kajacych faktur, o kt6-
rym pisaliSmy w arty-
kutach ,,Faktury widmo
w KSeF. Problem moga
miec i nabywcy, i sprze-
dajacy” (DGP nr 247/2025)
i ,Faktura wystawiona,
a w KSeF jej nie wida¢”
(DGP nr 33/2026).

Problem ten - jak wy-
jasnilo MF - moze wy-
nikac z tego, ze identy-
fikator podatkowy NIP
nabywcy zostal wska-
zany w niewlasciwym
polu (np. w polu NrVat
UE lub NrID, zamiast
w polu NIP). ,,Faktura jest
udostepniana nabywcy
w KSeF wylgcznie, jesli
w polu NIP w danych na-
bywcy (Podmiot2) wska-
zano jego identyfikator
podatkowy. Jesli NIP zo-
stal wskazany w niepra-
widlowym polu, to faktu-
ra z tego powodu nie zo-
stanie odrzucona przez
KSeF. Jednak nabywca po
uwierzytelnieniu w sys-
temie nie bedzie jej wi-
dzial” - czytamy w odpo-
wiedzi MF. Dlatego - zda-
niem resortu - kluczowa
jest prawidlowa integra-
cja programoéw komercyj-
nych z KSeF, w tym ,,sto-
sowanie dedykowanych
pol struktury dla polskie-
go identyfikatora NIP
nabywcy”.

Na inng potencjalna
przyczyne wskazat na
naszych tamach Tomasz
Groszyk, starszy mene-
dzer w CRIDO w artyku-
le ,,KSeF. Dlaczego ging
faktury, ktore przeszty
wszystkie testy” (DGP
nr 33/2026). Zwrocit uwa-

ge na pozornie nieistot-
na kwestie technicz-
na: sposéb kodowania
plikéw XML. , KSeF ocze-
kuje standardu UTF-8,
natomiast cze$¢ narze-
dzi zapisuje pliki jako
UTE-8 z tzw. BOM, czy-
li trzema dodatkowymi
bajtami na poczatku pli-
ku. Wiekszo§¢ silnikow
wykonujacych walida-
cje techniczng traktu-
je je jako neutralne i nie
zwraca btedu, co tworzy
wrazenie pelnej zgodno-
$ci. Jednak bramka KSeF
moze interpretowac ten
nagléowek inaczej i w
niektérych przypadkach
odrzuca plik jako nie-
zgodny. W efekcie fak-
tura, ktéra z perspekty-
wy firmowego systemu
wyglada na poprawna,
z perspektywy KSeF nie
zostaje przeprocesowa-
na. Trzy niewidoczne
w edytorze bajty potra-
fig zatrzymac proces,
w ktérym kraza doku-
menty warte setki tysie-
cy zlotych miesiecznie”
- zwrdcil uwage ekspert.

Wiecej czy mniej
danych na fakturze?
W odpowiedzi na sena-
torska interwencje mi-
nisterstwo zapewnilo,
ze KSeF nie wymusza
od podatnikéw wpro-
wadzania wiekszej licz-
by danych niz mia-
o to miejsce przed jego
wdrozeniem. , Struk-
tura logiczna e-Faktu-
ry FA(3) jest zbudowana
z elementéw obowiaz-
kowych, opcjonalnych
oraz fakultatywnych.
Elementy obowigzkowe,
jakie powinna zawierac
faktura, sg okreslone
wprost w ustawie o po-
datku od towaréw i ustug
(art. 106e) i s3 zgodne
z unijng dyrektywa VAT”
- wyjasnit resort.

Problem przedsiebior-
céw, a zwlaszcza ich ksie-
gowych, wynika jednak
z sytuacji odwrotnej. Na
fakturach w KSeF nie ma
podanej 3cznej wartosci
sprzedazy netto i tacz-
nej kwoty VAT. A powin-
ny by¢, bo wymaga tego
art.106e ust. 1 pkt13i14
ustawy o VAT. Brak tych
danych jest duzym pro-
blemem dla ksiegowych
w sytuacji, gdy sprzedaz
jest z r6znymi stawkami
VAT. Zwr0ciliSmy na to
uwage w artykule , Fak-
tury w KSeF s3 niezgod-
ne z ustawa o VAT” (DGP
nr 56/2026).

Zmiany w Aplikacji Podatnika KSeF 2.0
- wprowadzone i planowane

W kwietniu 2026 1. w Aplikacji Podatnika KSeF 2.0

zostaly wprowadzone nastepujgce usprawnienia:

= na liScie faktur umozliwiono filtrowanie doku-
mentdéw po dacie trwalego zapisu w KSeF,

= zwiekszono limity wnioskéw o certyfikat KSeF
oraz limity aktywnych certyfikatéw KSeF, a w za-
kadce Certyfikaty w Aplikacji Podatnika KSeF
dodano informacje dotyczace ich aktualnego wy-

korzystania,

= udostepniono mozliwo$¢ wystawiania w Aplika-
ji Podatnika KSeF faktur VAT RR i faktur VAT RR

KOREKTA,

= wprowadzono mozliwos¢ zglaszania fiskusowi
tzw. faktur scamowych, czyli takich, w stosun-
ku do ktérych podatnik ma podejrzenie, ze s3 one
wynikiem oszustwa lub naduzycia.

W odpowiedzi na senatorska interwencje Mi-

nisterstwo Finanséw poinformowato réwniez

o kolejnych zmianach, ktére planuje w Aplikacji

Podatnika KSeF 2.0. Beda to:

= uproszczenia jezykowe w nazewnictwie i opisach
stosowanych w tej aplikacji,

= wdrozenie nowej funkcjonalnosci pozwalajacej

na ukrywanie faktur,

= udostepnienie mozliwo$ci generowania zbior-
czego identyfikatora (ktéry bedzie wykorzysty-
wany od 1 stycznia 2027 1. przy dokonywaniu
platnosci zbiorczej za e-Faktury).

Dlaczego zwolnieni
musza stosowaé KSeF?
O tym, ze podatnicy
zwolnieni z VAT musza
- ku swojemu zaskocze-
niu - wystawia¢ faktu-
ry w KSeF, pisaliSmy juz
wielokrotnie na lamach
DGP. Ich zdziwienie
wynika z tego, ze z ra-
cji zwolnienia i tak nie
moga oni odlicza¢ VAT
z faktur, ktore otrzymuja.
Dlaczego wiec sami mu-
szg wystawiac je w KSeF?
MF wielokrotnie juz
tlumaczylo, Ze nie ma
innej mozliwosci. Za-
sadniczo podatnik zwol-
niony z VAT czy to pod-
miotowo (ze wzgledu na
obroty nieprzekraczajace
240 tys. zl rocznie), czy to
przedmiotowo (ze wzgle-
du na rodzaj wykonywa-
nych czynnosci) nie ma
obowiazku wystawiania
faktur. Musi jednak wy-
stawi¢ fakture, jezeli za-
zada tego nabywca. Ku-
Pujacy ma na to trzy mie-
siace liczone od konca
miesigca, w ktérym do-
starczono towar lub wy-
konano ustuge (art. 106b
ust. 3 pkt 2 ustawy o VAT).
Z licznych wyjasnien
MF wynika, ze podat-
nik zwolniony z VAT
nie moze dokumento-
wac transakcji rachun-
kiem, i to niezaleznie od
tego, czy nabywca jest
przedsiebiorca, czy kon-
sument. Jezeli faktury
zazada przedsiebiorca,
to podatnik zwolniony
z VAT musi co do zasa-
dy wystawié ja w KSeF.
Takiego obowigzku nie
maja tylko podatnicy,
u ktorych wartos¢ mie-

siecznej sprzedazy brut-
to nie przekracza 10 tys.
z}. Tylko oni moga - do
konica 2026 r. - wysta-
wiaé na rzecz innych
przedsiebiorcéw faktury
na papierze badz w zwy-
ktej formie elektronicz-
nej (i wysytac je nabywcy
np. w formacie PDF).
Obowiazek wystawia-
nia faktur w KSeF nie
omingt réwniez tych,
ktérzy prywatnie wy-
najmuja nieruchomo-
$ci na cele niemieszkal-
ne (uzytkowe). PisaliSmy
o tym szerzej w artykule
,Fakture za najem loka-
lu uzytkowego trzeba be-
dzie wystawia¢ w KSeF”
(DGP nr 28/2026).
Natomiast faktury
konsumenckie, czyli ta-
kie, ktérych zazada oso-
ba fizyczna nieprowa-
dzaca dzialalnosci go-
spodarczej, mozna nadal
wystawiac poza KSeF.

Czy nie mozna ich
odcigzyé?

Czy MF nie rozwaza jed-
nak wylaczenia z KSeF
podatnikéw zwolnio-
nych z VAT, ktérzy nie
maja prawa do odlicze-
nia podatku naliczo-
nego? - spytatl senator
Brejza. Resort odpowie-
dzial, ze tego nie pla-
nuje. Odestat do anali-
zy, ktoéra poprzedni rzad
dolaczyt do projektu no-
welizacji ustawy o VAT
skierowanego do Sejmu
17 maja 2023 1. Juz wtedy
zakladano, ze podatnicy
zwolnieni z VAT beda wy-
stawiac faktury w KSeF
(obowiazek ten miat by¢
tylko odroczony o szesé
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miesiecy). W dokumen-
cie , Ocena skutkow re-
gulacji” (dolgczonym do
projektu z 2023 r.) napi-
sano, ze wymog ten obej-
mie ok. 755 tys. podmio-
téw zwolnionych z VAT
(stanna 2021 1.).

Zeby wylapaé

fikcyjne faktury

W 2023 r. uzasadniano
to nastepujaco: ,,Wyla-
czenie z KSeF podmio-
téw zwolnionych z VAT
skutkowatoby brakiem
mozliwosci automaty-
zacji procesow weryfika-
cyjnych oraz systemowej
identyfikacji podmiotéw
generujacych «fikcyjne»
faktury na potrzeby po-
datkéw dochodowych.
Powszechne fakturowa-
nie w KSeF, w szczegdblno-
$ci przez podmioty zwol-
nione z VAT, przyczyni sie
do walki z nieprawidlo-
wosciami nie tylko w po-
datku VAT, ale w duzej
mierze rowniez w podat-
kach dochodowych”,

Dwa systemy odbioru
faktur to za duzo

W odpowiedzi na sena-
torska interwencje MF
dodato, ze gdyby wyla-
czy¢ podatnikéw zwol-
nionych z VAT z obowiaz-
ku wystawiania faktur
w KSeF, to dosztoby do
sytuacji, w ktorej podat-
nicy musieliby prowadzié¢
dwa réwnolegle systemy
odbioru faktur: w KSeF
(od podatnikéw czyn-
nych) oraz poza KSeF (od
podatnikéw zwolnionych
z VAT). To - wedlug re-
sortu - ,istotnie ograni-
czaloby korzysci zwiaza-
ne z wdrozeniem syste-
mu, w tym automatyzacji
proceséw ksiegowych”.

Jednoczes$nie - jak do-
dato MF - ,,objecie pod-
miotéw zwolnionych
z VAT obowiazkiem wy-
stawiania faktur w KSeF
przyczyni sie do wyréw-
nania warunkéw prowa-
dzenia dzialalnosci przez
te podmioty”.

Resort przypomnial,
ze podatnicy zwolnieni
z VAT mog3, podobnie
jak pozostali podatnicy,
wystawiac i odbierac fak-
tury za pomoca bezplat-
nych narzedzi udostep-
nianych przez minister-
stwo: Aplikacji Podatnika
KSeF 2.0, Aplikacji Mobil-
nej KSeF czy e-mikrofir-
my (zob. ramka). ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Sejm przyjal pakiet zmian podatkowych.
Sprawdz, co sie zmieni

Postowie przyjeli pie¢ nowelizacji ustaw
podatkowych. Teraz trafig one do rozpatrzenia przez Senat.
Dwie z nich dotyczg ordynacji podatkowej. Co wiec ma

sie zmienic¢?

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Bedzie sporo zmian
w zakresie przedawnia-
nia podatkow. Gtéwnie
na niekorzy$¢ podat-
nikéw. Wzros$nie nato-
miast limit daniny, ktéra
moze wplacic¢ za podat-
nika osoba trzecia. Fi-
skus bedzie mégt umo-
rzy¢ podatek, a nie tyl-
ko zaleglo$¢. Zostanie
poszerzona definicja
e-papieroséw opodatko-
wanych akcyza, a takze
wydluzony czas na skia-
danie JPK_KR_PD, Zy-
skaja go tez powodzia-
nie, ktdrzy ucierpieli we
wrzesniu 2024 1.

Zaplata mimo
przedawnienia

Pierwsza z dwéch no-
welizacji ordynacji po-
datkowej (dotyczaca za-
razem kodeksu karnego
skarbowego) zaktada, ze
nawet gdy podatek sie
przedawni, panistwo i tak
bedzie mogto go Scig-
gnact.

Uchylony zostanie bo-
wiem art. 44 par. 2 ko-
deksu karnego skarbo-
wego, co sprawi, ze sad
bedzie mégt skazac za
przestepstwo skarbowe
po terminie przedaw-
nienia podatku. Jedno-
cze$nie sprawca bedzie
musial uregulowac zo-
bowiazanie, mimo ze sie
ono przedawnilo (nowy
art. 15 ust. 1a k.k.s.). Prze-
ciwko tej zmianie pada-
lo wiele argumentéw
- réwniez podczas prac
sejmowych, jednak Sejm
uchwalit je bez wpro-
wadzenia jakichkol-
wiek zmian.

Wydluzenie okresu
W przyjetej przez po-
stéw nowelizacji jest
tez inna kontrowersyj-
na zmiana - w zakresie
wydluzenia biegu ter-
minu przedawnienia.
Dzieki nowemu art. 7of
ordynacji podatkowej fi-
skus bedzie mégt o rok
dtuzej korygowac roz-
liczenia podatnika, je-
zeli ten zlozy korekte
na mniej niz rok przed
konicem piecioletniego
terminu przedawnienia
ibedzie sie ona wigza¢:
® ze zmniejszeniem wy-
sokos$ci podatku,
= z wykazaniem zwro-
tu podatku albo VAT
naliczonego nad na-
leznym do odliczenia
w nastepnych okre-
sach rozliczeniowych

(lub zwiekszeniem ich
wysokosci),
= wykazaniem 1lub
zwiekszeniem wysoko-
$ci podatkowej straty.
Z ordynacji podat-
kowej zniknie przepis,
ktéry nie dopuszcza do
przedawnienia sie po-
datkéw zabezpieczonych
hipoteka lub zastawem
(art. 70 par. 8). W zamian
natomiast pojawi sie
inne rozwigzanie - bieg
terminu przedawnienia
bedzie przerwany (albo
zawieszany) wskutek
ustanowienia hipoteki
lub zastawu skarbowe-
go (nowy art. 70 par. 7a
ordynacji).

Wiekszo$¢ zmian
w ordynacji
podatkowej

ma wejs¢ w zycie
od 1 pazdziernika
2026 r, Natomiast
nowosci w ustawie
akcyzowej beda
stosowane

po uplywie

dwéch miesiecy
od dnia

wejscia w zycie
nowelizacji

Zawieszenie biegu
przedawnienia

Zniknie kontrowersyjny
art. 70 par. 6 pkt 1 ordy-
nacji, ktéry przez lata
byl wykorzystywany in-
strumentalnie przez
skarbowke, aby nie do-
puscic do przedawnie-
nia podatku. Dzi$, zgod-
nie z tym przepisem,
wszczecie postepowa-
nia w sprawie o prze-
stepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe
powoduje zawieszenie
biegu terminu.
Nowelizacja zaklada
natomiast wprowadze-
nie nowej przestanki za-
wieszenia biegu termi-
nu przedawnienia (nowy
art. 7o par. 6 pkt 7 ordy-
nacji). Bedzie to zwia-
zane z postepowaniem,
w ktérym fiskus siega
po kKlauzule przeciwko
unikaniu opodatkowa-
nia. Termin przedaw-
nienia bedzie zawieszany
z dniem wszczecia takie-
g0 postepowania, ale nie
dluzej niz na dwa lata. Je-
zeli organy nie zakoricza
postepowania podatko-
wego w tym czasie, to

przedawnienie bedzie
biegto dalej.

Inne zmiany
w ordynacji
Druga z przyjetych przez
Sejm nowelizacji wpro-
wadzi wiele korzystnych
dla podatnikéw zmian.
Przede wszystkim tzw.
osoba trzecia bedzie mo-
gla zaplaci¢ za podatnika
danine do 5 tys. zl, a nie
jak dzis - 1 tys. zk. Fiskus
bedzie mégt umarzac po-
datek przed terminem
platnosci. Dzi§ moze to
zrobi¢ dopiero wtedy, gdy
zobowiazanie przeksztalci
sie w zaleglo$¢ podatkowa.
Kolejna zmiana
- zwiekszy sie kwota po-
zwalajaca na samodzielne
poprawienie przez skar-
béwke zeznania podat-
kowego, gdy w ramach
czynnoSci sprawdzaja-
cych urzad stwierdzi, ze
zawiera ono bledy ra-
chunkowe lub inne oczy-
wiste omytki albo ze wy-
pekliono je niezgodnie
z ustalonymi wymaga-
niami. Pulap ten wzro-
$nie z 5 tys. ztdo 10 tys. zL.
Ponadto:
= w ramach postepowa-
nia podatkowego or-
gan podatkowy bedzie
mogt w trybie zdalnym
przestucha¢ strone lub
Swiadka,
= nie trzeba bedzie rapor-
towac krajowych sche-
matow podatkowych.
Wiekszo$¢ przepisow
obu nowelizacji ordyna-
cji podatkowej ma wejsé
w zycie od 1 pazdzierni-
ka 2026 1.

Akcyza na e-papierosy
Z kolei przyjeta przez Sejm
nowelizacja ustawy ak-
cyzowej wprowadzi roz-
szerzone definicje e-pa-
pieroséw jednorazowych
i wielorazowych. Wpro-
wadzone 1 lipca 2025 1.
definicje nie uwzglednia-
ja bowiem specyfiki e-pa-
pieroséw dzialajacych na
zasadzie indukgji elektro-
magnetycznej. Bedg one
z akcyza w wysokosci 4o zt
za sztuke.

O tym, czy mamy do
czynienia z takimi pa-
pierosami, bedzie decy-
dowalo polaczenie z ele-
mentem ferromagne-
tycznym. Jezeli element
ferromagnetyczny be-
dzie polgczony ze zbior-
nikiem z plynem, to ten
zbiornik (zaréwno prze-
znaczony do ponownego
napelniania, jak i jedno-
razowy) bedzie obcigzo-
ny akcyza. Jezeli element

ferromagnetyczny bedzie
polaczony z urzadzeniem
zasilajaco-sterujacym
- to akcyza bedzie obcig-
zone urzadzenie.
Nowelizacja wejdzie
W zycie po uplywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Ustaw, ale
jej przepisy beda stoso-
wane po upltywie dwéch
miesiecy od dnia jej wej-
$cia w zycie.
Podatek od darowizn
Sejm przyjal tez zmiany
w podatku od spadkéw
i darowizn. Dzieki temu
osoby, ktére ucierpia-
ly w powodzi z wrzesnia
2024 1., beda mialy do-
datkowy rok - tj. do kon-
ca 2026 1., a nie do konca
2025 I. - Na przeznacze-
nie otrzymanych daro-
wizn na usuniecie skut-
kéw kataklizmu bez obo-
wiazku zaplaty podatku
od tych darowizn.
Zwolnienie z daniny
bedzie miato zastoso-
wanie tez do darowizn
otrzymanych przez po-
wodzian w okresie od
1 stycznia 2026 r. do
31 grudnia 2026 1. i prze-
znaczonych w tym sa-
mym okresie na usu-
niecie skutkéw powodzi
Z wrzeSnia 2024 r.

Termin skladania
JPK_KR_PD

Z kolei przyjete przez po-
stéw zmiany w przepisach
o podatku dochodowym

zakladajg wydhuzenie cza-
su na wysytke JPK_KR_
PD. Podatnicy bedg mie-
li czas do konica si6dmego
miesigca po zakoniczeniu
roku podatkowego lub ob-
rotowego. Zmiana ta be-
dzie tylko dla podmiotéw
prowadzacych ksiegi ra-
chunkowe. Nie bedzie do-
tyczyla tych podatnikéw
PIT, ktérzy prowadza inne
ksiegi podatkowe, np. po-
datkowa ksiege przycho-
déw irozchodéw. Oni na-
dal beda mieli na wysyl-
ke swoich JPK_PIT czas
do uplywu terminu zto-
Zenia zeznania (czyli do
30 kwietnia nastepne-
g0 roku).

Nowelizacja wprowa-
dzi tez przepisy, zgod-
nie z ktérymi pelnomoc-
nictwo do podpisywania
elektronicznych dekla-
racji, udzielone na pod-
stawie ordynacji podat-
kowej, bedzie miatlo za-
stosowanie réwniez do
JPK w podatkach docho-
dowych. ©®

Etap legislacyjny

Przyjete przez Sejm i skierowane
do Senatu nowelizacje:

- ordynacji podatkowej oraz
kodeksu karnego skarbowego
(druk nr 2288),

- ordynacji podatkowej (druk
sejmowy nr 2287),

— ustawy o podatku akcyzowym
(druk sejmowy nr 2457),

— ustawy o podatku od spad-
kéw i darowizn (druk sejmowy
nr 2489),

- ustawy o PIT, CIT i zryczatto-
wanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw
(druk sejmowy nr 2445).
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KOMUNIKAT

BURMISTRZ GMINY i MIASTA DOBCZYCE
ogtasza pierwszy przetarg ustny nieograniczony, na sprzedaz niezabudowanej
nieruchomosci potozonej w Dobczycach, oznaczonej dziatkami nr:
— 1569/6 o powierzchni 0.0164 ha objeta ksiega wieczysta KR2Y/00005715/8,
— 1570/6 o powierzchni 0.0155 ha objeta ksiega wieczysta KR2Y/00030111/8,
— 1571/6 0 powierzchni 0.0571 ha objeta ksigga wieczysta KR2Y/00032454/8,
— 1572/6 0 powierzchni 0.0764 ha objeta ksiega wieczysta KR2Y/00043392/5,
— 1573/6 0 powierzchni 0.1002 ha objeta ksiega wieczysta KR2Y/00027961/7,
1575/16 o powierzchni 0.1026 ha objeta ksiega wieczystg KR2Y/00027961/7,
1575/19 o powierzchni 0.0630 ha objeta ksiege wieczysta KR2Y/00017756/4
- bez obcigzen, stanowiacej wtasno$¢ Gminy Dobczyce.
Dziatki potozone sa w terenach infrastruktury komunikacyjnej — parkingi 9KU.
Cena wywotawcza nieruchomosci 1 200 000,00 zt netto.
Do uzyskanej w przetargu ceny sprzedazy zostanie doliczony podatek VAT w wysokosci

23%.

Wadium 240 000,00 zt winno zosta¢ wptacone do 24.07.2026 r.

Przetarg odbedzie sie dnia 29.07.2026 roku o godz. 10:00 w Urzedzie Gminy
i Miasta w Dobczycach, ul. Rynek 26 — sala konferencyjna na parterze.

Ogtoszenie zawierajace petne informacje dotyczace nieruchomosci oraz przetargu
zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy i Miasta w Dobczycach,
ul. Rynek 26 oraz zamieszczone na stronie internetowej Urzedu -//bip.malopolska.

pl/ugimdobczyce.

Blizszych informaciji o nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyskac
w Urzedzie Gminy i Miasta w Dobczycach, pok. 211, 212, tel. ( 012 ) 37 21 767,

3721770.




Wyciag z ogloszenia
PREZYDENTA MIASTA KATOWICE

0 przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej
budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym o powierzchni uzytkowej 100,37 m?,
potozonej w Katowicach przy ul. Dziatkowej 17, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka
nr1790/55 o powierzchni 291 m?, z karty mapy 2, obreb Mystowice Las, stanowiacej
wiasno$¢ Miasta Katowice.
W ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci brak obcigzen.
Przedmiotowa nieruchomos¢ nie jest objeta miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.
Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 450000zt
Wysoko$¢ wadium wynosi: 45000z
Sprzedaz nieruchomosci nastepuje za cene uzyskana w wyniku przetargu.
Sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci zabudowanej zwolniona jest z podatku od
towardw i ustug.
Zainteresowani uczestnictwem w przetargu zobowiazani s przedtozy¢ niezbedne
dokumenty okreslone w warunkach przetargu, w tym dowdd wptaty wadium:
— w siedzibie Urzedu Miasta Katowice ul. Miyriska 4, po wczesniejszym
telefonicznym uzgodnieniu terminu (numer tel. 32/ 259-33-17, 259-31-69)
do dnia 08.09.2026 r. do godz. 13:00
lub
— droga elektroniczna na adres e-mail: gmprzetargi@katowice.eu do dnia
07.09.2026 r. do godz. 13:00.
Ztozenie dokumentdw elektronicznie zostanie potwierdzone wiadomoscia zwrotng
—w przypadku nie otrzymania potwierdzenia w terminie wyznaczonym do skfadania,
wymagany bedzie kontakt telefoniczny pod numerem 32/ 259-33-17, 259-31-69.
0Osoby sktadajace dokumenty droga elektroniczng zobowigzane sg do przedtozenia
bezposrednio przed rozpoczeciem przetargu w wyznaczonym dniu oryginatu
o$wiadczenia stanowiacego zatacznik nr 1 do warunkow przetargu, co bedzie podstawg
dopuszczenia do licytacii.
Wadium moze by¢ wnoszone w pieniagdzu do dnia 07.09.2026 r.
Przetarg odbedzie sie w dniu 15.09.2026 r. o godz. 9:00 w sali nr 4-5 w siedzibie
Urzedu Miasta Katowice, ul. Miyriska 4.
Prezydentowi Miasta Katowice przystuguje prawo odwotania Iub uniewaznienia
przetargu.
Ogladanie nieruchomosci bedzie mozliwe w dniach od 18.05.2026 1.do 07.09.2026 .
po wczesniejszym uzgodnieniu terminu z Komunalnym Zaktadem Gospodarki
Mieszkaniowej - Oddziat Eksploatacii Budynkéw nr 2 w Katowicach, ul. Bednorza 60,
tel. 32 350-44-30.
Informacji dotyczacych nieruchomosci udziela ww. Oddziat Eksploatacji Budynkéw.
Informacii dotyczacych przetargéw udziela Wydziat Gospodarki Mieniem Urzedu Miasta
Katowice, ul. Miyriska 4, pokdj 616, telefon 32/ 259-33-17, 259-31-69.
Warunki przetargu, ktdre sa integralng czescia niniejszego ogtoszenia udostepnione sa
do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Urzedu Miasta Katowice katowice.eu.
Ogtoszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci zostato udostepnione do publicznej
wiadomosci na stronie internetowej Urzedu Miasta Katowice katowice.eu, w Biuletynie
Informacji Publicznej bip.katowice.eu oraz wywieszone na tablicy ogtoszeri w siedzibie
Urzedu Miasta Katowice przy ul. Rynek 1 — I pigtro.

KOMUNIKATY
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Minister wyjasnil, co z wydatkami na ocieplenie dachu

INTERPRETACJA OGOLNA

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

W ramach ulgi termo-
modernizacyjnej moz-
na odliczy¢ wydatki na
docieplenie dachu, ale
nie na jego wymiane.
Potwierdzil to minister
finanséw i gospodarki
w interpretacji ogolne;j.
Chodzi o preferencje
dla wiascicieli i wspoiwla-
$cicieli doméw jednoro-
dzinnych. Kazdy z nich
moze potracié¢ wydatki
na termomodernizacje do
53 tys. zL. Musza one by¢
udokumentowane fak-
turami otrzymanymi od
czynnego podatnika VAT
(czyli z kwotg VAT). Jeze-
li faktura jest od podatni-
ka zwolnionego z VAT, to
ulga sie nie nalezy.
Katalog tego, co moz-
na potraci¢ od dochodu
(przychodu), jest okreslo-
ny w rozporzadzeniu mi-
nistra inwestycji i rozwo-
juz21grudnia 2018 1. (t.j.
Dz.U. z 2025 I. poz. 1128).
Wsréd nich sa wydatki
zwigzane z dociepleniem
dachu. Wyktadnia fisku-
sa w tym zakresie sie jed-
nak zmieniala. Pierwot-
nie fiskus uwazal, ze

w tym zakresie mozna
odliczy¢ réwniez wydatki
na wymiane dachu (bo to
prowadzi do zmniejsze-
nia ubytkéw ciepla). Po-
twierdzaly to interpreta-
cje indywidualne dyrek-
tora Krajowej Informacji
Skarbowej, np. z 24 maja
2023 1. (sygn. 0111-KDSB2-
-2.4011.97.2023.3.SD)
iz 21 marca 2023 1. (0111~
KDSB2-2.4011.70.2023.
1.MM).

W polowie 2024 r. fi-
skus zaczat jednak inaczej
podchodzi¢ do tego za-
gadnienia. Najpierw szef
Krajowej Administracji
Skarbowej zmienil z urze-
du wykladnie dyrektora
KIS. Uczynit to w inter-
pretacjach z 14 czerwca
2024 1.(DOP3.8222.49.2024.
CNRU) i z 13 czerwca
20241.(DOP3.8222.45.2024.
CNRU). Nastepnie za-
czely sie pojawiac nowe,
juz niekorzystne in-
terpretacje dyrektora
KIS, np. z 26 wrzesnia
2024 1. (0113-KDIPT2-
-2.4011.554.2024.3.AKU).

Nadal jednak w mini-
sterialnej bazie Eureka
znajduja sie korzystne
interpretacje w tym za-
kresie, ktére nie zosta-
ly zmienione. Z powodu

tych rozbieznos$ci mini-
ster finanséw i gospodar-
ki postanowit wydac in-
terpretacje og6lna. Zwré-
cit w niej uwage na to, ze
w zalaczniku do rozpo-
rzadzenia z 21 grudnia
2018 1. nie zostaly wy-
mienione wydatki na
wymiane dachu ani na
ustugi z tym zwigzane.
Zgodnie z zalaczni-
kiem do rozporzadze-
nia (ust. 1 pkt 1) odlicze-
niu od podstawy opo-
datkowania podlegaja
materialy budowlane
wykorzystywane do do-
cieplenia przegréd bu-
dowlanych, ptyt balko-
nowych, dachéw oraz
fundamentéw, wcho-
dzace w sklad systeméw
docieplen lub wykorzy-
stywane do zabezpie-
czenia przed zawilgoce-
niem. ,Niniejszy przepis
wprost wskazuje, ze cho-
dzi o materialy wykorzy-
stywane do docieplenia
dachoéw, jednoczesnie
wchodzace w skiad sys-
temu docieplen lub wy-
korzystywane do zabez-
pieczenia przed zawilgo-
ceniem, nie natomiast
samo poKkrycie czy poszy-
cie dachowe” - czytamy
w interpretacji ogdlnej.

KOMUNIKATY

Burmistrz Miasta Tarnowskie Gory

oglasza pierwszy przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz prawa wtasnosci
i prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych niezabudowanych
potozonych w Tarnowskich Gorach przy ulicy Polnej.

1. Oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej i katastru
nieruchomosci:

1) dziatki numer 3245/75 o powierzchni 0,0764 ha, 1332/75 o powierzchni
0,0104 ha, objete ksiega wieczysta GL1T/00106331/1, stanowiace
whasno$¢ Skarbu Paristwa uzytkowaniu wieczystym Gminy Tarnowskie
Gory,

2) dziatka numer 3255/94 o powierzchni 0,1723 ha, objeta ksigga wieczysta
GL1T/00000756/3, stanowigca wtasno$¢ Gminy Tarnowskie Gry,

3) dziatka numer 3247/93 o powierzchni 0,0674 ha, objeta ksiega wieczysta
GL1T/00033883/2, stanowigca wtasno$¢ Gminy Tarnowskie Gory.

2. Cena wywotawcza nieruchomosci:

1) cena wywotawcza ustalona zgodnie z art. 67 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami za przedmiotowa nieruchomo$é
wynosi 490 000,00 ztotych (stownie: czterysta dziewigcdziesiat tysiecy
ztotych 00/100).

2) doceny sprzedazy uzyskanejw przetargu zostanie doliczony podatek VAT
(237%) zgodnie z ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (tekst jednolity Dz.U.z 2025 . poz. 775z p6zn. zm.).

3) cena nabycia ptatna jest w catosci przed podpisaniem umowy
notarialnej, najpdzniej na trzy dni przed jej zawarciem. Koszty zwiazane
ze sporzadzeniem aktu notarialnego i wpisami w ksiegach wieczystych
ponosi nabywca.

3. Termin i miejsce przetargu:
Przetarg bedzie 28 lipca 2026 r. o godzinie 12:00 w Urzedzie Miejskim
w Tarnowskich Gorach przy ulicy Sienkiewicza 2, w pokoju nr 39.

4. Wadium:

1) wadium w formie pienigznej w wysokosci 98 000,00 ztotych (stownie:
dziewiecdziesiat osiem tysiecy ztotych 00/100) nalezy wptacic¢ przelewem
na rachunek Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gérach Bank Millennium
S. A. 0 numerze 22 1160 2202 0000 0006 3273 9362, do 22 lipca
2026 r., z tytutem: ,,wadium na przetarg nieruchomosci gruntowych
niezabudowanych, ulica Polna”, imie i nazwisko osoby lub nazwa firmy,
na rzecz ktdrej nieruchomos¢ bedzie nabywana,

2) dniem wniesienia wadium jest dzied wptywu na rachunek Urzedu
Miejskiego.

Nalezy zapozna¢ sie z petna trescia ogtoszenia o przetargu, zamieszczonego
na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gorach w Biuletynie
Informacji Publicznej www.bip.tarnowskiegory.pl oraz na tablicy ogtoszen Wydziatu
Urbanistyki i Mienia Urzedu Miejskiego przy ulicy. Sienkiewicza 2, (pierwsze pietro).
Dodatkowych informacji udzielamy w Wydziale Urbanistyki i Mienia w Referacie
Nieruchomosci w Urzedzie Miejskim w Tarnowskich Gorach, przy ulicy Henryka
Sienkiewicza 2 (pierwsze pietro pokdj nr 46) lub telefonicznie +48 32 39 33 717
lub +48 32 39 33 730.

Wojewdédztwo
Slaskie

Zarzad Wojewddztwa Slaskiego informuje, iz zostat sporzadzony wykaz przeznaczonej do oddania w uzyczenie na czas oznaczony
3 lata nieruchomosci oznaczonej w ewidencii gruntéw i budynkdw jako dziatka nr 787/91, dla ktdrej jest prowadzona ksiega

INFORMACJA ZARZADU WOJEWODZTWA SLASKIEGO

O WYWIESZENIU WYKAZU

wieczysta nr KA1C/00002944/7 stanowigcej wrasnosc Wojewddztwa Slaskiego.

Wykaz zostanie wywieszony na okres 21 dni, od dnia ukazania sie niniejszej informacji, w siedzibie Zarzadu Wojewddztwa
Slaskiego przy ul. Ligonia 46 w Katowicach (parter — tablica Departamentu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego), a takze umieszczony na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Slaskiego www.slaskie.pl.

Wyjasnienia te dotycza
zaréwno stanu prawne-
go obowiazujacego od
1 stycznia 2025 1., jak
iprzed ta data. Przypo-
mnijmy, Ze z poczatkiem
2025 1. zostato znoweli-
zowane rozporzadzenie
z 21 grudnia 2018 1.

Minister finanséow
odnibst sie tez do sytu-
acji, w ktorej podatnik
poniesie wydatki za-
réwno na wymiane da-
chu, jak ijego ocieplenie,
a wszystkie one zostang
udokumentowane jed-
na fakturg (otrzymanga
od podatnika VAT czyn-
nego). W takiej sytuacji
- jak wynika z interpre-
tacji ogélnej - trzeba
ustali¢ kwote wydatkéw
kwalifikujacych sie do
zastosowania ulgi, a te
moga wynika¢ z innego
dokumentu wystawione-
go przez sprzedawce. Na
jego podstawie wiasciciel
domu musi by¢ w stanie
wyodrebni¢ wydatki na
termomodernizacje, kt6-
re moze rozliczy¢ w ra-
machulgiwPIT. ©®

Interpretacja ogdlna ministra
finanséw i gospodarki z 7 maja
2026 1. w sprawie ulgi termomo-
dernizacyjnej i wydatkéw na pokry-
cia dachowe, nr DD3.8203.2.2024

. AUTOPROMOCJA

OG+OSZENIA PRZETARGOWE/
URZEDOW MIAST I GMIN
GAZETA + INTERNET

Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek@infor.pl
tel. 510 024 764

Sylwia Nowakowska
sylwia.nowakowska@infor.pl
tel. 510 024 732

Kinga Cikacz
kinga.cikacz@infor.pl

tel. kom. + 48 668 450 116

OBWIESZCZENIE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z 13 maja 2026 .

L =114

N
t“‘ ! WYCIAG Z OGEOSZENIA O PRZETARGU
LEL

Zgodnie z art. 88 ust. 1 pkt. 2 w zwiazku z art. 82 ust. 2 i art. 120g ust. 5 ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1747 ze
zm.), zwanej dalej: ustawa,

zawiadamiam

0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania na rzecz Centralnego Portu
Komunikacyjnego Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, decyzji o zezwoleniu na wejscie
na teren nieruchomosci w celu przeprowadzenia prac geologicznych, geotechnicznych
i geofizycznych niezbednych do zrealizowania inwestycji towarzyszacej w zakresie
Centralnego Portu Komunikacyjnego polegajacej na budowie linii kolejowej Sieradz —
Kalisz — Poznari — Szczecin oraz infrastruktury towarzyszacej, w zakresie nastepujacych
nieruchomosci lub ich czesci oznaczonych w ewidenci gruntw:

Powiat Sredzki,

Gmina Zaniemys|

Jednostka ewidencyjna: 306101_1

Obreh: 0010 Madre

dz. o nr. ewid.: 98/2

Zgodnie z art. 90 ust. 1-3 ustawy, obwieszczenia dokonuje sie w urzedzie obstugujacym
organ prowadzacy postepowanie, w urzedach gmin wiasciwych ze wzgledu na lokalizacje
inwestycji, w Biuletynie Informacji Publiczne] tego urzedu i tych gmin oraz w prasie
lokalnej i na stronie internetowej Petnomocnika Rzadu do spraw Centralnego Portu
Komunikacyjnego. Zawiadomienie albo doreczenie w drodze obwieszczenia uwaza sie
za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publikacji obwieszczenia. Termin ten, rozpoczyna
swoj bieg w dniu publikacji obwieszczenia, ktére opublikowano jako ostatnie.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), strony postepowania lub ich
przedstawiciele i petnomocnicy moga zapoznac sie z aktami sprawy w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, al. Niepodlegtosci 16/18,
budynek C, pok. 105 (tel. 61 854-11-99) w godzinach obstugi klientéw urzedu
(poniedziatek, $roda i piatek 8.30-15.00, wtorek i czwartek 12.00-15.00), po uprzednim
uzgodnieniu godziny oraz sktada¢ ewentualne wnioski, uwagi i zastrzezenia.

Mapy przedstawiajace granice terenu objetego wnioskiem zostana zamieszczone wraz
z obwieszczeniem 18 maja 2026 r. na stronie internetowej: www.poznan.uw.gov.pl
w zaktadce Ogtoszenia/Obwieszczenia.

Prezydent Miasta Bydgoszczy

jako starosta wykonujacy zadania
z zakresu administracji rzadowej
informuje o | przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz nieruchomosci Skarbu Paristwa potozonych
w Bydgoszczy przy ul. Fordoriskiej

1. Oznaczenie nieruchomosci:

— ul. Fordoriska 150a, dziatka nr 1 o powierzchni 0,8341 ha,
—ul. Fordoriska, dziatka nr 36/2 o powierzchni 0,1282 ha

w obrebie 217, zapisane w ksiedze wieczystej nr BY1B/00057699/7
2. Cena wywolawcza:

— dziatkanr1 —1000 000,00 PLN (zw. z VAT),
— dziatka nr 36/2 —250 000,00 PLN (+ VAT)

3. Termin i miejsce przetargu: 21 lipca 2026 r. 0 godzinie 11.00 w Urzedzie
Miasta Bydgoszczy w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 1, sala 03

4. Wysokos¢ wadium:

dla dziatki nr 1 — 100 000,00 (PLN), Termin wptaty wadium: 14 lipca

2026r.

dla dziatki nr 36/2 — 25 000,00 (PLN), Termin wptaty wadium: 14 lipca

2026r.

5. Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogloszenia o przetargu:

— na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu Miasta Bydgoszczy przy
ul. Grudziadzkiej 9-15 w budynku A.

- nastronach internetowych:
—http:// bip.um.bydgoszcz.pl (w zakfadce Ogtoszenia o przetargach

na zbycie nieruchomosci),

Szczegbtowych informacji o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach
przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy
ul. Grudziadzkiej 9-15, w budynku A, pokoju nr 218, tel.: 052/ 58 59 484,
w godzinach 8.00 ~16.00 (pon. §r. czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).
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Manipulowanie stawkami amortyzacji wciaz jeszcze dozwolone

Podatnicy nadal moga wstecznie obnizac i podwyzszaé
stawki amortyzacji dla Srodkéw trwalych. Zakaz ma byé dopiero
wprowadzony. A co z podmiotami dzialajagcymi w specjalnej
strefie ekonomicznej lub w Polskiej Strefie Inwestycji?

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

W tej kwestii wypowie-
dzial sie szef Krajowej
Administracji Skarbowej
w opinii zabezpieczaja-
cej przed zastosowaniem
klauzuli przeciwko uni-
kaniu opodatkowa-
nia (DKP3.8082.1.2026).
Opinia zostata wyda-
na 25 marca 2026 r.,
a opublikowana 11 maja
2026 T.

Podwyzszanie
i obnizanie stawek

Zasadniczo podatni-
cy moga podwyzszaé
lub obnizaé stawki dla
§rodkéw trwatych ,,po-
czawszy od miesiaca
nastepujacego po mie-
sigcu, w ktérym Srodki
te zostaly wprowadzo-
ne do ewidencji, albo
od pierwszego miesia-
ca kazdego nastepnego
roku podatkowego”. Wy-
nika to z ustepéw 4 i 5

w art. 22i ustawy o PIT
iart. 16i ustawy o CIT.
Od lat przepisy te sa
wykorzystywane przez
przedsiebiorcéw. Jeze-
li maja oni podatkowga
strate, wolg obnizy¢ od-
pisy amortyzacyjne (na-
wet do 0,1 proc.), co po-
zwala im przenies$é
koszty z tego tytulu na
przyszle lata, gdy beda
mieé dochéd. Jesli wiec
jest im to na reke, kory-
guja zeznania podatko-
we za poprzednie lata,
wykazujac w nich nizsze
odpisy amortyzacyjne
(czyli koszty uzyskania
przychodu) w przypadku
podatkowej straty i wyz-
sze w przypadku zysku.

Bedzie zmiana
przepisow
Ministerstwo Finanséw
pracuje teraz nad wpro-
wadzeniem zakazu ob-
nizania i podwyzszania
stawek amortyzacji po
uplywie terminu zloze-

nia zeznania rocznego,
czyli wstecz. Ma on zo-
sta¢ wprowadzony juz
od 2027 1. (nowy ust. 9
w art. 16i ustawy o CIT
i art. 22i ustawy o PIT).
Zapisano go w projek-
cie nowelizacji ustaw
o PIT i CIT oraz niekt6-
rych innych ustaw (nr
UD116), ktéry obecnie
jest w konsultacjach. Ma
to na celu - jak czytamy
w uzasadnieniu do pro-
jektu - ,,przeciwdziatanie
schematowi optymaliza-
cyjnemu polegajacemu
na dowolnym, wstecz-
nym ksztaltowaniu sta-
wek amortyzacyjnych dla
Srodkéw trwatych, w od-
niesieniu do okreséw po-
datkowych juz zakoriczo-
nych, choc jeszcze nie-
przedawnionych”,

Zakaz zmiany
amortyzacji

Obnizanie i podwyzsza-
nie stawek amortyzacji
upodobali sobie szcze-

goblnie podatnicy dziata-
jacy w specjalnych stre-
fach ekonomicznych lub
w Polskiej Strefie Inwe-
stycji, czyli na podsta-
wie decyzji o wsparciu.
Oplacalo im sie przesu-
naé mozliwos¢ zalicza-
nia odpiséw amortyza-
cyjnych do podatkowych
kosztéw na okres przy-
padajacy po uplywie ze-
zwolenia na prowadze-
nie dzialalnosci w stre-
fie lub po wykorzystaniu
dostepnego limitu pomo-
cy publicznej.

Takie dzialanie nie
bylo podyktowane
mniejszym lub wiek-
szym zuzyciem $§rodkow
trwalych, ale miato na
celu optymalizacje po-
datkowa, na ktéra rzad
nie chciatl sie zgodzié.
Dlatego z poczatkiem
2021 I. zostal wprowa-
dzony zakaz obnizania
i podwyzszania stawek
amortyzacji ,,do Srodkow
trwalych wykorzystywa-
nych przez podatnikow
w dzialalno$ci, z ktérej
dochody podlegaja zwol-
nieniu z opodatkowania
podatkiem dochodo-
wym - w okresie korzy-

stania z takiego zwolnie-
nia” (art. 16i ust. 8 usta-
wy o CIT i art. 22i ust. 8
ustawy o PIT).

W przepisie przejscio-
wym, tj. art. 14 ustawy
nowelizujacej z 28 listo-
pada 2020 r. (Dz.U. poz.
2123) zapisano jednak, ze
zasady te stosuje sie do
S§rodkéw trwatych oraz
wartos$ci niematerial-
nych i prawnych wpro-
wadzonych do ewidencji
po 31 grudnia 2020 .

A co z aktywami, ktére
zostaly wprowadzone do
ewidencji wczesniej?

Stare Srodki trwale

Spytaia o to spéika, kt6-
ra wystapila o opinie za-
bezpieczajaca. Planowa-
1a ona czasowe obnizenie
stawek amortyzacyjnych
dla wybranych srodkow
trwalych, wprowadzo-
nych do ewidencji przed
1 stycznia 2021 r. Chcia-
la powrdcic¢ do stawek
ustawowych nie wcze-
$niej niz po zakoncze-
niu korzystania ze zwol-
nienia strefowego (w jej
przypadku byloby to nie
wczesniej niz po 31 grud-
nia 2026 r.). To pozwoli-

loby jej obnizy¢ dochdd,
a tym samym podatek
od niego za lata, ktére
nastapia po roku, w kté-
rym zakorniczy ona ko-
rzystanie ze zwolnienia
strefowego.

Opinia
zabezpieczajaca

Szef KAS nie miat wat-
pliwosci, ze cel takich
dziatan jest gtéwnie po-
datkowy. Mimo to wy-
dal opinie zabezpiecza-
jaca. Stwierdzit bowiem,
ze nie zostaly spelnione
inne przestanki odmo-
wy jej wydania. Uznal,
ze korzys¢ podatkowa
nie bedzie sprzeczna
z przedmiotem ani ce-
lem ustawy podatkowej,
skoro przepis przejscio-
wy, tj. art. 14 noweliza-
cji, pozwala na obnizanie
i podwyzszanie stawek
amortyzacji w odniesie-
niu do sktadnikéw ma-
jatku wprowadzonych do
ewidencji przed 2021 .
W zwigzku z tym nie ma
tez mowy o sztuczno-
$ci dziatania, bo podob-
nie postapilby kazdy
racjonalnie dzialajacy
podmiot. ©0

Korekty cen transferowych mog3, ale nie musza podlegac VAT

| ORZECZENIE|

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Nie kazda korekta cen
w ramach grupy kapitato-
wej wigze sie ze skutkami
na gruncie VAT - wynika
Z najnowszego wyroku
Trybunalu Sprawiedli-
wosci UE.

Trybunal orzekl, ze
wynagrodzenie zwigza-
ne z korekta dochodowo-
$ci powinno by¢ powiek-
szone o podatek tylko je-
$li ma ono bezposredni
zwiazek z wyswiadczong
ustluga, co powinno wy-
nika¢ z umownych zobo-
wiazan miedzy stronami.
TSUE uznal, ze w sprawie,
ktora trafila na jego wo-
kande, tak nie byto.

Wyrok zapadl wpraw-
dzie w sprawie portugal-
skiego przedsiebiorcy, ale
podobnie jak wcze$niejsze
orzeczenia unijnego try-
bunalu w tej kwestii ma
znaczenie takze dla firm
z Polski. Przepisy o VAT s3
bowiem ujednolicone na
terytorium calej Unii Eu-
ropejskiej.

Korekta cen
transferowych

W polskiej ustawie o CIT
o rozliczeniu korekt cen
transferowych moéwi
art. 11e. Zobowiazuje on
podmioty powigzane do
korekty wysokosci przy-
chodoéw lub kosztéw ich
uzyskania - w celu za-

pewnienia, ze transakcja
zostala przeprowadzo-
na na warunkach ryn-
kowych. Korekta jest ko-
nieczna réwniez wtedy,
gdy w trakcie roku po-
jawily sie nowe okolicz-
nosci majace wplyw na
ustalone warunki trans-
akcji (w tym jej cene). Do-
konuje sie jej najczesciej
po uplywie okresu rozli-
czeniowego.

Problemem jest jej od-
powiednie udokumen-
towanie. Czy korekta cen
transferowych powinna
by¢ dokumentowana notg
obcigzeniowa czy fakturg
korygujaca? Innymi stowy,
czy podlega VAT?

Co na to NSA...

W wyrokach z 5 lutego
2025 T. (sygn. akt I FSK
2452/21) i z 25 Kwietnia
2025 1. (1 FSK 2307/21) Na-
czelny Sad Administra-
cyjny orzekl, ze korekta
cen transferowych jest
bez VAT. W obu przypad-
kach chodzilo o doptaty
przekazywane przez za-
graniczny podmiot po-
wigzany, gdy rentownos$c
polskiej spoiki okazata
sie zbyt niska. Czy jest to
wynagrodzenie za ushu-
ge, czy zwykle wyréw-
nanie poziomu rentow-
nosci zwiazane z przy-
jeta w grupie polityka
cen transferowych?

NSA nie mial watpli-
wosci, ze prawidtowa jest
druga wykladnia, i odda-

1it skargi kasacyjne fisku-
sa. ,Brak jest tutaj wiad-
czenia wzajemnego od-
powiadajacego kwotom
dotacji, ktore polegatoby
na dzialaniu czy zanie-
chaniu ze strony skarzg-
cej” - stwierdzil sad w wy-
roku z 5 lutego 2025 r. To
samo wynika z tezy wy-
roku z 25 kwietnia 2025 1.

...1 fiskus?

Co ciekawe, we wcze$niej-
szych interpretacjach in-
dywidualnych z 17 lutego
2023 I. (sygn. 0114-KDIP4-
-3.4012.726.2022.2.MKA)
i 19 grudnia 2024 r.
(sygn. 0112-KDIL1-3.4012.
623.2024.2.KK) dyrek-
tor Krajowej Informacji
Skarbowej byt tego same-
go zdania, co pozniej NSA.

Rowniez w objasnie-
niach podatkowych
Z 31 marca 2021 r. mini-
ster finansow stwierdzit,
ze ,,w sytuacji gdy korek-
ta cen transferowych
nie powoduje zmiany
wynagrodzenia z tytu-
tu dokonanych transak-
¢cji - konkretnych dostaw
towaréw lub §wiadczenia
ustug na rzecz podmio-
téw powigzanych - na-
tomiast ma na celu do-
stosowanie poziomu
rentownosci spotki do po-
ziomu rynkowego, taka
korekta pozostaje poza
zakresem opodatkowa-
nia podatkiem VAT, tj. nie
podlega temu podatkowi.
W konsekwencji nie jest

dokumentowana faktu-
13 VAT”.

Watpliwosci

po wyroku TSUE
Watpliwosci w tym za-
kresie pojawily sie
wraz z wyrokiem TSUE
z 4 wrzesnia 2025 1. (sygn.
C-726/23). Szerzej pisali-
§my o nim w artyku-
le ,,Korekta cen transfe-
rowych jest z VAT” (DGP
nr 173/2025). Chodzito
o rozliczenia rumurnskiej
spolki zajmujacej sie za-
kupem, sprzedaza i wy-
najmem zurawi, ktéra
kupowata réwniez ustu-
gi wsparcia od belgijskie-
go podmiotu powigzane-
go. Wynagrodzenie spotki
belgijskiej bylo ustalone
w umowie tak, aby pod-
miot z Rumunii mégt
osiagnaé rentownos¢é
na poziomie rynkowym
zgodnym z wytycznymi
OECD. Jezeli byla ona zbyt
wysoka, to fakture kory-
gujaca wystawiata spét-
ka belgijska, a gdy ren-
towno$¢ byla zbyt niska,
to korekte cen transfero-
wych przeprowadzat ru-
munski podmiot.

TSUE uznal, ze takie
korekty cen transfero-
wych podlegaja VAT, bo
s3 zwigzane z faktycznie
wykonanymi i mozliwy-
mi do zidentyfikowania
ustugami wewnatrzgru-
powymi, a takze istnie-
je bezposredni zwigzek
pomiedzy §wiadczeniem

uslug a otrzymang plat-
noscia.

Nie kazda korekta
jest z VAT

Najnowszy wyrok TSUE
dowodzi z kolei, ze nie kaz-
da korekta dochodowosci
podlega VAT. Tym razem
chodzito o spétke portu-
galska, ktdéra kupuje sa-
mochody od podmiotéw
powiazanych, a nastepnie
odsprzedaje je innym fir-
mom. Gdy nabywcy zgla-
szaja reklamagje, to sp6tka
portugalska ponosi koszty
jej obstugi i naprawy auta.
Nastepnie o poniesione
przez siebie koszty (tak-
Ze operacyjne) koryguje
in minus wynagrodzenie,
ktore placita przy zakupie
auta od firmy powigzane;j.

Spoétka dokumentowa-
Ia korekty cen transfero-
wych notami ksiegowymi,
co zakwestionowat portu-
galski fiskus. Stwierdzit,
ze korekty wiaza sie z wy-
plata wynagrodzenia za
ustuge naprawy pojazdu
wykonana na rzecz pod-
miotéw powigzanych i za-
zadat VAT.

Spor o to trafit na wo-
kande portugalskiego
sadu, ktéry zawiesit po-
stepowanie i skierowat do
TSUE pytanie prejudycjal-
ne, 15 stycznia 2026 r. wy-
powiedziat sie w tej spra-
wie rzecznik generalny
trybunatu. Stwierdzit, ze
skutki korekty cen trans-
ferowych na gruncie VAT

zalez3 od tego, czego do-
tyczy korekta i w jaki spo-
séb jest ona dokonywa-
na. O VAT mozna méwié
wtedy, gdy zyski sa kory-
gowane przez odplatne
$§wiadczenie odrebnych
irealnych ustug. Jesli jed-
nak to fiskus nakazuje ko-
rekte i z moca wsteczna,
wylacznie w celu odpo-
wiedniej alokacji zyskow
miedzy dwoma panstwa-
mi, wowczas nie ma ona
znaczenia na gruncie VAT
- uznal rzecznik w swo-
jej opinii.

TSUE to potwierdzil

A co na to TSUE? Zgo-
dzit sie z rzecznikiem.
Orzekl, ze co do zasa-
dy korekta cen transfe-
rowych nie podlega VAT,
chyba ze miedzy podat-
nikami istnieje stosunek
prawny charakteryzuja-
cy sie wzajemnymi zobo-
wigzaniami umownymi.
W sprawie dotyczacej por-
tugalskiej spotki z umo-
wy podpisanej w 2004 T.
nie wynikalo, aby spétka
ta byla zobowigzana do
odplatnej naprawy aut.
Zwiazek miedzy korekta-
mi dochodowosci a tymi
ustugami jest wiec co naj-
wyzej posredni - stwier-
dzil TSUE. ©0
ORZECZNICTWO

Wyrok TSUE z 13 maja 2026 r.,
sygn. C-603/24

* Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Suterena to nie samodzielny lokal?
Przelomowe orzeczenie NSA

[EI¥ZE=73TE Wiasciciel mieszkania zlokalizowanego w suterenie
czy piwnicy nie otrzyma zaswiadczenia o samodzielnosci
takiego lokalu - wynika z wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego. A bez takiego dokumentu lokal

nie moze zostac sprzedany

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Coraz czeSciej wlascicie-
le mieszkan zlokalizowa-
nych w suterenach nie
otrzymuja zaswiadczen
o samodzielnosci loka-
li. Tego typu dokument
jest za$ niezbedny do za-
lozenia ksiegi wieczystej
nieruchomosci. W rezul-
tacie obrot tego typu lo-
kalami staje sie niemoz-
liwy. Tymczasem przepi-
sy regulujace te kwestie
wecale nie s3 jednoznacz-
ne i w wielu przypadkach
pozostawiaja pole do in-
terpretacji.

Spér
o trzy mieszkania
W suterenie

Stanowisko w kwestii
wydawania zaswiadczen
dla lokali znajdujacych
sie w suterenach zajat
niedawno Naczelny Sad
Administracyjny. W roz-
patrywanej przez niego
sprawie chodzito o trzy
mieszkania zlokalizo-
wane w krakowskiej ka-
mienicy z 1934 1. Dewe-
loper przeprowadzit ka-
pitalny remont budynku,
na ktéry uzyskal wszyst-
kie niezbedne zgody i po-
zwolenie na budowe. Na-
stepnie wystapit do pre-
zydenta miasta Krakowa
o wydanie zaswiadczenia
o samodzielnos$ci lokali
dla siedmiu mieszkan,
w tym trzech znajduja-
cych sie w przyziemiu
kamienicy. Przed remon-
tem byly tam pomiesz-
czenia stuzace do obstu-
gi budynku: pralnia, su-
szarnie, magiel, piwnice.

Prezydent miasta Kra-
kowa wydat zaswiadcze-
nie dla czterech lokali,
a odmoéwit dla kolejnych
trzech. Uznal bowiem, ze
te znajdujace sie w przy-
ziemiu nie spelniaja wy-
magan samodzielno-
$ci lokalu mieszkalnego
okreSlonych w ustawie
o wiasnosci lokali (t.j.
Dz.U. z 2021 I. pOZ. 1048,
ze zm., dalej: uw.l.), po-
niewaz zostaty zlokali-
zowane ponizej pozio-
mu gruntu. Doszlo wiec
do naruszenia par. 73 roz-
porzadzenia ministra in-
frastruktury w sprawie
warunkow technicznych,
jakim powinny odpowia-
daé budynki i ich usytu-
owanie (t,j. Dz.U. z 2022 .

Poz. 1225). Zgodnie z tym
przepisem poziom pod-
logi w pomieszczeniach
przeznaczonych na sta-
ly pobyt ludzi powinien
znajdowaé sie powy-
zej albo co najmniej na
poziomie terenu. Jeze-
li poziom podtogi lokali
znajduje sie ponizej po-
ziomu gruntu, a inwe-
stor nie uzyskal zgody
na odstepstwo od wyma-
gan techniczno-budow-
lanych, to takie lokale
nie moga zosta¢ uznane
za przeznaczone na sta-
ly pobyt ludzi, a tym sa-
mym nie spelniajg prze-
slanek samodzielnego lo-
kalu mieszkalnego.

Inwestor bronit sie,
wskazujac, ze wcze-
$niej prezydent miasta
wydawat zaswiadcze-
nia dla podobnych loka-
li i nie bylo problemu.
Podnioést tez, ze organ nie
uwzglednit wczesniejsze-
go postanowienia Samo-
rzgdowego Kolegium Od-
wolawczego z 6 grudnia
2022 1., w ktorym stwier-
dzono brak przeszkdd do
potwierdzenia samo-
dzielnoSci lokali, o ile
decyzja o pozwoleniu na
budowe pozostaje w ob-
rocie prawnym. Zdaniem
dewelopera prezydent
btednie zastosowal prze-
pisy dotyczace warunkow
technicznych budynkéw.
W efekcie organ naruszyt
zasady trwalo$ci decyzji
administracyjnych oraz
zakwestionowat obowig-
Zujace pozwolenie na bu-
dowe bez jego formalne-
go uchylenia. Tym sa-
mym prezydent miasta
przekroczyt zakres po-
stepowania o wydanie
zaSwiadczenia, blednie
interpretowat przepisy
ustawy o wiasnosci lo-
kali oraz niewlasciwie
zastosowal przepisy ko-
deksu postepowania ad-
ministracyjnego dotycza-
ce zaswiadczen.

Podloga nie moze

by¢ nizej niz poziom
gruntu

Deweloper nic jednak
nie wskoéral. Stanowi-
sko prezydenta podzieli-
ly wojewddzki sad admi-
nistracyjny, a nastepnie
Naczelny Sad Admini-
stracyjny.

Ten ostatni wyjasnit,
ze wydanie zaswiadcze-
nia o samodzielnosci lo-
kalu wymaga nie tylko

ustalenia samodzielnosci
lokalu w znaczeniu tech-
nicznym i funkcjonal-
nym, lecz réwniez zgod-
nosci lokalu z przepisami
prawa budowlanego oraz
regulacjami dotyczacymi
zagospodarowania prze-
strzennego.

Artykut 2 ust. 1a usta-
wy o wlasnosci loka-
li przewiduje bowiem,
ze ustanowienie od-
rebnej wlasnosci lokalu
musi pozostawac zgod-
ne m.in. z pozwoleniem
na budowe oraz skutecz-
nie dokonanym zawiado-
mieniem o zakonczeniu
budowy albo pozwole-
niem na uzytkowanie.
Prezydent miasta wy-
dajacy zaswiadczenie
o samodzielnosci loka-
lu nie jest uprawniony
do samodzielnego kwe-
stionowania ostatecz-
nej decyzji o pozwoleniu
na budowe ani do doko-
nywania wilasnych usta-
lenr dotyczacych zgodno-
$ci inwestycji z prawem
budowlanym. Jego rola
jest tylko ocenianie, czy
lokal spelnia ustawowe
przeslanki samodziel-
nosci, w tym czy moze
zostaé uznany za lokal
mieszkalny w rozumie-
niu art. 2 ust. 2 ustawy
o wlasnosci lokali. W tym
zakresie konieczne jest
uwzglednienie przepi-
so6w techniczno-budow-
lanych, w szczegdlno-
$ci par. 73 rozporzadze-
nia w sprawie warunkéw
technicznych, jakim po-
winny odpowiadac bu-
dynki i ich usytuowanie.

NSA zaakcentowat po-
trzebe zachowania spéj-
nosci systemu prawa. Po-
jecie lokalu mieszkalne-
g0 uzywane w ustawie
o wilasnoSci lokali nie
moze by¢ interpretowane
w oderwaniu od regulacji
prawa budowlanego (t.j.
Dz.U. z 2026 1. poz. 524).
Przyjecie odmiennego
stanowiska prowadzi-
loby do mozliwosci wy-
odrebniania lokali nie-
spelniajacych wymagan
techniczno-budowlanych
wylacznie na potrzeby
ustanowienia odrebnej
wiasnosci lokalu.

Okazalo sie réwniez,
ze inwentaryzacja po-
wykonawcza, ktérg prze-
prowadzit inwestor, byla
niezgodna z zatwier-
dzonym wczes$niej pro-
jektem budowlanym. Ze

Do czego jest potrzebne zaswiadczenie
o samodzielnosci lokalu

Zaswiadczenie potwierdza, ze dany lokal moze
by¢ wydzielony jako osobna nieruchomos¢. Jest

ono potrzebne do ustanowienia odrebnej wta-

wieczystej.

O‘.

c‘.

ustugowe.

O"

snosci lokalu oraz do zatozenia dla niego ksiegi

Odrebna wtasnos¢ lokalu oznacza, ze mieszkanie
lub inny lokal staje sie niezalezng wtasnoscig, od-
dzielong od gruntu i budynku. Wtasciciel moze
nim swobodnie dysponowag, niezaleznie od
innych wtascicieli lokali znajdujgcych sie w tym
samym budynku. JednoczeSnie ma on udziat
w gruncie oraz w czesciach wspélnych budynku,
takich jak klatka schodowa czy dach.

Samodzielne mogga by¢ zaréwno lokale miesz-
kalne, jak i inne, na przyktad garaze czy lokale

Whiosek o zaswiadczenie sktada wtasciciel lokalu.

W praktyce najczesciej robig to deweloperzy.

©0

zgromadzonego w spra-
wie materialu dowodo-
wego jednoznacznie wy-
nika, ze przebudowa nie
przewidywala realizacji
tych lokali.

Niejasne przepisy
Whbrew pozorom sprawa
nie jest jasna i oczywista.
Przepisy uw.l. dotyczace
samodzielnos$ci lokalu nie
s3 bowiem precyzyjne.

- Trzeba co do zasady
zgodzic sie z NSA, ze lo-
kal, ktéry nie spelnia wy-
mogow techniczno-bu-
dowlanych przewidzia-
nych dla mieszkania, nie
powinien otrzymac za-
$wiadczenia o samodziel-
nosci. Jezeli nie mozna
z niego Korzysta¢ zgod-
nie z przeznaczeniem
wtasciwym dla miesz-
kania, trudno uznaé go
za samodzielny lokal
mieszkalny - komentuje
Przemyslaw Dziag, rad-
ca prawny specjalizuja-
cy sie w prawie dotycza-
cym nieruchomosci.

Twierdzi on, ze oce-
na zalezy od tego, co wy-
nikatlo z pierwotnie za-
twierdzonego projek-
tu budowlanego. Jezeli
projekt, na podstawie
ktérego wydano pozwo-
lenie na przebudowe
budynku, zakladat po-
wstanie mieszkan, po-
jawia sie pytanie o spéj-
nos$¢ dziatania organéw
administracji. Te same
przepisy techniczno-
-budowlane byly bowiem
wcze$niej podstawa do-
puszczenia inwestycji.

- Inaczej wyglada sy-
tuacja, kiedy pierwotny
projekt nie przewidywat
lokali mieszkalnych, a do-

y

.

piero na p6zniejszym eta-
pie prébowano przypisaé
im taki charakter. W ta-
kim przypadku stanowi-
sko NSA zastuguje na pet-
na aprobate. Zaswiadcze-
nie o samodzielnos$ci nie
moze stuzy¢ do nadawa-
nia lokalowi funkdji, kté-
rej nie spelnia ani tech-
nicznie, ani faktycznie
- podkresla mec. Dziag.

Rafat Debowski, adwo-
kat, wspélnik Debowski
i Wspdélnicy sp.k., uwa-
za inaczej.

- Orzeczenie sadu ad-
ministracyjnego z for-
malnego punktu widze-
nia jest poprawne. Fak-
tycznie, po nowelizacji
przepisow ustawy o wia-
snosci lokali przy wy-
dawaniu zaswiadczen
o samodzielnosci loka-
li w budynkach wybu-
dowanych po 1995 1. ko-
nieczne jest zachowanie
zgodnosci z ustaleniami
miejscowych planéw lub
decyzji WZ, jak rowniez
wydanych decyzji o po-
zwoleniu na budowe i de-
cyzji o dopuszczeniu do
uzytkowania - komen-
tuje mecenas Debowski.

Prawnik widzi jed-
nak problem. W rozpa-
trywanej sprawie po-
wodem odmowy wyda-
nia zaswiadczenia byly
przepisy rozporzadzenia
w sprawie warunkéw
technicznych, jakim po-
winny odpowiada¢ bu-
dynki iich usytuowanie,
ktérych, jak sie wyda-
je, nie trzeba bylo stoso-
wad. Zgodnie z par. 2 tego
rozporzadzenia warun-
ki techniczne moga by¢
spelnione w sposéb inny
niz okreslony w rozpo-

rzadzeniu, stosownie do
wskazan wynikajacych
z ekspertyzy technicznej
wiasciwej jednostki ba-
dawczo-rozwojowej albo
rzeczoznawcy budowla-
nego oraz do spraw za-
bezpieczen przeciwpo-
zarowych uzgodnionych
z wlasciwymi organami,
odpowiednio do przed-
miotu tej ekspertyzy.

- Trudno oczekiwag,
ze przebudowujac bu-
dynek z 1934 1., zapewne
zabytkowy, a wiec objety
ochrong konserwatorska,
inwestor podniesie wyso-
kos¢ stropow, tak by spet-
ni¢ wymég rozporzadze-
nia, ktére na margine-
sie nie zauwaza, ze nie
wszystkie tereny inwe-
stycyjne s plaskie i bar-
dzo czesto buduje sie na
skarpach. Odmowa wy-
dania zaswiadczenia tyl-
ko dlatego, ze powierzch-
nia, formalnie rzecz bio-
Iac, jest na kondygnacji
podziemnej, cho¢ fak-
tycznie moze by¢ do niej
dostep z powierzchni te-
renu, prowadzi do nieak-
ceptowalnych spolecznie
sytuacji - uwaza mec.
Rafat Debowski. Wedlug
niego odmowa wydania
zaswiadczenia o samo-
dzielnosci nie spowoduje,
Ze nie powstanie miesz-
kanie. Spowoduje nato-
miast, ze nabywcy nie
stana sie wlascicielami
odrebnej wlasnosci loka-
lu, a jedynie bedg wspoét-
wlascicielami w cze-
$ciach utamkowych.

Obaj prawnicy s3 zgod-
ni. Problem poglebia tez
brak jasnych definicji
oraz jednolitej praktyki.
Mieszkania, lokale ustu-
gowe, obiekty zakwate-
rowania zbiorowego czy
aparthotele bywajg r16z-
nie oceniane przez urzed-
nikéw, a niektére mia-
sta samodzielnie ustala-
ja dodatkowe przestanki
wydania zaswiadczenia.
Brak zaswiadczenia nie
jest przy tym wylacznie
formalnoscia. Bez niego
wlasciciel ma ograniczo-
na mozliwo$¢ korzysta-
nia z lokalu, ustanowie-
nia jego odrebnej wiasno-
$ci oraz dalszej sprzedazy.
Obecnie toczg sie prace
nad zmianami w tym za-
kresie, cho¢ i one - o ile
stang sie obowigzujacym
prawem - zapewne nie
wyeliminuja wszystkich
niejasnosci. ©®
ORZECZNICTWO
Wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 26 marca 2026 r.,
sygn. akt Il OSK 2596/23

* www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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OBWIESZCZENIE

Wojewoda Pomorski dziatajac na podstawie art. 10, art. 61 § 4 i art. 155
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(Dz.U.22025r. poz. 1691) oraz art. 8 ust. Liart. 15 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 1. poz. 1222)

PODAJE DO PUBLICZNEJ WIADOMOSCI

informacje, ze na wniosek z dnia 27.04.2026 r. ztozony przez inwestora:
Polska Spdtka Gazownictwa sp. z 0.0., reprezentowanego przez petnomocnika
— pania Anne tukaszczuk, zostato wszczete postepowanie administracyjne
w sprawie zmiany decyzji Wojewody Pomorskiego nr 25/2024/EL z dnia
3.04.2024 r. 0 pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie terminalu pn.:
,Budowa gazociagu wysokiego cisnienia DN300 MOP 8,4 MPa relacji Mitocin -
Elblag wraz z infrastruktura towarzyszaca niezbedna do jego obstugi na terenie
wojewddztwa pomorskiego realizowana w ramach inwestycji pn. Budowa
gazociagu Kolnik - Elblag wraz z infrastruktura niezbedna do jego obstugi
na terenie wojewddztwa pomorskiego i warmifisko-mazurskiego”. Zmiana
dotyczy terminu wykonania nasadzen zastepczych oraz terminu usuniecia
drzew i krzewdw zlokalizowanych na ponizej okreslonych nieruchomosciach
gruntowych:

wojewddztwo pomorskie, powiat gdariski, gmina 220402 2 Cedry Wielkie:
obreb 0002 Cedry Mate, dziatki nr:

93 (KW GD1G/00000900/2), 94/3 (KW GD1G/00000892/2), 94/4 (KW
GD1G/00059512/3);

obreb 0003 Cedry Wielkie, dziatki nr:

151/2 (KW GD1G/00089757/1), 268/1 (KW GD1G/00054657/6),
268/2 (KW GD1G/00054657/6), 269 (KW GD1G/00040380/2), 270
(KW GD1G/00045223/9), 276/19 (KW GD1G/00050461/7), 276/5 (KW
GD1G/00050461/7);

obreb 0008 Leszkowy, dziatki nr:

212 (KW GD1G/00045912/6), 215/1 (KW GD1G/00059894/4),
215/10 (KW GD1G/00119083/5), 215/2 (KW GD1G/00244587/3),
215/7 (KW GD1G/00244587/3), 221 (KW GD1G/00220430/4), 4 (KW
GD1G/00053645/2), 49/5 (KW GD1G/00049919/3);

obreh 0009 Mitocin, dziatki nr:
2 (KW GD1G/00205940/1), 6/2 (KW GD1G/00216553/1), 9/3 (KW
GD1G/00229033/4);

wojewddztwo pomorskie, powiat nowodworski, gmina 221002 5 Nowy Dwor

Gdariski:
obreb 0002 Jazowa, dziatki nr:
153 (KW GD2M/00053475/2), 46/13 (KW GD2M/00060618/9);

obreb 0005 Kmiecin, dziatki nr:
350/13 (KW GD2M/00046502/9), 350/7 (KW GD2M/00044191/1), 352/4
(KW GD2M/00058033/7), 359/35 (KW GD2M/00059339/9);

obreb 0009 Myszewko, dziatki nr:
116/1 (KW GD2M/00059339/9), 117/1 (KW GD2M/00001785/9), 120/2
(KW GD2M/00045792/1), 123/11 (KW GD2M/00058403/2);

obreb 0011 Orfowo, dziatki nr:
232 (KW GD2M/00000677/2), 233/1 (KW GD2M/00053284/6), 233/2 (KW
GD2M/00063570/1), 248 (KW GD2M/00055961/0);

obreb 0014 Rakowiska, dziatki nr:
17/4 (KW GD2M/00058795/6), 28 (KW GD2M/00058303/1);

obreh 0015 Rychnowo Zutawskie, dziatki nr:
19/21 (KW GD2M/00042028/4), 33/3 (KW GD2M/00057433/4), 7/1 (KW
GD2M/00042028/4), 7/6 (KW GD2M/00042028/4);

obreh 0020 Wierciny, dziatki nr:

101/18 (KW GD2M/00054078/6), 101/7 (KW GD2M/00042638/3),
140/1 (KW GD2M/00052320/4), 140/11 (KW GD2M/00054078/6),
255 (KW GD2M/00059237/4), 272 (KW GD2M/00058337/8), 96/8 (KW
GD2M/00058362/2), 97/13 (KW GD2M/00054815/5);

wojewddztwo pomorskie, powiat nowodworski, gmina 221003 2 Ostaszewo:
obreb 0004 Nowa Koscielnica, dziatki nr:

199 (KW GD2M/00060088/4), 2 (KW GD2M/00000493/8), 204/47
(KW GD2M/00060088/4), 204/49 (KW GD2M/00063471/7), 206
(KW GD2M/00039916/2), 3/1 (KW GD2M/00058387/3), 59 (KW
GD2M/00059337/5), 60 (KW GD2M/00040141/8);

obreb 0005 Ostaszewo, dziatki nr:
4/1 (KW GD2M/00058378/7), 5/1 (KW GD2M/00066515/9).

W zwigzku z powyzszym informuje strony postepowania o mozliwosci sktadania
whnioskéw, uwag lub zastrzezen dotyczacych przedmiotowej sprawy, a takze
0 mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatéw
oraz zgtoszonych zadan przed wydaniem decyzji koriczacej postepowanie.
Z aktami sprawy mozna zapoznac sie w Wydziale Infrastruktury w Pomorskim
Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku przy ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym
uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30 77 736.

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 49 Kodeksu postepowania
administracyjnego, zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane
po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogfoszenia.

OBWIESZCZENIE
z dnia 18 maja 2026 .
0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U.z2025r., poz. 1222) orazart. 10 § 1iart. 49
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z2025r. poz. 1691)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

ze na wniosek ztozony w dniu 21 kwietnia 2026 r. przez Pana Mateusza
Szymalskiego — petnomocnika Operatora Gazociagow Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A., 02-337 Warszawa, ul. Mszczonowska 4,

zostato wszczete postepowanie administracyjne
znak: I-VI1.747.1.5.2026

w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycjomlw zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu, pn.:

»Rozhidrka istniejacego ZZU i w jego miejsce budowa nowego zespotu
zaporowo-upustowego na istniejacym gazociagu przesytowym
wysokiego cisnienia DN 200 rel. Nagawczyna — Tuszyma (odg. Do
SRP Pustkow)” realizowanego w ramach zadania pn.: ,Gazociag
Nagawczyna — Tuszyma DN 200 (ZZU 1530N na odgatezieniu do SRP
Pustkow) — modernizacja”.

Whniosek obejmuije nieruchomosci o nr ewid.:

(w nawiasach wskazano nr ksiag wieczystych, w przypadku dziatki
podlegajacej podziatowi, w nawiasie kwadratowym wskazano numery
dziatek po podziale, wyttuszczona czcionka oznaczono dziatke znajdujaca
sie w liniach rozgraniczajacych teren inwestycji)

powiat debicki, gmina Debica, obreb 0002 Brzeznica
382/3 (RZ1D/00074310/2), 382/7 (RZ1D/00089341/6),

powiat debicki, gmina Debica, obreb 0010 Pustkow
3398 (RZ1D/00076553/1), 3399 [3399/1, 3399/21 (RZ1D/00074308/5),
3400 (-), 3402/1 (000765553/1), 3402/2 (-).

W zwiazku z powyzszym strony moga zapoznaé sie z aktami sprawy
w siedzibie Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie,
ul. Grunwaldzka 15, w dniach pracy urzedu, po wezesniejszym telefonicznym
uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia (tel. 17 867 15 77) i ztozy¢ swoje
whioski i zastrzezenia, do czasu wydania w tej sprawie rozstrzygniecia.

Zgodnie z art. 8 ust. 2, 2a, 2b, 3 i 3a ustawy o inwestycjaph w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu:

1. Z dniem doreczenia niniejszego zawiadomienia, nieruchomosci
stanowigce wiasnosé Skarbu Parstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, objete wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie
terminalu, nie moga by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu przepisow
0 gospodarce nieruchomosciami do dnia, w ktérym decyzja ta stanie sie
ostateczna.

2. W odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu do dnia, w ktérym
decyzja ta stanie sie ostateczna:

- nie wydaje sie decyzji o pozwoleniu na budowe; toczace sie
postepowania ulegaja zawieszeniu zmocy prawa do dnia, w ktérym
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu
stanie sie ostateczna,

— zawiesza sie postepowania o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego w rozumieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Powyzszych przepiséw nie stosuje sie do postepowan dotyczacych

terenéw zamknietych ustanowionych przez Ministra Obrony Narodowej

lub innych postepowan prowadzonych na wniosek jednostek podlegtych

Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych lub

narzecz tych jednostek, a takze postepowan w sprawie wydania decyzji

o warunkach zabudowy, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu

publicznego i decyzji o pozwoleniu na budowe, wszczetych na wniosek

inwestora.

Na wniosek strony postepowania, po uzyskaniu zgody inwestora, organ
prowadzacy postepowanie w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem
o0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu,
podejmie zawieszone postepowanie.

3. W przypadku gdy po doreczeniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

— zhycie wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie
terminalu, nabywca i zbywca, sa obowiazani do zgtoszenia
Wojewodzie Podkarpackiemu danych nowego wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego,

- przeniesienie, wskutek innego zdarzenia prawnego, wiasnosci lub
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem
0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu, nabywca jest obowigzany
do zgtoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu danych nowego
whasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez

udziatu nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi
podstawy do wznowienia postgpowania.

OBWIESZCZENIE WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu
i realizacii strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U.
22024 ., poz. 1199), zgodnie z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z2025r., poz. 1691) — dalej
Kpa, niniejszym zawiadamia sie, ze w dniu 29 kwietnia 2026 r. Wojewoda
Mazowiecki wydat decyzje Nr 79/SPEC/2026 o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej dla
inwestycji pn.:
inwestor:  PGE Dystrybucja S.A.,
ul. Garbarska 21a, 20-340 Lublin,

inwestycja: Budowa linii 110 KV relacji Wyszkéw — Matopole — Radzymin
oraz linii 110 KV relacji Wyszkéw — Matkinia odcinku od
stacji 110/15 Radzymin do stacji 110/15 Matopole w zakresie
przebudowy elektroenergetycznej linii wysokiego napiecia
110kV.

Adres zamierzenia inwestycyjnego:

wojewddztwo mazowieckie, powiat wotomiriski

jedn. ew. nr 143409 4 Radzymin — miasto

obreh 0008 01-08 dz. ew. nr 37, 38, 36;

obreh 0011 02-01 dz. ew.nr51/5,91/1, 92, 93/16, 94/5, 94/8, 94/9, 94/10,
94/25,100/1,101/2,102/12,102/9,102/10,103/1, 103/2,103/16, 104/1,
104/2,104/20, 105/5, 110, 94/24, 94/26, 90/1, 106/2;

obreb 0013 02-03 dz. ew. nr 2/5, 7/14, 8/32, 8/8, 8/11, 8/12, 8/20, 8/21,
8/22, 913, 9/4, 16/14, 16/15, 17/22, 17/23, 18/23, 19/25, 20/14, 20/19,
21/8, 30, 40/2, 40/15, 40/1, 40/3, 41/1, 41/4, 42, 43, 44/3, 44/4, 7/15,
8/33, 8/18, 8/19, 21/4;

obreb 0014 02-04 dz. ew. nr 10/7, 10/8, 10/9, 18/4, 55/2, 55/7, 55/15,
55/16, 55/13, 55/14;

obreb 0016 03-02 dz. ew. nr 51/6, 51/29, 51/28, 51/31, 51/33, 51/25,
52/29,52/6,52/39, 53/2,69/36, 69/41, 69/42, 69/44, 69/45, 69/68, 88/45,
88/46, 88/53, 88/57, 88/79, 88/81, 88/85, 88/92, 97/2, 98/2, 51/9, 51/30,
108, 109, 69/39, 69/46, 69/43, 88/93, 69/40;

obreb 0028 05-08 dz. ew. nr 74/12;

obreb 0029 05-09 dz. ew. nr 2/41, 2/42, 2/12, 2/22, 2/43, 3, 6/2, 7, 10/9,
13/9,13/8,13/2,13/4,13/5,15/8,16/7,16/8,17/8,17/7,17/9, 18/1, 18/9,
14/8,18/7, 18/8, 18/11, 18/10, 2/40;

jedn. ew. nr 143409_5 Radzymin — obszar wiejski

obreh 0003 Cegielnia dz. ew. nr 193/3, 194/15, 194/16, 194/27, 194/28,
195, 196, 197/5, 197/6, 198/4, 199/2, 200/7, 202/7, 203, 204/7, 205/7,
206/6, 207/6, 208/1, 209/3, 209/4, 210, 228/9, 228/11, 228/12, 229/2,
229/3, 229/5, 230/1, 230/4, 230/5, 233/2, 233/3, 234/2, 234/3, 235/2,
235/3, 376, 375, 236/16, 237/1, 242, 249/17, 249/20, 256/1, 257, 260/2,
261/8, 263, 266/3, 267/1, 268/3, 269/5, 269/6, 270/32, 270/33, 331/223,
331/228, 346, 270/19, 194/25, 194/26, 194/14, 228/13, 270/18, 270/21,
331/227,193/2,194/13;

obreb 0004 Ciemne dz.ew.nr2/3,7,12/3,17/2,18/21,19/1, 20/16, 21/16,
23/10, 26/1, 28/4, 29/13, 30/6, 31/5, 32/4, 32/5, 33/6, 33/7, 33/10, 34/9,
34/10, 35/3, 36/3, 37/25, 38/11, 39, 40/1, 40/4, 41, 43/2, 45/9, 46/4,
84/13,96/4,99/12, 100/16, 101/9, 102/6, 103/3, 104/6, 105/5, 121, 124,
361, 362, 31/4,98/4, 98/5, 125/5;

obreb 0005 Dyhow Kolonia dz. ew. nr 41/2, 42/3, 42/4, 43/3, 44/3, 45/11,
46/3,47,51/3, 52/3, 53/3, 54/3, 54/4, 56/5, 56/6;

obreb 0009 Stary Jankow dz.ew.nr 1/22,1/23,2/2, 3/2,4/2,5/2, 6/2,7/4,
8/36, 9/38, 10/2, 11/50, 11/52, 12/39, 13/38, 14/45, 15/1, 15/38, 15/39,
15/40, 15/41, 16/10, 16/11, 18/1, 19, 18/2;

obreb 0016 Rzyska dz. ew. nr 23, 24, 25, 26, 31/2, 32, 33, 34, 35, 36,
38/8,39/19, 39/21,39/47, 40, 41/11, 42/2, 43/2, 50, 51, 52, 53/2, 54, 55,
56,57, 58, 59, 60, 61, 62, 64, 65, 67, 105, 428/3, 438, 439, 27/1, 428/2;
obreh 0019 Wiktorow dz. ew. nr 193/2, 194/1, 194/2,197/3, 197/4,199/5,
206, 207, 208, 205.

Wydana w sprawie decyzja, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy posiada rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji wzakresie sieci przesytowych wtascicieli i uzytkownikéw wieczystych
nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej, zawiadamia sie o wydaniu decyzji na adres
wskazany w katastrze nieruchomosci, przy czym doreczenie zawiadomienia
na adres wskazany w katastrze nieruchomosci jest skuteczne — art. 7 ust. 1
pkt 2 ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych.

Z tredcig decyzji oraz z aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w Wydziale
Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
PI. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

0d przedmiotowej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Ministra
Finanséw i Gospodarki za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Odwotanie od decyzji wnosi sie w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
zawiadomienie o jej wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sie za dokonane
-art. 25 ust. 2 ustawy.

Zawiadomienie, zgodnie z art. 10 ust. 2a ustawy uwaza sie za dokonane
po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie w urzedzie
wojewddzkim.

Odwotanie od wydanej w sprawie decyzji administracyjnej, powinno
zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote i zakres zadania
bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac¢ dowody uzasadniajace
to zadanie, zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy.

Data publicznego obwieszczenia: 18 maja 2026 r.
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Sejm wybrat nowy sklad KRS.
Bedzie kolejny wniosek do TK?

Po raz pierwszy od o§miu lat
sedziowie mieli wptyw na sktad Krajowej
Rady Sadownictwa. Cho¢ pojawiaja sie
glosy, ze i tak byl on iluzoryczny

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Pigtkowe glosowa-
nie nad wyborem 15 se-
dziéw do Krajowej Rady
Sadownictwa z proce-
duralnego punktu wi-
dzenia przebiegto glad-
ko. Za proponowana lista
kandydatéw zagtosowa-
1o 235 z 258 obecnych na
sali sejmowej postow. 187
parlamentarzystéw PiS
nie wzielo w nim udzia-
hu, jako ze ich zdaniem,
ze wzgledu na postano-
wienie zabezpieczaja-
ce Trybunatu Konstytu-
cyjnego, Sejm sedziéw
w ogble wybiera¢ nie po-
winien, Nie przeszkodzi-
o to w zdobyciu wyma-
ganej w pierwszym gtoso-
waniu wiekszosci trzech
piatych gloséw oraz od-
trabieniu sukcesu przez
ministra sprawiedliwo-
$ci Waldemara Zurka, we-
diug ktorego KRS bedzie
pierwszym odbudowa-
nym w cato$ci organem
polskiego sadownictwa.

Powrot Piebiaka
Najtrudniejsza do prze-
Ikniecia pigutka dla rz3-
du byt fakt, ze respek-
towanie obowiazujacej
ustawy o KRS (t,j. Dz.U.
Z 2024 I. poz. 1186) ozna-
cza koniecznos$¢ zgody na
zgloszong przez PiS kan-
dydature bohatera afe-
ry hejterskiej oraz bytego
wiceministra sprawie-
dliwosci kukasza Piebia-
ka. Przepisy stanowia
bowiem, Ze na ostatecz-
nej liscie kazdy klub po-
winien mie¢ co najmniej
jednego przedstawiciela.
PiS skorzystal z tego, nie
pozostawiajac koalicji wy-
boru i zglaszajac tylko jed-
na osobe. A jest ona kon-
trowersyjna do tego stop-
nia, ze po gtosowaniu nad
listg kandydatur w sejmo-
wej komisji sprawiedli-
wosci, jej szef Pawet Sliz
w obszernym wpisie na
portalu X ttumaczyt, dla-
czego w ogoéle zdecydowa-
no sie na taka procedure.
- Koalicja pomys$lata
propanstwowo. Wybrali-
$my mniejsze zlo dla ra-

towania instytucji i za-
pewnienia spokoju oby-
watelom - przekonywat,
dodajac, ze gdyby poszedt
za glosem serca, blokujac
kandydature Piebiaka, da-
by prezydentowi ,,idealny
pretekst do prowadzenia
catkowitej obstrukcji dzia-
lart nowej KRS”.

Przeciwko Piebiakowi
- awiec i calej liScie - za-
réwno na komisji, jak i na
forum Sejmu zaglosowat
natomiast niezrzeszony
poset Tomasz Zimoch.

- Wstydem jest, ze
w ogole PiS zglosit takie-
go kandydata, a juz gigan-
tycznym wstydem jest to,
ze ten kandydat w ogole
wyrazit cheé, by by¢ czlon-
kiem KRS - powiedzial
w rozmowie DGP, cho¢
przyznal, ze faktycznie
nie istnial zgodny z pra-
wem spos6b, aby te kan-
dydature obejs¢.

To, ze postowie trzyma-
li sie przepiséw, w rozmo-
wie z DGP chwali m.in.
szef Fundacji Court Wach
Bartosz Pilitowski.

- W poprzednich wy-
borach z lat 2018 i 2022
w ramach bojkotu opozy-
cja nie kierowala do KRS
zadnych kandydatéw,
wiec jej sklad byl bar-
dzo jednorodny - przy-
pomniat. I dodal, ze nie
ma co ukrywad, ze i temu
sktadowi daleko bedzie do
neutralnosci polityczne;j.

- Zjednej strony mamy
bylego wiceministra Eu-
kasza Piebiaka, z drugiej
strony - sedziéw powia-
zanych ze stowarzyszenia-
mi, ktérych prominentni
czlonkowie zasilili kadry
Ministerstwa Sprawiedli-
wosci w rzadzie Donalda
Tuska - dodaje Pilitowski.

Chodzi m.in. o Stowa-
rzyszenie Sedziéw Pol-
skich ,,Iustitia”, ktoérego
cztonkowie zdominowali
wybory do KRS.

Czy wybor

bedzie wazny?

Zgodnie z podjeta przez
wiekszo$¢ parlamentar-
na uchwalg sejmowg se-
dziowskie opiniowanie
kandydatéw mialo by¢
drogowskazem ku temu,

kto powinien do rady tra-
fi€. I cho¢ wybor co do za-
sady zostal uszanowany,
to w opiniowaniu wylo-
niono 15 0sdb, czyli catos¢
skladu, podczas gdy dwa
miejsca nalezaly sie PiS
i Konfederacji. Stad tez
z ostatecznej listy wypadt
wiceprezes Sadu Okrego-
wego w Bialymstoku, se-
dzia Stawomir Cilulko,
oraz sedzia Sadu Rejono-
wego dla Krakowa-Sréd-
miescia w Krakowie, Be-
ata Donhoffner-Grodzicka.

Jak powiedziat w roz-
mowie z DGP poset Sliz,
byto to uwarunkowane
konieczno$cia zachowa-
nia parytetow miedzy se-
dziami poszczegélnych
szczebli i rodzajéow sa-
downictwa.

- Aby wpusci¢ na nia
dwdéch kandydatéw opo-
zycji, zrezygnowaliSmy
z dwéch sedziéw sgdow
powszechnych, ktorzy
w sedziowskim opinio-
waniu dostali najmniej
gloséw. Gdyby$my oparli
sie tylko na opiniowaniu
i zrezygnowali z kandy-
datéw zajmujacych odpo-
wiednio 14. oraz 15. miej-
sce, do KRS ostatecznie
nie wszedlby zaden przed-
stawiciel sgdéw wojsko-
wych. Na 13. miejscu byla
natomiast sedzia Naczel-
nego Sadu Administracyj-
nego - czyli réwniez jedy-
na reprezentantka tego
sadu - thumaczyl.

Fakt, Ze nie zaprezen-
towano zadnego szersze-
go uzasadnienia tej de-
cyzji, a takze w ogble nie
wystuchano kandydatoéw,
krytykuje Pilitowski.

- Osobiscie zaluje, ze
w KRS nie zasigdzie sedzia
Stawomir Cilulko. Im wie-
cej w KRS doswiadczonych
sedziéw wyzszego szcze-
bla, tym lepiej - stwierdzit,
ZWTacajac przy tym uwa-
ge, ze sady warszawskie
- nie liczac zasiadajacych
w niej z urzedu prezeséw
Sadu Najwyzszego i NSA
- bedg miaty w KRS az pie-
ciu reprezentantéw, a ape-
lacja biatostocka - po raz
kolejny ani jednego.

Rozméwca DGP zwr6-
cil tez uwage, ze tajem-
nica s owiane doklad-
ne wyniki sedziowskie-
go opiniowania.

- Te, ktére byty poda-
wane do wiadomosci pu-
blicznej, dotyczyly uchwat

zgromadzen sedziéw s3-
déw powszechnych, a co
z zebraniami w innych
sadach? Dodatkowo r6z-
nice miedzy poszczegdl-
nymi kandydatami byly
naprawde niewielkie. Nie
shuzy to transparentnosci
- wskazuje Pilitowski.

Osobna dyskusja toczy
sie wokét terminu gloso-
wania nad nowymi se-
dziami na forum parla-
mentu. Z przepisow wy-
nika bowiem, ze Sejm
wybiera cztonkéw Rady
na wspélna czteroletnia
kadencje na swoim naj-
blizszym posiedzeniu po
posiedzeniu komisji.

- Gdyby chodzilo o to
samo posiedzenie, to by
nie bylo w ustawie stowa
,hajblizsze”. Zglosilem to
kilku osobom, o szczeg6-
lach nie chcialbym mé-
wic - powiedzial DGP po-
sel Tomasz Zimoch.

Na sygnalizowane przez
niego nieprawidtowosci
szybko zwrocili tez uwage
postowie PiS, Jednoczesnie
- jak wynika z protokotow
posiedzen - cho¢ w 2022 .
wyb6ér czlonkéw KRS byt
rozbity na dwa posiedze-
nia, juz w 2018 r. zaréw-
no glosowanie na komisji,
jak i glosowanie na forum
Sejmu odbylo sie podczas
tego samego posiedzenia.

Naczelnym problemem,
ktéry moze zupelnie po-
krzyzowac plany reakty-
wagji KRS, jest oczywiScie
zabezpieczenie Trybuna-
hu Konstytucyjnego, ktére
zostalo wydane dokladnie
tego samego dnia, w kt6-
rym liste kandydatéw do
KRS ustalila sejmowa ko-
misja. Sprawa formalnie
dotyczy ,,zwigzania Sej-
mu instrukcjami innego
organu panstwa lub or-
ganizacji pozarzadowych,
zawierajacymi liste kan-
dydatéw, w trakcie wybo-
ru przez Sejm sedziéw do
Krajowej Rady Sadownic-
twa” - czyli tego, czy pod-
jecie decyzji w sprawie
skladu KRS na podstawie
prawyboréw byto zgodne
Z prawemnn.

Jak ttumaczy w rozmo-
wie z DGP reprezentuja-
cy wnioskodawcéw po-
set PiS Michat Wojcik, je-
§li ze wzgledu na wydane
zabezpieczenie w zawislej
przed TK sprawie o sygn.
akt K 7/26 zapadnie wy-
rok moéwigcy o niekon-

Sprawdz

Ktorzy sedziowie zasiada
w nowej Krajowej Radzie Sgdownictwa

..Ewa Mierzejewska

nych przepiséw, to wybor
czlonkéw nowej KRS zo-
stanie z automatu unie-
wazniony.

- Padlo to zreszta w sa-
mym uzasadnieniu za-
bezpieczenia - Zze Sejm
powinien powstrzymac
sie od jakichkolwiek
dziatan w tej sprawie pod
rygorem ich niewaznosci
- dodat Wéjcik.

Inny z postéw tego
ugrupowania Pawel Ja-
blonski powiedziat DGP,
ze do rozwazenia jest to,
czy nie nalezatoby ztozy¢
do TK kolejnego wniosku
dotyczacego bezposrednio
piatkowej uchwaly Sejmu
o wyborze nowej KRS,

- To oczywiscie zawsze
jest problematyczne, czy
TK moze oceniaé uchwa-
le, ktora jest czynnoscia
jednorazowa. Ale réznie
w réznych sprawach do
tego trybunat juz pod-
chodzit - stwierdzil.

Zwycieska lista

Wielu oredownikéw se-
dziowskich prawyboréw
przekonywato, Ze nowa
reprezentacja sedziéw
w KRS powinna uwzgled-
niaé podziat zapropono-
wany w ostatniej, zawe-
towanej ustawie o KRS.
Ministerstwo zapropo-
nowato wowczas, by w or-
ganie tym zasiadlo po jed-
nym sedzim z SN, sgdéw
wojskowych, NSA i WSA,
dwéch sedzidw sadéw
apelacyjnych, trzech se-
dziéw sadéw okregowych
oraz sze$ciu sedziow s3-
doéw rejonowych. Taki tez
podzial przy$wiecat liscie

..tukasz Piebiak ...
..Barttomiej Starosta ..
..Aleksandra Wrzesifiska-Nowacka ...
..tukasz zawadzki ...

..Karolina Bgk-Lasota ...
..Wojciech Buchajczuk
..Monika Sonia Frackowiak
..Edyta)efimko ...
..Magdalena Kierszka
_.Agnieszka Kobylinska-Bortkiewicz ... . .
..Jarostaw Adam tuczaj. ...

popieranej przez stowa-
rzyszenia ,lustitia” i, The-
mis” i ostatecznie zostat
on dochowany - mimo
podmianki dwoch kan-
dydatéw na kandydatow
rekomendowanych przez
PiS i Konfederacje.

Jednocze$nie - mimo
unikalnej z perspektywy
ostatnich lat mozliwosci
wyrazenia swojego sta-
nowiska przez sedziéw
- zdaniem Bartosza Pi-
litowskiego ostatecznie
trudno powiedzieé, kto
realnie wybrat sklad no-
wej rady. Zgodnie z ocze-
kiwaniami silne wsparcie
rzadowe dla listy popie-
ranej przez najwieksze
stowarzyszenia oraz sys-
tem 15 gloséw nie daty
szans nielicznym kandy-
datom prezentujacym sie
jako niezalezni.

- Z tego, co stysza-
lem, podczas opiniowa-
nia zdarzaly sie sytuacje,
w ktorych sedziowie glo-
sowali, patrzac po prostu
na $ciage, ktérg sms-
-em przestala im ,Iusti-
tia” - moéwi prezes Court
Watch. I stawia teze, ze
wyboru nie dokonali ani
sedziowie, ani postowie.

- W zasadzie wybrali
ci, ktérzy stworzyli sze-
roka liste, pod ktérg pod-
pisaly sie stowarzyszenia.
A kto to zrobil? W sumie
nie wiadomo - skwitowat

Pilitowski. ©®
Skanuj
kod
i czytaj

Faatih wiecej na
DGP.pl
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Funkcja przewodniczacego
rady gminy do likwidagji

We wtorek, 19 maja 2026 r. w Warszawie odbedzie sie zjazd sekretarzy
poswiecony nowemu modelowi zarzadzania gminami. Sekretarz mialby pelni¢ funkcje
apolitycznego dyrektora generalnego odpowiedzialnego za administracje samorzadowa

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Fundacja Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej w raporcie
,Reforma ustrojowa gmi-
ny: rozdziat funkcji poli-
tycznej, stanowigcej i wy-
konawczej” proponuje
rozdzielenie wspomnia-
nych funkcji w gminie.
Wéjt mialby przewodni-
czyé radzie, a kompeten-
cje wykonawcze przejaiby
sekretarz gminy. Opinie
o reformie s3 podzielone.

Zmiana w radzie

Rada gminy pelni for-
malnie funkcje organu
stanowigcego i kontro-
Inego, jednak w prakty-
ce jej znaczenie ograni-
cza dominujgca pozycja
organu wykonawczego.
Zdaniem autoréw ra-
portu w obecnym mode-
lu ustrojowym wojt (bur-
mistrz, prezydent) laczy
w jednej osobie mandat
demokratyczny z pelnia
kompetencji wykonaw-
czych, funkcja kierow-
nika urzedu gminy oraz
uprawnieniem do wy-

dawania decyzji admi-
nistracyjnych w spra-
wach indywidualnych.

Wskazuja oni, ze obec-
ny system zaciera grani-
ce miedzy polityka a ad-
ministracja. W efekcie
wladze samorzadowe s3
najczesciej utozsamiane
z 0osoba wobjta majacego
duza wiladze decyzyjna.
Dodatkowo koncentra-
cja kompetencji w jego
rekach sprawia, ze rada
moze by¢ spychana je-
dynie do roli organu for-
malnie zatwierdzajacego
decyzje. Co wiecej, wéjt,
bedac jednoczesnie poli-
tykiem i organem admi-
nistracyjnym, rozstrzy-
ga sprawy.

Skupienie wszystkich
tych decyzji w rekach
jednej osoby ogranicza
wplyw mieszkancéw
i moze sprzyjac oligar-
chizacji zycia lokalnego.

Oprécz tego z doku-
mentu mozemy sie do-
wiedzied, ze obecnie rada
pozbawiona zaplecza eks-
perckiego nie ma skutecz-
nych narzedzi do kontro-
li organu wykonawczego.

Celem reformy jest
przywrdécenie réwnowa-
gi miedzy wtadza uchwa-
lodawcza a wykonawcza
na szczeblu gminy. Refor-
ma opierataby sie na kil-
ku zasadach, m.in. na roz-
dziale sfery politycznej od
wladzy wykonawczej. Spo-
ry polityczne i ustalanie
priorytetéw powinny sie
odbywaé w radzie z petl-
na jawnoscig i kontrola
spoteczna. Z kolei admi-
nistracja powinna reali-
zowa( przyjete uchwaty
W sposéb profesjonalny,
stabilny i przewidywalny.
Autorzy chca zachowania
bezposredniego manda-
tu demokratycznego lide-
ra. Rezygnacja z wyboréw
bezposrednich zostalaby
odebrana jako ogranicze-
nie demokracji i jest poli-
tycznie nierealistyczna.

Administracja

bez polityki

Autorzy raportu chca pro-
fesjonalizacji zarzadzania
gming i budowy samo-
rzadowego korpusu stuz-
by cywilnej. Kompetencje
wykonawcze i zarzadcze

zostalyby powierzone se-
kretarzowi gminy (dyrek-
torowi, a w miastach pre-
zydenckKich - dyrektorowi
generalnemu) powotywa-
nemu przez rade.
Zmienilby sie takze
spos6b wynagradzania
wéjta. Dostawalby on
uposazenie jako funkcjo-
nariusz wspélnoty samo-
rzadowej, a nie pracow-
nik urzedu. Proponowany
mechanizm bylby zblizo-
ny do zasad obowiazuja-
cych postéw. Wéijt, ktéry
nie zawiesilby dzialalno-
$ci zarobkowej, otrzymy-
walby jedynie diete.
W6jt nie jest
kierownikiem
Os$wiadczenie w tej spra-
wie wojt sktadalby pu-
blicznie w terminie do 30
dni od dnia objecia funk-
cji. Nadal obowigzywaty-
by przepisy antykorupcyj-
ne i obowigzek skladania
o$wiadczenn majatko-
wych. W nowym mode-
lu wéjt nie jest kierowni-
kiem urzedu gminy, nie
wykonuje zwierzchnic-
twa stuzbowego nad pra-

cownikami urzedu i nie
jest organem wilasciwym
do wydawania decyzji ad-
ministracyjnych w spra-
wach indywidualnych,
z zastrzezeniem wyjatkow
ustawowych uzasadnio-
nych szczegélna natura
danej kompetencji.

- Chcemy, aby sekre-
tarz zajmowatl sie obstuga
urzedu na wzor dyrektora
generalnego, ktory bylby
apolityczny i wybierany
w konkursie. Jego rola by-
loby stanie na czele admi-
nistracji gminnej - méwi
Jerzy Stepien, wspélautor
raportu i byly przewodni-
czacy Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

- To, co sie dzieje w sa-
morzadach od kilku lat,
jest zaprzeczeniem samo-
rzadnosci, pomieszaniem
polityki z lokalnymi pro-
blemami i wyzwaniami.
Chcemy, aby wéjt, bur-
mistrz i prezydent stane-
li na czele rady i zastapili
tym samym przewodni-
czacego. Najlepszym roz-
wigzaniem byloby, aby
osoby na te stanowiska
wybiera¢ sposréd czton-
kow rady, ale zdajemy so-
bie sprawe, ze mieszkan-
cy przyzwyczaili sie do
tego, ze oni maja bezpo-
$redni wplyw na wybér

Podzial kompetencji i odpowiedzialnosci

Matryca przedstawia kluczowe kompetencje i ich przypisanie do poszczegélnych organéw gminy w proponowanym modelu. Precyzyjny rozdziat odpowiedzialnosci jest fun-

damentem funkcjonalnosci systemu i czytelnosci dla mieszkancow.

Kompetencie _____ ______Jwsit _________lsekretarz ]

Reprezentacja zewnetrzna (polityczna)

Reprezentacja sgdowa i prawna
Powotanie sekretarza
Odwotanie sekretarza

Kontrola i audyt

Wykonuje

Powotuje komisje konkursowg -

Nadzér nad spotkami i jednostkami gminy -

Fundusz rady

Dysponuje srodkami

= Odwotuje po nieudzieleniu wotum zaufania

Wykonuje =
Podlega Wykonuje i zleca
Podlega Kontroluje

Zapewnia obstuge Uchwala wysokos¢ oraz zasady kontroli i korzystania

Rada gminy

Powotuje sekretarza wiekszoscig trzech pigtych gtosow, w drugim terminie zwykta wiekszoscig

r ©O@
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tego lidera, ktéry bylby
w radzie gminy - dodaje.

Nie wszystkim eksper-
tom przypadla do gustu
taka Sciezka reformy.

- Nie do przyjecia jest
pomyst wejscia sekreta-
1Zy W role woéjtéw. Poza
tym nie rozumiem, dla-
czego w gminie obok wia-
dzy stanowigcej i wyko-
nawczej miataby formal-
nie by¢ jeszcze polityczna,
ktora jest bardzo krytyko-
wana. Osobiscie nie chce,
aby w gminach ponow-
nie rzadzil tzw. pierwszy
sekretarz i jego zastepca
odgrywajacy role egzeku-
tywy - mowi dr hab. Ste-
fan Plazek, adwokat i ad-
iunkt w Katedrze Prawa
Samorzadu Terytorialne-
go Wydzialu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego.

- Ogdlnie trzeba robic¢
wszystko, aby polityki
w samorzadach nie bylo
- dodaje.

Niechetni do odda-
wania stanowisk s tez
sami samorzadowcy.

- Po 25-letnim do-
$wiadczeniu dzialania sa-
morzadéw taka rewolucja
nikomu nie bedzie stu-
zy¢. Ta propozycja zmian
nawiazuje rzeczywiscie
do poprzedniego ustro-
ju slusznie minionego,
kiedy wybieralo sie prze-
wodniczacego czy naczel-
nika, a i tak sie wszystko
zalatwialo z sekretarzem
partii - mowi Jozek tasak,
przewodniczacy Rady
Starostwa Powiatowego
w Wadowicach.

- Nie nalezy odbierac
nam kompetencji, a do-
da¢ nam pienigdze na
tyle, aby$Smy nie byli uza-
leznieni od wladzy cen-
tralnej - postuluje. ©®

Cyfrowa rewolucja w szpitalach. Lekarze beda korzystac z AI w diagnostyce

OCHRONA ZDROWIA

Beata Lisowska
beata.lisowska@infor.pl

Wdrozenie nowych na-
rzedzi cyfrowych, ktére
maja usprawnic¢ diagno-
zowanie i leczenie pa-
cjentéw, umozliwi przy-
jeta 15 maja przez Sejm
ustawa o zmianie nie-
ktérych ustaw w zwigz-
ku z rozwojem ustug.
Nowelizacja przewidu-
je rozwéj platformy ustug
inteligentnych, ktéra
umozliwi wykorzystanie
algorytmow i rozwigzan
opartych na sztucznej
inteligencji w placéw-
kach medycznych. Leka-
rze beda mogli korzystaé
z certyfikowanych narze-

dzi AI w badaniach obra-
zowych, m.in. metoda to-
mografii komputerowej
iw RTG Klatki piersiowej,
a takze mammografii.
Ustawa umozliwi tak-
ze rozbudowanie syste-
mu e-zdrowia o e-Kon-
sylium i Domowa Opie-
ke Medyczng (DOM). Za
pomoca Systemu Domo-
wej Opieki Medycznej be-
dzie mozliwe zdalne mo-
nitorowanie stanu zdro-
wia pacjenta. W pierwszej
kolejnosci system DOM
obejmie pacjentéw kar-
diologicznych i diabeto-
logicznych, w tym para-
metry rejestrowane przez
urzadzenia do monitoro-
wania stanu pacjenta, ta-
kie jak: ciSnieniomierz,

pulsoksymetr czy narze-
dzia do pomiaru glukozy.

Natomiast system
e-Konsylium zaklada
prowadzenie zdalnych
konsultacji miedzy leka-
rzami przy wykorzysta-
niu systemow teleinfor-
matycznych oraz danych
medycznych pacjenta.

- W pierwszej kolejno-
$ci planowane jest wila-
czenie do e-Konsylium
S§wiadczen w zakresie
kardiologii i onkologii.
Wprowadzane narze-
dzie zapewni pacjentom
réwny i szybszy dostep do
porad - ttumaczyta w Sej-
mie Karolina Tadel, za-
stepca dyrektora depar-
tamentu e-zdrowia w Mi-
nisterstwie Zdrowia.

Projekt wprowadza tez
nowy rodzaj dokumenta-
¢ji medycznej - skroconej
karty zdrowia pacjenta.
Bedzie sie ona skladala
z najwazniejszych infor-
macji o stanie zdrowia
danej osoby, takich jak:
wszczepione urzadze-
nia, choroby przewlekte,
alergie, przebyte zabiegi.

Wdrozenie nowych na-
rzedzi cyfrowych jest jed-
nym z kamieni milowych
Krajowego Planu Odbu-
dowy, a na realizacje tych
rozwiazan rzad planuje
przeznaczyc¢ 4,2 mld zt ze
§rodkow UE.

Postowie podczas prac
nad rzadowa regulacja
mieli liczne pytania i wat-
pliwosci dotyczace bezpie-

czenstwa danych wrazli-
wych pacjentéw. Pytania
postéw dotyczyly m.in.
bezpieczenistwa platfor-
my ushug inteligentnych.

Podczas prac w komisji
zdrowia do ustawy wpro-
wadzono poprawki ma-
jace zwiekszac ochrone,
w§réd nich zapis méwia-
cy, ze zbiory danych po-
chodzace z baz danych,
rejestrow medycznych
oraz narzedzi analitycz-
nych po przekazaniu do
systemu e-zdrowia beda
pseudonimizowane. Cho-
dzi o takie ich przetwo-
rzenie, by bez uzycia
dodatkowych informa-
cji nie mozna bylo da-
nych przypisa¢ konkret-
nej osobie,

Sejm uchwalit tak-
ze w piatek nowelizacje
ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw pu-
blicznych oraz ustawy
0 zapobieganiu oraz zwal-
czaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi. Regu-
lacja przewiduje, ze lecze-
nie wirusowego zapale-
nia watroby typu C (HCV)
u 0s6b pozbawionych wol-
nosci i pacjentéw z HIV be-
dzie mogto by¢ finansowa-
ne przez NFZ nawet jesli ci
chorzy nie maja ubezpie-
czenia zdrowotnego.

Obie ustawy trafig te-
raz do Senatu. ©®

Etap legislacyjny
Ustawy przyjete przez Sejm
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System ,jakos to bedzie” wlasnie sie konczy

IR tukasz Jankowski: Zapas¢ w szpitalnictwie, ucieczka
kadry do sektora prywatnego i narastajacy konflikt na linii
lekarz-pacjent to codziennos$¢ polskiej ochrony zdrowia

To ,jakos to bedzie” widac
juz w naborach na specja-
lizacje. Wiosng 2026 r. na
140 miejsc na onkologie
zgtosito sie tylko 19 0séb.
Dlaczego mtodzi lekarze
omijaj3 te dziedziny?

Bo zapas¢ w szpitalnic-
twie jest faktem. 70 proc.
lekarzy szpitalnikéw chce
odejs¢ z pracy w tym sek-
torze. Nikt nie chce dy-
zurowac po 24 godziny,
narazajac wilasne zdro-
wie - statystycznie leka-
1ze zyja o dwa lata krocej
niz reszta spoleczenistwa.
Mtodzi nie chca braé od-
powiedzialnosci za ciezkie
stany w atmosferze stra-
chu przed prokuratorem.
Wybieraja to, co mozna
robi¢ w trybie poradnia-
nym. Najwiekszy problem
bedziemy mieli z chirur-
gia. Tu potrzeba mento-
13, szkolenia manualnego.
Jesli zabraknie mistrzow,
nie wyszkolimy narybku.
Chirurgia umiera, bo jest
zbyt obciazajaca fizycz-
nie i psychicznie. Musi-
my rozwazyé - wzorem
innych krajow - wprowa-
dzenie 12-godzinnych dy-
zurdéw, asystentéw lekarza
oraz zdjecie z lekarzy pre-
sji karnej. Inaczej w 2032 .,
mimo ze lekarzy ogétem
bedzie wiecej, w szpita-
lach publicznych nie be-

Ze jest niewydolny. Jaka
jest pana recepta na ten
kryzys finansowy?

Trzeba natychmiast zasy-
pac luke w funduszu kwo-
t3 co najmniej 20 mld zl,
ale to tylko gaszenie po-
zaru. Model z platnikiem
monopolista sie wyczer-
pal. NFZ to jednostka sek-
tora finansowego, ktéra
tylko skupuje faktury. Po-
trzebujemy rywalizacji pod
wzgledem jakosci i dostep-
nosci. Marzy mi sie model,
w ktérym Ministerstwo
Zdrowia jest tylko certy-
fikatorem, a o nasze zdro-
wie walcza konkurencyjne
kasy chorych. Pacjent po-
winien mie¢ wybor, gdzie
odprowadza skladke. Bez
rywalizacji bedziemy tyl-
ko dolewa¢ wody do dziu-
rawego wiadra.

A co z mapami potrzeb
zdrowotnych? Czy one

w ogdle dziatajg?

Dzi$ mapa potrzeb to fik-
cja, czysty slogan. Nie
uwzglednia ona tego, jak
brutalnie polityka wcho-
dzi do medycyny. Moze-
my mieé dane, ze dany
szpital trzeba zreformo-
wag, ale zaraz pojawia sie
stu politykéw krzycza-
cych: ,,to nasz szpital, nie
dotykac!”. Zaczynaja sie
targi polityczne, a realia

lii strategia ma trzy stro-
ny i jest czytelng tabela,
w ktérej znajduja sie pro-
blem, proponowane roz-
wiazanie i horyzont cza-
Sowy jego wprowadzenia.
U nas idziemy we mgle,
po omacku. Minister
zdrowia nie powinien sie
koncentrowac na jednej
zamykanej porodéwce dla
celéw PR, tylko zarzadzaé
siecia wspélnie z marszat-
kami wojewodztw, w sys-
temie, ktory do takiego
zamkniecia w ogéle by nie
dopuscil. Dopoki polityka
bedzie wazniejsza niz me-
dycyna, system bedzie ge-
nerowat patologie.

Jakie sg zatem najpilniej-
sze zadania dla NIL na
najblizszy czas?

Musimy wymusic¢ na rzg-
dzacych rozpoczecie prac
nad nowym systemem
zabezpieczajacym finan-
sowanie leczenia Polakéw
na godnym poziomie. Ale
przede wszystkim musi-
my zadbaé o warunki pra-
cy. Jesli nie poprawimy
komfortu i bezpieczerni-
stwa prawnego lekarzy
w sektorze publicznym,
to zaden wzrost wynagro-
dzen - a te s3 juz w wielu
przypadkach na godnym
poziomie - nie powstrzy-
ma odplywu kadry do sek-

zycia i bezpiecznego le-
czenia pacjentéw.

Sejmowa komisja zdro-
wia podjeta dziatania
zmierzajgce do wydtuze-
nia terminu na przedtoze-
nie certyfikatu znajomo-
Sci jezyka polskiego przez
lekarzy z Ukrainy pracu-
jacych w trybie uprosz-
czonym. Nowy termin ma
zostac przesuniety z1maja
2026 na1maja 2027 r. Jak
pan ocenia te propozycje?
Informacje o planach
wprowadzenia nowych
przepiséw traktujemy
jako przyznanie sie Mi-
nisterstwa Zdrowia do
ogromnego zaniedbania.
Ten temat byt znany od
dwdch lat. Resort nie pod-
jat w tym czasie zadnych
krokéw, a teraz, na ostat-
niej prostej, stara sie zmie-
nié stan prawny. To wpro-
wadza jedynie balagan. My
jako izby lekarskie dziata-
my zgodnie z obowigzuja-
cym prawem i sukcesyw-
nie wygaszamy uprawnie-
nia lekarzom, ktérzy nie
przedstawili potwierdze-
nia znajomosci jezyka. Je-
§li za miesigc czy dwa oka-
Ze sie, ze te uprawnienia
zostang im przywrécone
Z moca wsteczna, to ci le-
karze beda mieli uzasad-
nione pretensje do rza-
dzacych. Zostali przeciez
pozbawieni mozliwosci
zarobkowania. Gdyby ta
poprawka weszla wcze-
$niej, nie musielibySmy

tukasz Jankowski, prezes Naczelnej Rady Lekarskiej

my litere prawa, albo cze-
kamy na co$, co moze sie
nigdy nie wydarzy¢. Epa-
towanie opinii publicznej
informacja, ze komisja co§
przeglosowala, to zerowa-
nie na nieznajomosci pro-
cesu legislacyjnego. O pra-
wie decyduja Sejm, Senat
iprezydent, a nie sama ko-
misja.

W Polsce pracuje ok. 3 tys.
lekarzy narodowosci
ukrainskiej. Szacuje sie, ze
ok. 1tys. z nich nie przed-
stawito jeszcze certy-
fikatu na poziomie B1.

Jak idzie proces odbiera-
nia uprawnien?

Przez caly czas do izb
okregowych spltywaja za-
Swiadczenia uzyskane
tuz przed graniczng datg
30 kwietnia. My te upraw-
nienia wygaszamy suk-
cesywnie, bo nie chcemy
skrzywdzié¢ nikogo, kto

no uprawnienia 205 leka-
rzom. W pozostatych przy-
padkach trwaja postepo-
wania. Chcemy uniknaé
sytuacji, w ktoérej odbie-
rzemy komus$ prawo wy-
konywania zawodu, a on
za chwile przyniesie doku-
ment, co zmusi nas do po-
nownego procedowania.
To pokazuje tez, ze nasza
walka o poziom B2 nie
byla bezzasadna. Mamy
lekarzy, ktérzy pracuja
u nas od dwoch lat i nie
nauczyli sie jezyka nawet
na poziomie B1, a mini-
sterstwo chce im dac ko-
lejny rok. W naszej ocenie
to nieporozumienie. ©®
Rozmawiata Patrycja Otto
rozszerzona wersja dostepna na
edgp.gazetaprawne.pl

dzie miat kto operowac. schodza na boczny plan. tora prywatnego. Dzisiaj podejmowacé tych rady- faktycznie zna jezyk pol-
Ministerialne raporty lekarze nie walcza juz kalnych krokéw. Zostali- ski. Caly problem doty-  Wiecej niz gazeta!
Méwi pan o braku pienig-  sa tak opasle, ze nikt ich  tylko o pieniadze, walcza $my postawieni w sytuacji czy grupy od 8oo do10oo  Tylko na DGP.pl
dzy, ale NFZ twierdzi, nie czyta. Np. w Austra- o prawo do normalnego bez wyjscia: albo realizuje-  0s6b. Do tej pory wygaszo-
OGLOSZENIE 0 KONKURSIE

do racjonalnego korzystania z lokalu.

lokalu.

Zabytkéw Miasta Opola.

Wyciag z ogloszenia Prezydenta Miasta Opola

o | przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz lokalu mieszkalnego 7
(wymagajacego przeprowadzenia remontu), potozonego w Opolu przy
ul. 1 Maja 103, zlokalizowany na Il pietrze budynku, sktadajacy sie z 3 pokoi,
kuchni, tazienki z wc, przedpokoju spizarki i przedpokoju o facznej pow. 85,03m?
wraz ze sprzedaza utamkowej czesci gruntu w udziale 8,91% obejmujacego
dz.nr91/1 0 pow. 0,0302ha, obreb Opole, KW OP10/00073957/0, niezbednego

Instalacje w budynku: wod.-kanal., elektryczna, gazowa. Centralne ogrzewanie

Dla lokalu wydane jest $wiadectwo charakterystyki energetycznej.
Budynek mieszkalny przy ul. 1 Maja 103 wpisany jest do Gminnej Ewidencji

spetniac nastepujace kryteria:

wiedzy;

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
ogtasza konkurs na kandydata(ke)
na etatowego cztonka Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
1 etat, miejsce pracy Piotrkéw Trybunalski

I.  Kandydaci(tki) przystepujacy do konkursu na cztonka kolegium izby powinni

1) posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych;

2) posiadanie obywatelstwa polskiego i korzystanie z petni praw publicznych;

3) ukoriczenie magisterskich wyzszych studiow prawniczych, administracyjnych,
ekonomicznych lub posiadanie stopnia naukowego w jednej z tych dziedzin

W6jt Gminy Bargtéw Koscielny

WGN.6831.4.2026.PB

INFORMACJA 0 ZAMIARZE DOKONANIA Z URZEDU PODZIALU
NIERUCHOMOSCI O NIEUREGULOWANYM STANIE PRAWNYM
Na podstawie art. 97a pkt. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U.z 2026 r. poz. 399)

Wajt Gminy Bargtow Koscielny
1. Informuje o zamiarze dokonania z urzedu podziatu nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym oznaczonej w ewidencji gruntéw
i budynkdw jako dziatka geodezyjna nr 653/2 o pow. 0,6225 ha, ktdra

Bargtéw Koscielny, dnia 18 maja 2026 r.
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potozona jest w obrebie ewidencyjnym Pomiany, gm. Bargtéw Koscielny,

dla ktdrej Sad Rejonowy w Augustowie nie prowadzi ksiegi wieczystej

oraz zbioru dokumentéw. Wedtug zapisow w rejestrze ewidencji gruntéw

i budynkow figuruje jako wiasciciel Skarb Paristwa.

Podziat bedzie polegat na wydzieleniu z ww. nieruchomosci:

1) dziatki pozostajacej jako dotychczasowy pas drogi powiatowej Nr 1211B
Pomiany — Barszcze,

4) posiadanie co najmniej czteroletniego stazu pracy w jednostkach zwiazanych
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub finanséw publicznych;

5) brak skazania prawomocnym wyrokiem sadu, orzeczonym za przestgpstwo
umysine.

. Kandydaci(tki) przystepujacy do konkursu na cztonka kolegium izbhy 2
powinni posiadac ogolne predyspozycje, takie jak umiejetnosc prowadzenia ’
dyskusji, wyrazania mysli w sposob precyzyjny i logiczny oraz trafnos¢
dohoru argumentow.

Przedmiotowa nieruchomo$¢ nie jest obciazona ograniczonymi prawami
rzeczowymi i nie ma przeszkdd prawnych w rozporzadzaniu nia.

Nieruchomo$¢ potozona jest na terenie, dla ktérego obowiazuje Plan Ogélny
miasta Opola, zatwierdzony Uchwata nr XXIV/399/25 Rady Miasta Opola z dnia |
18.12.2025r. Teren lokalizacji przedmiotowej nieruchomosci oznaczony jest
symbolem 70SW — strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowg

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 600.000,00 zk;

wadium: 60.000,00 zt. 11l Oferty kandydatéw(ek) powinny zawierac: 2) dziatki ktdra stanowita dotychczasowy pas drogi powiatowej Nr 1211B
1 dnieni tapienia do konkursu; jany — b
Przetarg odbedzie sie w dniu 21 lipca 2026r. 0 godz. 10.30 w Urzedzie Miasta 2; Ezasat- mene przysbaplerna 0 HOMKUrSt Pomllany Barszcz? ) - -
westionariusz 0S0bowy; 3. Osoby, ktdrym przystuguja prawa rzeczowe do przedmiotowej nieruchomosci,
A= S L, Ol 3) zyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej moga zgtaszac sie do Urzedu Gminy Bargtow Koscielny, ul. Augustowska
Petna tres¢ ogtoszenia o przetargu zamieszczono na tablicy ogtoszeri UM Opola 4) odpis dyplomu oraz inne dokumenty potwierdzajace dorobek i kwalifikacje T

47, 16-320 Bargtéw Koscielny, pokdj nr 2 w terminie 2 miesigcy od daty

(Plac Wolnosci 7-8, korytarz, obok pok. 103), oraz na stronie internetowej zawodowe; A A . ; -
UM Opola, Biuletynu Informacji Publicznej www.bip.um.opole.pl. 5) informacie z Krajowego Rejestru Karnego, opatrzong data nie wezesniejsza niz ogtoszenia, w celu wykazania swoich praw do nieruchomosci.
trzy miesiace przed jej zlozeniem. 4. Po bezskutecznym uptywie terminu wskazanego w punkcie nr 3 zostanie

INFORMACJE DODATKOWE: Urzad Miasta Opola (Plac Wolnosci 7-8), Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami, pok. 1031104, tel. 77/4511832 lub 77/4511843
w dniach pracy Urzedu w godz. 7.30-15.30 (pn.- $roda); 7.30-17.00 (czwartek);
7.30-14.00 (piatek).

Zgodnie z art. 70" §3 Kodeksu Cywilnego warunki przetargu moga ulec zmianie,
co zostanie niezwtocznie ujgte w tresci ogtoszenia.

PREZYDENT MIASTA OPOLA zastrzega sobie prawo odwotania przetargéw
z uzasadnionej przyczyny.

Oferty wraz z dokumentami nalezy sktadac w siedzibie Izby, w zamknietych kopertach
z dopiskiem: ,KONKURS NA KANDYDATA(KE) NA CZLONKA KOLEGIUM
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W £0DZI — CZEONKOSTWO ETATOWE 3
W PIOTRKOWIE TRYBUNALSKIM”

pod adresem:
REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W £0DZI,
UL. Ogrodowa 28 D, 91-065 £ODZ

Termin sktadania ofert - 14 dni od daty ukazania sie ogtoszenia

wszczete z urzedu postgpowanie w sprawie podziatu ww. nieruchomosci
i wydana decyzja zatwierdzajaca podziat nieruchomosci.
Niniejsze ogtoszenie podlega opublikowaniu na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy Bargtéw Koscielny, na stronach internetowych urzedu, a takze
poprzez ogtoszenie w prasie 0 zasiegu ogdlnopolskim w dniu 18 maja 2026 r.
W6jt Gminy
Radostaw Wawidrko
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Rosnie popyt na prace tymczasowa

Niepewnos¢ gospodarcza, presja kosztowa

i restrykcyjne przepisy sprawiajg, ze firmy wybierajg
bezpieczniejsze formy zatrudnienia. Ostatnie tygodnie przyniosty
dwucyfrowy wzrost popytu na pracownikéw tymczasowych

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

- Od kilku tygodni obser-
wujemy wyrazne ozywie-
nie na rynku pracy tym-
czasowej. W poréwnaniu
z poczatkiem roku liczba
zapytan od pracodawcoéw
wyraznie wzrosla, a sam
kwiecien przyniost oko-
1o 10-proc. wzrost zapo-
trzebowania na pracow-
nikéw tymczasowych.
Wszystko wskazuje na
to, Ze w maju i czerwcu
trend jeszcze sie nasi-
li z powodu sezonowosci
czesci branz, przygoto-
wan firm do wakacji i ro-
snacej konsumpgji - thu-
maczy Krzysztof Inglot,
prezes Polskiego Stowa-
rzyszenia Outsourcingu,
ekspert rynku pracy, zalo-
zyciel Personnel Service.
1 przypomina, Ze jeszcze
niedawno taka forma za-
trudniania byla stygma-
tyzowana. Dzi$ staje sie
coraz bardziej pozadana,
szczegolnie Ze etat u jed-
nego pracodawcy bedzie
stopniowo tracit na zna-
czeniu. We Francji czy
Wloszech praca na czesé
etatu jest powszechna.
Polska pod tym wzgle-
dem jest w ogonie Europy.

Portal RocketJobs in-
formuje, ze w pierw-
szym kwartale tego roku
opublikowano niemal

0 30 proc. wiecej takich
ogloszen (4264) niz w po-
przednim kwartale (3297).

- Drugi kwartat za-
powiada sie réwnie dy-
namicznie. Dotychczas
pojawily sie 2194 oferty
pracy tymczasowej - wy-
jasnia Paulina Swiatkie-
wicz, HR Business Part-
ner w portalach pracy
rocketjobs.pl i justjoin.it.

Elastyczno$¢ zamiast
etatu

Nasilanie trendu po-
twierdza Karolina Ser-
warniska, dyrektor ds. HR
w S&A HR CGroup, zazna-
czajac, ze firmy coraz
ostrozniej podchodzg do
zwiekszania stalego za-
trudnienia, ale jednocze-
$nie nadal musza utrzy-
mac ciagtos¢ operacyj-
n3 i szybko reagowacé na
zmiany rynkowe.

- Firmy chca ograni-
czaé ryzyko prawne zwig-
zane z zatrudnianiem
etatowym. W prakty-
ce kazda decyzja kadro-
wa jest dokladniej ana-
lizowana, a firmy coraz
ostrozniej podchodza
do budowania statych
kosztow organizacyj-
nych - zaznacza Karoli-
na Serwarnska.

Mimo rosnacego popy-
tu eksperci nie obawiaja
sie niedoboru pracowni-
kéw tymcezasowych. Do-

bra wiadomos¢ jest bo-
wiem taka, ze jednocze-
$nie wzrosta ich podaz.

- Liczba CV wzrosta
dwukrotnie wzgledem
2025 1. To efekt tego, ze
coraz mniej oséb pla-
nuje wyjazd za grani-
ce. Wedlug najnowszego
badania ,,Barometr pol-
skiego rynku pracy” az
80 proc. pracownikéow
nie zamierza wyjezdzac
za praca przez najblizsze
dwa lata. To odwrécenie
trendu widocznego przez
ostatnie kilkanascie lat
- méwi Krzysztof Inglot.

Jak szacuja eksperci,
agencje pracy tymczaso-
wej dysponujg dzis§ mniej
wiecej 1 mln pracowni-
koéw - to 20-30 proc. wie-
cej niz w 2025 1. Wysoka
podaz nie oznacza, ze
o pracownikéw tymcza-
sowych nie trzeba be-
dzie konkurowac. Naj-
lepsza zacheta wcigz sa
wynagrodzenia. Z naj-
nowszego , Barometru
Polskiego Rynku Pracy”
Personnel Service wyni-
ka, Ze w 2026 r. niemal
co czwarty przedsiebior-
ca planuje podwyzki wy-
nagrodzen. To pokazuje,
ze mimo ostrozniejszego
podejscia czesci firm do
kosztow presja ptacowa
nadal jest wysoka.

- Dlatego obserwuje-
my wzrost stawek go-

dzinowych oraz premie
frekwencyjne, wydajno-
Sciowe czy za dyspozycyj-
no$¢ - wymienia Krzysz-
tof Inglot.

Place i benefity nadal
Kluczowe

Podobnie jest z benefita-
mi pozaplacowymi. Stan-
dardem w wielu zakla-
dach staje sie darmowy
transport do pracy, obiady
pracownicze za symbo-
liczng zlotéwke czy bar-
dziej elastyczne grafiki.
W hotelarstwie i gastro-
nomii kluczowym bene-
fitem pozostaje darmowe
zakwaterowanie, szcze-
golnie w regionach tury-
stycznych, gdzie sezono-
wo rosna koszty najmu.
- O atrakcyjnosci ofer-
ty decyduja takze tem-
po i prostota procesu re-
krutacyjnego - wskazu-
je Paulina Swigtkiewicz.

Osoby aplikujace do
pracy tymczasowej nie
chcg czekac tygodniami
na decyzje. Dlatego jasne
zasady wspolpracy, prze-
widywalne warunki za-
trudnienia i mozliwo$¢
rozpoczecia pracy niemal
od zaraz staja sie waz-
nym argumentem kon-
kurencyjnym.

- Do tego dochodzi ela-
styczny grafik, szczego6l-
nie wazny dla studentow
i 0s6b laczacych prace
z innymi zobowiazania-
mi - dodaje ekspertka.

Evgenij Kirichenko,
CEO Gremi Personal, za-
lozyciel Centrum Anali-
tycznego Gremi Personal,

Tych pracownikow brakuje najbardziej

pracownicy magazynowi i operatorzy kompletacji

zamoéwien
linii i maszyn

pracownicy produkcyjni
pracownicy sektora spozywcze-

operatorzy

go @ personel pomocniczy w logistyce i transpor-

cie ® pracownicy ustugowi

personel sprzatajacy

i techniczny ® pracownicy sezonowi w gastronomii

i hotelarstwie.

Zrédto: Gremi Personal

wskazuje przy okazji, ze
kandydaci zwracajg coraz
wieksza uwage rowniez
na stabilno$¢ wspélpracy,
przewidywalnosc grafiku,
legalnos$c¢ zatrudnienia.

- Coraz wieksze znacze-
nie ma réwniez do§wiad-
czenie samego pracowni-
ka w procesie zatrudnie-
nia. Kandydaci oczekuja
dzis szybkiej komunikacji,
jasnych zasad wspélpra-
cy oraz bezpieczenstwa
formalnego. W przypad-
ku cudzoziemcéw bardzo
istotne pozostaja takze
kwestie legalizacji poby-
tuipracy - uwaza Evge-
nij Kirichenko.

A kto dzi$§ w najwiek-
szym stopniu szuka pra-
cownikéw tymczaso-
wych? To przede wszyst-
kim pracodawcy z branzy
produkcyjnej, budowlanej,
logistycznej, magazyno-
wej i sezonowej, czyli ga-
stronomicznej, hotelowej
irolniczo-ogrodniczej.

- Gastronomia zajmu-
je dopiero szoste miejsce,

r ©®

cho¢ w ostatnich tygo-
dniach liczba ofert w tej
kategorii rosnie. W ubie-
glym roku rekordowy byt
II kw. - tuz przed waka-
cjami opublikowano po-
nad 1100 takich ogloszen.
Z analizy dynamiki ofert
wynika, ze w tym roku
sytuacja moze sie po-
wtdrzy¢ - uwaza Paulina
Swiatkiewicz. I dodaje, ze
czotéwke stanowia: han-
del, finanse i ubezpiecze-
nia, logistyka, produkcja
oraz support. Branze te
I3czy operacyjny charak-
ter pracy i duza zmien-
nosc¢ zapotrzebowania.

- To efekt wysokiej ro-
tacji pracownikéw, sezo-
nowych wzrostéw zamé-
wien oraz koniecznosci
zapewnienia ciaglosci
operacyjnej. Firmy coraz
czesciej potrzebujg moz-
liwosci bardzo szybkiego
zwiekszania lub zmniej-
szania zatrudnienia
w zaleznoSci od sytuacji
biznesowej - ttumaczy
Evgenij Kirichenko. ©®

Sejm za poprawkami Senatu do nowelizacji ustawy o systemie e-Umow

PROCEDURY

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Sejm rozpatrzy! popraw-
ki Senatu do nowelizacji
ustawy o systemie tele-
informatycznym do ob-
stugi niektérych umow,
czyli systemie e-Umoéw.
Poslowie - zgodnie
z rekomendacja polgczo-
nych komisji sejmowych
- poparli trzy poprawki
o charakterze redakcyj-
nym. Ustawa trafi teraz
do podpisu prezydenta.
Sejm uchwalil nowe-
lizacje ustawy o syste-
mie teleinformatycznym
do obstugi niektdérych
umoéw, czyli systemie
e-Umoéw. Postowie
- zgodnie z rekomenda-
cja potaczonych komisji
sejmowych - przyjeli trzy
poprawki Senatu, maja-
ce charakter redakcyj-
ny. Ustawa trafi teraz do
podpisu prezydenta.
Nowelizacja znaczaco
rozszerza funkcjonowa-
nie systemu, ktory dziala

od 7 stycznia 2026 1. Sys-
tem zostal przygotowa-
ny przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej jako narzedzie
do elektronicznej obstu-
gi prostych umoéw zwia-
zanych z zatrudnieniem.
Resort pracy podkre§la,
ze celem zmian jest dal-
sza cyfryzacja proceséw
kadrowych, ograniczenie
formalnosci oraz zmniej-
szenie obcigzen admi-
nistracyjnych po stro-
nie przedsiebiorcow.

Podstawowa wersja
systemu umozliwia obec-
nie zawieranie, zmiane
i rozwigzywanie m.in.
umoéw o prace, umoéw
zlecenia, umoéw o $wiad-
czenie ustug oraz umoéw
uaktywniajacych. Catly
proces odbywa sie elek-
tronicznie - od przygo-
towania dokumentu po
jego podpisanie,

Umowy mozna podpi-
sywac nie tylko kwalifi-
kowanym podpisem elek-
tronicznym, lecz takze
profilem zaufanym lub

podpisem osobistym za-
pisanym w e-dowodzie.
To jedna z najwazniej-
szych zmian w praktyce
obrotu dokumentami,
poniewaz profil zaufany
- dotad wykorzystywany
gléwnie w kontaktach
obywatela z administra-
cja - moze by¢ uzywany
takze w relacjach praco-
dawca-pracownik.
System zapewnia réw-
niez elektroniczne prze-
chowywanie dokumen-
tacji pracowniczej, co
eliminuje koniecznosé
prowadzenia papiero-
wych archiwéw. Korzysta-
nie z platformy jest dobro-
wolne i bezplatne.
Nowelizacja przewi-
duje przede wszystkim
rozszerzenie kregu uzyt-
kownikéw systemu. Do-
tychczas mogly z niego
skorzystaé gtéwnie oso-
by fizyczne, rolnicy oraz
najmniejsze firmy za-
trudniajace do dziewieciu
0s6b. Po zmianach dostep
do systemu majg uzyskac
wszyscy pracodawcy.

Rozszerzony zostanie
takze katalog umoéw, kto-
re bedzie mozna zawie-
rac online, Oprdcz obec-
nie dostepnych umoéw
system obejmie m.in.:
umowy szkoleniowe,
umowy o zakazie konku-
rencji, umowy o wspot-
odpowiedzialnosci mate-
rialnej czy porozumienia
o wolontariacie.

Nowe przepisy umoz-
liwig réwniez obstuge
W systemie umoéw zawar-
tych wcze$niej poza nim.
W praktyce oznacza to
mozliwos¢ wykonywania
pojedynczych czynnosci

- np. sporzadzenia aneksu
czy zmiany warunkéw za-
trudnienia - nawet wtedy,
gdy sama umowa zostala
podpisana tradycyjnie.
Do systemu maja tra-
fia¢ m.in. dane dotyczace
zwolnien lekarskich, opie-
ki nad dzieckiem, Swiad-
czen rehabilitacyjnych czy
stazu pracy. Rozszerzony
zostanie takze zakres da-
nych pobieranych z KRS
i CEIDG, co ma umozliwié¢
automatyczng weryfikacje
uprawnien osob reprezen-
tujacych firmy oraz po-
prawnosci danych wpro-
wadzanych do systemu.

Nowelizacja ma wejsé
w zycie po 14 dniach od
ogloszenia, z wyjatkiem
czesSci przepiséw doty-
czacych systemu ubez-
pieczen spotecznych,
ktére zaczna obowigzy-
wacé po szeSciu miesia-
cach. Pelne wdrozenie
nowych funkcjonalnosci
ma zostac rozloZone na
okres trzech lat. ©0
Etap legislacyjny
Sejm przyjat poprawki Senatu
do projektu ustawy o zmianie
ustawy o systemie teleinforma-
tycznym do obstugi niektérych
umoéw oraz niektérych innych

ustaw. Ustawa czeka na podpis
prezydenta
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UJS 20mAjA 20 MAJA 25 MAJA 25 MAJA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 MAJA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 12 maja 2026 1.

Urzadzenia stuzace do utrwalania utworéw

Rozporzadzenie ministra

kultury i dziedzictwa narodo-
wego z 30 kwietnia 2026 r.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie okreslenia katego-
rii urzadzen i no$nikéw stuzacych do utrwalania utwo-
réw oraz oplat od tych urzadzen i no$nikéw z tytutu ich
sprzedazy przez producentow i importeréw  Poz. 626

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 27 maja 2026 1.

Oméwienie: Kategorie urzadzen i no$nikéw stuzacych

do utrwalania utworéw oraz wysokos¢ pobieranych od

nich oplat okresla zatacznik do rozporzadzenia.

Organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami autor-

skimi lub prawami pokrewnymi uprawnionymi do po-

bierania oplat od urzadzen i no$nikéw, o ktérych mowa

w zalgczniku do rozporzadzenia, s3:

= w czesci ,audio”: Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS
- na rzecz tworcoéw, Stowarzyszenie Artystow Wy-
konawcoéw ,,SAWP” - na rzecz artystéw wykonaw-
c6w, Zwigzek Producentéw Audio-Video (ZPAV) - na
rzecz producentéw fonogramoéw;

= w czesci ,wideo”: Stowarzyszenie Filmowcéw Pol-
skich - na rzecz twoércoéw i producentéw wideogra-
mow, Zwigzek Artystow Scen Polskich ZASP - Sto-
warzyszenie - na rzecz artystow wykonawcow;

= w czesci,reprografia”; na rzecz wydawcéw - Stowa-
rzyszenie Autoréw i Wydawcéw ,,Copyright Polska”;
na rzecz twoércéw: od urzadzen i no$nikéw wymie-
nionych w 1Ip. 1-12 zalacznika do rozporzadzenia
- Stowarzyszenie Autorow i Wydawcow ,,Copyright
Polska”; od urzadzen wymienionych w 1Ip. 13-18 za-
Iacznika do rozporzadzenia - Stowarzyszenie Zbio-
rowego Zarzadzania Prawami Autorskimi Tworcéw
Dziel Naukowych i Technicznych KOPIPOL.

Polska Organizacja Turystyczna

Rozporzadzenie ministra
sportu i turystyki z 8 maja
2026 1. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie nada-
nia statutu Polskiej Organi-
zacji Turystycznej

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 27 maja 2026 1.

Poz. 627

Oméwienie: W nowych regulacjach okre§lono m.in.
komorki organizacyjne i samodzielne stanowiska
wchodzace w skiad biura prezesa Polskiej Organi-
zacji Turystycznej.

WyKkaz laboratoriow

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
Z 9 maja 2026 1. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie
laboratoriéw urzedowych
i krajowych laboratoriéw referencyjnych do celow
przeprowadzania analiz, badan i diagnostyki labo-
ratoryjnej w ramach produkcji w rolnictwie
ekologicznym Poz. 628

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 27 maja 2026 .

Oméwienie: Zmian dokonano w zalaczniku do rozpo-
rzadzenia zawierajacym wykaz odpowiednich labora-
toriéw urzedowych, o ktérych mowa w rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625.

Skladanie wnioskow

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
Z 9 maja 2026 I. w sprawie
okreslenia diuzszego termi-
nu skladania wnioskéw
o przyznanie pomocy finansowej w ramach Planu
Strategicznego dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 oraz zglaszania zmian do tych wnioskéw
W 2026, Poz. 629

» Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 13 maja 2026 r.

Oméwienie: W 2026 1. wnioski o przyznanie pomocy,
o ktoérej mowa w odpowiednich przepisach ustawy
o Planie Strategicznym dla Wspélnej Polityki Rolnej
nalata 2023-2027, sktada sie w terminie do 1 czerw-

ca, a z zastosowaniem Kkary, o ktérej mowa w regu-
lacjach ustawowych - do 26 czerwca.

Monografie i czasopisma naukowe

Rozporzadzenie ministra

nauki i szkolnictwa wyzsze-
go z 30 kwietnia 2026 1.
w sprawie sporzgdzania wy-
kazu wydawnictw monogra-
fii naukowych oraz wykazu czasopism naukowych
irecenzowanych materialéw z konferencji miedzy-
narodowych Poz. 630

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 27 maja 2026 1.

Oméwienie: Rozporzadzenie okresla m.in. sposéb spo-

rzadzania wykazu wydawnictw publikujacych re-

cenzowane monografie naukowe, nazywanych dalej

L,wydawnictwami”.

W celu sporzadzenia projektu wykazu wydawnictw

Komisja Ewaluacji Nauki (KEN), po zasiegnieciu opi-

nii komitetéw naukowych, o ktérych mowa w unor-

mowaniach ustawy o Polskiej Akademii Nauk, spo-
rzadza trzy listy.

Na pierwszej li§cie KEN ujmuje wydawnictwa, ktére

spelniaja etyczne i naukowe standardy wydawnicze

dzieki stosowaniu:

= zasad etyki publikacyjnej majacych na celu prze-
ciwdzialanie nieuczciwym praktykom publika-
cyjnym, w szczeg6lnosci zasad zgodnych z wy-
tycznymi Komitetu do spraw Etyki Publikacyjnej
(COPE - Committee on Publication Ethics);

m ustalonej procedury recenzji naukowej dla mo-
nografii naukowych, w tym monografii nauko-
wych pod redakcja naukowa.

Na drugiej liScie KEN ujmuje wydawnictwa, ktdre

spelniaja wyzej wymienione warunki, oraz:

= publikuja recenzowane monografie naukowe
wnoszace istotny wkilad w rozwéj krajowej nauki,

= prowadza polityke wydawnicza przyczyniajaca
sie do upowszechniania monografii naukowych
w skali krajowej;

= stosuja jednolite standardy kwalifikowania mo-
nografii naukowych do publikacji niezaleznie od
wniesienia oplaty za publikacje i wysokosci tej
oplaty.

Na trzeciej liScie KEN ujmuje wydawnictwa, ktére

spelniaja wspomniane warunki, oraz:

= publikujg recenzowane monografie naukowe
wnoszace najbardziej istotny wklad w rozwoj kra-
jowej nauki lub istotny wkitad w rozwdj Swiatowej
nauki;

= prowadza polityke wydawnicza przyczyniajaca
sie do upowszechniania monografii naukowych
w skali $wiatowej;

= zajmuja czolowa pozycje w opinii srodowiska na-
ukowego z uwzglednieniem pozycji zajmowanej
w miedzynarodowych zestawieniach klasyfikuja-
cych wydawnictwa;

= stosuja jednolite standardy kwalifikowania mo-
nografii naukowych do publikacji niezaleznie od
wniesienia oplaty za publikacje i wysokosci tej
oplaty.

Ponadto omawiane rozporzadzenie okresla m.in. spo-

s6b sporzadzania wykazu czasopism naukowych i re-

cenzowanych materiatéw z konferencji miedzyna-
rodowych, o ktérych mowa w odpowiednich przepi-
sach ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Rozliczanie zaliczek

Rozporzadzenie ministra

obrony narodowej z 4 maja
2026 1. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie nalez-
nosci pienieznych zolnierzy
zawodowych za przeniesienia, przesiedlenia i podré-
ze shuzbowe Poz. 631

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 27 maja 2026 1.

Oméwienie: Rozporzadzenie przewiduje m.in., ze
w przypadku otrzymania zaliczki zolnierz jest zo-
bowiazany rozliczy¢ ja niepéZniej niz w terminie
14 dni od zakonczenia krajowej podrézy stuzbowej lub
zagranicznej podrézy stuzbowej, w walucie otrzyma-
nej zaliczki albo w walucie polskiej, wedlug Sredniego
kursu zlotego w stosunku do walut obcych, okreslo-
nego przez Narodowy Bank Polski, z ostatniego dnia
roboczego poprzedzajacego dzieni wyplaty zaliczKi.

Monitor PolsKi z 11 maja 2026 1.

Roczna kwota graniczna

Obwieszczenie ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 7 maja
2026 1. W sprawie rocznej kwoty granicznej Poz. 451

Oméwienie: Obwieszczenie zostalo opublikowane na
podstawie unormowan ustawy o ubezpieczeniu spo-
lecznym rolnikéw.

Ustawa ta przewiduje m.in., ze rolnik lub domownik,
ktory podlegajac ubezpieczeniu w pelnym zakresie
Z IocCy ustawy nieprzerwanie przez co najmniej trzy
lata, rozpocznie prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej lub rozpocznie wspélprace przy prowa-
dzeniu tej dzialalnosci, podlega nadal temu ubezpie-
czeniu w okresie prowadzenia pozarolniczej dzialalno-
$ci gospodarczej lub wspélpracy przy prowadzeniu tej
dzialalnosci, jezeli spelnia okre$lone warunki.

Jeden z nich wymaga, aby nalezny podatek dochodo-
wy za poprzedni rok podatkowy od przychodéw z po-
zarolniczej dzialalnosci gospodarczej nie przekraczat
okreslonej kwoty.

Zaswiadczenie albo os§wiadczenie, Ze nie zostala prze-
kroczona wyzej wymieniona kwota podatku docho-
dowego, rolnik lub domownik prowadzacy pozarolni-
cz3 dzialalno$¢ gospodarczg, podlegajacy ubezpiecze-
niu, zobowigzany jest takze zlozyé w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego do 31 maja kazdego roku
podatkowego.

Kwota wyzej wymienionego podatku, nazywana dalej
»,foczng kwota graniczng”, podlega corocznej walory-
zacji wskaznikiem cen towaréw i ustlug konsumpcyj-
nych ogétem, okreSlonym w ustawie budzetowej za
10K, ktorego dotyczy, ustawie o prowizorium budze-
towym lub ich projektach, jezeli odpowiednie ustawy
nie zostaly uchwalone. W omawianym obwieszczeniu
ministra rolnictwa i rozwoju wsi ogloszono, ze wyso-
kos¢ rocznej kwoty granicznej za 2026 r. wynosi 4713 zi.

Wchodzi w Zycie 18 maja 2026 1.

Bezpieczefistwo ruchu drogowego - ustawa z 23 stycz-
nia 2026 1. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogo-
wym oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 17 lutego
2026 T. poz. 180)

Oméwienie: Nowelizacja wprowadza zmiany m.in.
w ustawie - Prawo o ruchu drogowym. Nowe unor-
mowania przewiduja, ze polecenia lub sygnaly moze
dawac uczestnikowi ruchu lub innej osobie znajdujg-
cej sie na drodze m.in.:

= ratownik wodny podczas wykonywania czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem akcji ratowniczej;

m strazak Panstwowej Strazy Pozarnej, jezeli wyko-
nuje zadania okreslone w przepisach ustawy o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej;

m strazak ratownik ochotniczej strazy pozarnej, jezeli
wykonuje zadania ochotniczych strazy pozarnych
okres§lone w przepisach ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych.

Ponadto nowelizacja wprowadza zmiany m.in. w usta-
wie o kierujgcych pojazdami. Nowe regulacje dotycza
m.in. kurséw reedukacyjnych w zakresie bezpieczen-
stwa ruchu drogowego oraz w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdzialania narkomanii.
Zgodnie z nowymi unormowaniami wyzej wymienio-
ne kursy reedukacyjne s3 prowadzone, z wylaczeniem
mozliwosci odbycia szkolenia z wykorzystaniem $rod-
kéw porozumiewania sie na odleglosc, przez osoby po-
siadajace odpowiednig specjalistyczng wiedze w tym
zakresie,
Ponadto nowelizacja przewiduje, Ze wydanie zezwo-
lenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi
ochotniczych strazy pozarnych, podmiotéw upraw-
nionych do wykonywania ratownictwa wodnego, pod-
miotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa
gorskiego i Morskiej Shuzby Poszukiwania i Ratownic-
twa jest zwolnione z oplaty.

(Nowelizacja zaczyna obowigzywac po uplywie trzech

miesiecy od ogloszenia, tj. od 18 maja 2026 ., z wyjat-

kiem przepiséw wchodzacych w zycie w innych ter-
minach). ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Pozniejsze przeslanie faktury
do =\2) KSeF nie zawsze z sankcjami

Podatnik czasem musi wskaza¢ w polu P_1 wczesniejsza date niz rzeczywisty dziei emisji
dokumentu. Wtedy czesto nie moze dochowa¢ podstawowego terminu na jego wysyltke do systemu.
Wedlug dyrektora KIS nie musi to naruszac zasad fakturowania

Radostaw Kowalski
doradca podatkowy

Do korica 2026 r. nie stosuje sie jeszcze
sankcji za uchybienia w zakresie Krajo-
wego Systemu e-Faktur. Wprawdzie po-
jawiaja sie postulaty przediuzenia takie-
go stanu na kolejny rok, jednak warto juz
dzisiaj zainteresowac sie tym, co sie sta-
nie, jezeli dojdzie do antydatowania fak-
tury ustrukturyzowanej. Zagadnienie
to poruszalem na tych lamach juz wcze-
$niej, ale zdecydowanie warto powrocié
do niego z co najmniej dwoch powodow:
m pierwszy to uplywajacy czas i przybli-
Zanie sie do momentu, w ktérym sank-
cje beda juz stosowane;
® drugi to interpretacja indywidualna,
w ktorej udato mi sie uzyskaé potwier-
dzenie, iz nie zawsze antydatowanie
faktury ustrukturyzowanej bedzie pro-
wadzito do uchybienia zasadom faktu-
rowania. [ramka]

Niedotrzymanie terminu
Przypomnijmy, ze poczagwszy od 2027 I.
sankcja podatkowa, nawet do 100 proc.
kwoty VAT w fakturze, bedzie nakladana
przez organ podatkowy m.in. woéwczas,
gdy w wymaganym normatywnie termi-
nie nie zostanie przestana do KSeF faktu-
ra offline24 - czyli kazda, o ktérej mowa
w art. 106nda ust. 1 ustawy z 11 marca
2004 1. 0 podatku od towardéw i ustug
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 775; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1811; dalej: ustawa o VAT).

Tymczasem w art. 106nda ust. 2 ustawy
o VAT prawodawca wskazal, ze w przy-
padku gdy podatnik wystawi faktu-
re offline24 (czyli w sposéb okreslony
w art. 106nda ust. 1 ustawy o VAT), jest
obowigzany niezwlocznie, nie péZniej
niz w nastepnym dniu roboczym po dniu
jej wystawienia, przesta¢ jg do KSeF
w celu przydzielenia numeru identyfi-
kujacego te fakture w tym systemie.

Dodatkowo w art, 106nda ust. 16 usta-
wy o VAT zostala wyrazona zasada, wedle
ktérej za fakture offline24, o ktérej mowa
w art. 106nda ust. 1 ustawy o VAT, uznaje
sie takze fakture ustrukturyzowana, jezeli
data jej przestania do KSeF jest péZniejsza
niz data, o ktérej mowa w art. 106e ust. 1
Pkt 1 ustawy o VAT, wskazana na tej fak-
turze. Chodzi tutaj o date wystawienia
faktury wskazang w polu P_1.

W artykule ,,Offline24 czy prawie of-
fline24?” (dodatek Biuro Rachunkowe
z 6 pazdziernika 2025 r., DGP nr 193)
analizowatem kwestie terminu (czy ra-
czej jego braku) na wysyltke faktury offli-
ne24 wystawionej w trybie art. 106nda

ust. 16 ustawy o VAT, Przemawia za tym,
ze w jej przypadku nie ma odeslania
do art. 106nda ust. 2 ustawy o VAT, a jed-
noczesnie wskazano, ze odpowiednio sto-
suje sie inne regulacje wiasciwe dla faktu-
1y offline24 (tak jest, jezeli chodzi o ust. 4,
ust. 6 pkt 1, ust. 8-10, 12 i 13 art. 106nda
ustawy o VAT).

Na razie jednak nie doszlo do szer-
szej dyskusji na temat tego zagadnienia
ani odniesien do takiej argumentacji,
przy jednoczesnym ciaglym prezento-
waniu przez przedstawicieli resortu fi-
nanséw pogladu, Ze faktura offline2q
bezwzglednie musi zostaé przestana
do KSeF nie p6Zniej niz w nastepnym
dniu roboczym.

Uwaga! Twarda postawa MF prowadzi
do wniosku, ze jesli plik xml z taka faktu-
13 zostanie dostarczony do KSeF p6Zniej
niz w nastepnym dniu roboczym po dniu
wskazanym w polu P_1 (ktore zawsze
identyfikuje date wystawienia faktury
ustrukturyzowanej), to nastapi uchybie-
nie terminowi, a zatem od 2027 1. grozi
to sankcja podatkowa. Trudno sie z tym
tak do konca zgodzié, lecz ponad wszelkg
watpliwos¢ przyszie ryzyko jest istotne.

Gdy sa rozbieznosci

Potencjalne zagrozenie sankcjami ozna-
cza Konieczno$¢ przeprowadzenia szer-
szej dyskusji na temat terminu wysylt-
ki faktury ustrukturyzowanej do KSeF,
gdy podatnik, wystawiajac ja - zwlasz-
cza z uzasadnionych powodéw - wska-
ze w polu P_1 date wcze$niejsza.

Tak moze by¢ m.in., jesli podatnik,
ktéry swiadczy ushugi najmu (dla kt6-
rych obowigzek podatkowy jest identy-
fikowany w szczegdlny sposdb), dopiero
po ich realizacji i uplywie terminu plat-
nosci uzyska od nabywcy informacje,
ze ten dokonat zakupu jako podatnik.

Dokladnie tak samo moze by¢ wtedy,
gdy nabywca bedacy konsumentem za-
zada od $wiadczacego w takim termi-
nie, jak wskazany powyzej, faktury, a choc
sprzedawca nie ma ani obowigzku jej wy-
stawienia, ani nie musi robic tego w KSeF,
w ramach swojej proklienckiej postawy
idla zachowania porzadku w dokumen-
tacji wystawi fakture ustrukturyzowana.
Uwaga! W takich okolicznosciach wobec
powigzania momentu powstania obo-
wigzku podatkowego z terminem plat-
nosci (gdy wezedniej nie wystawiono fak-
tury), a takze terminu, w ktérym nalezy
wystawi¢ fakture (dla innego podatnika
jest to obowiazek), racjonalne jest przy
fakturowaniu ex post, na podstawie in-
formagcji uzyskanych od klienta, poszano-
wanie wymogoéw normatywnych z jedno-
czesnym skorzystaniem z dobrodziejstwa
art. 106nda ust. 10 ustawy o VAT pozwa-
lajgcego na samodzielne wskazanie nor-
matywnej daty wystawienia faktury.

Kiedy antydatowanie jest mozliwe

©®

,Co do zasady, zgodnie z art. 106nda ust. 2 ustawy, faktury wystawione w trybie
offline24 podatnicy obowigzani beda niezwlocznie, nie pézniej niz w nastepnym
dniu roboczym po dniu jej wystawienia, przesyta¢ do KSeF w celu przydzielenia
numeru identyfikujacego te fakture w KSeF. Jednakze, biorgc pod uwage powola-
ne regulacje prawne, nalezy stwierdzi¢, ze w analizowanej sprawie, jesli wysta-
wig Panistwo fakture z data, ktéra odpowiada dacie sprzedazy (wskazali Pafistwo,
ze Spétka wystawi fakture nie péZniejsza niz w terminie ptatnosci), natomiast
fakture wyslg Panistwo do systemu KSeF nastepnego dnia roboczego, po dniu
jej wytworzenia, woéwczas ww. faktura zostanie automatycznie przekwalifiko-
wana jako faktura wystawiona do jednego z trybéw offline. W takiej sytuacji, jesli
data przestania faktury do KSeF bedzie pdzniejsza niz data wskazana na fakturze
w polu P_1, to - zgodnie z art. 106nda ust. 16 ustawy - datg wystawienia faktury,
o ktorej mowa w art. 106e ust. 1 pkt 1 ustawy, bedzie data wskazana przez Spétke
na fakturze w polu P_1 (a nie data przestania jej do KSeF).
Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, nalezy wskazac, ze opisany we wniosku
sposéb fakturowania, z uwzglednieniem terminu wysytki pliku xml do KSeF
nalezy uznac za zgodny z zasadami okreslonymi w przepisach ustawy o VAT.
(.. w przypadku, gdy Spétka juz po uplywie terminu platnosci za ustuge uzyska
od klienta informacje, ze dokonat on zakupu ustugi jako podatnik VAT, wystawi
na jego rzecz fakture i wskaze na niej, w polu P_1 date wystawienia nie péZniej-
sz3 niz dzien, w ktérym przypadat termin platnosci, jednoczesnie przesylajac do-
kument xml do KSeF nie pdzniej niz w nastepnym dniu roboczym po dniu jego
wystawienia, ale p6zniej niz w nastepnym dniu roboczym po dacie wskazanej
w polu P_1, dochowa ustawowego terminu wysyiki pliku xml do KSeE.”
Interpretacja indywidualna dyrektora KIS z 29 kwietnia 2026 r.,

Wazne: Data wystawienia faktury,
ktora jest wskazana na niej przez po-
datnika, calkowicie legalnie moze by¢
odmienna od tej, w ktérej dokument
zostal faktycznie wyemitowany.

Nie mozna przy tym sie dopatrywaé
po stronie tak dzialajacego podatnika
blednego postepowania czy usilowania
zafalszowania rzeczywisto$ci, poniewaz:
= takie wskazanie daty wystawienia jest

prawnie dopuszczalne,
= organitak ma pelng i kompletna wie-

dze na temat rzeczywistej daty emisji

pliku xml, a wraz z nim faktury.
Uwaga! W nagtéwku faktury ustruktury-
zowanej - pliku xml zgodnym ze struktu-
13 Fa(3), prezentowane s3 precyzyjna data
i czas wytworzenia dokumentu.

Jak zostalo opisane w broszurze infor-
macyjnej MF: ,,Podaje sie date i godzine
wytworzenia faktury (pliku xml), w for-
macie RRRR-MM-DDTGG:MM: SS (np.:
2026-02-01T09:30:47Z; gdzie T oznacza
«Time»)”. Czytamy tam tez: ,, DataWytwo-
rzeniaFa moze by¢ inna niz data wskaza-
naw polu P_1 oraz moze by¢ inna niz data
faktycznego przestania faktury do KSeF”.

Wobec powyzszego nalezy powrdcié
do art. 106nda ust. 16 ustawy o VAT, we-
dtug ktorego kazda faktura przestana
do KSeF po dacie wskazanej w polu P_1
jest offline24. W regulacji tej nie ma za-
strzezenia, ze chodzi wylacznie o faktu-
1y, kKtérych data przestania do systemu
jest pézZniejsza niz data, o ktorej mowa
w art. 106e ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT,

sygn. 0114-KDIP1-3.4012.93.2026.1.JG

ale jednoczesnie nie jest péZniejsza niz
nastepny dzier roboczy po dniu wskaza-
nym zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 1 usta-
wy o VAT. Zatem ewentualne zadanie,
by w kazdym przypadku faktura taka byla
przestana do KSeF nie p6zniej niz w na-
stepnym dniu roboczym nastepujacym
po dniu wskazanym w art. 106e ust. 1
pkt 1 ustawy o VAT, staloby w sprzecz-
nosci z istota regulacji. Tak wiec mamy
sytuacje, w ktérej wystepuja okolicznosci:
= brak normatywnego oczekiwania,
by faktury offline24 wystawione w try-
bie art. 106nda ust. 16 ustawy o VAT
byly dostarczone do KSeF zawsze naj-
pdzniej w dniu roboczym po dacie
wskazanej w polu P_1,
= organ ma pelna i precyzyjna wiedze
na temat daty wytworzenia pliku xml,
® antydatowanie faktury moze miec
swoje racjonalne, a przede wszystkim
prawne uzasadnienie,

Bez naruszenia zasad

Dochodzimy do wniosku, ze w takiej sy-
tuadji to, iz faktura offline24 jest wystana
do KSeF pézniej niz w nastepnym dniu
roboczym po dacie wskazanej w polu
P_1, lecz nie pdZniej niz w nastepnym
dniu roboczym po dacie jej wytworze-
nia ujawnionej w nagtéwku, nie narusza
zasad fakturowania ustrukturyzowane-
go. To za$ oznacza, ze tak postepujac, po-
datnik nie bedzie musiat sie obawia¢, iz
wystapi op6znienie skutkujgce zastoso-
waniem sankcji na podstawie art. 106ni
ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT. ©®
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akie wnioski ptyng z najnow-
szych wyrokow sadow admi-
nistracyjnych dotyczacych cen
transferowych? Jak skutecznie
chronic spotke i zarzad przed ryzy-
kiem kontroli podatkowej lub celno-
-skarbowej? Jakie obszary z zakresu
CIT moga by¢ przedmiotem zainte-
resowania przy analizie transakcji
z podmiotami powigzanymi? Na te
iinne pytania dotyczace kontroli
odpowiedza eksperci MDDP, ktorzy
na co dzien, w ramach MDDP Plat-
forma Wiedzy, prowadza szkolenia
i warsztaty na ten temat.

O co pytaja na szkoleniach

Umowa z podmiotami powiazanymi

Jakie ryzyka w zakresie cen transferowych
moga powstac w rozliczeniach z podmiotami powigza-
nymi, gdy formalna tres¢ umowy odbiega od ekonomicznej
istoty transakcji?

Cho¢ umowa jest punktem wyjécia do anali-
zy i stanowi wazny dowdd intencji stron, to dla celéw cen
transferowych kluczowe znaczenie ma faktyczne zacho-
wanie stron, przepltywy ekonomiczne oraz realnie pono-
szone ryzyka i pelnione funkcje.

Organy podatkowe, weryfikujac rozliczenia pomiedzy
podmiotami powigzanymi, nie ograniczaja sie do lite-
ralnej tre$ci dokumentéw, lecz analizuja, czy warunki
zapisane w umowie s3 rzeczywiscie realizowane w prak-
tyce. Jezeli wystepuja rozbiezno$ci - np. umowa pozycz-
ki przewiduje okreslone oprocentowanie, harmonogram
splat czy zabezpieczenia, lecz w rzeczywistosci nie s3 one
stosowane, to organ moze uznaé, ze strony nie zachowu-
ja sie jak niezalezne podmioty. W takiej sytuacji istnieje
ryzyko recharakteryzacji transakcji, czyli jej przekwali-
fikowania na inng, bardziej odpowiadajaca rzeczywistej
treSci ekonomicznej.

Konsekwencjg moze by¢ okreslenie dochodu podatnika
wedlug warunkow rynkowych wiasciwych dla rzeczywistej
transakgcji, a nie tej wynikajacej z umowy. Moze to prowa-
dzié do:
® oszacowania dochodu,

m zmiany kwalifikacji przychodéw lub kosztéw (np. uzna-
nia finansowania za wktad kapitalowy zamiast pozyczki),
= natozenia sankcji.

Dlatego spdjnos$¢ miedzy umowa a faktycznym przebie-

giem transakcji jest kluczowa.
Uwaga! Podatnicy powinni nie tylko wiasciwie konstruowaé
umowy, ale rowniez dbac o ich konsekwentne wykonywa-
nie, tak aby odzwierciedlaly one realne relacje gospodarcze
miedzy stronami.

Wycena rzeczoznawcy

ilel: 133000 Czy wyceny rzeczoznawcy moga stanowié istotne
wsparcie w obronie rozliczer realizowanych miedzy podmio-
tami powigzanymi?

Tak, jednak ich rola nie jest automatycznie
przesadzajaca. W polskich regulacjach techniki wyceny zo-
staly dopuszczone jako tzw. szo6sta metoda weryfikacji cen
transferowych, co oznacza, ze - obok klasycznych metod
- mogg by¢ stosowane, jezeli lepiej odzwierciedlajg wa-
runki rynkowe danej transakcji.

Uwaga! W praktyce wyceny sa czesto wykorzystywane,
zwlaszcza przy transakcjach o charakterze jednorazo-
wym lub trudnych do poréwnania, np. sprzedaz udzia-
16w, nieruchomosci, warto$ci niematerialnych czy re-
strukturyzacje.

Aby jednak wyceny mogty skutecznie broni¢ rynko-
wego charakteru rozliczenl z podmiotami powigzany-
mi, to zalozenia przyjete przez rzeczoznawce musza
by¢ spéjne z zasadg ceny rynkowej oraz praktyka cen
transferowych. Przykladowo, jezeli wycena opiera sie
na prognozach finansowych nieuwzgledniajacych re-
alistycznego poziomu ryzyka lub przyjmuje nierynkowe
stopy dyskontowe, organ podatkowy moze zakwestio-
nowac jej wiarygodnos$¢ - nawet jesli sama metodologia
wyceny jest poprawna.

Istotne znaczenie ma réwniez aspekt formalny. Warto
zadbag, aby raport z wyceny zawierat elementy okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie dokumentacji cen transfero-
wych w zakresie podatku dochodowego od os6b prawnych
(lub odpowiednio o0séb fizycznych) w punkcie dotyczacym
analiz zgodnoSci przygotowanych z zastosowaniem tech-
nik wyceny.

Podsumowujac, wyceny rzeczoznawcéw mogg byc cen-
nym narzedziem w obszarze cen transferowych, ale ich sku-
teczno$c zalezy od jakosci przyjetych zalozen oraz ich zgod-
nosci z ekonomiczng rzeczywistos$cia i standardami cen
transferowych.

Transakcje z czlonkiem zarzadu

Jakie ryzyka z zakresu cen transferowych moga
wigzac sie z ustugami Swiadczonymi przez cztonka zarzadu?

Moga one wynikaé z kilku kluczowych kwestii.
Potwierdzenie tych ryzyk plynie wprost z analizy orzecz-
nictwa sgdéw administracyjnych z 2025 r. Wynika z nie-
g0, Ze organy podatkowe szczegoélnie wnikliwie analizujg
transakcje pomiedzy spétkami a cztonkami zarzadu, zwra-
cajac uwage na to, czy $wiadczone ustugi sg wyraznie od-
dzielone od obowiazkow funkcyjnych cztonka zarzadu. Jesli
zakres tych ustug pokrywa sie z jego obowigzkami, moga
one zosta¢ uznane za cze$¢ pracy zarzadu, a nie za odrebne
ustugi, np. doradcze.

Trzeba takze wykazaé, ze transakcje z cztonkiem zarzadu
s3 uzasadnione biznesowo, czyli ze byly racjonalne i od-
powiadaly celom sp6Iki. Jesli ustugi wykraczajg poza jego
obowiazki funkcyjne, a zakres ustug jest jasno okreslony
i przynosi realne korzysci spdtce, transakcje te powinny zo-
sta¢ uznane za prawidlowe i nie zostana zakwestionowane.
Uwaga! Organy podatkowe mogg zakwestionowac wydatki
spoIki, jesli brak jest odpowiednich dowodéw na realizacje
transakcji, zaréwno w przypadku ustug niematerialnych,
jak i materialnych.

Podsumowujac, dla zapewnienia zgodnosci z przepisami
o cenach transferowych kluczowe jest precyzyjne okreslenie
charakteru §wiadczonych ustug oraz posiadanie odpowied-
niej dokumentacji potwierdzajgcej ich realizacje i korzysci,
ktore przyniosly spolce. Regularne przeprowadzanie testu
korzysci (benefit test) pomaga minimalizowa¢ ryzyko po-
datkowe zwigzane z transakcjami z cztonkami zarzadu.

Brak ustalonego wynagrodzenia

LLlel:18200 czy transakcje, w ktérych nie ma ustalonego
wynagrodzenia, realizowane z podmiotem powigzanym,
nalezy raportowac w formularzu TPR?

Zgodnie z przepisami obowiazek dokumen-
tacyjny nie zalezy od tego, czy w danej transakcji zostato
ustalone wynagrodzenie, czy nie, lecz od wartosci trans-
akcji oraz spelnienia progu dokumentacyjnego okreslo-
nego w ustawach o podatkach dochodowych. Oznacza to,
ze transakcje, nawet te bez ustalonego wynagrodzenia,
moga podlegaé obowigzkowi raportowania, jesli ich war-
tos¢ przekracza okreslony prog.

Dobrym przykladem takich transakcji s3 umowy po-
zyczek i kredytéw. Warto$¢ transakcji dla takich umoéw
nie zalezy od tego, czy ustalono wynagrodzenie w posta-
ci odsetek, lecz od warto$ci kapitalu (dokladnie: od naj-
wyzszej kwoty kapitalu udostepnionego w danym okresie
raportowanym pozostajacego do splaty z pominieciem
odsetek, marz, prowizji i innych platnosci zwigzanych
z udzieleniem finansowania). Brak wynagrodzenia w tych
transakcjach nie wplywa zatem na obowiazek raportowa-
nia w formularzu TPR.

Wazne: Fakt, Ze wynagrodzenie nie zostalo ustalone,
ma znaczenie dla oceny, czy transakcja jest realizowana
na warunkach rynkowych.

Organy podatkowe badaja zasadno$¢ ustalenia takiego
wynagrodzenia i ewentualnie moga uznac jego brak za nie-
odplatne §wiadczenie, co wigze sie z dodatkowymi ryzyka-
mi podatkowymi. Dlatego tego typu transakcje powinny
by¢ dokladnie przeanalizowane pod katem uzasadnienia
ekonomicznego oraz zgodnoS$ci z zasadg ceny rynkowe;j.

Wazne jest, aby spotki miaty Swiadomosé, ze nawet trans-
akcje bez wynagrodzenia realizowane z podmiotami powig-
zanymi podlegaja obowigzkom dokumentacyjnym i spra-
wozdawczym z zakresu cen transferowych.

Nieodplatne swiadczenia

Jakie ryzyka w CIT mog3 generowac transakcje
z podmiotami powigzanymi, w ktérych nie ustalono wyna-
grodzenia?

Co do zasady brak wynagrodzenia w rela-

cjach miedzy podmiotami powigzanymi generuje ryzyka

na dwoéch plaszczyznach CIT:

® zasadniczo otrzymanie nieodptatnego $wiadczenia skut-
kuje powstaniem przychodu podlegajacego opodatkowa-
niu u beneficjenta;

m organy mogg doszacowac dochéd podmiotowi, ktéry zre-
zygnowal z wynagrodzenia, je$li uznaja, ze naruszona
zostala zasada ceny rynkowej.
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INTERPRETACJA c;

Aby odpowiednio zarzadzi¢ tym ryzykiem, naj-
bezpieczniejsza metoda jest poprawne zaprojek-
towanie transakcji juz na etapie planowania.
Wprowadzenie odpowiedniego mechanizmu od-
platnosci pozwala uniknaé sankgji i koniecznosci
sporzadzania skomplikowanych analiz obronnych.
Préba naprawy sytuacji post factum jest znacznie
bardziej skomplikowana i kazdorazowo wymaga
szczegotowej analizy.

Warto jednak zaznaczy¢, ze wprowadzenie bez-
posredniej oplaty nie jest jedynym rozwigzaniem.
Istniejg sytuacje, w ktorych brak wynagrodzenia
moze by¢ uzasadniony ekonomicznie lub gdy wy-
stepuje ekwiwalentno$¢ w postaci korzysci wza-
jemnych.

Uwaga! Kazda taka struktura wymaga jednak in-
dywidualnej, gtebokiej analizy i solidnego udoku-
mentowania, aby skutecznie odeprze¢ ewentual-
ny zarzut zanizenia dochodéw podczas kontroli.

Cash pooling

Czy systemy cash poolingu w miedzyna-

Transakcje nieodplatne lub wynagradzane ponizej
poziomu rynkowego stanowia wyjatek i wymagaja
solidnego ekonomicznego uzasadnienia oraz wia-
$ciwej dokumentacji.

Organy podatkowe coraz cze$ciej wykorzystuja
dokumentacje cen transferowych jako podstawowy
material dowodowy, a brak aktualnych analiz po-
rownawczych - zwlaszcza po zmianach warunkéw
finansowania - istotnie zwieksza ryzyko zakwestio-
nowania transakgcji. Potwierdza to m.in. orzecznic-
two sadowe, ktdre wskazuje, ze argumenty takie
jak trudna sytuacja finansowa dluznika nie sa wy-
starczajace bez rynkowej analizy ekonomicznej.
Uwaga! Nieodplatne lub nieprawidtowo wycenio-
ne transakcje finansowe moga prowadzi¢ do ko-
rekt podstawy opodatkowania, zakwalifikowania
ich jako ukrytego transferu srodkéw finansowych
lub ukrytego podziatu zysku oraz do powstania
dodatkowych zobowigzan podatkowych, odsetek
i sankcji. Ryzyko to ro$nie szczegdlnie w przypadku
brakéw lub niespéjnosci informacji przedstawio-
nych w dokumentacji cen transferowych.

Umorzenie udzialéw

Darowizna na konto
osoby trzeciej.
Co z podatkiem?

Jezeli Srodki pieniezne zostang wplacone na rachu-
nek bankowy sprzedajacego, a nie obdarowanego
to nie mozna skorzystac ze zwolnienia dla czton-
kow najblizszej rodziny - twierdzi dyrektor KIS,

Marcin Mroziuk
marcin.mroziuk@infor.pl

W interpretacji indywidualnej z 22 kwietnia 2026 1.,
sygn. 0111-KDIB1-1.4015.7.2026.3.LG, dyrektor KIS bar-
dzo restrykcyjnie podszedt do warunkéw stosowania
zwolnienia przewidzianego w art. 4a ustawy o podat-
ku od spadkow i darowizn (dalej: u.p.s.d.).

Zakres zwolnienia

Co do zasady darowizna podlega opodatkowaniu podat-
kiem od spadkéw i darowizn na podstawie art. 1 ust. 1
pkt 2 u.p.s.d. Jednak w mysl art. 4a ust. 1 w.p.s.d. zwol-
nione z podatku jest nabycie wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych przez matzonka, zstepnych, wstepnych,

rodowych grupach kapitatowych wiazg sie z istot-
nym ryzykiem w obszarze podatku u zrédta?

Czy dobrowolne umorzenie udziatéw
Cash pooling pozostaje jednym z naj- podlega przepisom o cenach transferowych?

bardziej ztozonych obszaréw na styku cen transfe-

rowych i podatku u Zrédia (ang. withholding tax,
WHT), a organy podatkowe coraz czesciej kwestio-
nuja neutralnos¢ tych struktur. Kluczowym wy-
zwaniem jest identyfikacja rzeczywistego witasci-
ciela (ang. beneficial owner, BO) odsetek. W skom-
plikowanych systemach zarzadzania plynnos$cig
pool leader czesto pelni role czysto techniczng.
Jednoczesnie w §wietle obowigzujacych przepi-
sow platnik ma obowigzek dochowania nalezy-
tej starannosci przy weryfikacji warunkow zasto-
sowania preferencyjnych zasad opodatkowania
WHT. A zatem platnik powinien mieé odpowied-
nia dokumentacje potwierdzajaca, zZe ostateczny
odbiorca platnosci odsetkowych spelnia kryteria
do uznania go za rzeczywistego wtasciciela, posia-
da odpowiednig substancje biznesowga i prowadzi
rzeczywista dzialalno$¢ gospodarczg.

W praktyce gospodarczej systemy obstugi roz-
liczert w ramach struktur cash poolingu s3 pro-
jektowane pod katem efektywno$ci zarzadzania
plynnoscia i nie zawsze kwestie wynikajace ze spe-
cyfiki skomplikowanych zagadnien podatkowych
s3 w nich odpowiednio uwzglednione. Powoduje
to, ze precyzyjna identyfikacja beneficjenta rzeczy-
wistego oraz jednoznaczne przypisanie konkretnej
platnosci odsetkowej do okre§lonego podmiotu
W grupie staja sie w wielu strukturach niezwykle
trudne, a niekiedy wrecz technicznie niemozliwe.
Jesli konstrukcja systemu rozliczeniowego nie po-
zwala na bezsporne wskazanie rzeczywistego wia-
Sciciela, to - zgodnie z podej$ciem prezentowanym

Przez dlugi czas w praktyce podat-
kowej dominowalo przekonanie, ze dobrowolne
umorzenie udzialéw bez wynagrodzenia pozosta-
je neutralne na gruncie cen transferowych. Skoro
czynno$c¢ ta jest dopuszczalna na podstawie kodek-
su spétek handlowych i nie wigze sie z ustaleniem
ceny ani wynagrodzenia, uznawano ja za opera-
cje czysto korporacyjna, pozostajaca poza zakre-
sem regulacji dotyczacych transakcji kontrolowa-
nych. Najnowsze orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego (m.in. wyrok z 19 marca 2025 1.,
sygn. akt II FSK 791/22) istotnie jednak zmienia
te perspektywe.

W swoich rozstrzygnieciach NSA coraz wyrazniej
podkresla, ze dla celéw cen transferowych kluczo-
we znaczenie ma nie forma prawna czynnosci,
lecz jej rzeczywisty efekt ekonomiczny. Umorzenie
udziatéw - nawet bez wynagrodzenia - dotyczy bo-
wiem praw majatkowych, z ktérymi wigza sie kon-
kretne uprawnienia ekonomiczne, takie jak prawo
do przyszlych dywidend czy wplyw na strukture
wlascicielska sp6iki. W konsekwencji taka operacja
moze prowadzié¢ do realnego transferu wartosci
pomiedzy podmiotami powigzanymi.

Zdaniem sadu fakt, ze wspélnik dobrowolnie
rezygnuje z udzialéw bez uzyskania ekwiwalentu,
sam w sobie powinien sklania¢ do poglebionej ana-
lizy. W warunkach rynkowych takie zachowanie
jest bowiem nietypowe, a jego wystapienie moze
by¢ efektem istniejagcych powigzan kapitalowych
lub osobowych.

pasierba, rodzeristwo, ojczyma i macoche, jezeli:

= zgloszga nabycie wlasno$ci rzeczy lub praw majatko-
wych wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowe-
go w terminie sze$ciu miesiecy od dnia powstania
obowigzku podatkowego oraz

m w przypadku, gdy przedmiotem nabycia tytutem da-
rowizny lub polecenia darczyrcy s §rodki pieniez-
ne, a ich warto$¢ doliczona do warto$ci majatku na-
bytego dotychczas od tej samej osoby w roku, w kto-
rym nastapilo ostatnie nabycie, i w okresie pieciu lat
poprzedzajacych ten rok przekracza kwote okreslo-
na w art. 9 ust. 1 pkt 1 - udokumentuja ich otrzy-
manie dowodem przekazania na rachunek platni-
czy nabywcy, na jego rachunek, inny niz platniczy,
w banku lub spétdzielczej kasie oszczednosciowo-
-kredytowej lub przekazem pocztowym.

Uwaga! Z art. 4a ust. 1 u.p.s.d. jednoznacznie wynika,

ze zwolnienie z podatku od spadkéw i darowizn do-

tyczy oso6b, ktore 1acza relacje $ci§le w tym przepisie

okreslone (tzw. grupa zerowa), m.in. matzonkow.

Czego dotyczyly watpliwosci
W omawianym przypadku z wnioskiem o interpreta-
cje wystapila zona, ktéra otrzymala od meza dwie da-
rowizny:
= w postaci pojazdu oraz
= Srodkow pienieznych, ktore zostaly przekazane przez
malzonka przelewem bankowym na konto poprzed-
niego wiasciciela pojazdu.
Obie darowizny zostaly zgloszone do wiasciwego urze-
du skarbowego w ciggu szeéciu miesiecy od powstania

przez fiskusa - obowigzkowe jest pobranie WHT

wedlug stawki krajowej. Z tego wzgledu tak fun- Wazne: Brak wynagrodzenia nie wylacza zastoso-
damentalne jest uwzglednienie tych zagadnien wania przepisow o cenach transferowych - prze-
juz na etapie planowania struktury cash poolingu. ciwnie, moze stanowi¢ argument przemawiajacy
Uwaga! Zarzady musza mie¢ §wiadomos¢, ze braki  za taka koniecznoscia.

w technicznej mozliwo$ci mapowania przeptywow

nie zwalniajg spétki z odpowiedzialnosci za nie- Dla podatnikow oznacza to istotne konsekwencje
pobranie lub nieprawidtowe potracenie podatku. praktyczne. Dobrowolne umorzenie udziatéw bez
wynagrodzenia moze zosta¢ uznane za transak-
cje kontrolowana, a w przypadku przekroczenia

obowiazku podatkowego. Mimo to dyrektor KIS uznat,
Ze w tym przypadku nie zostat spelniony warunek, o kt6-
rym mowa w art, 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d., poniewaz Srodki
pieniezne nie zostaly przekazane na rachunek bankowy
zony, tylko na konto osoby trzeciej. Co prawda zaznaczyt,
ze zgodnie z utarta linig interpretacyjng i orzecznicza
warunek okre§lony we wskazanym przepisie uwaza sie
za spelniony rowniez wtedy, gdy wplata dokonywana jest
na rachunek bankowy osoby trzeciej, ale na subkonto
wyodrebnione w ramach tego rachunku dla osoby obda-

Bez odsetek ustawowych progéw - generowac obowiazki do- rowanej. Uznat jednak, ze w analizowanym przypadku
kumentacyjne, w tym konieczno$¢ sporzadzenia taka sytuacja nie wystepuje.

Czy brak ptatnosci odsetek w transak- dokumentacji cen transferowych czy raportowania ..

cjach finansowych moze rodzié ryzyka na gruncie w formularzu TPR. Réwnocze$nie ro$nie znacze- Nadzieja w sadach

cen transferowych?

nie rzetelnego uzasadnienia ekonomicznego takiej

Nalezy zaznaczy¢, ze stanowisko odmienne od zajetego
przez dyrektora KIS prezentuje Naczelny Sad Admini-
stracyjny. Uznat on m.in. w wyroku z 12 grudnia 2024 1.,
sygn. akt I1I FSK 669/23, ze warunek zastosowania zwol-

operacji oraz wykazania, ze jej warunki odpowia-

Transakcje finansowe miedzy pod-  daja tym, jakie ustalilyby podmioty niepowiazane.

miotami powigzanymi, takie jak pozyczki, gwa-
rancje, obligacje czy cash pooling, s3 obecnie jed-
nym z kluczowych obszaréw zainteresowania or-
ganéw podatkowych. Analizowane s3 one przede
wszystkim pod katem zgodnosci z zasada ceny
rynkowej (ang. arm’s length principle) oraz obo-
wiazkéw w zakresie cen transferowych.

Zgodnie z t3 zasada warunki transakgji finanso-
wych w grupach kapitalowych powinny odpowia-
da¢ warunkom, jakie ustalityby podmioty niezalez-
ne. W praktyce oznacza to konieczno$¢ naliczania
rynkowych odsetek od pozyczek, odpowiedniego
wynagrodzenia przy emisji obligacji oraz ustala-
nia rynkowych optat za gwarancje i poreczenia.

Brak obowigzkéw TP dla takiej operacji nie moze
by¢ dzi$§ zakladany automatycznie i kazdorazo-
wo wymaga indywidualnej analizy z perspektywy
jej efektu ekonomicznego oraz posiadanych relacji.

©®

Podstawa prawna

® rozdz. 1a ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 554)

® rozdz. 4b ustawy z 26 lipca 1991 . o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 592)

© rozporzadzenie ministra finanséw z 21 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji cen transferowych w zakresie podatku dochodowego
od o0s6b prawnych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1783)

® rozporzadzenie ministra finanséw z 21 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentagji cen transferowych w zakresie podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1813)

nienia okreSlony w art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. nalezy
uznac¢ za zrealizowany takze w przypadku, gdy dar-
czynca przekazat Srodki pieniezne na wskazany przez
obdarowanego rachunek bankowy jego wierzyciela.

Uwaga! Zdaniem NSA przekazanie §rodkéw pieniez-
nych zaréwno bezposrednio na rachunek podatnika,
jak i na rachunek jego wierzyciela w takim samym stop-
niu pozwala organowi podatkowemu na zweryfikowanie,
czy i w jakim zakresie moze mie¢ do czynienia z fikcyj-
nym przekazaniem srodkéw pienieznych, z dzialaniami
nierzetelnymi ze szkodg dla interesu fiskalnego. ©®

Podstawa prawna
® ustawa z 28 lipca 1983 r. 0 podatku od spadkéw i darowizn (tj. Dz.U.
Z 2026 T. poz. 478)
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W jaki sposob nalezy opodatkowac w PIT przychody
ze sprzedazy wilasnych obrazow

Do prowadzonego przeze mnie biura rachunkowego zglosil sie artysta, ktory
maluje obrazy. Tworzy je samodzielnie (wlasnorecznie), zgodnie z wlasna
wola i inwencja. Artysta nie powiela ani nie kopiuje swoich lub cudzych
prac, wiec kazdy obraz jest unikatowy, zatytulowany i sygnowany jego na-
zwiskiem, Nie ma on ustalonego regularnego czasu pracy przeznaczonego
na malowanie obrazéw, nie narzuca sobie dyscypliny stworzenia okreslonej
ich liczby ani nie tworzy obrazéw na cudze zamodwienie, Malarz nie prowa-
dzi dzialalno$ci gospodarczej, a swoje obrazy sprzedaje za posrednictwem
galerii sztuki i domoéw aukcyjnych, czyli podmiotdéw, ktore zawodowo sie
tym zajmuja. Zdarza sie czasem, ze klient indywidualny zainteresowany
zakupem obrazu nawigzuje bezposredni kontakt i wtedy transakcja jest
zawierana bez posrednictwa galerii sztuki lub domu aukcyjnego. Przed-
miotem sprzedazy kazdorazowo jest konkretny obraz (czyli egzemplarz
utworu), Do jakiego Zrédla przychodéw nalezy zakwalifikowa¢ u artysty
pieniadze uzyskane ze sprzedazy malowanych przez niego obrazéw?

Marcin Szymankiewicz
doradca podatkowy

Zgodnie z zasadg powszechnosci opo-
datkowania zawarta w art. 9 ust. 1 usta-
wy o PIT opodatkowaniu podatkiem
dochodowym podlegaja wszelkiego ro-
dzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw
zwolnionych z podatku oraz dochodéw,
od ktérych zaniechano poboru podat-
ku. W mysl art. 11 ust. 1 ustawy o PIT
przychodami sg otrzymane lub posta-
wione do dyspozycji podatnika w roku
kalendarzowym pienigdze i wartosci
pieniezne oraz warto$¢ otrzymanych
Swiadczen w naturze i innych nieod-
platnych swiadczen.

Ktére Zrédlo

Ustawa o PIT dokonuje specyfika-
cji Zrédet przychodéw. Ogranicze sie
tu do Zrédet przychodoéw, istotnych
dla analizowanego stanu faktycznego.
I tak Zrédlami przychodéw sa:

m dzialalno$¢ wykonywana osobiscie

(art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o PIT),

m pozarolnicza dziatalno$¢ gospodar-
cza (art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o PIT),
= kapitaly pieniezne i prawa majatko-
we, w tym odplatne zbycie praw ma-
jatkowych innych niz wymienione

w art. 10 pkt 8 lit. a-c ustawy o PIT

(art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o PIT).

» Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o PIT
za przychody z dzialalno$ci wykonywa-
nej osobidcie uwaza sie m.in. przychody
z osobiscie wykonywanej dziatalnos$ci
artystycznej, literackiej, naukowej, tre-
nerskiej, o§wiatowej i publicystycznej,
w tym z tytutu udzialu w konkursach
z dziedziny nauki, kultury i sztuki oraz
dziennikarstwa, przychody z tytuiu
udzialu w badaniach i eksperymen-
tach prowadzonych przez podmioty
tworzace system szkolnictwa wyz-
szego i nauki, jak réwniez przychody
z uprawiania sportu, stypendia spor-
towe przyznawane na podstawie od-
rebnych przepiséw oraz przychody se-
dziéw z tytulu prowadzenia zawodow
sportowych.

» Stosownie do art. 5a pkt 6 ustawy
o PIT pozarolnicza dziatalno$¢ gospo-
darcza oznacza dzialalno$c zarobkowa:

a) wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa,

b) polegajaca na poszukiwaniu, roz-
poznawaniu i wydobywaniu kopalin
ze 710z,

c) polegajaca na wykorzystywaniu
rZeczy oraz wartos$ci niematerialnych
i prawnych

- prowadzong we wlasnym imieniu
bez wzgledu na jej rezultat, w spo-
s6b zorganizowany i ciagly, z ktorej

uzyskane przychody nie s3 zaliczane
do innych przychodéw ze zrédet wy-
mienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1,21 4-9
ustawy o PIT.

W mys$l art. 5b ust. 1 ustawy o PIT
za pozarolnicza dzialalno$¢ gospodar-
cz3 nie uznaje sie czynnosci, jezeli 1acz-
nie s3 spelnione nastepujace warunki:
m odpowiedzialno$¢ wobec oséb trze-

cich za rezultat tych czynnosci oraz

ich wykonywanie, z wylaczeniem od-
powiedzialnosci za popekienie czy-
néw niedozwolonych, ponosi zlecaja-
cy wykonanie tych czynnosci,

® s3 one wykonywane pod kierownic-
twem oraz w miejscu i czasie wyzna-
czonych przez zlecajacego te czyn-
nosci,

= wykonujgcy te czynnosci nie pono-
siryzyka gospodarczego zwijzanego

z prowadzona dziatalnoscia.

Pojecie pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej uzyte w ustawie o PIT opiera
sie na trzech przestankach, tzn. ze dzia-
lalno$¢ winna by¢ prowadzona:
= w celu osiagniecia dochodu - przy

czym nawet ewentualna strata beda-

ca wynikiem tej dzialalno$ci nie po-
zbawia jej statusu dzialalnosci go-
spodarczej, bowiem istotny jest sam
zamiar osiagniecia dochodu,

= w sposéb ciagly - przestanki tej
nie nalezy jednak rozumie¢ jako ko-
nieczno$ci wykonywania dziatalno-
$ci bez przerwy. Istotny jest zamiar
powtarzalnosci okreslonych czyn-
nosci w celu osiggniecia dochodu;
przy czym o ciggltosci, w przypadku
najmu, nie przesagdza wynajmowa-
nie danej nieruchomosci przez kil-
ka lat, lecz powtarzalnos¢ podejmo-
wanych dzialan,

® w sposéb zorganizowany - co ozna-
cza, ze podejmowane dzialania
s3 podporzadkowane obowiazujacym
regutom, normom i stuzg osiagnieciu
celu, majg wplyw na racjonalnosé go-
spodarowania posiadanymi srodka-

mi, a tym samym uczestnictwa w ob-

rocie gospodarczym.

Wazne: Aby uzna¢ okreslong aktyw-
nos¢ podatnika za pozarolnicza dzia-
lalnos¢ gospodarcza, konieczne jest
I3czne zaistnienie trzech cech: zarob-
kowosci, zorganizowania i cigglosci.

» Zgodnie z art. 18 ustawy o PIT
za przychéd z praw majatkowych
uwaza sie w szczeg6lnosci przycho-
dy z praw autorskich i praw pokrew-
nych w rozumieniu odrebnych przepi-
sow, praw do projektéw wynalazczych,
praw do topografii uktadéw scalonych,
znakéw towarowych i wzoréw zdob-
niczych, w tym réwniez z odplatnego
zbycia tych praw.

Z art. 1 ust. 1 ustawy o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych (da-
lej: u.p.a.) wynika, ze przedmiotem

Stanowisko fiskusa w sprawie kwalifikacji przychodow

uzyskiwanych przez artyste

(... w przypadku podatnika, ktorego dzialalnosc¢ zarobkowa jest zwigzana z ko-
rzystaniem z praw autorskich (rozporzadzaniem takimi prawami) - a przy

tym nie jest wykonywana w sposéb wiasciwy dla dzialalnosci gospodarczej

- uzyskane z tego tytutu przychody nalezy kwalifikowac do Zrédia przycho-
déw z praw majatkowych, o ktérym mowa w art. 18 ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych. Tym samym przychod ze sprzedazy tworzonych
przez Panig obrazéw po zawieszeniu dzialalnosci gospodarczej bedzie przycho-
dem z praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 18
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. A nie, jak Pani wskazata

we wniosku, przychodem z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie, o ktérej mowa
w art. 13 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Bedzie Pani zo-
bowigzana wykazaé uzyskany przychéd ze sprzedazy obrazéw w zeznaniu
rocznym, w terminie do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku podatkowym,
w ktérym przychdd ten zostat uzyskany. Podsumowanie: Sprzedaz obrazéw

po zawieszeniu dzialalnosci gospodarczej na podstawie umowy wspotpracy oraz
umowy kupna-sprzedazy nie spelnia przestanek wskazanych w art. 5a pkt 6
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Dlatego tez przychéd z tego
tytutu nie bedzie zaliczany do przychodéw z pozarolniczej dzialalnosci gospo-
darczej. Przychéd z tego tytutu nie bedzie réwniez stanowit przychodu z dzia-
falnosci wykonywanej osobiscie, o ktérej mowa w art. 13 pkt 2 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Jednoczesnie przychdd ze sprzedazy namalo-
wanych przez Panig obrazéw po zawieszeniu dzialalnosci gospodarczej bedzie
przychodem z praw majgtkowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 7 w zw.

z art. 18 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Z uwagi na uznanie,
ze sprzedaz obrazoéw nie stanowi przychodu z dziatalno$ci wykonywanej 0so-
bidcie, organ odstapit od udzielenia odpowiedzi na pytania oznaczone nr 3 i 4.
Stanowisko dotyczace pytania 3 i 4 byto sformutowane warunkowo i oczekiwata
Pani na nie odpowiedzi wyltacznie, gdyby sprzedaz obrazéw stanowita przychéd

z dzialalnosci wykonywanej osobiscie”.

Interpretacja indywidualna dyrektora KIS z 4 marca 2026 r.,

prawa autorskiego jest kazdy przejaw
dziatalno$ci tworczej o indywidualnym
charakterze, ustalony w jakiejkolwiek
postaci, niezaleznie od wartosci, prze-
znaczenia i sposobu wyrazenia (utwoér).
W mysl art. 1 ust. 2 pkt 2 u.p.a. przed-
miotem prawa autorskiego s m.in.
utwory plastyczne. Stosownie do art. 1
ust. 31 4 u.p.a. utwor jest przedmiotem
prawa autorskiego od chwili ustalenia,
chociazby miat posta¢ nieukoniczona,
a ochrona przystuguje tworcy nieza-
leznie od spelnienia jakichkolwiek for-
malnosci. Zgodnie z art. 8 ust. 1 u.p.a.
prawo autorskie przystuguje twor-
cy, o ile ustawa nie stanowi inaczej.
Na podstawie opisu stanu faktycznego
nalezy uznaé, ze artysta jest tworca
w rozumieniu u.p.a., a tworzone ob-
razy spelniaja przestanki utworu okre-
§lone w tej ustawie i s przedmiotem
prawa autorskiego.

Uwaga! Organy podatkowe przyjmu-
ja, ze w przypadku podatnika, ktére-
go dzialalno$¢ zarobkowa jest zwigza-
na z korzystaniem z praw autorskich
(rozporzadzaniem takimi prawami)
- aprzy tym nie jest wykonywana
w sposob wiasciwy dla dzialalnos$ci
gospodarczej - przychody uzyskane
ze sprzedazy tworzonych przez podat-
nika (np. artyste) dziet sztuki (np. ob-
razu) nalezy traktowac jako przychody
z praw majatkowych, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 18
ustawy o PIT (por. interpretacje indy-
widualne dyrektora Krajowej Informacji

sygn. 0114-KDIP3-1.4011.16.2026.2.EC
©®

Skarbowej z 6 kwietnia 2023 r., sygn.
0112-KDIL2-1.4011.940.2022.2. MKA;
z 31 grudnia 2021 1., sygn. 0112-KDIL2-
-2.4011.822,2021.2.MB). [ramka]

Dwie metody rozliczenia

» Jesli kupujacym obrazy bedzie pod-
miot prowadzacy dzialalnos¢ gospo-
darcza z siedzibg w Polsce (np. gale-
ria, dom aukcyjny), to na tym podmio-
cie - jako na platniku - bedzie ciazyl
obowigzek pobrania i odprowadze-
nia zaliczki na podatek dochodowy
od os6b fizycznych w sposéb okreslo-
ny w art. 41 i 42 ustawy o PIT (por. in-
terpretacja indywidualna dyrektora KIS
z 6 kwietnia 2023 1., sygn. 0112-KDIL2-
-1.4011.940.2022.2.MKA).

» Natomiast jesli kupujacym obrazy
jest osoba nieprowadzaca dziatalno-
$ci gospodarczej, to zgodnie z art. 44
i 45 ustawy o PIT na artyS$cie nie be-
dzie ciazyl obowiazek samodzielne-
go uiszczenia zaliczki na podatek do-
chodowy w trakcie roku podatkowego,
a osiagniete przychody z tytulu sprze-
dazy praw majatkowych powinien wy-
kazaé¢ w rocznym zeznaniu podatko-
wym (por. interpretacja indywidualna
dyrektora KIS z 6 kwietnia 2023 r., sygn.
0112-KDIL2-1.4011.940.2022.2. MKA).
©®

Podstawa prawna
ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 592)
ustawa z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 24)
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Nowa Przegladarka dokumentow
finansowych nie jest doskonata

tukasz Drozdzowski: W przypadku sprawozdan potwierdzanych e-podpisem w trybie zewnetrznym nie mozna
ustali¢ chwili jego zlozenia. Moze sie wiec okazac, ze do Repozytorium Dokumentow Finansowych zostato
ztozone sprawozdanie, ktore nie bylo sygnowane e-podpisem w chwili podjecia uchwaly o jego zatwierdzeniu

W Przegladarce Dokumentoéw Finanso-
wych na stronie Ministerstwa Sprawie-
dliwosci dostepne s3 m.in. roczne spra-
wozdania. Dzieki temu mozna sie z nimi
zapoznawa¢. Udostepniona zostata nowa
wersja systemu. Jak pan jg ocenia?

Nie jest ona idealna. Okazuje sie, Ze nie
mamy latwego dostepu do wszystkich
informacji. Tylko bowiem te sprawoz-
dania finansowe, ktére zostaly ztozone
jako dokumenty opatrzone podpisem we-
wnetrznym (tj. do Repozytorium Doku-
mentéw Finansowych skladany jest je-
den plik XML), moga zosta¢ pobrane jako
dokumenty z e-podpisami. W takiej sytu-
acji uzytkownik przegladarki moze zapo-
znac sie nie tylko z zawarto$cig meryto-
ryczna samego sprawozdania, lecz takze
moze ustalié, po pobraniu pliku sprawoz-
dania za pomocg zewnetrznego oprogra-
mowania: kto, kiedy oraz przy uzyciu ja-
kiego e-podpisu (np. polskiego czy zagra-
nicznego) sygnowat dokument.

Nie ma takiej mozliwosci w przypadku
sprawozdaii finansowych, ktore s3 skta-
dane jako dokumenty elektroniczne
potwierdzone podpisem zewnetrznym?
Nie. Chodzi tu bowiem o sprawozdanie
finansowe skladajace sie z dwoéch pli-
kéw: XML i XAdES zawierajacego infor-
macje o e-podpisach. W ministerialnej
Przegladarce Dokumentéw Finansowych
dostepny jest tylko plik Zrédtowy, tj. sam
XML, ale juz nie mozna pobraé zewnetrz-
nego pliku XAdES, ktéry jest no$nikiem
informacji na temat jego podpisania.

Co to oznacza?

W przypadku sprawozdan (XML) pod-
pisanych w trybie zewnetrznym uzyt-
kownicy, ktérzy chca sie dowiedzie¢,
kto, kiedy oraz przy uzyciu jakiego pod-
pisu elektronicznego podpisal sprawoz-
danie finansowe, musza polegaé wy-
lacznie na informacjach dostepnych
w przegladarce. Zawiera ona jedynie
dane generowane podczas skladania
sprawozdania do Repozytorium Do-
kumentéw Finansowych (RDF), czyli
informacje o tym, kto podpisal doku-
ment oraz jakiego rodzaju podpisu uzyt
(kwalifikowanego, zaufanego lub oso-
bistego).

W czym wiec tkwi problem?

W przypadku sprawozdan podpisanych
w trybie zewnetrznym nie mozna zwe-
ryfikowa¢ informacji o podpisach elek-
tronicznych widocznych w przegladarce
Za poImoca zewnetrznego oprogramowa-
nia. Przegladarka nie udostepnia bowiem
do pobrania pliku zawierajacego podpi-
sy (tzw. malego pliku XAdES). W efekcie
nie mozna ustalié, kiedy ztozono podpis
elektroniczny ani jaki konkretnie pod-
Ppis zostal zastosowany, np. czy pochodzit

od polskiego, czy zagranicznego dostaw-
cy. Nie mozna réwniez uzyskaé informa-
cji o numerze dokumentu tozsamosci
osoby skiadajacej podpis lub jej numerze
PESEL. Dane te s3 istotne, poniewaz po-
zwalaja upewnic sie, ze w chwili zatwier-
dzania sprawozdanie zawieralo wszyst-
kie wymagane podpisy elektroniczne.

Jakie znaczenie ma brak tych informagji?
Skoro w przypadku sprawozdan potwier-
dzanych e-podpisem w trybie zewnetrz-
nym nie mozna ustali¢ chwili zlozenia e-
-podpisu, moze sie okaza¢, ze do RDF zlo-
zono (przez przypadek lub nawet celowo)
sprawozdanie, ktdre nie bylo sygnowa-
ne e-podpisem w chwili podjecia uchwa-
ly o jego zatwierdzeniu. Chodzi o to,
ze RDF przyjmuje wszystkie dokumen-
ty (proces ten odbywa sie automatycznie),
a nieprawidlowe dokumenty finansowe
z RDF moze usungc¢ tylko sad rejestro-
wy. Ten za$ jednak w praktyce potrze-
buje impulsu, np. od samej zaintereso-
wanej spotki, uzytkownikéw przegladar-
ki czy tez konkurentéw spéiki chcacych
mie¢ pewnos¢, ze doszto do zatadowa-
nia dokumentéw, ktorych elektroniczne
podpisanie nastgpito we wlasciwym cza-
sie. A skoro uzytkownicy nie mogg usta-
li¢ momentu zlozenia podpisu elektro-
nicznego na sprawozdaniu podpisanym
w trybie zewnetrznym, nie majg nawet
podstaw, by zakwestionowa¢ prawidto-
wos¢ jego podpisania.

A jakie moga byc¢ jeszcze watpliwosci?

Nie bedzie réwniez pewnosci, czy opi-
nia audytora zostala wydana na pod-
stawie tego konkretnego sprawozdania,
czy tez moze innej jego wersji. Nie moz-
na bowiem wykluczy¢, ze do RDF zosta-
nie zlozone sprawozdanie, ktore bylo sy-
gnowane e-podpisem w trybie zewnetrz-
nym z data po wydaniu sprawozdania
z badania. A jesli opinia audytora nie be-
dzie np. zawieraé w swojej treSci nawig-
zania do konkretnej chwili podpisania
sprawozdania przy uzyciu podpisu we-
wnetrznego, uzytkownik przegladarki
nie bedzie miat podstaw do weryfikacji,
czy pomiedzy sprawozdaniem finanso-
wym a sprawozdaniem z badania zacho-
dzi wlasciwa korelacja.

Czy problem rozwigzatby podpis audytora?
Prawo polskie nie przewiduje konieczno-
$ci podpisania zbadanego sprawozdania
finansowego przez audytora, cho¢ takie
rozwiazanie mogloby w pewnym sensie
ograniczy¢ opisane watpliwosci.

Czy samo ztozenie dokumentéw do

RDF potwierdza prawidtowe wykona-

nie obowigzkow?

Samo zdeponowanie dokumentéw
w RDF nawet jesli skutkuje wygenero-

fot. Materialy prasowe
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waniem odpowiednich wzmianek, nie
powinno jeszcze przesgdzac o nalezytym
wykonaniu obowigzkéw sprawozdaw-
czych. Dopiero dokonanie odpowiednich
ustalen na podstawie analizy dokumen-
téw pochodzacych z przegladarki powin-
no pozwoli¢ na takie stwierdzenie. Jak sie
jednak okazuje, w przypadku sprawoz-
dan finansowych podpisywanych w try-
bie zewnetrznym bedzie to niemozliwe
dla uzytkownikéw przegladarki.

Czy aktualna funkcjonalnosc Przegladarki
powinna rzutowac na sposob podpisywa-
nia rocznych sprawozdan finansowych
przy uzyciu kwalifikowanego e-podpisu?
Od strony prawnej oraz technicznej rocz-
ne sprawozdania podpisane w trybie ze-
wnetrznym lub wewnetrznym maja taka
sama warto$¢, Jednak juz po ich zdepono-
waniu w RDF oraz prezentacji w Przegla-
darce Dokument6éw Finansowych zakres
informacyjny sprawozdania sygnowane-
80 przy uzyciu e-podpisu zewnetrznego
bedzie wezszy. Dla spétek, ktérym zalezy
na pelnej transparentnosci, wybér opcji
podpisu wewnetrznego staje sie wiec lep-
szy. Ale nie chodzi tutaj tylko o zapew-
nienie pelnej jawnosci, ktérej ministe-
rialna przegladarka de facto nie powinna
r6znicowac w zaleznosci od zastosowa-
nego e-podpisu. Zdarzaja sie przypadki,
ze z jakich$ wzgledéw ginie plik XML be-
dacy zatwierdzonym sprawozdaniem fi-
nansowym. Woéwczas Przegladarka Do-
kumentéw Finansowych moze sie oka-
za¢ doskonatym backupem. Gorzej, jesli
- jak w przypadku sprawozdan finanso-
wych podpisanych w trybie zewnetrz-

nym - odnalez¢ mozna tam jedynie plik
zrédlowy XML bez pliku XAdES. Dlate-
g0 uwazam, ze obecnie lepsz3 opcja sta-
je sie wyb6r podpisywania sprawozda-
nia finansowego w trybie wewnetrznym.

Czy Ministerstwo Sprawiedliwosci
powinno wprowadzi¢ odpowiednie zmiany
w systemie?
Tak. Resort powinien wprowadzi¢ funk-
cjonalno$¢ pobierania plikéw zawie-
rajacych podpisy (XAdES) sktadanych
wraz ze sprawozdaniem finansowym.
Nie moze by¢ tak, ze sposéb podpisania
sprawozdania finansowego bedzie rzu-
towa¢ na zakres informacji zwigzanych
z podpisem. Dzieki zmianom ograniczo-
ne zostaloby potencjalne ryzyko wykorzy-
stywania istniejacej dysfunkcjonalnosci
dla potrzeb obejécia prawa. Ideg Przegla-
darki Dokumentéw Finansowych jest bo-
wiem zaspokajanie okreslonych potrzeb
informacyjnych zewnetrznych uzytkow-
nikéw rocznych sprawozdan nie tyl-
ko w zakresie ich meritum, lecz tak-
ze w przedmiocie skladania e-podpisu,
ktére ma istotne znaczenie dowodowe,
Kontaktowatem sie juz w tej sprawie
z dzialem wsparcia KRS, ale z odpowie-
dzi wynika, Ze resort nie widzi problemu.

Czy mogtby pan wyjasnic, kiedy przy
sygnowaniu sprawozdan warto skorzy-
stac z podpisu wewnetrznego, a kiedy
z zewnetrznego?
Decydujacym czynnikiem przy wyborze
trybu zewnetrznego jest zwykle potrze-
ba nieosadzania jakiegokolwiek e-pod-
pisu na podpisywanym sprawozdaniu.
Z kolei zaletg trybu wewnetrznego jest
to, ze odpada ryzyko zagubienia pliku
zawierajacego e-podpisy, co nie nalezy
do rzadkosci. Odnosze jednak wrazenie,
ze w polskiej praktyce za wyborem podpi-
sania rocznego sprawozdania finansowe-
go w trybie zewnetrznym zwykle nie sto-
ja zadne racjonalne przestanki. Z moich
obserwacji wynika, Ze pochodna tego wy-
boru jest zwykle kwestia domyslnych
ustawien oprogramowania do sklada-
nia e-podpisu oraz wieloletnich przyzwy-
czajen powigzanych z obawg, Ze uzycie
innego trybu niz w poprzednich latach
pozbawi mozliwosci dochowania termi-
nu podpisywania sprawozdania. Nato-
miast obecnie oprogramowanie zwykle
automatycznie dodaje kolejny e-podpis
w trybie wybranym przez osoby wcze-
$niej go podpisujace. Zatem w przy-
padku dodawania e-podpisu do spra-
wozdania podpisanego juz w trybie
wewnetrznym - mimo wyboru try-
bu zewnetrznego - oprogramowanie
i tak podpisze je w trybie wewnetrz-
nym. I na odwrot.

©®
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Cash pooling to specyficzna pozyczka - jak ksiegowac srodki i

Pytanie: Nasza sp6tka nalezy do grupy Kapitalowej. Wlasnie podpisaliSmy
umowe cash poolingu. Na co powinni$§my zwréci¢ uwage, aby prawidlowo
rozliczy¢ podatki? Jak zaewidencjonowac taka umowe?

dr Katarzyna Trzpiota
ekspert z zakresu finanséw
i rachunkowosci, Wydziat
Zarzadzania UW

Odpowiedz:

Cash pooling to ustuga finansowa shu-
zaca do wspoélnego zarzadzania plyn-
noscia finansowa podmiotéw naleza-
cych do jednej grupy kapitatowej. Cho¢
mechanizm ten przypomina pozyczke,
nie stanowi klasycznej umowy pozycz-
ki. W praktyce nalezy zwréci¢ uwage
przede wszystkim na sposéb ewiden-
cji przekazywanych $rodkéw, rozli-
czanie odsetek oraz skutki podatko-
we, w tym w podatku dochodowym,
podatku u Zrédia oraz VAT.
Uzasadnienie;

Cash pooling nalezy do ushug banko-
wych. Zgodnie z art. 93a ust. 1 ustawy
- Prawo bankowe, bank moze zawrzeé
ze sp6tkami nalezacymi do grupy ka-
pitatowej umowe przewidujaca stoso-
wanie skonsolidowanego oprocentowa-
nia §rodkéw zgromadzonych na ich ra-
chunkach bankowych oraz udzielonych
im kredytow i pozyczek pienieznych.

W praktyce oznacza to, ze bank
umozliwia grupie kapitalowej bar-
dziej efektywne, codzienne zarzadza-
nie srodkami pienieznymi i limitami
zadluzenia oraz korzystanie ze wspol-
nej ptynnosci finansowej. Ustuga jest
realizowana na podstawie umowy za-
wartej pomiedzy bankiem a uczestni-
kami, ktéra okresla szczegdotowe zasady
funkcjonowania calego systemu.

W ramach cash poolingu dochodzi
do bilansowania nadwyzek i niedo-
boréw Srodkéw pienieznych pomie-
dzy podmiotami nalezgcymi zwykle
do tej samej grupy kapitatowej. Od-
bywa sie to poprzez koncentracje sald
na rachunkach bankowych poszcze-
gbélnych uczestnikéw. Mechanizm
ten moze funkcjonowaé w formie wir-
tualnej, gdy nie dochodzi do rzeczywi-
stego transferu srodkéw pienieznych,
albo fizycznej, gdy Srodki sa faktycznie
przekazywane pomiedzy rachunkami
bankowymi stron umowy.

W praktyce w umowie uczestnicza
co najmniej trzy podmioty:
= dysponujacy nadwyzka §rodkéw pie-

nieznych,
= majacy niedobér Srodkow,

m bank dzialajacy jako posrednik
we wlasnym imieniu.

Konstrukcja umowy

Zarzadzaniem Srodkami pieniezny-
mi w ramach struktury cash poolingu
zajmuje sie pool leader. Czesto funkcje
te pelni bank. W celu realizacji umowy
bank udziela uczestnikom - na warun-
kach okreslonych w umowie - limitéw,
czyli kwot, do wysokosci ktérych moga
by¢ realizowane dyspozycje dotyczace
ich rachunkéw bankowych.

Ponadto bank moze, na podsta-
wie odrebnej umowy, udzieli¢ kre-
dytu w rachunku biezagcym jednemu
z uczestnikow struktury. Istotne jest,
ze lgczne zadluzenie uczestnikéw wo-
bec banku nie moze przekroczy¢ glo-
balnego limitu ptynnos$ci. Oznacza on
sume sald na rachunkach uczestnikow,
powiekszona o §rodki dostepne z tytulu
tego kredytu.

Umowa cash poolingu jest umowa
nienazwana, ale jej konstrukcja opiera

sie na instytucjach prawa cywilnego, ta-
kich jak subrogacja oraz przejecie diugu.

Subrogacja, uregulowana w art. 518
par.1 kodeksu cywilnego, polega
na tym, ze osoba trzecia, ktéra splaca
wierzyciela, nabywa z mocy prawa spla-
cona wierzytelno$¢ do wysokosci doko-
nanej zaplaty, czyli wstepuje w prawa
zaspokojonego wierzyciela.

Przejecie diugu, o ktérym mowa
w art. 519 par. 1 kodeksu cywilnego, po-
lega natomiast na tym, ze osoba trze-
cia wstepuje w miejsce dtuznika, ktory
zostaje zwolniony z diugu.

Majac na uwadze charakter tej umo-
wy oraz jej cele gospodarcze, mozna
stwierdzic, ze cash pooling ma cechy
zblizone do umowy pozyczki, choé
nie jest pozyczka w $cistym znaczeniu.

Naczelny Sad Administracyjny w wy-
roku z 30 wrzesnia 2015 . (sygn. akt II
FSK 3137/13) wskazal, ze w przypadku
cash poolingu rzeczywistego docho-
dzi do faktycznych transferéw srodkéw
pienieznych pomiedzy uczestnikami
systemu. Nie sg to wylacznie czynnosci
techniczne. Transfery te moga odbie-
gac od warunkéw rynkowych, dlatego
w niektérych przypadkach konieczne
jest poréwnanie postanowieni umowy
ze standardowymi warunkami ofero-
wanymi przez banki.

NSA zwrdcit szczegdlng uwage na sy-
tuacje, w ktérej funkcje pool leadera
pelni podmiot z grupy kapitatowej.
W takim przypadku istnieje wieksze
ryzyko, ze warunki umowy nie beda
odpowiadaty warunkom rynkowym.
Dotyczy to zwlaszcza zasad ustalania
wynagrodzenia dla uczestnika pelnia-
cego jednocze$nie funkcje pool leadera.
Warunki te powinny odpowiada¢ zasa-
dom stosowanym pomiedzy podmio-
tami niezaleznymi oraz zostaé¢ odpo-
wiednio udokumentowane dla celéw
cen transferowych.

Skutki dla ksiegowosci

Na podstawie umowy cash poolingu
jednostka, ktéra dysponuje wolny-
mi Srodkami pienieznymi, przekazu-
je je na rachunek zarzadzany przez li-
dera. Z kolei jednostka, ktéra wykazuje
ujemne saldo, uzyskuje srodki niezbed-
ne do sfinansowania biezgcych zobo-
wigzan. Istotg cash poolingu jest to,
Ze przeplywy te nastepujg automatycz-
nie, bez konieczno$ci podejmowania
dodatkowych dziatan przez uczestni-
kéw umowy.

PRZYKLAD 1
Zaplata od kontrahenta

Spotka A otrzymata 15 maja 2026 r. zaptate
od kontrahenta w kwocie 700 000 zt.
Srodki te, zgodnie z umowa cash poolingu,
zostaty przekazane do wspélnej puli.

16 maja 2026 r. spétka musiata uregu-
lowaé zobowigzanie wobec dostawcy

w kwocie 1300 000 zt. Poniewaz dyspo-
nowata wtasnymi srodkami w wysokosci
700 000 zt, otrzymata w ramach cash
poolingu brakujace 600 000 zt.
Ewidencja ksiegowa bedzie przebiegac
nastepujaco:

1. Przekazanie srodkow na rachunek lidera
(WB):

B Wn ,Pozostate rozrachunki — cash
pooling” 700 000 zt,

® Ma ,Rachunek biezgcy” 700 000 zt.

2. Zwrot srodkéw wiasnych 700 ooo zt

i otrzymanie brakujacych 600 ocoo zt

W celu zaptaty zobowigzania:

® Wn ,Rachunek biezacy” 1300 000 zt,

® Ma ,Pozostate rozrachunki — cash

pooling” 1300 000 zt.

3. Zaptata zobowigzania wobec dostawcy
(WB):

® Wn ,Rozrachunki z dostawcami”

1300 000 zt,

® Ma ,Rachunek biezacy” 1300 000 zt.
Jezeli po dokonaniu powyzszych operagji
konto ,Pozostate rozrachunki — cash pooling”
wykazuje saldo koncowe o charakterze salda
Ma, jak w przedstawionym przyktadzie,

w wysokosci 600 000 zt, w sprawozdaniu
finansowym nalezy je zaprezentowac jako
krétkoterminowe zobowigzanie finansowe.

Z punktu widzenia rachunkowosci na-
liczone odsetki wynikajace z dodatniego
salda stanowig przychody finansowe.
Natomiast odsetki naliczone od ujem-
nego salda zalicza sie do kosztow finan-
sowych. W momencie zaplaty moga one
stanowic koszty uzyskania przychodéw,
z uwzglednieniem ograniczen wynika-
jacych z przepiséw podatkowych.

W praktyce pojawia sie réwniez pyta-
nie, komu faktycznie nalezg sie odsetki.
Wiekszos¢ uméw o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania zawiera klauzule
beneficial owner, czyli uprawnionego
wlasciciela odsetek. Status ten przy-
shuguje podmiotowi, ktory:
= dysponuje kapitalem - jego udostep-

nienie powoduje powstanie odsetek,

albo
= ma prawo do swobodnego dyspono-
wania otrzymanymi odsetkami.

Sama zmiana wierzyciela odsetek
nie powoduje automatycznie zmiany
uprawnionego witasciciela. Oznacza
to, ze przekazanie nadwyzki §rodkéw
przez rachunek lidera nie sprawia, ze li-
der staje sie podmiotem uprawnionym
do odsetek.

Whascicielem nadwyzki, ktéra sta-
nowi zrédto naleznosci odsetkowych,
pozostaje nadal uczestnik umowy prze-
kazujacy te Srodki. Sam techniczny
przeptyw §rodkéw pomiedzy rachun-
kami uczestnikow i rachunkiem lidera
nie zmienia tej zasady.

Ze wzgledu na wielokierunkowy cha-
rakter rozliczen w rzeczywistym cash
poolingu zazwyczaj nie jest mozliwe
jednoznaczne ustalenie, w jakim za-
kresie nadwyzki jednych uczestnikow
finansuja niedobory pozostatych.

Podatek dochodowy

W przesztosci pojawialy sie watpli-
wosci, czy kwoty otrzymywane w ra-
mach umowy cash poolingu stanowia
przychéd podatkowy. Zgodnie z art. 12
ust. 1 pkt 1 ustawy o CIT przychodami
s3 w szczeg6lnos$ci otrzymane pienia-
dze i wartosci pieniezne.

W tym kontekscie nalezy podkreslic,
Ze porozumienia typu cash pooling ce-
chuje zwrotny charakter transferéw
pienieznych dokonywanych pomiedzy
uczestnikami umowy. Za przychdéd po-
datkowy mozna natomiast uznaé wy-
I3cznie takie wartosci, ktdre powoduja
definitywne przysporzenie majatkowe
po stronie podatnika.

Otrzymane $rodki pieniezne moglyby
zosta¢ uznane za przychéd podatkowy
tylko wtedy, gdy prowadzityby do trwa-
lego zwiekszenia majatku podatnika.
Tak dlugo wiec, jak majg one charak-
ter zwrotny, nie stanowig przychodu
do celéw CIT.

Inaczej nalezy traktowac odsetki.
Zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy
o CIT do przychodéw podatkowych
nie zalicza sie naliczonych, lecz nie-
otrzymanych odsetek od naleznosci,
w tym réwniez od udzielonych pozy-
czek. Oznacza to, ze przychéd z tytutu
odsetek powstaje dopiero w momencie
ich faktycznego wplywu na rachunek
uczestnika systemu.

Uwaga! Odsetki uzyskiwane w zwiaz-
ku z uczestnictwem w systemie cash
poolingu stanowig realne i trwate przy-
sporzenie majatkowe. Potwierdzit to
m.in. dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej w interpretacji indywidual-
nej z 5 wrzesnia 2018 1., nr 0114-KDIP2-
-2.4010.302.2018.2.S0.

Analogicznie zaplacone odsetki
co do zasady stanowia koszty uzyskania
przychodéw. Nalezy jednak pamietag,
ze podlegajg ograniczeniom wynikaja-
cym z art. 15¢ ustawy o CIT, ktdry limi-
tuje mozliwos¢ zaliczania do kosztéw
podatkowych kosztow finansowania
dluznego.

Warto zwr6ci¢ uwage na bardzo sze-
roki zakres pojecia kosztéw finanso-
wania dluznego, wynikajacy z tzw. dy-
rektywy ATAD. Obejmuje on wydatki
z tytulu odsetek od wszystkich form
zadluzenia, inne koszty ekonomicznie
réwnowazne odsetkom oraz wydatki
ponoszone w zwigzku z pozyskiwaniem
finansowania.

W praktyce oznacza to, ze odset-
ki ponoszone w ramach umowy cash
poolingu jako wynagrodzenie za otrzy-
manie i korzystanie z udostepnionych
S§rodkéw pienieznych nalezy trakto-
wac jako koszty finansowania dluzne-
go. W konsekwencji do ich rozliczania
stosuje sie ograniczenia przewidziane
w ustawie o CIT.

A jesli w walucie obcej

Umowy cash poolingu s3 czesto za-
wierane rowniez w walutach obcych.
W takim przypadku nalezy uwzgled-
nié¢ zasady przeliczania przychodéw
i kosztéw okreslone w ustawie o CIT.

Przychody i koszty wyrazone w wa-
lutach obcych przelicza sie na zlote
wedtug Sredniego kursu Narodowego
Banku Polskiego (NBP) z dnia poprze-
dzajacego dzien uzyskania przychodu
lub poniesienia kosztu.

Jezeli pomiedzy dniem uzyskania
przychodu a dniem jego faktycznego
otrzymania - albo pomiedzy dniem
zarachowania kosztu a dniem jego
faktycznej zaplaty - wystapia rézni-
ce kursowe, nalezy je odpowiednio
uwzgledni¢ w rozliczeniu podatkowym.
Dodatnie réznice kursowe zwiekszaja
przychody podatkowe, natomiast ujem-
ne réznice kursowe zwiekszaja koszty
uzyskania przychodéw.

W przypadku cash poolingu moment
uzyskania przychodu lub zarachowa-
nia kosztu podatkowego co do zasady
przypada na dzien otrzymania rozlicze-
nia od pool leadera. R6znice kursowe
powstaja natomiast pomiedzy dniem
przekazania lub otrzymania §rodkéw
pienieznych a dniem ich ostatecznego
rozliczenia.

Doradcy podatkowi wskazujg row-
niez na potencjalne ryzyko oszacowa-
nia przez organ podatkowy przychodu
z tytulu nieodplatnego albo czescio-
wo odplatnego Swiadczenia. Moze
ono wystapic¢ wtedy, gdy umowa cash
poolingu nie przewiduje wynagrodze-
nia lub gdy ustalone oprocentowanie
odbiega od warunkéw rynkowych.

W praktyce ryzyko to jest istotnie
ograniczane, jezeli pool leader otrzy-
muje wynagrodzenie ustalone na wa-
runkach rynkowych, odpowiadajace
zakresowi wykonywanych czynnosci.

Uczestnicy miedzynarodowych struk-
tur cash poolingu powinni réwniez
pamieta¢ o obowigzkach zwigzanych
z podatkiem u Zrédla. Zgodnie z art. 3
ust. 2 ustawy o CIT podatnicy niemajacy
w Polsce siedziby ani zarzadu podlega-
ja opodatkowaniu od dochodéw osia-
ganych na terytorium Polski. Dotyczy
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rozliczac¢ odsetki

to takze odsetek wyplaca-
nych na ich rzecz (art. 21
ust. 1 pkt 1 ustawy o CIT).

Obowiazek poboru podat-
ku spoczywa na platniku,
czyli podmiocie dokonuja-
cym wyplaty. Na podstawie
art. 26 ustawy o CIT jest on
zobowigzany do pobrania
zryczaltowanego podatku
dochodowego. Podstawo-
wa stawka podatku u Zrédia
od odsetek wynosi 20 proc.

Przepisy ustawy o CIT
stosuje sie jednak
z uwzglednieniem posta-
nowien wiasciwych umoéw
o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, ktore moga
przewidywac nizsze stawki
lub zwolnienie z podatku.

Ze wzgledu na specyfike
cash poolingu oraz trud-
nosci z ustaleniem, komu
ekonomicznie naleza sie
odsetki, uczestnicy mie-
dzynarodowych struktur
powinni dysponowac ak-
tualnymi certyfikatami re-
zydencji wszystkich spélek
uczestniczacych w syste-
mie oraz dokladnie usta-
1a¢é, od ktoérego podmiotu
faktycznie pochodza $rod-
ki pieniezne.

PRZYKLAD 2
Certyfikat rezydencji

Spotka A wyptaca odsetki
swojej spotce siostrze

na podstawie umowy cash
poolingu. Odbiorcg odsetek
jest spoétka majaca siedzibe

w Niemczech.

Spotka A dysponuje aktual-
nym certyfikatem rezydencji
podatkowej niemieckiej spotki
oraz spetnione sg pozostate
warunki wymagane do zasto-
sowania postanowiefi umowy
o unikaniu podwaéjnego
opodatkowania.

W takiej sytuacji spétka A moze
zastosowac obnizong stawke
podatku u Zzrédta wynikajaca

z polsko-niemieckiej umowy

o unikaniu podwéjnego
opodatkowania, zamiast pobie-
ra¢ podatek wedtug krajowej
stawki 20 proc. przewidzianej
w ustawie o CIT.

VAT

Opodatkowaniu podatkiem
od towardéw i ustug podle-
ga Swiadczenie ustug, je-
zeli istnieje odbiorca od-
noszacy z niego choéby
potencjalng korzys¢. Przy
ocenie, czy dane $wiad-
czenie stanowi usluge, na-
lezy pamietaé, ze ustawa
o VAT obejmuje tym poje-
ciem co do zasady kazde
$wiadczenie wykonywane
na rzecz innego podmiotu.
Biorac pod uwage charak-
ter umowy cash poolingu,
nalezy uznad, ze uczestnik
systemu jest wylacznie na-
bywca ustug §wiadczonych
przez bank. Sam udziat
W systemie nie stanowi od-
rebnego, odplatnego swiad-
czenia ustug w rozumieniu
art. 8 ust. 1 ustawy o VAT.
Uwaga! Oznacza to,
ze uczestnik cash poolin-

gu, wykonujac czynnosci
wynikajace z tej umowy,
nie dziala jako podatnik
VAT w rozumieniu art. 15
ust. 1 ustawy o VAT.

W konsekwencji odsetki
otrzymywane przez uczest-
nika w zwigzku z udzialem
w cash poolingu s3 efek-
tem lokowania nadwyzek
finansowych i nie stanowia
wynagrodzenia za Swiad-
czenie uslug. Nie powin-
ny wiec byé uwzgledniane
w podstawie opodatkowa-
nia VAT zgodnie z art. 29a
ust. 1 ustawy o VAT.

Stanowisko to potwier-
dzaja liczne interpretacje
organéw podatkowych,
w tym interpretacja dy-
rektora Krajowej Informa-
cji Skarbowej z 29 sierpnia
2024 r., nr o111-KDIB3-
-1.4012.266.2024.5.MG, oraz
interpretacja z 13 kwietnia
2018 r.,, nr 0114-KDIP1-
-3.4012.74.2018.4.JF.

PCC

Skoro ushugi cash poolin-
gu podlegaja przepisom
ustawy o VAT i korzysta-
ja ze zwolnienia z tego po-
datku, nalezy rozwazyc
réwniez skutki w podatku
od czynno$ci cywilnopraw-
nych (PCC).

W art. 1 ust. 1 pkt 1 usta-
wy o PCC zawarto zamKnie-
ty katalog czynnosci podle-
gajacych opodatkowaniu.
Wsréd nich wymieniona
jest m.in. umowa pozycz-
ki. Umowa cash poolingu,
jako umowa nienazwana,
nie zostala jednak wskaza-
na w tym katalogu.

Warto podkreslié, ze na-
wet gdyby transfery $rod-
koéw pomiedzy uczestnika-
mi cash poolingu zostaly
uznane za pozyczki, i tak
nie podlegalyby PCC. Zgod-
nie z art. 2 pkt 4 ustawy
o PCC podatkowi temu
nie podlegajg czynnos$ci
cywilnoprawne, jezeli przy-
najmniej jedna ze stron z ty-
tulu dokonania danej czyn-
nosci jest opodatkowana
VAT albo korzysta ze zwol-
nienia z tego podatku.

Poniewaz ushlugi cash
poolingu korzystaja
ze zwolnienia z VAT, po-
zostaja neutralne réwniez
na gruncie PCC. ©®

Podstawa prawna

® art. 8 ust. 1, art. 15 ust. 1 oraz

art. 29a ust. 1 ustawy z 11 marca
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o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 191)
® art. 3 ust. 2, art. 12 ust. 1 pkt 1,

art. 12 ust. 4 pkt 2, art. 15¢, art. 21
ust. 1 pkt 1 oraz art. 26 ustawy
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® art. 93a ust. 1 ustawy z 29 sierpnia
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Z 2026 r. poz. 38)

® art. 518 par. 1 oraz art. 519 par. 1
ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (tj. Dz.U. z 2025 poz. 1071;
ost.zm. Dz.U. z 2025 1., poz. 1508)
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o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2026 1.
poz. 522)

Jaki paragraf zastosowac dla
faktury za paliwo 1 ushuge myjni

Pytanie: Otrzymalem faktu-
re obejmujaca zakup paliwa
do pojazdu shuzbowego oraz
usluge myjni. Czy moge ujaé
calos¢ w paragrafie 421, skoro
jest jedna faktura, czy nalezy
rozdzieli¢ wydatki?

Marcin Nagérek
radca prawny

Odpowiedz:
W podanym stanie faktycznym
s3 podstawy do zastosowania od-
rebnych paragraféw wydatko-
wych. Zakup paliwa nalezy ujaé
w paragrafie 421 ,,Zakup mate-
rialéw i wyposazenia”, natomiast
ustuge myjni w paragrafie 430
w»Zakup ushug pozostatych”. To,
Ze oba wydatki zostaly udokumen-
towane jedna fakturg, nie uzasad-
nia ujecia ich w jednym paragrafie
Klasyfikacji budzetowej.
Uzasadnienie:
Podany stan faktyczny ma zwia-
zek z zakupami produktéw
i ustug do stuzbowego pojaz-
du. Z punktu widzenia bud-
zetu jednostki stanowi to wy-
datek budzetowy.
Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach
publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane:
= w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad: uzy-
skiwania najlepszych efektéw
z danych nakladéw, optymal-
nego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiagnieciu zalozo-
nych celéw,

m w sposob umozliwiajacy ter-
minowa realizacje zadan,

m w wysokosci i terminach wy-
nikajacych z wezesniej zacig-
gnietych zobowigzan.

W zakresie klasyfikacji bud-
zetowej zastosowanie maja
przepisy rozporzadzenia mini-
stra finanséw z 2 marca 2010 I.
W sprawie szczegotowej Klasy-
fikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw.

W analizowanym przypad-
ku nalezy uwzglednié¢ zakres
dwoch paragrafow:
® 421,Zakup materialéw i wy-

posazenia”,

® 430 ,,Zakup ushug pozosta-
lych”.

Paragraf 421 obejmuje zakup
materialéw i wyposazenia zwig-
zanych z funkcjonowaniem jed-
nostki, w tym m.in. paliwa.

Z kolei paragraf 430 obej-
muje wydatki na zakup ustug,
w tym m.in. ustugi transporto-
we, drukarskie, pocztowe oraz
inne ustugi zwigzane z biezaca
dzialalno$cig jednostki. Do tej
kategorii nalezy zaliczy¢ réw-
niez usluge myjni.

Przepisy nie rozstrzygaja
wprost sposobu Kklasyfikacji
w przypadku jednej faktury
obejmujacej zaré6wno zakup
towaroéw, jak i ushug. Jednak
woéwczas nalezy kierowac sie
rzeczywistym charakterem
wydatkow i stosowaé odreb-
ne paragrafy klasyfikacji bud-
zetowej.

Stanowisko to potwierdzaja
ustalenia zawarte w wystapie-
niu pokontrolnym Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Po-
znaniu z 5 lutego 2026 r. (znak
WK.4022.31.2025). W dokumen-
cie RIO wskazala, ze fakture
obejmujaca zakup paliwa oraz
ustuge myjni blednie zaklasyfi-
kowano w paragrafie 4210, pod-
czas gdy zakup paliwa powinien
zostac ujety w paragrafie 4210,
a ustuge myjni w paragrafie 4300.

Zatem w przypadku jednej fak-
tury obejmujacej rézne rodza-
je wydatkow nalezy zastosowac
wlasciwe paragrafy klasyfikacji
budzetowej odpowiednio do cha-
rakteru poszczegdlnych pozycji.

Uwaga! W praktyce oznacza
to, ze kwoty wynikajace z po-
szczegoélnych pozycji faktury
nalezy rozdzielié i ujaé¢ w ewi-
dencji budzetowej w odpo-
wiednich paragrafach klasyfi-
kacji budzetowej. Nie ma przy
tym znaczenia, ze zostaly one
udokumentowane jednym do-
wodem ksiegowym, poniewaz
o sposobie klasyfikacji decy-
duje charakter ekonomiczny
kazdego wydatku.

Podstawa prawna

® ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483;
ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1846)

® rozporzadzenie ministra finanséw

Z 2 marca 2010 I. W sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow i wydatkow (tj. Dz.U.
Z 2022 1. poz. 513; ost.zm. Dz.U. z 2025 1.
poz. 1241)

Wykazanie niepelnej kwoty wydatkow
funduszu soleckiego wymaga korekty

Pytanie: W rocznym sprawo-
zdaniu Rb-28S w kolumnie 11
,Wydatki zrealizowane w ra-
mach funduszu soleckiego” gmi-
nawykazala 170 ooo zl, podczas
gdy faktycznie wydatki poniesio-
ne w ramach funduszu soleckie-
go wyniosly 200 000 zI. Powstata
watpliwosc, czy takie zanizenie
danych wymaga sporzadzenia
korekty sprawozdania.

Odpowiedz:

Tak. Niewykazanie w Rb-28S
pelnej kwoty wydatkow zreali-
zowanych w ramach funduszu
soteckiego oznacza, ze sprawo-
zdanie zostalo sporzadzone nie-
zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami. W takiej sytuacji koniecz-
na jest korekta sprawozdania. Je-
zeli sprawozdanie roczne zostato
juz przekazane do regionalnej
izby obrachunkowej, korekta jest
mozliwa do 30 czerwca 2026 T.
Uzasadnienie;

Wydatki realizowane w ramach
funduszu soteckiego sa wydatka-
mi budzetu gminy i dlatego trze-
ba je odrebnie wykazaé w rocz-
nym sprawozdaniu Rb-28S.
Obowiazek ten wynika z roz-
porzadzenia w sprawie sprawo-
zdawczosci budzetowej. W za-
Igczniku nr 38, w par. 8 ust. 4
pkt 7 instrukcji sporzadzania

sprawozdan budzetowych wska-
zano, ze w kolumnie 11 ,Wydat-
ki zrealizowane w ramach fun-
duszu soteckiego” wykazuje sie
wszystkie wydatki, o ktérych
mowa w ustawie z 21 lutego
2014 1. 0 funduszu soteckim. Ko-
lumne te wypelnia sie wylacz-
nie w sprawozdaniu rocznym.
Oznacza to, ze jezeli w danym
roku budzetowym realizowa-
no przedsiewziecia finansowa-
ne z funduszu soteckiego, w ko-
lumnie 11 nalezy wykaza¢ peing
warto$¢ faktycznie poniesionych
wydatkéw., Dane te powinny wy-
nikaé bezposrednio z ewiden-
cji ksiegowej.

W przedstawionym przypad-
ku w sprawozdaniu wykazano
170 000 zt zamiast 200 000 zi.
Oznacza to zanizenie danych o
30 000 zli sporzadzenie sprawo-
zdania niezgodnie ze stanem
faktycznym.

Takie stanowisko potwierdza
Regionalna Izba Obrachunko-
wa w Bialymstoku w wystapie-
niu pokontrolnym z 2 lutego
2026 1. (znak RIO.1.6001-17/25).
Izba stwierdzila nieprawidlo-
wos¢ polegajaca na niewykaza-
niu w kolumnie 11 sprawozda-
nia Rb-28S zadnej kwoty, mimo
Ze gmina poniosta wydatki fun-
duszu soteckiego w wysokos$ci

262 030,17 zl. Jednostka wy-
jasnila, Ze przyczyna byt blad
techniczny programu finanso-
wo-ksiegowego, a nastepnie spo-
rzadzila korekte sprawozdania.
W wystapieniu pokontrolnym
nakazano prawidlowe wykazy-
wanie tych danych w kolejnych
sprawozdaniach. W praktyce
kazda rozbiezno$¢ miedzy rze-
czywista kwotg wydatkéw fun-
duszu soteckiego a wartoscia wy-
kazang w kolumnie 11 wymaga
sporzadzenia korekty sprawoz-
dania Rb-28S. Nie ma znaczenia,
czy przyczyna bledu byly omyl-
ka pracownika, nieprawidtowe
ustawienia systemu czy usterka
techniczna programu.

Uwaga! Jezeli roczne sprawo-
zdanie zostalo juz przekazane
do RIO, korekte nalezy sporza-
dzi¢ i przekazaé niezwlocznie,
niepdzniej niz do 30 czerw-
ca roku nastepujgcego po roku
budzetowym. Po tym terminie
mozliwos¢ dokonywania zmian
jest istotnie ograniczona. ©®

Marcin Nagérek, radca prawny

Podstawa prawna

® ustawa z 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 301;
ost.zm. Dz.U. z 2025 r., poz. 1436)

® rozporzadzenie ministra finanséw

Z 29 stycznia 2025 r. W sprawie sprawoz-
dawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 133;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 22)
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Rachunek przeplywow pienieznych pokazuje,
czy jednostka utrzymuje plynnosc finansowa

Pytanie: Dlaczego rachunek przeplywow pienieznych jest jednym z naj-
wazniejszych elementow sprawozdania finansowego? Jakie informacje
dostarcza uzytkownikom sprawozdania finansowego i dlaczego analiza
ta pozwala trafniej oceni¢ sytuacje finansowa jednostki niz sam wynik
finansowy? Czy jednostka moze wykazywac zysk netto, a jednoczesnie

System wczesnego ostrzegania

mieé problemy z plynnoscia finansowa?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Odpowiedz:

Rachunek przeplywoéw pienieznych
pokazuje rzeczywiste wpltywy i wy-
datki §rodkéw pienieznych oraz ich
ekwiwalentéw. Dzieki temu pozwala
ocenic, czy jednostka generuje Srodki
pieniezne z podstawowej dzialalnosci
operacyjnej, w jaki sposéb finansuje
inwestycje oraz jak pozyskuje i sptaca
zrédla finansowania. Jednostka moze
wykazywac zysk netto, a jednocze-
$nie nie dysponowa¢ wystarczajacy-
mi §rodkami pienieznymi do termino-
wego regulowania swoich zobowigzan.
Uzasadnienie;

Srodki pieniezne s3 niezbedne do pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej,
terminowego regulowania zobowig-
zan, finansowania inwestycji oraz
zapewnienia zwrotu kapitatu wtasci-
cielom i inwestorom. Z tego wzgledu
uzytkownicy sprawozdan finansowych
s3 zainteresowani nie tylko wysoko-
§cia osiagnietego wyniku finansowe-
go, lecz takze tym, w jaki sposéb jed-
nostka generuje i wykorzystuje Srod-
ki pieniezne.

Rachunek przeplywoéw pienieznych
(RPP) jest jednym z podstawowych ele-
mentéw sprawozdania finansowego.
W polaczeniu z bilansem, rachunkiem
zyskow i strat oraz informacja dodat-
kowa dostarcza informacji o zmia-
nach w stanie §rodkéw pienieznych
iich ekwiwalentéw, zrédtach ich po-
chodzenia oraz sposobach ich wyko-
rzystania.

Sprawozdanie to umozliwia ocene:
= zdolnoS$ci jednostki do generowania

s§rodkéw pienieznych,

® utrzymania ptynnosci finansowej,
= terminowego regulowania zobo-
wiazan,
finansowania inwestycji,
obstugi zadluzenia,
wyplaty dywidendy,
jakosci osigganego wyniku finan-
sowego,
zapotrzebowania na zewnetrzne
zrédla finansowania.
Informacje zawarte w rachunku
przeplywéw pienieznych s3 szczeg6l-
nie istotne dla wlascicieli, inwestoréw,
bankoéw, instytucji finansowych, kon-
trahentéw oraz audytoréw, poniewaz
pozwalaja ocenic rzeczywista zdolnos¢
jednostki do generowania gotowki.

W rachunku przeptywoéw pieniez-
nych ujmuje sie wplywy i wydatki
zwiazane z trzema rodzajami dzia-
Ialnosci:
= operacyjna,
= inwestycyjna,
= finansowa.

» Dzialalnos§¢ operacyjna obejmu-
je podstawowy rodzaj dziatalnosci
jednostki oraz inne obszary, ktére
nie s3 zaliczane do dziatalnosci in-
westycyjnej ani finansowej.

» Dzialalno$¢ inwestycyjna obejmuje
nabywanie i zbywanie aktywow trwa-
lych, wartosci niematerialnych i praw-
nych, inwestycji oraz aktywow finan-
sowych, a takze zwiazane z nimi ko-
rzysci i obcigzenia pieniezne.

» Dzialalno$é finansowa dotyczy po-
zyskiwania i splaty kapitalu wlasnego
i obcego oraz kosztow i korzysci zwia-
zanych z finansowaniem dzialalnosci.

W rachunku przeptywéw pieniez-
nych nie ujmuje sie operacji, ktére po-
legaja wylacznie na zamianie jednej
formy Srodkéw pienieznych na inna
ani na przesuwaniu §rodkéw pomie-
dzy rachunkami jednostki, poniewaz
nie powoduja one zmiany lagcznego
stanu §rodkéw pienieznych i ich ekwi-
walentow.

Za najwazniejsze uznaje sie zwykle
przeptywy z dzialalnosci operacyjne;j.
Pokazujg one, czy podstawowa dzia-
lalno$¢ jednostki generuje Srodki pie-
niezne wystarczajace do finansowania
biezacej dzialalnosci, sptaty zobowig-
zan, obshugi zadluzenia, wyptaty dywi-
dendy oraz realizacji inwestycji bez ko-
nieczno$ci pozyskiwania dodatkowego
finansowania zewnetrznego.

Rachunek przeplywéw pienieznych
umozliwia réwniez ocene jakosci wy-
niku finansowego. Jezeli jednostka
wykazuje wysoki zysk netto, ale jed-
noczesnie generuje ujemne przeply-
wy z dzialalno$ci operacyjnej, moze
to oznaczaé problemy z odzyskiwa-
niem nalezno$ci, nadmierny wzrost
zapas6w lub pogarszajacg sie ptynnosc
finansowa.

Zysk netto nie jest tozsamy z prze-
plywem pienieznym. Wynik finansowy
ustala sie zgodnie z zasada memoriatu,
czyli z uwzglednieniem przychodéw
i kosztéw dotyczacych danego okresu,
niezaleznie od terminu ich zapiaty.

W praktyce oznacza to, ze:
® jednostka moze wykazywac zysk

netto, a jednocze$nie miec trudno-

§ci z regulowaniem zobowigzan,
® jednostka moze ponosié strate,

ale jednoczes$nie generowac dodat-

nie przeplywy pieniezne,

= dodatni wynik finansowy nie gwa-
rantuje utrzymania ptynnosci fi-
nansowej.

PRZYKLAD 1

Klopoty z regulowaniem
zobowiazan

Jednostka wykazata zysk netto

w wysokosci 2 mIn zt. Jednoczesnie

w rachunku przeptywow pienieznych
wykazata ujemne przeptywy z dziatalno-
$ci operacyjnej w wysokosci 1,5 min zt.
Oznacza to, ze mimo dodatniego wyniku
finansowego jednostka nie wygenero-
wata dodatnich Srodkéw pienieznych

z podstawowej dziatalnosci operacyjnej

i moze mie¢ trudnosci z terminowym
regulowaniem zobowigzan.

PRZYKLAD 2

Strata netto przy dodatnich
przeplywach operacyjnych

Jednostka wykazata strate netto

w wysokosci 800 000 zt. Jednoczesnie
w rachunku przeptywow pienieznych
wykazata dodatnie przeptywy z dziatal-
nosci operacyjnej w wysokosci

1200 000 zt.

Oznacza to, ze mimo ujemnego wyniku
finansowego podstawowa dziatalnos¢
jednostki generowata dodatnie Srodki

o problemach z wyplacalnoscia

ECOVIS Poland Sp. z o.0.

narzedzi analizy sytuacji finansowej jednostki. Czesto szybciej niz bilans

Rachunek przeplywow pienieznych jest jednym z najbardziej uzytecznych

czy rachunek zyskéw i strat ujawnia pierwsze symptomy pogarszajacej sie
kondycji finansowej oraz problemy z ptynnoscia. Jezeli jednostka wykazuje zysk
netto, ale nie generuje dodatnich przeptywéw z dziatalnos$ci operacyjnej, moze to
oznaczad trudnosci z odzyskiwaniem naleznosci, nadmierny wzrost zapaséw,
wydluzanie terminéw platnosci przez odbiorcéw lub inne zjawiska ograniczajace
doptyw §rodkéw pienieznych. W takiej sytuacji dodatni wynik finansowy nie
przektada sie na realne $rodki pieniezne potrzebne do regulowania zobowiazan
i finansowania biezacej dzialalnosci. Z perspektywy bankéw, inwestoréw
iinnych instytucji finansowych kluczowe znaczenie ma nie tylko to, czy
jednostka osiaga zysk, lecz przede wszystkim to, czy potrafi systematycznie
generowac $rodki pieniezne z podstawowej dziatalno$ci operacyjnej. To wlasnie
zdolno$¢ do generowania §rodkéw pienieznych decyduje o mozliwosci obstugi
zadluzenia, finansowania inwestycji oraz dalszego rozwoju. Réwniez dla
audytora relacja pomiedzy wynikiem finansowym a przeptywami z dzialalno$ci
operacyjnej stanowi wazny obszar analizy. Istotna niesp6jnos$¢ pomiedzy
zyskiem netto a rzeczywistymi przeptywami pienieznymi moze by¢ sygnatem
wymagajacym poglebionej oceny sytuacji finansowej jednostki oraz przyczyn
powstatych réznic. Z tego wzgledu rachunek przeptywéw pienieznych pelni
funkcje swoistego systemu wczesnego ostrzegania. Pozwala dostrzec zagrozenia
dla ptynnosci finansowej i wyplacalnosci znacznie wczesniej, zanim problemy
stang sie widoczne w innych elementach sprawozdania finansowego.

pieniezne. Taka sytuacja moze wystapic
m.in. wtedy, gdy istotng czes$¢ kosztow
stanowig amortyzacja lub odpisy
aktualizujace, ktore obcigzajg wynik
finansowy, ale nie powoduja wyptywu
srodkéw pienieznych.

W praktyce dodatnie przeptywy z dzia-
talnosci operacyjnej przy stracie netto
moga Swiadczy¢ o tym, ze jednostka
zachowuje zdolnos¢ do terminowego
regulowania zobowigzan oraz finanso-
wania biezgcej dziatalnosci.

Szczegoblowe zasady sporzadzania
i prezentacji rachunku przeptywéw
pienieznych s3 okre§lone w Krajowym
Standardzie Rachunkowosci nr 1 Ko-
mitet Standardéw Rachunkowosci
»Rachunek przeplywéw pienieznych”.
Standard ten wyjasnia m.in. spos6b
kwalifikowania poszczegélnych wply-
wow i wydatkéw do dziatalnos$ci ope-
racyjnej, inwestycyjnej i finansowej, za-
sady sporzadzania rachunku metoda
posrednia i bezposrednig oraz najczest-
sze problemy interpretacyjne pojawia-
jace sie w praktyce.

Znaczenie rachunku przeplywoéw pie-
nieznych wykracza jednak daleko poza
sam techniczny obowiazek sprawoz-
dawczy. Jest to jedno z najwazniejszych
narzedzi analizy sytuacji finansowej jed-
nostki, poniewaz pozwala ocenié, czy
dzialalno$¢ operacyjna rzeczywiscie ge-
neruje $rodki pieniezne, czy jednost-

©®

ka jest zdolna do terminowego regulo-
wania zobowigzan, obstugi zadluzenia
oraz finansowania inwestycji i dalszego
rozwoju.

Rachunek przeplywéw pienieznych
umozliwia takze ocene jakosci osiaga-
nego wyniku finansowego. Pokazuje bo-
wiem, czy wykazywany zysk znajduje
potwierdzenie w rzeczywistych wply-
wach Srodkéw pienieznych, czy tez jest
w znacznym stopniu efektem memoria-
lowego ujmowania przychodéw i kosz-
téw. Dzieki temu stanowi wazne Zrédto
informacji dla wiascicieli, inwestorow,
bankoéw, audytoréw i innych uzytkow-
nikéw sprawozdan finansowych.
Uwaga! Mozna wiec powiedzie¢, ze ra-
chunek przeplywoéw pienieznych odpo-
wiada na jedno z najwazniejszych py-
tan dotyczacych kondycji jednostki: nie
tylko czy osiaga ona zysk, lecz przede
wszystkim czy potrafi przeksztatcic ten
zysk w realne $rodki pieniezne zapew-
niajace bezpieczenstwo finansowe
i mozliwosci dalszego rozwoju.

©®

Podstawa prawna

® art. 48b ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunko-
wosci (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 522)

® komunikat ministra rozwoju i finanséw

z 27 pazdziernika 2017 r. w sprawie ogtoszenia
uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowosci

w sprawie przyjecia aktualizacji Krajowego Standardu
Rachunkowosci nr 1 ,Rachunek przeptywoéw pieniez-
nych” (Dz.Urz. MRiF z 2017 r. poz. 216)
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