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Zasady 
prowadzenia 
kampanii 
wyborczej
Kampania wyborcza rozpoczyna się z dniem ogłoszenia 

aktu właściwego organu o zarządzeniu wyborów i ulega zakończeniu 

na 24 godziny przed dniem głosowania.

Kampania wyborcza należy do 
istotnych gwarancji zasady wol-

ności wyborów, podczas której istnieje 
możliwość prowadzenia nieskrępowanej 
agitacji wyborczej, pozwalającej na pre-
zentowanie programów i osób kandydu-
jących w wyborach.

Agitacja wyborcza � na co trzeba 

Agitacją wyborczą jest publiczne nakła-
nianie lub zachęcanie do głosowania 
w określony sposób, w tym w szczegól-
ności do głosowania na kandydata. W jej 
trakcie ugrupowania kandydujące w wy-
borach starają się zyskać dla swoich re-
prezentantów poparcie jak największej 
części wyborców. Kampania służy rów-
nież bliższemu poznaniu przez obywate-
li kandydatów startujących w wyborach 
i ich programów.

wyborczej:

na terenie urzędów administracji 
rządowej i administracji samorządu 
terytorialnego oraz sądów;
na terenie zakładów pracy w sposób 
i formach zakłócających normalne 
funkcjonowanie;
na terenie jednostek wojskowych 
i innych jednostek organizacyjnych 
podległych ministrowi obrony 
narodowej oraz oddziałów obrony 
cywilnej, a także skoszarowanych 
jednostek podległych ministrowi 
właściwemu do spraw wewnętrznych.

Agitacja wyborcza prowadzona w Inter-
necie odgrywa coraz większą rolę w kam-
paniach wyborczych. Przepisy ustawy 
z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wybor-
czy nie regulują w sposób szczegółowy 
zasad prowadzenia kampanii wyborczej 
w Internecie, nie oznacza to jednak, że 
działań tych nie dotyczą ogólne, określo-
ne przepisami Kodeksu wyborczego, za-
sady określające prowadzenie i finanso-
wanie kampanii wyborczej.

Zgodnie z art. 84 § 1 Kodeksu wyborcze-
go prawo zgłaszania kandydatów w wybo-
rach przysługuje komitetom wyborczym. 
Komitety wyborcze wykonują również 
inne czynności wyborcze, a w szczegól-
ności prowadzą na zasadzie wyłączności 
kampanię wyborczą na rzecz kandyda-
tów i pokrywają wydatki z tym związane 
ze środków własnych. 
Zgodnie z art. 109 § 2 Kodeksu wyborczego 
materiały wyborcze powinny zawierać wy-
raźne oznaczenie komitetu wyborczego, od 
którego pochodzą. Materiałem wyborczym 
jest każdy pochodzący od komitetu wybor-
czego upubliczniony i utrwalony przekaz 
informacji mający związek z wyborami. 

organizowania loterii fantowych;
organizowania innego rodzaju gier 
losowych oraz konkursów, w których 
wygranymi są nagrody pieniężne lub 
przedmioty o wartości wyższej niż wartość 
przedmiotów zwyczajowo używanych 
w celach reklamowych lub promocyjnych;
podawania i dostarczania napojów 
alkoholowych nieodpłatnie lub po 
cenach sprzedaży netto możliwych do 
uzyskania, nie wyższych od cen nabycia 
lub kosztów wytworzenia;
nieodpłatnego rozdawania przedmiotów 
o wartości wyższej niż wartość 
przedmiotów zwyczajowo używanych 
w celach reklamowych lub promocyjnych.

Nieumieszczenie wymaganych oznaczeń 
w materiałach wyborczych stanowi wykro-
czenie, w związku z czym przypadki niedo-
pełnienia tego obowiązku należy zgłaszać 
organom ścigania. Podlegają one karze 
grzywny.

wyborczej

Finansowanie kampanii wyborczej 
w Polsce jest jawne, a wydatki ponie-

sione na nią przez partie polityczne są 
pokrywane z ich własnych funduszy. 
Komitet wyborczy partii politycznej 
musi zdać sprawozdanie przed Pań-
stwową Komisją Wyborczą. Za gospo-
darkę finansową komitetu wyborczego 
odpowiedzialny jest i prowadzi ją jego 
pełnomocnik finansowy. 
Komitety wyborcze mogą pozyskiwać 
i wydatkować środki jedynie na cele 
związane z wyborami.

przed dniem przyjęcia przez właściwy 
organ wyborczy zawiadomienia 
o utworzeniu komitetu;
po dniu wyborów.

Środki finansowe komitetu wyborcze-
go organizacji oraz komitetu wyborcze-
go wyborców mogą pochodzić wyłącz-
nie z kredytów bankowych zaciąganych 
na cele związane z wyborami oraz 
z wpłat obywateli polskich (mających 
miejsce stałego zamieszkania na tere-
nie RP) jedynie czekiem rozrachunko-
wym, przelewem lub kartą płatniczą, 
zaś suma wpłat od obywatela polskie-
go na rzecz danego komitetu wyborcze-
go nie może przekraczać 15-krotności 
minimalnego wynagrodzenia za pracę, 
ustalanego na podstawie odrębnych 
przepisów, obowiązującego w dniu po-
przedzającym dzień ogłoszenia aktu 
o zarządzeniu wyborów.

nieodpłatnego rozpowszechniania 
plakatów i ulotek wyborczych przez 
osoby fizyczne;
pomocy w pracach biurowych 
udzielanej przez osoby fizyczne;
wykorzystania przedmiotów 
i urządzeń, w tym pojazdów 
mechanicznych, udostępnianych 
nieodpłatnie przez osoby fizyczne;

nieodpłatnego udostępniania miejsc 
do ekspozycji materiałów wyborczych 
przez osoby fizyczne nieprowadzące 
działalności gospodarczej w zakresie 
reklamy.

Prowadzenie i finansowanie działań 
kampanijnych przez inne podmioty 
w celu obejścia przepisów określają-
cych limity wydatków komitetów wy-
borczych stanowi naruszenie zasad fi-
nansowania kampanii wyborczej i może 
zostać uznane za przekazywanie komi-
tetowi wyborczemu świadczeń niepie-
niężnych z naruszeniem art. 132 § 5 
Kodeksu wyborczego, skutkujące od-
rzuceniem sprawozdania finansowego, 
przepadkiem równowartości uzyska-
nych przez komitet korzyści na rzecz 
Skarbu Państwa oraz odpowiedzialno-
ścią karną. W związku z powyższym 
nie wolno przyjmować korzyści mająt-
kowych o charakterze niepieniężnym, 
w tym jakichkolwiek darowizn rzeczo-
wych czy usług wykonywanych za dar-
mo (z wyjątkiem wymienionych i opisa-
nych powyżej).
Korzyści majątkowe przyjęte przez ko-
mitet wyborczy z naruszeniem przepi-
sów kodeksu podlegają przepadkowi na 
rzecz Skarbu Państwa, a w przypadku 
ich zużycia lub utracenia  przepada ich 
równowartość.
Pełnomocnik finansowy, w terminie 
3 miesięcy od dnia wyborów, przed-
kłada organowi wyborczemu, któremu 
komitet wyborczy złożył zawiadomie-
nie o utworzeniu komitetu, sprawoz-
danie o przychodach, wydatkach i zo-
bowiązaniach finansowych komitetu, 
w tym o uzyskanych kredytach banko-
wych i warunkach ich uzyskania, zwa-
ne „sprawozdaniem finansowym”.
W wyborach do Sejmu i do Senatu, wy-
borach do Parlamentu Europejskiego 
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz wy-
borach prezydenta RP, Państwowa Ko-
misja Wyborcza podaje do publicznej 
wiadomości w Biuletynie Informacji 
Publicznej sprawozdanie finansowe ko-
mitetu wyborczego w terminie 30 dni od 
dnia jego złożenia. AD

Dofinansowano ze środków Kancelarii Prezesa Rady Ministrów
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