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wyzwaniach
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Jak sprawic, by transfor-
macja energetyczna nie
ostabiala konkurencyjno-
$ci gospodarki? Podczas
drugiego posiedzenia
Rady Prawno-Gospodar-
czej DGP liderzy najwaz-
niejszych organizacji pra-
codawcéw i przedsiebior-
céw zgodzili sie, Ze biznes
potrzebuje jasnej i prze-
widywalnej strategii
transformacji, najlepiej
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Co polski biznes mysli 0 energetyce

LUKASZ BERNATOWICZ
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PRACODAWCOW BCC|
' Rozwazmy
poluzowanie

zasad pomocy
publicznej

dla sektoréw
strategicznych
izaplanujmy
kompetencje
potrzebne
energetyce

3), materiaty prasowe

fot. Wojtek Gorski (

ustalonej ponad podzia-
lami politycznymi. Tylko
woéwczas da sie planowac
inwestycje i szkolenia
pracownikéw. Jednocze-
$nie strategia powinna
zostac¢ oparta na danych,
co do ktoérych panuje kon-
sensus. - Trudno zaak-
ceptowac sytuacje, w kto-
rej rozne o$rodki wladzy
czy organizacje spotecz-
ne przedstawiajg raporty
z calkowicie sprzecznymi
danymi faktograficznymi
- podkreslit Marek Goér-
ski, prezydent Konfede-
racji Lewiatan.

Jako jedna z najwiek-
szych barier dla konku-
rencyjnosci przedsiebior-
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' mechanizm3 ' Przedsigbiorcy ' Energia w Polsce
stabilizujace ceny ' potrzebuja jest zdecydowanie
energii stabilnego, za droga. Powinni-
dla przemystu przewidywalne- smy nadazyc za
energochlon- goprawa rozwigzaniami .'
nego, w tym oraz strategii wdrazanymi %ﬁ"
rozwigzania na okres w innych
opartena . 4F diuzszy krajach Unii

a7 kontraktach .4 | niz jedna Europej-

/ réznicowych | kadencja skiej

cy wskazali ceny energii,
nalezace do najwyzszych
w Unii Europejskiej.
Przedstawiciele praco-
dawcoéw apelowali o re-
forme oplaty jako$ciowej,
czyli jednego z elemen-
toéw rachunku za prad.
Przedsiebiorcy licza, ze
Polska skorzysta z unij-
nego mechanizmu CISAF,
ktéry umozliwia obnize-
nie cen pradu dla prze-
myshu energochlonnego.
Z podobnego rozwigzania
skorzystaly juz Niemcy.
Jak zauwazyt Marek Ko-
walski, przewodnicza-
cy Federacji Przedsie-
biorcéw Polskich, dzieki
temu niektére tamtej-

Spor o metry pod Scianami w sadach

(MIESZKANIA

Kupujacy walcza z dewe-
loperami o kazdy metr
mieszkania. Spér dotyczy
tego, czy powierzchnia
pod Sciankami dziatowy-
mi powinna by¢ wlicza-
na do metrazu. W ponie-
dzialek do warszawskiego
sadu trafit czwarty pozew
zbiorowy przygotowany
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przez kancelarie Terlec-
ki & Wspdlnicy na kwo-
te 7,6 mln zl. Wczesniej
wplynely trzy inne pozwy
- lacznie roszczenia prze-
kraczaja 13 mln z1.

Nowe przepisy dopre-
cyzowuja zasady liczenia
powierzchni uzytkowej.
Obszar pod $cianka dzia-
lowa nie wchodzi w jej
skiad. Mozna tez docho-
dzi¢ zwrotu czesci ceny
w przypadku starszych
umoéw. Wyroki sg réz-
ne: czasem wygrywaja

Klienci, czasem dewelo-
perzy. Ci ostatni wcze-
$niej liczyli powierzch-
nie pod Sciankami do-
wolnie, a niektérzy przy
sprzedazy dodawali ja
do metrazu, by uzyskac
wyzsza cene. Dewelo-
perzy twierdza, ze dzia-
lali zgodnie z prawem,
a UOKIK nie dopatrzyt sie
nieprawidlowosci. Praw-
nicy podkreslaja jednak,
ze klienci maja niekiedy
realne szanse na zwycie-
stwo. ©® B1

sze firmy moga kupowac
cze$¢ zuzywanej ener-
gii po 50 euro za MWh.
- Mam nadzieje, ze pol-
ski rzad wkrétce przed-
stawi podobne propozy-
cje - dodal.
Przedstawiciele bizne-
su przygladaja sie trwa-
jacym dyskusjom, kt6-
re moga doprowadzié
do przebudowy unijne-
go systemu ETS. Licza
na zmiany, ktére do-
prowadza do obnizenia
cen energii dla przemy-
shu. Popieraja tez propo-
zycje reformy systemu
przylaczen do sieci, kto-
rej dotyczy ustawa sie-
ciowa przyjeta w piatek

przez Sejm. Wskazywa-
li tez na potrzebe przy-
spieszenia i usprawnie-
nia procedur zwigzanych
z rozwojem odnawial-
nych Zrédet energii. ku-
kasz Bernatowicz, pre-
zes Zwiazku Pracodaw-
céw BCC, zauwazyl, ze
czas potrzebny na uzy-
skanie zg6d dla farmy
wiatrowej czy przyla-
cza jest obecnie liczo-
ny w latach. - Skrécenie
g0 o 50 proc. radykalnie
obniza koszty inwesty-
cji - podkreslat. W po-
siedzeniu Rady Prawno-
-Gospodarczej DGP wziat
udzial takze wicemini-
ster energii Konrad Woj-

narowski, ktéry wyrazit
poparcie dla postulatow
przedsiebiorcéw. Zapo-
wiedzial tez, ze w marcu
zespo6t ds. poprawy efek-
tywnosci ksztaltowania
taryf sieciowych energii
elektrycznej przedsta-
wi pierwsze komplekso-
we propozycje dotycza-
ce taryf. W 2026 r. resort
przedstawi tez strategie
dla cieptownictwa. ©®

Grozi nam nowy kryzys energetyczny

[SUROWCE

Ceny gazu w Europie pod-
skoczyly o niemal 50 proc.
po informacji o wstrzyma-
niu wydobycia przez Qa-
tarEnergy, najwiekszego
producenta skroplonego
gazu ziemnego na §wiecie.
Skala wzrostu jest podob-
na z 2022 r., gdy Rosja za-
atakowala Ukraine. Cena
surowca na holenderskim
rynku TTF osiagnela 48
euro za MWh, najwiecej
od marca 2025 r. Wzrost

cen oznacza, ze Europie
znéw zajrzat w oczy Kkry-
zys energetyczny, ktory
przed trzema laty prze-
lozyl sie na wzrost infla-
cjiirecesje w przemysle.
Jak zwracaja uwage eko-
nomisci ING, tym razem
sytuacja jest o tyle lepsza,
Ze nie ma potrzeby wyco-
fania sie z dostaw od jed-
nego odbiorcy, a dodat-
kowo zima juz sie nie-
mal skoriczyla. Niemniej
inwestorzy obawiaja sie
istotnych ekonomicznych
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konsekwencji, czego prze-

jawem jest niemal 2-proc.
spadek wartosci indeksu
Euro Stoxx 600, obrazuja-
cego koniunkture na ryn-
kach akcji. ©® A3
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Chiny patrza i czekaja
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iektérych zaskoczyla wstrzemiezliwa odpo-
wiedZ Chin na amerykanski atak na Iran.
Przeciez to sojusznik, ktéry wraz z Peki-
nem i Moskwa mial tworzy¢ o ztaiw ten
sposéb zadac cios Zachodowi. A skoro tak, to staba
reakcja chiriskich wiadz jest oznakg ich stabo-
$ci. Taka diagnoze postawit byly ambasador USA
w Chinach Nicholas Burns, wywlekajgc Pekinowi,
ze jest ,,nieudolnym sojusznikiem dla swoich auto-
rytarnych partneréw”.

Problem w tym, ze taka diagnoza bazuje na mato
adekwatnym odczycie intencji chiniskich wiadz.
Sam Pekin mysli o relacjach z Iranem nie w katego-
riach sojuszu (formalnie tez go nie ma), lecz - jak od
dawna okreslajg chiriscy eksperci - ,,strategiczne-
go oportunizmu”. Dla Pekinu Iran jest uzytecznym
partnerem w przeciwstawianiu sie USA na Bli-
skim Wschodzie wiasnie po to, by same nie musia-
ly sie w to bezposrednio angazowac. Nie jest przy
tym wecale partnerem najwazniejszym, co widaé
chocby po tym, ze od objecia wiadzy 13 lat temu
Xi Jinping na wizyte w Iranie zdecydowat sie tylko
raz (do Rosji podrézowat 11 razy). Iran byt wpraw-
dzie dla Chin dostawca taniej ropy, ale w 2025 I.
stanowila ona jedynie 13 proc. importu. To latwe
do zastgpienia z wlasnych rezerw czy poprzez
zwiekszenie importu z Rosji i Arabii Saudyjskiej.

Clebszego wyjasnienia kalkulacji Pekinu moze
dostarczy¢ opublikowana w weekend analiza
,China Leadership Monitor”, w ktdrej badacze po-
lityki ChRL Jonathan A. Czin i Allie Matthias prze-
analizowali narracje o schylku Zachodu pojawiajaca
sie w chiriskich mediach i przeméwieniach po-
litykéw. Chociaz opowiesci te zaczely kietkowaé
juz w okolicach §wiatowego kryzysu finansowego
W 2008 I., to w ostatnich latach staja sie coraz bar-
dziej powszechne i rozbudowane. Wyrazny skok
odniesieni do upadku USA w oficjalnej narracji po-
jawil sie w 2025 1. (wzrost o ok. 8o proc. wzgledem
2024 1.). Jak dowodzg Czin i Matthias, przekona-
nie o schytku Stanéw Zjednoczonych nabrato wrecz
charakteru teleologicznego.

Jesli Waszyngton buduje koalicje, by dawaé odpdr
Chinom, Pekin widzi to jako dowdd ostabienia
rywala. Jesli USA samodzielnie prezg muskuly, in-
terpretuje sie to jako prébe kurczowego trzymania
sie slabngcej dominacji. ,,Czytanie tych ocen z ostat-
nich pieciu lat przypomina nieco lekarza z Monty
Pythona, ktérego diagnoza pozostaje niezmienna
bez wzgledu na objawy pacjenta” - piszg badacze.
Nie trzeba przesadzaé o stusznosci diagnozy Pekinu,
by dostrzec, ze wplywa ona na jego wybory strate-
giczne. Skoro USA znajduja sie w fazie schytkowej,
to czas dziata na korzy$¢ Chin, wiec po co niepo-
trzebnie prowokowaé wciaz groznego przeciwnika?
Zbyt gwattowny ruch mégiby uwikta¢ Chiny w nie-
potrzebng wojne i wzbudzi¢ gniew gospodarza Bia-
tego Domu. A to mogtoby sie odbi¢ na gospodarce
lub, co gorsza, sktoni¢ Donalda Trumpa do zwrdce-
nia wiekszej uwagi na Indo-Pacyfik.

Tymczasem Trump w ostatnim oredziu o stanie
paristwa temu regionowi nie po$wiecit ani stowa,
a W nowej strategii obrony narodowej nazwa Taj-
wanu nie padia. Wedlug przeciekéw medialnych
USA wstrzymaly dostawy broni dla wyspy po nie-
dawnej rozmowie telefonicznej Trumpa z Xi w na-
dziei, ze sprawa nie bedzie im zaprzatata glowy
podczas kwietniowego szczytu w Pekinie. W ChRL
raczej niewielu obawia sie wiec, ze atak na Iran jest
préba anihilacji wroga na Bliskim Wschodzie po
to, by méc poswieci¢ catg uwage Chinom. Gdyby
tak bylo, bylaby to - w najlepszym razie - nie-
zwyKkle pokretna, a w najgorszym mato efektywna
droga do osiagniecia celu. Na razie dzialania USA
przynosza odwrotny skutek: wigza amerykarskie
sity na Bliskim Wschodzie i budza obawy innych
panistw, ktére tym bardziej bedg zwracaly sie ku
Pekinowi. Teraz wiele zalezy od tego, jak dlugo
potrwa konflikt i czy w Iranie na skutek dzialan
Trumpa do wiadzy dojda sity proamerykariskie,
na co na razie nic nie wskazuje. Ale na tym etapie
USA wykonuja dla Chin kawat trudnej roboty. ©®
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dos¢ egzotycznej koalicji powstaje
wiasnie ustawa, wobec ktérej zywie
nadzieje, ze zyska zaszczytne miano
»lex Nowacka-Giertych”, aby ten
niezwykly tandem zostat zlgczony
ze sobg po wsze czasy. Chodzi oczywiscie o ograni-
czenie kontaktu dzieci ze §wiatem cyfrowym. Inicja-
tywa ze wszech miar stuszna, wdrazana w wielu
krajach. Przy tej okazji jednak warto sie zastano-
wié, czy aby przypadkiem dzieci i mtodziez to jedyne
grupy w Polsce, co do ktérych zasadne bedzie przy-
musowe ograniczenie cyfrowej obecnosci.
Przekraczajace granice wpisy na portalu X wieczo-
TOWa porI3, partyjne spiski na WhatsAppie, wysytanie
waznych informacji przez prywatne skrzynki pocz-
towe. Polscy politycy zachowujg sie czesto tak, jakby
sie¢ byla przestrzenia neutralng, a oni byli zwykty-
mi internautami. Mozna bez trudu sporzadzi¢ liste
tych, ktérzy sieciowa dezynwoltura zaszkodzili sobie
i swoim ugrupowaniom. Peleton otwiera Robert
Biedron, ktéry na X zszargat pamie¢ pilota mysliw-
ca. Mozna wskaza¢ Tobiasza Bocherniskiego, ktory
tak bardzo tropil niemieckie masta w polskich sa-
molotach, az zostal nazwany ,,maslarzem”. Albo po-
slanke Anne Marie Zukowska, laczaca sie na obrady
KRS z wanny. Mozna tak dlugo wymienia¢, co do-
wodzi, ze politycy wszystkich opcji maja sktonnosé
wikta¢ sie w niekoriczace sie petle zycia cyfrowego.
A $wiat ten jest bardzo niebezpieczny, nawet pomi-
jajac kwestie cyfrowego bezpieczenstwa i wycieka-

nia newralgicznych informacji, o czym przekonat
sie Michat Dworczyk jako szef kancelarii premiera
Mateusza Morawieckiego, a ostatnio tez czlonkowie
Polski 2050.

Mamy do czynienia z pewnym rozdwojeniem.
Z jednej strony politycy stusznie zwracaja uwage
na to, jakie spustoszenie serwisy spotecznosciowe
czynig w umystach mlodych ludzi. Z drugiej - sami
zakochali sie w Twitterze, stanowiac niekiedy an-
typrzyklad funkcjonowania w sieci. Wielowgtko-
we kiétnie, nakrecanie inb, insynuacje, wycigganie
prywatnych historii, wojny na filmiki - niby nic
nowego, jeszcze jeden sposéb walki o wyborcéw.
Zarazem politycy nie s3 wolni od tego, co moze do-
tkng¢ kazdego influencera: celebracji wiasnego ego
oraz wpadania w petle dopaminowego haju. To
wszystko w konfrontacyjnej rzeczywistosci podlanej
werbalng agresja. Demokracja to jednak $cieranie sie
racji, a nie arena freak fightéw.

Dobrze to byto wida¢ podczas niedawnej afery ze
schroniskiem w Sobolewie. Wzbudzila ona gwat-
towne reakcje politykow, ktoérzy odkryli nagle swoje
zaangazowanie w pomoc zwierzetom. Po ujawnie-
niu skandalicznych nieprawidtowosci w placéw-
ce, oburzali sie i grzali w blasku cudzych, oddolnie
organizowanych akcji. Jeden tylko poset Lukasz Li-
tewka pofatygowat sie na miejsce, aby faktycznie
co$ zdzialaé. Zdaje sie, ze zycie cyfrowe stato sie dla
politykéw wygodnym alibi. Skoro piszg na X, wcho-
dza w dyskusje z innymi, to znaczy, ze dzialaja.
Cnajac w owczym pedzie, uwazaja, ze §wiat cyfro-
wy to ich naturalne otoczenie. Dedykuje im stowa
Lecha Walesy: ,,Dopdki nie wyszly te §rodki, inter-
nety, to wszystko, te telefony, to ludzie wierzyli po-
litykom”. Sie¢ ma te wlasciwos¢, ze czyni z ludzi
bezbronne istoty i demaskuje ich stabosci. Wiedza
to niektérzy pierwszoligowi politycy, ktérzy ostroz-
nie korzystajg z dobrodziejstw §wiata cyfrowego
lub majg od tego specjalistow. ©®

Kreml sie modli, by ta chwila trwata
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osel rosyjskiej Dumy i cztonek komisji spraw
miedzynarodowych Aleksiej Czepa wyrazit
nadzieje, ze Ameryka, zajeta Iranem, zapo-
mni o Ukrainie. Czepa nie jest kluczowym
politykiem, ale to sformutowanie wydaje

sie oddawac istotna refleksje na Kremlu w zwiazku

z rozpoczetym przez USA i Izrael konfliktem.

Dla Moskwy niekorzystny jest sam fakt uderze-
nia na jej sojusznika. Podobnie jak to, ze - jak ocenia
Instytut Studiéw nad Wojng - z powodu zaangazo-
wania w wojne w Ukrainie Rosja nie jest w stanie
udzieli¢ Teheranowi liczacej sie pomocy. Ale amery-
karisko-izraelskie uderzenie podkresla ograniczong
skuteczno$¢ (jesli nie bezsilno$¢) Kremla na jeszcze
innej plaszczyZnie. Otéz glosi on idee (choé nie prak-
tykuje), w mysl ktérej podstawa stosunkéw miedzy-
narodowych ma by¢ poszanowanie suwerennosci
panistw i niemieszanie sie w ich sprawy wewnetrzne
bez zgody Rady Bezpieczeristwa ONZ. Demonstracyj-
ne dzialania Donalda Trumpa wbrew tej idei dowodzi
ograniczonej sprawczo$ci Moskwy.

Takze dlatego nie sposéb uznac konfliktu iran-
skiego za jednoznacznie korzystny dla Moskwy. Nie-
mniej jednak obecnie przewazaja aspekty konfliktu
z jej punktu widzenia pozytywne, Zaangazowanie
na Bliskim Wschodzie redukuje zainteresowanie
i mozliwos$ci zaangazowania sie USA w Ukrainie.
Zmniejsza do zera prawdopodobienistwo, ze Trump,
sfrustrowany unikami Wiadimira Putina, by real-
nie wiaczy¢ sie w poszukiwania kompromisowego
pokoju, zdecyduje sie uzy¢ kija, czyli wzmozone-
go wsparcia dla Kijowa. Dotad tez niewiele wskazy-
walo na realnos¢ takiego rozwoju wydarzen, a jesli
kto$ irytowat Trumpa, to raczej stabsza Ukraina,

a nie silniejsza Rosja, ale ten wariant nie byt cat-

kowicie wykluczony. Nawet jesli Rosjanie grali tak,
zeby maksymalnie redukowac jego realnosc¢. Teraz
juz nie musza. Dodajmy do tego sprawy czysto woj-
skowe, Operacja iranska zuzywa zasoby armii USA.
Te zasoby réwniez (cho¢ mniej niz w przypadku
Europy) zostaly nadwatlone w okresie rozkoszowa-
nia sie ,wakacjami od historii”.

Sekretarz wojny Pete Hegseth niejednokrotnie uza-
sadnial nieche¢ do wspierania Ukrainy dostawami
niemoznoscig szybkiego zniwelowania niedoboréw
w magazynach. Teraz kazda godzina drastycz-
nie zwieksza ten niedobdr i Rosjanie dobrze o tym
wiedza. Ponadto zamkniecie cieSniny Ormuz ozna-
cza nieuchronnie zmniejszenie ilo$ci ropy na §wiato-
wych rynkach, a wiec zwiekszenie jej ceny oraz cen
produktéw ropopochodnych, a takze gazu. Rosja jest
wielkim producentem tych surowcéw, a do tego nie
transportuje ich przez Ormuz. Konflikt iraniski ozna-
cza dla niej duze zyski, cho¢ nie wiadomo, jak dtugo
to potrwa. Pewna zalezno$c rosyjskiego przemystu
zbrojeniowego od Teheranu (dostawy dronéw) zo-
stala za$ ograniczona poprzez udoskonalenie przez
Rosjan iranskich technologii i rozwiniecie ich pro-
dukcji w granicach Federacji. Zatem i ten negatyw-
ny dla Moskwy skutek konfliktu, ktéry bylby dotkliwy
W 2022 Czy 2023 ., zostal zminimalizowany.

Moskwy nie sta¢, patrzac realistycznie, na wspar-
cie sojusznika ani w ogéle na liczace sie zaangazo-
wanie wojenne poza Ukraina. Ale ludzie nad Wolga
nie zawsze mierza ryzyko naszg miara. I jestem
przekonany, ze w niektérych co bardziej sktonnych
do awantur ,,basztach Kremla”, jak mawiaja Rosja-
nie, legng sie w tej chwili koncepcje, by wykorzystac
do maksimum otwarte przez Trumpa okno mozli-
wosci. I np. sprébowa¢ zadziala¢ metodg faktéw do-
konanych na pograniczu Estonii czy kotwy, by potem
mie¢ w rekach kolejny przedmiot handlu z USA
i NATO. Byloby to posuniecie co sie zowie hazardo-
we, ale Rosjanie decyduja sie czasem na gre w rulet-
ke o wysokie stawki. To wszystko pozwala s3dzié, ze
cho¢ oficjalnie Siergiej tawrow wzywa do zakoncze-
nia interwencji w Iranie, tak naprawde na Kremlu
modlg sie, by 6w konflikt trwat jak najdtuzej i z mak-
symalng intensywnoscia. ©®
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Rezim oslabiony, ale wciaz sie trzyma

EELTEINT Gdyby koalicji amerykarisko-
-izraelskiej udato sie obali¢ wladze Iranu,
mogtoby to doprowadzi¢ do upadku
struktur panstwowych, co z kolei statoby
sie ogniskiem kolejnych konfliktéw

i potencjalnego kryzysu migracyjnego

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Lista zabitych przed-
stawicieli iranskiego
rezimu wciaz sie po-
wieksza. Juz w week-
end prezydent Stanéw
Zjednoczonych Donald
Trump przekonywal, ze
zycie stracito kilkudzie-
sieciu iranskich lideréw.

Najwazniejsze pyta-
nie brzmi, czy wiladze
Iranu s3 w stanie prze-
trwac tak dotkliwe ata-
ki. Oprécz najwyzszego
przywoédcy Alego Cha-
meneiego, ktéry zginat
w sobote w izraelskim
nalocie, wéréd ofiar zna-
lazt sie gen. Abdolrahim
Musawi, szef sztabu iran-
skich sit zbrojnych, uwa-
zany za jedna z kKluczo-
wych postaci w rozwi-
janiu programu rakiet
balistycznych, systemow
dronowych oraz kontro-
wersyjnych programéw
kosmicznych. W marcu

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

W poniedziatek notowa-
nia ropy naftowej gatunku
Brent po raz pierwszy od
ponad roku przekroczyty
80 dol. za barytke. W trak-
cie sesji cena surowca ob-
nizyla sie o kilka dolaréw,
jednak w dalszym ciggu
byla o ok. 9 proc. wyzsza
niz w piatek. Od poczat-
ku roku ropa podroza-
1a 0 niemal 30 proc. No-
towania gazu ziemnego,
kluczowego surowca dla
europejskiej gospodarki,
poszly za$ w gore o ok. 50
proc., osiagajac najwyzszy
poziom od marca zeszle-
go roku.

Cie$nina Ormuz
zablokowana

Znaczacy wzrost cen
jest odbiciem zaklécen
W transporcie ropy przez
Ormuz. Przez cie$ni-
ne laczacy Zatoke Perska
z Omanska i dalej z Mo-
rzem Arabskim przepty-
wa 20 proc. zuzywanej
na §wiecie ropy. Jeszcze
w piatek, przed wybuchem
konfliktu, szlak o szeroko-
$ci 11 km pokonato 56 tan-
kowcéw. W poniedziatek
do potudnia przez ciesni-
ne przeplynelo jedynie kil-
ka jednostek. Cho¢ formal-
nie zadne wladze morskie
nie oglosily wstrzymania
ruchu, to firmy transpor-
towe - na przyklad dun-
ski Maersk czy niemiec-

2023 1. Stany Zjednoczo-
ne, wraz z Australia, Unia
Europejska i Wielka Bry-
tania, natozyly na niego
sankcje za powazne na-
ruszenia praw czlowieka.
,Personel iraniskiej armii
pod dowddztwem Musa-
wiego miat rzekomo uzy¢
karabinéw maszynowych
przeciwko protestujacym
w listopadzie 2019 r.”
- czytamy w raporcie De-
partamentu Stanu USA.
W atakach zgine-
1li takze: minister obro-
ny Aziz Nasirzade, do-
wodca Korpusu Strazni-
kow Rewolucji Islamskiej
Mohammad Pakpur czy
Ali Szamchani, doradca
najwyzszego przywodcy.
Ten ostatni nadzorowat
negocjacje ze Stanami
Zjednoczonymi w spra-
wie iranskiego progra-
mu nuklearnego, kto-
rych ostatnia runda za-
koniczyla sie tuz przed
amerykansko-izrael-
ska operacja. Szamcha-

ni stwierdzit wéwczas,
ze ,,jesli gtéwnym celem
negocjacji jest zapobieze-
nie produkgji broni jadro-
wej przez Iran, pozostaje
to w zgodzie z religijnym
dekretem najwyzszego
przywoédcy oraz doktry-
na obronna kraju, a osia-
gniecie porozumienia
jest mozliwe niemal na-
tychmiast”. Niekt6rzy
z zabitych petnili funkcje
zaledwie od kilku miesie-
¢y, po awansach wynika-
jacych z poprzedniej fali
zamachéw dokonanych
podczas izraelskiego
ataku na Iran w czerw-
Cu2025T.

- Stany Zjednoczo-
ne oficjalnie oglosily, ze
celem ich atakow jest
zmiana rezimu. Mozna
wiec przypuszczad, ze
negatywne konsekwen-
cje tych dzialan mogg by¢
szersze i bardziej daleko-
siezne niz w przypadku
zamachu stanu z 1953 1.
- moéwi DGP Sejed Hosejn
Musawjan, ktéry w la-
tach 2003-2005 praco-
wal jako negocjator ds.
nuklearnych w zespo-
le Hasana Rouhanie-
go (prezydenta w latach
2013-2021). Musawjan
nawiazuje do przewro-
tu, w wyniku ktérego

przy wsparciu amery-
kanskich i brytyjskich
stuzb obalono premiera
Mohammada Mosadde-
gha, co do dzis stanowi
w Iranie symbol zagra-
nicznej ingerencji i po-
wod chronicznej nieuf-
nosci wobec Zachodu.
- Konsekwencje tamte-
go zdarzenia ksztalto-
waly relacje miedzy oby-
dwoma krajami przez
ponad 7o lat. Efektem
byto m.in. zajecie amba-
sady USA i wziecie ame-

Trump uwaza,

ze skonczy wojne
w ciagu czterech
tygodni

rykanskich dyplomatéw
jako zakladnikéw w Te-
heranie w 1980 1. - prze-
konuje Musawjan.

Na razie Trump zapo-
wiada, ze wojna na Bli-
skim Wschodzie bedzie
kontynuowana ,,az do
osiggniecia wszystkich
celéw”, co miatoby po-
trwac ,cztery tygodnie
lub krécej”. By¢ moze
najbardziej destrukcyjne
dla Iranu okazg sie jed-

Ropa naftowa i gaz ziemny
najdrozsze od roku

ETLEITES Ekonomiczne konsekwencje konfliktu na Bliskim
Wschodzie beda zaleze¢ od tego, jak dlugo utrzymajg sie
podwyzszone ceny Surowcow

ki Hapag-Lloyd - zawie-
sily kursy swoich statkow
tym szlakiem. Od niedzieli
przynajmniej trzy jednost-
ki przeplywajace przez Or-
muz zostaly zaatakowane,
Z ekonomicznego punk-
tu widzenia najwazniejsze
pozostaje pytanie, jak diu-
go potrwa blokada.

- Obecne ceny ropy
uwzgledniaja, ze Ormuz
pozostanie zablokowany
przez cztery do szesciu ty-
godni. Jesli dziatania zbroj-
ne skoricza sie wczesniej,
ceny spadng i w takim
scenariuszu wplyw na go-
spodarke bedzie relatyw-
nie niewielki. Jeéli jednak
dojdzie do rozszerzenia

S NOTOWANIA ROPY NAFTOWE)

GATUNKU BRENT

Kurs (dol./barytka)

konfliktu na poziom re-
gionu i inwestorzy ocenia,
Ze moze on potrwac dhu-
zej, ropa moze dalej dro-
zeC. Wtedy wplyw na infla-
cje bedzie znaczacy i moze
sktoni¢ banki centralne do
zatrzymania cyklu obnizek
stop procentowych - oce-
nia Rafal Benecki, gtowny
ekonomista ING BSK.

Wyprzedaz
ryzykownych aktywow
Gdy w czerwcu 2025 T.
Izrael i Stany Zjednoczo-
ne zbombardowaly instala-
Cje zwigzane z programem
atomowym Iranu, ceny
ropy rowniez gwaltownie
podskoczyty, zblizajac sie

80,0
75,6

do 8o dol. za barytke. Gdy
po dwoch tygodniach kon-
flikt wygasl, ceny wrdcity
do wczeéniejszych pozio-
mow. Poza przejSciowym
wzrostem cen paliw na
stacjach benzynowych epi-
zod pozostal ekonomicz-
nym szumeim, bez dostrze-
galnego wplywu na real-
na gospodarke. Powtérka
scenariusza sprzed dzie-
wieciu miesiecy wciaz jest
mozliwa, cho¢ inwestorzy
obawiaja sie powazniej-
szych konsekwengcji.
Dowodem jest znacza-
ca wyprzedaz na rynku
akeji aktywoéw uwazanych
za ryzykowne i wrazliwe
na tempo wzrostu PKB.

S CENA GAZU ZIEMNEGO
W EUROPIE

Kurs (euro/MWh)

78,47 45§

[ |

71,2

66,8
62,4

58,0 T T T

37
33
29

j 38,50

11-X112025
Zrédto: Stooq.pl

T 25 T

2026 ©®

RM 11=-X112025

T T
=11
2026

nak szkody w relacjach
z partnerami w Zatoce
Perskiej, ktére poten-
cjalnie pogltebia izola-
cje republiki islamskKiej.
Teheran w odpowiedzi
na amerykansko-izra-
elskie ostrzaly uderzyt
w cele m.in. w Kuwejcie,
Zjednoczonych Emira-
tach Arabskich, a nawet
Omanie, ktéry pelnit role
mediatora w rozmowach
nuklearnych. - Zblizenie
panstw Zatoki do USA
ilzraelajest w tej chwili
realnym scenariuszem.
Kraje te, w odpowiedzi
na ataki Iranu, wtasci-
wie dolgczyly do koalicji
militarnej prowadzonej
przez USA - tlumaczy
DGP Julien Barnes-Da-
cey z European Coun-
cil on Foreign Relations
(ECFR). Dzieje sie tak,
mimo ze w ostatnich
latach zapewnialy one
Teheranowi wsparcie
i pewne dyplomatycz-
ne odprezenie.
Republika islamska
znajduje sie na stabszej
pozycji niz przed ataka-
mi - pozbawiona lidera,
kluczowych dowédcow
i wystawiona na stalg
presje wojskowa - ale nie
zmienia to faktu, ze za-
chowuje struktury pan-

W trakcie poniedziatko-
wych notowan niemiecki
indeks DAX tracil ponad
2 proc. i byla to najwiek-
sza przecena od wrze-
$nia zeszlego roku. Na
GPW spadki mialy mniej-
sz3 skale - o godz. 14 in-
deks WIG znajdowat sie
0,7 proc. na minusie - ale
mocniej spadaly akcje ban-
kéw, na ktérych koncen-
trujg uwage inwestorzy
zagraniczni. Indeks WIG-
-Banki tracit 2,1 proc. We-
dlug prezydenta Donalda
Trumpa konflikt moze po-
trwaé miesigc. Ekonomi-
§ci Citi zakladaja zakoni-
czenie dziatan zbrojnych
w ciagu najwyzej dwoch
tygodni. Eksperci ocenia-
ja, ze w tym czasie dojdzie
do zmiany wladzy w Ira-
nie lub rezygnacji z walki
przez obecny rezim. Woj-
na moze w tym czasie wy-
gasnac takze z inicjatywy
USA, ktérym uda sie osig-
gna¢ zalozone cele zwig-
zane z opdznieniem pro-
gramu rakietowego i nu-
klearnego Iranu.

SzoKkujacy wzrost cen
gazu

- Nawet relatywnie krot-
kotrwaly konflikt moze
mie¢ negatywne Konse-
kwencje dla wzrostu go-
spodarczego. Utrzymujace
sie napiecie geopolitycz-
ne bedzie sklaniaé konsu-
mentéw do utrzymywa-
nia stopy oszczednosci na
podwyzszonym poziomie,

stwowe, sily zbrojne oraz
zdolno$¢ do odwetu, co
utrudnia prosta zmiane
rezimu. Wtadze, ktére
przetrwaly ataki, staraja
sie nada¢ pozory stabil-
nosci i szybko powotatly
trzyosobowy tymczaso-
wy zespot zarzadzajacy,
w ktérego sktad wcho-
dza prezydent Masud
Pezeszkijan, szef wy-
miaru sprawiedliwosci
Cholamhosejn Mohseni
Eze’i oraz ajatollah Alire-
za Arafi, reprezentujacy
Rade Straznikéw Rewo-
lucji. Ich zadaniem jest
utrzymanie kursu. Bar-
nes-Dacey ostrzega, ze
nawet je$li rezim upad-
nie, niekoniecznie otwo-
rzy to droge do lepszego
scenariusza. - Na Bli-
skim Wschodzie panuje
duze zaniepokojenie, ze
W rzeczywistosci moze
to zamienié Iran w pan-
stwo upadle, ktoére sta-
nie sie ogniskiem kon-
fliktéw i potencjalnego
kryzysu migracyjnego
- zauwaza. ©®
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a firmy zniechecaé do in-
westowania, Ostatnie lata
dostarczyty dowodoéw, ze
ten mechanizm tak wia-
$nie dziala - méwi Rafat
Benecki. W miare prze-
dluzania sie dziatan zbroj-
nych konsekwencje eko-
nomiczne beda zmierza-
ly w kierunku kryzysu,
jaki wywotlal atak Rosji
na Ukraine na poczatku
2022 1. Eksperci ocenia-
ja, ze powtodrka scenariu-
sza, ze wzrostem wskaz-
nikéw inflacji do najwyz-
szych pozioméw od kilku
dziesiecioleci, jest bardzo
malo prawdopodobna.
Jednak uzalezniona
od importu surowcéw
energetycznych Euro-
pa ponownie znalazla sie
w trudnym potozeniu. Na
poczatku poniedziatko-
wej sesji notowania gazu
ziemnego na holender-
skim rynku TTF poszly
w gbre o ponad 20 proc.
Po zapowiedzi wstrzy-
mania wydobycia przez
firme QatarEnergy, naj-
wiekszego producenta
skroplonego gazu ziem-
nego na $wiecie, ceny
skoczyly do 48 euro za
MWh i byly wyzsze niz
w piatek o niemal 50
proc. Powodem wstrzy-
mania byly ataki woj-
skowe na dwie instalacje
QatarEnergy. Gwaltowny
wzrost cen gazu doprowa-
dzit do nasilenia wyprze-
dazy na europejskich ryn-
kach akgcji. ©®
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Nowa oS zla umywa rece

=0 Rosja i Chiny sg oburzone atakiem na Iran, ale nie zamierzajg przychodzi¢
sojusznikowi z odsiecza. Pekin nie chce angazowac sit w konflikt. Liczy za to,
ze Amerykanie trwale zaangazujg swoje zasoby na Bliskim Wschodzie

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Konstatacja, ze naloty
USA ilzraela na Iran na-
ruszaja prawo miedzyna-
rodowe, sprzeciw wobec
silowych rozwigzan i wy-
razy ,glebokiego zanie-
pokojenia” - to jak dotad
gléwne elementy reakcji
Pekinu na amerykarisko-
-izraelska operacje w Ira-
nie. - Wzywamy wszyst-
kie strony do wstrzyma-
nia dzialan wojskowych
i zapobiezenia rozprze-
strzenianiu sie konflik-
tu - o$wiadczyla wczoraj
rzeczniczka chinskiego
ministerstwa spraw za-
granicznych. Nie chciata
tez odpowiedziec na py-
tanie o to, czy Pekin jest
sktonny udzieli¢ Iranowi
pomocy wojskowej, jesli
ten o to poprosi.

Mocno akcentowala za
to, Ze stanowisko ChRL
jest zbiezne z poglada-
mi panstw Zatoki Per-

sie za rozwiazaniem za-
istniatego kryzysu w dro-
dze dialogu i dyplomacji.
Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Katar i Kuwejt
w ostatnich dniach byly
celami iranskich rakiet
w ramach dziatan odwe-
towych Teheranu. We-
dlug deklarowanych in-
tencji ataki miaty byc¢
wymierzone w amery-
kanskie aktywa wojsko-
we w regionie, a Iran nie
szuka konfrontacji z s3-
siednimi krajami arab-
skimi. W praktyce ra-
kiety spadaly rowniez
na cele cywilne.

Pekin dos¢ dtugo
wstrzymywat sie z szer-
szym stanowiskiem
w sprawie amerykan-
sko-izraelskiej opera-
cji. O podejsciu Chin
poinformowano dopie-
ro po rozmowie mini-
stra spraw zagranicz-
nych Wanga Yi z jego
rosyjskim odpowiedni-
kiem Siergiejem Law-

cie zasygnalizowano, ze
Moskwa i Pekin koordy-
nuja polityke wobec kon-
fliktu. Uznano za nieak-
ceptowalny fakt, ze atak
na Iran mial miejsce
w trakcie prowadzonych
z tym krajem negocja-
¢ji, a tym bardziej reali-
zacje ,jawnego zamachu
na przywoédce suweren-
nego panstwa i podzega-
nie do zmiany ustroju”.
Ostrzej do operacji
w Iranie odniosta sie
Moskwa. Wiadimir Pu-
tin nazwat likwidacje
przywédcy Iranu mor-
derstwem popelnionym
W sposoéb cyniczny i z po-
gwalceniem wszelkich
norm. Rosyjskie MSZ za-
rzucilo USA i Izraelowi
»intencjonalny i niespro-
wokowany akt zbrojnej
agresji” i,,popychanie re-
gionu w kierunku huma-
nitarnej, gospodarczej,
a potencjalnie nawet ra-
diologicznej katastro-
fy”. ,Intencje agresoréw

otwarcie wyrazone: roz-
montowac tad konstytu-
cyjny i usunaé przywoéd-
céw panistwa uznanych
za niepozadanych, ponie-
waz nie zgodzili sie usta-
pi¢ przed dyktatem sily
inaciskami hegemonicz-
nymi” - stwierdzono.
Rosja nie zadeklarowa-
1a jednak zadnych dzia-
lan, ktére moglyby zo-
stac¢ uznane za akt inne-
go niz werbalne wsparcia
dla Teheranu.
Niespelna dwa tygo-
dnie wcze$niej Iran prze-
prowadzil wspélne z Chi-
nami i Rosjg ¢wiczenia
w strategicznej cie$ninie
Ormuz, a doradca Putina
i byly wieloletni szef Fe-
deralnej Shuzby Bezpie-
czenstwa Nikotaj Patru-
szew moéwit o budowie
,wielobiegunowego ladu
na oceanach” w kontrze
do hegemonii Zachodu.
Kilka dni przed rozpocze-
ciem nalotéw pojawily
sie tez informacje o ro-
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Terminal surowcowy w porcie w Yantai w Chinach

akcie na uzbrojenie, obej-
mujacym 500 zestawdw
przeno$nych wyrzutni
rakietowych. Niewiele
wczesniej Rosjanie mie-
1i dostarczy¢ Teherano-
wi $§miglowce szturmo-
we Mi-28.

- Iran z Rosja i China-
mi bywatl sklejany w de-
bacie publicznej jako
nowa odstona bushow-
skiej osi zla. W rzeczy-
wistos$ci relacje w tym
tréjkacie byly bardzo
niesymetryczne. Dla
Chin waga Teheranu
byla i jest nieporéwny-
walnie mniejsza niz Mo-
skwy. W ostatnich latach
Chiny byly z punktu wi-
dzenia Iranu gtéwnym
odbiorca ropy naftowej,

relacje z Teheranem nie
byty tak bliskie, jak twier-
dzono - komentuje Ja-
kub Jakébowski, wicedy-
rektor O$rodka Studiow
Wschodnich i specjalista
ds. polityki chinskiej.

- Spodziewan sie, ze
Chinczycy przyjma wy-
czekujacy postawe, mak-
symalnie wyzyskujac dla
siebie szanse, ktore be-
dzie dawa¢ scenariusz
zwigzania sil amerykan-
skich na Bliskim Wscho-
dzie. Zmieni¢ to mégliby
dopiero scenariusz szer-
szego rozlania sie kon-
fliktu i naruszenie zy-
wotnych intereséw go-
spodarczych Chin, np.
w wyniku trwatej bloka-
dy cie$niny Ormuz - pro-

skiej, ktére opowiadaja

rowem. W komunika-

s3 ewidentne i zostaly

syjsko-iraniskim kontr-

ale w innych wymiarach

gnozuje ekspert.  ©®
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Kawczynski Logistics - cyfrowa transformacja
rodzinnego biznesu w organizacje 24/7

Historia Kawczynski Logistics to przyktad konsekwentnej ewolucji od rodzinnej
inicjatywy do nowoczesnej organizacii logistycznej dziatajacej catodobowo
narynkach miedzynarodowych. Poczatki firmy siegajg lat 2008-2009, kiedy

w cieniu globalnego kryzysu finansowego Stanistaw Kawczyniski, koriczac
studia i piszac prace o transporcie krajowym i miedzynarodowym, zdecydowat
o wejsciu w branze TSL. Pierwszy pojazd wyjechat w 2009 roku, a dziatalno$é
rozwijata si¢ rownolegle z rodzinnym biznesem przetwdrstwa rolnego.

W momencie spadku rentowno$ci segmentu rolniczego, transport
stat sie strategicznym kierunkiem rozwoju.

0Od rodzinnej inicjatywy
do wyspecjalizowanego operatora

Poczatkowo firma dziatata w segmencie plan-
dekowym, jednak presja stawek iograniczony
popyt wymusity zmiang modelu biznesowe-
go. Decyzja owejéciu wtransport chtodniczy
byta momentem zwrotnym. Zakup pierwszej
naczepy-chtodni, mimo poczatkowego braku
zlecen, otworzyt droge do specjalizacji w relacii
Polska—Pétwysep Iberyjski. Wspétpraca z part-
nerem z Hiszpanii umozliwita budowe kompe-
tencji w obstudze $wiezych produktéw i dywer-
syfikacje kierunkéw oWiochy, Grecje, Wielka
Brytanie ikraje Beneluksu. Sezonowo$¢ rynku
stata sig impulsem do wprowadzenia rozwigzan
planistycznych ialternatywnych scenariuszy
operacyjnych, co pozwolito firmie rozwija¢ sie
w sposdb zréwnowazony.

- Transport $wiezych produktéw nie wy-
bacza bteddw, kazdy dzien ma realny wptyw
nafancuch dostaw i satysfakcje klienta - pod-
kredla Stanistaw Kawczynski, prezes zarzadu
Kawczyniski Logistics Sp. z 0.0.

Specjalizacja
i bezpieczenstwo

jako fundamenty
przewagi
Kolejnym etapem

byto wejécie w segment
cargo high value oraz far-
maceutykéw. Incydenty zwig-
zane zprébami nielegalnego
przedostawania sie donaczep w tra-

sach naWyspy Brytyjskie wymusity inwesty-
cje wzaawansowane systemy zabezpieczen
i certyfikacje branzowe, jak TAPA, IFS, ISO czy
GDP. Wdrozono Sciste procedury, catodobowy
monitoring ipetng kontrole tarcucha chtod-
niczego, przeksztatcajgc firme w wyspecja-
lizowanego operatora obstugujacego towary
wysokiej wartosci.

Rozwéj operacji $wiezych produktéw wy-
magat stworzenia modelu hubowego w Hisz-
panii. Wrejonach Walencji, Murcji i Almerii
towary sg konsolidowane przed transportem
do Europy érodkowej. Firma korzysta z infra-

struktury partneréw zewnetrznych, unikajac
kapitatochtonnych inwestyciji w magazyny przy
wysokiej sezonowosci. Réwnolegle funkcjo-
nuje powigzany podmiot zajmujacy sie sor-
towaniem, kontrolg jakosci i pakowaniem, co
pozwala spetnia¢ rygorystyczne wymagania
miedzynarodowych sieci handlowych i zapew-
nia¢ ciggto$é dostaw.
- Specjalizacja w transporcie
high value wymaga nie tylko ta-
boru, lecz takze precyzyjnych
proceséw i wysokich kom-
petencji zespotu - zazna-
cza prezes zarzadu.

Cyfryzacja
i automatyzacja jako
klucz do skalowania
Dzi§ Kawczynski Logi-
stics zarzadza flotg okoto 300
pojazdéw i zatrudnia blisko 600
0s6b. Ambicjg spétki jest wzrost do 500
jednostek, jednak nie w oparciu o tradycyjny
model zwigkszania zatrudnienia administra-
cyjnego. Fundamentem skalowania stata sie
cyfryzacja. Zamiast nowego biurowca firma
przeznaczyta wielomilionowe $rodki na rozwdj
autorskiego systemu TMS, ktéry ma stac sie
cyfrowym rdzeniem organizacji, integrujac
transport, spedycje, dokumentacje i raporto-
wanie w jednym $rodowisku danych. System
pozwala kontrolowac¢ przeptyw zlecen w cza-
sie rzeczywistym, a jego architektura umozli-
wia dalsza integracje narzedzi analitycznych
i wdrozenie automatyzacji.

TEKST PROMOCYJNY

- Jedli chcemy wykorzystywaé Al iauto-
matyzacje, musimy mie¢ wiarygodne dane
wej$ciowe. W przeciwnym razie technologia
moze przynie$¢ wiecej negatywnych konse-
kwencji niz realnych korzysci - podkresla Sta-
nistaw Kawczynski.

Cyfryzacja pozwolita sprawnie przej$¢ przez
zmiany regulacyjne, wtym wdrozenie KSeF,
oraz uporzadkowa¢ obieg dokumentéw CMR
wrozproszonej strukturze. Automatyzacja juz
dzi$ ogranicza zapotrzebowanie na zasoby biu-
rowe przy utrzymaniu petnej skali operacyjnej.
Strategia spétki zaktada dalszy rozwdj logistyki
przetadunkowej w Polsce, jednak bez klasyczne-
go magazynowania. Model biznesowy opiera sie
naszybkim przeptywie towaréw $wiezych iza-
bezpieczonych, gdzie czas i precyzja sg kluczowe.

Kawczynski Logistics buduje przewage
konkurencyjna nastyku specjalizacji potu-
dniowych relacji, bezpieczernstwa w segmen-
cie high value oraz gtebokiej transformacii
cyfrowej. To model rozwoju oparty na danych,
automatyzacji i kontroli proceséw - w $wie-
cie, wktérym innowacyjno$¢ przestaje byé
opcjg, astaje sie warunkiem przetrwania
i skalowania biznesu.

- Inwestujemy w technologie, procesy i lu-
dzi, bo przewaga konkurencyjna w logistyce
przysztosci to pofaczenie kompetencji ida-
nych w czasie rzeczywistym - podsumowuje
Stanistaw Kawczyniski, prezes zarzadu Kaw-
cznski Logistics Sp. z 0.0.

Bartosz Parchoniuk
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Skladka do zmiany, system bez reform

EZITITE Podatek
zdrowotny zamiast
skiadki? Eksperci
s3 sceptyczni,
minister finanséw
zdystansowany,

a opozycja
krytyczna

Karina Strzelinska
karina.strzelinska@infor.pl

Dyrektorzy szpitali po-
wiatowych i samorza-
dowcy bedg dzi$ prote-
stowac przed Minister-
stwem Zdrowia. Domagaja
sie rozliczenia za wykona-
ne $wiadczenia medycz-
ne oraz stabilnego finan-
sowania systemu ochro-
ny zdrowia. Jednoczesnie
swoéj pomyst na reforme
systemu forsuje Lewica.
Propozycja zaklada li-
kwidacje 9-proc. sklad-
ki zdrowotnej i wprowa-
dzenie 12-proc. podatku
zdrowotnego od docho-
du z kwota wolna od po-
datku wynoszaca 30 tys.
z}l. Wedlug Lewicy zast3-
pienie skladki podatkiem
mialoby przynies¢ Narodo-

wemu Funduszowi Zdro-
wia dodatkowo 30 mld zt
rocznie. Wiekszy udzial
w finansowaniu systemu
poniostyby wéwczas osoby
zamozne oraz korporacje.
Srodki na leczenie miaty-
by tez pochodzi¢ z podat-
ku tluszczowego oraz ak-
cyzy na alkohol i papiero-
sy. Rozwigzanie zaklada
finansowanie ochrony
zdrowia na poziomie
9 proc. PKB.

O szczegotach politycy
Lewicy rozmawiali z mi-
nistrem finanséw Andrze-
jem Domarniskim oraz mi-
nistrem zdrowia Jolan-
t3 Sobieraniska-Grenda.
Ten pierwszy miat zacho-
wa¢ dystans wobec pro-
pozycji, a szefowa resortu
zdrowia czeka zas$ na opi-
nie resortu finansoéw.
- Na podstawie uwag, kt6-
re przekaze nam minister
Domanski przygotujemy
poselski projekt ustawy
w tej sprawie - deklaru-
je Anna Maria Zukowska,
szefowa klubu Lewicy.
- Pomysly stuza temu, by
pokazywac alternatywy
dla obecnego stanu rzeczy.
JesteSmy jedynym ugru-
powaniem, ktére szuka

rozwigzan, zamiast tylko
zalamywac rece i powta-
rzad, ze nie ma pieniedzy
- dodaje.

- Je$li nowy podatek
wygeneruje takie same
przychody jak dotych-
czas, w praktyce niewie-
le sie zmieni - uwaza Je-
rzy Gryglewicz z Instytutu
Zarzadzania w Ochronie
Zdrowia Uczelni Lazar-
skiego w Warszawie. Wy-
zwaniem nie s3 jego zda-
niem wylacznie pienigdze,
lecz takze bledy organiza-
cyjne wudzielaniu §wiad-
czen. - Najwiekszym pro-
blemem jest obecnie nad-
mierne leczenie szpitalne
zamiast ambulatoryjnego
- zaznacza.

- To paradoks: Lewi-
ca, ktéra z jednej strony

Skoro skladka
mialaby by¢ liczona
od dochodu, a nie od
przychodu, mozna
sie spodziewac
zwiekszonego
uciekania w koszty

deklaruje pilng potrzebe
zmian, z drugiej strony
broni jak niepodlegtosci
porodéwek, ktére z punk-
tu widzenia racjonalno-
$ci nie powinny funkcjo-
nowac. Bo baza szpitalna
powinna zostaé dostoso-
wana do sytuacji, choéby
nizu demograficznego.
Analogiczny problem do-
tyczy oddzialéw zabiego-
wych, gdzie liczba wyko-
nywanych procedur jest
zbyt mala w stosunku
do kosztéw ich funkcjo-
nowania - méwi.

- Brakuje dzi$ rzetel-
nych wyliczen dotycza-
cych skutkéw finanso-
wych pomyshu Lewicy.
Nie ma analizy pokazu-
jacej, jakie realne wpty-
WYy przyniesie on syste-
mowi ochrony zdrowia
- komentuje z kolei Anna
Colebicka, ekonomistka
i ekspertka Centrum im.
Adama Smitha.

Wprowadzenie stawki
12-proc. przy jednoczesnej
kwocie wolnej od podat-
ku na poziomie 30 tys. zt
moze nie przynies¢ za-
ktadanych efektow. - Nie
wiemy, jak zachowaja sie
konsumenci i przedsie-

biorcy: czy bedg prébowali
wykazywac dochody po-
nizej 30 tys. zl, czy moze
beda szuka¢ innych spo-
sobow obejscia tej daniny.
W efekcie moze to oslabic¢
zasade solidaryzmu i do-
prowadzi¢ do przerzu-
cenia ciezaru finanso-
wania systemu gléwnie
na najlepiej zarabiajacych
- przekonuje Golebicka.
- Skoro sktadka ma by¢
liczona od dochodu, a nie
od przychodu, mozna sie
spodziewac zwiekszonego
uciekania w koszty i préb
wykazywania nizszych
dochodéw - argumentuje.

Komentarze opozycji?
Janusz Cieszynski z Pra-
wa i Sprawiedliwosci oce-
nia, ze szczegoty i konse-
kwencje propozycji Le-
wicy pozostaja niejasne.
- Wiemy jednak, ze po-
myst Lewicy zaklada m.in.
podnoszenie podatkow.
A to z pewnoscia spotka
sie ze sprzeciwem prezy-
denta Karola Nawrockie-
go - podkresla.

- Zalozenia pokrywa-
ja sie z tym, o czym mé-
wimy od lat, i mogtyby
realnie zmieni¢ sytuacje
w ochronie zdrowia. Pro-

blem w tym, ze podczas
negocjacji programo-
wych i tworzenia umo-
wy koalicyjnej Nowa Le-
wica koncentrowala sie
przede wszystkim na ob-
sadzie stanowisk, a nie
na rozmowach dotycza-
cych zwiekszenia wydat-
kow na ochrone zdrowia
- mowi za§ Marcelina Za-
wisza z partii Razem.
Zawisza zwraca uwage,
ze sceptycznie do propo-
zycji odnosi sie Doman-
ski, co ogranicza szanse
na skuteczne procedowa-
nie projektu. - Co wiecej,
Lewica rokrocznie glosuje
za budzetem, ktory z per-
spektywy systemu ochro-
ny zdrowia jest niewy-
starczajacy. Minister So-
bieranska-Grenda méwita,
ze w tym roku bedzie bra-
kowato 23 mld z}, a mimo
to wszyscy przedstawiciele
Nowej Lewicy poparli bu-
dzet - podkresla. ©0
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Dhuga droga do likwidagcji biatych plam w komunikacji

Krystalizuje sie ksztalt reformy,
ktéra ma usprawnic walke z wykluczeniem
transportowym. Nowo$cig bedzie objecie
doptatami transportu na zyczenie

w matych miejscowosciach

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Po zeszlorocznych kon-
sultacjach dotyczacych
propozycji usprawnie-
nia funduszu autobuso-
wego i poprawy trans-
portu pozamiejskiego
rzad przedstawit pro-
jekt zmian legislacyj-
nych. Chodzi o ustawy
o publicznym transpor-
cie zbiorowym i o fun-
duszu rozwoju przewo-
z6w autobusowych. Ten
ostatni ma by¢ teraz fun-
duszem przeciwdzialania
wykluczeniu komunika-

cyjnemu, a nowe przepisy
maja tworzy¢ minimalne
standardy transportowe,

Publiczna komunika-
cja ma zosta¢ zapewnio-
na przynajmniej miedzy
miastem wojewodzkim
a miastami bedacymi sie-
dzibami wiadz powiatéw
w danym wojewodztwie,
Z kolei siedziby powia-
téw muszg miec polgcze-
nie z siedzibami gmin na
swoim terenie, Na trasach
powinny kursowac przy-
najmniej cztery pary po-
Iaczen w dni robocze i po
dwie pary w dni weeken-
dowe. - Miedzy wieloma

gminami a powiatami ist-
nieja juz czesto polaczenia
komercyjne. One moga by¢
zastepowane polaczenia-
mi uruchamianymi w ra-
mach shuzby publicznej.
Brakuje mi jednak zapisu
o koniecznos$ci urucha-
miania polaczen do so-
lectw. Wykluczenie komu-
nikacyjne przede wszyst-

kim dotyka mieszkancow
najmniejszych miejsco-
wosci - méwi jeden z eks-
pertéw pragnacy zacho-
wa¢é anonimowos¢.
Zapowiedziano juz
przekazanie marszatkom
wojewddztw roli integru-
jacej przewozy na danym
terenie. Wigza sie z tym
zmiany w funduszu au-

tobusowym. Zgodnie
z propozycjami dopla-
tami zostang objete wy-
1acznie linie komunika-
cyjne zawarte w schema-
cie sieci komunikacyjnej
wojewoddztwa. Bedzie on
ustalany na podstawie
tworzonego przez mar-
szalka planu transpor-
towego. Iwona Budych

REKLAMA

Polski lot w kosmos i nowy etap rozwoju sektora kosmicznego
Dlaczego bezpieczenstwo i suwerennosé technologiczna zaczynajg sie na orbicie

Lot Stawosza Uznaniskiego-Wisniewskiego jako drugiego Polaka w kosmos w 2025 roku
natychmiast podniést zainteresowanie opinii publicznej w naszym kraju problematyka
kosmiczna. W ten sposéb zagadnienia zwigzane z kosmosem zyskaty nalezne im miejsce

w krajowymi $wiatowym wyscigu technologicznym - o co ludzie, instytucje i firmy, zaréwno
o naukowym, jak i biznesowym rodowodzie, starali sie w Polsce od kilkunastu lat.

Platformg popularyzacji oraz oceny tych dziatar po
raz kolejny stanie sie juz w dniach 9i 10 marca br. XVIII
edycja Forum Gospodarczego TIME.

Sektor kosmiczny w Polsce

Dynamicznie rozwijajgca sie branza kosmiczna liczy
dzi$ w Polsce okoto 400 firm, zatrudniajgcych ponad
12 tysiecy oséh. Komercyjnie funkcjonuje od niewie-
le ponad dekady ispecjalizuje sie m.in. wrobotyce,
optoelektronice, oprogramowaniu poktadowym, sys-
temach zasilania oraz komponentach satelitarnych.

Od strony administracyjnej kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania sektora majg Polska Agencja Ko-
smiczna (POLSA), Agencja Rozwoju Przemystu
S.A., Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Mini-
sterstwo Obrony Narodowej oraz Ministerstwo
Cyfryzacji. Zaplecze naukowe tworzg uczelnie tech-
niczne - AGH, Wojskowa Akademia Techniczna, Poli-
technika Warszawska - ale réwniez instytucje oinnym
profilu, jak Akademia Leona KoZmirskiego, w ramach
ktorej dziata Centrum Studidéw Kosmicznych.

W gronie polskich firm ougruntowanej pozycii
w sektorze kosmicznym znajduja sie m.in. Creotech
Instruments, CloudFerro, Comstellation, Phoenix
Systems, Eycore, Sybilla czy ICEYE.

Rok przetomowych osiagnieé¢

Rok 2025, poza historycznym lotem Stawosza
Uznanskiego-Wisniewskiego i realizacjg trzynastu eks-
perymentéw naukowych naMiedzynarodowej Stacji
Kosmicznej, obfitowat w wiele innych istotnych wyda-
rzef. Na orbicie znalazty si¢ pierwsze polskie satelity
wojskowe, najwiekszy polski obiekt kosmiczny - ra-
kieta ,,Perun” - pomyslinie przesza testy suborbitalne,
apolscy naukowcy iinzynierowie uczestniczyli w kolej-
nych miedzynarodowych misjach kosmicznych.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez wymiar fi-
nansowy. Rzad podiat decyzje o zwigkszeniu polskiej
sktadki do Europejskiej Agencji Kosmicznej nalata
2026-2028 dorekordowej kwoty blisko 550 min
euro. Dodatkowo, 13 lutego br. Sejm przyjat ustawe
0 dziatalno$ci kosmicznej, tworzgca pierwsze w Polsce
kompleksowe ramy prawne dla tego obszaru.

Jak podsumowata Prezes POLSA dr Marta Wa-
chowicz:,Miniony rok jasno pokazat, Ze Polska weszta

dogrona paristw aktywnie iSwiadomie ksztattujacych
rozwdj narodowego sektora kosmicznego. Skala inwe-
stycji trwale zmienia naszg pozycje, a decyzje finansowe
beda procentowac przez wiele lat, wzmacniajac kompe-
tencje i suwerenno$¢ technologiczna Polski.”

Nowy etap rozwoju przed nami

Swiat stawia dzi$ nakosmos. Wedlug szacunkéw
globalna warto$¢ gospodarki kosmicznej moze w 2030
roku przekroczy¢ 1 bilion dolaréw, osiggajac poziom
poréwnywalny z globalnym rynkiem pdtprzewodnikdw.
Polska ma obecnie realne warunki, aby znalezé na tym
rynku trwate i konkurencyjne miejsce.

Minione kilkanascie lat mozna okresli¢ jako etap bu-
dowania kompetenciji sektora kosmicznego - edukacyj-
nych, naukowych, technologicznych, organizacyjnych
ifinansowych. Rok 2026 otwiera jednak kolejny etap:
realizacji duzych programéw izintegrowanych
systemow. To ogromna szansa, ale réwniez wyzwanie
wpisania sektora kosmicznego na state do grona filaréw
nowoczesnej polityki przemystowej paristwa.

Dlaczego Polska musi budowaé wiasne
suwerenne systemy satelitarne

W ostatnich latach przestrzen kosmiczna przestata
by¢ wytacznie domeng badar i prestizu. Stafa sie jed-
nym z kluczowych obszaréw rywalizacji geopolitycznej
oraz fundamentem funkcjonowania nowoczesnego
panstwa. Dla Polski - kraju potozonego na styku inte-
resow militarnych, energetycznych iinformacyjnych
- dostep do niezaleznych ikontrolowanych syste-
moéw satelitarnych jest dzis realng potrzeba bezpie-
czenstwa.

Obserwacja Ziemi wspiera planowanie wojskowe,
ochrone granic, reagowanie kryzysowe oraz zarza-
dzanie infrastruktura krytyczna. tacznoséé satelitarna
jest niezbedna dla sit zbrojnych i administraciji w sytu-
acjach kryzysowych, gdy infrastruktura naziemna ule-
ga zaktéceniom lub zniszczeniu. Systemy nawigacyjne
stanowig podstawe funkcjonowania transportu, logi-
styki, energetyki, rolnictwa precyzyjnego i gospodarki
cyfrowej.

Wojnaw Ukrainie oraz narastajgce napiecia miedzyna-
rodowe pokazaty jednoczesnie, ze przestrzen kosmiczna
stata sie polem dziatar hybrydowych: zaktdcen sygnatow

GNSS, cyberatakéw nasegment naziemny czy presji
wynikajacej zzaleznosci od komercyjnych operatoréw
spoza Europy. Pafistwo, ktdre nie posiada wiasnych zdol-
nosci satelitarnych, traci cze$¢ decyzyjnosciw obszarach
kluczowych dla bezpieczenstwa.

Suwerenno$¢ kosmiczna oznacza dzi§ zdolnosé
do samodzielnego projektowania, budowy, eksplo-
atacji iochrony systeméw satelitarnych oraz prze-
twarzania pozyskiwanych danych - bez krytycznej
zalezno$ci technologicznej i operacyjnej. Dla paristwa
frontowego wschodniej flanki NATO jest to element
wzmacniajgcy odporno$¢, odstraszanie oraz wiary-
godno$é sojusznicza.

Nie mniej istotny jest aspekt gospodarczy. Dane
satelitarne stajg sie paliwem innowacji w energetyce,
telekomunikacji, finansach, administracji iprzemy-
$le. Budowa krajowych kompetencji oznacza nie tylko
wieksze bezpieczenistwo, ale takze rozwéj wysokich
technologii, miejsc pracy itrwata obecno$é Polski
w europejskich taicuchach wartosci.

Wyzwaniai kierunki dalszego rozwoju

Wsréd kluczowych wyzwan stojacych przed sektorem
kosmicznym nalezy wymieni¢ ksztatcenie wyspecjalizo-
wanych kadr inzynierskich, rozwdj satelitdw o przezna-
czeniu militarnym, zwigkszenie bezpieczeristwa tacznosci
satelitarnej niezaleznej od operatoréw komercyjnych, mo-
nitoring zaktdcer systeméw GNSS, zaawansowang anali-
tyke danych satelitarnych oraz $ledzenie ruchu obiektéw
kosmicznych i fragmentacji rakiet — w sytuacii, gdy liczba
aktywnych satelitéw przekracza juz 14 tysiecy.

Dodatkowa szansg rozwojowa jest mozliwos¢ uloko-
wania w Polsce Centrum Technologicznego Euro-
pejskiej Agencji Kosmicznej.

Sektor kosmiczny dzis i jutro — wazny temat
XVl Forum Gospodarczego TIME

Forum Gospodarcze TIME od lat stanowi istotng
przestrzen debaty okierunkach rozwoju polskiej go-
spodarki. Sektor kosmiczny, cho¢ obecny na Forum od
dawna, zyskuje dzi$ zupetnie nowy kontekst — wynika-
jacy z sytuacji geopolitycznej, wyzwan bezpieczefistwa
oraz potrzeby suwerennosci technologicznej.

Jego kondycja bedzie miata bezposredni wptyw
na telekomunikacje, energetyke, wojsko, admini-
stracje, przemyst i media. Warto zatem zapoznaé sig
zagenda Forum (www.fgtime.pl), poniewaz w niemal
kazdym zjej punktéw kwestie zwigzane zkosmosem
znajda swoje miejsce.

Stawomir J. Cieslinski
Sekretarz Rady Programowej FG TIME
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ze stowarzyszenia Wy-
kluczenie Transportowe
zwraca uwage na skom-
plikowany proces tworze-
nia planu. Gminy maja
kierowa¢ wnioski do po-
wiatéw, a te same uznaja,
co przekaza dalej samo-
rzadom wojewdédzkim,

Wedlug planéw rzadu
marszatek bedzie teraz
takze dysponentem fun-
duszu (dzi$ sg nim woje-
wodowie). Przy rozdziela-
niu pieniedzy ma braé pod
uwage odwrécona w sto-
sunku do stanu obecne-
go hierarchie. Pierw-
szenistwo przy uwzgled-
nianiu wnioskéw beda
mialy wieksze jednostki
samorzadowe - najpierw
zwigzki powiatowo-gmin-
ne, powiaty, zwigzki mie-
dzygminne, a na koricu
gminy. Umowa o dopla-
te bedzie zawierana na
czas nie dluzszy niz pieé
lat. Zachowana zostanie
maksymalna kwota sub-
wencji wynoszaca 3 zt do
jednego kilometra prze-
jechanego przez autobus.
Postawione zostana wy-
mogi odnosnie do wieku
taboru. Od 2028 r. dopla-
ta beda obejmowane prze-
wozy autobusami, ktére
maja nie wiecej niz 20 lat,
a od 2036 1. nie starszymi
niz 15 lat.

Nowoscia bedzie moz-
liwo$§¢é objecia dopta-
ta w przypadku matych
miejscowosci transportu
na zyczenie samochodem
osobowym lub busem.
W okreslonej gminie
w miesigcu subwencja
moze zostac jednak ob-
jete tylko 20 takich prze-
jazdow.

Marcin Gromadz-
ki z firmy doradczej Pu-
blic Transport Consulting
ocenia, ze projekt zmian
wprowadza wiele uprosz-
czen w planowaniu pola-
czen przez organizatoréw
i odbiurokratyzowuje ten
proces. Dodaje, ze jedno-
czes$nie znacznie trudniej
bedzie sie jednak ubie-
gac o Srodki z funduszu
autobusowego, gdyz za-
miast zasili¢ go dodatko-
wymi kwotami, wprowa-
dza sie wiecej wymagan
i koniecznych uzgodnien.
- Projekt formalnie wal-
czy z wykluczeniem trans-
portowym, ale faktycznie
bardzo wzmacnia pozycje
marszatka jako integrato-
ra i dysponenta Srodkéw,
aogranicza pole manewru
gmin i powiatéw - przy-
znaje Gromadzki.

W tym tygodniu moz-
na jeszcze zgtasza¢ uwa-
gi do projektu. Rzad liczy
na to, ze parlament przyj-
mie zmiany w ciggu kil-
ku miesiecy. Wiekszo§¢é
z nich ma wej$¢ w zycie
na poczatku 2027r. ©®
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PKB, konsumpgcja i inwestycje na czworke

| KONIUNKTURA |
Wyniki z konrica
ubiegtego roku
wskazuja,

ze W 2026 T.
gospodarka

ma solidne filary
wzrostu. Nowym
czynnikiem ryzyka
jest zaostrzenie
sytuacji na Bliskim
Wschodzie

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

Giéwny Urzad Staty-
styczny potwierdzil, ze
produkt krajowy brut-
to byl w IV kw. 2025 1.
0 4 proc. wyzszy niz rok
wczeéniej. Po raz pierw-
szy GUS pokazal takze
strukture wzrostu go-
spodarczego w koncow-
ce ubieglego roku. Dane
nie réznily sie znacza-
co od szacunkow anali-
tykow.

»W czwartym kwar-
tale 2025 r. wzrost PKB
na czwoérke. Na czwor-
ke takze konsumpcja
prywatna, ktéra urosta
0 4,2 proc. i inwestycje
ze wzrostem o 4,7 proc.
W I kwartale 2026 1. cze-
ka nas przyhamowanie
wzrostu PKB ponizej
4 proc., ale w catym
2026 r. nadal liczy-
my na 3,7 proc. Obok
niekorzystnej pogody
w I kwartale dochodza
ryzyka geopolityczne:
konflikt w Iranie, droz-
sza ropa i gaz to nie tyl-
ko wyzsze ceny, ale tak-
ze negatywny szok dla
PKB w Europie” - ocenia-
ja ekonomisci ING Ban-
ku Slaskiego.

- Jesli konflikt w Iranie
zakoniczylby sie w sto-
sunkowo krétkim cza-
sie, Polska powinna wyjs¢
z tego obronna reka - za-
znacza Monika Kurtek,
gléowna ekonomistka
Banku Pocztowego.

Inwestycje
przyspiesza

Ostatni kwartal 2025 1.
przyniést wyhamowa-
nie tempa wzrostu in-
westycji. Naklady brutto
na Srodki trwate zwiek-
szyly sie w poréwnaniu
z analogicznym okre-
sem poprzedniego roku
0 4,7 proc. wobec wzro-

stu w III kw, o 7,1 proc.
Stopa inwestycji, czyli
relacja naktad6éw brutto
na Srodki trwate do PKB,
pod koniec roku wy-
niosta 22,3 proc. wobec
22,4 proc. rok wczesniej.
W calym ubieglym roku
stopa inwestycji wynio-
sta 16,9 proc.

,2Hamowanie inwe-
stycji nastapito pomimo
przyspieszenia wydat-
kowania funduszy euro-
pejskich w drugiej poto-
wie roku, co najpewniej
jest zwiazane z duza
zmiennoS$cia nakila-
déw publicznych, m.in.
na zbrojenia. W 2026 1.
oczekujemy jednak so-
lidnego przyspieszenia
inwestycji (zaréwno pu-
blicznych, jak i prywat-
nych). Wedlug naszej
prognozy wzrosna one
w catym roku o 12 proc.”
- oceniaja ekonomisci
PKO BP.

Stabos¢ PMI
Czeé¢ analitykéw ocenia,
ze w calym 2026 r. PKB
moze urosnaé o wie-
cej niz 4 proc. Zdaniem
ekspertéw z ING BSK nie
ma szans na taki wy-
nik. Obraz gospodarki
na poczatku roku jest
niejednoznaczny, jesli
wezmiemy pod uwa-
ge lutowy wynik PMI,
ktoéry zasygnalizowat
pogorszenie koniunk-
tury w polskim prze-
mysle. Wskaznik zano-
towat spadek do 47,1 pkt
z 48,8 pkt w styczniu
iznalaz! sie gleboko po-
nizej oczekiwan rynku
na poziomie 49,9 pkt.
W lutym nastapitl naj-
ostrzejszy spadek no-
wych zamoéwien od
siedmiu miesiecy, a po-
ziom zatrudnienia spa-
da w najszybszym tem-
pie od maja 2024 1.
,Wraz ze spadkiem
nowych zlecen zaréw-
no z rynku krajowego
jak i z miedzynarodo-
wego, polscy producen-
ci zmniejszyli produk-
cje. W lutym produkcja
spadla dziesigty mie-
sigc z rzedu, aczkol-
wiek tylko nieznacz-
nie i w najwolniejszym
tempie od listopada ze-
szlego roku. Ostlabie-
nie popytu sprawilo,
ze producenci szybciej
redukowali zatrudnie-
nie. Liczba miejsc pra-
cy spadla dziesigty mie-

siac z rzedu, w dodatku
W najszybszym tempie
od maja 2024 r.” - po-
daje firma S&P Global,
odpowiedzialna za ba-
dania PMI.

Pozytywne
oczekiwania

Jak wskazuje Trevor Bal-
chin, dyrektor w S&P Clo-
bal, gtéwny wskaznik
PMI w lutym zniwelowat
znaczng cze$¢ ozywie-
nia gospodarczego ob-
serwowanego w drugiej
potowie 2025 r. ,,Mimo
to, prognozy na najbliz-
sze 12 miesiecy byly cal-
kiem dobre, a firmy spo-
dziewaly sie ozywienia
gospodarczego i nowych
zamoéwien. Produkcja
spadia tylko troche i to

w najwolniejszym tem-
pie od trzech miesiecy”
- zaznacza.

Wedlug ekonomistow
PKO indeks PMI prze-
szacowuje skale proble-
mow polskiego przetwor-
stwa. ,,Co prawda wynik
produkcji przemysto-
wej w styczniu stanowit
duze rozczarowanie, ale
oceniamy, ze przyczynit
sie do niego uklad ka-
lendarza sprzyjajacy no-
worocznym przestojom
w fabrykach. Zakltadamy,
ze w lutym krajowa pro-
dukcja znajdzie sie juz
na plusie” - twierdza
analitycy PKO. Produk-
cja sprzedana przemystu
w styczniu byla o 1,5 proc.
nizsza niz miesiac wcze-
$niej. ©0e

Roczna zmiana
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Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Jasna wizja oraz stabilne
przepisy dotyczace trans-
formacji energetycznej
- to zdaniem cztonkéw
Rady Prawno-Gospodar-
czej DGP warunki obnize-
nia cen energii, a zatem
i kosztow prowadzenia
dzialalnosci gospodarcze;j.
Planowaniu w dluzszym
horyzoncie pomogg stra-
tegie takie jak Krajowy
Plan w Dziedzinie Energii
i Klimatu (KPEiK) oraz Po-
lityka Energetyczna Pol-
ski (PEP).

- Transformacja ener-
getyczna to proces zapla-
nowany na dziesiatki lat
iw zwigzku z tym powi-
nien by¢ wyjety z bieza-
cych sporéw politycznych,
aby te dlugoterminowe
strategie byly budowane
ponad podzialami i nie
zmienialy sie co cztery
czy osiem lat wraz z ko-
lejnymi rzgdami - prze-
konuje Marek Gorski,
prezydent Konfederacji
Lewiatan. PodkreSla tez,
ze polscy przedsiebiorcy
oczekuja od wladz przewi-
dywalnosci i jasnych kie-
runkoéw zmian w obszarze
transformacji energetycz-
nej, aby dostosowac sie do
nowych wyzwan i w kon-
sekwencji podejmowac
wlasciwe decyzje inwe-
stycyjne.

Warunki
konkurencyjnosci

Takze tukasz Bernato-
wicz ocenia, ze gospodar-
ka energetyczna powinna
zostaé wyjeta poza bieza-
cy spor polityczny. - Usta-
lenie wspdlnych mianow-
nikéw jako punktu wyj-
$cia w tej dyskusji wydaje
sie niezbedne. Najbar-
dziej doskwiera nam brak
przewidywalnos$ci - zwra-
ca uwage szef Business
Centre Club. Zaznacza, ze
wplywa to bezposrednio
narynek pracy. Jasna stra-
tegia pozwolilaby przed-
siebiorcom lepiej zrozu-
mie¢, jakie zawody beda
potrzebne w przysztosci
iw jakiej skali, co ulatwi-

Jak obnizy¢
ceny energii

Przedstawiciele najwiekszych
organizacji pracodawcow

RADA
PRAWNO-
GOSPODARCZA

licza na reforme optaty

jako$ciowej, skorzystanie
z mechanizmu CISAF i zmiany w EU ETS.
Popierajg reforme systemu przylgczen
do sieci i apelujg o szybsze procedury
dla rozwoju odnawialnych Zrédet energii

loby proces szkolenia pra-
cownikow.

Joanna Makowiecka-
-Gatza, prezeska Pra-
codawcéw RP, wskazu-
je, ze wedlug Eurosta-
tu w II pétroczu 2024 r.
ceny dla odbiorcéw nie-
detalicznych byly u nas
0 58 proc. wyzsze niz
§rednio w Unii Euro-
pejskiej i az o 149 proc.
wyzsze niz we Francji.
- Nawet w branzy, gdzie
koszty energii stanowiag
zaledwie 1 proc. przy-
chodéw ze sprzedazy,
a marza wynosi 5 proc.,
produkcja w Polsce za-
miast we Francji oznacza
spadek zysku o 30 proc.,
a wzgledem Hiszpanii
018 proc. Przy takich r6z-
nicach inwestycje i miej-
sca pracy odplywaja z na-
szego kraju - podkresla.

Marek Kowalski, prze-
wodniczacy Federacji Pra-
codawcéw Polskich, wska-
zuje, ze trzy kluczowe
czynniki wplywajace na
konkurencyjno$¢ energe-
tyczna. - Pierwszym ele-
mentem jest cena ener-
gii, ktora obecnie pozosta-
je zbyt wysoka - podkresla
przewodniczacy Federacji
Przedsiebiorcéw Polskich.
Przypomina, ze Niemcy
wprowadzili rozwigzania
oparte na unijnym me-
chanizmie CISAF, dzieki
ktérym niektére przedsie-
biorstwa mogg kupowac
cze$¢ zuzywanej energii
za 50 euro. - Mam nadzie-
je, ze polski rzad wkrétce

przedstawi podobne pro-
pozycje - dodaje.

Druga istotna kwestia
to wedlug Kowalskiego
maksymalne wykorzy-
stanie wyprodukowanej
energii i unikanie jej mar-
nowania w nierynkowym
redysponowaniu. - Waz-
nym elementem systemu
powinny byé magazyny
energii, ktére pozwalaly-
by na jej efektywne prze-
chowywanie - podkresla
szef FPP. Trzecim czyn-
nikiem, na ktéry zwra-
ca uwage przewodnicza-
cy FPP, jest poprawa wa-
runkéw dla rozwoju OZE,
w tym biogazowni. Obec-
nie przedsiebiorcy zma-
gaja sie m.in. z problema-
mi formalnymi we wspot-
pracy z rolnikami.

Potwierdza to tukasz
Bernatowicz. - Po uru-
chomieniu biogazow-
ni przedsiebiorcy czesto
maja problem z pozyski-
waniem wsadu od rolni-
kéw. Musieliby oni za-
lozy¢ dziatalno$c¢ gospo-
darcza, a to zbyt duza
formalnosc¢ - podkresla.

Przedstawiciele organi-
zacji pracodawcéw wska-
zuja réwniez potrzeby in-
nych reform w obszarze
OZE: m.in. przyspieszenia
procedur wydawania po-
zwolerl oraz zmian w me-
chanizmie przylaczania
nowych Zrédet do sieci.
- Obecnie wiele przylg-
czy jest zablokowanych,
poniewaz firmy uzyska-
ly zgode na ich realiza-
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Spotkanie Rady Prawno-Gospodarczej DGP. Od lewej: Tomasz Pietryga, redaktor
naczelny DGP; tukasz Bernatowicz, prezes Business Centre Club; Marek Kowalski,
przewodniczacy Federacji Pracodawcow Polskich; Marek Gorski, prezydent Konfeder-
acji Lewiatan; Konrad Wojnarowski, wiceminister energii; Bartek Czyczerski, prezes
Business & Science; Aleksandra Hotownia, dziennikarka DGP

cje, lecz przez rok, dwa,
a nawet trzy lata z nich
nie korzystajg. Uwolnie-
nie tych przylaczy pozwo-
litoby lepiej wykorzystac
istniejace mozliwoSci
- méwi Marek Kowalski.

Konrad Wojnarowski,
wiceminister energii,
przypomina, ze w pigtek
w Sejmie odbylo sie trze-
cie czytanie tzw. usta-
wy sieciowej, ktorej ce-
lem jest usuniecie niere-
alizowanych ,,projektow
zombi” oraz uporzadko-
wanie procedur wydawa-
nia warunkéw przylacze-
nia do sieci. Teraz projekt
trafi pod obrady Senatu.
- Mam nadzieje, Ze spo-
tka sie takze z aprobatg
Palacu Prezydenckiego
- dodaje.

Zdaniem Bernato-
wicza pomocne byloby
wczesdniejsze udostep-
nianie informacji o loka-
lizacjach planowanych
instalacji odnawialnych
zrddel energii, aby w ich
s3siedztwie mogt lokowac
sie przemyst. Z kolei pro-
ces inwestycyjny mogiby
wedlug niego zostaé przy-
spieszony przez wprowa-
dzenie zasady ,,milcza-
cej zgody” lub ,,jednego
okienka” dla OZE.

Z kolei Joanna Mako-
wiecka-Gatza wskazuje
potrzebe mechanizméw
stabilizujacych ceny ener-
gii dla przemystu energo-
chlonnego, w tym rozwia-
zania opartych na kon-
traktach réznicowych,

a takze na potrzebe refor-
my opodatkowania ener-
gii elektrycznej i wsparcie
efektywnosci energetycz-
nej i inteligentnych syste-
moéw zarzadzania energia.

EU ETS do poprawki?

Bartek Czyczerski, pre-
zes Business & Science,
uwaza, ze w dyskusjach
o rynku energii nalezy
uwzgledniaé kontekst eu-
ropejski. Pow6d? To na po-
ziomie unijnym powsta-
ja regulacje, ktore pézniej
ksztattujg réwniez polski
rynek. Wedtug Czyczer-
skiego oglaszane w ostat-
nich miesiacach przez
Komisje Europejska pro-
pozycje, jak plan na rzecz
przystepnych cen ener-
gii, nie przyniosty efek-
tow. Przenosily bowiem
odpowiedzialnosé¢ za roz-
wigzania w duzej mierze
na panstwa czlonkowskie
lub miaty bardzo dlugofa-
lowy charakter. Czyczer-
ski widzi jednak szanse na
przebudowe mechanizmu
EU ETS. - By¢ moze to mo-
ment, by zdoby¢ sie na od-
wage polityczna i dokonac
zmian w systemie handlu
uprawnieniami do emi-
sji, ktéry wplywa na ceny
energii - zaznacza.
Liderzy organizacji
pracodawcéw dyskuto-
wali tez o konkretnych
elementach rachunkéw
placonych za prad przez
przemyst. Marek Kowal-
ski zwraca uwage na ko-
niecznos$¢ reformy oplaty

jakoSciowej dla przemy-
stu, jednoczesnie pod-
kreslajac zwigzane z tym
wyzwania. - Mamy §wia-
domos¢, ze aby odcigzyé
odbiorcéw przemysto-
wych, konieczne byloby
cze$ciowe zwiekszenie
obcigzenia odbiorcéw
prywatnych. Jednak na-
sze wyliczenia pokazuja,
ze znaczaca ulga dla firm
energochtonnych ozna-
czalaby jedynie ok. zlo-
téwki miesiecznie wiecej
na rachunku gospodarstw
domowych - wyjasnit.
Konrad Wojnarowski
przypomina, ze w re-
sorcie powolano zespét
ds. poprawy efektyw-
nosci ksztaltowania ta-
ryf sieciowych energii
elektrycznej. - W marcu
przedstawimy pierwsze
kompleksowe propozycje
dotyczace taryf. Wsp6t-
pracujemy nie tylko na
poziomie ministerstw
i przedsiebiorcéw, lecz
takze z Urzedem Regu-
lacji Energetyki. Trans-
formacji energetycznej
nie da sie przeprowadzié¢
bez przemystu, dlatego
chcemy zaprezentowac
rozwiazania calo$ciowe
- podkresla wiceminister
energii. ©0
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Czas

pracy

2026

B Normy i wymiar czasu pracy M Okresy odpoczynku B Systemy i rozktady czasu pracy
B Rozliczanie pracy w godzinach nadliczbowych B Rozliczanie czasu pracy w réoznych systemach
rozliczeniowych M Praca w porze nocnej, w niedziele i Swieta M Czas pracy przy pracy zdalnej

B Wymiary czasu pracy w 2026 r. - tabele
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Wszystko o czasie pracy w 2026 r.

7 Publikacja Czas pracy 2026 to praktyczny poradnik omawiajgcy zagadnienia zwigzane
z prawidtowym planowaniem, ewidencjg i rozliczaniem czasu pracy.
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Nowe pelnomocnictwa w spoldzielniach
moga sparalizowac¢ walne zgromadzenia

Dr Piotr Patka, prof. SANS: Cze$¢ zmienionych przepiséw o spétdzielniach mieszkaniowych jest niespéjna
i w wielu miejscach wadliwa. Moze tez naruszac zasade réwnego traktowania cztonkéw. A do tego
ustawodawca zostawit luki, ktére moga prowadzi¢ do sporéw o wazno$¢ uchwat walnych zgromadzen

Od 28 stycznia obowigzujg nowe zasady
dotyczace petnomocnictw w spétdziel-
niach mieszkaniowych. Co budzi dzis
najwieksze watpliwosci praktykow?

Ta nowela zawiera wiele bledéw legi-
slacyjnych. Jest Zle napisana i dziala na
niekorzys¢ cztonkow spoétdzielni. Zgod-
nie ze zmienionymi przepisami pelno-
mocnikiem moze by¢ wylacznie: oso-
ba bliska (przy czym wylaczono osoby
pozostajace faktycznie we wspdélnym
pozyciu), adwokat lub radca praw-
ny, ewentualnie inny czlonek tej sa-
mej spéldzielni.

Jak uzasadniano wprowadzenie takiego
rozwigzania?

Na etapie legislacyjnym potrzebg prze-
ciwdzialania naduzyciom i hurtowemu
zbieraniu pelnomocnictw. Projekto-
dawcy nie wstuchali sie jednak w glos
ekspertéw i uchwalono ustawe z ble-
dami.

Czy statut moze dzis modyfikowac te
zasady, np. rozszerzy¢ katalog petno-
mocnikow albo wytaczyc instytu-

cje petnomocnictwa?

Nie. Nowelizacja wylgczyla mozliwosé
samodzielnego ksztaltowania tej kwe-
stii w statucie. W spéldzielniach miesz-
kaniowych nie stosuje sie ogélnej regu-
ly z art. 36 par. 3 prawa spé6ldzielczego.
W efekcie nie jest dzi§ dopuszczalne
ani rozszerzenie katalogu pelnomoc-
nikéw, ani calkowite wylaczenie tej
instytucji w statucie, To istotne ogra-
niczenie autonomii cztonkéw spoét-
dzielni mieszkaniowych, zwlaszcza ze
w innych branzach spétdzielczych taka
swoboda nadal jest.

WSréd nowych ograniczen szczegdlnie
duzo emocji budzi wytaczenie z kregu
oso6b bliskich partneréow zyciowych. Jak
ocenia pan to rozwigzanie?

W noweli ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych (dalej: u.s.m.) defi-
nicja osoby bliskiej obejmuje réwniez
osoby pozostajgce faktycznie we wspol-
nym pozyciu, a wiec relacje oparte na
wiezi emocjonalnej, fizycznej i gospo-
darczej. Jednak na potrzeby pelno-
mocnictw wprowadzono wylacze-
nie. Wskutek tego osoby w zwigzkach
partnerskich i konkubinacie nie moga
by¢ swoimi pelnomocnikami na wal-
nym zgromadzeniu.

Czy cztonek spétdzielni, ktéry nie moze
ustanowic petnomocnika z waskiego
ustawowego katalogu, traci catko-

wicie mozliwos¢ wsparcia podczas
walnego zgromadzenia?

Nie. Nadal obowigzuje zasada wyni-
kajaca z art. 36 par. 7 prawa spotdziel-

czego, stosowanego na podstawie art. 1
ust. 7 u.s.m. Taki czlonek spétdzielni
moze korzysta¢ na wlasny koszt z po-
mocy prawnej lub eksperta. Osoba taka
moze by¢ obecna na walnym zgroma-
dzeniu i udziela¢ biezacego doradztwa,
jednak nie ma prawa zabierania glosu.

Nowelizacja wprowadzita tez obowiazek
dotaczenia do petnomocnictwa oswiad-
czenia osoby bliskiej pod rygorem odpo-
wiedzialnosci karnej. Jakie problemy
rodzi ta konstrukcja?

Brak dolaczonego o$§wiadczenia po-
woduje niewazno$¢ pelnomocnictwa.
Dokument ten musi zawieraé klauzu-
le o Swiadomosci odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywych informa-
cji. Jest to wiec element warunkujacy
skuteczno$¢ umocowania. Nowela nie
precyzuje jednak technicznego znacze-
nia sformutowania ,, dolacza sie o§wiad-
czenie”. Nie wiadomo, czy dokumenty
maja by¢ trwale polgczone, czy wystar-
czy ich 1gczne doreczenie. W praktyce
organizacyjnej moze to mie¢ znacze-
nie dowodowe, zwlaszcza przy archi-
wizacji dokumentéw i ewentualnych
sporach sadowych.

Jak w praktyce ma byé weryfikowana
relacja miedzy petnomocnikiem a czton-
kiem spoétdzielni?

Ustawodawca tego tez nie sprecyzowat.
Wystarczy wiec ogblne potwierdzenie
statusu osoby bliskiej przez pelnomoc-
nika i zawarcie w takim o$wiadczeniu
informacji, ze jest sie Swiadomym od-
powiedzialnos$ci karnej za skladanie
falszywych o§wiadczen. Przepisy nie
wymagaja wskazania nawet konkret-
nej podstawy pokrewieristwa czy powi-
nowactwa. To ogranicza przejrzystos¢
iutrudnia ewentualna weryfikacje.

Jaka kara grozi za ztozenie fatszywego
oswiadczenia? Czy ma ona realne znacze-
nie?

Zlozenie falszywego o$§wiadczenia
jest zagrozone jedynie karg grzywny,
a orzekanie nastepuje w trybie prze-
piséw kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia. A zatem, gdyby
kto$ zlozyl nieprawdziwe o$wiadcze-
nie, nie bedzie to nawet przestepstwo.

Czy obowiazek dotaczania oSwiadczen

o statusie osoby bliskiej do dokumenta-
¢ji walnego zgromadzenia moze rodzic
problemy ochrony danych, zwtasz-

cza jesli miatyby by¢ one dotaczane

do protokotu?

Nowela nie okresla, jak dlugo takie
o$wiadczenia miatyby by¢ przechowywa-
ne w spéldzielni mieszkaniowej. Biorac
pod uwage, ze zgodnie z art. 82 ust. 1* zd. 4

DR PIOTR PALKA, PROF. SANS
radca prawny i wsp6lnik DERC PALKA
Kancelaria Radcéw Prawnych

u.s.m. lista pelnomocnictw jest odczyty-
wana po rozpoczeciu walnego zgroma-
dzenia, nie jest jasne, czy takie oswiad-
czenie rowniez mialoby by¢ przedstawia-
ne wszystkim zgromadzonym.

Przepisy u.s.m. nie wskazujg tez
wprost, czy wspomniany dokument
mialby by¢ dolaczany do protokotu wal-
nego zgromadzenia i czy dane wrazliwe
czlonkéw bylyby w takim przypadku
dostatecznie chronione - szczeg6lnie
w sytuacji, gdy zgodnie z art. 8 ust. 1*
zd. 3 u.s.m. pelnomocnictwo powinno
by¢ dotaczone do protokotu walnego
zgromadzenia.

Natomiast skoro ustawa stanowi, ze
pelnomocnictwo udzielone osobie bli-
skiej bez wspomnianego os§wiadczenia
jest niewazne, nalezy przyjac, ze taki
dokument réwniez powinien by¢ do-
I3czony do pelnomocnictw. Te z kolei
beda stanowi¢ zalacznik do protokotu
walnego zgromadzenia.

A czy oswiadczenie moze zostac dore-
czone spotdzielni przez petnomocnika
bez udziatu cztonka?

Tak. Przepisy przewiduja, ze obo-
wiazek doreczenia pelnomocnictwa
(a w przypadku osoby bliskiej takze
o$wiadczenia) spoczywa na cztonku
lub pelnomocniku. Moze on wiec zlo-
zy¢ dokumenty bez osobistego udzia-
hu czlonka. Przy czym u.s.m. nie prze-
widuje mechanizmu informacyjnego,
ktory gwarantowalby temu ostatniemu

fot. Materialy prasowe

wglad w tre$¢ ztozonego o§wiadczenia
ijego weryfikacje.

Znowelizowane przepisy wskazuja tez

na trzydniowy termin doreczenia petno-
mocnictwa. Jak nalezy go liczyé?

W zwigzku z tym, ze u.s.m. postuguje
sie pojeciem doreczenia, a nie wysla-
nia dokumentéw, decydujacy jest mo-
ment, w ktérym dotrg one do spétdziel-
ni. Termin jest liczony w dniach kalen-
darzowych, a trzeci dzien jest ostatnim,
w ktérym powinno nastapic doreczenie.

A jesli termin ten nie zostanie docho-
wany?

Skutki tego nie zostaly wprost okreslone
w przepisach, nalezy jednak przyja¢, ze
pelnomocnik nie bedzie mégt wéwczas
wzigé udzialu w walnym zgromadzeniu.

Najwiecej kontrowersji budzi regulacja,
zgodnie z ktérg petnomocnik nie moze
braé udziatu w gtosowaniu nad wybo-
rem i odwotaniem cztonk6w organdw.
Duze znaczenie ma tu uzycie spdjnika ,i".
Dlaczego?

Literalne brzmienie przepisu odnosi
sie do gltosowania, ktérego przedmio-
tem jest jednoczesnie wybor i odwo-
lanie. Gdyby je przyjaé, to w sytuacji
gdy walne zgromadzenie glosowaloby
wylacznie nad wyborem albo wylacz-
nie nad odwolaniem, mozna by argu-
mentowad, ze zakaz nie znajduje za-
stosowania. Inaczej bedzie w sytuacji
zastosowania wykladni celowosciowej.
Wtedy mozna by twierdzi, ze intencja
projektodawcy byla szeroka. Przy czym
juz nawet z zasad techniki prawodaw-
czej wynika, Ze ta intencja powinna wy-
nikac z ustawy. Z orzecznictwa wyni-
ka, Ze bledéw ustawodawcy nie moz-
na zawsze naprawiac twierdzeniem,
iz chcial on co$ osiggnaé, uchwalajac
przepisy, ale mu to nie wyszlo.

A zatem gdyby chcial obja¢ zakazem
kazdy przypadek wyboru lub odwotla-
nia, uzylby alternatywy ,lub”, W kon-
sekwencji powstal spdr interpretacyjny,
ktory moze mieé bezposrednie znacze-
nie dla wazno$ci uchwat.

Jezeli przepis mozna interpretowac na
dwa sposoby, to czesc spétdzielni moze
przyjac wyktadnie literalng, a czes¢
kierowac sie wyktadnia celowosciowa.
Aby temu zapobiec i naprawi¢ blad, ko-
nieczna jest pilna nowelizacja u.s.m.
Nie moze bowiem by¢ tak, ze ustawo-
dawca naraza czlonkéw spoétdziel-
ni mieszkaniowych na niepotrzebne
ikosztowne spory sagdowe.

©®
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Umowa o roboty budowlane: jak przygotowac zapisy
kar, aby byly wykonalne

Zle opisana kara umowna za naruszenie obowigzkéw moze by¢ uchylona przez sad albo znaczaco
obnizona. Taka klauzula wymaga m.in. precyzyjnego powigzania z naruszeniem, jasnego algorytmu

ustalania wysokosci i spojnej procedury naliczania

Laura Waloszczyk

radca prawny i dyrektor
zarzadzajaca w Kancelarii
Gut i Wspélnicy

Zasada jest, ze wierzyciel moze domagac
sie zaplaty kary umownej w zastrzezo-
nej wysokosci niezaleznie od rozmiaru
poniesionej szkody, a mozliwos¢ docho-
dzenia odszkodowania przewyzszajace-
go Kkare zalezy od wyrazZnego zastrzeze-
nia umownego.

Uwaga! Niezwykle wazny jest spo-
sob uksztaltowania zapisow jej doty-
czacych. Przesadza on o tym, czy ta
kara bedzie realnym instrumentem
dochodzenia roszczen. Niedopraco-
wane, ogdlne lub sprzeczne z ustawa
postanowienia bardzo czesto okazuja
sie niewykonalne i staja sie Zrédlem
dlugotrwalych sporéw sgdowych. Dlate-
go prawidlowe redagowanie klauzul do-
tyczacych kar umownych ma znaczenie
poréwnywalne z konstrukcja gléwnych
postanowien dotyczacych wynagrodze-
nia, terminéw i jakosci robot.

Jak redagowa¢ klauzule

Kara umowna odgrywa role ekwiwalen-
tu odszkodowania. To oznacza, ze zaste-
puje klasyczne roszczenie odszkodowaw-
cze w zakresie, w jakim strony zastrze-
gly ja w umowie, a wierzyciel nie musi
wykazywac wysokosci szkody.

Nie moze to jednak by¢ konstrukcja
dowolna. Musi bowiem spelnia¢ usta-
wowe wymogi, aby byto mozliwe jej
skuteczne dochodzenie.

Niedopuszczalne jest zastrzeganie
takiej kary za niewykonanie zobowig-
zania pienieznego.

Ponadto s3d ma kompetencje miarko-
wania kary, jezeli jej wysokoS¢ jest ra-
z3co wygoérowana albo gdy zobowigza-
nie zostalo w znacznej cze$ci wykonane.

Uwaga! Wlasciwie skonstruowana
klauzula dotyczaca kary umownej za-
czyna sie od przyporzadkowania kary
do naruszenia wskazanego w umowie
o roboty budowlane obowigzku. Na-
stepnie nalezy:
= zdefiniowac jej wysoko$¢ oraz spo-

séb jej obliczania,

m doprecyzowac procedury naliczania

i wymagalnosci,
= uregulowac relacje do wynagrodze-

nia, w szczeg6lno$ci poprzez mozli-

wo§c jej potracenia.

Kazdy z tych elementéw powinien
zostaé opisany w umowie o roboty
budowlane na tyle jednoznacznie, aby
w chwili naruszenia byto mozliwe bez-
dyskusyjne ustalenie, czy kara przystu-
guje i w jakiej wysokoSci.

Jednoznaczna podstawa naliczenia

Kluczowym elementem jest jasne

okre$lenie, za jakie konkretnie naru-

szenie obowigzku umownego kara be-

dzie przystugiwata. W umowach o ro-

boty budowlane najczesciej spotyka-

ne s3 kary za:

= zwloke w wykonaniu calosci robét
lub ich czesci,

= zwloke w usunieciu wad ujawnio-
nych przy odbiorze lub w okresie re-
kojmi i gwarancji,

= naruszenie obowigzkéw organiza-
cyjnych, takich jak brak kierowni-
ka budowy,
= naruszenie przepiséw BHP oraz
® nieprzedlozenie dokumentéw ko-
niecznych do dokonania odbioru lub
rozliczenia inwestycji.
Postanowienia odwolujace sie ogélnie
do nienalezytego wykonania umowy
bez wskazania, jakie zachowanie wy-
konawcy stanowi podstawe naliczenia
kary, w razie sporu rodza trudnosci do-
wodowe i interpretacyjne. Nie pozwala-
ja bowiem na jednoznaczne ustalenie,
czy dane zdarzenie mie$ci sie w zakre-
sie klauzuli. Z tego powodu w interesie
inwestora i wykonawcy lezy przypo-
rzadkowanie kary do wyraznie opisa-
nych sytuacji, zwigzanych z termino-
woscia, jakoscig oraz organizacja robot.

Wysokos¢ i algorytm

Niezwykle istotne jest tez okreSlenie
wysokosci kary umownej poprzez kwo-
te albo jasny mechanizm obliczeniowy.
Najczesciej w umowach wystepuje kon-
strukcja, w ktorej kara stanowi okreslony
procent wynagrodzenia umownego lub
sprecyzowang kwote (np. 500 z}) za kaz-
dy dzien zwloki w wykonaniu robét badz
w usunieciu wad. Dla obu stron istotne
jest, aby wysokos$¢ kary i sposdb jej obli-
czania zostaly opisane wprost, z uzyciem
prostych i mierzalnych parametréw, naj-
cze$ciej procentowego odniesienia do
wynagrodzenia i jednoznacznie okre-
§lonej stawki dziennej albo miesieczne;j.

WAZNE! Sady dopuszczaja zapi-
sy, w mysl ktorych kara umowna
za zwloke stanowi okreslony pro-
cent wynagrodzenia za kazdy dzien
zwloki, nawet bez koniecznosci
wskazywania odrebnego gérnego
limitu kwotowego.

Potwierdzit to S3ad Najwyzszy
w uchwale z 9 grudnia 2021 r. (sygn.
akt III CZP 16/21).

Jednoczes$nie sady szeroko korzystaja
z uprawnienia do miarkowania kary,
gdy jej wysokosc:
= pozostaje w razacej dysproporcji do

wartos$ci kontraktu,

m przewyzsza w sposéb oczywisty moz-
liwg do przewidzenia szkode albo

= gdy naruszenie ma ograniczony za-
kres, a kara ma charakter skumulo-
wany i prowadzi do nieuzasadnio-
nego ekonomicznie obcigzenia wy-
konawcy.

Z tych wzgledéw wazne jest wywa-
zenie tych dwoch elementéw - mozli-
wosci nielimitowania kary oraz prawa
do jej miarkowania.

Niezbedna procedura

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest
doprecyzowanie procedury naliczania
kary umownej. Same postanowienia
dotyczace podstawy i jej wysokos$ci nie
wystarczaja, jezeli w umowie nie zosta-
nie wyjasnione, od kiedy i do kiedy jest
ona naliczana, kiedy staje sie wymagal-
na oraz w jaki sposob zostaje zakomu-
nikowana drugiej stronie.

Umowa powinna jednoznacznie
okreslaé, od jakiej daty liczy sie okres
naliczania kary. Na przyklad moze to
by¢ dzien nastepujacy po umownym

terminie zakoniczenia robét albo dzien
nastepujacy po bezskutecznym uply-
wie terminu na usuniecie wad. R6w-
nie wazne jest wskazanie momentu
zakonczenia naliczania kary, ktorym
najczesciej jest dzien faktycznego wy-
konania danego obowigzku potwier-
dzonego protokotem.

Uwaga! Zalecanym rozwigzaniem jest
réwniez powigzanie naliczenia kary
z uprzednim wezwaniem do wykonania
zobowigzania w dodatkowym terminie,
zwlaszcza gdy chodzi o kary zastrzezo-
ne na wypadek odstapienia od umowy.
W razie sporu sady bardzo skrupulat-
nie badaja, czy naliczenie kary nast3-
pilo zgodnie z tre$cig umowy oraz czy
wierzyciel w prawidtowy sposob zako-
munikowal swoje zadanie.

Limit l3cznej wysokosci sankcji

Sad Najwyzszy w ww. uchwale przyjal,
ze ani okre$lenie wysokos$ci kary przez
wskazanie podstaw do jej wyliczenia,
ani brak ustalenia z goéry jej maksy-
malnej wysokosci nie sprzeciwiaja sie
uznaniu, ze kara stanowi okreslona
sume pieniezna w rozumieniu art. 483
par. 1 k.c. Niebezpieczeristwa, jakie dla
dluznika moga sie wigzac z naliczeniem
kary za okres, ktéry nie jest z géry zna-
ny, moze on wyeliminowac przez wy-
konanie zobowigzania i usuniecie sta-
nu zwioki. Istotna role w ograniczeniu
tych niebezpieczenistw odgrywa row-
niez instytucja przedawnienia.

Mimo ze brak limitu kary nie powo-
duje automatycznie niewaznosci za-
strzezenia, to przy dlugotrwatych i zlo-
zonych inwestycjach kumulacja kar za
poszczegblne naruszenia moze prowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktorej kara przekra-
cza rozsadne ekonomicznie granice,
a tym samym s3d moze zastosowac
instytucje jej miarkowania. Ustalajac
limit, strony powinny wiec uwzgled-
nia¢ charakter inwestycji, krytyczne
znaczenie terminowosci dla inwestora,
skale potencjalnych szkdd oraz wplyw
sankgcji na rentowno$¢ przedsiewziecia
po stronie wykonawcy. Odpowiednio
uksztaltowany limit stanowi kompro-
mis pomiedzy potrzebga silnego zabez-
pieczenia interesu inwestora a zasada
ekwiwalentno$ci §wiadczen.

Zwloka zamiast opdzZnienia

W prawidlowym skonstruowaniu klau-
zul o karach umownych istotne zna-
czenie ma rozréznienie miedzy op6z-
nieniem a zwtoka w rozumieniu k.c.
Zwtoka oznacza opdznienie zawinione
przez dtuznika, natomiast op6znienie
moze wynika¢ z okolicznosci od nie-
go niezaleznych.

W orzecznictwie sadéw jest ugrunto-
wany poglad, ze kara umowna powinna
byc¢ co do zasady zastrzegana za zwloke,
aby pozosta¢ w zgodzie z konstrukcjg
odpowiedzialnosci kontraktowej opartej
na zasadzie winy.

W postepowaniu dluznik moze zatem
obali¢ domniemanie winy poprzez udo-
wodnienie, Ze niewykonanie lub nienale-
zyte wykonanie zobowigzania wynikalo
z przyczyn, za ktére ten nie ponosi odpo-
wiedzialnosci. Z tego wzgledu bezpiecz-
niejszym rozwigzaniem jest postugiwa-
nie sie w umowach o roboty budowlane
pojeciem zwtoki.

Potracenie z wynagrodzenia
wykonawcy

Skutecznos¢ kary umownej zalezy
w duzej mierze od mozliwosci jej re-
alnego wyegzekwowania. Duzym ula-
twieniem jest wiec zastrzezenie przez
inwestora uprawnienia do jej potra-
cenia z wynagrodzenia wykonawcy.
W umowie o roboty budowlane nale-
zy wskazaé, ze naliczona kara moze
zostaé potrgcona zaréwno z wynagro-
dzenia biezacego, jak i z jeszcze niewy-
magalnego, jezeli strony wprowadzaja
potracenie umowne wykraczajace poza
ramy zakreS$lone przez k.c.

Uwaga! Warto powigzaé postano-
wienia o karach umownych z regulacja
kaucji gwarancyjnej oraz innych form
zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Czesto spotykanym w umo-
wach o roboty budowlane rozwiaza-
niem jest procedura, zgodnie z ktéra
inwestor w pierwszej kolejnosci za-
spokaja swoje roszczenia z zabezpie-
czenia, np. kaucji, a nastepnie, gdy ta
nie pokryje catej naleznosci, korzysta
z potracenia z wynagrodzenia. Takie
uksztaltowanie rozliczenl zmniejsza ry-
zyko sporéw o wymagalnos¢ wierzy-
telnosci i dopuszczalno$c¢ potracenia.

Roszczenie ponad zastrzezona kwote

Zgodnie z art. 484 par. 1 k.c. zastrzeze-
nie kary umownej co do zasady wylacza
mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania
przewyzszajacego jej wysokos¢ - chyba
Ze strony wyraznie postanowia inaczej.
Jezeli inwestor chce zachowac prawo do
dochodzenia pelnej szkody, powinien
w zwigzku z tym zadba¢ o wprowadze-
nie do umowy jednoznacznej klauzuli,
zgodnie z ktora zastrzezenie kary nie
wylacza mozliwosci dochodzenia od-
szkodowania uzupelniajacego.

Ma to istotne znaczenie zwlaszcza
w inwestycjach, w ktérych opdznienie
lub inne naruszenie umowy moze ge-
nerowacé szkody przewyzszajace stan-
dardowy poziom kary, jak np. utrata
finansowania, konieczno$c zaplaty kar
wobec nabywcéw lokali lub utrata ko-
rzy$ci wynikajgcych z planowanego
terminu komercjalizacji.

Uwaga! Bez stosownego zastrzeze-
nia umownego inwestor jest zwigza-
ny granica ryczaltowo okre$lonej kary
inie ma mozliwos$ci dochodzenia dal-
szych roszczen, nawet jesli szkoda jest
wieksza.

Gdy brak zaplaty

Szczegblnej uwagi wymaga kwestia
niedopuszczalnosci zastrzegania kary
umownej za niewykonanie zobowigza-
nia pienieznego. Kodeks cywilny jedno-
znacznie ogranicza mozliwosc¢ jej sto-
sowania do zobowiazan niepieniez-
nych. Dotyczy to rowniez przypadkow
odstapienia od umowy z powodu braku
zaplaty. Potwierdzit to SN w uchwale
skladu 7 sedziéw z 20 listopada 2019 1.
(sygn. akt III CZP 3/19).

W takich sytuacjach wlasciwym na-
rzedziem pozostaja odsetki za opdZnie-
nie oraz rekompensata kosztéw odzy-
skiwania naleznosci. ©®

Podstawa prawna
® art. 483 i 484 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071)
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Znak towarowy w piosence moze wywolac spor
z wlascicielem marki. Gdzie konczy sie inspiracja

Urszula Kopec: Jedno stowo w utworze muzycznym potrafi uruchomic roszczenia warte setki tysiecy
ztotych. Nie dlatego, ze padia nazwa produktu, lecz dlatego ze w okre§lonym konteks$cie zaczyna ona

pelni¢ funkcje handlowa

Nazwy marek coraz czesciej pojawiaja

sie w tekstach piosenek, teledyskach

i projektach artystycznych. Dla odbior-
cow to element opowiesci, dla wiascicieli
znakoéw towarowych czasem powéd do
interwencji. Kiedy takie uzycie zaczyna
miec znaczenie prawne?

Kluczowe pytanie brzmi nie tyle, czy
artysta wymienil w utworze nazwe
produktu, lecz czy doszto do uzycia
znaku w obrocie gospodarczym w ro-
zumieniu prawa wlasnos$ci przemysto-
wej oraz czy oznaczenie jest wykorzy-
stywane w sposéb, ktéry moze wygla-
da¢ jak promocja marki lub wspétpraca
z jej wlascicielem.

Innymi stowy, trzeba ocenic, czy prze-
cietny odbiorca moze odnie$¢ wrazenie,
ze marka sponsoruje projekt, wspot-
tworzy go albo ze utwor w jakis sposob
promuje jej towar lub ustuge.

A jesli odpowiedz jest twierdzaca?
Wtedy pojawia sie ryzyko naruszenia
prawa do znaku towarowego, zwlaszcza
w przypadku znakéw renomowanych.
Dobrze wida¢ to na przykladzie glo-
$nych dyskusji wokét twoérczosci Taco He-
mingwaya, w ktorej pojawiala sie nazwa
leku Solpadeine. Samo uzycie nazwy pro-
duktu w tekscie piosenki nie przesadza
jeszcze o naruszeniu, ale wywolato pyta-
nia o dopuszczalnos¢ takiego przekazu
ijego potencjalny charakter promocyjny.

Dla tworcow czy producentéw takie

kryteria moga brzmiec dos¢ abstrakcyj-

nie. Jak przetozyc je na praktyczng ocene

projektu jeszcze przed premiera?

W praktyce pomocny jest prosty test

kilku pytan, ktéry pozwala szybko

zorientowacé sie w poziomie ryzy-

ka. Przede wszystkim trzeba ustalié,

czy:

= nazwa marKki jest wylgcznie elemen-
tem opowies$ci, czy ma dziataé jak
chwyt marketingowy;

m odbiorca moze odnie$¢ wrazenie
wspblpracy z marka;

= znak pojawia sie wylacznie w samym
dziele, czy takze w materiatach pro-
mocyjnych, zapowiedziach czy ko-
munikacji w mediach spotecznoscio-
wych;

= wokoél oznaczenia budowany jest
dodatkowy projekt komercyjny, np.
merchandising albo nazwa tra-
sy koncertowej;

® mamy do czynienia ze znakiem re-
nomowanym, ktérego prestiz moze
zostaé wykorzystany nawet bez
wprowadzania w blad.

Jezeli odpowiedZ twierdzaca pojawia
sie przy kilku z tych punktéw, ryzyko
prawne wyraznie ro$nie i warto projekt
skonsultowaé przed publikacja.

Czyli sama nazwa marki w tekscie
piosenki zazwyczaj nie wystarcza, zeby

wtasciciel znaku skutecznie docho-
dzit roszczen?
W wiekszo$ci przypadkéw nie. Sama
werbalna wzmianka o cudzym znaku
towarowym, czyli uzycie nazwy marki
w warstwie literackiej utworu, bez eks-
ponowania graficznego, bez sugerowa-
nia wspélpracy i bez elementu promo-
cyjnego, rzadko wystarcza do skutecz-
nego dochodzenia roszczen.
Wtiasciciel znaku musi wykazacd, ze
doszlo do jego uzycia w obrocie gospo-
darczym oraz ze naruszona zostala
funkcja oznaczenia, np. poprzez wpro-
wadzenie odbiorcéw w btad albo czer-
panie nienaleznej korzys$ci z renomy.
Dlatego w przypadku samego uzycia
nazwy produktu w tekscie piosenki,
jak wiasnie Solpadeine w utworach
Taco Hemingwaya, pole manewru
wiasciciela znaku jest zwykle ogra-
niczone.

Czy mozna wskazaé typowe sytu-

acje, w ktorych ryzyko sporu rzeczywi-
Scie rosnie?

Tak, mozna wyr6zni¢ trzy poziomy ry-
zyka. Najnizszy dotyczy sytuacji, w kto-
rych nazwa pada w tekscie jako ele-
ment opowiesci, bez eksponowania
graficznego i bez kontekstu promo-
cyjnego. W takich przypadkach trud-
no wykazaé naruszenie.

Poziom $redni pojawia sie, gdy logo
jest widoczne w teledysku albo mate-
rialach wizualnych. Analiza jest wte-
dy bardziej ztozona, bo trzeba ocenié
sposéb pokazania oznaczenia i jego
kontekst,

Z kolei z najwyzszym poziomem ry-
zyka mamy do czynienia, gdy znak
staje sie nazwga projektu, elementem
kampanii albo podstawa sprzedazy
gadzetow. Wtedy oznaczenie zaczy-
na pelni¢ klasyczng funkcje rynko-
wa iargument o czysto artystycznym
charakterze uzycia staje sie znacznie
slabszy.

A co w sytuacji, gdy nazwa leku albo
marki nie pojawia sie tylko w tekscie
piosenki, lecz staje si¢ pseudonimem
artystycznym albo nazwa zespotu, jak

w przypadku duetu XXANAXX nawigzu-
jacego do leku Xanax?

To sytuacja wyraznie bardziej wrazliwa
prawnie niz samo uzycie nazwy pro-
duktu w tek$cie utworu. W takim przy-
padku oznaczenie zaczyna funkcjono-
wac jak nazwa projektu artystycznego,
a wiec w praktyce jak znak dla ustug
rozrywkowych. Nazwa zespotu poja-
wia sie przeciez na biletach, w umo-
wach koncertowych, w materiatach
promocyjnych czy przy sprzedazy ga-
dzetow. Z tej perspektywy jest znacz-
nie blizsza klasycznemu uzyciu znaku
w obrocie gospodarczym niz pojedyn-
czy wers piosenki.
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Jakie dziatania mégtby w ewentualnym
sporze podja¢ witasciciel znaku?

Moglby np. probowaé wykazaé przede
wszystkim ryzyko wprowadzenia od-
biorcéw w blad co do zwigzku pro-
jektu z producentem leku albo za-
rzucal czerpanie nienaleznej ko-
rzysci z renomy oznaczenia. Takie
argumenty s3 szczegoélnie prawdo-
podobne wtedy, gdy oznaczenie jest
intensywnie wykorzystywane w pro-
mocji albo przy sprzedazy towaréw
zwigzanych z dzialalno$cig artys-
tyczna.

Czy mozna tu wiec juz méwic o narusze-
niu prawa?

Nie, w praktyce bowiem duze zna-
czenie ma kontekst uzycia oznacze-
nia i sposéb jego odbioru przez pu-
bliczno$¢. Sam fakt, Ze nazwa projek-
tu nawiazuje do znaku towarowego,
nie przesadza jeszcze o bezprawno-
§ci, choé z pewnoscia zwieksza ryzyko
sporu.

Gdy w utworze pojawia sie nazwa leku,
problem nie ogranicza sie do prawa
znakéw towarowych. W jakich sytu-
acjach moze dojs¢ takze do naruszenia
przepiséw o reklamie produktéw leczni-
czych?

Produkty lecznicze s3 objete szczeg6l-
nymi regulacjami dotyczacymi rekla-
my i promocji. Jezeli producent bylby
w jakikolwiek sposéb zaangazowany
w przekaz albo czerpat z niego korzy-
$ci marketingowe, analiza musialaby
obja¢ takze przepisy prawa farmaceu-
tycznego.

W takiej sytuacji problem przesta-
je by¢ wylacznie cywilny. Pojawia sie
ryzyko kontroli organu administracji,
nakazu zaprzestania okre§lonego prze-
kazu, a w okreslonych sytuacjach takze
sankcji finansowych.

Zatézmy, ze przedsiebiorca widzi swoje
logo w teledysku albo nazwe produktu

w popularnym utworze. Jak powinna
wygladac jego rozsadna reakcja?
Powinna zacza¢ sie od spokojnej oceny
sytuacji i ustalenia, czy rzeczywiscie
doszlo do naruszenia prawa do znaku
towarowego. W praktyce warto odpo-
wiedzie¢ przede wszystkim na trzy py-
tania: czy powstala realna szkoda, czy
odbiorcy mogga zosta¢ wprowadzeni
w blad oraz czy uzycie wplywa na re-
putacje marki.

A jesli doszto do naruszenia?

Wtedy w pierwszej kolejnosci trzeba
wezwac do zmiany okreS§lonych ma-
teriatéw promocyjnych albo wycofania
oznaczenia z komunikacji marketin-
gowej. Dopiero gdy mamy do czynie-
nia z rzeczywistym pasozytowaniem
na renomie albo z wymierna szkoda,
zasadne jest rozwazenie roszczen ma-
jatkowych.

Trzeba przy tym uwzglednié takze
aspekt wizerunkowy. Spér z popular-
nym artysta bywa medialny i moze
zwiekszy¢ rozpoznawalnos$é utworu
bardziej niz samo uzycie znaku.

A jak od strony praktycznej powinni
zabezpieczac sie tworcy i producenci?
Przede wszystkim warto analizowacé
projekty przed premiera nie tylko pod
katem praw autorskich, lecz takze
znakéw towarowych i regulacji sek-
torowych. Istotne jest réwniez unika-
nie eksponowania cudzych oznaczen
w materiatach promocyjnych bez zgo-
dy wiasciciela znaku.

Bardzo przydatne s3 takze odpowied-
nie postanowienia umowne z artysta-
mi, przewidujace odpowiedzialno$é za
naruszenia praw oséb trzecich oraz
mozliwo$¢ szybkiej modyfikacji ma-
terialdw w razie sporu.

A ubezpieczenie od ryzyk zwigzanych

z wiasnoscig intelektualna?

Warto je rozwazy¢, szczegoélnie przy
wiekszych projektach. Na polskim ryn-
ku nadal jest to rozwigzanie stosowane
sporadycznie, ale w produkcjach mie-
dzynarodowych stanowi standard.

W zagranicznych sporach sady czesto
podkreslaja znaczenie wolnosci wypo-
wiedzi artystycznej. Czy w polskich
realiach to rowniez skuteczna

linia obrony?

Tak, ale nie jest to ochrona bezwarun-
kowa. Takze w Polsce sady waza ochro-
ne renomy przedsiebiorcy z wolnoS$cig
wypowiedzi. Argument artystyczny ma
znaczenie zwlaszcza wtedy, gdy znak
jest elementem komentarza spotecz-
nego, krytyki albo stylizacji.

CGranica pojawia sie jednak w mo-
mencie, gdy oznaczenie zaczyna pet-
nié¢ funkcje handlowa. Wtedy przestaje-
my rozmawiac wylacznie o tworczosci,
a zaczynamy o rynku. I to jest w prakty-
ce najwazniejsza wskazéwka zaréwno
dla przedsiebiorcéw, jak i dla tworcow.
O wyniku sporu zwyKkle nie decyduje
sama obecno$¢ nazwy marki w utwo-
rze, lecz sposob wykorzystania znaku
poza samym dzietem.
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Nabywca moze sie wycofac z zakupu nieruchomosci
od gminy, gdy zostal wprowadzony w blad

Kupilem od gminy nieruchomos¢ na potrzeby dzialalnosci gospodarczej. Za-
pewniano mnie, Ze ma ona dostep do drogi publicznej. Okazalo sie jednak,
ze starosta odmowil wydania decyzji o warunkach zabudowy wilasnie z po-
wodu braku dostepu. Czy w tej sytuacji moge uniewaznic transakcje i odzy-

ska¢ pieniadze?

Marcin Nagérek
radca prawny

W przedstawionej sytuacji nalezy zlo-
zy¢ do gminy pisemne o$§wiadczenie
o uchyleniu sie od skutkéw oswiadcze-
nia woli. Jednym z podstawowych wa-
runkéw wydania decyzji o warunkach
zabudowy jest zapewnienie dostepu do
drogi publicznej. Tak stanowi art. 59
ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (dalej: u.p.z.p.).

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Krakowie w wyroku z 4 pazdzier-

nika 2017 r. (sygn. akt II SA/Kr 230/17)
wskazal, ze dostep terenu inwestycji do
drogi publicznej musi istnie¢ w dacie
orzekania o warunkach zabudowy. Jego
brak moze stanowi¢ powazny problem
dla inwestora. Nieruchomo$¢ moze by¢
po prostu dla niego bezuzyteczna.

Uchylenie sie

od skutkow umowy

W takiej sytuacji przedsiebiorca powi-
nien rozwazy¢ uchylenie sie od skut-
kow prawnych ztozonego o§wiadczenia
woli na podstawie przepisow kodeksu
cywilnego (dalej: k.c.) o bledzie. Zgod-
nie z art. 84 tej ustawy jest to mozli-
we, jezeli blgd dotyczyl tresci czynno-
$ci prawnej i byt istotny, czyli taki, kto-
ry spowodowalby niezawarcie umowy

przy prawidlowej ocenie sytuacji. Jezeli
natomiast druga strona wywotata blad
podstepnie, wéwczas uchylenie sie od
skutkow prawnych jest dopuszczalne
takze wtedy, gdy biad nie byt istotny
lub nie dotyczyl samej tresci czynno-
$ci prawnej (art. 86 k.c.).

Uwaga! Wspomniane uchylenie na-
stepuje przez pisemne o§wiadczenie
zlozone drugiej stronie (art. 88 k.c.).
Uprawnienie to wygasa po roku od
wykrycia btedu. W opinii Sadu Apela-
cyjnego w Szczecinie wyrazonej w wy-
roku z 2 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt
1 ACa 731/19) termin ten ma charakter
zawity i nie podlega ani przerwaniu,
ani zawieszeniu.

Zwrot jest dopuszczalny

Podobna sytuacja byla przedmiotem
kontroli Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w todzi (pismo z 22 wrzesnia
2025 1., znak WK-602/55/2025). W roz-
patrywanej przez nia sprawie nabyw-
ca nieruchomosci zlozyt oSwiadcze-

nie o uchyleniu sie od skutkéw praw-
nych umowy jej kupna od gminy. I tu
powodem byla wada prawna zwigzana
z brakiem dostepu do drogi publicznej,
mimo ze w akcie notarialnym wska-
zano jego istnienie. Nabywca wezwat
wiec gmine do zawarcia umowy prze-
noszacej wlasnos¢ nieruchomosci z po-
wrotem na gmine.

Wazne dla przedsiebiorcy

Jezeli gmina zapewniala o dostepie nie-
ruchomosci do drogi publicznej, a in-
formacja ta okazala sie nieprawdziwa,
przedsiebiorca moze uchyli¢ sie od
skutkow zawartej umowy jako zlozo-
nej pod wplywem btedu lub podstepu,
a w konsekwencji domagac sie zwrotu
ceny i przeniesienia wlasnosci nieru-
chomosci z powrotem na gmine.

©®
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7goda na przedhuzenie zwigzania oferta musi byc
zlozona w terminie, chocby wypadal on w niedziele

Gmina zwrocila sie do naszej spolki o przedluzenie terminu zwigzania ofer-
ta o 30 dni. Wyznaczony termin przypada jednak w niedziele. Czy mozemy
zlozy¢ zgode jeden dzien pozniej, czyli w poniedzialek?

Marcin Nagérek
radca prawny

Zgodnie z art. 307 ust. 1 prawa zamo-
wien publicznych (dalej p.z.p.) wyko-
nawca jest zwigzany oferta do uptywu
terminu okres§lonego w dokumentach
zaméwienia. Jezeli wybor najkorzyst-
niejszej oferty nie nastapi przed jego
uplywem, zamawiajacy moze jedno-
krotnie zwrdci¢ sie do wykonawcéw
o wyrazenie zgody na jego przedluze-
nie o okres nie dluzszy niz 30 dni.
Uwaga! Wykonawca musi jednak zto-
zy¢ w tej sprawie pisemne oswiadcze-
nie o wyrazeniu zgody. Jezeli wymaga-

ne jest wadium, koniecznie trzeba tez
przedtuzy¢ jego waznos$¢ albo wniesé
nowe na wydluzony okres.
Skutki spéZnienia
Konsekwencje niedotrzymania termi-
nu sa istotne. Zgodnie z art. 226 ust. 1
pkt 12 p.z.p. zamawiajacy odrzuca oferte,
jezeli wykonawca nie wyrazil pisemnej
zgody na przediuzenie terminu zwigza-
nia oferta. Co wiecej, o§wiadczenie musi
zostaé zlozone w terminie wyznaczo-
nym przez zamawiajacego. SpéZnienie
jest traktowane tak samo jak brak zgody.
Jezeli wyznaczona data uptywa w nie-
dziele, os§wiadczenie powinno zostaé

zlozone najpdézniej w tym dniu albo
wczes$niej. Dokonanie tego dopiero
w poniedzialek oznacza przekrocze-
nie terminu.

Takie stanowisko potwierdza roz-
strzygniecie Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Krakowie (pismo
z 12 sierpnia 2025 r., znak WK.6130.15.25).
W kontrolowanym przez RIO poste-
powaniu zamawiajacy wyznaczyt ter-
min zlozenia zgody na przedluzenie
zwigzania ofertg do 3 kwietnia 2022 .
(niedziela). Jeden z wykonawcéw zlo-
zyl o§wiadczenie dopiero dzier p6Zniej
(poniedziatek). Mimo ze zamawiajacy
przyjat oSwiadczenie i wybrat oferte
tego wykonawcy, kontrola uznatla ta-
kie dzialanie za nieprawidtowe, wska-
zujac, ze oferta powinna zostaé odrzu-
cona jako zlozona bez skutecznej zgody

na przedluzenie terminu zwiazania
oferta.

Co powinien zrobi¢ wykonawca
Biorac pod uwage powyzsze, jezeli
wykonawcy zalezy na dalszym udzia-
le w postepowaniu, powinien zlozy¢
o$wiadczenie o zgodzie na przedtu-
zenie terminu zwiazania oferta przed
uplywem daty wskazanej przez zama-
wiajacego.

Jezeli ostatni dzien terminu przypada
w niedziele, bezpiecznym rozwigzaniem
jest zlozenie o§wiadczenia w piatek lub
sobote. Zlozenie go po czasie moze skut-
kowac odrzuceniem oferty. ©®
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art. 226 ust. 1 pkt 12, art. 307 ustawy z 11 wrze-
$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U.
Z 2024 1. poz. 1320; ost.zm Dz.U z 2025 I. poz. 1235)

Nowe pelnomocnictwa w spoldzielniach moga
sparalizowac walne zgromadzenia

Dokoriczenie ze s. C1

Czy w tym kontekscie znaczenie ma zasada
pierwszeiistwa wyktadni jezykowej?
Zdecydowanie tak. Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego wskazuje, ze odstepstwo
od jednoznacznego brzmienia przepi-
su moze by¢ uzasadnione jedynie wy-
jatkowo. W omawianym przypadku
mamy raczej do czynienia z nieprecy-
zyjna legislacja. A w zwigzku z tym, ze
w Polsce nie ma systemu precedenso-
wego, nie mozna pozostawiaé tej kwe-
stii innym regutom wyktadni, o kt6-
rych ewentualnie za kilka lat orzek-
na sady.

Czy sad, rozpoznajac sprawe o uchyle-
nie uchwaty, moze poprzez wyktadnie
celowosciowa ,naprawi¢” niedoskona-
tosc przepisu?

Tylko sady sg uprawnione do dokony-
wania wiazacej wykladni, wiec tak sie
moze staé. Nie bedzie to jednak napra-
wienie regulacji, gdyz sad bedzie juz
wtedy orzeka¢ w konkretnej sprawie.
Zgodnie z obecng konstrukcja przepi-
su, mog3 sie znalez¢ spétdzielnie, kté-
re przyjma jedng albo druga interpre-
tacje. A kazda z nich rodzi ryzyko dla
czlonkéw spéldzielni mieszkaniowych.

Skoro mozliwe sg rézne interpreta-

cje przepisow, czy zwieksza to ryzyko
zaskarzania uchwat walnych zgro-
madzen, zwtaszcza tych dotyczacych
wyboru organéw?

Zdecydowanie tak. Co wiecej, sama
ustawa jest w mojej ocenie w wielu
miejscach niekonstytucyjna i wyklucza
np. osoby starsze czy chore. A wystar-
czylo jednolicie ograniczy¢ mozliwos¢

dzialania w charakterze pelnomocni-
ka wylacznie cztonkom tej samej sp6t-
dzielni, na co zwracalem uwage w trak-
cie procesu legislacyjnego.

Jakie beda konsekwencje?

Obecnie pelnomocnik moze bra¢é
udzial w gtosowaniu dotyczacym li-
kwidacji spétdzielni czy zbycia jej ma-
jatku, ale juz nie w wyborach do orga-
now, przy zalozeniu wykladni celowo-
$ciowej. Nowela doprowadza wiec do
znieksztalcenia wynikéw glosowania.
Jednym z jej absurdéw jest sytuacja
zwiazana z mozliwym udziatem pel-
nomocnika w glosowaniu w sprawie
udzielenia czlonkowi zarzadu abso-
lutorium. Ale w nastepstwie takiego
glosowania moze sie zdarzy¢, ze czto-
nek zarzadu nie uzyska absolutorium.
Wtedy, zgodnie z prawem spéldziel-

czym, bedzie mozna na tym samym
walnym przeprowadzi¢ glosowanie
dotyczace jego odwotlania. Woéwczas
pelnomocnik, ktéry glosowat za ab-
solutorium, nie bedzie juz mégt gto-
sowacé przeciwko odwotaniu. To nie-
logiczne i niekonstytucyjne rozwia-
zanie.

A czy mozliwe jest obejscie ograniczein
poprzez przeniesienie udziatu w prawie
do lokalu na osobe prawng?
Przepisy dopuszczaja cztonkostwo 0séb
prawnych, z wyjatkiem spétdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu miesz-
kalnego. Teoretycznie mozliwa jest
wiec zmiana struktury praw do loka-
lu. Pokazuje to, Ze jak nieprzemys$lana
jest ta regulacja.
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Mnoz3 sie pozwy 0 metry pod scianami

Spory o Scianki dzialowe trafiajg do sgdow, wyroki sg
rozne, a spraw przybywa. W poniedziatek wptynat kolejny
pozew zbiorowy na kwote 7,6 min zi

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Od 13 lutego obowigzu-
ja przepisy, ktére dopre-
cyzowuja zasady licze-
nia powierzchni uzytko-
wej mieszkan. Mialy one
raz na zawsze wyjasnic,
ze metrow pod Scianka-
mi dzialowymi nie wlicza
sie do powierzchni uzyt-
kowej. Nie zamyka to jed-
nak drogi, zeby domagac
sie zwrotu czesci ceny za
mieszkanie kupione przed
ta data. Na razie wyrokKi s
rozne: raz wygrywa dewe-
loper, a raz jego Kklient.

W poniedziatek, 2 mar-
ca do Sadu Okregowego
w Warszawie trafit kolej-
ny pozew zbiorowy prze-
ciwko deweloperowi do-
tyczacy zaliczania po-
wierzchni pod $ciankami
dzialowymi do metrazu
mieszkan, Wczesniej tra-
fity tam trzy inne.

Metry w pozwach
zbiorowych

Te cztery pozwy przeciw-
ko czterem ré6znym dewe-
loperom zostaly przygo-
towane przez Kancelarie
Terlecki & Wspdlnicy. Trzy
z nich to pozwy grupowe,
a jeden jest prowadzony
w ramach wspétuczest-
nictwa procesowego.

Kancelaria domaga sie
w imieniu klientéw zwro-
tu czesci zaplaconej ceny.
Wszystkie inwestycje roz-
poczeto przed wejsciem
w zycie nowych przepisow,
na podstawie pozwolerl na
budowe wnioskowanych
przed wrzesniem 2021 1.
W przypadku pierwszego
pozwu $rednie roszczenie
to 234 982 zl. W drugim
pozwie 36 250 zt, w trze-
cim 17 879 zl, a w czwar-
tym 26 574 zt.

- W przypadku inwe-
stycji realizowanych na
podstawie pozwolen na
budowe wydanych przed
21 wrzesnia 2021 r. dewe-
loperzy mogli stosowac
dowolna metode oblicza-
nia powierzchni uzytko-
wej. Wielu z nich jednak
dobrowolnie wprowadzato
do uméw norme PN-ISO
9836 z 1997 I. - wyjasnia
adw. dr Piotr Terlecki.

Jak méwi, zgodnie z jej
postanowieniami do po-
wierzchni uzytkowej lo-
kalu nie wlicza sie po-
wierzchni znajdujacej sie
pod trwalymi Scianami
dzialowymi oddzielajacy-
mi pomieszczenia. Wérod
spraw zgloszonych do
kancelarii sa takze przy-
padki, w ktérych dewelo-
per na etapie uzyskiwa-
nia pozwolenia na budo-
we obliczal powierzchnie
uzytkowa zgodnie z nor-
ma, ale w umowach de-
weloperskich i dokumen-
tacji powykonawczej juz
nie, Na pierwszym etapie
bardziej oplacalne bylo
przyjecie mniejszego me-
trazu, poniewaz zmniej-
szalo to liczbe wymaga-
nych miejsc postojowych
oraz z punktu widzenia
dewelopera poprawia-
lo wskaznik powierzch-
ni biologicznie czynnej.
Na etapie sprzedazy ko-
rzystniejsze bylo doli-
czenie dodatkowych me-
tréw, aby uzyskac wyzsza
cene. Konsumenci traci-
li potréjnie: placili wie-
cej za mieszkanie, mieli
mniej miejsc postojowych
imniej terenéw zielonych
wokoét budynku.

W nowszych inwe-
stycjach deweloperzy
- méwi prawnik - zacze-
li natomiast wprowadzaé
do uméw rozréznienie
na powierzchnie uzytko-

wa oraz tzw. powierzchnie
rozliczeniowy (lub sprze-
dazowa). To pojecie nie
wystepuje w przepisach
i - jak wskazuje kancela-
ria - bywa wykorzystywa-
ne do obejscia zasad wy-
nikajgcych z normy PN-
-ISO poprzez doliczanie
do ceny powierzchni pod
$cianami dziatlowymi.
Deweloperzy nie zga-
dzaja sie z zarzutami za-
wartymi w pozwach.
W ocenie Victoria Dom SA
wszystkie inwestycje byly
is3 prowadzone zgodnie
z przepisami obowigzuja-
cymi w momencie wyda-

Do sadu trafit
kolejny pozew
zbiorowy
przeciwko
deweloperowi
dotyczacy
zaliczania
powierzchni
pod Sciankami
dzialowymi do
metrazu mieszkan

nia pozwoleri na budowe
oraz wedlug wilasciwych
norm technicznych. Spét-
ka podkresla tez, ze ma
prawomocny Wyrok w po-
dobnej sprawie, ktéry po-
twierdzil prawidlowosé
stosowanej metody licze-
nia powierzchni uzytko-
wej mieszkan.

Z kolei Dom Deve-
lopment twierdzi, ze
w umowach deweloper-
skich byt zapis o tym, ze
do powierzchni uzytko-
wej lokalu wlicza sie po-
wierzchnie pod §ciankami
dziatowymi. Kazdy z na-
bywcéw miat tego pelng
Swiadomosé, zwlaszcza ze

juz na etapie poprzedzaja-
CyIm umowe rezerwacyj-
na otrzymat rzut lokalu,
na ktérym uwidocznio-
ne byly $cianki dzialowe
nadajace sie do demon-
tazu. Powierzchnia pod
nimi byla wliczana do po-
wierzchni uzytkowej loka-
lu. Ponadto dwukrotnie
zajat sie tym UOKIK, kt6-
ry nie dopatrzyt sie nie-
prawidtowosci.

Wygrana tak,

ale nie dla kazdego
Oprécz pozwdw zbioro-
wych pojawiaja sie rosz-
czenia indywidualne.
Czes¢ klientéw ma szan-
se na wygrang na wilasna
reke, ale nie wszyscy.

- Zapadaja wyroki
korzystne dla kupuja-
cych izasadzane s3 kon-
kretne kwoty. Pierw-
szy taki wyrok zapadi
W 2024 1. - méwi Dawid
Kowalik, radca praw-
ny, ktéry specjalizuje sie
W tego typu sprawach.

Wedlug niego kluczo-
we znaczenie ma tres$¢
umowy - zaréwno umo-
wy deweloperskiej, jak
i zalacznika do niej (pro-
spektu informacyjne-
g0). Na podstawie usta-
Wy z 16 wrze$nia 2011 1.
o ochronie praw nabyw-
cy lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzin-
nego (tzw. ustawa dewe-
loperska), obowigzujacej
do 30 czerwca 2022 1., pro-
spekt informacyjny mu-
siat okresla¢ jedynie ,,po-
wierzchnie i uklad po-
mieszczen”. Od 1 lipca
20221, ustawa deweloper-
ska zaczela wymaga¢é do-
datkowo wskazania ,,spo-
sobu pomiaru powierzch-
ni uzytkowej”. A ostatnia
nowelizacja ustawy dopre-
cyzowala, jak nalezy liczy¢
powierzchnie mieszkan.

Kolejna kwestig s3 roz-
porzadzenia dotyczace
projektowania budynkéw,
poniewaz to one odsyla-
ja do normy budowlane;j.
Rozporzadzenia i normy
budowlane zmienialy sie
na przestrzeni lat i réz-
nie okres$laly powierzch-
nie uzytkowa. Poczatkowo
do powierzchni wliczano
»elementy nadajace sie
do demontazu, takie jak
Scianki dzialowe”, p6z-
niej to pojecie zmienito
sie na ,,elementy mozliwe
do zdemontowania, takie
jak $ciany dziatowe typu
przepierzenia”. Nadal cho-
dzi o powierzchnie latwa
do zdemontowania lub
Sciane przesuwnag, co po-
twierdzajg w publikacjach
branzowych projektanci
budynkéw. Postanowie-
nia umowy z dewelope-
rem nalezy interpretowac
Iacznie z ustawa, rozpo-
rzadzeniem i trescig nor-
my budowlane;j.

- Deweloperzy twierdza
czasem, ze moga liczy¢
powierzchnie po swoje-
mu, ale jes$li w umowie
jest napisane, ze liczg we-
diug konkretnej normy, to
musz3 sie jej trzymac. Sa
tez umowy, w ktorych nie
ma odwolania do normy
- deweloper stosowat ja-
ki$ wlasny sposob liczenia.
W tym przypadku docho-
dzenie roszczen od dewe-
lopera moze by¢ trudniej-
sze, a czesto wrecz nie-
mozliwe - thumaczy mec.
Dawid Kowalik.

W opinii prawnika wej-
$cie w zycie przepiséow
w lutym nie zamyka dro-
gi do dochodzenia swoich
praw w starszych spra-
wach.

- Klienci dewelope-
ra maja na to moim zda-
niem sze$¢ lat od daty za-
warcia umowy przeno-
szacej wlasno$¢. Dopiero
wtedy kupujacy staje sie
wilascicielem, zna fak-
tyczng powierzchnie lo-
kalu i uiszcza pelna cene
- a wiec dopiero od tego

momentu mozna mo-
wié, Ze jego $wiadczenie
bylo nienalezne. W przy-
padku umoéw sprzed lipca
2018 1. termin wydtuza sie
do 10 lat - méwi mec. Da-
wid Kowalik.

Nie kazde roszczenie
bedzie zasadne

Polski Zwigzek Firm De-
weloperskich (PZFD) uwa-
za, ze Kluczowe jest to, jaka
informacje dostat konsu-
ment.

- Jest sporo wyrokéw,
w ktérych sady oddalaty
pozwy dlatego, ze klient
dostal jasna informacje
o tym, jak liczona jest po-
wierzchnia lokalu. PZFD
skupia ponad 300 firm
dzialajacych w branzy
deweloperskiej, wiec nie
jestem w stanie wypo-
wiada¢ sie za caly rynek
- komentuje Michat Lesz-
czynski, dyrektor dziatu
legislacji PZFD. Nie wyklu-
cza, ze zdarzaly sie umowy
sformutowane nieprawi-
dtowo i ze w takich przy-
padkach moga zapadaé
niekorzystne dla dewelo-
peréw wyroki. To s3 jed-
nak pojedyncze sytuacje,
nie mozna na ich podsta-
wie oceniac catego rynku.

- Niepokoi nas nato-
miast sposdb, w jaki nie-
ktore kancelarie promu-
ja swoje dzialania. Czesto
brzmi to tak, jakby spra-
wa byta oczywista i z géry
wygrana, jakby niemal na
pewno doszlo do oszustwa
czy systemowego lamania
prawa. Takie komunikaty
s3 naszym zdaniem moc-
no przesadzone i buduja
atmosfere, presji zamiast
zacheca¢ do spokojnej
analizy konkretnej umo-
wy - podkresla dyrektor
Michat Leszczyriski. ©®
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kod
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Wydatki na CSR. Fiskus wcigz
niechetny odliczaniu VAT

[EEAEZEYT Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej nadal odmawia prawa
do odliczenia VAT naliczonego, gdy przedsiebiorca ponosi wydatki w ramach

spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu. Sady s3 mniej profiskalne

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Za kazdym razem dyrektor
KIS ocenia, czy wydatek,
ktéry poprawia renome
przedsiebiorcy wsrdd spo-
lecznosci lokalnej, moze
przelozyc sie na uzyskiwa-
ne przez niego przycho-
dy. Z reguly dochodzi do
wniosku, ze takiego prze-
lozenia nie ma, co wida¢
na przykladzie najnowszej
interpretacji z 31 stycznia
20261, ale tez wielu wcze-
$niejszych.

- Upor skarbowki w tej
kwestii jest zdumiewa-
jacy. Oczywiscie dba ona
o wplywy budzetowe
i zapobiega naduzywa-
niu przez przedsiebior-
cow prawa podatkowego,
ale przeciez to w interesie
panstwa jest zachecaé pry-
watny biznes, by angazo-
wat sie w zycie lokalnych
spolecznosci. Odmawianie
przedsiebiorcom prawa
do odliczen podatkowych
nie przystuzy sie budowie
spoleczenstwa obywatel-
skiego - komentuje Woj-
ciech Kieszkowski, dorad-
ca podatkowy i partner
w Solveo Advisory.

Zdarzaja sie réwniez in-
terpretacje, w ktérych dy-
rektor KIS odmawia zali-
czenia takich wydatkéw
do kosztéw uzyskania
przychodu (patrz ramka).
Zazwyczaj czyni to z po-
wodoéw Scisle formalnych
- wazniejsze jest dla nie-
g0 to, ze firma nie spisala
strategii podejmowanych
przez nia dzialan zwia-
zanych ze spoteczna od-
powiedzialnoécia bizne-
su, niz to, ze je faktycznie
podejmuje.

Spoleczna
odpowiedzialnos¢
biznesu

Czym jest spoleczna od-
powiedzialnosé biznesu
(ang. corporate social re-
sponsibility - CSR), o kt6-
13 toczg sie spory? Zar6w-
no podatnicy, jak i fiskus
powoluja sie na defini-
cje Komisji Europejskiej
Z 2011 T. zawarta w doku-
mencie ,,Odnowiona stra-
tegia UE na lata 2011-2014
dotyczaca spolecznej od-
powiedzialno$ci przed-
siebiorstw”. Napisano
W niej o ,,odpowiedzial-
nosci przedsiebiorstw za
ich wplyw na spoteczen-
stwo”. Z kolei Organizacja
Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) defi-
niuje CSR jako ,,odpowie-
dzialne prowadzenie dzia-

lalnosci biznesowej”, ktére
kladzie nacisk na kwestie
poszanowania praw czlo-
wieka, zachowania nale-
zytej starannosci, ochro-
ny praw konsumentéw.
Na polskiej stronie rzado-
wej (gov.pl) CSR jest defi-
niowany jako , koncepcja,
dzieki ktdrej przedsiebior-
stwa na etapie budowania
strategii uwzgledniaja in-
teresy spoleczne i ochrone
Srodowiska, a takze relacje
z 16znymi grupami inte-
resariuszy”. W uproszcze-
niu mozna wiec przyjaé, ze
chodzi o biznesowe dziala-
nia prospoteczne, na kto-
rych korzysta nie tylko fir-
ma, ale tez lokalne spote-
czenistwo.

PikniKi i festyny

Czy dzialajac w tym celu,
mozna odlicza¢ VAT na-
liczony? Skarbéwka pre-
zentuje w tej kwestii pro-
fiskalne stanowisko. Za
Kkluczowy uznaje zwigzek
wydatkéw na CSR z dzia-
lalno$cig opodatkowa-
na VAT.

Przekonala sie o tym
spéika, ktéra organizuje
m.in. pikniki oraz festy-
ny dla pracownikéw iich
rodzin, a takze dla miesz-
kanicéw regionu. Wstep
na nie jest wolny, imprezy
maja charakter promocyj-
ny, bo na rozdawanych ga-
dzetach oraz na banerach
firma umieszcza swo-
je logo i znaki towarowe
swoich produktéw.

Spoétka argumentowala,
Ze jej istotnym celem jest
zachowanie wizerunku
nie tylko kluczowego pro-
ducenta w swojej branzy,
ale tez najwazniejszego
pracodawcy w regionie.
Dhugofalowym celem - jak
tlumaczyla - jest reklamo-
wanie siebie jako stabilne-
go pracodawcy, u ktérego
warto podja¢ zatrudnie-
nie. Poza tym - przeko-
nywala - lokalni konsu-
menci chetniej wybieraja
produkty pochodzace od
firm, ktére znaja, i kto-
rych dzialalnos¢ postrze-
gaja jako pozytywna,

Dyrektor KIS uznat jed-
nak, ze organizacja pikni-
koéw i festynow dla lokal-
nej spotecznosci nie prze-
Kkiada sie, nawet posrednio,
na zwiekszenie sprzedazy
opodatkowanej VAT. ,,Sta-
nowi niewatpliwie pozy-
tywny element prowadzo-
nej polityki wkiadu w lo-
kalne spoteczenstwo, ale
- W mojej opinii - powia-
zanie z czynno$ciami opo-
datkowanymi spotki jest

zbyt daleko idgce i nieda-
jace sie zracjonalizowac”
- stwierdzit 31 stycznia
2026 1. (sygn. 0112-KDIL1-
-1.4012.690.2025.2.AR).
Uznal, Zze wiecej korzysci
z imprez o charakterze
otwartym odniosg goscie
niz ona sama.

Brak zwigzku
z czynnosciami
opodatkowanymi

Podobne stanowisko za-
prezentowal 14 maja
2025 I. (sygn. 0114-KDIP4-
-3.4012.80.2025.2.KM)
w odpowiedzi na pytanie
spotki prowadzacej termi-
nal paliwowy. Sp6tka reali-
zuje w ramach CSR rézne
inicjatywy, w tym dziala-
nia proekologiczne (ma-
jace na celu zmniejszenie
ilosci odpadéw i poziomu
spalin), zakupy specjali-
stycznego sprzetu, ktd-
Iy pomoze samorzadowi
w redukcji poziomu spalin
i odpadéw, konkursy dla
pracownikéw spoiki i spo-
lecznos$ci lokalnej pro-
mujace bezpieczenistwo,
pierwsza pomoc, wymiane
doswiadczen z przedsta-
wicielami stuzb mundu-
rowych, a takze imprezy
dla lokalnej spotecznosci
(np. koncerty).

Spoéika przekonywala,
Ze w ten spos6b minima-
lizuje skutki negatywne-
go wplywu swojej dziatal-
nosci na srodowisko, co
w dluzszej perspektywie
pozwoli ograniczy¢ kosz-
ty i zwiekszy¢ rentownosc.
Byla wiec przekonana, ze
moze odliczaé VAT.

Dyrektor KIS uznatl jed-
nak, ze wszystkie te dzia-
lania nie s3 nawet po-
$rednio zwiazane z pro-
wadzong przez spéike
dzialalnos$cig opodatko-
wana. Nie stuza tez pro-
mowaniu jej dzialalnosci.
Nie zgodzil sie wiec na od-
liczenie VAT.

Podobnie wypowie-
dzial sie 31 stycznia
2025T. (Sygn. 0111-KDIB3-2.
4012.721.2024.4.KK)
i12 sierpnia 2024 1. (0111-
KDIB3-2.4012.81.2019.13.
KK). W tej drugiej inter-
pretacji przystal jedynie
na odzyskanie VAT przez
spotke w odniesieniu do
wydatkéw na przygoto-
wanie ksigzeczki eduka-
cyjnej zwigzanej z profi-
lem jej dziatalnosci.

Sady o wydatkach

na CSR

Sady nie s3 az tak re-
strykcyjne. W ich ocenie
fiskus nie powinien oce-

niaé przydatnosci dzia-
lan w zakresie CSR jedy-
nie w kontekscie wzrostu
sprzedazy opodatkowa-
nej. Takie wydatki ,, moga
by¢ kwalifikowane jako
wydatki o charakterze
marketingowym i moga
mieé zwigzek z prowa-
dzona przez podatni-
ka dziatalnoscia opodat-
kowana, przekladajac sie
bezposrednio na wizeru-
nek firmy, poSrednio wiec
na generowanie obrotu”
- orzekl 8 marca 2022 r.
Naczelny Sad Administra-
cyjny (I FSK 1760/18). Do-
dal, ze na tym polega
,koncepcja zarzadzania
przedsiebiorstwem, po-
legajaca na $wiadomym,
zréwnowazonym dziala-
niu, zorientowanym nie
tylko na zysk finanso-
wy i aspekty ekonomicz-
ne, ale takze uwzglednia-
jacym potrzeby i wyma-
gania szeroko pojetych
interes6w spotecznych
iekologicznych w otocze-
niu firmy”.

Ten sam wniosek plynie
z wyrokow wojewodzkich
s3déw administracyjnych,
W tym z prawoImocnego
orzeczenia WSA w to-
dzi z 4 wrze$nia 2024 1.
(I SA/EA 433/24). W nie-
prawomocnym wyroku
z 28 grudnia 2023 1. (I SA/
Wr 387/23) WSA we Wro-
clawiu stwierdzit, ze wy-
datki zwigzane z organi-
zacja przez spéike wyda-
rzen ,ktére sa zwigzane
z jubileuszem jej powsta-
nia oraz wpisuja sie w za-
lozenia strategii spotecz-
nej odpowiedzialnos$ci
biznesu (CSR), takie jak
np. koncerty, konkursy,
turnieje sportowe, audy-
cje radiowe i telewizyjne,
iluminacje i murale na
budynkach itp., w czesci
dotyczacej lub dedyko-
wanej osobom niebeda-
cym pracownikami (m.in.
czlonkowie ich rodzin,
emerytowani pracownicy,
cztonkowie wiadz i spo-
lecznosci lokalnej, kon-
trahenci oraz inwestorzy,
w tym takze potencjalni)
maja co najmniej posred-
ni zwigzek z wykonywana
przez spélke dziatalnoscig
opodatkowang i przystu-
guje od nich prawo do od-
liczenia VAT”.

Réwniez w wyroku
z 3 sierpnia 2023 1. (I SA/Wr
154/23, tez nieprawomoc-
ny) WSA we Wroclawiu nie
mial watpliwosci, Ze zwig-
zek dziatan podejmowa-
nych przez pracodawcoéw
w zakresie strategii CSR

‘.] .ilwul

Nie ma reguly, kazdy przypadek
wymaga odrebnej analizy

ie ulega watpliwosci, ze w przypadku wielu,
a moze wiekszosci dziatan, ktére maja
na celu budowanie wizerunku podatnika
iktére w zwigzku z tym mogg przyczynic
sie do rozwoju jego dzialalnosci podlegajacej
opodatkowaniu, istnieje zwigzek, ktéry moze
uzasadni¢ odliczenie podatku naliczonego.
Jest tak nie dlatego, ze podatnik zrobit cos dobrego
np. dla lokalnej spotecznosci, ale ze wzgledu na to,
jakie moze mie¢ to skutki dla jego biznesu.
Niewatpliwie organy reaguja nieco przesadnie
w $wietle orzecznictwa sgdéw administracyjnych,
ale wobec braku regut szczegélnych kazdy
przypadek wymaga odrebnej analizy wtasnie
z punktu widzenia oceny skutkéw dla podatnika.

CSR a koszty uzyskania przychodu

Dyrektor KIS jest bardziej liberalny w sprawie za-
liczania wydatkéw na CSR do kosztéw uzyskania
przychodu. Potwierdza takie prawo, nawet gdy jed-
noczesnie nie zgadza sie na odliczenie VAT naliczo-
nego. Zwrécil na to uwage m.in. WSA w Gdansku
w wyroku z 1 pazdziernika 2025 1. (I SA/Gd 561/25).
Bywa jednak, ze nie zgadza sie réwniez na zalicze-
nie wydatkéw na CSR do podatkowych kosztow,

argumentujac, ze:

= nie s3 one zwigzane z przychodami (np. in-
terpretacja z 23 maja 2025 1., sygn. 0111-KDIB1-

-2.4010.107.2025.1.ANK),

= strategia takich dziatan nie jest spisana

w firmie, a ona sama nie informuje o nich opinii
publicznej. Przykladem s3 interpretacje

z 12 grudnia 2025 1. (0114-KDIP2-1.4010.551.
2025.3.PK/DK), 18 listopada 2024 1. (0114-KDIP2-
-1.4010.505.2024.2.DK), 9 sierpnia 2024 1.
(0111-KDIB2-1.4010.211.2024.2.MM).

z realizacja celéw ekono-
micznych w ramach pro-
wadzonej przez nich dzia-
lalnosci jest ,,oczywisty”.
Na rozpoznanie przez
NSA czeka takze niepra-
womocny wyrok z 1 paz-
dziernika 2025 r. (I SA/
Gd 561/25). WSA w Gdan-
sku podkreslit w nim, ze
,W postepowaniu inter-
pretacyjnym organ nie
jest upowazniony do oce-
ny przydatnosci dziatan,
podejmowanych dla osia-
gniecia zamierzonego
celu gospodarczego przez
podatnika dokonujacego
czynnosci opodatkowa-
nych VAT. To do wylacz-
nej kompetencji podatni-
ka naleza decyzje w kwe-
stii tego, jakie dzialania
biznesowe w tej mierze
s3 - W jego sytuacji go-
spodarczej - najbardziej
uzasadnione. A tym bar-
dziej w kwestii tak specy-
ficznej i trudno mierzalnej
jak skutecznos¢ realizacji
celéow w ramach zatozo-
nej przez spélke strategii
CSR i jej przelozenie na

dzialalno$¢ opodatkowa-
na spoétki.”

Nie oznacza to, ze sady
automatycznie pozwa-
lajg na odliczanie VAT
przy tego rodzaju wydat-
kach. W wyroku z 2 lute-
g0 2024 1. (I FSK 1474/20)
NSA nie zgodzit sie na
odliczenie przez spoike
gbrnicza VAT naliczone-
go przy zakupie autobu-
su elektrycznego, prze-
kazanego nieodplatnie
do uzytkowania organi-
zacji charytatywnej Cari-
tas ,,w celach promujacych
proekologiczng dzialal-
nos¢ kosciota”. Na auto-
busie umieszczono hasta
promujace kwestie ekolo-
giczne, wartosci chrzesci-
janskie i logo spokki.

NSA zgodzit sie z fisku-
sem, ze sp6tka nie wyka-
zala nawet posredniego
zwiazku pomiedzy za-
kupem autobusu a pro-
wadzong przez nig dzia-
lalnoscia opodatkowa-
na. Zauwazyl, ze gléwna
korzys¢ osiagnie Caritas,
a nie spéika. ©®
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Czy gminne stowarzyszenie dziala
na rzecz swoich czlonkow jak podatnik VAT?

ELEEEZETE Wyrok Sadu UE zapadl w sprawie belgijskiego
stowarzyszenia, ktére miato osobowos¢ prawng i dziatato na
rzecz swoich cztonkéw - gminnych jednostek organizacyjnych
z obszaru edukacji, opieki spotecznej i zdrowotnej, opieki

nad dzieé¢mi oraz rozwoju urbanistycznego

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Stowarzyszenie powstato
po to, by zarzadzacé tele-
matyka oraz powigzany-
mi aplikacjami (telematy-
ka to interdyscyplinarna
dziedzina laczaca teleko-
munikacje, informaty-
ke i automatyke, stuzaca
do zdalnego przesylania,
przetwarzania i analizy
danych w czasie rzeczy-
wistym). W zwigzku z tym
dostarczato réwniez swo-
im czlonkom sprzet infor-
matyczny. Dzieki dziala-
niom stowarzyszenia jego
czlonkowie mogli reali-
zowaé wspélne projek-
ty i dziala¢ sprawniej niz

gdyby kazdy z nich z osob-
na prowadzit dzialania
w tych obszarach.

Spor o VAT

Powstalo pytanie: czy
stowarzyszenie, ktore-
mu powierzono wyko-
nywanie zadan na rzecz
swoich czlonkéw w za-
mian za skladki i odplat-
nos$¢ pokrywajaca koszty,
dziala jako podatnik VAT?
Belgijski fiskus uznal, ze
powinno ono w takiej sy-
tuacji rozlicza¢ VAT jak
kazdy inny podmiot go-
spodarczy.

Nie zgodzit sie z tym
sad I instancji. Zwr6-
cit uwage na to, ze przez
przystapienie do stowa-
rzyszenia wszyscy jego

czlonkowie swiadomie
zrzekli sie swoich upraw-
nien regulacyjnych i za-
rzadczych w obszarze te-
lematyki oraz aplikacji
powiazanych. Stowarzy-
szenie dziala wiec w miej-
sce swoich czlonkéw zato-
zycieli i w zwigzku z tym
stanowi ich ,swoiste
przediuzenie” - orzekt
belgijski sad.

Przedluzenie

dzialan gmin?

Réwniez sad apelacyjny
uznal, ze wplacane przez
czlonké6w stowarzysze-
nia kwoty nie s3 ceng za
Swiadczone na ich rzecz
ustugi, lecz sktadkami na
pokrycie kosztéw zarza-
dzania. Mimo to posta-

Tereny zielone pod rekreacje.
Co z VAT przy sprzedazy?

[ORZECZENIE |

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Czy o budowlanym cha-
rakterze terenu prze-
sadza jego podstawowe
przeznaczenie w miejsco-
wym planie zagospoda-
rowania przestrzennego?
A moze nalezy brac¢ pod
uwage réwniez przezna-
czenie uzupelniajace?

Na te pytania odpowie-
dzial wlasnie Naczelny
Sad Administracyjny. Od
jego odpowiedzi zalezalo
zwolnienie dostawy dzia-
lek z VAT. Przypomnijmy,
ze zgodnie z art. 43 ust. 1
pkt 9 ustawy o VAT zwol-
niona z podatku jest do-
stawa terenéw niezabu-
dowanych innych niz te-
reny budowlane.

Chodzilo o spélke, ktora
planowata sprzedaz kilku
niezabudowanych dziatek
na rzecz miasta. Znajdo-
waly sie one na terenach
zieleni urzadzonej o pod-
stawowym przeznacze-
niu pod park.

Spoétka uwazala, ze do-
stawa tych dzialek be-
dzie zwolniona z podat-
ku na podstawie art. 43
ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT.
Wskazala, Ze nie s3 to te-
reny budowlane w rozu-
mieniu art. 2 pkt 33 usta-
wy o VAT, tylko tereny
parkowe, na ktdrych co do
zasady obowigzuje zakaz
zabudowy. Wprawdzie

miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzen-
nego (MPZP) dopuszczat
mozliwo$¢ wznoszenia na
nich okreslonych obiek-
téw budowlanych (takich
jak ktadki piesze, pomo-
sty, urzgdzenia sportowe
i rekreacyjne), ale - jak
argumentowala spéitka
- taka mozliwo$¢ ma je-
dynie charakter uzupet-
niajacy wobec zasadni-
czego sposobu zagospo-
darowania terenu.

Nie zgodzil sie z nig dy-
rektor Krajowej Informa-
cji Skarbowej. Stwierdzit,
ze jezeli MPZP dopuszcza
wznoszenie obiektéw bu-
dowlanych, to grunty sa
przeznaczone pod zabu-
dowe. Zauwazyl, ze art. 2
pkt 33 ustawy o VAT nie
odwotluje sie do podsta-
Wwowego przeznaczenia
gruntu, lecz do jego prze-
znaczenia, a wiec zaréw-
no podstawowego, jak
i uzupelniajacego, prze-
widzianego w planie za-
gospodarowania.

Spoétka wygrala w s3-
dach. Wojewodzki Sad Ad-
ministracyjny w Krakowie
(sygn. akt I SA/Kr 1181/22)
orzek}l, ze kKluczowe zna-
czenie ma przeznaczenie
podstawowe, bo to ono
nadaje terenowi jego za-
sadniczy charakter. Prze-
znaczenie uzupelniajace
ma jedynie charakter po-
mocniczy i nie moze prze-
sadzaé o uznaniu gruntu
za budowlany - stwier-
dzil WSA.

Uznat wiec, ze skoro
podstawowym przezna-
czeniem terenu jest zie-
lenl urzadzona, a moz-
liwos¢ wznoszenia nie-
ktérych obiektéw ma
jedynie charakter po-
mocniczy, to teren ten
nie jest przeznaczony
pod zabudowe.

Tego samego zdania
byt NSA. Jak wyjasnit se-
dzia Marek Olejnik, de-
cydujace znaczenie dla
okre§lenia przeznaczenia
gruntu pod zabudowe ma
okreslenie podstawowe-
g0 przeznaczenia terenu
w planie zagospodarowa-
nia przestrzennego. Na-
tomiast dodatkowe funk-
cje, wynikajace z prze-
znaczenia o charakterze
pomocniczym, shuzg je-
dynie uzupelnieniu za-
sadniczego sposobu za-
gospodarowania dane-
go terenu, natomiast go
nie zmieniaja.

W zwiazku z tym NSA
orzekl, ze dostawa dzia-
lek przez spoélke bedzie
zwolniona z VAT na pod-
stawie art. 43 ust. 1 pkt 9
ustawy o VAT. Podobnie
stwierdzil w wyrokach
z 16 pazdziernika 2025 1.
(I FSK 1180/22), 30 stycz-
nia 2019 1. (I FSK 1829/16)
i19 pazdziernika 2018 1.
(I FSK 1992/16). ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 26 lutego 2026 r.,
sygn. akt | FSK1783/23

© Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

nowit spytac unijny try-
bunal, czy rzeczywiscie
$wiadczenia realizowa-
ne przez stowarzyszenie
powolane w celu realiza-
¢ji zadan na rzecz swoich
czlonkéw mozna uznaé za
$wiadczenia na rzecz sa-
mego siebie, a co za tym
idzie - bez VAT.

Stowarzyszenie jak
kazdy podatnik VAT
Sad UE nie mial watpli-
wosci, Ze stowarzyszenie
dziatalo jako podatnik
VAT zaréwno wtedy, gdy
dostarczato swoim czlon-
kom sprzet informatycz-
ny, jak i wtedy, gdy Swiad-
czylo na ich rzecz ushu-
gi telematyczne. Pojecie
dziatalnosci gospodar-
czej ma charakter obiek-
tywny. Nie ma znaczenia
to, ze cztonkowie stowa-
rzyszenia mogli skorzy-
staé na jego dzialalnosci
(efekt skali) i zaoszczedzi¢
np. na kadrach - zauwazylt
unijny sad.

Dodal, ze nawet jeze-
1i wplacane skladki nie
mialy na celu osigganie
zyskow, a jedynie pokrycie
Kkosztéw, to i tak stowarzy-
szenie dzialalo za wyna-
grodzeniem. Tym bardziej
ze - jak zauwazyl - oka-
zjonalnie Swiadczylo tez
ono ustugi innym klien-
tom (osobom trzecim).

Jak kazdy inny
podmiot gospodarczy
Sad UE uznat wiec, ze cho-
ciaz stowarzyszenie pro-
wadzito swoja dzialalnosc
na podstawie kompetencji
przekazanych mu przez
jego czlonkow, a jego or-
gany kierownicze sklada-
ly sie z ich przedstawicie-
li (co de facto ograniczato
jego autonomie), to jednak
bylo osoba prawna nieza-
lezna od swoich cztonkow,
mialo wlasne: organy, sta-
tut, kapital, siedzibe, ma-
jatek, budzet i pracowni-
kow. Ono réwniez, a nie
jego czlonkowie, uczest-

niczylo w postepowaniu
przed organami podatko-
wymi i wnioslo skarge do
sadu w celu obrony swo-
ich praw - zauwazyt unij-
ny sad.

Doszed! tez do wnio-
sku, ze stowarzyszenie
nie dzialalo jako organ
wladzy publicznej. Prze-
ciwnie, wykonywato ono
swoja dzialalno$¢ na tych
samych warunkach jak
prywatny podmiot go-
spodarczy. Nawet jeze-
li nie byly one pod kaz-
dym wzgledem identycz-
ne z warunkami, w jakich
dziala podmiot prywatny,
to byly one wystarczajaco
zblizone, aby uznad, ze
byla to dzialalnos$¢ od-
platna, opodatkowana
VAT - podsumowat unij-
ny sad. ©®
ORZECZNICTWO
Wyrok Sadu UE z 25 lutego 2026 .,
sygn. T-575/24

© Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

VAT-marza nie wyklucza PCC
przy zakupie

INTERPRETACJA

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Przedsiebiorca, kt6-
ry kupuje samochéd
od osoby nieprowadza-
cej dziatalnos$ci gospo-
darczej, musi zaplacié¢
z tego tytulu 2-proc. po-
datek od czynnosci cy-
wilnoprawnych - wyja-
$nit dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej.
Dodal, Ze podstawa opo-
datkowania jest wartos¢
rynkowa auta.

Spytat o to przedsie-
biorca, ktéry handluje
uzywanymi samocho-
dami. Auta kupuje naj-
czesciej od os6b niepro-
wadzacych dziatalno$ci
gospodarczej. Nastep-
nie ujmuje je w firmo-
wej ewidencji jako towar
handlowy przeznaczo-
ny do dalszej odsprze-
dazy. Sprzedaz rozli-
cza w ramach procedu-
ry VAT-marza, zgodnie
z art. 120 ustawy o VAT.
To oznacza, ze placi po-
datek od réznicy miedzy
ceng sprzedazy a cena
nabycia, a nie od catko-
witej wartosci pojazdu.

Czy komis musi
placi¢ PCC

Kupujac samocho-
dy uzywane, przedsie-
biorca placit - jako na-
bywca - 2-proc. PCC
od ich wartosci rynko-
wej i sktadat deklaracje
PCC-3. Uznal jednak, ze

to byl blad. We wniosku
o0 interpretacje przywo-
1at art. 2 pkt 4 ustawy
o PCC, zgodnie z kté-
rym nie podlegajg PCC
czynnosci cywilnopraw-
ne w zakresie,

PCC, gdyby sprzedajacy
byt z tego tytulu podat-
nikiem VAT. Przedsie-
biorca natomiast spy-
tal o sytuacje odwrotna,
w ktérej to on kupuje
auto od osoby

w jakim s3g opo- o nieprowadza-

datkowane VAT. Wiecej na cej dziatalnosci

Przedsigbior- : WWw.gaze- gospodarczej.
taprawna.pl

ca zwrdcil uwa-
ge na to, ze za-
kup samochodoéw to
element prowadzonej
przez niego dzialalnosci
gospodarczej, bez zaku-
pu nie doszloby do p6z-
niejszej sprzedazy. Sa to
wiec transakcje bezpo-
$rednio zwigzane z pla-
nowanga sprzedaza, kté-
ra bedzie opodatkowana
VAT - argumentowal.

Liczy sie to,
kto sprzedaje
Nie zgodzil sie z nim
dyrektor KIS. Wyjasnit,
ze wylaczenie, o kt6-
rym mowa w art. 2 pkt 4
ustawy o PCC, dotyczy
wylacznie sytuacji, gdy
osoba zbywajaca (sprze-
dajaca) samochody pod-
lega z tego tytulu opo-
datkowaniu VAT (lub
jest z niego zwolniona
na mocy ustawy o tym
podatku). W takiej sytu-
acji nie ma znaczenia,
czy kupujacy jest po-
datnikiem VAT, ponie-
waz to nie u niego po-
wstaje obowigzek w za-
kresie tego podatku.
Innymi slowy, trans-
akcja nie podlegalaby

W takiej sytu-
acji transakcja
jest opodatkowana PCC,
a podatek ten, w wyso-
kosci 2 proc. od wartosci
rynkowej pojazdu, placi
kupujacy. Przedsiebior-
ca powinien wiec, jako
kupujacy, zaplaci¢ po-
datek i przesta¢ dekla-
racje PCC-3 do urzedu
skarbowego w terminie
14 dni od dnia powstania
obowigzku podatkowego
(dnia zawarcia umowy)
- wyjasnit dyrektor KIS.

Nie ma znaczenia
- dodat - ze na dalszym
etapie obrotu, czyli przy
sprzedazy samochodu,
przedsiebiorca wystapi
jako podatnik VAT i roz-
liczy ten podatek przy
zastosowaniu procedu-
ry VAT-marza. ©®

Interpretacja indywidualna dy-
rektora KIS z 23 lutego 2026 r,, sygn.
0111-KDIB2-2.4014.8.2026.2.PB
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Tachograty w busach. Duzy wydatek
1 sporo niewiadomych

Od 1 lipca busy bedzie trzeba wyposazy¢

w urzadzenia do rejestracji czasu pracy kierowcy, jak
ciezaré6wki. Wlasciciele tego typu pojazdéw szukaja
informacji, czy nowy obowiazek bedzie ich dotyczyl, a eksperci
zastanawiajg sie, jak ta zmiana wptynie na rynek przewozow

Aldona Kapica
aldona.kapica@infor.pl

Nowe wymogi obejma po-
jazdy od 2,5 do 3,5 t, nale-
zace do firm zarejestrowa-
nych w Unii Europejskiej,
wykonujace przewozy rze-
czy - miedzynarodowe lub
kabotazowe (czyli odby-
wane na terenie jednego
panstwa, innego niz kraj,
gdzie zarejestrowana jest
firma). Obowigzek monto-
wania w busach tachogra-
fow oraz przestrzegania
przez Kierowcéw takich
pojazdow limitéw czasu
jazdy i odpoczynkéw od
1 lipca 2026 r. wprowa-
dzono w 2020 1. do rozpo-
rzadzenia UE nr 561/2006,
ktore do tej pory regulo-
wato tylko czas jazdy kie-
rowcow ciezaréwek.

W busach trzeba za-
montowaé najnowszy
typ tachografu cyfrowego
- inteligentny tachograf
drugiej generacji (G2V2).
Urzadzenie to umozliwia
m.in. automatyczne reje-
strowanie przekraczania
granic oraz zdalny odczyt
danych przez stuzby kon-
trolne.

Dotyczy
czy jednak nie?
Problem w tym, ze prze-
pisy sa dos¢ ogodlne i wielu
przedsiebiorcéw ma wat-
pliwosci, czy sa w gru-
pie, ktéra musi sprostac
nowemu obowiazko-
wi. Z rozporzadzenia
nr 561/2006 wynika tyl-
ko, ze tachografy sa wy-
magane w miedzynaro-
dowym transporcie to-
waréw pojazdami od 2,5
do 3,5 t. Nowe obowiagzki
nie obejmuja krajowego
transportu towaréw oraz
miedzynarodowego i kra-
jowego przewozu oséb bu-
sami 9-osobowymi.
Mozna mieé jednak
watpliwosci, co w przy-
padku, gdy przedsiebior-
ca wykonuje przewozy to-
war6w na potrzeby wia-
sne, np. wyprodukowane
przez swoja firme meble
do swojego magazynu
w Niemczech czy w Cze-

chach. Jak moéwia eks-
perci, takich sytuacji, gdy
przedsiebiorca nie wie,
czy bedzie podlegal no-
wym przepisom, jest bar-
dzo duzo.

- Do nas, do Eurowagu,
zglaszaja sie juz ,busia-
rze”, ktorzy szukajg takich
informacji. W wielu sytu-
acjach nie jest to oczywi-
ste - przyznaje Mateusz
Wioch z firmy Eurowag,
ktéra zajmuje sie m.in.
rozliczaniem czasu pra-
cy kierowcow.

Marcin Maczynski,
ekspert Grupy SRW ds.
ITD, wyjasnia, ze wedlug
art. 3 lit. ha rozporzadze-
nia nr 561/2006 z obowigz-
ku stosowania tachogra-
fu zwolnione s3 pojazdy
o dopuszczalnej masie cal-
kowitej - wraz z przyczepa
lub naczepg - przekracza-
jacej 2,5 t, ale nieprzekra-
czajacej 3,5 t, wykorzysty-
wane do przewozu rzeczy,
w przypadku gdy przewo6z
nie ma charakteru zarob-
kowego i jest wykonywany
na potrzeby wlasne przed-
siebiorstwa lub kierow-
cy, a prowadzenie pojaz-
du nie stanowi gtéwnego
zajecia osoby prowadza-
cej pojazd.

- Oznacza to, ze pol-
skie przedsiebiorstwo re-
alizujace przewozy na po-
trzeby wilasne, jesli spet-
nia wszystkie te warunki,
nie musi stosowac tacho-
graféow w ramach przewo-
z6w miedzynarodowych.
Wazne jest natomiast, aby
gléwnym zajeciem Kkie-
rowcy nie bylo kierowa-
nie pojazdem - te czyn-
nosci powinny stanowic
nie wiecej niz 30 proc.
miesiecznego czasu pra-
cy - podkres§la Marcin
Maczyniski.

Jednak to, ze pojazd
jest zwolniony z nowych
obowiazkéw, trzeba tez
umieé¢ udowodnié pod-
czas kontroli.

- Najlepiej da¢ kierow-
cy wykonujgcemu taki
przewdz przetlumaczo-
ne dokumenty z podsta-
wa prawna wylaczenia,
a takze kopie umowy

o prace, z ktérej wyni-
kaja jego obowiazki. Je-
zeli natomiast mamy
mozliwos¢ doposazenia
pojazdu w tachograf, to
starajmy sie to zrobi¢,
nawet jesli nie ma takie-
go wymogu. Z doswiad-
czenia wiemy, ze w nie-
ktérych krajach (np. we
Francji) podczas kontro-
li, w razie jakichkolwiek
watpliwoséci, moze dojsc¢
do wszczecia postepowa-
nia wyjasniajacego, jaki
byl charakter przewozu,
co bedzie sie wiazato z po-
braniem bardzo wysokiej
kaudji od firmy - doradza
Marcin Maczynski.

Mateusz Wioch tez
podkresla, ze kKluczowym
kryterium w przypadku
pPrzewozow na potrze-
by wiasne bedzie to, czy
prowadzenie pojazdu sta-
nowi gléwne zajecie pra-
cownika.

- A wiec nie da sie jed-
noznacznie powiedzieé
bez przeanalizowania
specyfiki dzialalnosci ta-
kiego przedsiebiorcy, czy
ma on mieé zainstalo-
wany tachograf, czy tez
nie. Cze$¢ os6b pyta tez,
czy termin wdrozenia ta-
chograféw w busach zo-
stanie przesuniety. Ale
znaczna cze$¢ juz mon-
tuje tachografy i bierze
udzial w szkoleniach.
Cho¢ oczywiscie s3 tez
tacy, ktérzy czekajg na
ostatnig chwile - opowia-
da Mateusz Wtoch.

Nie tylko montaz

Nowe przepisy obejma
wiele firm transporto-
wych, co prawdopodobnie
spowoduje duze kolejki
w serwisach zajmujacych
sie instalacja tachogra-
foéw. Dlatego warto to za-
latwic¢ z wyprzedzeniem.
I, niestety, nastawic sie na
spory wydatek, poniewaz
cena tachografu z monta-
zem w przypadku buséw
moze by¢ nawet dwu-
krotnie wyzsza niz w od-
niesieniu do pojazdow
ciezarowych. A to z tego
powodu, ze busy w zna-
komitej wiekszosci nie s3

dostosowane do montazu
tych urzadzen.

- W kabinie pojazdu nie
ma miejsca przeznaczo-
nego na tachograf, busy
mog3 tez by¢ wyposazo-
ne w nieprzystosowang
do impulsatora skrzynie
biegdw, trzeba wiec po-
prowadzi¢ cala nowg in-
stalacje do czujnika ruchu
- czesto wraz ze specjal-
nym adapterem - oraz an-
ten DSRC i GNSS - tluma-
czy Mateusz Wioch.

Ministerstwo Infra-
struktury obiecuje, ze
przewoznicy, ktorzy beda
musieli zainstalowa¢ ta-
chografy w busach, moga
liczy¢ na dofinansowa-
nie. Jednak szczeg6ly nie
s3 jeszcze znane.

Ponadto sam montaz
tachografu to dopiero po-
czatek.

- Nalezy dopelnic tez
wielu innych obowiazkéw.
Od 1 lipca kierowcy, kté-
rych obejma nowe przepi-
sy, muszg miec karte Kie-
rowcy, ktéra umozliwia
korzystanie z tachografu,
a firma karte przedsie-
biorstwa, zeby mogta po-
biera¢ dane z urzadzenia.
Na wyrobienie kart cze-
ka sie obecnie ok. dwéch
tygodni - méwi Mate-
usz Wtoch. Dodatkowo
niezbedne sa inwestycje
w szkolenia, i to nie tylko
dla kierowcow, ale tez dla
0s6b, ktére planuja trasy,
a takze dla samych przed-
siebiorcéw, zeby wiedzieli,
w ilu pojazdach te tacho-
grafy zainstalowaé oraz
czy im sie to oplaca.

- Trzeba tez zainwesto-
waé w urzadzenia do po-
bierania danych z tacho-
graféwiich analizowanie,
zeby rozliczy¢ kierowce,
tj. zweryfikowa¢ naru-
szenia czasu jazdy, pracy,
odpoczynku i obstugi ta-
chografu, oraz rozliczy¢
ewidencje czasu pracy,
uwzgledniajac dane z kart
kierowcow i tachografow.
Do tego nie ma darmowe-
g0 oprogramowania, wiec
albo trzeba sobie kupic
oprogramowanie i robi¢ to
we wlasnym zakresie, albo
korzysta¢ z firm, ktére ta-
kie dane analizuja - wyli-
cza Mateusz Wtoch.

Wprowadzenie obo-
wigzkowych tachogra-
fow w busach to zmiana,
ktéra na pewno powaznie

odbije sie na rynku trans-
portowym.

Prawidlowa zmiana

Maciej Wronski, prezes
organizacji przedsie-
biorcéw Transport i Lo-
gistyka Polska, uwaza,
Ze zmiana to ruch w do-
brym kierunku.

- Pewna regulacja
w tym zakresie jest po-
trzebna, bo trzeba to
uczciwie powiedziec, zda-
rzalo sie, ze kierowcy bu-
sOw wyKkorzystywali to, ze
nie podlegaja ogranicze-
niom, jesli chodzi o czas
jazdy, i niektére przewo-
zy mialy niewiele wsp6l-
nego ze zdrowym rozsad-
kiem. Objecie bus6éw limi-
tami czasu jazdy chroni
wszystkich, takze nas jako
uzytkownikow drég. Po-
prawi sie tez konkuren-
cyjno$¢ miedzy przewoz-
nikami uzywajacymi du-
zych i matych pojazdéw.
Do tej pory przedsiebior-
cy postugujacy sie cieza-
réwkami skarzyli sie, ze
busiarze maja latwiej, bo
nie s3 objeci ogranicze-
niami - moéwi prezes TLP.
Ale zaraz dodaje:

- Natomiast moim
zdaniem jest to robione
troche bez gtowy. Pod-
czas gdy unijny sektor
transportu lekkiego zo-
staje obarczony nowymi,
kosztownymi obowigz-
kami, przedsiebiorcy
spoza UE operuja w seg-
mencie pojazdéw poni-
z€j 3,5 t niemal bez zad-
nych ograniczen. Dotyczy
to w szczegolnosci takich
krajéw jak: Turcja, Serbia,
Czarnogéra, Macedonia,
Bialorus, Rosja, Ukra-
ina, Moldawia - wylicza
Maciej Wronski.

Ekspert przypomina,
ze transport pochodzacy-
mi z tych panstw pojaz-
dami powyzej 3,5 t pod-
lega rygorom dwustron-
nych umoéw, konwencji
AETR i systemowi ze-
zwolen, ale segment po-
jazdoéw lekkich operuje
poza tymi uregulowania-
mi. Bedziemy wiec mieli
do czynienia z nieréwna
konkurencja, ktéra moze
drastycznie zmieni¢ uktad
sit rynkowych.

- Ponadto taka luka
w przepisach daje mozli-
wosc¢ ucieczki. Na pewno
znajda sie przedsiebiorcy,

ktorzy beda chcieli omi-
na¢é przepisy o obowiagz-
kowych tachografach
w busach i przerejestru-
ja firmy do krajéw takich
jak Serbia czy Moldawia,
zeby unikna¢ unijnych
obcigzen - przestrzega
prezes TLP.

Omijanie przepiséw be-
dzie mozliwe tez w inny
sposoéb. Juz od pewnego
czasu producenci i impor-
terzy aut zaczeli oferowac
nowe modele buséw - o
dopuszczalnej masie cal-
kowitej 2490 kg. W takim
pojezdzie tachograf nie
musi by¢ zainstalowany.

A co sie zmieni

na rynku?

- Pojazdy lekkie stanowig
krwiobieg dostaw, kt6-
re muszg by¢ zalatwio-
ne bardzo szybko. Doty-
czy to przede wszystkim
zywnosci, ale tez np. cze-
§ci zamiennych. Na przy-
klad dostawy artyku-
16w spozywczych szybko
psujacych sie, ostryg czy
muli, wygladaja tak, ze
kto$ laduje je na taki bus
we Wtoszech i w ciagu 24
godzin te produkty s3 juz
w Polsce. Po 1 lipca moze
by¢ z tym problem - uwa-
za Maciej Wroniski.

Mateusz Wioch ma po-
dobne zdanie.

- Male pojazdy naj-
czesciej wykonuja specy-
ficzne przewozy albo tak
zwane ekspresy. Przewoza
mniej towaru, ale takiego,
ktory trzeba przewieZz¢ jak
najszybciej. Nie bedzie to
juz mozliwe tak szybko,
gdy kierowcy beda musieli
przestrzega norm prowa-
dzenia jak kierowcy cieza-
réwek, a dane bedzie reje-
strowal tachograf. Trzeba
bedzie znaleZ¢ inne spo-
soby na przewozenie tego
typu towaru: albo jeszcze
mniejsze pojazdy - mniej
wygodne i z mniejsza 1a-
downoscig - albo np. wy-
sylanie w droge dwéch
kierowcow. A to sprawi, ze
wykonanie tych przewo-
z6w stanie sie duzo droz-
sze - przewiduje.  ©®
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Milczace zalatwienie sprawy moze si¢e stac
powszechnym narzedziem

PROCEDURY

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Jutrzejsze posiedze-
nie Rady Ministréw
moze przynies¢ przelom
W sposobie procedowania
spraw administracyjnych
w Polsce. W porzadku ob-
rad znalazt sie projekt
nowelizacji niektérych
ustaw w celu uproszcze-
nia procedur admini-
stracyjnych w sprawach
rozstrzyganych w dro-
dze decyzji administra-
cyjnych albo zatatwia-
nych milczaco. Zaklada
on, ze w wielu obszarach
to bierno$c¢ organu, a nie
jego wyrazna decyzja, be-
dzie rodzi¢ skutki praw-
ne korzystne dla wnio-
skodawcy. Projekt jest
wynikiem prac Inicjaty-
wy SprawdzaMY i stawia
za cel ograniczenie prze-
wleklo$ci postepowan.

Jak twierdzg projekto-
dawcy, obecny stan praw-
ny, mimo istniejgcych
mechanizmoéw zwalcza-
nia bezczynno$ci, wcigz
nie zapewnia wystar-
czajacej dynamiki pra-
cy urzedéw. Proponuje
sie zatem zmiane para-
dygmatu: milczace zala-
twienie sprawy ma prze-
staé by¢ instytucja niszo-
wa, stosowang jedynie
w wybranych, precyzyj-
nie wskazanych przepi-
sami szczeg6lnymi sytu-
acjach. Autorzy projektu
daza do tego, aby model
ten stat sie realng alter-
natywa dla tradycyjnej
decyzji administracyjnej
wszedzie tam, gdzie cha-
rakter sprawy na to po-
zwala.

Reforma ma opie-
rac sie na systemowym
uproszczeniu Sciezki
decyzyjnej. Przewiduje
ona zmniejszenie liczby
wymaganych dokumen-

téw oraz procedur, co ma
bezposrednio przetozyé
sie na skrécenie czasu
oczekiwania na osta-
teczne rozstrzygniecie.
Co istotne, projekt zakla-
da pelne przystosowanie
nowych obciazen do ich
elektronizacji. Urzedy
maja zostac zobligowane
do wydawania, z urzedu
lub na wniosek,
poswiadczen

nowelizacji opowiedzia-
1a sie szeroka koalicja
96 organizacji spotecz-
nych, w tym m.in. Fun-
dacja WWF Polska,
ClientEarth Prawnicy dla
Ziemi oraz Ogoélnopolskie
Towarzystwo Ochrony
Ptakéw. W wystapieniu
skierowanym do Rzado-
wego Centrum Legislacji
sygnatariusze
protestu wska-

o milczacym za- Wiecej na ZUja, Ze Uprosz-
latwieniu spra- : Www.gaze- czenia pod pozo-
taprawna.pl

wy. Taki doku-
ment ma stano-
wié dla strony gwarancje
bezpieczenistwa praw-
nego i by¢ honorowany
przez inne instytucje,
w tym banki czy organy
nadzoru, co dotychczas
bywalo problematyczne
przy stosowaniu tej kon-
strukcji prawne;j.
Projekt budzi jednak
powazne kontrowersje
wsrod organizacji poza-
rzadowych. Przeciwko

rem walki z biu-
rokracja moga
prowadzié do erozji pod-
stawowych zasad ochro-
ny porzadku prawnego,
w szczego6lnosci w obsza-
rze ochrony Srodowiska.

Strona spoteczna pod-
nosi argument, ze mil-
czace zalatwienie spra-
Wy w postepowaniach
o duzym stopniu skom-
plikowania merytorycz-
nego moze prowadzi¢ do
powstania nieodwracal-

nych szkdd w ekosyste-
mach. Zdaniem eksper-
téw z organizacji eko-
logicznych mechanizm
ten jest niedopuszczal-
ny w sprawach wyma-
gajacych oceny oddzia-
lywania na §rodowisko,
gdyz narusza zobowia-
zania miedzynarodo-
we wynikajace z Kon-
wengcji z Aarhus. Doku-
ment ten gwarantuje
bowiem spoteczenistwu
prawo do udzialu w pro-
cesie podejmowania de-
cyzji. Automatyzm wy-
nikajacy z milczenia or-
ganu de facto eliminuje
mozliwo$¢ realnej kon-
troli spotecznej nad pro-
cesem inwestycyjnym
i moze by¢ postrzegany
jako préba obejscia wy-
mogé6w unijnych dyrek-
tyw Srodowiskowych.
Krytycy z kregéw spo-
lecznych podkreslaja, ze
zalozenia projektu opie-
raja sie na bltednej dia-

gnozie, jakoby to pro-
cedury byly gtéwnym
hamulcem rozwoju,
podczas gdy problemem
jest czesto niedofinanso-
wanie i braki kadrowe
w urzedach. Wprowa-
dzenie milczacej zgody
jako mechanizmu domi-
nujacego moze ich zda-
niem, zmuszaé urzed-
nikéw do wydawania
pospiesznych, a przez
to wadliwych decyzji, co
w rezultacie tylko zwiek-
szy liczbe sporéw przed
sgdami administracyj-
nymi.

Z perspektywy przed-
siebiorcéw reforma jest
jednak wyczekiwana.
Przewidywalnos¢ ter-
minu zalatwienia spra-
wy jest ich zdaniem cze-
sto cenniejsza niz samo
rozstrzygniecie. ©®

Etap legislacyjny
Projekt skierowany pod obrady
Rady Ministrow

Folia stretch zostaje. Komisja Europejska luzuje rygory

OPAKOWANIA

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Unijna rewolucja w gospo-
darce opakowaniami za-
czyna zyskiwa¢ konkret-
ny ksztait. Komisja Eu-
ropejska przyjela wiasnie
pierwszy akt delegowany
do rozporzadzenia PPWR
(Packaging and Packa-
ging Waste Regulation),
ktéry wprowadza zwol-
nienia z restrykcyjnych
obowigzkow dotyczacych
ponownego uzycia nie-
ktorych opakowan. Wyni-
ka z niego, ze folia stretch
oraz taSmy i opaski stabi-

lizujace produkty na pa-
letach zostang wylgczone
z obowiazku osiagniecia
100-procentowego pozio-
mu ponownego uzycia.
Decyzja to pierwszy akt
wykonawczy wydany na
podstawie rozporzadze-
nia (UE) 2025/40, ktére
weszto w zycie przed ro-
kiem. Cho¢ ramy praw-
ne PPWR s3 juz znane,
to wilasnie akty delego-
wane majg rozstrzygac
o technicznych szczegb6-
tach i obowigzkach dla
biznesu. Opublikowany
projekt dotyczy obszaréw
krytycznych dla bezpie-
czenstwa lancucha do-
staw - materialéw stu-

zacych do stabilizacji
ladunkéw w transpor-
cie paletowym.
Najwazniejsza zmia-
na, jakg wprowadza pro-
jekt, jest zwolnienie
podmiotéw stosujacych
opakowania paletowe
oraz tasmy z obowiaz-
ku spelnienia wymogu
100 proc. ponownego
uzycia. W praktyce ozna-
cza to, ze popularna folia
stretch nie bedzie musia-
la by¢ zastepowana syste-
mami opakowan zwrot-
nych. Wylaczenie to obej-
muje przede wszystkim
transporty wewnatrz-
organizacyjne, przeply-
wy towaréw w ramach

grup kapitalowych oraz
krajowe dostawy miedzy
przedsiebiorstwami (B2B).

W uzasadnieniu decy-
zji KE wskazuje na ryzy-
ko wystapienia niepro-
porcjonalnych kosztéw
adaptacji. Przej$cie na
systemy wielokrotne-
go uzytku w przypadku
folii i taSm wymagatoby
nie tylko zakupu nowych
nos$nikéw, ale przede
wszystkim catkowite-
go przeprojektowania
linii pakowania, potez-
nych inwestycji w auto-
matyzacje oraz budowy
skomplikowanych sys-
temoéw informatycznych
do Sledzenia obiegu opa-

kowan. Komisja uznala,
ze wymuszenie takiej
transformacji w caltym
zakresie przewidzia-
nym w art. 29 mogtoby
doprowadzi¢ do powaz-
nych zaklécen w dosta-
wach towaréw na jedno-
litym rynku.

Projekt trafil teraz do
Parlamentu Europejskie-
go oraz Rady UE. Obie in-
stytucje majg dwa mie-
sigce na ewentualne
wniesienie sprzeciwu,
przy czym termin ten
moze zostac przedtuzony
o kolejne dwa miesiace.
Jesli unijni prawodawcy
nie zablokuja inicjatywy,
akt zostanie opublikowa-

KOWR wykupuje ziemie rolng zazwyczaj po cenie umownej

[ NIERUCHOMOSCI

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Ograniczenia praw wia-
$cicieli nieruchomosci
rolnych powinny by¢ pro-
porcjonalne i jasno okre-
Slone - twierdzi zastepca
rzecznika praw obywatel-
skich Stanistaw Trociuk.
Dlatego tez poprosit Kra-
jowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa (KOWR) o wy-
jasnienia, jak panstwo-
wa instytucja korzysta ze
SWojego prawa pierwo-
kupu ziemi rolnej. Cho-
dzi o sytuacje, gdy KOWR
moze kupié ziemie, jesli
uzna, ze cena sprzedazy

razaco odbiega od war-
tosci rynkowej. W takich
przypadkach, jesli sprawa
trafia do sadu, sprzedajacy
musi czeka¢ na wyplate,
co wiaze sie z niepewno-
§cia. Wprawadzie przepisy
pozwalaja KOWR wyplaci¢
cze$¢ ceny jeszcze przed
zakonczeniem postepo-
wania, ale tylko w spo-
sOb uznaniowy.

Zastepca RPO nie kwe-
stionuje sensu interwen-
¢ji KOWR na rynku ziemi
rolnej, ale wskazuje, ze
ograniczenia praw wiasci-
cieli powinny by¢ propor-
cjonalne ijasno okreslone,
W zwigzku z tym zwrdcit
sie do KOWR z pytaniami,
w ilu przypadkach korzy-

stano z prawa pierwoku-
pu, na jakich zasadach po-
dejmowano decyzje i jak
czesto wyplacano czes$é
ceny w czasie trwania po-
stepowania sgdowego.

KOWR w odpowiedzi
na pytania Trociuka po-
dal, Ze od wrzesnia 2017 1.
do korica 2025 r. w ramach
prawa pierwokupu przejat
12 011 ha ziemi rolnej za
465,97 min z}, a na podsta-
wie prawa nabycia kolejne
2 042 ha za 73 mln zi. Do
tego nabyt 75 813 udziatow
i3,6 mln akcji w spétkach
kapitatowych za ponad
73,8 mln z} oraz 12 udzia-
16w za 600 z1.

Osrodek podkresla, ze
zakupione grunty maja

powiekszaé gospodar-
stwa indywidualnych
rolnikéw, a dzialania s3
prowadzone ostroznie
i zgodnie z przepisami.
Srednia powierzchnia go-
spodarstw wzrosta w tym
czasie z 10,65 haw 2017 .
do 11,75 haw 2025 1., co po-
kazuje efektywnos$¢ me-
chanizméw pierwokupu.

KOWR zapewnia, ze de-
cyzje o skorzystaniu z pra-
wa pierwokupu sa po-
dejmowane z uwzgled-
nieniem legalnoS$ci,
bezstronnosci, celowosci
i minimalizowania ryzy-
ka finansowego oraz pla-
nistycznego. W przypad-
ku spétek bierze sie tez
pod uwage skutki dla za-

trudnienia i funkcjonowa-
nia firm.

Os$rodek tlumaczy, ze
zwyKkle placi cene poda-
na w umowie sprzeda-
zy. Je$li ta razaco odbie-
ga od wartos$ci rynkowej,
sprawa trafia do sadu. Od
wrzesnia 2017 1. do Korica
2025 I. W 24 takich przy-
padkach dotyczylo to nie-
ruchomosci o 1acznej po-
wierzchni 1058,84 ha na
kwote 62,86 mln zt. Wypla-
cono tacznie 31,89 min zt
ceny niespornej oraz
25,06 min zt po wyrokach
lub innych zdarzeniach
- razem 56,95 mln zl, czy-
li 0 5,91 min zl mniej, niz
wynikato z uméw warun-
kowych.

ny w Dzienniku Urzedo-
wym UE i wejdzie w zycie
20 dni pézniej.

Dla przedsiebiorcéw
kluczowa data pozo-
staje 12 sierpnia 2026
- to wtedy zacznie obo-
wigzywac wiekszo$¢ wy-
mogoéw PPWR,

PPWR jako cato$¢ na-
dal promuje gospodarke
o obiegu zamknietym.
Cho¢ wymoég 100 proc.
ponownego uzycia dla
okres§lonych rodzajow
folii znika, przedsiebior-
cy nadal beda rozlicza-
ni m.in. ze zdatnosci do
recyklingu i zawartos$ci
recyklatéw w opakowa-
niach. ©®

Wedlug KOWRw 99 proc.
spraw wyplacono ceny
niesporne za nabyte nie-
ruchomosci rolne na pod-
stawie prawa pierwoku-
pu, co ma potwierdzaé
efektywno$c¢ rozwigzania
przewidzianego w art. 3
ust. 8a ustawy o ksztalto-
waniu ustroju rolnego (t.j.
Dz.U. z 2025 I. poz. 1653).

Ceny niespornej nie
wyplacono tylko w jed-
nym przypadku. W prak-
tyce dziatarn KOWR nie
odnotowano takze sytu-
acji, w ktérych osrodek
nie dysponowaiby odpo-
wiednimi srodkami fi-
nansowymi na realizacje
WW. uprawnien.

©®
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VIENMNA INSURANCE GROUP

Warszawa, dnia 3 marca 2026 .

OGtOSZENIE O ZMIANIE STATUTU
VIENNA OTWARTEGO FUNDUSZU EMERYTALNEGO

Na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych, Vienna Powszechne Towarzystwo Emerytalne S.A. Vienna Insurance Group (,Towarzystwo”)
informuje, iz w nastepstwie Uchwaty Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Towarzystwa z dnia 15 stycznia
2026 r. oraz zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 24 lutego 2026 roku (decyzja o sygn. DLU-
DLUSLF.612.6.2026.4.MT), nastepuje zmiana statutu Vienna Otwartego Funduszu Emerytalnego (,Fundusz”)
w taki sposdb, ze

1. §6 ust. 1 statutu Funduszu otrzymuje nastepujace brzmienie:
1. Cztonkiem Funduszu jest osoba fizyczna, ktdra:

1) zawarta z Funduszem umowe w trybie korespondencyjnym w formie pisemnej, w formie elektronicznej
pozwalajgcej na utrwalenie jej tresci na trwafym nosniku lub w formie dokumentowej pozwalajqcej
na utrwalenie jej tresci na trwatym nosniku i ztozyta oswiadczenie o zapoznaniu sie z tresciq aktualnej
informagji dotyczqcej otwartych funduszy w formie pisemnej, w formie elektronicznej pozwalajqcej
na utrwalenie jej tresci na trwatym nosniku lub w formie dokumentowej pozwalajqcej na utrwalenie
Jjej tresci na trwafym nosniku, albo

2

>

nie bedqc cztonkiem Funduszu, uzyskata prawo do czesci srodkéw zgromadzonych na rachunku cztonka
Funduszu w nastepstwie rozwodu lub uniewaznienia matzeristwa i dokonania podziatu majgtku
wspdlnego bytych matzonkéw oraz w terminie 2 miesiecy od przedstawienia dowodu nabycia prawa
do okreslonej ilosci srodkow zapisanych na rachunku cztonka Funduszu nie wskazata jakiegokolwiek
otwartego funduszu emerytalnego, do ktérego mozna dokonac wypfaty, albo

3

<>

nie bedqc cztonkiem Funduszu, uzyskata prawo do czesci srodkow zgromadzonych na rachunku cztonka
Funduszu, ktory zmart i z ktérym pozostawata w zwigzku matzeriskim w chwili Smierci oraz w terminie
2 miesiecy od dnia przedstawienia odpiséw aktu zgonu, aktu matzenstwa a takze oswiadczenia
o zmianach lub braku zmian matzeriskich stosunkéw majgtkowych wraz z odpowiednimi dowodami,
nie wskazata jakiegokolwiek otwartego funduszu emerytalnego, do ktérego mozna dokonac wypfaty,
albo

4) stata sie cztonkiem Funduszu w innym trybie, okreslonym obowiqzujgcymi przepisami prawa.”.

2. §8ust. 1 statutu Funduszu otrzymuje nastepujace brzmienie:
,,1. Cztonek Funduszu ma obowiqzek:

1) w przypadku zawarcia zwigzku matzeriskiego po zawarciu umowy z Funduszem ztozy¢ w formie
pisemnej, w formie elektronicznej pozwalajgcej na utrwalenie jej tresci na trwatym nosniku lub w formie
dokumentowej pozwalajqcej na utrwalenie jej tresci na trwatym nosniku oswiadczenie o stosunkach
majqtkowych istniejgcych miedzy cztonkiem Funduszu, a jego matzonkiem, a jezeli miedzy matzonkami
nie istnieje wspdlnos¢ ustawowa — udokumentowac takze sposob uregulowania tych stosunkdw,

2) zawiadomic Fundusz o kazdorazowej zmianie w stosunku do tresci oswiadczenia, o ktorym mowa
powyzej, o ile zmiana taka obejmuje Srodki zgromadzone na jego rachunku. Zawiadomienie o zmianie
tresci oswiadczenia sktada sie w formie pisemnej, w formie elektronicznej pozwalajgcej na utrwalenie jej
tresci na trwatym nosniku lub w formie dokumentowej pozwalajqcej na utrwalenie jej tresci na trwatym
nosniku. Fundusz moze zazqdac przedstawienia dowodu takiej zmiany.”.

3. §11 ust. 5 statutu Funduszu otrzymuje nastepujace brzmienie:

,5. Fundusz dokonuje wyptaty srodkow naleznych osobie wskazanej przez zmartego czfonka Funduszu
w terminie 3 miesiecy, nie wczesniej jednak niz w terminie 1 miesigca, od dnia przedstawienia
Funduszowi urzedowego dokumentu stwierdzajgcego tozsamosc osoby uprawnionej. Wyptata bedzie
nastepowata zgodnie z dyspozycjg uprawnionego ztozong w formie pisemnej, w formie elektronicznej
pozwalajgcej na utrwalenie jej tresci na trwatym nosniku lub w formie dokumentowej pozwalajgcej
na utrwalenie jej tresci na trwatym nosniku, przekazem pocztowym lub przelewem bankowym
na wskazany rachunek, z tym ze wyptata srodkow przypadajgcych matzonkowi zmartego moze byc
przekazana na jego Zzgdanie na rachunek w otwartym funduszu emerytalnym. W tym ostatnim wypadku
postanowienia ust. 3 stosuje sie odpowiednio.”.

4. §16 ust. 1 statutu Funduszu otrzymuje nastepujgce brzmienie:

,,1. Fundusz ogtasza prospekt informacyjny w terminie 3 tygodni od dnia zatwierdzenia przez Towarzystwo
rocznego sprawozdania finansowego Funduszu, na ogélnodostepnej stronie internetowej przeznaczonej
do ogfoszen Funduszu: www.viennapte.pl.”.

5. §16 ust. 7 statutu Funduszu otrzymuje nastepujace brzmienie:

7. Cztonek Funduszu w kazdym czasie moze zmienic dyspozycje co do trybu i formy otrzymywania informacji
wskazanej w ust. 5 i ust. 6. W przypadku braku dyspozycji cztonka co do trybu i formy otrzymywania
informacji, Fundusz przesyta informacje, o ktérych mowa w ust. 5 i ust. 6, w formie elektronicznej
wskazanej w ust. 5 pkt 2.”.

6. §16 ust. 10 statutu Funduszu otrzymuje nastepujgce brzmienie:

,,10. Ogdlnodostepnq strongq internetowgq przeznaczongq do ogtoszen Funduszu, w tym do ogtoszen o zmianie
Statutu Funduszu, jest www.viennapte.pl.”.

7. w § 17 statutu Funduszu zostaja dodane ustepy 5-8 w nastepujgcym brzmieniu:

,5. W przypadku wydania prawomocnego orzeczenia uwzgledniajacego powddztwo Funduszu Fundusz jest
obowigzany do zwrotu Towarzystwu:

1) kwot zasgdzonych na rzecz Funduszu tytutem zwrotu kosztéw procesu,

2) innych kosztéw zwigzanych z wnoszonym powodztwem, proporcjonalnie do zakresu uwzglednionego
powddztwa
— tytutem poniesionych przez Towarzystwo wydatkéw zwigzanych z postepowaniem sagdowym
do dnia wydania prawomocnego orzeczenia. Zwrot kwot i kosztéw, o ktérych mowa w zdaniu
poprzednim, bedzie nastepowat bezposrednio z aktywéw Funduszu.

6. W przypadku o ktérym mowa w ust. 5, wysokos¢ kosztéw zwracanych Towarzystwu nie moze by¢ wieksza
od wysokosci zasgdzonego orzeczeniem $wiadczenia.

7. W przypadku wydania prawomocnego orzeczenia uwzgledniajagcego powddztwo Funduszu Fundusz,
w terminie 7 dni od dnia uzyskania informacji o tresci prawomocnego orzeczenia, informuje organ nadzoru
o tresci tego orzeczenia oraz o wysokosci kosztéw zwracanych Towarzystwu z aktywow Funduszu.

8. Zwrot kosztéw, o ktdrym mowa w ust. 5-7, ma zastosowanie do orzeczer sgdowych, ktére uprawomocnity
sie od dnia 1 stycznia 2026 r.".

Powyzsze zmiany statutu Funduszu wchodzg w zycie z dniem ogtoszenia, na podstawie zezwolenia Komisji
Nadzoru Finansowego z dnia 24 lutego 2026 roku (decyzja o sygn. DLU-DLUSLF.612.6.2026.5.MT).

Gdarisk, 27 lutego 2026 .
WI-V.747.5.2.2026.AS.e

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1, w zwiazku z art. 3b ustawy z dnia 24 lipca 2015r. 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199), zwanej dalej ,u.i.s.p.”, oraz art. 10 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze zgodnie z art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 1 u.i.s.p., na wniosek ENERGA-OPERATOR S.A., reprezentowanej przez Pania Justyne
Stolarczuk, nr 8061/4P/JSt/0296/2026 z dnia 2 lutego 2026 r., zostato wszczete postepowanie administracyjne w sprawie
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej dla przedsiewziecia pn.:
wPrzebudowa linii 110 kV Stupsk Wierzbiecino — Stupsk Poznariska
od stanowiska nr 55 do GPZ Stupsk Poznariska”, na terenie dziatek ewidencyjnych nr:

e powiat Miasto Stupsk, Gmina Miasto Stupsk, obreb 0012 12, nr: 357/18 (SL1S/00016902/7),
669/2 (SL1S/00123174/7), 730 (SL1S/00114874/8), 732 (SL1S/00114874/8); 355/5 (SL1S/00031287/0)

e powiat stupski, gmina Miasto Kobylnica, obreb 0001 Kobylnica, nr: 1005/2 (SL1S/00053053/1), 1006/20
(SL1S/00020106/8), 1006/21 (SL1S/00020106/8), 1006/27 (SL1S/00047705/2), 1015/40 (SL1S/00035143/7),
1015/44 (SL1S/00035143/7), 1015/45 (SL1S/00035143/7), 1015/6 (SL1S/00035143/7), 1015/7
(SL1S/00050356/4), 1059/24 (SL1S/00091368/0), 1061/17 (SL1S/00035143/7), 1061/3 (SL1S/00083150/0),
1061/36 (SL1S/00035143/7), 1061/4 (SL1S/00064179/0), 1061/5 (SL1S/00035143/7), 1061/6 (SL1S/00035143/7),
1062/5 (SL1S/00064179/0), 1063/2 (SL1S/00058348/1), 1064/2 (SL1S/00005328/9), 1097/3 (SL1S/00068722/0),
1097/4 (SL1S/00107456/0), 1098/2 (SL1S/00029625/5), 1099 (SL1S/00085289/7), 1100/5 (SL1S/00065792/0),
1100/6 (SL1S/00005405/3), 1100/7 (SL1S/00005405/3), 1101/16 (SL1S/00126921/0), 1101/20
(SL1S/00059227/4), 1101/22 (SL1S/00059227/4), 1101/23 (SL1S/00132800/1), 1102 (SL1S/00005355/7),
1114/20 (SL1S/00035143/7), 1115/5 (SL1S/00058197/7), 1116 (SL1S/00019855/3), 1117/1 (SL1S/00005359/5),
1117/4 (SL1S/00005359/5), 1118 (SL1S/00047739/9), 1166/2 (SL1S/00079732/3), 1167/2 (SL1S/00046996/1),
1169 (SL15/00046996/1), 1175 (SL1S/00069351/5), 1180/2 (SL1S/00069351/5), 1660 (SL1S/00063009/1),
1661 (SL1S/00063009/1), 1662 (SL1S/00063009/1), 467 (SL1S/00027895/4), 468 (SL1S/00005350/2),
490 (SL1S/00064179/0), 491/4 (SL1S/00108293/6), 491/5 (SL1S/00108293/6), 493 (SL1S/00005673/2),
494/8 (SL1S/00109059/1), 495/4 (SL1S/00005394/2), 501/10 (SL1S/00035143/7), 506 (SL1S/00029058/9),
507/2 (SL1S/00005359/5), 508/5 (SL1S/00005359/5), 508/6 (SL1S/00005359/5), 509/7 (SL1S/00059247/0),
509/8 (SL1S/00077257/5), 510 (SL1S/00078065/9), 584 (SL1S/00114876/2), 585 (SL1S/00005450/3),
587 (SL1S/00020695/3), 588 (SL1S/00005444/8), 668 (SL1S/00046996/1), 679 (SL1S/00046996/1), 680
(SL1S/00115112/6),681 (SL1S/00046996/1), 713/5 (brak KW), 849/6 (SL1S/00069351/5), 864/4 (SL1S/00005407/7),
864/5 (SL1S/00005407/7), 866/5 (SL1S/00005407/7), 867/2 (SL1S/00079732/3), 867/5 (SL1S/00005407/7),
868/1 (SL1S/00005407/7), 868/2 (SL1S/00079732/3), 868/5 (SL1S/00005407/7), 869/1 (SL1S/00005407/7),
870/1 (SL1S/00005407/7), 871/1 (SL1S/00064179/0), 872/3 (SL1S/00116609/4), 872/4 (SL1S/00026404/9),
873/1 (SL1S/00033347/3), 874 (SL1S/00055846/1), 875 (SL1S/00068152/3), 876 (SL1S/00005463/7),
877 (SL1S/00005337/5), 895 (SL1S/00070650/1), 902/2 (SL1S/00069351/5), 903/3 (SL1S/00069351/5),
904/3 (SL1S/00046996/1), 909/3 (SL1S/00046996/1), 912 (SL1S/00069351/5); 1006/26 (SL1S/00047705/2) ,
1005/1 (SL1S/00053053/1), 1114/21 (SL1S/00035143/7),

¢ powiat stupski, Gmina Kobylnica, obreb 0003 Dobrzecino, nr: 112 (SL15/00113611/0), 179 (SL1S/00035622/9),
180 (SL1S/00035622/9), 353 (SL1S/00113612/7), 42 (SL1S/00035622/9), 631/2 (SL1S/00067709/6);

¢ powiat stupski, Gmina Kobylnica, obreb 0017 Reblino, nr: 103 (SL15/00105762/4), 106 (SL1S/00081069/1),
107/1 (SL1§/00090913/9), 107/3 (SL1S/00035626/7), 107/4 (SL1S/00035626/7), 107/5 (SL1S/00035626/7),
612 (SL15/00067392/0);

e powiat stupski, Gmina Kobylnica, obreb 0018 Runowo Stawieriskie, nr: 1/30 (SL1S/00035625/0),
1/31 (SL1S/00035625/0), 1/32 (SL1S/00035625/0), 2 (SL1S/00035625/0), 20 (SL1S/00066590/1),
38 (SL1S/00098946/5), 39/1 (SL1S/00100384/5), 39/2 (SL1S/00058076/3), 40 (SL1S/00098946/5),
41/2 (SL1S/00058076/3), 42 (SL1S/00007967/4), 47/1 (SL1S/00026463/0), 7 (SL1S/00100330/2), 96 (brak KW);

o powiat stupski, Gmina Kobylnica, obreb 0026 Widzino, nr: 139/3 (SL15/00084149/7), 229 (SL15/00062030/0),
233/1 (SL1S/00002932/5), 234 (SL15/00047369/4), 236/1 (SL15/00058316/8), 237 (SL1S/00047369/4),
242/3 (SL1S/00057109/7), 243/3 (SL1S/00098775/5), 250 (SL1S/00047369/4), 255/3 (SL15/00128277/4),
256 (SL15/00047369/4), 290/1 (SL15/00121795/2), 291 (SL1S/00060523/9), 293/1 (SL1S/00002865/4),
307/1 (SL1S/00057109/7), 308/1 (SL15/00101432/4), 311 (SL1S/00047369/4), 312/5 (SL1S/00084914/1),
313/1 (SL1S/00002891/5), 313/5 (SL1S/00010193/1), 314/2 (SL1S/00002891/5), 318 (SL15/00047369/4),
320/1 (SL1S/00057325/7), 327 (SL1S/00047369/4), 328 (SL1S/00057109/7), 329 (SL1S/00018805/1),
330 (SL1S/00018805/1), 331/7 (SL1S/00002890/8), 332/9 (SL1S/00091552/7), 333/2 (SL1S/00091552/7),
336/2 (SL1S/00002865/4), 337/4 (SL15/00119201/5), 339/9 (SL1S/00002910/5), 610/1 (SL1S/00067407/9),
635/3 (SL15/00128277/4), 635/4 (SL15/00128277/4), 86/1 (SL1S/00096864/2).

W zwiazku z powyzszym informuje strony postepowania, ze moga sktada¢ wnioski, uwagi lub zastrzezenia dotyczace
przedmiotowej sprawy, a przed wydaniem decyzji moga sie wypowiedzie¢ co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan. Wyzej wymienione dokumenty nalezy kierowa¢ do Wydziatu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdarisku, 80-810 Gdarisk ul. Okopowa 21/27, a z aktami sprawy mozna sig zapozna¢ w siedzibie urzedu,
po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-286.

Jednoczes$nie informuije, Ze w przypadku zbycia/przeniesienia wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetych przedmiotowym wnioskiem, po doreczeniu niniejszego zawiadomienia, nabywca i zbywca zobowiazani s3 zgtosi¢
Wojewodzie Pomorskiemu dane nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego. Brak dokonania takiego zgtoszenia
i prowadzenie postepowania bez udziatu nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstaw do wznowienia
postepowania (art. 7 ust. 4 u.i.s.p.).
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W sprawie Kra] owej Rady Sadowmctwa
Jopiniowanie”, nie ,prawybory”

IMIYIECE IV UENEEE] Znana jest juz cze$¢ nazwisk
kandydatéw do Krajowej Rady Sadownictwa. Te najpierw
trafig do marszalka Sejmu, a potem zostang poddane pod
sedziowskie gtosowanie. To - jak slyszymy - ma by¢ jedynie
»,opiniowaniem”, a nie ,,prawyborami”

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

W piatek opublikowa-
no liste 15 kandydatéw
popieranych przez Sto-
warzyszenie Sedziéw
Polskich ,Iustitia”, Sto-
warzyszenie Sedziéw
Themis, Ogélnopolskie
Stowarzyszenie Sedziow
Sadéw Administracyj-
nych oraz Stowarzysze-
nie Sedziéw Rodzinnych
w Polsce. To wynik kon-
sultacji, o ktérych moé-
wily wladze tego pierw-
szego po tym, jak w po-
lowie lutego przyjeto ono
uchwatle w sprawie swo-
istych sedziowskich ,,pra-
wyborow”,

W ujawnionym wresz-
cie zestawieniu znalez-
li sie przedstawiciele
wszystkich stopni s3-
downictwa. Glo$nymi
nazwiskami sg przede
wszystkim te, ktore za-
angazowane byly w obro-
ne s3doéw przed refor-
mami wprowadzanymi
za czasOw poprzedniej
wiekszo$ci rzadzacej,
czyli Monika Fracko-
wiak, sedzia Sadu Rejo-
nowego Poznan - Nowe
Miasto i Wilda w Pozna-
niu oraz Bartlomiej Sta-
rosta, sedzia Sadu Rejo-
nowego w Sulecinie, obo-
je nalezacy do Iustitii. Do
KRS chcialby tez kandy-
dowac sedzia Sadu Naj-
wyzszego Dariusz Zawi-
stowski, przewodniczacy
KRS w latach 2015-2018
oraz prezes Izby Cywilnej
SN w latach 2016-2021.

Opiniowanie,
nie prawybory
- Lista powstala w ra-
mach konsultacji $rodo-
wiskowych. Nie jest tak,
ze wszyscy sedziowie,
ktérzy na nig trafili, sa
cztonkami jakichs sto-
warzyszen. Kiedy zacze-
liSmy rozmowe o tym,
czy w ogole startowac do
Krajowej Rady Sadownic-
twa, nasza pierwsza my-
§13 bylo to, zeby stwo-
rzy¢ jak najszerszg koali-
cje praworzadnosciowa
- zapewnia w rozmowie
z DGP sedzia Malgorzata
Grzegorczyk-Pomin, od-
powiadajgca za kontakty
z mediami w tej kwestii.
Swoja pietnastke do
KRS opublikowaly tez
stowarzyszenia zwig-
zane z poprzednia wia-
dza, w tym zalozone

przez bylego wicemini-
stra sprawiedliwosci ku-
kasza Piebiaka Stowa-
rzyszenie Prawnicy dla
Polski. Oprocz niego sa-
mego na liste trafil tez
byly zastepca rzecznika
dyscyplinarnego sedziéw
Przemystaw Radzik, byly
czlonek KRS Jarostaw
Dudzicz oraz kandydu-
jacy réwniez na I preze-
sa SN sedzia Pawetl Czu-
bik. Z kolei byly rzecz-
nik dyscyplinarny Piotr
Schab trafil na liste Sto-
warzyszenia Sedziéw RP,
na ktérej znalazl sie réw-
niez prezes tego stowa-
rzyszenia Zygmunt Droz-
dzejko.

Zgodnie z obecna
ustawa o KRS (t.j. Dz.U.
Z 2024 T. poz. 1186) SWo0ja
kandydature moze zgto-
si¢ kazdy sedzia pod wa-
runkiem uzyskania 2 tys.
podpiséw obywateli lub
25 podpiséw sedziéw.
I tak np. Stowarzysze-
nie Absolwentéw i Apli-
kantéw KSSiP Votum nie
planuje wystawacé zadnej
pelnej listy, cho¢ jego
wiceprezes sedzia Alek-
sandra Siniecka-Kotula
publicznie oglosita za-
miar kandydowania juz
11 lutego, kiedy marsza-
lek Sejmu wydatl stosow-
ne obwieszczenie.

- Moim zdaniem sto-
warzyszenia nie powin-
ny formulowaé krajo-
wych list, bo tez mandat
cztonka KRS nie polega
na realizacji intereséw
stowarzyszen - mowi
nam prezes zarzadu Vo-
tum, sedzia Marek Antas.

Do publikacji najbar-
dziej oczekiwanej, sze-
rokiej listy ,,Srodowisk
praworzadno$ciowych”
doszto krétko po tym,
jak Sejm podjat uchwa-
le, w ktorej zobowiagzatl
sie do respektowania
woli sedziéw. W rozmo-
wie z DGP sedzia Grze-
gorczyk-Pomin przecina
dotychczasowe speku-
lacje i wskazuje, ze cho¢
w réznych kontekstach
padato sformulowanie
»brawybory”, to wszyst-
ko, czego sedziowie moga
dokonad, to opiniowanie.
Bezzasadne tym samym
staja sie zarzuty o brak
podstawy prawnej dla
wyboréw, bo tych po pro-
stu... nie bedzie.

- Ustawa jest jasna. To
nie my bedziemy wybie-
ra¢ sedziéw. Sejmowa

uchwata méwi o uszano-
waniu naszej opinii, ale
ostateczna decyzja nadal
nalezy do parlamentu.
Zadna z sedziowskich de-
cyzji w tej kwestii nie be-
dzie dla parlamentu ab-
solutnie wiazaca - mowi.

Gléwnj role

odegraja sedziowie
Stowo ,,wybory” pada na-
tomiast w samej uchwa-
le, w ktorej - jak wskazu-
ja rozméwcy DGP - bra-
kuje jednak szczegdtow
co do samego procesu.
Z jednej strony mozna
uznad, ze nie jest to akt,
w ktérym te powinny sie
pojawié, z drugiej - poja-
wiajg sie glosy, ze ogdlne
sformulowania stawiajg
sedziéw w niekomforto-
wym polozeniu. Zreszta
w samej uchwale wska-
zano wprost, ze w obli-
czu dwéch nieudanych
proéb nowelizacji ustawy
o KRS ,,szczegoblna odpo-
wiedzialnos§¢ za przywro-
cenie konstytucyjnych
standardéw funkcjono-
wania” spoczywa wlasnie
na sedziach.

- Sam fakt, ze uchwa-
1a zostatl podjeta, to suk-
ces. Natomiast jej tresé¢
wskazuje juz na zlek-
cewazenie problemu.
Cala odpowiedzialnosé
za proceduralna czesé
przedsiewziecia zostala
scedowana na sedziéw.
Skoro tak, istnieje duze
ryzyko, ze w kazdym s3-
dzie opiniowanie prze-
biegnie inaczej - méwi
nam prezes Fundacji
Court Watch Polska Bar-
tosz Pilitowski.

Jesli inicjatywe w tej
sprawie przejmie Mini-
sterstwo Sprawiedliwo-
$ci, zdaniem Pilitowskie-
go trudno bedzie méwic
o odpolitycznieniu pro-
cesu.

- Nie tak dawno, cze-
sto wbrew opinii kole-
giow poszczegdlnych
sadéw, minister spra-
wiedliwo$ci Waldemar
Zurek odwotywat kolej-
nych prezeséw. Dla cze-
§ci sedziéw nie bedzie on
wiarygodnym partnerem
- ocenia. I wskazuje, ze
rowniez Komisja Wenec-
ka w swojej ostatniej opi-
nii wyraznie zaznaczy-
1a, ze aby wybory kan-
dydatéw do KRS wsréd
sedziéw zmienialy co$
w statusie KRS, musza
by¢ uczciwe.

- Dla dobra calego
procesu byloby lepiej,
gdyby zajal sie nim bez-
stronny zesp6} powotany
przez prezydium Sejmu,
anie przedstawiciel wia-
dzy wykonawczej i no-
minowani przez niego
prezesi - moéwi prezes
Court Watch.

Gléwna role w opisy-
wanym procesie maja
odegraé prezesi sgdéw
apelacyjnych - tych
jest 11. O dolozeniu
»,wszelkich staran” do
tego, by w przedsiewzie-
ciu wzia¢ udziat, w luto-
wym o$wiadczeniu za-
pewnilo 10 z nich. Zgod-
nie z przedstawionymi
wytycznymi w glosowa-
niu kazdy sedzia mial-
by oddac 15 gtoséw. Opi-
niowanie odbywatoby sie
podczas sedziowskich
zgromadzen, zwotanych
we wszystkich sadach
na ten sam dzien, wedle
takiej samej procedury
glosowania zagwaran-
towanej m.in. poprzez
przyjecie takich samych
regulaminéw. Prezesi sa-
déw apelacyjnych mieli-
by przedstawi¢ marszat-
kowi Sejmu zbiorcze wy-
niki glosowania z calej
apelacji oraz zamiescic¢
je na stronie interneto-
wej sadu.

Pod wspdlnym o$wiad-
czeniem nie podpisat sie
jedynie prezes Sadu Ape-
lacyjnego w Lodzi Stawo-
mir Lerman. Sedzia zade-
klarowat jednak potem,
ze zgodnie z art. 35 par. 6
prawa o ustroju sadéw
powszechnych (t.j. Dz.U.
Z 2024 T. POZ. 334 z€ zIm.)
zwola zgromadzenie, jesli
wplynie do niego wnio-
sek od ktéregokolwiek
z uprawnionych pod-
miotéw - czyli kolegium
sadu okregowego, jednej
piatej liczby cztonkéw
zgromadzenia albo mi-
nistra sprawiedliwosci.

Otwarte pozostaje py-
tanie, co byloby, gdy-
by ,,wylamatl sie” ktorys
z prezes6w sad6éw nizsze-
go szczebla, np. sadu re-
jonowego.

- Byt taki pomysl, ze
wtedy sedziowie mogliby
oddac swoj glos na zgro-
madzeniu sgdu apelacyj-
nego. Ale to jest na razie
taka luzna dyskusja. Nie
wiemy, jak to bedzie wy-
gladato - méwi nam se-
dzia Grzegorczyk-Pomin.

Na razie nie jest réw-
niez wskazywana kon-
kretna data glosowania,
cho¢ planowany na poto-
we kwietnia termin ra-
czej nie ulegnie zmianie,
Do potowy marca bedzie
trwaé zapoczatkowany
obwieszczeniem mar-

Co zadeklarowal Sejm w uchwale dotyczacej
wyboru sedziéw do Krajowej Rady Sgdownictwa

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia,
ze w przypadku ksztattowania Krajowej Rady
Sadownictwa na podstawie obowigzujacej

ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa, uwzgledni w swoich decyzjach
wyniki wyboréw dokonanych przez polskich
sedziow w wyborach powszechnych

i transparentnych, przy uwzglednieniu
wymogoéw konstytucyjnych co do sktadu Rady

i ograniczen wynikajacych z obowiazujacej
ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej apeluje

do sedziéw o udziat w procesie wytaniania
kandydatéw na cztonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa i wybor takich, ktérzy beda
reprezentowac wszystkie rodzaje sgdow

i szczeble sagdownictwa. W sytuacji, w ktérej
skuteczno$¢ uchwalonych przez parlament zmian
ustawowych zostata powstrzymana odmowa

ich podpisania przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, szczeg6lna odpowiedzialnosé

za przywrocenie konstytucyjnych standardéw
funkcjonowania Krajowej Rady Sadownictwa
spoczywa na sedziach, ktérych aktywnos¢

bedzie stuzy¢ przywréceniu stanu konstytu-
cyjnosci Krajowej Rady Sadownictwa.

Uchwata ws. przywrocenia konstytucyjnych standardéw wyboru
cztonkoéw-sedzidw Krajowej Rady Sagdownictwa w brzmieniu
przyjetym przez Sejm 27 lutego (druk 2258)

r ©®

szalka Sejmu proces na-
boru kandydatur.

- O szczegolach pro-
cedury bedziemy mogli
moéwié dopiero wtedy,
kiedy ten sie zakonczy
- zastrzega nasza roz-
moéwczyni.

Wciaz wiele ,,ale”

Cho¢ rzad przekonuje, ze
lepiej dziataé na podsta-
wie watpliwych przepi-
sow, ale w sposdb, ktory
w sferze praktycznej zre-
alizuje konstytucyjne za-
lozenia, nie wszyscy s3
entuzjastami planu za-
kiadajacego sedziow-
skie glosowanie.

- Osobiscie uwazam, ze
w tych warunkach nie po-
winniSmy po prostu wy-
biera¢ nowych sedziéw do
KRS, bo najpilniejsze po-
trzeby sgdownictwa moz-
na zalatwi¢ w inny sposéb
- np. delegujac sedziéow
na wakaty w wyzszych in-
stancjach - méwi DGP se-
dzia Sadu Rejonowego dla
Wroclawia-Krzykow Piotr
Mglosiek. Jego zdaniem
,odnowa KRS” moze pa-
radoksalnie doprowadzi¢
do jeszcze wiekszego pa-
ralizu, bo istnieje mozli-
wos¢, ze prezydent zboj-
kotuje nowo uksztaltowa-
ny organ do tego stopnia,
ze odmoéwi np. nawet
wreczania nominacji ase-
sorskich.

Wroctawski sedzia
réwniez zgadza sie z opi-
nia, ze uchwata Sejmu
jest nieprecyzyjna, takze
w kwestii tego, w jakim
stopniu respektowany

bedzie wynik sedziow-
skiego glosowania.

- Moze przeciez np.
zdarzyc¢ sie, ze w skali
kraju najwiecej gtoséw
beda mieli sedziowie re-
jonowi, bo tez jest ich
po prostu najwiecej. I co
wtedy? Czy Sejm bedzie
chcial kierowac sie pa-
rytetami, czyli zignoru-
je wole sedziéw? - pyta.

Zgodnie z obecng usta-
w3 15 czlonkow rady wy-
bieranych jest sposréd
sedziéw Sadu Najwyz-
szego, sagdéw powszech-
nych, s3déw administra-
cyjnych i sgdéw wojsko-
wych, za$ dokonujac tego
wyboru Sejm powinien
,2W miare mozliwo$ci”
uwzglednié potrzebe re-
prezentacji sedziéw po-
szczegdlnych rodzajéow
iszczebli sadoéw. Sztywny
rozdzial miejsc zapropo-
nowany zostal natomiast
w rzadowej nowelizacji
ustawy o KRS zaweto-
wanej przez prezydenta
- tamte przepisy zakla-
daly, ze do rady powinno
trafi¢ sze$ciu sedziéw s3-
doéw rejonowych, trzech
sedziéw sadéw okrego-
wych, dwéch sedzidéw sa-
déw apelacyjnych oraz po
jednym sedzim SN, NSA,
sadéw wojskowych i ad-
ministracyjnych. ©®
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e WYDOI Nowej KRS nie uzdrowi wadliwych
nominacji sedziowskich

dy wprowadzano po roku

2015 rozwigzania ustawowe ograni-

czajace niezalezno$¢ sagdoéw i nieza-

wisloé¢ sedziéw m.in. poprzez

polityczng uzurpacje sposobu
wyznaczania skladu Krajowej Rady Sadow-
nictwa, eliminacje samorzadu sedziowskiego
z efektywnego wplywu na wybory prezeséw
s3déw czy arbitralne wylanianie sktadéw sgdow
dyscyplinarnych przez ministra sprawiedli-
wosci, a wiec polityka, podnoszono w dyskur-
sie publicznym watpliwosci, czy politycy wyco-
faja sie z zajetych obszaréw przynaleznych
konstytucyjnie trzeciej wladzy. Sytuacja zwia-
zana z politycznym klinczem wokét powrotu do
rozwigzania, zgodnie z ktérym to do sedziéw
nalezy prawo wyboru sedziowskiej czeSci KRS,
wskazuje, iz racje mieli ci, ktérzy w to watpili.
Politycy nie zamierzaja sie w tej kwestii samo-
ograniczaé, a w istniejacy kryzys dotyczacy
wyboru nowego skladu rady postanowili wcia-
gnac sedziéw, by podzieli¢ sie z nimi odpowie-
dzialno$cia za brak woli zawarcia porozumie-
nia ponad partyjnymi podziatami.

Catkowicie bledna teza

W artykule pt. ,Wybor sedziéw do KRS przez
Sejm wplynie na ocene wadliwos$ci powo-

lan sedziowskich” (DGP z 26 lutego 2026 r.)
prof. Maciej Gutowski i prof. Piotr Kardas do-
konujg analizy planu B na wybér przez Sejm
sedziowskiej czesci KRS, by ostatecznie dojs¢
do catkowicie blednej tezy wskazanej w tytule
ich tekstu.

W pierwszej czesci swej wypowiedzi au-
torzy wracaja do zdawaloby sie juz dawno
rozstrzygnietej kwestii, zwigzanej z interpre-
tacjg art. 187 konstytucji. Wskazujg na trzy
mozliwe warianty sposobu wyboru sedziow-
skiej cze$ci KRS. W pierwszym robig to wy-
Iacznie sedziowie, co ma wynika¢ z art. 187
ust. 1 pkt 2 ustawy zasadniczej w brzmieniu:
»bietnastu czlonkéw wybranych sposrod se-
dziéw”. Znamiennie i wymownie dla przyjetej
przez autoréw postawy w Kryzysie prawo-
rzadnosci okre§laja te interpretacje mianem
,radykalnej”. Druga wykladnia prowadzi do
wniosku, ze wzmiankowany przepis konsty-
tucji statuuje wymog uksztaltowania w usta-
wie regulacji dotyczacej wyboru sedziowskich
cztonkéw KRS w sposéb gwarantujacy repre-
zentatywnos$¢ dla Srodowisk oraz niezalez-
nos$¢ od przestanek politycznych. Zdaniem
M. Gutowskiego i P. Kardasa w tym podejsciu
konstytucja nie wymaga, by ustawa prze-
widywala wybér wylacznie przez sedzidéw.
Chodzi o zapewnienie mechanizmu ustawo-

(...) wariantu, zgodnie z ktorym
Scisle kierowanie si¢ przez
Sejm gltosem srodowiska
wyrazonym w ,,prawyborach”,
ktory wybrzmialby nastepnie
w sejmowym glosowaniu nad
skladem sedziowskiej czesSci
KRS, nie mozna zrownywa¢c

z uzurpacyjng aktywnoscia Sejmu
podczas wylaniania skladu rady
ostatnich dwoch kadencji

wego gwarantujgcego reprezentatywnosc,
wlasciwy poziom kompetencji i niezaleznos¢
pietnastu przedstawicieli sedziéw od wply-
woéw politycznych i powstania wiezéw poli-
tycznej lojalnosci. Trzeci wariant, ktdry, co
warte podkre$lenia, odrzucajg autorzy, spro-
wadza sie do wyboru sedziéw do KRS wy-
Igcznie przez politykdw, ktéry to wybor jest
niczym nieskrepowany.

Odnoszac sie do obowiazujacej wcigz ustawy
o KRS i wskazanego w niej sposobu wyboru
sedziéw do rady, prof. Gutowski i prof, Kardas
stwierdzaja, iz realizacja planu B, obejmuja-
cego przeprowadzenie ,,prawyboréw” wsréd
sedziéw, mozliwa jest w zgodzie z zapisami
ustawowymi tylko w drugim przedstawionym
przez nich wariancie interpretacji art. 187 kon-
stytucji. W ocenie autoréw dla zastosowania
obowiazujacej ustawy o KRS w sposéb nienaru-
szajacy standardu konstytucyjnego niezbedne
jest zachowanie trzech warunkéw: 1) wyboru
sedziowskich czlonkéw KRS winien dokonac
Sejm,; 2) uznania, iz prawybory wsrdéd sedziow
maja jedynie charakter pomocniczy - wska-
zujacy na reprezentatywnych i kompetent-
nych kandydatéw §rodowiska sedziowskiego;
3) zaakceptowania tego, iz Sejm moze doko-
nac wyboru cztlonkoéw KRS sposrod wszystkich
kandydatéw uczestniczacych w wyborach, choé
powinien uwzgledni¢ wymoég adekwatnej $ro-
dowiskowej reprezentacji.

Innymi stowy autorzy rekomenduja przy-
jecie, iz Sejm powinien méc dokonaé wyboru
sedziéw do rady sposréd wszystkich kandy-
datéw, ktérzy w ogole wzieli w nich udziat,
cho¢ méglby uwzglednié wynik tychze wy-
boréw (fakultatywnos¢). Powstaje zatem za-
sadne pytanie: czym sytuacja postulowana
przez M. Gutowskiego i P. Kardasa rézni sie
od tej, z ktérg mieliSmy do czynienia dotych-
czas, a ktora polegata na dowolnym wska-
zaniu w drodze politycznego namaszczenia
przez izbe nizsza 15 sedziéw w latach 2018
i 20227 Jak zachowaé wymoég reprezentatyw-
nosci i poparcia srodowiska sedziowskiego,
gdy Sejm bedzie mégl, ale nie bedzie musial,
kierowac¢ sie wynikami ,,prawyboréw”, doko-
nujac wyboru sposréd wszystkich kandyda-
téw w nich startujacych? W dzisiejszej ostro
spolaryzowanej walce politycznej odwotywa-
nie sie do zdrowego rozsadku parlamenta-
rzystdw, ich poczucia odpowiedzialnosci za
funkcjonowanie systemu prawa, zdolnosci do
respektowania standardéw konstytucyjnych
jest nie tyle nierozsadne, co skrajnie naiwne,
a przez to niebezpieczne.

Bez reprezentatywnosci

Wydaje sie, iz autorom umknelo przede
wszystkim to, ze w obecnym stanie prawnym
wystarczy zebrac jedynie 25 podpisow sedziow
badz 2000 podpiséw obywateli, by staé sie
kandydatem do KRS. Co szczegolnie istotne,
ten sam sedzia i obywatel moze ztozy¢ swéj
podpis pod kandydaturg wiecej niz jednego se-
dziego. A zatem teoretycznie 25 sedziéw spo-
§rod przeszlo 10 tys. moze wystawic 10, 50, 100
i wiecej kandydatéw. I sposrdd nich wszyst-
kich, jak chca autorzy, Sejm miatby prawo
wybra¢ sedziowskich czionkéw KRS. O zadnej
reprezentatywnosci Srodowiska nie moze by¢
w takiej sytuacji mowy. Bezsprzecznie tego ro-
dzaju procedura nie miataby nic wspdlnego

ze standardem konstytucyjnym wskazanym

w art. 187 ustawy zasadniczej, bedac w isto-

cie pozorna, fasadowa, bowiem Sejm nadal
dzierzylby prawo dowolnego wyboru sedziow
do rady.

Czym innym s3 natomiast stuszne watpli-
wosci co do sposobu przeprowadzenia samych
,prawyboréw” wsrdd sedziéw. Zresztg cha-
rakterystyczne jest to, ze zwolennicy ich
organizacji skupieni w wiekszo$ciowych stowa-
rzyszeniach sedziowskich oraz wokél ministra
sprawiedliwosci odeszli od tej nomenklatury,
mowiac od jakiego$ czasu jedynie o ,,opinio-
waniu” kandydatoéw przez Srodowisko. Takie
okreSlenie wystepuje réwniez w apelu preze-
s6w sadéw apelacyjnych z dnia 16 lutego 2026 1.
Zorientowano sie zapewne, ze wybory, jesli
miatyby by¢ powszechne, tajne i transparentne,
wymagalyby stworzenia odpowiedniej proce-
dury ich przeprowadzenia z uwzglednieniem
unifikacji organizacji, w tym: kart do glosowa-
nia, zapewnienia kontroli liczenia glosow przez
niezalezny organ, stworzenia $ciezki zglasza-
nia ewentualnych protestéw wyborczych i ich
rozpoznania itp. Niestety juz widac, ze prawy-
bory/opiniowanie zostana zdominowane przez
stowarzyszenia sedziowskie, ktére publikujg od
jakiego$ czasu listy swoich kandydatéw. Brak
mozliwosci przeprowadzenia wystuchan pu-
blicznych kandydatéw spowoduje, Ze o wyniku
zadecyduja daleko bardziej dyscyplina cztonkéw
poszczegodlnych, czestokro¢ zantagonizowa-
nych stowarzyszen sedziowskich, niz obiektyw-
ne walory kandydatéw.

Nieadekwatna sugestia

Omawiany artykul duetu profesorskiego
warto jednak doczyta¢ do ostatniego zdania.
Bowiem to wiasnie tam ukryty jest niejako
skutek postulowanego przez nich rozwigza-
nia, polegajacego w istocie na dowolnej elek-
cji sedziowskich czlonkéw KRS przez Sejm.
Zdaniem M. Gutowskiego i P. Kardasa wybor
wlasciwej drogi wylonienia sedziowskiej piet-
nastki w KRS bedzie mial znaczenie dla oceny
stopnia wadliwo$ci powotan sedziowskich
oraz orzeczen w przyszlosci i moze spowo-
dowac korekte czesci pogladéw dotyczacych
konsekwencji wadliwych nominacji.

A przeciez tak by bylo wylacznie wéwczas,
gdyby przyjac lansowana wlasnie przez au-
toréw koncepcje wyboru dokonanego przez
Sejm sposréd wszystkich kandydatéw biora-
cych udziat w ,,prawyborach” bez uwzgled-
nienia ich wynikéw. Wéwczas mozna by snué
analogie w stosunku do stricte politycznego
wyboru dokonanego w latach 2018 i 2022, ktéry
zapoczatkowat fale wadliwych nominacji neo-
sedziéw. Bezsprzecznie jednak wariantu, zgod-
nie z ktérym Sciste kierowanie sie przez Sejm
glosem Srodowiska wyrazonym w ,,prawybo-
rach”, ktéry wybrzmialby nastepnie w sejmo-
wym glosowaniu nad skladem sedziowskiej
czesci KRS, nie mozna zréwnywac z uzurpa-
cyjng aktywnoscia Sejmu podczas wylaniania
skladu rady ostatnich dwoéch kadencji. Dlate-
g0 sugestia, iz mialoby to wplyw na ocene bez-
prawnosci neonominacji, jest nieadekwatna,
stanowiac w istocie naduzycie. ©®
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Mozliwe problemy z decentralizacjq

Ministerstwo Finanséw sprzeciwia sie m.in.
temu, aby samorzady same okreslaty zadania publiczne, ktére
realizuja. Problemy moga by¢ réwniez z rozszerzeniem
wsparcia dla programéw polityki zdrowotnej

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Chodzi o projekt ustawy
o likwidacji barier utrud-
niajacych funkcjonowa-
nie jednostek samorzadu
terytorialnego, przekaza-
ny w listopadzie ub.r. do
uzgodnien i opiniowa-
nia przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
i Administracji (MSWiA).
Juz w styczniu przedsta-
wiciele MSWiA poinfor-
mowali strone samorza-
dowa Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Te-
rytorialnego (KWRiST),
ze niektére elementy
pakietu decentralizacyj-
nego, zaproponowanego
przez lokalnych wtoda-
rzy, zostaly skrytykowa-
e przez resorty.

- Cze$¢ stanowisk mi-
nisterstw jest dosyc ra-
dykalna, wnosi o rezy-
gnacje z kolejnych prze-
piséw - méwil wéwczas
Szymon Wrdbel, zastepca
dyrektora departamentu
administracji publicznej
MSWIiA. Teraz mozemy
zapozna¢ sie z konkret-
nymi zarzutami.

Za duzo wladzy

Jednym ze sztandaro-
wych postulatéw samo-
rzadéw jest wprowadze-
nie zasady, ze to gmina,
powiat czy wojewodz-
two moga samodziel-
nie okre$la¢ zadanie pu-
bliczne stuzace zaspoka-
janiu potrzeb wspoélnoty
samorzadowej. Nawet
jesli takie zadanie nie
jest wprost wskazane
w przepisach. Miatoby
to wzmocnié¢ praktycz-
ne znaczenie klauzuli
generalnej domniemania
kompetencji oraz zasady

samodzielnosci decyzyj-
nej jednostek samorzadu
terytorialnego w realiza-
¢ji zadan wlasnych. Mini-
sterstwo Finanséw (MF)
uwaza jednak, ze to zbyt
daleko idgce rozwigzanie.

,,Moze to prowadzi¢ do
ryzyka, ze w praktyce jed-
nostka samorzadu tery-
torialnego bedzie podej-
mowala sie dziatan, ktére
wykraczaja poza zakres
jej ustawowych kompe-
tencji, a tym samym na-
ruszalaby podzial zadan
pomiedzy poszczegdl-
nymi jednostkami sa-
morzadu terytorialnego
lub miedzy samorzadem
a administracja rzadowa”
- czytamy w uwagach do
projektu. W konsekwen-
cji mogloby to dopro-
wadzi¢ do sporéw kom-
petencyjnych. Do tego
kazde nowe zadanie JST
wymaga wskazania jego
finansowania. A jak przy-
pomina resort finanséw,
Polska od lipca 2024 1. zo-
stala objeta przez Komi-
sje Europejska procedu-
r3 nadmiernego deficytu.

Zaniepokojenie rozsze-
rzeniem kompetencji sa-
morzadow wyrazila row-
niez Polska Izba Gospo-
darki Odpadami (PIGO).
W jej ocenie arbitralne
okreslanie przez samo-
1zady, co stanowi zadanie
uzytecznosci publicznej,
moze prowadzié¢ do po-
wrotu ,,gospodarki opar-
tej na publicznych mono-
polach”.

Wedlug MF wdjt nie
powinien réwniez zy-
ska¢ pelnej swobody przy
okreslaniu liczby swoich
zastepcéw. Dzi$ jest ona
uzalezniona od liczby
mieszkancéw. W tych do
20 tys. moze by¢ jeden,

w gminach do 100 tys.
- dwbéch, w tych licza-
cych do 200 tys. - trzech,
a w najwiekszych samo-
rzadach - czterech.

,2Dopuszczenie dobro-
wolnos$ci w ustalaniu ilo-
§ci zastepcéw wojta moze
spowodowac nieuzasad-
niony wzrost wydatkow
JST na wynagrodzenia
kadry zarzadczej, czesto
kosztem Srodkéw na wy-
nagrodzenia pracowni-
koéw merytorycznych czy
na realizacje innych za-
dan” - ocenia resort fi-
nansow.

Ministerstwo Cyfryza-
¢ji (MC) ma watpliwosci,
czy powinno wprowa-
dza¢ sie mozliwos¢ zdal-
nego obradowania sa-
morzadowych komisji.
Zwraca uwage, ze W po-
siedzeniach biora udzial
mieszkancy, ktérzy moga
nie by¢ zainteresowani
rozpowszechnianiem ich
wizerunku i glosu.

»~Wydaje sie, iz nalezy
dodac¢ do projektu prze-
pisy wskazujace na ko-
nieczno$¢ uregulowania
w statutach JST zasad
anonimizacji lub innych
ograniczen w zakresie
transmisji w momen-
tach, gdy gtos zabieraja
osoby fizyczne” - oce-
nia MC.

Finansowe watpliwosci
Z inicjatywy Krajo-
wej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych
(KRRIO) w projekcie za-
pisano réwniez, ze do-
tacje przekazywane sa-
morzadom na usuwanie
skutkéw klesk zywioto-
wych przez inne JST beda
mogly by¢ wykorzysty-
wane przez trzy Kkolej-
ne lata budzetowe. Dzi$

trzeba je rozliczy¢ w roku
otrzymania albo zwré-
cié. Nastepnie, w kolej-
nym roku, czesto samo-
rzad podejmuje kolejng
uchwate o przekazaniu
zwréconej czesci dota-
cji. Wedlug KRRIO po-
woduje to zbedny obieg
pieniedzy i konieczno$¢
sporzadzania kolejnych
rozliczenn. MF Kkrytyku-
je jednak ten pomyst
jako sprzeczny z ,jedna
z gléwnych zasad w ob-
szarze finanséw publicz-
nych tj. zasade rocznosci
budzetu”. W odpowiedzi
KRRIO argumentuje jed-
nak, Ze zaproponowana
regulacja ma stanowic
wyjatek od tej reguly,
ktory znajdzie zastoso-
wanie w wyjatkowych
sytuacjach (np. przy oka-
zji powodzi). Przypomina
réwniez, ze juz dzis zasa-
da roczno$ci budzetu nie
ma charakteru absolut-
nego - ustawa o finan-
sach publicznych wpro-
wadza instytucje wydat-
kéw niewygasajacych.

- Mechanizm ten znaj-
dzie zastosowanie gtow-
nie w sytuacji udzielenia
pomocy finansowej na
realizacje zadan inwesty-
cyjnych, ktére ze wzgle-
du na szeroki zakres prac
oraz warto$¢ mogg trwaé
dluzej niz rok budzetowy.
Mogg to by¢ przyklado-
wo inwestycje drogowe,
mostowe, kanalizacyjne
- tlumaczy Grzegorz Czar-
nocki, prezes RIO w Opo-
lu i zastepca przewodni-
czacego KRRIO. Dodaje,
ze bedzie to stanowilo
gwarangcje finansowania
zadan, poniewaz dzi$ nie
ma pewnosci, czy samo-
1zad, do ktérego zwrdcona
zostanie dotacja, przekaze
§rodki w kolejnym roku.

Réwniez Ministerstwo
Zdrowia alarmuje, ze nie
ma pieniedzy na jeden
z pomystow przedstawio-
nych w projekcie. Chodzi

Wojewoda udziela informacji na podstawie e-maila, ale

INFORMACJA PUBLICZNA

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Rzecznik praw obywatel-
skich stoi na stanowisku,
ze administracja pan-
stwowa, w tym urzedy
wojewoddzkie, powinna
udziela¢ odpowiedzi na
wnioski o udostepnienie
informacji publicznych,
nawet je$li osoba skla-
dajaca taki dokument
wskazala jedynie adres
e-mailowy.

Stanistaw Trociuk, za-
stepca rzecznika praw
obywatelskich, zwrocit sie
do Doroty Ryl, wojewody
l6dzkiego, z wnioskiem

0 wyjasnienie sposobu za-
latwiania anonimowych
wnioskéw o udostepnie-
nie informacji publicz-
nej. Wskutek poczynionej
wczesniej kontroli stwier-
dzil, ze szefowa tego
urzedu naruszyla prawo
dostepu do informacji
publicznej, ktore jest za-
gwarantowane w art. 61
konstytucji. RPO wskazat
jednoczesnie, ze wplynat
do niego wniosek, z kto-
rego wynika, Ze wojewoda
16dzKi i zatrudnieni tam
czlonkowie korpusu stuz-
by cywilnej pozostawiali
bez odpowiedzi anonimo-
we wnioski o udostepnie-
nie informacji publicznej.

Rzecznik powotat sie
na orzeczenie NSA z 14 li-
stopada 2019 r. w sprawie
I OSK 692/18, w ktérym
okreslono, Ze: ,,w ustawie
o dostepie do informacji
publicznej brak jest wska-
zania jakichkolwiek wy-
magan formalnych wnio-
sku (poza utrwaleniem go
w formie pisemnej). Co
wiecej, w przepisach usta-
wy brak jest nakazu, aby
wnioskodawca musiat po-
dac swoje dane osobowe,
albowiem moze informa-
cje uzyskac ustnie, moze
wnioskowac takze o prze-
slanie jej na adres skrytki
pocztowej”. RPO powotlatl
sie réwniez na wyrok NSA

Z1Czerwca 2022 I, w spra-
wie III OSK 5102/21. Zgod-
nie z nim bowiem to, ze
adres e-mail nie odzwier-
ciedla imienia i nazwiska
autora wniosku, nie ozna-
cza, ze pozbawiony jest
cech identyfikujacych.
,,Od ponad 20 lat obo-
wigzywania ustawy o do-
stepie do informacji pu-
blicznej zaréwno doktry-
na, jak i orzecznictwo nie
wypracowaly jednolite-
go stanowiska w kwestii
dopuszczalnosci ano-
nimowych wnioskéw.
Problem ten pozostaje
aktualny i ma znacze-
nie praktyczne - z jed-
nej strony w kontekscie

Kolejne postulaty samorzadow

Postulaty, nad ktérymi obecnie pracuje rzad, samorzady przedtozyty
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji pod koniec 2024
r. Podczas styczniowego posiedzenia Komisji Wspélnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego (KWRIST) przedstawiciele lokalnych wtadz
przekazaty juz ,Pakiet 2.0 - Decentralizacja Pafnstwa i przywracanie
kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego”.

g

Wybrane postulaty z ,Pakietu 2.0":

wprowadzenie podstawy prawnej do pobierania
optat za korzystanie z cmentarzy i urzadzef cmen-
tarnych (np. za wjazd pojazdem);

zwolnienie gmin, zwigzkéw miedzygminnych, po-
wiatéw, zwigzkéw powiatdéw oraz samorzadéw wo-
jewodztw z obowigzku uiszczania optat sgdowych,
z wyjatkiem spraw dotyczacych prowadzonej przez
nie dziatalnosci gospodarczej;

umozliwienie odmowy udostepnienia informacji pu-
blicznej, jesli wniosek stanowi naduzycie prawa do
informacji publicznej, szczegb6lnie jesli zadanie ma
charakter ztosliwy lub uporczywy;

dopuszczenie wykorzystania srodkéw z funduszy
soteckich np. na remonty drég, ktére nie sg wtasno-

$cig danej gminy, a powiatu czy wojewd6dztwa;

wprowadzenie mozliwosci poboru optat za postoj

w strefach ptatnego parkowania we wszystkie dni
w miejscowosciach o charakterze turystycznym

©0® wr

Zrodto:
KWRIST

miasta.

0 rozszerzenie mozliwo-
$ci dofinansowania sa-
morzadowych progra-
mow polityki zdrowotnej.
Dzi$ jest to mozliwe jedy-
nie w zakresie $wiadczen
gwarantowanych (m.in.
podstawowej opieki zdro-
wotnej, leczenia szpital-
nego czy stomatologicz-
nego). Od wielu lat sa-
morzady walcza o to, aby
mogly l3czy¢ swoje Srod-
ki z dofinansowaniem
z Narodowego Fundu-
szu Zdrowia na progra-
my wykraczajace poza
$wiadczenia koszykowe,
w tym na profilaktyke.
,Bioragc pod uwage
trudng sytuacje finan-

i uzdrowiskowym, réwniez niemajgcych statusu

sowa NFZ, prognozo-
wana luke w jego planie
finansowym oraz pla-
nowane wdrozenie dzia-
lan oszczednoSciowych,
nie jest zasadnym wiga-
czanie do finansowania
przez NFZ dodatkowych
zadan” - podkresla jed-
nak resort zdrowia. Z ko-
lei wedlug NFZ takie roz-
wigzanie mogloby nawet
ograniczy¢ dostepnosé
Swiadczen podstawo-
wych. ©0

Etap legislacyjny

Projekt ustawy o likwidacji
barier utrudniajgcych funkcjo-
nowanie jednostek samorzadu
terytorialnego po uzgodnieniach
i opiniowaniu

przypomina tez o wojnie

zapewnienia nieogra-
niczonego dostepu do
informacji publicznej,
z drugiej - w zwigzku
z obecng sytuacja geo-
polityczna, ktéra skla-
nia do refleksji nad ko-
nieczno$cia réwnowaze-
nia prawa do informacji
z wymogami bezpieczen-
stwa panstwa” - przeko-
nuje w swoim stanowi-
sku Dorota Ryl. Zaznacza,
Ze W 2025 I. rozpatrzyla
wszystkie 19 wnioskow
o udostepnienie infor-
macji publicznej nieza-
wierajacych danych oso-
bowych wnioskodawcéow,
a jedynie adresy pocz-
ty elektronicznej.

RPO nie satysfakcjo-
nuje otrzymana odpo-
wiedz. - Dopoki w prze-
pisach nie ma przestanek
wylgczajacych informa-
cje publiczne z uwagi na
bezpieczenistwo parnstwa,
to cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej powinni
udziela¢ odpowiedzi na-
wet na e-maila - méwi
dr hab. Jakub Szmit, eks-
pert ds. administracji pu-
blicznej z Uniwersytetu
Gdanskiego. Ttumaczy,
ze informacje szczegol-
nie wrazliwe maja od-
powiedni status: od za-
strzezonych do $ciSle
tajnych - ich nie mozna
udostepniad. ©®
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Przedsiebiorcy postuluja zmiane
listy zawodow deficytowych

[ETIZHEEE Pracodawcey cheg zmian

w liscie zawodéw objetych szybka Sciezka
zezwolen na prace dla cudzoziemcoéw.
Ich zdaniem wykaz ponad 300 profesji
nie odpowiada realnym brakom
kadrowym. Resort pracy nie widzi jednak

pola do negocjacji

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Projekt rozporzadze-
nia z 15 stycznia 2026 1.
w sprawie wykazu okre-
§lajacego grupy zawo-
doéw, w ktérych wystepu-
ja niedobory kadrowe, od
samego poczatku budzi
obawy przedsiebiorcéw.
Ich zdaniem w praktyce
bedzie nieuzyteczny, bo
nie obejmuje wszystkich
profesji z realnymi bra-
kami kadrowymi.

Kryteria selekcji

- Problemem s3 Kkryte-
ria, na podstawie kté-
rych stworzono liste. Bu-
dza zastrzezenia przede
wszystkim pod wzgle-
dem zgodnosci z art. 29
ustawy o warunkach do-
puszczalnosci powierza-
nia pracy cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej - ttuma-
czy Joanna Torbé-Jacko,
adwokatka i ekspertka
Business Centre Club
ds. prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych.
Przepis ten, jak doda-
je, wskazuje, ze wykaz
zawoddéw powinien byé
tworzony na podstawie
badan, analiz i ocen do-
tyczacych potrzeb krajo-
wego rynku pracy, w tym
w szczegdlnosci monito-
ringu zawodoéw deficyto-
wych i nadwyzkowych
prowadzonego na pozio-
mie krajowym we wsp6t-
pracy z wojewodzkimi

i powiatowymi urzeda-
mi pracy.

Tymczasem, jak zauwa-
zaja pracodawcy, lista po-
wstala na podstawie ze-
stawu zamkKknietych,
formalnych kryteriow ilo-
Sciowych, ktére w prakty-
ce determinuja ostatecz-
ny zakres wykazu.

Eksperci Konfedera-
cji Lewiatan zwraca-
ja uwage na to, ze pod-
stawg do utworzenia li-
sty byly bowiem zawody
ujete w Klasyfikacji Za-
wodow i Specjalnosci na
potrzeby rynku pracy
(KSiz), ktére byly wyka-
zane w Barometrze za-
wodoéw jako deficytowe
jedynie dla catego kraju.

Do tego, jak dodaje
Zwiazek Pracodawcéw
BCC, wzieto pod uwage
liczbe bezrobotnych za-
rejestrowanych w I pét-
roczu 2025 I. przypa-
dajacych na jedna ofer-
te pracy zgloszona do
PUP w danym zawodzie
w tym samym okresie,
ktoéra byla mniejsza niz
pie¢, liczbe bezrobotnych
zarejestrowanych w da-
nym zawodzie w I pét-
roczu 2025 1., ktéra byla
nizsza niz 5 tys., oraz
liczbe dokumentoéw le-
galizujacych prace cu-
dzoziemca wydanych
w I pétroczu 2025 1., kt6-
ra byla wieksza niz 1 tys.

Zdaniem Joanny Tor-
bé-Jacko sztywne pa-
rametry sprawiaja, ze
decyzja ma charakter

automatyczny, a nie ana-
lityczny, i eliminuje za-
wody niespelniajace ar-
bitralnych progéw.

Pominiete zawody

W rezultacie na li-
$cie nie ujeto zawodow,
w ktérych pracodawcy
nie moga pozyskaé pra-
cownikéw. A to tylko dla-
tego, ze pominieto za-
wody, ktdre cho¢ nie s3
klasyfikowane jako de-
ficytowe ogdlnokrajowo,
to w praktyce wykazuja
znaczace niedobory ka-
drowe w wielu regionach.

O jakich zawodach
mowa? Na przyktad o Slu-
sarzach, wskazanych jako
zawod deficytowy w pie-
ciu wojewddztwach w pro-
gnozie na 2026 r., magazy-
nierach, mechanikach po-
jazdéw samochodowych,
pracownikach ds. rachun-
kowosci i ksiegowosci wy-
mienionych w dziewie-
ciu wojewoddztwach, sa-
modzielnych ksiegowych
wskazanych w 13 woje-
woédztwach, nauczycie-
lach ksztalcenia zawodo-
wego i szkét specjalnych,
na braki ktérych wskazu-
ja firmy w 14 wojewédz-
twach, czy operatorach
sprzetu do rob6t ziemnych
iurzadzen uwazanych za
deficytowych w 15 regio-
nach kraju. Poza tym za-
stosowanie restrykcyjnych
kryteriow selekgcji skutku-
je pominieciem zawodéw,
w ktdrych wystepuja real-
ne trudnosci rekrutacyj-
ne. Chodzi o lakiernikéw
przemystowych, techno-
logéw zywnosci i zywienia
czy pozostalych operato-
réw maszyn i urzadzen
do produkcji i przetwor-
stwa metali.

Ponadto, jak zauwaza
BCC, zastosowane kry-
teria nie odzwierciedla-

ja aktualnych trendéw
na rynku pracy. Pomi-
jaja tez rozwdj sztucz-
nej inteligencji i rosng-
ce zapotrzebowanie na
specjalistéow IT, w tym
analitykow, programi-
stow, ekspertéw chmu-
ry i AL. Wedlug organi-
zacji rowniez w zwigzku
z przyspieszajacym roz-
wojem technologicznym
zasadne byloby zawrzec
w omawianym wykazie
specjalistow cyberbez-
pieczeristwa, poniewaz
zapotrzebowanie na ich
prace takze bedzie ro-
snaé. BCC wskazuje tez
na potrzebe relokowa-
nia kadry zarzadzajacej
projektami technologicz-
nymi miedzy oddziala-
mi firm.

Spor o regionalizacje
Dlatego BCC apeluje
o wprowadzenie regio-
nalizacji wykazu albo
przynajmniej mecha-
nizmu pozwalajacego
na uwzglednienie za-
wodéw deficytowych
w skali ponadlokalnej,
lecz niekoniecznie ogodl-
nokrajowej. Zwraca tez
uwage na to, ze rynek
pracy ma charakter dy-
namiczny i podlega ci3-
glym zmianom wynika-
jacym zaréwno z proce-
sOw gospodarczych, jak
i czynnikéw demogra-
ficznych. Z tego wzgle-
du regulacja okre$lajaca
wykaz zawodéw deficy-
towych powinna przewi-
dywa¢ mechanizm sys-
tematycznej weryfikacji
jego aktualnosci. Organi-
zacja postuluje wprowa-
dzenie mechanizmu co
najmniej corocznej wery-
fikacji i aktualizacji wy-
kazu.

MRPIPS informuje na-
tomiast, ze aktualnie nie

Zawody deficytowe - co zawiera ministerialna lista
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jest planowane regionali-
zowanie procedowanego
rozporzadzenia w spra-
wie wykazu okreslajg-
cego grupy zawodow,
w ktérych wystepuja
niedobory kadrowe. Za-
znacza, ze co roku urzedy
pracy prowadza jakoscio-
we badanie pt. ,,Barometr
zawodow”, w ramach
ktérego na podstawie
wiedzy eksperckiej sg
tworzone wykazy zawo-
doéw deficytowych, nad-
wyzkowych i zréwnowa-
zonych na poziomie po-
wiatéw, a nastepnie dane
te stuza do przygotowa-
nia zapotrzebowania na
zawody dla wojewodztw
ikraju. W procedowanym
rozporzadzeniu wskaza-

no wiec zawody deficy-
towe na poziomie kraju.

- Przepisy zawarte
w ustawie z 20 marca
2025 1. 0 warunkach do-
puszczalno$ci powierza-
nia pracy cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej umozli-
wiajg natomiast poszcze-
g6lnym powiatom pod-
jecie decyzji, w jakich
branzach nalezy ogra-
niczy¢ mozliwo$¢ po-
wierzania pracy cudzo-
ziemcom na terenie da-
nego powiatu i w jakim
okresie. Od 1 czerwca
2025 1. zaden starosta
jednak z tej procedury
nie skorzystat - styszy-
my w biurze prasowym
resortu pracy. ©®

Sklad komisji rehabilitacyjnej musi by¢ dostosowany do zmienionych przepisow

NIEPELNOSPRAWNI

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Zniesienie obowigzku za-
pewniania przez zaklady
pracy chronionej (ZPChr)
doraznej opieki medycz-
nej wplywa posrednio
na to, ktére osoby moga
by¢ cztonkami zaklado-
wej komisji opracowu-
jacej indywidualny pro-
gram rehabilitacji (IPR)
dla niepelnosprawne-
go pracownika.

To powigzanie jest wy-
nikiem zmiany brzmie-
nia art. 28 ust. 1 pkt 3
ustawy z 27 sierpnia
1997 1. 0 rehabilitacji za-

wodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b
niepelnosprawnych (t.j.
Dz.U. z 2025 1. poz. 913 ze
zm.), ktéra weszla w zy-
cie 1 stycznia br. Przepis
ten przewiduje, ze pra-
codawca majacy status
ZPChr jest zobligowany
do zapewniania specja-
listycznej opieki medycz-
nej, poradnictwa i ustug
rehabilitacyjnych. Usu-
niety zas$ zostat z niego
wymoég zapewniania do-
raznej opieki medycznej.

Co istotne, ta zmiana
ma znaczenie z punktu
widzenia gospodarowania
przez pracodawce Srodka-
mi z zakladowego fundu-

szu rehabilitacji osob nie-
pelnosprawnych (ZFRON).
Zgodnie z par. 1 ust. 2 pkt
12 rozporzadzenia mi-
nistra pracy i polityki
spolecznej z 19 grudnia
2007 1. W sprawie ZFRON
(tj.DzU.z2022T.
POZz. 1145 ze zm.)

jest doradca zawodowy
lub instruktor zawodu,
osoba zajmujaca sie pro-
blematyka rehabilitacji
w ZPChr, a takze lekarz
lub pielegniarka, wykonu-
jacy $wiadczenia zdrowot-
ne na rzecz za-
kadu, o ktérych

pienigdze te Wiccejna n mowa w art. 28
moga byé wy- t WrW\\//vthazle- 6 ust. 1 pkt 3 usta-
datkowane na oPravnap wy o rehabilitacji.
realizacje IPR - W praktyce

dla niepelnosprawne-
go pracownika. Do opra-
cowania takiego progra-
mu pracodawca powolu-
je komisje rehabilitacyjna,
a kto wchodzi w jej skiad,
okresla par. 6 ust. 3 roz-
porzadzenia. Wsréd nich

oznacza to, ze jesli ZPChr
dalej zapewnia doraz-
na opieke medyczna, bo
moze to robié, to piele-
gniarka lub lekarz, kt6-
rzy Swiadczg takie ustu-
gi, nie moga po 1 stycz-
nia br. naleze¢ do komisji

rehabilitacyjnej ds. IPR
- méwi Edyta Sieradzka,
ekspertka ds. zatrudnia-
nia os6b niepelnospraw-
nych Federacji Przedsie-
biorcéw Polskich.

Dodaje, ze cztonkiem
komisji moze by¢ obec-
nie pielegniarka lub le-
karz, ktorzy zapewnia-
ja specjalistyczna opie-
ke medyczna, oraz osoby
$wiadczace ustugi porad-
nictwa lub rehabilitacyj-
ne, np. fizjoterapeuta.

- Na konieczno$¢ zacho-
wania wiasciwego sktadu
komisji rehabilitacyjnej
W zwiazku ze zmiana art.
28 ust. 1 pkt 3 ustawy o re-
habilitacji zwracato uwa-

ge Biuro Pelnomocnika
Rzadu ds. Os6b Niepelno-
sprawnych (BON) w swo-
ich dotychczasowych wy-
jasnieniach dotyczacych
likwidacji obowigzku za-
pewniania doraznej opie-
ki medycznej - wskazuje
Edyta Sieradzka.

Jest to o tyle wazne,
ze nieodpowiedni sklad
komisji rehabilitacyjnej
moze skutkowac zakwe-
stionowaniem IPR oraz
poniesionych z niego wy-
datkow, np. w trakcie au-
dytu wykorzystania $rod-
kéw ZFRON przeprowa-
dzanego u pracodawcy
przez Krajowa Admini-
stracje Skarbowa. ©®
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Polski eksport uslug zagrozony fala upadlosci

Ten rok moze przesadzi¢ o przyszlosci polskich
firm ustlugowych dzialajacych za granica. Branzy grozi fala
upadtosci, jesli nie zmieni sie podejscie do wydawania wiz

i zezwolen na prace dla cudzoziemcéw spoza UE

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Polska obok Niemiec jest
liderem w UE w zakresie
ustug transgranicznych
wymagajacych delegowa-
nia, czyli czasowej obec-
nosci pracownikéw w in-
nym panistwie UE. Polscy
specjalisci realizuja pro-
jekty przemystowe, ener-
getyczne, opiekuncze, lo-
gistyczne i budowlane.
Wedlug GUS w 2024 .
eksport ushug przyniost
niemal 54 mld zi, w tym
32 mld zl z UE (wzrost
0 28 proc. /1), Jak alarmuje
Koalicja Polskich Ekspor-
teréw Ushlug, w tym roku
to tempo wzrostu jest za-
grozone., A to dlatego, ze
od czerwca 2025 1., czyli od
momentu wejscia w zycie
ustawy z 20 marca 2025 I.
o warunkach dopuszczal-
nosci powierzania pracy
cudzoziemcom na tery-
torium RP (Dz.U. 2025 1.
poz. 621), praktyka urze-

déw blokuje realizacje
kontraktéw w UE.

- Uniemozliwia fir-
mom zatrudnienie pra-
cownikow, jesli ci nie
maja obywatelstwa UE,
mimo ze stanowia oni
az 23,4 proc. pracowni-
kow delegowanych przez
polskie firmy w ramach
europejskiej swobody
Swiadczenia ustug - pod-
kresla Joanna Robaszkie-
wicz z biura prasowego
Koalicji Polskich Ekspor-
teréw Ustug (KPEU).

W praktyce oznacza to
dlugie kolejki w konsula-
tach, brak wiz i zezwoleni
oraz problemy z ich prze-
dhuzaniem, co destabilizu-
je realizowane kontrakty.

Jak tlumaczy Joanna
Robaszkiewicz, powodem
klopotéw jest bledna in-
terpretacja art. 2 ustawy,
w ktérym mowa o powie-
rzaniu pracy cudzoziem-
cowi. Zgodnie z nim ma
to miejsce w celu wyko-
nywania pracy na teryto-

rium Polski na podstawie
stosunku pracy, stosun-
ku stuzbowego, umowy
o prace nakiadcza lub na
postawie umoéw cywilno-
prawnych.

Problem w tym, jak
sygnalizuja eksperci, ze
urzednicy stosuja przepis
wprost, czyli odmawiaja
wiz i zezwoleni cudzo-
ziemcom, ktérzy, choc s3
zatrudniani przez firme
w Polsce, to w celu dele-
gowania ich do realiza-
cji kontraktu na jej rzecz,
ale w innym kraju UE.
Tymczasem to sprzeczne
z przepisami UE dotycza-
cymi Swiadczenia ushug,
a takze strategia migra-
cyjna przyjeta przez pol-
skirzad.

Dlatego s3 juz przykla-
dy firm, ktére musza od-
mawiac kontraktéw i pta-
ci¢ kary umowne przez to,
Ze nie s3 w stanie wystaé
ustalonego kompletu spe-
cjalistéw do ich realizacji
w innym kraju UE. Jak

alarmuje jeden z przed-
siebiorcéw zrzeszonych
w KPEU, nowe przepisy
uniemozliwiaja w prak-
tyce konkurowanie z fir-
mami z Litwy, Niemiec,
Hiszpanii czy ze Stowe-
nii. Urzedy tych krajéw
nie tworza bowiem ba-
rier utrudniajacych dzia-
Ialnosc.

- W takiej sytuacji nie
mamy zadnych szans
w rywalizacji z konkuren-
¢ja z innych panstw UE.
Odbiera sie nam
prawo do uczci-

i podkresla, Ze na napie-
cia zwigzane z praktyka
urzedéw nakladajg sie
tez procesy regulacyj-
ne w Polsce i w UE oraz
wdrozenia systemow,
ktére moga wplywacé na
mobilnos$¢ pracownikow
ikoszty administracyjne.

- Wséréd nowych ini-
cjatyw legislacyjnych
z pewnoscia jedna z naj-
wazniejszych s3 tocza-
ce sie konsultacje spo-
leczne w sprawie Quality
Jobs Act. Ma on
ograniczy¢ licz-

wej konkurencji  Wiecej na be podwykonaw-
- dodaje. 5 RIS cow w lanicuchu

Potwierdza to '2Prawnapl dostaw w duzych
mecenas Lidia inwestycjach. To
Mailliet-Wozniak z kan- potencjalnie niebezpiecz-

celarii LMW AVOCAT, do-
radzajaca firmom prowa-
dzacym dzialalno$¢ we
Francji i delegujacym do
tego kraju pracownikow.
- Polskie firmy reali-
zujace projekty we Fran-
cji majg dzi§ mniejsze
mozliwosci niz konku-
renci z innych krajow
UE, ktérzy moga swobod-
nie zatrudnia¢ specjali-
stow z calego Swiata. To
oslabia nas juz na etapie
skladania ofert - moéwi

Koszty podrozy cztonka zarzadu
ze skladka zdrowotna

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Zwrot kosztéw podrozy
czlonka zarzadu powo-
lanego uchwala wsp6l-
nikow nalezy wlicza¢ do
podstawy wymiaru sktad-
ki na ubezpieczenie zdro-
wotne - tak uznat Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych
w interpretacji z 12 stycz-
nia 2026 .

Sprawa dotyczyla sp6t-
ki z ograniczong odpo-
wiedzialnos$cia, ktérej
czlonek zarzadu pelni
funkcje wylacznie na
podstawie aktu powola-
nia, bez zawartej umo-
wy o prace ani kontrak-
tu menedzerskiego.

Delegacje bez etatu

We wniosku o interpreta-
cje przedsiebiorca wska-
zal, ze czlonek zarza-
du, realizujac obowigzki
zwigzane z prowadze-
niem spraw spoéiKi i re-
prezentacja na zewnatrz,
odbywa liczne podréze
w zwiazku z wykonywa-
niem obowigzkow stuz-
bowych - zaréwno kra-
jowe, jak i zagraniczne.
W zwigzku z tym ponosi
wydatki na noclegi, prze-
loty, przejazdy, parkingi
czy diety. Koszty te s3 na-
stepnie zwracane na pod-

stawie uchwat wspdlni-
koéw i rozliczane wedlug
zasad analogicznych do
tych, ktére obowigzuja
pracownikéw zatrudnio-
nych na umowie o prace.

Spoétka podkreslata, ze
ZWrot nastepuje wylacz-
nie w wysokosci faktycz-
nie poniesionych i udo-
kumentowanych wydat-
kéw, a jego celem nie jest
przysporzenie majatkowe
po stronie cztonka zarza-
du. W jej ocenie refunda-
cja kosztow delegacji nie
stanowi wynagrodzenia
za pelnienie funkgcji, lecz
techniczne rozliczenie
wydatkéw poniesionych
w interesie sp6iki. Dlate-
go nie powinna zwiekszaé
podstawy wymiaru sktad-
ki zdrowotnej.

Definicja
wynagrodzenia

ZUS przypomnial, ze
osoby powolane do pet-
nienia funkcji na mocy

aktu powotania podle-
gaja obowigzkowi ubez-
pieczenia zdrowotnego,
oile z tego tytulu pobie-
rajg wynagrodzenie pod-
legajace opodatkowaniu
podatkiem dochodowym
od os6Db fizycznych. Pod-
stawa wymiaru sktadki
jest kwota odpowiadaja-
ca wysokosci wynagro-
dzenia uzyskanego z ty-
tutu powolania.

Organ zwrdcit uwa-
ge, ze przepisy nie za-
wieraja definicji wyna-
grodzenia ograniczonej
wylacznie do Swiadczen
o charakterze stalym czy
ryczaltowym. W ocenie
ZUS pojecie to nalezy
interpretowaé szeroko
- jako wszelkie przycho-
dy osiggane w zwiazku
z pelniona funkcja, ktére
podlegaja opodatkowa-
niu PIT, niezaleznie od
ich nazwy i sposobu roz-
liczenia.

Kluczowe znaczenie
- zdaniem zakladu - ma
to, czy dane §wiadczenie
stanowi przychéd w ro-
zumieniu ustawy o po-
datku dochodowym od
0s6b fizycznych. Jezeli
zwrot kosztow podrozy
jest kwalifikowany jako
przychéd podatkowy
osoby powolanej, to po-
winien zosta¢ uwzgled-
niony przy ustalaniu

podstawy wymiaru
skiadki zdrowotnej.
ZUS wskazal jedno-
czesnie, ze ustawodaw-
ca przewidzial wyjatki
jedynie dla waskiej kate-
gorii osob wykonujacych
czynnoSci o charakterze
spotecznym lub obywa-
telskim, ktérych rocz-
ne wynagrodzenie nie
przekracza okreSlone-
go limitu (art. 13 pkt 5
i 6 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fi-
zycznych). W analizowa-
nej sprawie przestanki te
nie mialy zastosowania.
W konsekwencji organ
uznat stanowisko przed-
siebiorcy za nieprawidlo-
we, stwierdzajac, ze tak-
ze zwrot kosztow podrézy
czlonka zarzadu powotla-
nego uchwalg wsp6lni-
kow powinien zostaé
wliczony do podstawy
wymiaru sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne.©®

pieczen Spotecznych, Oddziat
w Lublinie z 12 stycznia 2026 .
(D1/200000/43/1256/2025)

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl

ny projekt dla polskich
eksporteréow ustug, gdyz
nasze firmy czesto dzia-
Iaja w innych krajach UE
wiasnie jako podwyko-
nawcy - ttumaczy dr Mar-
cin Kielbasa, radca praw-
ny ELML

W kraju dodatkowa nie-
pewno$c¢ generuja prace
nad uporzadkowaniem
pojecia outsourcingu oraz
kolejne zmiany dotycza-
ce legalizacji pobytu i pra-
cy cudzoziemcow. Z per-

spektywy firm istotne jest
takze to, jak zostang wy-
gaszone rozwigzania ze
specustawy ukrainskiej,
poniewaz znaczna cze$é
kadr w wielu przedsie-
biorstwach to obywate-
le Ukrainy.

W zwigzku z tym przed-
siebiorcy licza na reakcje
ipomoc rzadu. Jak méwia,
bez zmiany sytuacji czeka
nas fala upadtosci w sek-
torze, a co za tym idzie
- utrata miliardéw ztotych
przez polska gospodarke.

Proponuja przygotowa-
nie wigzacych wytycznych
dla urzednikéw, zgodnie
z ktérymi przepis o wyko-
nywaniu pracy na teryto-
rium Polski bedzie rozu-
miany takze jako czasowe
wykonywanie pracy na te-
rytorium innego panstwa
cztonkowskiego UE, Euro-
pejskiego Obszaru Gospo-
darczego lub Konfedera-
cji Szwajcarskiej przez cu-
dzoziemca zatrudnionego
przez podmiot prowadza-
cy dziatalnos¢ w Polsce
i delegujacy tego cudzo-
ziemca w ramach swo-
body swiadczenia ustug,
o ktérej mowa w art. 56
TFUE. ©®

KOMUNIKAT

WI-111.7840.4.21.2025.MH-g

natychmiastowemu wykonaniu.

OBWIESZCZENIE

Dziatajagc na podstawie art. 10 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 13 ust. 4 oraz art.
25 ustawy z dnia 24 lipca 2015r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2024r. poz. 1199) zwanej
dalej ,u.i.s.p.” oraz art. 10, art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2025r. poz. 1691) oraz art. 72 ust.
6 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2024r. poz.1112 ze zm.)

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

2e na wniosek z dnia 2.12.2025 r. ztozony przez inwestora: MFW Battyk Il
Sp. z 0.0., ul. Krucza 24/26, 00-526 Warszawa, reprezentowanego przez
petnomocnika, panig Monike Czajke, w dniu 11 lutego 2026 r. wydano decyzje nr
10/2025/MH zmieniajaca decyzje Wojewody Pomorskiego nr 90/2024/MH z dnia
17.07.2024 r. (WI-111.7840.4.18.2024.MH) o pozwoleniu na budowe inwestycji
w zakresie zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy pn.: Budowa
linii kablowej 220 kV wraz z infrastruktura towarzyszaca w ramach inwestycji pn.
»Budowa zespotu urzadzer stuzacych do wyprowadzenia mocy z Morskiej Farmy
Wiatrowej MFW Battyk IIl — odcinek ladowej infrastruktury przytaczeniowe;”,
zlokalizowanej w gminie Ustka 221210_2, obreb 0009 Ledowo nr 90/7.

Jednocze$nie informuije, ze zgodnie zart. 25 ust. 1 ,,u.i.s.p.” ww. decyzja podlega

Z wyzej wymieniong decyzja oraz aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w Wydziale
Infrastruktury w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku, przy ul. Okopowej
21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30 77 489.

Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona na okres 14 dni liczac od dnia
26.02.2026 r., w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/

Gdarisk, 26 lutego 2026 r.

obwieszczenia-wojewody-pomorskiego-z-zakresu-wydzialu-infrastruktury4
Zgodnie z art. 25 ust. 2 ,u.i.s.p.” od ww. decyzji stuzy odwotanie do Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego,
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza sie za dokonane. Zgodnie z art. 10 ust. 2a ,u.i.s.p.”
zawiadomienie, 0 ktérym mowa powyzej, uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni
od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim.
Odwotanie powinno zawiera zarzuty odnoszace sie do decyzii, okreslac istote
i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac¢ dowody
uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3 ,u.i.s.p.").
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U S 20 MARCA 20 MARCA 25 MARCA 25 MARCA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 MARCA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 23 lutego 2026 .

System ubezpieczen spolecznych

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 9 lutego 2026 r. w sprawie ogtoszenia jednoli-
tego tekstu ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych Poz.199

Kuratorzy sadowi

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 13 lutego 2026 1. w sprawie ogloszenia jednoli-
tego tekstu ustawy o kuratorach sgdowych  Poz. 200

Nadawanie uprawnien zawodowych

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki z 12 lu-
tego 2026 I. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie nada-
wania uprawnien zawodo-
wych w zakresie szacowania nieruchomosci

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 10 marca 2026 r.

Poz. 201

Oméwienie: Rozporzadzenie okresla m.in.:
m wzér Swiadectwa nadania uprawnien zawodo-
wych w zakresie szacowania nieruchomosci;
= wizualizacje §wiadectwa nadania uprawnien za-
wodowych w zakresie szacowania nieruchomosci
na ekranie urzadzenia mobilnego;
= spos6b postepowania przy wydawaniu $wiadec-
twa nadania uprawnient zawodowych w zakresie
szacowania nieruchomosci oraz duplikatéw tych
$wiadectw w przypadku ich utraty.
W przypadku oséb niemajacych obywatelstwa pol-
skiego do wniosku o nadanie uprawnien zawodowych
w zakresie szacowania nieruchomosci nalezy dota-
czyé réwniez fotografie przedstawiajgca wizerunek
kandydata, zgodng z zasadami okreS§lonymi w odpo-
wiednich przepisach ustawy o dowodach osobistych.
Ponadto tytul rozdzialu 5 rozporzadzenia otrzymat
nastepujace brzmienie: ,,Sposéb prowadzenia cen-
tralnego rejestru rzeczoznawcéw majatkowych oraz
spos6b postepowania przy wydawaniu §wiadectwa
nadania uprawnien zawodowych w zakresie szaco-
wania nieruchomosci oraz duplikatéw tych swia-
dectw w przypadku ich utraty”.
Zgodnie z nowymi przepisami wzdr $wiadectwa nada-
nia uprawnien zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci okreslono w zalaczniku nr 2 do roz-
porzadzenia.
Wizualizacje §wiadectwa nadania uprawnien zawo-
dowych w zakresie szacowania nieruchomosci udo-
stepnianego w postaci dokumentu mobilnego w ro-
zumieniu ustawy o aplikacji mObywatel zawiera za-
Iacznik nr 2a do rozporzadzenia.
W przypadku utraty oryginalu swiadectwa nada-
nia uprawnien zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci minister, na wniosek rzeczoznawcy
majatkowego, wydaje duplikat §wiadectwa nadania
uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nie-
ruchomosci. W takiej sytuacji wydaje sie Swiadectwo
z adnotacja ,,Duplikat”.
W wyzej wymienionym przypadku rzeczoznawca
majatkowy wraz z wnioskiem sklada oswiadczenie
o utracie oryginatu §wiadectwa nadania uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci.
Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem w przypadku
aktualizacji danych zawartych w centralnym rejestrze
rzeczoznawcé6w majatkowych, na wniosek rzeczoznaw-
cy majatkowego, moze by¢ wydane nowe §wiadectwo
nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowa-
nia nieruchomosci. Z chwila wydania nowego §wiadec-
twa dotychczasowe Swiadectwo traci waznos¢.

Dziennik Ustaw z 24 lutego 2026 .

Wygaszanie specjalnych przepisow

Ustawa z 23 stycznia 2026 r.
0 wygaszeniu rozwigzan wy-
nikajacych z ustawy o pomo-
cy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem

 Wejdzie w zycie
5 marca 2026 r.,

z wyjatkiem przepisow
wchodzacych w zycie
w innych terminach

zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw Poz. 203

Oméwienie: Jak podkreslono w uzasadnieniu rzagdowego
projektu ustawy, nowe regulacje maja na celu stopnio-
we wygaszanie specjalnych przepiséw wprowadzonych
po wybuchu wojny w Ukrainie. Chodzi o ujednolice-
nie zasad pomocy osobom objetym ochrona czasowa
i dostosowanie prawa do obecnej sytuacji migracyj-
nej. Nowe przepisy realizuja takze unijne zalecenia
dotyczace udzielania ochrony tymczasowej do 4 marca
2027 1. i stopniowego przechodzenia na ogélne przepisy
dla wszystkich cudzoziemcéw, przy jednoczesnym za-
chowaniu solidarnosci z osobami dotknietymi wojna.

Prowadzenie hurtowni farmaceutycznej

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 20 lutego 2026 r.
zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie wzoru wniosku
o wydanie zezwolenia na
prowadzenie hurtowni farmaceutycznej

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 1 marca 2026 r.

Poz. 207

Oméwienie: Zmienil sie zalacznik do rozporzadzenia,
w ktérym okreslono wzér wniosku o wydanie zezwo-
lenia na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej.
Do postepowan w przedmiocie wydawania zezwoleni
wszczetych i niezakoniczonych przed dniem wejécia
w zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje sie prze-
pisy dotychczasowe.

Powierzanie pracy cudzoziemcom

Rozporzadzenie ministra

rodziny, pracy i polityki spo-
lecznej z 16 lutego 2026 r.
w sprawie przypadkow, w kto-
rych nie stosuje sie art. 31
ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach do-
puszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Poz. 209

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 1 marca 2026 r.

Oméwienie: Rozporzadzenie dotyczy art. 31 ust. 1 usta-
WY z 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z tym przepisem poza przypadkami, o ktorych
mowa w odpowiednich regulacjach ustawy, wydania
zezwolenia na prace na rzecz polskiego podmiotu po-
wierzajacego prace cudzoziemcowi odmawia sie, jeze-
li w dniu zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia na
prace zawéd, w ktérym cudzoziemiec ma wykonywac
prace, znajduje sie na liScie zawodéw, okreslonej przez
staroste i zatwierdzonej przez wojewode wlasciwych ze
wzgledu na gléwne miejsce wykonywania pracy przez
cudzoziemca, zamieszczonej we wlasciwym rejestrze,
Omawiane rozporzadzenie przewiduje, ze wyzej wy-
mienionego przepisu ustawy nie stosuje sie w przy-
padku, gdy wniosek o wydanie zezwolenia na prace
cudzoziemca dotyczy pracy obywatela Turcji.

Monitor PolsKi z 18 lutego 2026 1.

Miesieczna kwota przecietnej emerytury

Komunikat prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
z 17 lutego 2026 1. w sprawie miesiecznej kwoty prze-
cietnej emerytury wyplaconej przez Zaklad Ubezpie-
czen Spolecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych Poz. 223

Oméwienie: Ogloszono, ze od 1 marca 2026 r. miesiecz-
na kwota przecietnej emerytury wyplaconej przez
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych wynosi 3634,73 zt.

Monitor PolsKi z 19 lutego 2026 1.

Wysoko§¢ wynagrodzenia

Obwieszczenie prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego z 19 lutego 2026 r. w sprawie przecietnego wy-

nagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej
W 2025 1. i w drugim pétroczu 2025 1. Poz. 232

Oméwienie: Przecietne wynagrodzenie miesieczne
w gospodarce narodowej, pomniejszone o potragcone
od ubezpieczonych skladki na ubezpieczenia emery-
talne, rentowe oraz chorobowe, w 2025 r. wyniosto
7770,04 z1, a w drugim pétroczu 2025 r. - 7848,60 zt.

Wchodzi w zycie 3 marca 2026 .

Bezpieczenstwo ruchu drogowego - ustawa z 17 paz-
dziernika 2025 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ru-
chu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2 grudnia 2025 1. poz. 1676)

Oméwienie: Nowelizacja przewiduje wprowadzenie
obowigzku uzywania kaskéw ochronnych przez kie-
rujacego rowerem, rowerem z napedem, hulajnoga
elektryczng oraz urzadzeniem transportu osobiste-
go (UTO) - w odniesieniu do oséb, ktére nie ukoni-
czyly 16. roku zycia. Obowigzek uzywania kaskow
ochronnych bedzie dotyczy! takze dziecka w wieku
do siedmiu lat przewozonego na rowerze, rowerze
z napedem, wdzkiem rowerowym albo w przyczep-
ce rowerowej - poinformowato Ministerstwo Infra-
struktury (MI).
Obowigzek uzywania kaskéw ochronnych nie bedzie
dotyczyl dzieci w wieku do lat siedmiu przewozo-
nych rowerem w dodatkowym siodelku lub foteliku
bezpieczernistwa oraz przewozonych w przyczepie ro-
werowej, wézku rowerowym lub rowerem przezna-
czonym do przewozu osdb, jezeli korzystajg z paséw
bezpieczenistwa zamontowanych fabrycznie.
Przyjeto takze zmiane podwyzszajaca z 10. do 13. roku
zycia wiek dziecka kierujacego hulajnoga elektryczng
lub urzadzeniem transportu osobistego na drodze.
Nowelizacja wprowadza mozliwos¢ kierowania sa-
mochodami osobowymi (kat. B prawa jazdy) przez
osoby, ktore osiagnely wiek 17 lat, z do§wiadczonym
kierowca (opiekunem).
Mtody kierowca do ukoriczenia 18. roku zycia bedzie
korzystal z prawa jazdy na specjalnych zasadach. Pra-
wo jazdy 17-latka bedzie wazne tylko w Polsce. Co naj-
wazniejsze, jego uzyskanie bedzie sie wigzato z do-
skonaleniem umiejetno$ci kierowania pojazdem,
poniewaz kierowca taki bedzie musiat jezdzi¢ w to-
warzystwie do§wiadczonego kierowcy, przez pot roku
od otrzymania prawa jazdy lub do ukorczenia 18 lat.
Osoba towarzyszaca bedzie musiata mie¢ ukoniczone
co najmniej 25 lat, posiada¢ prawo jazdy kategorii B
od co najmniej piec lat, nie moze mie¢ zakazu pro-
wadzenia pojazdéw orzeczonego w ciggu ostatnich
pieciu lat oraz nie moze znajdowac sie pod wplywem
alkoholu czy narkotykow.
Do czasu ukoniczenia 18 lat nie bedzie mozna tak-
Ze przewozi¢ osob taksdwka ani wykonywacé trans-
portu drogowego rzeczy, np. jako kurier - poinfor-
mowato MI.
Nowe unormowania przewiduja zatrzymywanie pra-
wa jazdy za przekroczenie predkos$ci dopuszczalnej
o wiecej niz 50 km/h na drodze jednojezdniowej dwu-
kierunkowej poza obszarem zabudowanym.
Nowym rozwianiem jest ograniczenie w mozliwos$ci
redukcji punktéw karnych za najciezsze w skutkach
wykroczenia, m.in. wyprzedzanie na przejsciu dla
pieszych czy przejazd na czerwonym $wietle, a tak-
ze drastyczne przekraczanie predkosci.
W podkreslono m.in., Zze nowelizacja przewiduje tak-
Ze obnizenie wieku kierowcéw autobuséw wykonu-
jacych krajowe przewozy osob. Dzieki tym zmianom,
juz 18-letni kierowca zawodowy bedzie mégt wykony-
wacé przewozy na liniach regularnych, ktérych trasa
nie przekracza 50 km.
Nowelizacja wprowadza ponadto mozliwos¢ porusza-
nia sie buspasami przez pojazdy zespotéw ratownic-
twa medycznego, réwniez bez wigczonych sygnatéw
$wietlnych i dzwiekowych, a do 31 grudnia 2027 1.
przedluzona zostaje mozliwo$¢ poruszania sie bu-
spasami przez pojazdy elektryczne i napedzane wo-
dorem - poinformowato MI.
(Nowelizacja zaczyna obowigzywac po uplywie trzech
miesiecy, tj. od 3 marca 2026 1., z wyjatkiem przepiséw,
ktore wchodza w zycie w innych terminach). ©®
krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Najmniejsi podatnicy bez == ..o
. na czym éwiczyé
marginesu btedu w KSeF oy [
adwoat | partae w kancea TCA
K75 Najmniejsi podatnicy VAT nie beda mieli okresu przejéciowego.
Zaczna wystawiac faktury ustrukturyzowane od 1 stycznia 2027 1.
czyli dokladnie od tego dnia, kiedy wejda w zycie sankcje za orm]ame KSeF droczenie obowiazku stosowania KSeE
przez najmniejszych przedsiebiorcow
s nowelizac - musz ¢ wystawiaé jania fakeur przy § j
us(awv), to sami urzed- faktury w KSeF, poczaw-  uzyciu KSeF (od 1 stycz- cyftowo) byloby dobrym rozwigzaniem,
edy s2y od tej, Ktéra ten pu-  nia 2027 I.), wejda w 2 Zaczna, oni od odbioru faktur w KSeF. Wazne
Co wiecej, najmniejsi nie 1050 podchodzit do po. by proektoceyis cie przepisy, ktore umoz- jednak, aby w tym czasie dazyli do wdrozenia
beda mielima coympre-  thniec podatnikow ima-  Podczas piatkowej i usi ini ego
ia Kra- i Anna My- nie sankcji.Ich wysokos¢,  na ostatnia chwile. Calkowite odlozenie wystawia-
jowego Systemu e-Fak-  te - jak podkresla ekspenr (o7 zastencaldyreicasak ok vispomuelieny Slinize | :akmrmmy . ne jest dobrym pomysiem,
tur, bo 1 lutego br. Mi- Ka - maja byé miarkowa- VAT rt. 106n1 czasie z wejsciem w zycie sankcji
i inansow e, i w i ie Finan- usuwy VAT bye  z mesmsamme KSeF,
wylaczy Srodowisko te- sily zawsze 100 proc. kwo- 56w, i o To ozna- ie tylko
stowe i przedprodukcyj-  ty podatku wykazanego ~limitu 10 tys. 2t nfe bie- ~ cza, ze maja by one wy- wyhax spnsobu fakurowania za pumoq aplkaci
ne (DEMO) Aplikacji P o-
datnika, Od tego dnia nej poza KSeE, tylko do nie do stopnia przewi- nego ] Sposob upns(gpvwama

KSeF bedzie dzialal juz 100 proc. tej kwoty —E} KSEF nienia, az do 100 proc. fakiurami, nie bedzie bowiem mozliwosct ich
tylko w Srodowisku pro-  Dodaje, Ze w trak- A antydatowaiia oy podmiany danyl Zaikns oy
dukeyjnym, a wige w ta-  cie prac nad projektem i rygujace, zmienia si¢ sposab ustalania daty
kim, ktore nie pozwala padaly pnszulzty, by tur
na testowanie, Zwraca w przepisie o sankcjach  rze sie pod uwage sprze-
na to uwage Kaje(an Ku-  za brak KSeF zapisac, ze ~dazy na rzecz konsumen-
bicz, adwokat i partner moga one by¢ naklada- tow ani paragonow z NIP
w kancelarii LTCA (patrz: ne,a nie ze s3 nakladane. Kkupujacego, czyli uprosz-
- Wowe ini: «czonych faktur do 450 z.

‘Wszystko to wymaga zbudowania nowych
‘proces6w, ale tez nawyK6w u wystawcow faktur.
Czekanie na ostatnia chwile moze mie¢ konse-
Kwendje.

Inna kwestia jest to, ze, jak zapowiedzialo Mini-
sterstwo Finansow, od 1 lutego 2026 1. zostanie

‘Najmniejsi podatnicy ~Finansow thumaczylo, ze

wkqmeksmwpmwadza- nie ma takiej pmmby, Odbieranie faktur = nie wystawi faktury  wylaczone $rodowisko testowe i przedprodukcyjne
DiaKSeFtoch ledrzywy. - bomotna nakiada Juz wezesniej, od 1lute-  przy uzyciu KSeF, (DEMO) Aplikacji Podatnika (obecnie ME milczy.
wwysokosci 021 - 02026 T, Wszyscy, I6w- = w okresie awarii KSeF na ten temat). Mimo wszystko mam nadziejg,
tury nagcana kwclg o cauwage Janina Formalik.  hieh naiInIel podatni- W ryDie offimezawy. 56 ak s me stani 1 6 rodowisia tebedy
VAT). T o m ¢przygotowa-  stawi fakture niezgod-  dostepne do korica 2026, tak aby podmioty, ktdre
ich skarbowka bedziemo- Wdrazanie KSeF ni i niez i ‘moga wejs¢
gla od razu Karaé za ni mypom jmy e obo-  wystawionych w KSeF, _ waorem, 2 opbnieniem, mialy na czym éwiczyt.
k- bo wymienione terminy = nie przesle do KSeF
Znajda sie wiec w gor- mrpny uzyciu KSeF obe]- kwiemiasoabr.iistycz: W okredlonym termi- - Zapewnil, Ze skarbw. - M da ste poprawit k-
szej sytuadji niz pozostali nia 2027 r) dotycza wy-  nie faktur wystawio- Ka bedzie pomag; tury wystawionej w PDE
Dradnigbioney, Wbty po: & GA1Tutego 20261, p0-  Tacenie obowiqekon wy-  Hych w Cxasia awarll uragiach bediie otiey.  Zamiiat w KSer, DG
winnizaczaéystawial  datnikéw, KISty war- - stawiania G ustruke  KSeF, w tryble offine - ne treningowe stanowl-  nr 6026)
turyzowa:  tosc sprzedazy brutto turyzowanych, a nie  (niedostepnosé KSeF) ko, ktdre pozwoli pr
ne juz od lutego lub od  (wraz z VAT) w 20241 i i 1ub w trybie offli: ic Bledy w JPK_VAT
kwletnia 2026 T, azatem  prekrocpzoomingl,  Praedsieblorcy kebrzy L . Aplikacji Podatnika KSeF.  Zbigniew Stawicki, za-
beda mieli 11badz g mie- = od 1 kwietnia 2026 . nie beda jeszcze zobo- Lepiej nie czekaé W tym duchu resort fi- ~ stepca szefa KAS, przy-
sigcy na dostosowanie sig pozostalych podatni na 0271 nansow wypowiedzial si ~ znal natomiast, ze przed
do KSeF. Najmniefsi nie k6w, z wyjatkiem naj- O miarkowaniu kar m6- x6wniez wezesniejw od- 2027 r. kary moga by
dostan tego marginesu  mniefych ukidrych - zacie wila tez podczas piatko- powiedzina pytanie DGP: nakladane w zwigzku
ogdle. TaCan warioké spise. hej w KSGF opatizons we] komterencil praso. \Nalesy wide wykorzy. 2 nleprawidiowoéciami
(czyliwraz kodem QR i beda mogli  wej lkre-  Sta€ okres poprzedzajacy w JPK_VAT. Nie bedzie to
Argumenty za N z VAT) udokumento- do niej dotrzec w KSeF  lila, ze cho¢ najmniejsi i ]ednak
odroczeniem nnkqi wana fakturami wy- Nie bedg iebi 3 mie res przej-  Zapewnil, ze podatnicy

- 53 wiec argumenty za wiee musieli logowaé ~1i obowizek wystawiania Sciowy od lutego 2026 T. najpierw beda informo-
tym, zeby odroczyé na- Tiesiacu (clektronite-  sie o krajowego syste:  TAKRUE ustrukturyzowa- do Kofica 2026 T.na wy- wani o bigdzie i otrzy-

anie karnanajmniej-  nie lub w postaci pa- mu, chocia beda mogli nych od 2027 I., 0 nie  pracowanie wewnetrz- maja szanse jego skory-
R niemoga nych procesow, kidre gowania. Dodal, ze nie

- mo6wi Janina Fornalik, to rekomenduje). tego robic juz wezesnie). zabezpiecza podatnika  wyobraza sobie sytuacii,
doradca podatkowy i part” § " i tawi-  przed niewywiazaniem aby urzednik i

ner w MDDP. Ekspe Odroczenie sankeji  ciele MF zachecali pod-  si¢ z obowiazku wysta- pod uwage tego, ze biad
Ka zaklada, ze jezeli Mi- Tego samego dniz, gdy  czas konerendj abynie - wlenia fakeury praydy. - ma zwiazek 2 wystawi

erstwo i i - ciu systemu” (zob. ,Mi- miem fakeur przy uzyciu
na to nie zdecyduje (o mit 10 tys. z - wowczas  stana objgci obowiazkiem  z wdrozeniem systemu. nisterstwo Finanséw: KSeE. ©0
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Wieksze
wsparcie
czy ryzyko?

Al Act nie wprowadza nowych
zasad etyKki prawniczej,
ale w praktyce moze

stac sie ich testem
str. 2-3
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Gdzie konczy sie wsparcie,
a zaczyna decyzja wysokiego ryzyk

Al Act nie wprowadza
nowych zasad etyki
prawniczej, ale

w praktyce moze
stac sie ich testem

. fot. Materialy prasowe

MILENA PERKA
PhD, EMBA, prawniczka specjalizujgca sie
w rozwigzaniach legaltechowych

ztuczna inteligencja w kan-

celariach przestata by¢ eks-

perymentem. Dzi$ pisze pro-

jekty pism, streszcza akta,

analizuje orzecznictwo,

przygotowuje oferty, a coraz
czesciej takze odbiera telefony. W wie-
lu zespotach dziala juz niemal niezau-
wazalnie - jako ,,naturalne” wsparcie
pracy prawnika. Problem w tym, Ze Al
Act nie pyta, czy prawnik korzysta z Al
Pyta, czy organizacja wie, gdzie system
zaczyna wplywaé na prawa czlowieka
- i czy potrafi nad tym zapanowac.

PROSTO ZE STRASBURGA

Niewidzialni agenci, widoczny efekt mrozacy. Co sprawa Green Alliance

To zasadnicza zmiana perspektywy.
Al Act wyraznie podkre§la, ze regula-
cja nie jest o technologii jako takiej,
lecz o systemach AI funkcjonujacych
w okreSlonym kontekscie i generuja-
cych realne ryzyko. Nie ma znaczenia,
czy model jest ,,duzy” czy ,,maly”, dzia-
la w chmurze czy lokalnie. Znaczenie
ma to, czy jego wynik wplywa na sy-
tuacje prawna osoby fizycznej, jej pra-
wa, obowigzki, majatek lub dostep do
ochrony prawnej.

Poziom ryzyka i zarzadzanie

W kancelarii granica miedzy wspar-
ciem a decyzjg bywa cienka. Jezeli Al
generuje projekt pozwu, a prawnik
czyta go, poprawia i podpisuje, méwi-
my o narzedziu pomocniczym. Odpo-
wiedzialno$¢ i kontrola pozostaja po
stronie czlowieka. Sytuacja zmienia
sie jednak, gdy system analizuje dane
klientéw i rekomenduje, czy wnosic
Srodek zaskarzenia, a prawnik w prak-
tyce opiera sie na tej rekomendacji bez
pogtebionej weryfikacji. Jeszcze dalej
idziemy, gdy narzedzie zaczyna profi-
lowac¢ klientéw, ocenia¢ ryzyko proce-
sowe lub sugerowac strategie egzeku-
cyjna. Wtedy Al przestaje byc jedynie
przyspieszeniem pracy. Zaczyna wspét-
decydowac.

W logice Al Act to wlasnie kontekst
uzycia, a nie sama technologia, prze-
sadza o poziomie ryzyka. Jezeli wynik
dzialania systemu wplywa na prawa
majatkowe, sytuacje zawodowg lub
procesowa osoby fizycznej, bardzo 1a-
two mozna wejs¢ w obszar systemow
wysokiego ryzyka. A to oznacza juz nie
tylko ogodlne zasady ostroznosci, lecz
konkretne obowigzki: zarzgdzanie ry-
zykiem w catym cyklu zycia systemu,
zapewnienie realnego nadzoru czlo-
wieka, testowanie i walidacje, a tak-
ze mozliwo$¢ wykazania, Ze organi-

zacja panuje nad systemem i rozumie
jego dzialanie.

W zawodach prawniczych pojawia
sie jednak jeszcze jeden, znacznie sub-
telniejszy problem: rozmycie granicy
miedzy odpowiedzialno$cig zawodowa
a automatyzacjg procesu myslowego.
Al Act nie wprowadza nowych zasad
etyki prawniczej, ale w praktyce moze
stac sie ich testem. Jezeli rekomendacja
systemu zaczyna determinowac kieru-
nek sprawy, a prawnik ogranicza sie
do jej zatwierdzenia, powstaje pytanie
o realny charakter nadzoru. W §rodowi-
sku, w ktérym odpowiedzialnos¢ oso-
bista i staranno$¢ zawodowa s3 funda-
mentem wykonywania zawodu, iluzja
kontroli moze okazac sie bardziej nie-
bezpieczna niz sama technologia.

Warto zauwazy¢, ze Al Act nie ope-
ruje pojeciem btedu algorytmu, lecz
pojeciem zarzadzania ryzykiem w cy-
klu zycia systemu. To oznacza, ze od-
powiedzialno$¢ nie pojawia sie dopiero
w momencie szkody. Ona zaczyna sie
na etapie projektowania i wdrazania.
Kancelaria, ktéra korzysta z narzedzia
rekomendujacego strategie procesowa,
powinna by¢ w stanie odpowiedzie¢ na
pytania: kto zdecydowat o jego wdro-
Zeniu, jakie testy przeprowadzono, jak
weryfikowana jest trafnos¢ rekomen-
dacji oraz czy istnieje procedura reago-
wania na nieprawidtowosci.

Brak takich mechanizméw moze
zosta¢ uznany nie tylko za niedocho-
wanie starannos$ci organizacyjnej,
lecz takze za brak realnego nadzoru
nad systemem.

Tajemnica zawodowa

Do tego dochodzi watek tajemnicy za-
wodowej i poufnosci. Sztuczna inteli-
gencja operuje na danych. Jezeli kance-
laria korzysta z zewnetrznych modeli
generatywnych, powinna jasno okre-

oznacza dla przestrzeni demokratycznej w Europie

dr Dominika
Bychawska-
-Siniarska
ekspertka Rady Europy,
adiunkt na WPIiA
Uniwersytetu
Gdanskiego

17 lutego 2026 r. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka wydat pozornie tech-
niczny wyrok w sprawie Green Alliance
przeciwko Bulgarii (skarga nr 6580/22).
Na pierwszy rzut oka sprawa dotyczy
ram regulacyjnych dotyczacych wyko-
rzystywania tzw. agentow pod przykry-
ciem - informatoréw przenikajacych do
organizacji spotecznych lub podmiotéw
prywatnych. Agenci ci mogli uzyskiwac
dlugotrwaty dostep do komunikacji we-
wnetrznej, obserwowacé funkcjonowanie
organizacji i systematycznie raportowac
wladzom, natomiast formalnie nie byli
uprawnieni do stosowania specjalnych
$rodkéw operacyjnych.

Sprawa wynikala ze skargi wnie-
sionej przez organizacje ekologiczna

Green Alliance, ktéra zakwestionowata
bulgarskie przepisy pozwalajace Pani-
stwowej Agencji Bezpieczenistwa We-
wnetrznego na umieszczanie agentéw
w podmiotach prywatnych i organiza-
cjach zawodéw zaufania publicznego
bez wystarczajacych gwarancji ochrony
praw jednostki. Jednomyslne stwier-
dzenie naruszenia art. 8 konwencji nie
dotyczy zatem wylacznie prywatnosci.
Chodzi o warunki, w jakich mozliwe
jest funkcjonowanie zycia obywatel-
skiego.

Trybunatl w Strasburgu od dawna
bada systemy tajnej inwigilacji - pod-
stuchy, przechwytywanie danych, re-
tencje metadanych. Tym, co wyréznia
sprawe Green Alliance, jest fakt, ze in-
gerencja nie opiera sie na technologii,
lecz na ludziach. Trybunat dostrzegt to,
czemu zaprzeczaly sady krajowe: infil-
tracja przez czlowieka jest forma in-
wigilacji.

ETPC wyraznie uznal, Ze tacy agenci
mogg uzyskiwac¢ dostep do korespon-
dencji, wewnetrznych narad oraz po-
mieszczen organizacji. Tym samym po-

twierdzil, ze art. 8 Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci chroni nie tylko przed inge-
rencja technologiczna, lecz takze przed
ingerencja relacyjna - naruszeniem
zaufania w ramach zycia prywatnego
i organizacyjnego.

Szczegdlnie uderzajace jest stanowi-
sko bulgarskiego Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, ktéry uznal, ze dzia-
lalnos¢ takich agentéw w ogdle nie
moze ingerowac w zycie prywatne, Ro-
zumowanie to odzwierciedla utrzymu-
jaca sie - i niebezpieczna - fikcje w pra-
wie nadzoru: ze tylko ,,twarde” Srodki,
takie jak podstuch czy przeszukanie,
angazuja prawa podstawowe, podczas
gdy metody miekkie, oparte na infil-
tracji, pozostajg poza kontrola.

Strasburg jednoznacznie to odrzu-
cil. Sama mozliwos¢, ze organizacja,
w tym przypadku ekologiczna orga-
nizacja pozarzadowa, moze by¢ infil-
trowana przez agenta panstwowego,
wystarczyla do uruchomienia ochrony
z art. 8. Co istotne, ETPC uznat réwniez
status ,,potencjalnej ofiary”, wskazu-

§li¢, jakie dane moga by¢ wprowadza-
ne do systemu, w jaki sposéb s3 ano-
nimizowane oraz czy dostawca ma
dostep do informacji objetych tajem-
nica. W praktyce oznacza to koniecz-
nosc¢ przedefiniowania wewnetrznych
standardéw pracy. Al Act nie zastepu-
je obowiazkéw wynikajacych z przepi-
s6w o ochronie danych czy zasad ety-
ki, ale moze sprawic, ze brak kontroli
nad przeptywem informacji stanie sie
widoczny w zupelnie nowym kontek-
$cie regulacyjnym.

Kolejng kwestig jest presja ekono-
miczna. Sztuczna inteligencja obiecu-
je zwiekszenie efektywnosci, obnize-
nie kosztéw i przyspieszenie proceséw.
W warunkach konkurencji rynkowej
moze pojawié sie pokusa, by coraz
wieksza czes¢ analizy przekaza¢ sys-
temowi. Al Act nie zabrania automa-
tyzacji, ale wprowadza zasade, zgod-
nie z ktéra nadzér cztowieka musi by¢
realny, a nie iluzoryczny. Jezeli model
staje sie podstawg oceny ryzyka proce-
sowego czy filtrowania spraw pod k3-
tem optacalno$ci, organizacja musi by¢
przygotowana na wykazanie, ze decy-
zja nie zostala w istocie zdelegowana
na algorytm.

Dostep do ochrony prawnej

W $rodowisku prawniczym szczegol-
nie wrazliwa moze okazac sie sytua-
cja, w ktdrej system ocenia wiarygod-
nos¢ klienta lub przewiduje prawdo-
podobienstwo sukcesu w sporze. Je-
zeli takie narzedzie wplywa na to,
czy kancelaria podejmie sie repre-
zentacji albo jaka zaproponuje stra-
tegie, mamy do czynienia z ingeren-
cja w dostep do ochrony prawnej.
W zaleznosci od kontekstu moze to
oznaczac wejScie w obszar systemow
wysokiego ryzyka, a w konsekwen-
cji obowiazek wdrozenia bardziej

jac, ze gdy uprawnienia inwigilacyjne
sa szerokie i nieprzejrzyste, ich samo
istnienie wplywa na zachowanie jed-
nostek.

Trybunatl zastosowat tradycyjny test,
badajac, czy przepisy spelniajg wy-
mog jakosci prawa i zapewniajg odpo-
wiednie gwarancje przed naduzycia-
mi. Bulgarski system zawi6dl niemal
na wszystkich poziomach, Przestanki
stosowania agentéw byly zbyt szero-
kie i oparte na nieostrych terminach,
takich jak ,,bezpieczenistwo narodowe”
czy ,,potrzeba operacyjna”. Nie prze-
widziano zadnych ograniczen czaso-
wych, co oznaczalo mozliwos$¢ nieogra-
niczonej w czasie infiltracji. Nie istniat
realny nadzor ani przed zastosowa-
niem $rodka, ani po nim, gdyz decy-
zje pozostawaly w gestii samej agencji.
Brakowato skutecznych srodkow odwo-
lawczych, a jednostki i organizacje nie
mialy realnej mozliwo$ci zakwestiono-
wania tych dzialan. Wreszcie brakowa-
lo przejrzystosci - organy konsekwent-
nie odmawialy ujawniania jakichkol-
wiek informacji.
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zaawansowanych mechanizméw kon-
troli i dokumentowania decyzji.

Nie mozna tez ignorowa¢ wymiaru
reputacyjnego. W zawodach zaufania
publicznego utrata kontroli nad pro-
cesem decyzyjnym moze mie¢ skutki
wykraczajace poza sankcje administra-
cyjne. Klient, ktéry dowie sie, ze jego
sprawa byla w istotnym zakresie ana-
lizowana przez algorytm bez jasnej in-
formacji i nadzoru, moze zakwestiono-
wac nie tylko jakos¢ ustugi, lecz takze
etyczny wymiar dzialania kancelarii.
Al Act, cho¢ jest regulacja technicz-
na, w praktyce moze stac sie punk-
tem odniesienia dla oceny starannosci
zawodowej.

Dlatego prawdziwe wyzwanie dla
$§rodowiska prawniczego nie polega
na tym, czy wdrazac Al, lecz jak zde-
finiowac jej role w procesie podejmo-
wania decyzji. Granica miedzy wspar-
ciem a wspoétdecydowaniem nie prze-
biega w kodzie Zrédlowym systemu,
lecz w sposobie organizacji pracy. Jezeli
kancelaria potrafi jasno wskaza¢, gdzie
konczy sie analiza algorytmu, a zaczy-
na samodzielna ocena prawnika, za-
chowuje kontrole. Jezeli jednak reko-
mendacja systemu staje sie domyslnym
punktem odniesienia, a rola cztowieka
ogranicza sie do akceptacji, wowczas
ryzyko regulacyjne i zawodowe rosnie.

Al Act w zawodach prawniczych nie
jest wiec tylko kolejng regulacja, ktéra
nalezy odhaczy¢ w tabeli compliance.
To test dojrzatoSci organizacyjnej i od-
powiedzialno$ci. W $§wiecie, w ktérym
algorytmy potrafia analizowac szybciej
niz czlowiek, to nie szybkos¢ staje sie
kluczowa, lecz zdolno$¢ do zachowania
kontroli nad decyzja. A wlasnie ta decy-
zja - nie technologia - bedzie w nadcho-
dzacych latach przedmiotem najwiek-
szego zainteresowania regulatoréow.

©®

przeciwko Butgarii

Ten katalog uchybien nie jest nowy
w orzecznictwie ETPC. Nowe jest na-
tomiast jego zastosowanie do form in-
wigilacji nietechnologicznej, ktére do-
tychczas czesto umykaty podobnej kon-
troli. Najwazniejszy wktad trybunalu
polega na dostrzezeniu szerszych skut-
kow spotecznych takich regulacji. ETPC
zauwazyl, ze moga one zniecheca¢ do
udzialu w zyciu obywatelskim. Ta kon-
statacja wykracza daleko poza Bulga-
rie i wpisuje sie w linie orzecznicza do-
tyczaca efektu mrozacego. Dla orga-
nizacji pozarzadowych, dziennikarzy
§ledczych czy grup rzeczniczych zagro-
zenie nie polega wylacznie na narusze-
niu prywatnosci. Chodzi o glebsza nie-
pewnos¢: kto jest godny zaufania, czy
wewnetrzne dyskusje sa raportowane
i czy komunikacja pozostaje poufna.
Taka niepewnos$¢ zmienia zachowa-
nia - zniecheca do czlonkostwa, oslabia
debate i podwaza uczestnictwo w zyciu
publicznym. Udzial w zyciu demokra-
tycznym nie moze przetrwaé w Srodo-
wisku niewidzialnej i niekontrolowanej
infiltracji. ©®

Czy w sadzie rodzinnym
wygrywaja ,harcyzi”?

Czy strona prezentujaca atrakcyjne,

ale falszywe narracje ma przewage

nad strong przedstawiajaca ,nudny”,
ale rzeczywisty stan faktyczny? Czy
dominacja opiniowania nad ustalaniem
stanu faktycznego temu sprzyja?

Skad moda na ,narcyzow"” w sadzie?

i fot. Darek Budzyniski/Materialy prasowe

MARCIN CHALUPKA
radca prawny,
wyktadowca Akademii Zamojskiej

pinia, ze w sadach ro-

dzinnych kobiety maja

latwiej, wydaje sie po-

wszechna. Przywolaj-

my zdanie kobiet, ad-

wokatek. ,,Aby przyjacé,
Ze gwarangcji prawidlowego sprawowa-
nia pieczy nad dzieckiem nie daje mat-
ka, musi sie ona niebywale nagimnasty-
kowaé, np. popadajac w niekontrolowa-
ny natég alba targajac sie przy dziecku
na wlasne zycie. Ojciec za$, by wykazad,
ze nadaje sie do réwnouprawnionego
rodzicielstwa, powinien podjac - bez
cienia przesady - walke z systemem.
Gdy matce nalezy ponad wszelka wat-
pliwos¢ udowodni¢ nieprawidlowosci,
ojciec musi wykazac ich brak, a domnie-
manie jego prawidtowego postepowa-
nia co do zasady nie istnieje” (mec. Jo-
anna Parafianowicz ,,Prawo, a nie tylko
dobro”, ,,Rzeczpospolita” z 4 wrzesnia
2024 1.). ,Tak naprawde to ojcowie nie
s3 brani w ogdle pod uwage jako pierw-
szoplanowi rodzice w gtowach sedziéw
(...). Z zalozenia jest tak, ze matka (...) jest
pierwszoplanowym rodzicem, a zeby 0j-
ciec byl pierwszoplanowym rodzicem,
to ta matka musi by¢ chora psychicz-
nie, musi by¢ alkoholiczka, musi... nie
wiem... jecha¢ pod wplywem alkoho-
lu z dzieckiem albo nie chcie¢ miesz-
kac z tym dzieckiem, albo by¢ moze
wyjechala do kochanka do Australii”
(mec. Eliza Kuna ,,Jak mezczyzni i ko-
biety podchodza do rozwoddéw?” kanat
,Podcast charyzmatyczny”). ,,Spokoj-
nie moge powiedzie(, ze kobieta jest
postrzegana od razu jako ofiara. Jest
tak. I wystarczy jej o§wiadczenie, jej
drobna histeria i najczesciej sady daja
wiare. OczywiScie jest to tez réznora-
ko postrzegane przez rézne sady, w za-
kresie réznych apelacji, ale na pierw-
szy rzut oka faktycznie, pozycja kobiet

jest na dzien dobry uprzywilejowana.
To moge powiedzie¢ stanowczo” (mec.
Jolanta Molska-Jerin ,,Mezczyzna w s3-
dzie. Prawniczka szczerze o rozwodach
w Polsce” na kanale Musisz Wiedziec).

Wplyw feminizacji?

Wymienia sie rézne przyczyny takich
ocen, w tym feminizacje zawodu se-
dziego rodzinnego. Sedzia Waldemar
Zurek na konferencji na Uniwersytecie
Warszawskim 27 pazdziernika 2016 1.
powiedzial m.in.: ,(...) czesto jest ten
schemat, ktéry widzimy w sadzie, mat-
ka przychodzi z pelnomocnikiem - ad-
wokatem, s3 dwie lawniczki, pani sedzia
ijeszcze pani protokolant. Jest femini-
zacja zawodu prosze panstwa, i niestety
tam, gdzie w sadach rodzinnych grajg
duze emocje, moze dochodzi¢ do prze-
niesienia tych emocji na rozstrzygnie-
cie, co nie powinno mie¢ w tym wypad-
ku miejsca”. Na profilu ,,Wojciechowski
& Stopa adwokaci” w jednym z portali
spoteczno$ciowych czytamy: ,,Z punktu
widzenia adwokata, jakby nie patrzec,
rzemieslnika, narzekanie na podwéjny
standard traktowania kobiet i mezczyzn
w sadach rodzinnych jest stratg czasu.
Podwdjny standard istnieje. (...) Zrédtem
podwéjnego standardu s trzy mity do-
tyczace kobiet - mity, ktére dzialaja jak
filtry percepcji, takze u profesjonali-
stéw (...) Pierwszy mit: kobiety sg bar-
dziej «w kontakcie» ze swoimi emocja-
mi, lepiej rozumiejg emocje. (...) Dru-
gi mit: kobiety s3 strazniczkami wiezi
w zwigzku. (...) I trzeci mit: sposobem
na rozwigzanie konfliktéw jest wieksza
emocjonalna intensywnos¢ w zwiaz-
ku. (...) W praktyce cze$¢ sedzidw-kobiet
moze mie¢ wieksza sktonno$¢ do trak-
towania kobiecej ekspresji emocjonalnej
jako usprawiedliwienia kobiet i trakto-
wania ich korzystniej, a czes$¢ sedziéw-
-mezczyzn moze mie¢ wieksza skton-
no$¢ do widzenia meskiej samokontroli
jako dojrzatosci. Ale réwnie prawdziwe
jest to, ze wielu sedziéw-kobiet potrafi
by¢ bardzo surowych wobec stosowa-
nych przez kobiety préb manipulacji
emocjonalnej, a wielu sedziéw-mez-
czyzn potrafi wchodzi¢ w tradycyjny
schemat «matka naturalnym opieku-
nem». Anna Krzyzanowska w publika-
¢ji DGP z 22 maja 2013 1. wskazuje: ,,Wy-
maga podkreslenia, ze przyjecie a priori,
iz sedzia z powodu okreSlonej pici be-
dzie orzekal w okreslony sposéb, przede
wszystkim stanowi dyskryminacje te-
goz sedziego ijako takie jest absolutnie
niedopuszczalne w demokratycznym
panstwie prawnym”. A zatem, czy moz-
liwa jest analiza problemu Zrédet opinii
o sadach rodzinnych podjeta od innej,
nieskazonej postrzeganiem pici, strony?

Sad to system

W publikacjach ,, Konfliktowanie przez
opiniowanie?” oraz ,,Co bada OZSS? Kom-
petencje rodzicéw czy odgrywane role”
(,Prawnik”, DGP z 18 listopada 2025 T.
iz 9 grudnia 2025 r.) zastosowatem me-
tode odtwarzania postrzegania rzeczy-
wisto$ci sadu rodzinnego z jej odbicia
w materiatach doradczych o0sdb przygo-
towujacych podsadnych do wystapienia
w realiach tego sgdu czy opiniujacych
najego rzecz. Idac za Oliverem Wendel-
lem Holmesem Jr.: prawem jest to, co ro-
big sady, i rozciagajac realizm prawni-
czy na innych aktoréw postepowania,
mozna zalozy¢, ze o percepcji rzeczywi-
stosci sgdowej powie nam sporo to, do
czego podsadni sie przygotowuja lub na
co prawnicy czy psychologowie sadowi
ZWracaja im uwage, w oparciu o wlasne
doswiadczenia, Dzis, na podstawie twier-
dzerh Magdaleny Bajsarowicz (prawnik
i psycholog sadowy z kilkunastoletnim
doswiadczeniem) zawartych w filmie pt.
,,7 bledow rodzicéw w sadzie z narcyzem.
Dlaczego prawda nie wystarcza” na jej
kanale na platformie YouTube, przeana-
lizuje, jakie stabosci moze mie¢ mecha-
nizm ustalania stanu faktycznego oraz
jakie moze to nies¢ skutki dla zachowan
podsadnych oraz dla postrzegania tego
s3du. Pani Bajsarowicz w ww. podkascie
wskazuje: ,,Wiekszo$¢ rodzicéw, ktorzy
trafiajg do s3du, trafia tam z jednym bar-
dzo silnym przekonaniem. Z przekona-
niem, ze jesli bedy szczerzy, logiczni,
prawdoméwni, to sad to zobaczy. Ze je-
§li opowiedzg, jak bylo naprawde, pokazg
swoje intencje, swoje emocje, swojg tro-
ske o dziecko, to prawda sie obroni. I to
jest przekonanie, ktére w normalnych
relacjach miedzy ludZmi mialoby sens.
Ale sad nie jest normalna relacja. Sad jest
systemem”. Dalej wyjasnia, ze zdaniem
wielu podsadnych wychodzacych z sali
z poczuciem niesprawiedliwosci, iz de-
cyzje sadu sa nie takie, jak sie spodzie-
wali, szczegélnie gdy po drugiej stronie
jest osoba narcystyczna, a ,,narcyz bar-
dzo czesto nie wygrywa, bo ma racje, wy-
grywa dlatego Ze lepiej rozumie mecha-
nizm systemu”.

Specyfike spraw z udzialem oséb z ce-
chami okres§lanymi jako narcystyczne
- bo nikogo tu nie diagnozujemy - pod-
nosza takze niektérzy adwokaci w swoich
podkastach. Wydaje sie, ze okreSleniem
tym opisuja w szczegdlnosci mezczyzn,
ktorzy w sadzie wypadaja lepiej niz ich
przeciwniczki, a ,,narcyz” w tym kontek-
$cie to nie osoba z diagnoza konkretne-
go zaburzenia, lecz zdolna do skutecznej
manipulacji stanem faktycznym lub jego
percepcja w stopniu, ktéry jest trudny
do uchwycenia przez sad. Co utatwia po-
wodzenie tak rozumianych ,harcystycz-
nych” narracji albo dlaczego s3d rodzin-
ny moze by¢ na takie narracje podatny?

Konflikt narracji?

Magdalena Bajsarowicz twierdzi:
,Pierwsza rzecz, ktéra bardzo czesto
dziala przeciwko rodzicom w sadzie, to
ciagte ttumaczenie sie”. Wskazuje tez, ze
to, co w zyciu uchodzi za normalne od-
pieranie zarzutéw przez osobe niestusz-
nie oskarzang, w sadzie moze uchodzié
za nadmiar wyjasnien interpretowa-
ny nie jako szczeros¢, lecz ,,brak kon-
troli nad emocjami, chaos wewnetrz-
ny, trudno$¢ w trzymaniu granic”.

Dokoriczenie na s. D4
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Czy w sadzie rodzinnym wygrywajg ,narcyzi"?

Dokonczenie ze s. D3

Wedlug niej narcyz zazwyczaj méwi
spokojnie i bez dygresji, jednak nie
wskazuje ona, czy moze to wynikac
z oderwania jego narracji od faktow,
o ktérych mialby lub chcialby pamie-
taé, badz z przyjetego zalozenia ata-
kowania klamstwem. ,, Ty natomiast
[dodaje pani Bajsarowicz - przyp. au-
tora] méwisz dtugo, bo czujesz ze mu-
sisz sie obroni¢, bo czujesz ze jesli cze-
go$ nie dopowiesz, to kto§ cie Zle zrozu-
mie”, a ,sad analizuje, kto wyglada na
bardziej stabilnego, kto sprawia wra-
zenie opanowanego, kto trzyma rame
rozmowy”. Mimo ze np. S3d Rejonowy
Lublin-Wschéd w sprawie o sygn. akt
VIII GC 1429/23 wskazal m.in.: ,,Przed-
stawianie przez strone nieprawdziwych
twierdzen co do okoliczno$ci sprawy
stanowi naduzycie prawa procesowe-
g0”, pani Bajsarowicz wskazuje: ,,Kazda
twoja odpowiedz na ktamstwa utrwala
je w dokumentach (...) Bardzo czesto sad
pamieta zarzut, a nie twoje ttumacze-
nie (...) narcyz dokladnie na to liczy. On
rzuca zarzut nie po to, zeby byl prawdzi-
Wy, rzuca zarzut po to, zebys zaczela sie
z nim mierzy¢. Kiedy reagujesz na kazde
kltamstwo, jestes caly czas w trybie ga-
szenia pozaru. Nie masz przestrzeni na
budowanie wlasnej narracji”.

Dlaczego jednak sad miatby prefero-
wacé narracje zamiast faktéw?

Jezyk systemu

Zdaniem pani Bajsarowicz: ,,Sad nie
dziala na zasadzie: kto ma racje, ten wy-
grywa. Sad dziala na zasadzie kto potra-
fi swoja wersje udowodnic, kto potrafi
ja powtarzalnie pokazaé, kto potrafi ja
ubra¢ w jezyk systemu. Prawda bardzo
czesto przegrywa z klamstwem, ktore
jest bardzo dobrze opakowane”. Czym
jest ,,ubranie w jezyk systemu”? Pani
Bajsarowicz wskazuje: ,,(...) raz moéwisz
jedno, raz méwisz drugie, nie dlatego ze
klamiesz, tylko ze nie masz jednej osi,
wokot ktérej wszystko jest zbudowane.
Narcyz bardzo czesto od pierwszego pi-
sma trzyma jedna wersje wydarzen, na-
wet jesli ta wersja jest absurdalna, na-
wet jesli jest sprzeczna z faktami, on jg
powtarza, spokojnie, konsekwentnie.
I co sie dzieje w sadzie? Sad zaczyna ja
kojarzy¢ jako stala narracje (...) W sadzie
osoba, ktéra reaguje, przegrywa z oso-
ba, ktéra prowadzi narracje”.

Czy w sadzie rodzinnym faktycznie
moga wygrywac narracje, zwlaszcza
klamliwe, a fakty nie moga doczekac
sie po§wiecenia im uwagi i analizy?
Uznanie, ze sad rodzinny jest ,,pronar-
racyjny” bytoby zbyt proste.

Narcyz a klamstwo

W publikacji z 10 lutego 2025 1. na por-
talu Onet.pl, pt. ,,Poswieca sie, ale mani-
puluje i rani bliskich. Psycholozka zdra-
dza: po tym poznasz ukrytego narcyza”
Dietgard Stein pisze: ,,Wiele 0os6b my-
§li o narcyzie jako o aroganckim, me-
skim egocentryku, ktéry szuka $wiatla
reflektoréw, pokazuje wyzszos¢ i jest co
najmniej nieprzyjemnie rzucajacy sie
w oczy ze wzgledu na swoja ekstrawer-
tyczna nature i bezwstydne pragnienie
uwagi. Ale jest tez inna, mniej znana for-
ma, ktéra jest nie mniej ztozona: ukryty
narcyzm. Wystepuje on gtéwnie u kobiet,

co potwierdzaja badania”. W publikacji
,,5 0znak, ze masz do czynienia z niebez-
pieczng, narcystyczng kobieta” czytamy:
»Chociaz szacuje sie, Ze 75 proc. narcyzoéw
to mezczyzni, coraz czesciej moéwi sie,
ze liczba kobiet-narcyzek jest znacznie
wieksza, niz mozna by przypuszczac”.
Powtarzam, ze nie oceniam, ile jest 0s6b
z zaburzeniem narcyzmu i jakiej s pici.
W ogéle sie tu do nich nie odnosze. Po-
jecie ,,narcyzmu”, jakie tu przywotuje
i do jakiego sie odnosze, traktuje jako
nazwanie swoistej zdolnosci do snucia
nieprawdziwych narracji na tyle wiary-
godnych lub percepcyjnie atrakcyjnych,
ze sad rodzinny je przyjmuje. Nie oce-
niam, czy i ewentualnie ktéra pte¢ w tym
przoduje, cho¢ istniejg opinie sugerujace
potencjalnie niesymetrycznosc¢. Na przy-
klad zdaniem dr. Tomasza Witkowskie-
go (,,Ktamcy patologiczni”, czasopismo
,Niebieska Linia” 5/2004) ,,badania wy-
kazaly ponadto, ze kobiety majg wiek-
sz3 tendencje do rozmijania sie z praw-
da niz mezczyzni; latwiej im to przycho-
dzi”. Katarzyna Miller twierdzi: ,, Trzeba
sie nauczy¢ dobrze ktama¢, Tylko ktama¢
w dobrej sprawie” (zapis live ze spotkania
,Porozmawiajmy o wnetrzu”).

Profesor Zbigniew Lew-Starowicz
powiedzial w rozmowie z Ewa Pod-
siadly-Natorska: ,Jesli spojrzeliby$my
na osoby wiarotomne, ktérymi targaja
wyrzuty sumienia, to poczucie winy
znajdziemy czeSciej u mezczyzn. Jest
rowniez u Kobiet, ale rzadziej, bo u pan
dziala niebywala umiejetno$¢ uwalnia-
nia sie od poczucia winy, usprawiedli-
wiania siebie i znajdywania innego
winnego. Rzadziej spotykam kobiety,
ktore by uprawialy samokrytyke, uzna-
waly, ze robig §winistwo”.

Narcyz ukryty

To, Ze statystyczny mezczyzna podob-
no ma gorzej w sadzie rodzinnym, wie-
my np. od cytowanych adwokatek. Ale
dla niektérych kobiet zaskoczeniem
moze by¢, gdy ich przeciwnik, mezczy-
zna, czesto wlasnie tzw. typ alfa, jest
w prowadzeniu narcystycznej narracji
po prostu lepszy od statystycznej ko-
biety. Czy w takiej sytuacji sedzia, za-
zwyczaj kobieta, jest immunizowana
od podswiadomej fascynacji mistrzow-
skim poziomem narcyzmu? Jesli wiec
styszymy narzekania niektérych ko-
biet, Ze mezczyzna ma w sadzie lepiej,
zapytajmy: czy kazdy? Czy moze wyso-
ki, przystojny, dobrze zarabiajacy, z wy-
soka pozycja badz klamigcy tak dobrze,
Ze nawet sedzia sadu rodzinnego, sta-
tystycznie kobieta, moze zlapac sie na
jego narracje? W publikacji Klaudii ky-
siak ,,On by tego na pewno nie zrobil.
Dlaczego ludzie bronig przystojnych
przestepcéw?” czytamy: , Efekt aureoli
moze zatem prowadzi¢ do przeceniania
wskazéwek heurystycznych w wydawa-
niu osadéw. Prowadzi do niepokojace-
go wniosku, ze nigdy nie mozemy by¢
calkowicie pewni, czy atrakcyjny prze-
stepca zostal ukarany stusznie”. Jesli
tak moze by¢ w sadzie karnym, to dla-
czego nie w rodzinnym? W publikacji
Marka Domagalskiego ,,Ple¢ w sadzie
nie jest bez znaczenia” czytamy: , Nie
ma oczywiscie dowodu, ze ple¢ praw-
nika wplywa wprost na wynik sprawy
iwyrok. Pewne jest natomiast, ze wply-
wa na przebieg rozprawy, na zachowa-

nie sedziéw, a takze na taktyke adwo-
katéw. Jednym stowem uroda, aparycja
i wdziek, a wiec i pte¢ maja znaczenie
takze w sadzie: raz wieksze, raz mniej-
sze. Adwokaci i sedziowie nie powin-
ni o tym zapominacd. (...) Adwokat Ja-
cek Kondracki twierdzi, ze uroda z cala
pewnoscig odgrywa niebagatelna role
w procesie sgdowym. - Nie przypusz-
czam, by to mialo wplyw na orzecze-
nia, wplywa jednak na sposéb trakto-
wania pelnomocnikéw. Wobec przy-
stojnego pelnomocnika sedzia kobieta
zwyKkle jest uprzejma, mita, uSmiecha
sie, z kolei na bardzo tadng adwokat-
ke czesto reaguje alergicznie - dodaje
mecenas Kondracki”.

Grzybnia narracji

Na portalu spolecznosciowym w profilu
,Kancelaria Adwokat Anna Gabrielczyk”
22 lutego 2026 1. pojawil sie wpis, w kto-
rym czytamy: ,,Proces o dziecko z osoba
o cechach narcystycznych - dlaczego to
jedne z najtrudniejszych spraw rodzin-
nych? W sprawach o wladze rodziciel-
ska i kontakty z dzieckiem coraz cze-
$ciej problemem nie jest brak kompe-
tencji wychowawczych. Problemem jest
dynamika konfliktu. Szczegélnie wtedy,
gdy jedna ze stron przejawia nasilone ce-
chy narcystyczne:...” Ale pojawil sie tak-
ze przekaz konstruowany odmiennie,
moze nawet w opozycji do opieranego
na przestrzeganiu przed ,,narcyzem”, Na
tym samym portaluy, ale na profilu ,,Kan-
celaria Radcy Prawnego Klementyna
Skolimowska” znajdujemy: ,,W interne-
cie az roi sie od poradnikow w stylu: jak
wygrac z narcyzem w sadzie, jak prze-
zy€ rozwdd z narcyzka, jak zdemasko-
wac toksyka. Brzmi chwytliwie. Problem
w tym, Ze w praktyce prawnej to czesto...
bardzo mylgca narracja”. I dalej mozemy
przeczyta m.in., ze ,W wiekszosci spraw
kazda ze stron ma swojg wetsje historii”.
Ale ,To nie rozstrzyga sprawy. Rozstrzy-
gaja ja konkretne zdarzenia i dowody (...)
Nawet jesli kto$ jest trudny, konflikto-
wy, egocentryczny czy manipulujacy - to
nie jest kategoria prawna. W sadzie liczy
sie: - ktoijak przyczyniat sie do rozpadu
pozycia, - jakie byly realne zachowania,
a nie ich psychologiczne etykiety”. Ale
czy zawsze i na pewno? Czy ewentual-
ne budowanie rozstrzygniecia sadu ro-
dzinnego bardziej na opiniach bieglych
i wywiadach kuratoréw niz na faktach
ustalanych na podstawie utrwalonych
materialnie i weryfikowalnych nieza-
leznie od dowolnej osoby dowodach (jak
nagrania, zdjecia, wydruki koresponden-
cjiitp.) sprzyja ,,atakowaniu klamstwem”
czy snuciu atrakcyjnych narracji? Jesli
w toku samego opiniowania psycholo-
giczno-pedagogicznego nie stosuje sie
regut kontradyktoryjnos$ci czy wymo-
gbébw dowodzenia z k.p.c.,, druga stro-
na nie ma prawa odnie$¢ sie do narra-
cji pierwszej prezentowanej przed bie-
glym, czesto nawet nie wie, jaka narracje
prezentuje pierwsza. Nie ma tez prak-
tycznie mozliwosci zidentyfikowania,
w ktérym miejscu opinia oparta zostata
na narracji, na czynniku wrazeniowym,
subiektywnym (ktéry zadziatal np. na
etapie interpretacji i integracji danych).
Czy diagnozowanie osobowosci jako fun-
dament opiniowania w OZSS odbywa sie
zawsze w oparciu o konkretne zachowa-
nia, stan faktyczny uprzednio ustalony

przez sad czy moze czesto o wyniki uzy-
cia tzw. narzedzi diagnostycznych, np.
testéow? Podobnie sprawozdanie z wy-
wiadu kuratora moze niekiedy stanowic
,podniesienie do rangi dowodu” wylacz-
nie narracji strony. Oba te $rodki moga
by¢ wiec idealnym narzedziem dla au-
toprezentacji tzw. narcyza.

Narracje w badaniu

W podkascie ,Jak narcyz manipuluje
w OZSS” M. Bajsarowicz twierdzi: ,,Dla
narcyza badanie w OZSS jest kolejnym
miejscem, w kKtdrym moze potwierdzi¢
swojg skutecznos$¢ lub zebraé pochwa-
ly (...) Wie, Ze jesli zachowa chtodny ton
i pokaze pozorng wspélprace, moze
zbudowa¢ wizerunek bardziej kompe-
tentnego rodzica. (...) W gabinecie po-
kazuje dokladnie to, co chce, aby biegli
zobaczyli (...), jesli wyczuje ze lepiej by¢
ofiarg, po prostu nig bedzie...”. Wskazu-
je takze, jak generowane jest zludzenie
Hkonfliktu”, mimo Ze to jedna ze stron
go tworzy, a druga sie broni; ,,biegli wi-
dza, ze konflikt ma dwie strony, two-
Izac wrazenie symetrii tam, gdzie jej
nie ma (...) Narcyz wie, ze badanie nie
polega na przestuchaniu, lecz na oce-
nie kompetencji rodzicielskich. Dlate-
go wykorzystuje potprawdy do stworze-
nia konstrukeji pozornie spéjnej, ktora
ma uspic czujnos¢ biegtych. (...) Mecha-
nizm jest prosty. Jesli da¢ wystarczaja-
co duzo pélprawd, pelna prawda sta-
je sie trudna do dostrzezenia (...)”. Da-
lej wskazuje m.in., ze ,narcyz” ,patrzy
w taki sposdb, by wywota¢ okreSlony
stan u drugiego rodzica. Lekki u§miech,
wyzszoSci, chtodne spojrzenie sygna-
lizujace kontrole, dlugie zawiedzenie
wzroku, ktérego biegli nie zauwazg ale
ktore osoba skrzywdzona rozpoznaje
natychmiast”. Na marginesie - czy to
kolejne argumenty dla ograniczania
opierania rozstrzygnie¢ sadow rodzin-
nych na dowodach z opinii kosztem do-
wodoéw, faktow?

W internecie znajdziemy mnostwo
podkastéw poswieconych temu, jak
wygraé z ,narcyzem” w s3dzie rodzin-
nym, jak postepowac, gdy jest po dru-
giej stronie, z sugestia, ze raczej cho-
dzi o mezczyzne. Tak jakby ta szcze-
goblna kategoria niefachowej diagnozy
polegala na wskazaniu: uwazaj, bo to
moze wyjatek od ,,reguty”, bo tu tzw.
narcystyczny mezczyzna narracyjnie
pokonuje statystyczng kobiete. Ale gdy-
by przyjac takie zatozenie czy hipotezy
tu przywolane, to moze to nie tak, ze
w sadach rodzinnych wygrywaja kobie-
ty? Moze wygrywaja (snujacy percep-
cyjnie atrakcyjne, lekkie i przyjemne
- bo bez nadmiaru faktéw, plastycz-
ne w opiniowaniu czy wpisujace sie
w jaki$ schemat narracje) ,,narcyzi”?
Jesli wiele z nich to kobiety, to moze
pokonuja one narracyjnie ,,stabo-nar-
cystycznych” mezczyzn bazujacych na
faktach zbyt malo atrakcyjnych, by po-
rwa¢ narracyjnie juz nie tylko kobie-
te, ktora sie z nimi rozwodzi, lecz tak-
ze kazda inna na sali? Za§ mezczyz-
ni atrakcyjni, z narcystycznym rysem
silniejszym niz statystyczna kobieta,
moze nadal na swéj sposéb urzekaja
niektore kobiety na sali? Nawet te, kto-
re ewentualnie wilasnie porzucili. A to,
ze jedna z nich sadzi? Trudno, co zrobic.
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