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Konsument slabszy
niz oczekiwano

| KONIUNKTURA | Sprzedaz detaliczna w sierpniu roz-
czarowala, bo rynek wierzy}l, ze polski konsument jest
odporny jak w poprzednich okresach szokéw - covido-
wego i roku 2022,

- We wrze$niu zaufanie konsumentéw utrzymato
sie na wysokim poziomie pomimo dalszych zawiro-
wan geopolitycznych, a mimo spowolnienia wzrostu
realnych wynagrodzen gospodarstwa domowe powin-
ny utrzymac tempo wzrostu konsumpcji prywatnej na
poziomie ok. 3 proc. w II pol. 2026 1. - oceniajg anality-
cy Erste Group.

Wzrost PKB w II kw. siegnal prawie 4 proc., a do-
tychczasowa prognoza wzrostu PKB na III kw,, tylko
nieco nizsza niz w ub. kw,, znalazla sie pod negatyw-
na presja. ©® A6

Wicepremier musial
ustapic Chinom

EITS W tle
odwolania wizyty
Wiadystawa
Kosiniaka-Kamysza
w Waszyngtonie
pojawia sie nie tylko
konkurencyjne
spotkanie

z przywoddcg Chin,
ale tez kwestia
statej bazy

w Polsce i relacji
politycznych

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Informujac o odwola-
niu wizyty w USA, re-
sort obrony przyznal,
ze stalo sie to na ,,pil-
na prosbe strony ame-
rykanskiej”. W komu-
nikacie zasugerowano,
ze zmiana mogla mieé
co$ wspodlnego ze spo-
tkaniem szeféw szta-
béw panistw NATO, kt6-
re spowodowalo, iz ,nie-
zbedne jest teraz pilne
podjecie nowych dzia-
lani dotyczacych bezpie-
czenistwa krajow Pak-
tu”. Jednak, wnioskujac
po komunikatach ply-

nacych z Sojuszu, trud-
no wskaza¢é jakiekolwiek
nadzwyczajne wydarze-
nie. Komitet Wojskowy
NATO zebrat sie, by za-
jaé sie gléwnie wdroze-
niem ustalen ze szczytu
w Ankarze, P6Zniej row-
niez szef MON przyznal,
ze spotkanie odwola-
no z uwagi na ,wizyte
przywddcy Chin wraz
z calym otoczeniem”.
Tymczasem 0 Wrze-
$niowych odwiedzi-
nach chinskiego pre-
zydenta Xi w Waszyng-
tonie wiedziano juz od
maja. Jednym z oma-
wianych tematéw ma
by¢ sprzedaz amery-
kanskiej broni Tajwa-
nowi. To wlasnie dlate-
go prezydent Trump po-
trzebuje u swojego boku
sekretarza obrony Pete-
’a Hegsetha, ktory tego
samego dnia miat spo-
tykac sie z polskim wi-
cepremierem.
Odwotlanie wizyty po-
woduje, Ze na placu boju
za oceanem pozostaje
prezydent Karol Nawroc-
ki, bioracy udziat w sesji
ONZ. W agendzie jego
spotkania przewidziano
m.in. rozmowy o stalej
bazie wojsk USA w Pol-
sce, przyspieszeniu do-

staw amunicji i centrum
serwisowania rakiet do
Patriotéw. W Kancela-
rii Prezydenta licza tez
na to, ze w trakcie kola-
cji dojdzie do spotkania
z prezydentem Donal-
dem Trumpem.
Przesuniecie spotka-
nia polityka obozu rz3-
dzacego i wysuniecia
na pierwszy plan prezy-
denta nie jest w ocenie
politologa, prof. Kazi-
mierza Kika, przypadko-
we, - To jest gra Stanéw
Zjednoczonych, ktére
nie maja jeszcze dopra-
cowanej koncepcji dzia-
lania w tej nowej sytu-
acji Swiatowej, gdyz ta
jeszcze sie nie wyklaro-
wala. Teraz mamy okres
przejsciowy od pax ame-
ricana do jakiejs nowej
formy i wszystko, co sie
w nim dzieje, jest tym-

Odwolanie wizyty
powoduje,

ze na placu boju za
oceanem pozostaje
prezydent Karol
Nawrocki, bioracy
udzial w sesji ONZ

Ministerstwo ztagodniato w sprawie fundacji rodzinnych

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska@infor.pl

Fundacje rodzinne beda
musialy trzymac maja-
tek przez co najmniej

720 37H 3

97 8016740 9
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dwa lata, a nie trzy, jak
pierwotnie planowano,
zeby moéc go sprzedac
bez podatku dochodo-
wego (CIT). Rozszerzo-
ny zostanie tez krag be-
neficjentéw, ktérzy nie
zaplaca PIT, gdy dostana
od fundacji Swiadczenia
lub jej mienie likwida-
cyjne. Tak wynika z naj-

nowszej wersji projektu
nowelizacji, ktéra zosta-
1a przekazana do rozpa-
trzenia przez Staty Ko-
mitet Rady Ministréw.
Resort finanséw nie
rezygnuje natomiast
z pomystu, by fundacje
ptacily podatek od do-
chodéw z najmu krot-
koterminowego. Bez

zmian pozostaje tak-
ze plan podniesienia
- z 15 proc. do 19 proc.
- stawki CIT od prze-
kazania przez fundacje
Swiadczen na rzecz be-
neficjentéw albo jej mie-
nia likwidacyjnego.

- Ministerstwo naj-
wyrazniej stara sie wy-
wazy¢ interesy Skarbu

Panstwa oraz fundato-
réw i beneficjentéw. Jed-
noczes$nie wstuchuje sie
w glosy krytyczne. Jeze-
1li chcemy, zeby instytu-
cja fundacji rodzinnej
przetrwata, konieczne
s3 zmiany, ktére ukréca
praktyki naduzywania
przepiséw, a jednocze-
$nie pozwolg zachowaé

czasowe, Dlatego to jest
taka amerykanska gra
na polskie wybory, kt6-
Te s3 przeciez juz za rok
- moéwi politolog.

- W zakresie decy-
zji w sprawie bazy bar-
dzo wazna jest relacja
prezydenta RP z prezy-
dentem amerykanskim,
natomiast przygotowa-
nie inwestycji i jej wy-
konanie pozostanie po
stronie polskiego rza-
du i wspélpracujacych
z nim samorzadéw
- moéwi DGP posel An-
drzej GrzyD, szef sejmo-
wej komisji obrony na-
rodowej. Przyznaje on
jednoczes$nie, ze ame-
rykanska zgoda na wy-
budowanie bazy bedzie
wymagacé od naszego
kraju duzego wysitku,
bowiem inwestycja nie
ograniczy sie do zapew-
nienia koszar dla 5 tys.
zolnierzy. - Te 5 tys.
zolnierzy plus rodziny
oznaczaja koniecznosé
zbudowania miasteczka
na poziomie 25-30 tys.
mieszkancow i jest to
duze przedsiewziecie
o charakterze logistycz-
nym, ktére musi zostaé
sfinansowane przez
strone polska - moéwi
poset Crzyb. ©® A2-3

sens tej instytucji i przy-
wileje podatkowe - ko-
mentuje w rozmowie
z DGP dr kukasz Samoj-
lowicz z KPMG w Polsce.
- W dalszym ciagu nie
ma rozwiazan promu-
jacych dziatalno$¢ cha-
rytatywna fundacji ro-
dzinnych - dodaje. ©®
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Rosja walczy
0 Nasza
bezradnosc¢

Daria

Al Shehabi
dziennikarka
polityczna DGP

helm, 17 wrzeénia, przedpotudnie.
Wyja syreny. Najpierw przychodzi alert
o rosyjskim ataku na Ukraine, kilkanascie
minut pézniej kolejny: ,,Zagrozenie atakiem
z powietrza. Znajdz bezpieczne miejsce”.
4 km od granicy rosyjski dron uderza w cel po ukrain-
skiej stronie.

W tym miejscu zaczyna sie mniej uporzadkowana
czes$¢ polskiego systemu bezpieczeristwa. W jednych
szkotach i przedszkolach na zagrozonym terenie
dzieci schodzg na nizsze kondygnacje, w innych
zajecia trwaja. Cze$¢ rodzicéw wsiada do samocho-
déw, inni zostaja w pracy. Miasto zapewnia pézniej,
ze dyrektorzy uruchomili wiasciwe procedury.

Tu koriczy sie rozmowa o Patriotach i mysliwcach,
a zaczyna sie o bezpieczeristwie widzianym z per-
spektywy rodzica pieciolatka.

Okazuje sie, ze Kreml wcale nie musi sprawi¢, zeby
Polacy uwierzyli w rosyjska narracje. Znacznie latwiej
zmieni¢ pytanie. Nie ,,czy nalezy zatrzymac rosyjska
agresje?”, ale ,,czy wspierajac Ukraine, sami nie
sprowadzamy na siebie wojny?”.

Crunt jest juz podatny na taka narracje. W badaniu
Pollster dla Portalu Obronnego z 19-20 sierpnia
53 proc. respondentéw sprzeciwilo sie dalszemu
przekazywaniu Ukrainie uzbrojenia, 36 proc. je popar-
to. Pod koniec 2022 1. za wysylaniem sprzetu opowia-
dalo sie 77,5 proc. Sktadaja sie na to lata wojny, spory
historyczne i obawy gospodarcze. Strach przed
eskalacjg (i wyjace syreny) moze jednak dotozy¢ do tej
mieszanki jeszcze jeden skladnik: przekonanie,
ze wsparcie dla Ukrainy naraza na ryzyko moje
dziecko, mnie i moje miasto.

Adresatami rosyjskiej presji rakietowej nie sa wiec
wylgcznie polskie radary wojskowe, S nimi takze
wyborcy, ktérzy w 2027 1. beda oceniali, czy dalsze
wspieranie Ukrainy jest warte kosztéw i ryzyka.

A na rynku s3 juz oferty polityczne skonstruowane
wokot ograniczenia pomocy dla Ukrainy.

Po alarmie 17 wrze$nia NASK zidentyfikowala trzy
dominujace narracje dezinformacyjne. Pierwsza:
polskie wladze swiadomie uruchomily syreny bez
powodu, zeby zastraszy¢ obywateli. Druga przerzuca-
1a odpowiedzialno$¢ na Ukraine. Trzecia przekony-
wala, ze do zadnego wybuchu nie doszto.

To gra, w ktérej przeciwnik obstawia kazdy wynik.
Paristwo nie ostrzega? Znaczy - nie panuje nad
sytuacja. Ostrzega? A wiec manipuluje strachem.
Dron nie wlatuje do Polski? Alarm byl niepotrzebny.
Wilatuje? Zatem panistwo nie potrafi nas ochronic.

Mie¢ racje to za mato. Obywatel musi jeszcze
rozumie¢, co wiasnie sie wydarzyto. Zresztg 17 wrze-
$nia system zadziatat lepiej niz w lipcu: alerty
przyszly i byly stopniowane. Tyle ze skuteczny alarm
koriczy sie tym, ze cztowiek wie, dlaczego go ostrze-
zono, co miat zrobic i ze po odwolaniu moze wréci¢
do swoich spraw. Inaczej bowiem fakt, ze nic nie
spadlo z nieba, tatwo sprzeda¢ jako dowdd, ze
zadnego zagrozenia tak naprawde nigdy nie bylo.

Ostrzezenie nie moze méwi¢ wylgcznie: ,,uwazaj”.
A polecenie ,,znajdz bezpieczne miejsce” spetnia tylko
potowe zadania. Druga potowa brzmi: ,,gdzie to jest?”.

Mapa ,,Cdzie sie ukry¢” pokazuje dzi$ 85 739
obiektéw ochronnych. Tyle ze ogromna wiekszo$¢
to miejsca doraznego schronienia: garaze podziem-
ne, tunele, przejscia. Pinezke na mapce w aplikacji
fatwo jednak pomyli¢ z rozwigzaniem. Bo co ma
zrobi¢ matka w Chelmie, ktéra styszy syrene,

a jej piecioletnie dziecko jest kilometr dalej
w przedszkolu?

Takie pytania trzeba rozstrzygac¢ przed alarmem,

a nie w jego trakcie. Rodzic ma wiedzie¢, co zrobi
przedszkole. Mieszkaniec - gdzie naprawde moze sie
ukry¢ i przed czym to miejsce go ochroni. Pracownik
- kto podejmuje decyzje i dokad ma is¢. ©®

Eksportujemy naszg polaryzacje.
[ doptacamy do tego

Agaton
Kozinski
publicysta,
komentator
polityczny

trasburg. Rozmowa z waznym urzed-

nikiem Parlamentu Europejskiego (PE).

Wsréd tematéw jeden czysto polski: rela-

cje PiS 1 KO. I okazalo sie, ze ten arcykra-

jowy - wydawatoby sie - konflikt ma silne
przelozenie europejskie. Gdyby bowiem nie on,
EPP (frakcja w europarlamencie, do ktérej nalezy
Koalicja Obywatelska) i ECR (frakcja wspéttwo-
rzona przez PiS) juz dawno zawigzalyby koalicje.
Tak przynajmniej twierdzit méj rozmoéwca.

Tyle ze taki sojusz w PE bylby kompletnie nie
do sprzedania na niwie polskiej, wiec do niego
nigdy nie doszlo. Unijne efekty uboczne krajowej
polaryzacji. Skoro PO-PiS nie moze by¢ u nas, tym
bardziej nie bedzie go w Strasburgu.

Przypomniala mi sie ta rozmowa, gdy przeczy-
talem o odwolaniu wizyty Wiadystawa Kosiniaka-
-Kamysza w USA. Formalne wyjasnienie (pomijam
mizerna forme jego sformulowania) zabrzmiato
nawet spéjnie i sensownie. Chificzycy wiasnie
potwierdzili swéj przyjazd do Waszyngtonu, wiec
23 wrze$nia Pete Hegseth musi towarzyszy¢
Donaldowi Trumpowi w rozmowach z Xi Jinpin-
giem i jego delegacja. Wiadomo, ze przy duecie
przywodcédw USA i Chin wszyscy inni schodzg
na plan dalszy - takze wicepremier z kraju nad
Wisla. Ale wiadomo tez, ze gdy mowa o polityce,
to kazda decyzja ma najczesciej drugie, a nawet
trzecie dno. Tutaj trzeba go szukaé¢ w kontekscie.
Brzmi on nastepujaco: w USA przebywa aktualnie
Karol Nawrocki, a 17 wrzesnia Trump zapowie-
dzial, ze wkrétce ogtlosi decyzje o ulokowaniu
statej bazy wojsk amerykanskich na terenie Polski.
Nic wiecej nie wiemy. Nie wiadomo nawet, czy

amerykansk i polski prezydenci sie spotkajg

- Nawrocki poleciat do Nowego Jorku, by wzig¢
udziat w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ, nie

do Bialego Domu.

Ale skoro nic nie wiadomo, to mozna domnie-
mywac np., ze amerykanski prezydent zamierza
oglosi¢ stworzenie ,Fort Trump” w towarzystwie
Nawrockiego, ale bez udzialu Kosiniaka-Kamy-
sza. Zasugerowat to przeciez, gdy w mediach spo-
teczno$ciowych pisat o bazie w naszym kraju,
podkreslajac, ze to zastuga ,,odwaznego przy-
wédztwa mojego przyjaciela Karola Nawrockie-
go”. Dla obecnego rzagdu w tym wpisie nie
bylo miejsca.

I to nie byt przypadek. Polska polaryzacja, jej
rozpiecie miedzy PiS a Koalicja, miedzy Kaczyn-
skim a Tuskiem, jest opisana na caltym $wiecie
na wszystkie mozliwe sposoby. Moze Platforma
zmienila nazwe, moze w roli lidera prawicy
Kaczynskiego coraz czesciej zastepuje Nawrocki,
ale mechanizm dziala przez caly czas w ten sam
sposob. I regularnie bywa wykorzystywany
przeciwko nam za granicg. W Brukseli, Berlinie,
ale tez w Waszyngtonie bardzo dobrze wiedza, jaki
nacisnaé guzik. Sytuacja z odwolaniem wizyty
Kosiniaka-Kamysza jest najlepszym tego potwier-
dzeniem. Nie wiadomo do korica, dlaczego do tego
doszlo - ale natychmiast zinterpretowano to tak,
ze Trump woli Nawrockiego od rzadu. Wystarczyto
jedno krétkie stwierdzenie, by rozpali¢ politycz-
ne namietnos$ci.

Nasza polaryzacja nie jest wcale czyms$ ztym.

Ma sporo zalet, m.in. nie pozwala nikomu spoczg¢
na laurach. Szkodliwo$¢ innych rozwiazan widaé
po tym, jak zwiedlo zycie polityczne w Niemczech,
Francji czy Wielkiej Brytanii, gdzie polaryzacje
zamieniono na obla, amebowatg ,trzecia droge”.
Ale musimy tez pamieta¢ o wadach takiej struktury
sceny politycznej. Jedna z nich jest swoboda

W rozgrywaniu naszej polityki przez innych.
Eksport politycznej polaryzacji to nasza strata,

nie zysk. W tym miejscu polska klasa polityczna
powinna podnies$¢ poprzeczke wyzej. Wspélnie. ©®

Przychodzi hurtownik do hurtownika

Karolina
Kowalska
dziennikarka DGP
zajmujaca sie
ochrong zdrowia

aptekarzy i pacjentéw.

d mniej wiecej dekady z niepokojem obserwowatam skokowy wzrost
cen pewnego specyfiku, ktéry pomagat na moje dolegliwo$ci. Dzis$ ten
dostepny bez recepty lek, ktéry dawniej kupowalam za cene nieprzekra-
czajaca 10 zl, kosztuje prawie dwa razy tyle. Kupuje go oczywiscie dalej,
cho¢ rzadziej, i przyjmuje, gdy juz naprawde mocno boli.

Nigdy nie zastanawialam sie, co wplynelo na wzrost ceny. OdpowiedZ dat mi
komunikat Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktdry natozyt na cztery
hurtownie farmaceutyczne 1gczng kare 9o4 min zi. Hurtownie te, wspdlnie z polska
hurtownig, ktéra jednak unikneta kary dzieki wspélpracy z UOKIK, przez 10 lat
wymienialy sie wrazliwymi danymi i informacjami, tj. cenami lekéw, warunkami
handlowymi i wielkoScig sprzedazy. A wszystko po to, by latwiej drenowac kieszenie

Co dawato hurtownikom takie ,,porozumienie”? Przede wszystkim informacje
o warunkach, jakie z konkurentami wynegocjowata dana apteka. Hurtownik X

wiedzial wiec, ze apteka - nazwijmy jg - ,,Piguika” nie dostanie u konkurenta,
hurtownika Y, rabatu w wysokosci 5 proc., wiec nie musi sie zgadza¢ na wieksza
obnizke, albo ze ,,Pigulce” nie ma co wydtuzaé terminu zaptaty za leki, bo zaden
z czterech innych hurtownikéw z pewnoscig nie zaproponuje jej takiej ulgi.
Hurtownicy mogli tez przerzucaé na apteki koszty podwyzek lekow wprowadzo-
nych przez producenta. Zalé6zmy, ze ten postanowil (badz zostat zmuszony) podniesé
cene popularnego leku na bél gtowy o 30 proc. W warunkach agresywnej konkuren-
cji hurtownik wziglby cze$¢ podwyzki na siebie, rezygnujac z czedci zyskéw, by nie
wypas¢ z rynku. Apteki, ktdre przeciez tez zarabiajg na marzy, i pacjenci zaptaciliby
wiec za lek o 15-20 proc., a nie az o 30 proc. wiecej. Jesli jednak hurtownik wie, ze
czterech jego najsilniejszych konkurentéw na taka ulge sie nie zgodzi, moze zarabiaé

kosztem aptekarzy i pacjentow.

Mato tego - zarabia¢ mogg nie tylko na lekach. Taki hurtownik moze tez ograniczaé
liczbe dostaw, opdzniajac tym samym dostepnos¢ lekdw. Gdyby walczyt o umowe
na dostawy lekéw na konkurencyjnym rynku, musiatby zaproponowacé aptekarzowi
albo diuzszy termin zaplaty, albo szeroka dostepno$¢ produktéw leczniczych lub

zagwarantowac czestsze dostawy lekéw. Ale jesli jest w zmowie z innymi hurtownika-
mi, nic nie musi. W tej sytuacji musi aptekarz, a najbardziej musi pacjent. Nie ten,
ktéry dysponuje zdrowiem, sprawnoscig, moze nawet dobrym samochodem i w razie
potrzeby po lek pojedzie do s3siedniej dzielnicy lub miejscowosci, ale najgorzej ma ten
starszy, schorowany, cziapiacy do jedynej w okolicy apteki, podpierajac sie na balkoni-
ku. Taki, ktéry sam nie wsigdzie do kursujacego raz dziennie autobusu ani nie poprosi
wnuka o podwiezienie, bo ten mieszka i pracuje 300 km dalej.
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O stalej bazie USA
porozmawia prezydent

Wice-
premier Wiadystaw Ko-
siniak-Kamysz, kto-
ry pojawil sie wczoraj
z ministrem spraw we-
wnetrznych Marcinem
Kierwiniskim przy przej-
$ciu granicznym Doro-
husk-Jagodzin, zeby roz-
mawiac¢ o wspolpracy
formacji mundurowych,
budzil zainteresowanie
gtéwnie z powodu odwo-
lanej wizyty w USA. Wi-
cepremier mial tam roz-
mawiac z sekretarzem
obrony m.in. o przyszlo-
$ci sojuszniczej wspot-
pracy, w tym o lokaliza-
Cji centrum serwisowa-
nia pociskéw PAC-3 do
wyrzutni Patriot w Pol-
sce. Za oceanem pozosta-
je teraz jednak prezydent
Karol Nawrocki, bioracy
udziat w sesji Zgroma-
dzenia Ogélnego ONZ.
W agendzie jego spotka-
nia przewidziano m.in.

Celem
rozmow nie jest
zakonczenie
rywalizacji miedzy
Chinami a USA,
lecz ustalenie
zasad, ktore
pozwolg j3 lepiej
kontrolowac

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Xi Jinping rozpocznie
w Srode trzydniowg wi-
zyte w USA - pierwsza
od 2016 1., gdy spotkat sie
z 6wczesnym prezyden-
tem Barackiem Obama.
Z Donaldem Trumpem,
ktoéry osobiscie przywita
Xinalotnisku, a w czwar-
tek poprowadzi z nim ofi-
cjalne rozmowy w Gabi-
necie Owalnym, chin-
ski przywodca spotka sie
po raz drugi w tym roku.
Poprzednio liderzy roz-
mawiali w maju w Peki-
nie Okreslili wtedy nowe
ramy wspétpracy oparte na
,Strategicznej stabilnosci”.

Sun Chenghao, polito-
log z pekinskiego Uniwer-
sytetu Tsinghua, podkre-
§la, Ze i tym razem celem
szczytu nie jest zakon-
czenie rywalizacji miedzy
USA a Chinami, lecz uczy-
nienie jej bardziej przewi-

rozmowy o stalej ba-
zie wojsk USA w Polsce,
przyspieszeniu dostaw
amunicji i centrum ser-
wisowania rakiet do pa-
triotéw. Odwolanie wi-
zyty Kosiniaka-Kamysza
- jak podano oficjalnie
- z powodu kolizji z ter-
minem spotkania pre-
zydenta Donalda Trum-
pa z przywbdca Chin wy-
wolalo zainteresowanie
mediéw. Z kolei Srodo-
wisko prezydenta, kt6-
re wczesniej lubilo pod-
kreslaé szczegblna relacje
glowy panistwa z Amery-
kanami, teraz studzi na-
stroje. Marcin Przydacz,
szef prezydenckiego Biu-
ra Polityki Miedzynaro-
dowej, pytany przez Inte-
rie o ewentualne spotka-
nie prezydentéw, uznat,
ze nie chciatby robic ,wo-
kot tego wydarzenia wiel-
kiej narracji”. ©®

Wojciech Kubik

Zamow
na 6 miesiecy,

oszczedzisz

Skorzystaj:
dgp.pl/subskrypcja

Xi jedzie do Trumpa. Na stole
wyscig o Al, handel 1 Tajwan

dywalna. - Najwazniejsze
bedzie to, czy szczyt prze-
lozy stabilizacje osiagnie-
ta w maju w Pekinie na
trwalsze mechanizmy
- méwi DGP Sun. Jego
zdaniem kluczowe nie
jest wiec ogloszenie ko-
lejnego wielkiego ,,dealu”,
lecz przedtuzenie ustalen
handlowych, ogranicze-
nie ryzyka eskalacji wo-
ko6t Tajwanu oraz stwo-
rzenie kanatéw komuni-
kacji w sprawie sztucznej
inteligencji i zarzadza-
nia kryzysowego.

Rywalizacja o AI

Gléwnym obszarem ry-
walizacji miedzy Chinami
a USA w ostatnich mie-
sigcach staje sie sztuczna
inteligencja. Mimo ame-
rykanskich ograniczen
eksportowych i préb od-
ciecia chinskich firm od
zaawansowanych proce-
soréw Chiny szybko roz-
wijajg wlasne technologie
- cho¢ szacuje sie, Ze na-
dal pozostaja ok. szeSciu
miesiecy za USA. Chiniskie
modele zyskuja tez coraz
wiekszy udzial w $wia-
towym rynku, szczegodl-

nie na globalnym Potu-
dniu, m.in. dzieki strategii
otwartych modeli i wiek-
szej wydajnosci. Mode-
le takie jak DeepSeek czy
Kimi 3 osiggaja wyniki po-
réwnywalne z amerykan-
skimi odpowiednikami
o zamknietych wagach,
rozwijanymi przez Ope-
nAl czy Anthropic, przy
ulamku ich kosztow.

Zdaniem Suna postep
jednej strony moze budzic¢
obawy drugiej i prowadzic¢
do dalszych sporéw o pét-
przewodniki, kontrole
eksportu czy technologie
zwigzane z bezpieczen-
stwem narodowym. ROw-
noczesnie przestrzen do
wspblpracy daje to, ze oba
paristwa mierzg sie z po-
dobnymi zagrozeniami:
od mniejszych cyberata-
kow po powazne incyden-
ty zwigzane z bezpieczen-
stwem Al

- Kluczowe jest to, czy
obie strony beda w sta-
nie czeSciowo oddzielié
konkurowanie o moz-
liwosci technologiczne
od wspoélpracy w zakre-
sie wspOlnych zagrozen
- méwi nasz rozméweca.

Za dobry sygnal uznaje
porozumienie o ustano-
wieniu nowego formatu
dialogu USA-Chiny doty-
czacego Al ktore w nie-
dziele zawarli sekretarz
skarbu USA Scott Bes-
sent i wicepremier Chin
He Lifeng. Zaklada ono
stworzenie nowej goracej
linii stuzacej do powiada-
miania o zagrozeniach dla
bezpieczenistwa narodo-
wego. Podczas kolejne-
go spotkania, tym razem
w Shenzhen, politycy beda
wypracowywac konkretne
procedury i protokoty bez-
pieczenstwa.

Kruchy rozejm

Drugim waznym elemen-
tem rozmoéw bedzie han-
del. Podczas spotkania
Trumpa i Xi na margine-
sie szczytu APEC w kore-
anskim Pusan w pazdzier-
niku 2025 r. USA i Chiny
zawarly roczny rozejm
w wojnie handlowej. Wa-
szyngton obnizyl czesé
cel na chinskie towary,
a Pekin zobowiazat sie
m.in. do zakupu amery-
kanskiej soi i odroczenia
kontroli eksportu metali

ziem rzadkich. W listopa-
dzie rozejm wygasa, wiec
na czwartkowym spotka-
niu liderzy beda musieli
ustali¢, czy go przediuza.

Rzecz w tym, Ze na-
wet teraz jest on kruchy.
Mimo deklarowanego zla-
godzenia kontroli ekspor-
towych dostawy surow-
coéw krytycznych do USA
i ich sojusznikéw Pekin
nadal przykreca kurek.
W DGP pisaliSmy m.in.
0 tym, ze polscy produ-
cenci dronéw maja pro-
blemy z pozyskaniem
germanu potrzebnego do
budowy kamer termowi-
zyjnych. Wedlug danych
chinskich stuzb celnych
spada tez eksport do USA
itru, uzywanego m.in.
w lotnictwie.

Tajwan koscig niezgody
Trzecim tematem bedzie
Tajwan. W ostatnich ty-
godniach pojawily sie in-
formacje, ze Pekin grozit
odwolaniem szczytu, jesli
Trump zgodzi sie na za-
twierdzenie nowego pa-
kietu uzbrojenia dla Taj-
pej. Chinskie wiadze majg
nadzieje wykorzystac fakt,
Ze po majowym szczycie
prezydent USA nazwat
dostawy broni dla Tajwa-
nu ,kartg negocjacyjna”,
iutrwali¢ takie podejscie.

Zdaniem Alicji Bachul-
skiej, analityczki ds. Chin
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w ECFR, Pekin liczy row-
niez na zmiane jezyka
uzywanego przez Wa-
szyngton w odniesieniu
do Tajwanu, np. na de-
klaracje, ze USA sprzeci-
wiaja sie niepodlegtosci
WYyspy, a nie jedynie ,,nie
popieraja” jej. - Ale to jest
malo prawdopodobne
- méwi DGP Bachulska.
Tajwan to wazny temat
dla sekretarza stanu Mar-
ca Rubia, ktéry po ostat-
nim szczycie uspokajat,
ze amerykanska polityka
wobec Tajwanu pozosta-
je bez zmian,

- Dla obu stron spotka-
nie bedzie gléwnie wize-
runkowym ¢wiczeniem
nakierowanym na ksztat-
towanie nastrojéw w USA
i Chinach. W przypadku
Trumpa chodzi o nastro-
je wyborcow, z racji jego
malejacych notowar, a w
przypadku Xi o wzmac-
nianie przekonania, ze
czas jest po stronie Chin
i Ze Pekin ma przewage
w ksztaltowaniu relacji
z Waszyngtonem - méwi
nasza rozméwczyni. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Wies traci poradnie POZ 1 lekarzy

EEE Ubywa poradni podstawowej opieki
zdrowotnej, réwniez na terenach wykluczonych
komunikacyjnie. Lekarze alarmuja, ze lecznice
s3 wchianiane przez duze sieci medyczne

Karolina Kowalska
karolina.kowalska@infor.pl

Jak wynika ze spra-
wozdania z dzialalno-
§ci Narodowego Fun-
duszu Zdrowia za
2025 I., W ciggu ostat-
nich dwéch lat ubylo
248 uméw podmiotéw
leczniczych w podsta-
wowej opiece zdrowot-
nej. - To zdecydowa-
nie pogarsza dostep do
leczenia, szczegélnie
na wsiach - alarmuje
dr Tomasz Zieliniski, le-
karz rodzinny, wicepre-
zes Federacji Zwigzkow
Pracodawcow Ochrony
Zdrowia Porozumienie
Zielonogoérskie, I thuma-
czy, ze znikanie z mapy
lekarskich placéwek
pierwszego kontaktu ma
zwiazek nie tylko z na-
turalnym starzeniem
sie lekarzy, lecz tak-
ze z konsolidacja, czyli
wchianianiem podmio-
tow i ich uméw z NFZ
przez wiekszych kon-
kurentow.

- W niektérych wy-
padkach lekarze eme-
ryci, ktérzy prowadzi-
li taka placéwke wiele
lat po osiagnieciu wieku
emerytalnego, sprzeda-
ja placéwke razem z kon-
traktem mlodszym ko-
legom. Tak sie dzieje

w miastach, gdzie mamy
chetnych lekarzy i dobry
kontrakt. Gorzej z pla-
cowkami na wsiach czy
w miasteczkach. Tam nie
tylko trudno o chetna le-
karska mtodziez. Proble-
mem jest niski kontrakt
z NFZ na granicy opla-
calnosci, bo np. wies sie
wyludnita i do POZ za-
pisanych jest ledwie ty-
sigc pacjentéw, co spra-
wia, ze budzet poradni
sie nie spina - ttumaczy
dr Zielifiski.

Takie sytuacje zna
dr Joanna Zabielska-Cie-
ciuch, ekspertka Porozu-
mienia Zielonogérskiego
ilekarka rodzinna z Bia-
legostoku. - Zdarza sie,
ze bardzo juz zaawan-
sowany wiekiem doktor
postanawia oddaé porad-
nie w dobre rece, ale nie
ma komu, bo we wsi zo-
stato kilkuset pacjentow,
a nowy lekarz musialby
nie tylko przeprowadzic¢
sie daleko od o$rodkéw
miejskich, ale tez pogo-
dzié sie z tym, Ze nie za-
robi na utrzymanie po-
radni. Poradnia, a $ciSlej
jej kontrakt, staje sie a-
komym kaskiem dla du-
zej sieci, ktéra w ten spo-
s6b podwyzsza warto$c
swojej umowy z NFZ,
a cze$¢ swiadczen reali-
zuje w miejscu bardziej

zaludnionym. Dzialal-
no$¢ poradni na pro-
wingcji ogranicza np. do
dwbéch dni w tygodniu,
co stanowi problem dla
lokalnej spotecznoS$ci
- méwi dr Zabielska-
-Cieciuch.

Jeszcze gorszy scena-
riusz zaklada przejecie
kontraktu POZ i catko-
wite zamkniecie dotych-
czasowej poradni z zato-
zeniem, ze dotychczaso-
wi pacjenci przepisza sie
do najblizszej placéwki
POZ. Klopot w tym, ze
ta nie zawsze ma miej-
sca dla nowych pacjen-
téw: - Zdarza sie, ze po-
radnia w mieScie potozo-
nym najblizej osiggnela
maksymalny pulap za-
piséw - zgodnie z za-
rzadzeniem NFZ do jed-
nego lekarza moze by¢
zapisanych maksymal-
nie 2750 pacjentéw. Zeby
przyjac¢ dodatkowych,
placéwka musialaby za-
trudnié¢ dodatkowego
lekarza, a brakuje chet-
nych. Wéwczas pacjen-
ci musza szuka¢ nowego
lekarza nie w najblizszej
miejscowosci, ale kilka
miejscowosci dalej, co
jeszcze bardziej ograni-
cza ich dostep do lekarza
- tlumaczy dr Filip Paw-
liczak z Naczelnej Rady
Lekarskiej, ktéry w pla-

W poradniach na wsiach czesto zostali lekarze emeryci.
Kiedy decyduja sie zakoriczy¢ prace, rzadko zastepuja
ich mtodsi koledzy

céwkach POZ konsultuje
pacjentéw kardiologicz-
nych.

Proces konsolida-
cji réznych sektoréw
ochrony zdrowia z nie-
pokojem obserwuje Je-
rzy Przystajko, farma-
ceuta i ekspert systemu.
- Agresywne przejmo-
wanie placéwek ochro-
ny zdrowia przez duze
korporacyjne podmioty
to proces, ktory doko-
nywat sie tez na rynku
aptekarskim. Mecha-
nizm jest prosty. Wcho-
dzac na rynek, korpora-
cja z duzymi pieniedz-
mi najpierw przejmuje
bardzo atrakcyjne loka-
lizacje w miastach, a po-
tem otwiera sie na pro-
wincje. W negocjacjach
z NFZ poczatkowo jej
atutem jest lepsza do-
stepnos$¢ ustug i specja-
listéw oraz cena. Jednak
jej dziatania zmierzaja

do monopolizacji tych
ustug i w pewnym mo-
mencie NFZ moze usly-
szed, ze albo kontraktuje
dane ustugi na zasadach
dyktowanych przez kor-
poracje, albo nie zawrze
umowy i tym samym nie
zapewni pacjentom do-
stepu do leczenia - tlu-
maczy Jerzy Przystajko.

Doktor Tomasz Zielin-
ski ttumaczy, ze cho¢ na
razie skala przejeé przez
zachodnie sieciéwki nie
jest duza, lekarze czuja
sie w obowiazku uczu-
li¢ rzadzacych. - Le-
piej zrobié¢ to zawcza-
su, nim znajdziemy sie
w sytuacji aptekarzy,
ktérzy o przetrwanie
musieli walczy¢ z zale-
wem sieciéwek dyktujg-
cych dumpingowe ceny
nierefundowanych le-
kéw. Dlatego uwazam,
ze podstawowej opiece
zdrowotnej przydalaby

fot. goodluz/Shutterstock

sie ustawa na wzdr Ap-
teki dla aptekarza, kto-
ra zapobiega konsolida-
cji aptek przez koncerny
z obcym kapitatem - tlu-
maczy.

A Jerzy Przystajko do-
daje, ze ustawa zatrzy-
mujaca podmioty POZ
w rekach lekarzy jest
uzasadniona z punktu
widzenia bezpieczen-
stwa panstwa, szcze-
gblnie w sytuacji gdy za
wschodnia granica trwa
wojna. - W mniejszych
miejscowos$ciach perso-
nel medyczny prowa-
dzacy podmioty leczni-
cze staje sie liderem spo-
lecznosci, ktéry nie tylko
bierze odpowiedzialno$é¢
za jej stan zdrowia, lecz
takze jest w stanie zor-
ganizowa¢ pomoc w sy-
tuacjach kryzysowych.
Poza tym badania w wie-
lu krajach dowiodly, ze
medycy prowadzacy
podmioty lecznicze
W swoim postepowaniu
osiagaja lepsze wyniki
leczenia, bo celem jest
dla nich dobro pacjenta
inalezyte wykonywanie
zawodu. Tymczasem ce-
lem wielkich korporacji
jest zaoszczedzenie jak
najwiecej pieniedzy tak,
by udziatowcy mogli so-
bie wyptaci¢ jak najwyz-
szg dywidende - moéwi
Przystajko. ©®
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PANORAMA GOSPODARCZA
Od idei do realnego handlu energig. Jak GREENEC
profesjonalizuje polskie spoétdzielnie energetyczne

TEKST PROMOCYJNY

o

{/GREENEC

R RGY LRI RATATE

L g

W ciagu kilku lat spétdzielnie energetyczne przeszly droge od rozwigzania
niszowego do jednego z narzedzi lokalnej transformacji energetycznej. Rynek
wciaz mierzy sig jednak z luka miedzy formalnym utworzeniem spétdzielni a jej
rzeczywistym funkcjonowaniem. W tym obszarze dziata GREENEC, rozwijany
przez Roberta Loranca i Konrada Chojnackiego, przejmujgc odpowiedzialnosé
za proces: od organizacji podmiotu po bilansowanie i zarzadzanie.

0d formalnosci do realnego bilansowania
energii

Formalna rejestracja spotdzielni ener-
getycznej jest dopiero poczatkiem. Pdz-
niej trzeba zawrzeé umowy z operatorem,
uruchomi¢ handel energia, zadbaé o bi-
lansowanie i rozliczenia. To wiaénie na tym
etapie wiele przedsiewzigé napotyka pro-
blemy. GREENEC prowadzi spétdzielnig
od strony formalnej i cztonkowskiej przez
uruchomienie  dziatalno$ci, anastep-
nie zapewnia obstuge operacyjng. Dzigki
Centrum Ustug Wspdlnych oraz zapleczu
technologicznemu spétdzielcy nie musza
samodzielnie zajmowaé sie codziennym
zarzadzaniem, petng kontrole operacyjna
przejmuje GREENEC.

Spétdzielnia nie moze konczy¢ sie
na papierach

Istotne jest takze to, co dzieje sig ze spot-
dzielniami, ktére zostaty zarejestrowane, ale
nie uruchomity dziatalno$ci. Robert Loranc,
prezes GREENEC, jest licencjonowanym do-
radca restrukturyzacyjnym, co pozwala firmie
zajmowac sie réwniez podmiotami wymagaja-
cymi uporzadkowania. Nie zajmujemy sig tylko
rejestracja. Chcemy, zeby spétdzielnia rzeczy-
wiscie dziatata, handlowata energig irozwijata
sie wdfugim terminie - podkresla. W spot-
dzielniach tworzonych przez GREENEC funk-
cje prezesa zarzadu petni Konrad Chojnacki,
wspdlnik firmy, natomiast Robert Loranc stoi
na czele rad nadzorczych. Eksperckie zespo-
ty handlowe zapewniajg obstuge spétdziel-

cow w catym kraju. Taki podziat przejmuje od
cztonkéw wszystkie obowigzki.

Korzys¢ dla wytworcy, odbiorcy
isamorzadu

Ekonomiczny sens spétdzielni zalezy od kon-
kretnych korzysci. Dla wytwércdw OZE kluczowa
jest przewidywalnos¢. GREENEC zaktada mini-
mum dziesiecioletni model wspétpracy, zakup
100 proc. energii wytwarzanej przez cztonkdw-
-wytworcow oraz korzystny sposdb aktualizacji
ceny. Dla odbiorcéw istotne sa nizsze koszty dys-
trybucyjne, bilansowanie energii z OZE oraz moz-
liwo$¢ wykorzystania nadwyzek w péZniejszym
okresie dzieki spétdzielczemu net-meteringowi.
Dla samorzadéw spétdzielnia moze oznacza¢
nizsze koszty energii, rozwoj lokalnych Zrédet OZE
i narzedzie ograniczania ubdstwa energetyczne-
go. Chcemy tworzy¢ lokalne spofecznosci ener-
getyczne, anie tylko opowiadac o transformacji
energetycznej — podkresla prezes Loranc.

Technologiai skala
GREENEC wykorzystuje system IT do pro-
gnozowania i zarzgdzania energig oraz homolo-

gowane urzadzenia pomiarowe we wspotpracy
z Atende Industries Sp. z 0.0., co pozwala do-
ktadniej bilansowa¢ produkcje izuzycie. Firma
ma dzi$ 14 zarejestrowanych spétdzielni i okoto
15 kolejnych w organizacji. Docelowo chce zbu-
dowac izarzadzaé portfelem 100 rentownych
spotdzielni w catym kraju. Uczciwie co$ usta-
lamy, uczciwie to dowozimy, ale dynamicznie to
rozwijamy - podsumowuije. Dtugofalowe zarza-
dzanie ma byé¢ odpowiedzig GREENEC na pro-
blem niedziatajgcych spétdzielni.

Profesjonalizacja spétdzielczo$ci
energetycznej

GREENEC wspdtpracuje naszczeblu krajo-
wym iunijnym zinstytucjami publicznymi, NGO,
operatorami i regulatorami rynku energii, a takze
Srodowiskiem naukowym. Jako Partner uczest-
niczy wdwoch miedzynarodowych projektach
unijnych: ,LIFE-CENT-ENERCOM 2026” i ,LIFE
EC*Hub - Centrum Kompetencjii Innowacji Spét-
dzielni Energetycznych”.  https://greenec.pl/

Joanna Biskup
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Filharmonia Podkarpacka im. Artura Malawskiego w Rzeszowie rozpoczyna
wilasnie swéj 72. sezon artystyczny, ktérego uroczysta inauguracje zaplanowa-
no na dzien 9 pazdziernika b.r. Zabrzmi wtedy nie tylko koncert na orkiestre
Witolda Lutostawskiego, ale Waldemar Malicki wraz z orkiestra zaprezentu-
ja m.in. Btekitng rapsodie G. Gershwina. W nastepnych koncertach wezma
udziat artysci znani juz rzeszowskiej publiczno$ci jak chociazby pochodzacy
z Rzeszowa maestro Jerzy Swoboda, a takze dyrektor Jiri Petrdlik z czeskiej
Pragi czy Hiszpan David Gimenez - pierwszy dyrygent Orkiestry Symfonicz-
nej Filharmonii Podkarpackiej. Gosci¢ bedziemy takze m.in. Piotra Ptawnera,
Katarzyne Oles-Blache, Zygmunta Rycherta, Tadeusza Wicherka, Jacka Roga-
le, Artura Jaronia czy Szymona Nehringa. Repertuar zawiera zaréwno dzieta
znane, zaliczane do $wiatowej literatury muzycznej jak chociazby La Valse M.
Ravela, Orawa W. Kilara, Koncert skrzypcowy Mendelssohna, Requiem W. A.
Mozarta, VIII Symfonia - Niedokonczona F. Schuberta jak i takie, ktore w Rze-
szowie nie byty jeszcze prezentowane, np. Koncert na dwie harfy P. Mossa.

Nie zabraknie takze muzyki polskiej, wykonane zostang m.in. Uwertura
i Toccata A. Malawskiego, Koncert skrzypcowy H. Wieniawskiego, I1I symfo-
nia H. M. Gdreckiego, Rapsodia polska G. Fitelberga, Uwertura Bajka S. Mo-
niuszki. W styczniu 2027 roku Filharmonia rozpocznie obchody dwusetnej
rocznicy $mierci L. van Beethovena. Juz 15 stycznia bedzie mozna ustyszec¢
stynna V symfonie tego kompozytora, a w marcu VI i VII symfonie, jak row-
niez V koncert fortepianowy.

o ¥
o

Nie zabraknie tez ,muzycznych ciekawostek”, np. bedzie mozna ustyszec
cymbaty w roli gtéwnej. Pod koniec paZdziernika biezacego roku Filharmonia
Podkarpacka uruchomi cykl trzech koncertéw adresowanych do najmtodszej
widowni, ktére odbeda sie w sali koncertowej instytucji w ostanie niedziele
miesigca o godzinie 12.00.

Organizatorzy zapraszaja dzieci i mtodziez wraz z towarzyszacymi im
opiekunami do udziatu w prawdziwej, muzycznej przygodzie. Filharmo-
nia kontynuuje takze cykl wydarzen pn. ,Przestrzen otwarta dla muzyki”.
W najblizszym czasie koncert z tego cyklu odbedzie sie m.in. w Stalowej
Woli. Edukacja muzyczna prowadzona jest poprzez realizacje audycji umu-
zykalniajacych w szkotach i przedszkolach wojewddztwa podkarpackiego.
Na biezacy sezon artystyczny zaplanowano ponad 800 tego typu dziatan.

W planach koncertowych Orkiestry Symfonicznej Filharmonii Podkarpac-
kiej sa takze tournée zagraniczne, m.in. do Austrii, na Litwe i Lotwe oraz
do Republiki Czeskiej. Filharmonia zaprasza do siebie wszystkich, ktérzy
od wielu lat uczestnicza w dziatalno$ci instytucji, ale szczegdlne zaprosze-
nie kierowane jest do os6b, ktére nie miaty jeszcze okazji wzig¢ udziatu
w wydarzeniach odbywajacych sie w Filharmonii Podkarpackiej. Dyrektor
Filharmonii Podkarpackiej, prof. Marta Wierzbieniec zaprasza stowami
LSpotykajmy si¢ w Filharmonii dla muzyki i dzigki muzyce, bo muzyka
niesie radosc¢”.



as GOSPODARKA

Dziennik Gazeta Prawna, 23 wrzesnia 2026 nr 185 (6854) DGP.PL

Gospodarka przestata przyspieszac

CENTITETYN Sierpniowa sprzedaz
detaliczna to kolejne stabsze od oczekiwan
dane z gospodarki, ktére zapowiadajg
oslabienie tempa wzrostu PKB

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

Sierpniowe dane o sprze-
dazy przyniosly kolejne
rozczarowanie - po stab-
szych od prognoz wy-
nikach przemystu, bu-
downictwa i rynku pra-
cy. W ujeciu realnym
sprzedaz detaliczna byla
0 3,8 proc. wyzsza niz rok
wczes$niej. Oczekiwa-
no wyniku w okolicach
4,5 proc. Analitycy pod-
kreslaja, Ze po oczyszcze-
niu z czynnikéw sezono-
wych sprzedaz detaliczna
wzrosla o 4,6 proc. w sto-
sunku do sierpnia ub.r.
io 1 proc. w poréwnaniu
z poprzednim miesiacem.
- Dni robocze in plus po-
magaty dobrom trwalym.
W ujeciu miesiecznym
sprzedaz wzrosta o 1 proc.,
czyli solidnie - sprzedaz
trzyma sie trendu z po-
przednich paru lat - na-
pisali w komentarzu eko-
nomisci Banku Pekao.
ING Bank Slaski ocze-
kiwat przyspieszenia dy-
namiki sprzedazy deta-
licznej do nieco ponad
5 proc. Po publikacji da-
nych zwrécil uwage na
utrzymujacy sie, wciaz
solidny popyt na dobra
trwatego uzytku. We-

diug GUS te kategorie
rosty w tempie przekra-
czajacym 10 proc. Salo-
ny motoryzacyjne zano-
towaly wzrost o 11,7 proc.
W ujeciu rocznym - naj-
silniejszy wsroéd wszyst-
kich kategorii. Sprzedaz
w sklepach meblowych
ize sprzetem RTV-AGD
urosta 0 10,6 proc.

CPN nie pomégt
Wysrubowane oczeki-
wania ekspertéw mogty
wynika¢ z przywrdcenia
na dwa tygodnie sierp-
nia rzadowego progra-
mu CPN - Ceny Paliwa
Nizej. Obnizka cen pali-
wa wspomagala sprze-
daz w okresie od kwiet-
nia do czerwca br. - ,,Ko-
lejna edycja programu
CPN w II polowie sierp-
nia nie podbila jednak
wyraznie sprzedazy pa-
liw” - przyznali ekono-
misci ING BSK.

GUS podat, ze w gru-
pie o najwyzszym udzia-
le w sprzedazy detalicz-
nej ogéltem - zywnosé,
napoje i wyroby tyto-
niowe - nastgpit wzrost
sprzedazy o 1 proc. Spa-
dek sprzedazy o 2,7 proc.
w poréwnaniu z analo-
gicznym okresem ub.r.
odnotowano w kate-

Dynamika

sprzedazy detalicznej
(ceny state; r/r; proc.)

OGOLEM SPRZEDAZ DETALICZNA

POJAZDY SAMOCHODOWE,
MOTOCYKLE, CZESCI

POZOSTALE

MEBLE/RTV/AGD
FARMACEUTYKI, KOSMETYKI,
SPRZET ORTOPEDYCZNY

PRASA, KSIAZKI, POZOSTALA
SPRZEDAZ W WYSPECJALIZO-
WANYCH SKLEPACH

PALIWA STALE, CIEKLE | GAZOWE

ZYWNOSC, NAPOJE
I WYROBY TYTONIOWE

TEKSTYLIA, ODZIEZ, OBUWIE

BEEEHEE
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Zrodto: GUS

gorii ,,tekstylia, odziez,
obuwie”.

GUS podal, ze w pierw-
szych o§miu miesigcach
tego roku sprzedaz de-
taliczna byla o 3,4 proc.
wieksza niz rok wcze-
$niej (wtedy z kolei noto-
wano wzrost o 3,6 proc.).
Wedtug ekonomistow
Banku Pekao, gdyby nie
wiosenny wzrost sprze-
dazy paliw, to dynamika
w tym roku bylaby taka
sama jak w poprzednim.

Konsument
ostrozniejszy

- Konsumpcja jest sta-
bilnym silnikiem pol-
skiej gospodarki, choé¢
oczywiscie wydatki go-
spodarstw domowych
s3 w obecnym otocze-
niu makroekonomicz-
nym przez nie realizowa-
ne oszczedniej. Wojna na
Bliskim Wschodzie, ktéra
podbija inflacje poprzez
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zwyzki cen ropy naftowej
iinnych surowcéw ener-
getycznych, dziala moc-
no na wyobraznie kon-
sumentéw, biorac pod
uwage ich do$wiadczenia
z ostatnich lat - podsu-
mowata gtéwna ekono-
mistka Banku Pocztowe-
go Monika Kurtek.

Szczyt aktywnosci go-
spodarczej w br. praw-
dopodobnie jest juz
za nami. Wzrost PKB
w II kw. siegnat prawie
4 proc. Prognozy wzro-
stu PKB na III kw. nie za-
powiadaja dalszego przy-
Spieszenia, a w dodatku
znalazly sie pod nega-
tywna presja.

,Nadal spodziewamy
sie, ze w III kw. tempo
wzrostu konsumpcji pry-
watnej powrdci powyzej
3 proc., po wzroscie 0 2,8
proc. w II kw.,, ale kon-
sument nie jest juz tak
mocny jak w 2025 1, Waz-

nym czynnikiem nape-
dzajacym wzrost gospo-
darczy pozostana inwe-
stycje, ktérych wzrost
w III kw. moze sie oka-
zaé nawet wyzszy niz
8,4 proc. w ujeciu rocz-
nym, odnotowane w po-
przednich trzech mie-
sigcach. Wzrost PKB
w III kw. szacujemy obec-
nie w okolicach 3,5 proc.”
- stwierdzili ekonomisci
ING BSK.

Gospodarka w dru-
giej polowie roku zaczy-
na traci¢ impet. Mimo ze
negatywny wplyw woj-
ny w Iranie na polska go-
spodarke jest ograniczo-
ny, a krajowa koniunk-
tura charakteryzuje sie
odpornoscia, zwlaszcza
przemyst w sierpniu,
notujac wzrost na po-
ziomie 4,3 proc. w ujeciu
rocznym, wypadl zaska-
kujaco gorzej od oczeki-
wan. Szok naftowy z kolei
wywindowat ustabilizo-
wana w listopadzie ub.r.
na poziomie celu NBP,
2,5 proc., inflacje do po-
zioméw wyzszych o pra-
wie 1 pkt proc. To ostabia
sile nabywcza konsumen-
ta, co znajduje swoje od-
bicie w slabszym od ocze-
kiwan wyniku sprzedazy
detalicznej w sierpniu.

Kres przys$pieszenia

Tempo wzrostu plac ha-
muje, towarzysza temu
gorsze nastroje zwigza-
ne z przedluzajaca sie
wojng w Iranie, wiec

konsument zachowu-
je sie wstrzemiezliwie.
- W kierunku obnize-
nia dynamiki sprzedazy
w sierpniu w poréwna-
niu z lipcem oddziatywa-
lo zmniejszenie real-
nej dynamiki funduszu
plac do 1,3 proc. w ujeciu
rocznym w sierpniu wo-
bec 2,8 proc. w lipcu - za-
znaczy! Jakub Borowski,
gléwny ekonomista Cre-
dit Agricole Bank Polska.

- Ze wzgledu na gor-
sze od naszych oczekiwan
dane o sierpniowej pro-
dukcji przemystowej i bu-
dowlano-montazowej do-
strzegamy lekkie ryzyko
w dét dla naszej prognozy
wzrostu PKB w III kw. na
poziomie 3,7 proc. - wska-
zal Borowski.

Zdaniem S&P Global
Ratings konflikt na Bli-
skim Wschodzie prze-
dluza sie na tyle, iz dal-
sza erozja tempa wzro-
stu zaréwno globalnej,
jak i polskiej gospodarki
jest nieunikniona. S&P
spodziewa sie obecnie,
ze polski PKB w tym roku
urosnie realnie o 2,9 proc.
To jedna z najbardziej pe-
symistycznych prognoz.

Wedtlug lipcowej pro-
jekcji NBP w calym roku
gospodarka uros$nie
0 3,7 proc. Wzrost PKB
w III kw. ma wynies¢
3,8 proc. Spodziewane
tempo wzrostu PKB zo-
stalo obnizone wzgle-
dem prognoz o 0,2 pkt
proc. ©0®

Wielkie inwestycje wymagaja nowych kompetengji

Karys-Sosinska:
Budowanie
kompetencji
lokalnych
spotecznosci

to prawdziwy
local content

Przed Polsk3 najwiek-

sze od dekad inwestycje.
Jaka role oprécz finan-
sowania i technologii
odegraja kompetencje
zespotow prowadzacych
te projekty?
Finansowanie i technolo-
gia stanowig tylko czesé
ukladanki. Inwestycje beda
realizowali przede wszyst-
kim ludzie, dlatego o przy-
gotowaniu kadr powinni-
$my myslec z wieloletnim
wyprzedzeniem. Dzisiaj
duzo méwi sie o wielkich
projektach, ktére rusza-
ja, jak budowa elektrow-
ni jgdrowej. Prowadzimy
juz pierwsze prace na-
wierzchniowe w Chocze-
wie czy fundamentowanie
terminala pasazerskiego

Anna Karys-Sosifska
cztonek zarzadu i dyrektor
pionu zarzadzania zasobami
ludzkimi w Budimeksie

Portu Polska. Przed nami
jednak o wiele wiecej po-
teznych i ztozonych zadan.
Musimy ksztalci¢ inzynie-
16w i specjalistow o kom-
petencjach, ktérych w kra-
ju wcigz brakuje. Chodzi
nie tylko o wiedze tech-
niczna, poniewaz takich
obiektow dotad w Polsce
nie realizowano na taka
skale, lecz takze o umie-
jetno$¢ zarzadzania wie-
loma partnerami, bezpie-
czenistwem, zlozonoscia
procesu inwestycyjnego

fot. Materialy prasowe

oraz o silne przywédztwo.
Dlatego Budimex m.in.
wspélpracuje z uczelnia-
mi przy tworzeniu nowych
kierunkéw studiéw, dzieki
ktérym przyszli inzyniero-
wie mogg zdobywac wie-
dze m.in. z zakresu ener-
getyki jadrowej.

Czeka nas kumulacja robét
w energetyce, drogownic-
twie, na kolei czy w obsza-
rze bezpieczenstwa.

Jak przygotowac kadre

na to spietrzenie?

Przede wszystkim klu-
czowa jest praktyka zdo-
bywana przy duzych pro-
jektach. Mocno inwestu-
jemy w rozwdj i szkolenia.
Co roku przeznaczamy
na ten cel okolo 10 min
zt. Prowadzimy autorskie
programy wewnetrzne,
ktadac nacisk takze na za-
rzadzanie finansami, po-
niewaz kierowanie du-
zym kontraktem przypo-
mina w wielu aspektach
zarzadzanie cala firma.
Rozwijamy kompeten-
cje menedzerskie i lider-
skie od momentu objecia
stanowiska kierownicze-

go. Realizujemy réwniez
program mentoringowy.

Czym powinien byc local
content w praktyce?

Dla mnie local content to
realny wkiad firmy w roz-
woj Polski, polskiej edu-
kacji i pracownikéw. Za-
trudniamy 8,5 tys. os6b
i niemal w 100 proc. s3
to Polacy, a pracownicy
innych narodowosci sta-
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nowia jedynie niewiel-
ki odsetek zalogi. Zapew-
niamy stabilng i bezpiecz-
n3 prace przy ambitnych
projektach oraz rozwija-
my kompetencje naszych
pracownikéw. To takze
Scista wspdtpraca z krajo-
wym systemem edukacji.
Wspblpracujemy z ponad

50 uczelniami i techni-
kami, przyjmujac co roku
na platne praktyki i staze
od 300 do 400 uczniéw
oraz studentéw. Budo-
wanie kompetencji lokal-
nych spolecznosci, tak aby
ci ludzie wspierali polska
gospodarke i wigzali swo-
ja przyszlos¢ zawodowa
z krajem, to jest wlasnie
prawdziwy local content.

A jak wyglada kwestia
otwartosci branzy

na kobiety?

Coraz wiecej kobiet wy-
biera budownictwo jako
Sciezke ksztalcenia i ka-
riery zawodowej. W ca-
lej grupie Budimex
udziat kobiet przekra-
cza 30 proc., natomiast
wsréd nowo zatrudnia-
nej kadry inzynierskiej
oraz na praktykach pa-
nie stanowig juz ponad
50 proc. Zapewniamy
réwne szanse w zakresie
rozwoju i awansu, a tak-
ze prowadzimy progra-
my rozwojowe, takie jak
,Murowany Sukces” czy
program mentoringowy
,Kobiece Synergie”.

O inzynieréw i menedze-
réw rywalizujecie z prze-
mystem czy energetyka.
Czym branza budowlana
moze ich do siebie prze-
konac?

Budownictwo to dzi$ za-
awansowane technologie,
narzedzia cyfrowe i poste-
pujaca robotyzacja. Mto-
dzi ludzie, poza wynagro-
dzeniem, zwracaja uwage
na bezpieczenistwo, ekolo-
gie i spoteczna odpowie-
dzialno$¢ biznesu. Nasza
branza tworzy infrastruk-
ture dla przyszlych poko-
len i usprawnia codzienne
zycie, co doskonale wpisu-
je sie w ich wartosci. Dru-
gim wyréznikiem jest roz-
norodnos¢ i ztozono$¢ pro-
jektéw. W firmie dzialajacej
w obszarze drég, mostow,
kolei, energetyki czy hydro-
techniki mozna sie spraw-
dzi¢ w wielu dziedzinach.
Ponadto kazdy kontrakt
jest inny. Pracujemy w §ro-
dowisku, ktére nieustan-
nie sie zmienia. Dzie-
ki temu trudno moéwic
o rutynie czy zawodowej
stagnacji. ©®

Rozmawiafa Patrycja Otto
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Pacjentki z rakiem piersi
Z mniejszym wyborem terapii

Ministerstwo Zdrowia 16 wrzesnia br., opublikowalo paZdziernikowa liste
refundacyjnga, a na niej wiele zmian, Miedzy innymi w programie lekowym
B9 - czyli dotyczacym terapii raka piersi, nie znalazl sie palbocyklib,
ktorym jest obecnie leczonych ok. 1,5 tys. kobiet z rakiem piersi
HR+/HER2-, Mimo Ze nie pozostang bez stosownego leczenia, ten ruch
budzi duzy niepokdj pacjentek oraz Klinicystow,

- Jestem zaskoczona usunieciem palbocy-
Kklibu z listy refundacyjnej. Wprawdzie z me-
dycznego punktu widzenia nic wielkiego nie
powinno sie staé, jak sie zamieni jeden lek na
drugi. Tyle ze leki z tej grupy maja inny pro-
fil toksyczno$ci. Jesli wiec pacjentka ma od-
powiedz na leczenie i dobrze toleruje lek i za-
mienimy jej go na dajacy skutki uboczne, ktére
wcze$niej nie wystepowaty, pogorszymy jej ja-
kos¢ zycia i zaburzymy bezpieczenistwo - twier-
dzi prof. Maria Litwiniuk z Wielkopolskiego
Centrum Onkologii, konsultant wojewddzki
ds. onkologii w Wielkopolsce.

Skutki psychiczne zmiany terapii
onkologicznej

W zaistnialej sytuacji prof. Litwiniuk bardzo
martwi tez to, ze wszystkie inhibitory aroma-
tazy daja odpowiedzZ na pewien czas, a potem
przestaja dzialaé. Wtedy trzeba zmieniaé sposob
leczenia. Jesli wiec pacjentka leczona palbocy-
klibem ma dobrg odpowiedZ na terapie i nagle
zamienimy jej lek i krétko potem wystapi pro-
gresja, ktora moze nie mie¢ w ogéle zwigzku z t3
zamianga, to moze mie¢ daleko idace poczucie
krzywdy, bo bedzie przekonana, ze wiaze sie to
ze zmiang leku.

- Dlatego dobre praktyki kliniczne nakazuja,
by terapie, ktora jest dobrze tolerowana, konty-
nuowacé tym samym lekiem. Ta terapia onkolo-
giczna ma nieco mniejsze dzialania niepozada-
ne, wiec podajemy ja starszym pacjentkom czy
tym w gorszym stanie ogélnym. Do tej pory mie-
liSmy wybor miedzy trzema lekami. Wazny jest
profil toksycznosci, bo odpowiedzi na leczenie
wszystkimi trzema s3 zblizone. Nawet jezeli nie
ma podstaw, zeby coS ztego sie dzialo, czasami
w psychice chorej cos$ sie zadzieje po zmianie
leku. Jesli bedzie dobrze nastawiona do tej za-
miany, powie: ,jest OK”. Ale jezeli bedzie mia-
1a zle nastawienie, zauwazy objawy, ktére beda
ja niepokoily, i to jest normalna ludzka reakgcja.
Niestety skutki psychiczne zmiany terapii onko-
logicznej moga nawet wplynaé niekorzystnie na
proces leczenia raka. Zatem powinni$my dbaé
o to, zeby nasze pacjentki miaty jak najwiekszy
komfort i pelne poczucie bezpieczenistwa - pod-
sumowuje prof. Litwiniuk.

Obwieszczenie ministra zdrowia
zapewnia ciaglos¢ terapii

W obwieszczeniu ministra zdrowia z 16
wrzesénia br. do programu lekowego Bg, w kt6-

rym znajdowat sie palbocyklib, zostal dodany
zapis: ,Dodatkowo u pacjentek, ktdre rozpocze-
ly leczenie palbocyklibem przed 01.10.2026 1.,
w celu zapewnienia mozliwosci kontynuacji
terapii, dopuszcza sie zmiane palbocyklibu
na inny inhibitor CDK 4/6 dostepny w progra-
mie (abemacyklib albo rybocyklib) z zachowa-
niem dotychczasowej linii leczenia. Zmiana
ta nie wymaga ponownej kwalifikacji do le-
czenia i nie jest traktowana jako zmiana linii
leczenia”. To zatem gwarantuje plynne przej-
$cie bez dodatkowych formalnos$ci na inny lek
z tej samej grupy.

Doktor Aleksandra tacko, zwigzana z Dol-
no$laskim Centrum Onkologii, Pulmonologii
i Hematologii we Wroclawiu oraz z Katedra On-
kologii Uniwersytetu Medycznego we Wrocla-
wiu, podkresla, ze z klinicznego punktu widze-
nia usuniecie palbocyklibu z listy refundacyjnej
jest zaskakujace.

- Obwieszczenie daje mozliwo$¢ zamiany
palbocyklibu na inny lek z tej grupy, ale z po-
wodéw niejako pozamedycznych, bo refunda-
cyjnych. Zapewne nie bedzie latwo wyttuma-
czy¢ to chorym. Musimy sie z tym zmierzy¢,
takze np. z dostosowaniem dawek innego cy-
klibu u chorych otrzymujacych obecnie pal-
bocyklib w obnizonych dawkach. Sa to czesto
osoby starsze, o nizszym stopniu sprawnosci,
z wielochorobowo$cig - méwi dr kacko.

Jej zdaniem wybér inhibitora CDKg4/6 jest
w duzym stopniu oparty na jego tolerancji. I jest
to wybor racjonalny. LeKi z tej grupy maja po-
réwnywalna skuteczno$é, rézni je profil dzia-
lan niepozadanych.

- To oczywiste, ze dla klinicysty lepiej jest
miec szerszy wybdr, aczkolwiek przede wszyst-
kim trzeba tez zapewni¢ chorych, Ze nie zostana

Chodzi o to, by starszym oraz
mtodszym kobietom w gorszym
stanie zdrowia, u ktérych klinicysci
stosujg te terapie, zapewni¢ poczucie
bezpieczenstwa, stabilnos¢ — mowi
Krystyna Wechman, prezes
Federacji Stowarzyszen ,Amazonki”.
- Juz po pierwszych informacjach

o wycofaniu leku byto widac
poczatek niepokoju wsrdd pacjentek.

pozbawieni mozliwosci dalszego leczenia - pod-
sumowuje ekspertka z Wroclawia.

Terapie onkologiczne to nie cukierki,
zeby je zmieniaé

- Nie mozemy w to uwierzy¢. Zbliza sie paz-
dziernik, miesigc, w ktérym dbamy o zdrowie
ikréluja badania profilaktyczne, a tu taki niespo-
dziewany prezent w postaci informacji o wyco-
faniu leku. Robimy wszystko, by wspomagacé pa-
cjentki, edukowad, dbac o ich komfort psychiczny.
Dotychczas mialy wybdr terapii, ktory zalezal od
lekarza i od nich. I to dziatato uspokajajaco. Te-
raz kto$ za nie decyduje, nie daje im wyboru ani
mozliwosci kontynuacji terapii danym lekiem,
wiec zaburza poczucie bezpieczenstwa. A to
w leczeniu onkologicznym jest szalenie istotne
- zapewnia Anna Hencka-Zyser, Spa for Cancer/
Friends for Cancer, psychoonkolog. - Poza tym
terapie onkologiczne to nie s3 cukierki, zebySmy
je tak po prostu wymieniali. Mamy oczywiScie
komunikat, ze bedzie zagwarantowane skutecz-
ne leczenie, ale w chorobie onkologicznej zadne
znaki zapytania nie s3 nikomu potrzebne, Wyboér
leku w onkologii jest bardzo wazny, a poczucie
bezpieczenistwa jeszcze wazniejsze. Dlatego mam
nadzieje, ze producent leku porozumie sie z Mi-
nisterstwem Zdrowia. Licze na rozwage, madros¢
i empatie z obydwu stron - dodaje.

Federacja Stowarzyszen ,,Amazonki” komen-
tuje: ,,Z niepokojem przyjely$my brak palbocy-
Kklibu w projekcie pazdziernikowej listy refunda-
cyjnej. Obecnie terapie te otrzymuje okoto 1500
kobiet z zaawansowanym rakiem piersi HR+/
HER2- (...). Producent pozostaje gotowy do dal-
szych rozméw z Ministerstwem Zdrowia i poszu-
kiwania rozwigzania dotyczacego pacjentek juz
pozostajacych w terapii. Liczymy, Ze obie strony
wykorzystaja czas do publikacji finalnego wyka-
zu na dalszy dialog i wypracowanie rozwigzania,
ktére zabezpieczy ciaglo$¢ leczenia pacjentek”.

- Chodzi o to, by starszym oraz mtodszym ko-
bietom w gorszym stanie zdrowia, u ktérych
Klinicysci stosuja te terapie, zapewnic¢ poczu-
cie bezpieczenistwa, stabilno$¢ - mowi Krysty-
na Wechman, prezes Federacji Stowarzyszen
»2Amazonki”. - Juz po pierwszych informacjach
o wycofaniu leku byto widaé poczatek niepokoju
wsrdd pacjentek. Obawiamy sie naprawde du-
zego niepokoju chorych zwigzanego z ograni-
czeniem wyboru leczenia. Poza tym, je$li poja-
wia sie nowe pacjentki, ktére lekarze chcieliby
leczy¢ palbocyklibem, powinni mieé takg moz-
liwos¢ - podsumowuje Wechman.

Link do obwieszczenia ministra zdrowia:
https:/www.gov.pl/web/zdrowie/obwieszcze-
nie-ministra-zdrowia-z-dnia-16-wrzesnia-
2026-1-w-sprawie-wykazu-refundowanych-
lekow-srodkow-spozywczych-specjalnego-
Przeznaczenia-zywieniowego-oraz-wyrobow-
medycznych-na-1-pazdziernika-2026-r1.

Beata Igielska

STAN
ZDRHFWIA

podcast
Anny Kaczmarek

ﬁ' Wiecej materiatow

AUTOPROMOCJA
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SFERA BUDZETOWA

Praktyczne wsparcie

dla sektora publicznego

Karolina Wojcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Jemenscy rebelianci Huti
wyrastaja na jedna z naj-
silniejszych bojéwek na
Bliskim Wschodzie. Jesz-
cze do niedawna tytutl ten
zarezerwowany byt dla
libariskiego Hezbollahu,
ktory, podobnie jak Huti,
nalezy do wspieranej
przez Iran ,,Osi Oporu”,
zaangazowanej w serie
wojen w regionie, Hezbol-
lah zostal jednak ostabio-
ny poteznymi izraelski-
mi atakami i inwazja 13-
dowa na potudnie kraju,
a takze utrata swojej bazy
w Syrii po obaleniu rezi-
mu Baszara al-Asada.
Tymczasem Huti swoja
sile pokazuja szczegélnie
w konfrontacji z Arabig
Saudyjska, ktéra wspie-
ra oficjalny rzad Jemenu
w trwajacej od lat wojnie
domowej. W ubieglym
tygodniu zestrzelili sau-
dyjski mysliwiec F-15. We
wrzeéniu uderzyli row-
niez w kilka saudyjskich
instalacji naftowych.
Ataki wywotlaly poza-
ry, a dzialalno$¢ czesci
obiektéw zostata tymcza-
SOWo wstrzymana.
Eskalacja przemocy

Huti staja sie najsilniejsza

bojowka w regionie

Wedtug raportu ONZ z 2025 r. Huti mogli zrekrutowaé nawet 350 tys.
bojownikéw. W 2015 1., gdy Arabia Saudyjska rozpoczela interwencje w jemenskiej
wojnie domowej, ich liczebno$¢ szacowano na ok. 30 tys. 0séb

gdy Huti ogtosili ,,bloka-
de morska” Arabii Sau-
dyjskiej. Rzecznik bo-
jowki thumaczyl, ze jest
ona odwetem za saudyj-
ska blokade portéw i lot-
nisk znajdujacych sie na
obszarach péinocno-za-
chodniego Jemenu kon-
trolowanych przez Huti.

W tym samym czasie
Huti ruszyli tez na potu-
dnie Jemenu, zdobywajac
w ubieglym tygodniu hi-
storyczne miasto porto-
we Mokha, a takze przej-
mujac wyspy w poblizu
waskiej cie$niny znanej
jako Bab al-Mandab. Sau-
dyjskie statki zaczely wy-
korzystywacé ten odcinek
morza do eksportu ropy
po tym, jak wojna Izraela
i Stanéw Zjednoczonych
z Iranem doprowadzila

cia cieSniny Ormuz. To
najbardziej imponujacy
sukces militarny tej gru-
py od kilku lat. Wedlug
niektérych szacunkéw
rebelianci przejeli kon-
trole nad nawet 130 km
strategicznie waznego
wybrzeza Jemenu.

,Dla Jemenu ofensywa
grozi ponownym rozpale-
niem wojny, ktéra nigdy
formalnie sie nie zakon-
czyla, ale od czasu zawie-
szenia broni wynegocjo-
wanego przy mediacji
ONZ w 2022 1. stala sie
znacznie mniej krwawa.
Dla catego regionu kon-
sekwencje réwniez moga
by¢ ogromne” - czytamy
w analizie think tanku
Chatham House. Nowe
zdobycze terytorialne
Huti daja im znacznie

wania na zegluge przez
Bab al-Mandab, waska
cie$nine l3czaca Zatoke
Aderniska z Morzem Czer-
wonym, a w dalszej kolej-
nosci z Kanatem Sueskim.
Jak zauwaza badacz Farea
Al-Muslimi, ,,w polacze-
niu z zaktécaniem zeglu-
gi przez Iran w cie$ni-
nie Ormuz oznacza to,
ze Iran i jego sojusznicy
maja obecnie mozliwosé
wywierania presji na dwa
z najwazniejszych strate-
gicznie morskich waskich
gardel na §wiecie”.
Sukces ten pokazuje
réwniez, Ze mimo trwa-
jacej od 12 lat wojny do-
mowej, saudyjskich nalo-
téw oraz operacji wojsko-
wych prowadzonych przez
Stany Zjednoczone, Izra-
el i Wielka Brytanie Huti

z ktoéra trzeba sie liczy¢,
lecz takze stale zwiekszaja
swoje mozliwosci.

Okres wzglednego spo-
koju po zawieszeniu broni
z 2022 1. bojownicy wyko-
rzystali do rekrutowania
i mobilizowania nowych
bojownikéw, rozwijania
krajowej produkgcji broni
oraz zwiekszania zdolno-
$ci w zakresie wykorzysta-
nia pociskéw rakietowych
i dronéw. Wedtlug raportu
ONZ z 2025 r. Huti mogli
zrekrutowa¢ nawet 350
tys. bojownikéw. W 2015 1.,
gdy Arabia Saudyjska roz-
poczela interwencje w je-
meniskiej wojnie domo-
wej przeciwko Huti, ich
liczebnos¢ szacowano na
ok. 30 tys. 0sdb.

Choc¢ Iran dostarcza im
najbardziej zaawansowa-
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Wejdz i korzystaj

systemy naprowadzania,
w ostatnich latach zna-
czaco rozwineli wlasne
zdolnos$ci do projekto-
wania, produkcji i mo-
dyfikowania systemow
uzbrojenia. Pojawiajg sie
réwniez informacje, ze
rebelianci moga wyko-
rzystywac sztuczna inte-
ligencje do préb opraco-
wania bardziej zaawan-
sowanych pociskow.

W opublikowanym
niedawno raporcie fir-
ma Anthropic poinfor-
mowala o niewlasciwym
wykorzystaniu Al przez
,Stanowiaca zagroze-
nie grupe z péinocnego
Jemenu”, gdzie znajdu-
je sie bastion Huti. Gru-
pa miata wykorzystywacé
model Claude w ramach
,diugotrwatych dziatan
majacych na celu opraco-
wanie broni kierowanej”.

Pomimo zabezpieczen
wprowadzonych przez
Anthropic grupa mia-
Ia posungé sie nawet do
przeprowadzenia préob-
nego odpalenia pocisku
kierowanego. Wedtlug fir-
my pracowala nad wielo-
stopniowym pociskiem
balistycznym o zasiegu
ponad 1,9 tys. km oraz hi-
personicznym pojazdem

rozpoczela sie w lipcu, w praktyce do zamknie- wieksze mozliwo$ciwply- nie tylko pozostajg sila, ne komponenty, takiejak szybujacym. ©0®
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materialna
pracownikow
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Kiedy pracownik odpowiada

za szkode wyrzadzona pracodawcy

W poradniku Odpowiedzialno$¢ materialna pracownikéw m.in.:

» Jak ustali¢ wysokos¢ odszkodowania i kiedy mozna je obnizyc¢

» Odpowiedzialno$¢ za mienie powierzone

» Zasady wspoétodpowiedzialnosci pracownikow

» Szkody wyrzadzone pracodawcy i osobom trzecim w praktyce

» Wytgczenie i ograniczenie odpowiedzialnosci pracownika

« Konsekwencje karne zniszczenia, kradziezy i przywtaszczenia mienia
Kup na:

sklep.infor.pl
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Podatki i ksiegowos¢
ar 1 piT Fundacje rodzinne
beda musialy trzymac
majatek przez co najmniej
dwa lata, a nie trzy,

jak pierwotnie planowano,
zeby sprzedac go

bez CIT B2

Firma i prawo
SPOLDZIELNIE Resort
rozwoju nie ugiat sie pod
fala krytyki. Nadal forsuje
rozwigzania dotyczace

zakazu wykupu ¢ w wojewodzkich sadach
mieszkan lokatorskich ¢ administracyjnych orzeka
na wlasnosé Bs : grupa kilkunastu asesor6w By

Prawnik

i USTRG) Mimo braku
i kontrasygnaty premiera
i pod dokumentami
i dotyczacymi ich mianowania

. Samorzad i administracja

© PROCEDURY Z projektu, ktéry

i ma rozszerza¢ kompetencje

i samorzadoéw, zniknela cze$¢ regulacji
i krytykowanych m.in. przez resort

¢ finanséw. Lokalni wlodarze chca

i jednak szybkiego procedowania

i nowych przepiséw B8

DGP.pl
. Kadry i ptace
. zprOWIE Od 13 wrzeénia
i system P1 miat zablokowac
i bledy na receptach
i refundowanych. Gabinetowe
i aplikacje i sztywne reguty
© tworza jednak zasady grozne
i dla pacjentow B1o

Przez bledy KSAP 16 0s0Ob nie zostanie
urzednikami. Winnych brak

W tegorocznym postepowaniu kwalifikacyjnym w stuzbie cywilnej
na go pytan egzaminacyjnych dwa byty btedne. Po ponownej weryfikacji nie otrzyma
mianowania 16 oséb, ktére po pierwszym sprawdzeniu mogly na nie liczy¢

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Egzamin dla oséb, kt6-
re chcg uzyskac status
urzednika stuzby cy-
wilnej, odbyt sie 4 lip-
ca. Krajowa Szkota Ad-
ministracji Publicznej
(KSAP) zweryfikowata
btedy zgloszone przez
uczestnikéw egzami-
nu i uchylita poprzednie
uchwaly dotyczace m.in.
okreslenia liczby oséb,
ktére zdaly egzamin.
W rezultacie, po doko-
nanej korekcie, w gronie
oséb, ktore zdaly egza-
min z minimalng liczba
90 punktéw, znalazly sie
504 osoby, a nie jak wcze-
$niej 470. Przy czym li-
mit mianowan w tym
roku wynosi 500 miejsc,
Z tego 42 s3 juz zarezer-
wowane dla absolwen-
tow KSAP, ktérzy row-
niez beda wnioskowaé
o ten status. Sprawa
jednak sie kompliku-
je, bo sposrdd oséb, kto-
re zdaly, trzeba odrzu-
ci¢ te, ktdre otrzyma-
ly 9o punktéw. Wtedy
jednak w dalszym ciagu
nie bedzie zarezerwowa-
nych wystarczajaco duzo
miejsc dla absolwentéw
KSAP. W konsekwen-
cji trzeba bedzie odrzu-
ci¢ réwniez tych, ktérzy
zdali z liczbg 91 punk-
toéw. Ostatecznie pozo-
stana tylko 434 osoby,
ktére znajda sie w limi-
cie, plus 42 osoby spo-
§réd absolwentéw, co
lacznie daje nam liczbe
mianowanych wynosza-
€a 476. Do pelnego limi-
tu zabraklo wiec osta-
tecznie 24 o0séb.

KSAP przyznaje, ze
wskutek ponownego
przeliczenia wynikow
postepowania kwalifi-
kacyjnego 16 oséb, ktore
po pierwotnym spraw-
dzeniu zdaly egzamin
i mogty liczy¢ na miano-
wanie, ostatecznie - po
drugiej weryfikacji - nie
otrzymaja go. Zdaniem
ekspertow z powodu
bledéw mianowanie po-
winny otrzymac wszyst-
kie osoby, ktore zdaty eg-
zamin, a nie znalazly sie
w limicie mianowan.

Co wiecej, sytuacja po
ponownej weryfikacji
stala sie jeszcze mniej
korzystna, niz byla po
tej z polowy sierpnia
20261.Wtedybylo4460s0b,
ktore zdaly egzamin
w ramach postepowania
kwalifikacyjnego i znala-
zly sie w limicie miano-
wan, plus 42 absolwen-
téw KSAP.

Z informacji, do kto-
rych dotarl DGP, wyni-
ka, ze Malgorzata Bywa-
nis-Jodliniska, dyrektor
KSAP, podczas posiedze-
nia rady saukowej szkoty
wyrazila skruche i zapo-
wiedziala, ze juz nie do-
pusci do podobnej sytu-
acji w przysztosci. Z ko-
lei jeden z cztonkow rady,
ktory jest sedzia, przy-
znat, ze bledy sie zda-
rzaja, i to nawet w trak-
cie egzaminéw na apli-
kacje prawnicze.

Eksperci krytykuja
bledy KSAP

- Rzeczywiscie btedy sie
zdarzaja, ale jesli chce-
my mowié, ze tworzy-
my profesjonalng stuz-
be cywilng, to nie po-

winni$my dopuszczaé
do takich przypadkéw,
w ktérych w jednym eg-
zaminie sa az dwa btedy
- moéwi Jerzy Stepien,
wspoéitworca reformy
administracji panstwo-
wej i byly prezes Trybu-
natu Konstytucyjnego.
Wedlug niego egza-
min jest bardzo waz-
ny i trudny dla pracow-
nikéw stuzby cywilnej,
a takie sytuacje nie stuza
minimalizowaniu stresu
zwiazanego z przygoto-
waniem sie do ubiega-
nia sie o status urzed-
nika mianowanego.

Urzad powinien
cofnac sie o krok
Nieco bardziej krytycz-
ny wobec takiej sytuacji
jest dr hab. Stefan Pla-
zek, adwokat, ekspert
prawa administracyjne-
go i adiunkt na Uniwer-
sytecie Jagielloniskim.

- Skandalem jest, ze
w zaledwie jednym egza-
minie w ciggu roku do-
puszczono sie az dwoch
bledéw. Wszyscy, kto-
rzy zdali ten egzamin,
czyli 504 osoby, powin-
ni otrzymac mianowa-
nie z uwagi na wadliwe
dzialanie administra-
cji publicznej. Dla mnie
oni ten status uzyska-
li. Tak duze pienigdze
wydaje sie na promo-
Cje tego egzaminu, a w
przypadku takiej wpad-
ki urzad nie chce cofngé
sie o krok i przyjaé nieco
wiecej oséb niz zaklada-
no - moéwi.

- Dla szefowej KSAP
zorganizowanie tego je-
dynego egzaminu w cig-
gu roku jest gtdéwnym

zadaniem, a skoro temu
nie sprostala, powin-
na sie poda¢ do dymisji,
bo nie staneta na wy-
soko$ci zadania. Bledy
sie zdarzaja, ale tez po-
nosi sie za nie konse-
kwencje. W aplikacjach
prawniczych, jesli kan-
dydat udowodni biad
w egzaminie, wskutek

Zdaniem czeSci
ekspertow
wszyscy, ktorzy
zdali egzamin,
czyli 504 osoby,
powinni otrzymac
mianowanie

z uwagi

na wadliwe
dzialanie
administracji
publicznej. Urzad
moglby ustapic

i przyja¢ nieco
wiecej osob,

niz zakladano

odwolania zostaje przy-
jety. W tym przypadku
nalezy sie spodziewaé
proceséw sadowych, bo
kandydaci na urzedni-
kéw mianowanych zdali
egzamin, a wskutek ble-
doéw i ich poprawy osta-
tecznie nie znajda sie
w grupie szczesliwcow
- dodaje.

Dyrektor KSAP
odmawia dymisji

DGP zapytal dyrektor
KSAP, czy zamierza zre-
zygnowac ze stanowiska.

- W zwiagzku z zaist-
nialg sytuacja nie widze
podstaw do podania sie
do dymisji. Odpowie-
dzialnos¢ za funkcjono-
wanie instytucji ozna-
cza dla mnie przede
wszystkim wyjasnienie
sytuacji, naprawienie
bledéw i zapewnienie
ciagtosci dzialania insty-
tucji oraz wyciagniecie
wnioskow i wykorzysta-
nie zdobytego doswiad-
czenia w kolejnych po-
stepowaniach - méwi
DGCP Matgorzata Bywa-
nis-Jodlinska.

- Zostaly tez wdrozo-
ne czynnosci wyjasniaja-
ce oraz dzialania zabez-
pieczajace uczestnikow
przyszlych postepowan
kwalifikacyjnych i KSAP
przed podobnymi zda-
rzeniami. OsobiScie roz-
mawialam tez z kazda
Z 0s0b, ktére po ponow-
nym przeliczeniu wyni-
kéw nie znalazly sie w li-
micie mianowan w tym
roku, mimo ze pierwot-
nie opublikowana lista
z wynikami wskazywata
inaczej - zapewnia sze-
fowa KSAP.

W kontekscie pytania
DGP o odpowiedzialno§é
pracownikéw KSAP szko-
1a podkresla, ze w proces
postepowania kwalifika-
cyjnego zaangazowanych
jest kilka podmiotéw,
a samo postepowanie
ma charakter zespoto-
wy. Przekonuje, ze na
obecnym etapie szkota
koncentruje sie na ana-
lizie zaistnialej sytuacji,
wyciagnieciu wnioskow
oraz wdrozeniu rozwia-
zan, ktére usprawnia
przyszte postepowania
i ogranicza ryzyko wy-
stapienia podobnych
sytuacji.

Wiadze szkoly uspra-
wiedliwiaja sie i ttuma-

cz3, ze w odpowiedzi na
potrzeby i oczekiwania
uczestnikéw wprowa-
dzono zmiany w organi-
zacji postepowania kwa-
lifikacyjnego. Zmiany te
objely m.in. uruchomie-
nie nowych centréw eg-
zaminacyjnych oraz udo-
stepnienie dodatkowych
materialéw informacyj-
nych. Zaznaczaja, ze roz-
wigzania te spotkaly sie
z pozytywnym odbio-
rem uczestnikow.,

973 kandydatow
przystapilo

do egzaminu

Anita Noskowska-Piat-
kowska, szefowa stuzby
cywilnej, od chwili obje-
cia tego stanowiska, czyli
od ponad dwoch lat, an-
gazowala sie we wprowa-
dzanie wielu zmian or-
ganizacyjnych, a takze
wspélnie z KSAP praco-
wala nad uproszczeniem
pytan, z ktérymi mierza
sie co roku kandydaci
na urzednikéw miano-
wanych.

W tegorocznym eg-
zaminie do postepowa-
nia kwalifikacyjnego
w stuzbie cywilnej przy-
stapily 973 osoby. Naj-
wiecej kandydatéw bylo
w Warszawie, bo az 551
0s6b, w Krakowie (230),
Poznaniu (101) i w Sopo-
cie (91). W tym ostatnim
mie$cie po raz pierw-
szy zdecydowano sie na
przeprowadzenie egza-
minu. Co ciekawe, naj-
wyzsza nota, jaka moz-
na byto uzyskaé¢ w tym
postepowaniu, wynosi-
la 129 punktéw, a naj-
nizsza, ktéra zamykata
limit, wyniosla wspo-
mniane 91 punktéw.
Wskutek tych zmian li-
mit mianowan Kkolejny
rok z rzedu nie zostanie
wypelniony. ©®
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Fundacje rodzinne. MF lagodnieje
w niektorych kwestiach

Ministerstwo Finanséw skrécito planowany okres karencji. Fundacje
rodzinne beda musialy trzymaé majatek przez co najmniej dwa lata, a nie trzy,
jak pierwotnie planowano, zeby sprzedac go bez CIT. Resort nie rezygnuje
natomiast z opodatkowania najmu krétkoterminowego

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Bez zmian pozosta-
je tez plan podniesienia
- z 15 proc. do 19 proc.
- stawki CIT od prze-
kazania przez funda-
cje rodzinna §wiadczen
na rzecz beneficjen-
ta albo mienia wskutek
jej likwidacji. Tak wyni-
ka z najnowszej wersji
projektu zmiany prze-
pisow o opodatkowaniu
fundacji rodzinnej, kt6-
ry zostal przekazany do
rozpatrzenia przez Staty
Komitet Rady Ministréw
(druk nr UDg47).

O projekcie opubliko-
wanym w potowie sierp-
nia 2026 r. pisaliSmy
w artykule ,,Fundacje ro-
dzinne. S3 juz szczeg6-
ly planowanej noweli-
zacji” (DGP nr 158/2026).
Zostal on nieco zmody-
fikowany.

Krétszy okres
karencji

Ministerstwo Finanséw
podtrzymalo pomyst
wprowadzenia karen-
cji poprzedzajacej sprze-
daz majatku (np. akcji lub
udziatéw spoétek) przez
fundacje rodzinng. Tro-
che go jednak zmody-
fikowalo. Z najnowszej
wersji projektu wynika,
ze aby nie zaptacié¢ CIT
od takiej sprzedazy, fun-
dacja bedzie musiata od-
czeka¢ dwa lata (a nie,
jak pierwotnie planowa-
no, 36 miesiecy), liczac od
konica roku kalendarzo-
wego, w ktérym mienie
zostalo do niej wniesio-
ne lub nieodplatnie prze-
kazane. Wyjatek ma do-
tyczy¢ sytuacji, w kto-
rej sprzedaz nastepuje
,W wykonaniu nakazu or-
ganu wladzy publicznej”.

W nowej wersji pro-
jektu mowa jest tylko

o sprzedazy mienia wnie-
sionego do fundacji ro-
dzinnej lub przekazane-
go jej nieodplatnie. Nie
wspomina sie juz o mie-
niu nabytym przez funda-
cje rodzinng od podmiotu
powigzanego z fundacja
rodzinna, beneficjentem
lub fundatorem.
Karencja ma dotyczy¢
mienia wniesionego lub
przekazanego nieodplat-
nie po 31 grudnia 2026 r.

Kto bedzie
zwolniony z PIT
Zmiany polegaja tez na
rozszerzeniu kregu be-
neficjentéw, ktérzy nie
beda placié¢ PIT, gdy
otrzymaja Swiadczenia
od fundacji rodzinnej lub
jej mienie likwidacyjne.
Dzi$ zwolnienie dotyczy
tylko beneficjentow z ze-
rowej grupy podatkowej.
Poczatkowo w projek-
cie nowelizacji Minister-

stwo Finanséw zapropo-
nowalo, aby zwolnieniem
z PIT obja¢ tez zstepnych
rodzenistwa fundatoréow
(np. bratankéw i brata-
nice). Z najnowszej wer-
sji projektu wynika, ze
podatku nie bedg placié¢
réwniez zstepni (tj. np.

Zmiany
polegaja tez
narozszerzeniu
kregu
beneficjentow,
ktorzy nie beda
placi¢ PIT,

gdy otrzymaja
$wiadczenia

od fundacji
rodzinnej

lub jej mienie
likwidacyjne

dzieci, wnuki) pasier-
ba fundatora.

Co jeszcze

przewidziano

w projekcie

Pozostale zmiany za-

sadniczo sie nie zmie-

nily. Najnowszy projekt

(tak jak poprzedni) prze-

widuje:

m opodatkowanie 19-proc.
CIT dochodéw z krét-
koterminowego najmu
budynkéw mieszkal-
nych i lokali mieszkal-
nych (nadal nie bedzie
opodatkowany najem
na cele mieszkaniowe),

® mozliwo$¢ wycofa-
nia z fundacji rodzin-
nej przez fundatorow,
bez konsekwencji po-
datkowych, budynkéw
ilokali, ktérych najem
kréotkoterminowy ma
zostaé opodatkowany,

= podwyzszenie z 15 proc.
do 19 proc. CIT placo-
nego przy wyplacie
Swiadczen beneficjen-
tom lub przekazaniu
mienia likwidacyjne-
go (dochody z dziatal-
nosci niewykraczaja-
cej poza zakres wska-

zany w art. 5 ustawy
o fundacji rodzinnej
beda nadal zwolnione
z podatku na podsta-
wie art. 6 ust. 1 pkt 25
ustawy o CIT),
objecie fundacji ro-
dzinnych przepisa-
mi o podatku z tytu-
u udzialu w zagra-
nicznych jednostkach
kontrolowanych (CFC)
ipodatku od dochodow
z niezrealizowanych
zyskow (tzw. exit tax),
m brak mozliwos$ci unik-
niecia przez fundacje
rodzinna podatku przez
prowadzenie dzialalno-
$ci za posrednictwem
podmiotéw transpa-
rentnych podatkowo,
objecie 25-proc. CIT
dochodoéw z odplatne-
go zbycia wirtualnych
walut (poprzez odwo-
lanie do art. 22d usta-
wy o CIT).
® rozszerzenie katalogu
ukrytych zyskow.
©®

Etap legislacyjny

Projekt nowelizacji ustawy o PIT
i CIT (nr UD447) - skierowany
do rozpatrzenia na posiedzeniu
Statego Komitetu Rady Ministréw

Zmiany w opodatkowaniu fundacji rodzinnej s3 potrzebne

ALY dr tukasz Samojtowicz: Jezeli chcemy, zeby instytucja
fundacji rodzinnej przetrwala, konieczne s3 zmiany, ktére
ukréca praktyki naduzywania przepiséw, a jednocze$nie
pozwola zachowac sens tej instytucji i gléwne przywileje,

w tym podatkowe

Ministerstwo Finansow
zmodyfikowato projekt
nowelizacji ustaw o PIT

i CIT, w ktérym zaktada
zmiany w opodatkowaniu
fundacji rodzinnych (druk
nr UD447). Jak ocenia pan
jego ostatnia wersje?
Pozytywnie. Minister-
stwo najwyrazniej sta-
ra sie wywazy¢ intere-
sy Skarbu Panstwa oraz
fundatoréw i beneficjen-
téw fundacji rodzinnych.
Jednoczesnie wshuchuje
sie w glosy krytyczne. Je-
zeli chcemy, zeby insty-
tucja fundacji rodzinnej
przetrwala, konieczne
s3 zmiany, ktére ukréca
praktyki naduzywania
przepiséw, a jednocze-
$nie pozwola zachowa¢é
sens tej instytucji i gtow-
ne przywileje, w tym
podatkowe.

Projekt zaktada jednak
istotne podwyzszenie
stawki CIT - z15 proc. do
19 proc. - przy wyptacie
przez fundacje rodzinng
Swiadczen beneficjentom
lub przekazaniu jej mienia

likwidacyjnego. Nie-
watpliwie jest to zmiana
niekorzystna dla funda-
¢ji rodzinnych.

Nie uwazam jej za jedno-
znacznie negatywna; za-
chowany zostat bowiem
mechanizm odroczenia
opodatkowania do mo-
mentu faktycznej wy-
platy na rzecz benefi-
cjentow.

A opodatkowanie docho-
dow z najmu krotkoter-
minowego? To rowniez
zmiana, z ktorej fundacje
rodzinne sig nie uciesza.
Oceniam jg tak samo. Pro-
sze zauwazyc, ze docho-
dy fundacji z tego tytulu
beda opodatkowane na
zasadach ogolnych, tj. we-
dlug 19-proc. stawki CIT,
a nie z zastosowaniem
karnej stawki 25 proc.
Obie te zmiany - pod-
wyzszenie stawki CIT
z 15 proc. do 19 proc. i opo-
datkowanie dochodéw
z najmu krétkotermi-
nowego - pokazuja wy-
raznie, ze ministerstwo
wzieto pod uwage odbiér

spoleczny funkcjonowa-
nia fundacji rodzinnej.
W pierwszym przypad-
ku goére wziely glosy do-
tyczace sprawiedliwosci
podatkowej, w drugim
przewazylo dazenie do
zachowania jak najwiek-
szej bazy mieszkaniowej.

Projekt nowelizacji zmie-
rza tez do wprowa-
dzenia karencji, ktéra

ma poprzedzaé sprze-

daz majatku (np. akcji

lub udziatéw spétek)
przez fundacje rodzinna.
Z najnowszej wersji
projektu wynika,

Ze aby nie zaptacic CIT

od takiej sprzedazy,
fundacja bedzie musiata
odczekac dwa lata,

a nie jak pierwotnie
planowano 36 miesiecy.
Cieszy skrocenie okre-
su lock-up z trzech do
dwoch lat w pordwnaniu
z pierwotnym projektem.
Dzieki temu legislacja
jest sp6jna i konsekwent-
na, poniewaz zaréwno
polskie sp6iki holdingo-
we, jak i fundacje rodzin-

ne beda musiaty odcze-
kac tyle samo czasu, by
skorzystac z preferencji
przy sprzedazy udzia-
16w. Samo wprowadze-
nie lock-upu oceniam
pozytywnie. Przemys$la-
ny proces sukcesyjny czy
restrukturyzacyjny do-
tyczacy majatku powi-
nien by¢ rozpisany na
lata. Aczkolwiek prosi
sie o wprowadzenie wy-
jatku na wypadek, gdy-
by pojawita sie koniecz-
nos$¢ pokrycia nieprze-
widzianych wydatkéw
(np. zdrowotnych, edu-
kacyjnych, sukcesyjnych).

A zmiana dotyczaca
opodatkowania na zasa-
dach ogélnych dochodu
uzyskiwanego przez
fundacje rodzinne za
posrednictwem ,podmio-
tow transparentnych”?
Nalezy ja ocenié szcze-
golnie pozytywnie. W po-
réwnaniu z pierwotnym
projektem dodano zwrot,
ze opodatkowany na za-
sadach ogélnych be-
dzie dochéd uzyskiwany
przez fundacje rodzinne
za poSrednictwem ,,pod-
miotéw transparent-
nych” ,w zakresie, w ja-
kim przychody te nie ko-
rzystalyby ze zwolnienia,
gdyby byly uzyskane bez-
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dr tukasz Samojtowicz
radca prawny w dziale
doradztwa podatkowego
w KPMG w Polsce

posrednio przez fundacje
rodzinng”. To rozwigzu-
je zasadniczg watpliwo§é
- czy zwolnienie podat-
kowe moze zostaé utrzy-
mane, gdy mamy do czy-
nienia z bezposrednim
uczestnictwem fundacji
rodzinnej w pasywnych
strukturach inwestycyj-
nych spekiajacych te kry-
teria, np. w zagranicznym
funduszu inwestycyjnym,
ktéry ma charakter trans-
parentny podatkowo i jed-
nocze$nie posiada status
alternatywnego fundu-
szu inwestycyjnego albo

instytucji wspélnego in-
westowania. Jest to za-
sadniczy gest w kierunku
fundatorow, ktérzy Srod-
ki zgromadzone w funda-
cjach rodzinnych w cze-
§ci lokuja w takich pod-
miotach.

Czy czego$ w tym projek-
cie zabrakto?
W dalszym ciggu nie ma
rozwigzan promujacych
dzialalnos¢ charytatyw-
na fundacji rodzinnych,
w szczeg6lnosci w zakre-
sie szeroko pojetego me-
cenatu kultury i sztuki.
Tymczasem w dojrzalych
gospodarkach wiasnie fi-
lantropia jest integral-
nym elementem modelu
funkcjonowania biznesé6w
rodzinnych. Dobrze byto-
by, gdyby polskie przepisy
nie tylko dopuszczaly, ale
premiowaly taka dziatal-
no$¢ fundacji rodzinnych,
wpisujac ja w ich natural-
ng spoleczngrole. ©®
Rozmawiata
Katarzyna Jedrzejewska

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Kiedy korepetycje sa zwolnione
Z VAT? NSA wskazal, co ma znaczenie

[ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Prywatne Korepetycje
znéw trafily na wokande
Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego. Tym ra-
zem WyToK jest korzyst-
ny dla podatnikéw. Nie
oznacza on jednak, ze
wszyscy Korepetytorzy
mogg odetchna¢ z ulgg.
Z wyroku wynika, ze
aby skorzystac ze zwol-
nienia z VAT, nie wy-
starczy prowadzic¢ dzia-
lalnosci edukacyjnej.
Trzeba jeszcze wyka-
zaé, ze jej cele s3 po-
dobne do celéw realizo-
wanych przez podmioty
prawa publicznego.

Korepetycje

z przedmiotow
Scislych

Sprawa dotyczyla sp6t-
ki $wiadczacej ustugi
prywatnego nauczania.
Obejmuja one m.in. in-
dywidualne i grupowe
korepetycje z matematy-
ki, fizyki i chemii, zajecia
dla studentéw oraz kursy
maturalne i przygotowu-
jace do egzaminu 6smo-
klasisty. Zajecia prowa-
dzone sg zaréwno stacjo-
narnie, jak i zdalnie.

We wniosku o inter-
pretacje indywidualng
spotka podkreslila, Ze jej
dziatalno$¢ ma wpraw-
dzie charakter komer-
cyjny, ale program zajeé
jest dostosowywany do
podstawy programowej
oraz wymagan panstwo-
wych egzaminéw. Wska-
zala, Ze jej celem jest jak
najlepsze przygotowanie
uczniéow do egzaminéw
organizowanych przez
panstwo. Z tego powodu
uwazala, ze realizuje cele

podobne do tych, ktére
przyswiecajg publicznym
placowkom oswiatowym.

Co méwia przepisy
Przypomnijmy, ze zgod-
nie z art. 43 ust. 1 pkt 26
ustawy o VAT zwolnio-
ne z podatku s3 ustugi
edukacyjne $§wiadczo-
ne przez:
= jednostki objete syste-
mem o$wiaty,
® uczelnie, jednostki na-
ukowe Polskiej Akade-
mii Nauk oraz instytu-
ty badawcze.
Podatnicy uwazaja, ze
przepis ten nie odpowia-
da zakresowi zwolnienia
wynikajacego z prawa
unijnego. Z art. 132 ust. 1
lit. i dyrektywy VAT wy-
nika, Ze zwolnione z VAT
jest ksztalcenie dzieci lub
mlodziezy, ksztalcenie
powszechne lub wyzsze,
ksztalcenie zawodowe
oraz przekwalifikowanie
zawodowe prowadzone
przez odpowiednie pod-
mioty prawa publiczne-
go lub inne instytucje
dzialajace w tej dziedzi-
nie, ktérych cele uznane
s3 za podobne przez dane
panstwo czlonkowskie.
Zdaniem podatnikéw
polski przepis nie w pelni
oddaje regulacje unijna
i wlasciwa implementa-
cja powinna polegaé na
uzaleznieniu zwolnienia
z VAT od celu, dla ktére-
go zostalo ono ustano-
wione.

Fiskus wymaga
kontroli panistwa
Organy podatkowe s3 in-
nego zdania. W ich oce-
nie podatnik musi spetl-
ni¢ warunek podmioto-
wy zwolnienia. Prywatna
instytucja moze mieé
cele podobne do celéw
podmiotéw prawa pu-
blicznego tylko wtedy,

gdy jej dziatalno$c¢ odpo-
wiada standardom edu-
kacji prowadzonej pod
kontrolg panistwa. Cho-
dzi o zapewnienie jako-
$ci $wiadczen, wlasciwe-
go poziomu cen i zakresu
programowego odpowia-
dajacego celom realizo-
wanym przez panstwo-
we instytucje edukacyjne
- uzasadnia skarbéwka.
Tak tez bylo w tej spra-
wie, Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej
stwierdzil, ze spoéika,
ktdéra komercyjnie udzie-
la korepetycji, nie moze
skorzystac ze zwolnie-
nia, poniewaz nie dzia-
1a pod kontrola panstwa
(np. nie jest podmiotem
dzialajacym w publicz-
nym systemie o$wiaty).
Kontrola ta - jak podkre-
§lit - ma na celu zapew-
nienie jakosci $wiadczen
oraz realizacje okreS$lonej
polityki edukacyjnej.

Kontrola panistwa
niekonieczna

Spétka wygrata w sadach.
Wojewédzki Sad Admi-
nistracyjny w Warsza-
wie (sygn. akt III SA/Wa
2622/22) zauwazyl, ze dy-
rektywa VAT nie wyklu-
cza skorzystania ze zwol-
nienia przez prywatne
podmioty $§wiadczace
komercyjne ustugi edu-
kacyjne. Sam zarobkowy
charakter dzialalno$ci
nie oznacza bowiem, ze
nie moze ona stuzyc¢ ce-
lowi publicznemu. Wa-
runkiem jest to, aby cele
takiego podmiotu byly
podobne do celéw re-
alizowanych przez pod-
mioty prawa publicznego
- wyjasnil sad I instancji.

Nie zgodzit sie z fi-
skusem, ze dla zastoso-
wania zwolnienia ko-
nieczne jest prowadzenie
ksztalcenia pod kontro-

13 panstwa. Wskazal, ze
prawo unijne nie uza-
leznia zwolnienia od ta-
kiego kryterium. Istotne
jest podobienistwo celow,
a nie formalne podlega-
nie kontroli panistwa.

Komercyjne ushugi
mog3 byc zwolnione
z VAT

NSA réwniez przyznat
racje spélce. Uznal, ze
komercyjny charak-
ter ustug edukacyjnych
sam w sobie nie wyklu-
cza zwolnienia z VAT.
Sad zwrdcil uwage na
to, ze spétka dostosowy-
wala zakres zajec¢ i me-
tody nauczania do wy-
magan panstwowych
egzaminéw, analizowa-
1a podstawe programo-
wa i opracowywala na jej
podstawie wlasne mate-
rialy. Prowadzila zajecia
z tych samych przedmio-
téw, ktére sg nauczane
w publicznych szkolach.
Dlatego przyshuguje jej
zwolnienie z VAT.

- Trudno nie zgodzi¢
sie z tym wyrokiem - ko-
mentuje Marcin Baj, do-
radca podatkowy w Kan-
celarii LTCA, ktéry byt
pelnomocnikiem spétki.
Zwolnienie - jak moéwi
- lezy w interesie spo-
lecznym, poniewaz ma
stuzy¢ poszerzeniu do-
stepu do edukacji. - Pod-
miot, ktéry bedzie maogt
skorzystaé ze zwolnienia
z VAT, bedzie mégt obni-
zy¢ cene swoich ustug, co
moze pozytywnie wply-
na¢ na ich dostepnosé
takze dla oséb o szczu-
plejszych zasobach fi-
nansowych - komentu-
je ekspert. ©0®

ORZECZNICTWO

Wyrok NSA z 25 sierpnia 2026 r.,
sygn. akt | FSK 2207/23

Badania kliniczne, Kiedy wykaza¢ przychod podatkowy?

[ORZECZENIE|

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Przychdd z tytulu wyko-
nania badan klinicznych
nalezy rozpozna¢ w mo-
mencie otrzymania od
sponsora zaakceptowa-
nego zestawienia lub ze-
stawienia konicowego
- orzekt WSA w Poznaniu.

Chodzilo o spélke,
ktdéra swiadczy ushugi
w ramach umoéw na ba-
dania kliniczne, Strona-
mi umow s3: spotka jako
placéwka medyczna (udo-
stepniajaca powierzch-
nie i zaplecze medyczne
do badan), sponsor, czyli

podmiot odpowiedzialny
za podjecie, prowadzenie
i finansowanie badania
klinicznego, oraz lekarz
majacy wlasciwe kwali-
fikacje, doswiadczenie
iwiedze.

Spoétka uwazata, Ze sko-
10 jej ustluga musi zostaé
zaakceptowana przez
sponsora, to przychéd
podatkowy nalezy rozpo-
zna¢ w momencie przy-
jecia czeSciowego wyko-
nania ustugi, czyli otrzy-
mania zestawienia od
sponsora, na podstawie
ktoérego bedzie mogta
wystawi¢ fakture. Zazna-
czyla, Ze sponsor wstrzy-
muje wyplate czesci wy-
nagrodzenia, oczekujac

spelnienia wszystkich
warunkoéw okreslonych
umowa. Te cze$¢ nalezy
wiec uwzglednié w faktu-
rze konicowej - twierdzi-
Ia spéika.

Nie zgodzil sie z nia
dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej, W inter-
pretacji z 10 pazdziernika
2022T. (sygn. 0111-KDIB1-
-2.4010.496.2022.1.E])
stwierdzil, ze zgodnie
z art. 12 ust. 3a ustawy
o CIT momentem po-
wstania przychodu jest
dzien, w ktérym zosta-
je wykonana dana czes¢
ushugi, dla ktérej okreslo-
no zaplate.

Interpretacje te uchylit
WSA w Poznaniu. Zwré-

cit uwage na to, ze bada-
nie kliniczne jest ustu-
ga dlugotrwala. Co istot-
ne, bez zweryfikowania
izatwierdzenia procedur
przez sponsora badan
klinicznych spélce nie
przyshuguje roszczenie
o wyplate wynagrodze-
nia. Przychod powstaje
wiec w momencie otrzy-
mania od sponsora zaak-
ceptowanego zestawienia
lub zestawienia koricowe-
go - orzeki sad.

WyroKk jest nieprawo-
mocny. ©®

Wyrok WSA w Poznaniu z 9 wrze-
$nia 2026 r., sygn. akt | SA/Po
1216/26
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Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie
ogtasza (I) przetarg ustny nieograniczony (licytacja) na sprzedaz
nieruchomosci gruntowej niezabudowanej. Dziatka potozona jest
w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, powiecie lidzbarskim, gminie
Lubomino, obrebie Wilczkowo, oznaczona w ewidencji gruntéw jako:
» dziatka nr 136/46 o powierzchni 5,0796 ha.

Przedmiotowa nieruchomos¢ potozona jest w roztogu gruntéw rolnychilesnych,
okoto 1000 m od zwartej zabudowy wsi Wilczkowo oraz 250 m od zabudowy
kolonialnej. Nieruchomos¢ przeznaczona jest w planie zagospodarowania
na cele tj. — tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami
towarzyszacymi. Dziatka posiada posredni dostep do drogi wojewddzkiej Dobre
Miasto — Mitakowo poprzez gminng droge gruntowa. Teren nieruchomosci
w wiekszosci ptaski, miejscami pagdrkowaty. Przez teren dziatki w jej czesci
pétnocnej przebiega sie¢ wodociagowa, kanalizacyjna i telekomunikacyjna.
Cena sprzedazy nieruchomosci wynosi: 751.500,00 zt (sfownie: siedemset
piecdziesiat jeden tysiecy piecset ztotych)

Wadium wynosi: 80.000,00 zi

Przetarg odbedzie sie w dniu 9 paZdziernika 2026 roku, o godz. 10:00
w siedzibie Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
w Olsztynie, ul. Glowackiego 6, sala 34.

Szczegdtowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz
petng tresé wykazu mozna uzyskaé¢ w Siedzibie Oddziatu Terenowego
KOWR w Olsztynie, ul. Glowackiego 6, pok. 24, tel. 89-524-89-08 w godz.
7.30 do 15.30 kazdego dnia roboczego, lub w Sekcji Zamiejscowej
w Lidzbarku Warmiriskim tel. 89-767-78-10, a takze na stronie internetowe;:
https://www.gov.pl/web/kowr.

WI-111.7840.9.1.2026.EL.n
Gdarisk, 18 wrzesnia 2026 .

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 3 ust. 1, art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 —
Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku (Dz. U. z 2024 . poz. 100)
oraz art. 10, art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1691) i art. 72 ust. 6 ustawy z dnia 03 paZdziernika
2008r. o udostepnianiu informaciji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. z 2026 r. poz. 670 ze zm.)

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze na wniosek ztozony w dniu 02.04.2026 r. przez inwestora: Muzeum

I Wojny Swiatowej w Gdarisku, PI. Wiadystawa Bartoszewskiego 1,

80-862 Gdarisk, reprezentowanego przez pania Marte Dudziriska, wydat

w dniu 17 wrzesnia 2026 r.decyzje nr 1zwimw/2026/EL o zezwoleniu

narealizacje czesci inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte

i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku,

na czesci dziatek ewid. 19, 25/1, 25/3, 25/4, 28/2, 68 obreb 0062

w Gdarisku na terenie Westerplatte,

w nastepujacym zakresie:

a) roboty budowlane w ramach zadania Budowa Muzeum Westerplatte
i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku
na Westerplatte na terenie cze$ci dziatek ewid. nr 19, 25/1, 25/3, 25/4,
28/2, 68 obreb ewid. 0062 w Gdarisku;

b) oczyszczenie terenu z materiatéw niebezpiecznych i wybuchowych
pochodzenia wojskowego na terenie czesci dz. ewid. nr 25/6 powstate]
po podziale dziatki nr 25/1, obreb ewid. 0062 w Gdarisku,

na ponizej okreslonych nieruchomos$ciach gruntowych potozonych
wwojewddztwie pomorskim, w jednostce ewidencyjnej [220601_1] Gdarisk,
obreb 0062:

Wykaz dziatek potozonych w liniach rozgraniczajacych teren inwestycji
— dziatki nr: 25/6 (25/1), 25/3, 25/4, 28/2, 68.

Wykaz dziatek, z ktorych korzystanie bedzie ograniczone, dla realizacji
prac objetych ohowiazkiem budowy lub przebudowy istniejacej sieci
uzbrojenia terenu — dziatka nr 19.

* w nawiasach podano numery dziatek przed podziatem wedtug oznaczenia
w katastrze nieruchomosci.

Ww. decyzja posiada rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Z trescig wyzej wymienionej decyzji mozna zapoznaé sie w Wydziale
Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku,
80-810 Gdarisk przy ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu
terminu pod nr tel. 58 30 77 483.

Tred¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona na okres 14 dni, liczac od dnia
18 wrzesnia 2026 r., w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/
uw-pomorski/obwieszczenia-wojewody-pomorskiego-z-zakresu-wydzialu-
infrastruktury5

0d decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie 14 dni od dnia
obwieszczenia.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej
w Gdarisku, odwotanie od decyzji powinno zawieraé zarzuty odnoszace sie
do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania
oraz wskaza¢ dowody uzasadniajace to zadanie.




0GLOSZENIE 0 PRZETARGU NA ZBYCIE UDZIALOW
SPOLKI STASZOWSKIE CENTRUM PRZEDSIEBIORCZOSCI SP. Z 0. 0.

Burmistrz Miasta i Gminy Staszéw (zwany dalej: Organizatorem) zaprasza do skfadania ofert nabycia udziatéw w Spétce
Staszowskie Centrum Przedsigbiorczosci Spétka z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedziba w Staszowie.

V1.

Oznaczenie ilosci sprzedawanych udziatéw i podstawowe dane identyfikacyjne Spotki.

Podstawowe informacje dotyczace Spétki:

Staszowskie Centrum Przedsigbiorczosci Sp. z 0.0. (dalej zwane: ,,Spétka” lub ,SCP”), zostato utworzone w 2016 r.
Siedziba Spétki miesci sie w Staszowie (28-200), ul. Krakowska 51A.

Spotka zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym pod numerem KRS 0000644392.

SCP posiada kapitat zaktadowy o wartosci 1 670 000,00 zt, ktdry dzieli sie na 3 340 udziatéw, o wartosci 500 zt kazdy.
Wszystkie udziaty posiada Gmina Staszéw.

Oferty musza dotyczy¢ 100% udziatow.

Wybrany Nabywca nabedzie wszystkie udziaty Sprzedajacego na podstawie jednej czynnosci prawnej objetej jedng umowa
sprzedazy.

Miejsce i osoba uprawniona do udzielenia informacji na temat oferty

0Osoba upowazniona do kontaktu w sprawach zwigzanych z niniejszym przetargiem:

Prezes Zarzadu Spotki Pan Artur Sularz tel, +48 512 467 943, e-mail: biuro@scp.biz.pl

Miejsce udzielenia informacji: siedziba Spotki, ul. Krakowska 51A Staszéw, w godz. 800 - 1500 (po wczesniejszym
telefonicznym umdwieniu sie przez zainteresowanych oraz uprzednim podpisaniu przez umocowanych przedstawicieli
zobowigzania do zachowania poufnosci).

Termin, miejsce i forma sktadania ofert oraz wskazanie terminu zwiazania oferta.

1. Termin sktadania ofert: 2 listopada 2026 r. godz. 14:00 (liczy sie data i godzina wptywu oferty do Urzedu)

2. Oferty pisemne sktadane musza by¢ w zamknietych kopertach w Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie (biuro po-
dawcze) z adnotacja: ,Oferta na zakup udziatéw Staszowskiego Centrum Przedsigbiorczosci Sp. z 0.0. z siedziba
w Staszowie, nie otwiera przed 2 listopada 2026 r. godz. 14:30.”

3. Czas zwigzania ofertg 180 dni od dnia otwarcia ofert.

. Minimalna cena sprzedazy — cena wywotawcza

1. Wskazana cena wywotawcza to 1 714 371,00 zt
2. Wybrana zostanie oferta o najwyzszej cenie.

Wysoko$¢ wadium oraz termin, miejsce i forma jego wniesienia

1. Przystepujac do przetargu Oferent do dnia 30 pazdziernika 2026 r. zobowiazany jest wnies¢ wadium w formie
pienieznej, w wysokosci 171 437,10 zt (stownie: sto siedemdziesiat jeden tysiecy czterysta trzydziesci siedem
zlotych 10/100.) stanowiace 10 % ceny wywotawczej na konto nr: 37 1030 1508 0000 0008 2423 1004

2. Data wniesienia wadium jest data uznania rachunku Organizatora. Wymdg wniesienia wadium zostanie uznany za
spetniony, jezeli kwota wadium wptynie na rachunek wskazany najpdzniej w terminie sktadania ofert.

3. Podokonaniu wyboru oferty wadium wniesione przez wybranego Oferenta zaliczone zostanie na poczet ceny nabycia
udziatéw.

4. Wadia wniesione uprzednio przez pozostatych Oferentéw zostana niezwtocznie zwrdcone, nie pézniej niz w terminie
5 dni od daty wyboru wiazacej oferty.

5. Wadium nie podlega zwrotowi gdy wybrany Oferent nie przystapi do podpisania umowy sprzedazy udziatéw Spétki.

VII. Miejsce i termin otwarcia ofert

1. Otwarcie ofert nastapi w dniu 2 listopada 2026 r. o godz. 14:30, pok. Nr 10A w siedzibie Organizatora.
2. Organizator zastrzega mozliwos$¢ niewybrania zadnej oferty lub uniewaznienia przetargu.
3. 0wyniku przetargu Oferenci zostana niezwtocznie poinformowani pisemnie.

VIII. Warunki jakie powinna spetnia¢ sktadana oferta

XI.

Oferty nabycia udziatéw powinny by¢ sporzadzone w jezyku polskim i zawiera¢ w szczegdlnosci:

1. Dane Oferenta: imie, nazwisko i adres lub nazwe (firme) i siedzibe, Regon, NIP, adres korespondencyjny i adres e-mail,
numer telefonu.

2. Wypis z Centralnej Ewidencii i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej lub odpis z Krajowego Rejestru Sadowego (jezeli
dotyczy).

3. Oferowang cene nabycia 100 % udziatéw Spétki - nie nizszg niz cena wywotawcza.

Oswiadczenie Oferenta o wyrazeniu zgody na jednorazowa ptatnos¢ za nabywane udziaty.

5. Oswiadczenie Oferenta, ze zapoznat sie z sytuacja Spétki i nie wnosi uwag co do praw i obowigzkow wynikajacych
z tytutu nabywanych udziatow.

6. Dowdd wniesienia wadium.

7. Oswiadczenie o zwigzaniu oferta do chwili podpisania umowy sprzedazy ze zbywajacym, nie krécej niz 180 dni od
dnia otwarcia ofert.

>~

Kryterium wyboru oferty

1. Komisja dokona oceny ztozonych ofert pod wzgledem formalnym oraz merytorycznym.

2. Tylko oferty spetniajace warunki formalne moga zostac¢ przyjete. Oferty nie spetniajace tych warunkéw zostaja
odrzucane. Wadium jest zwracane (niezwtocznie, nie dtuzej niz 5 dni).

3. Wybrana zostaje oferta o najwyzszej cenie, spetniajaca warunki formalne.

Termin zawarcia umowy sprzedazy udziatéw i sposob zaptaty ceny

1. Umowa sprzedazy udziatéw zostanie podpisana w terminie 21 dni od dnia powiadomienia
Oferenta o dokonanym wyborze jego oferty.

2. Cena sprzedazy winna zostac zaptacona jednorazowo na rachunek 48 1030 1508 0000 0008 2423 1000 do dnia
zawarcia umowy zbycia udziatéw.

3. Wszelkie koszty zwiazane z zawarciem umowy sprzedazy udziatéw ponosi nabywca udziatéw.

Postanowienia koricowe

1. Zastrzega sig prawo do zmiany niniejszego ogtoszenia bez podania przyczyny.

2. Postepowanie przetargowe moze zosta¢ zamknigte bez podania przyczyny w kazdym jego etapie.

3. W przypadku nie wybrania oferty lub zakoriczenia procedury, ktdre nie zakoriczy sie podpisaniem umowy sprzedazy
dopuszcza sie ogtoszenie kolejnego przetargu lub innej przewidzianej prawem procedury wyboru kupujacego.

4. Warunki sprzedazy (w tym cene wywotawcza) dla nowego przetargu beda ustalone osobno przez Burmistrza Miasta
i Gminy Staszow.

5. Oferenci ponosza koszty zwiazane ze swoim udzialem w przetargu.

6. Organizatorzy nie beda ponosili wobec oferentéw jakiejkolwiek odpowiedzialnosci w zwigzku z zamknigciem Przetargu
bez wybrania ktdrejkolwiek oferty.

7. W przypadku zamkniecia Przetargu bez wybrania ktérejkolwiek oferty, Oferenci nie beda podnosi¢ wobec
Organizatordéw jakichkolwiek roszczer dotyczacych zwrotu kosztow (w tym w szczegdlnosci kosztéw doradcow) zwia-
zanych z ich uczestnictwem w Przetargu oraz przygotowaniem dokumentacii sktadanej przez nich w toku Przetargu.

8. Do przeprowadzenia procedury zwigzanej z wytonieniem kupujacego Burmistrz Miasta i Gminy Staszéw powota
Komisje.

9. Procedure Przetargu, okresla PROCEDURA WYEONIENIA NABYWCY UDZIAEOW SPOKI STASZOWSKIE CENTRUM
PRZEDSIEBIORCZOSCI SP.Z 0. 0. W TRYBIE PRZETARGU

BURMISTRZ
[dr Leszek Kopec/

Zatacznik:

i

PROCEDURA WYEONIENIA NABYWCY UDZIALOW SPOEKI STASZOWSKIE CENTRUM PRZEDSIEBIORCZOSCI SP. Z 0. 0.
W TRYBIE PRZETARGU

Procedura stanowiaca zatacznik do Ogtoszenia o przetargu na zbycie udziatéw Spétki SCP Sp. z 0.0. oraz Regulamin
okreslajacy zasady i tryb pracy komisji przetargowej jest dostepny na stronie internetowej: www.bip.staszow.pl w zaktadce
,Ogtoszenia” oraz w Portalu informacyjnym Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie w zaktadce ,Ogtoszenia i Komunikaty”.

' BURMISTRZ GRODZISKA MAZOWIECKIEGO informuje, ze na

internetowych www.grodzisk.pl i www.bip.grodzisk.pl, zostato podane do
publicznej wiadomosci ogtoszenie o lll przetargu ustnym nieograniczonym na
sprzedaz niewyodrebnionego prawnie lokalu mieszkalnego nr 11 o pow. 34,00 m2
w budynku zlokalizowanym przy ul. Wélczynskiej 10A w Grodzisku Mazowieckim
Do lokalu przynalezy piwnica o pow. uzytkowej 6,70 m2. Sprzedaz lokalu nastepuje
wraz z udziatem 4070/222214 w nieruchomosci wspdinej, ktdra stanowi dziatka
ewidencyjna 96/2 obreb nr 0041 oraz czesci budynku i urzadzenia niestuzace

Ogtoszenia
przetargowe

elektronicznej tablicy ogtoszen (ETO) w siedzibie Urzedu Miejskiego
w Grodzisku Mazowieckim przy ul. T. Ko$ciuszki 12a oraz na stronach
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urzedow
miast i gmin

wytacznie do uzytku wiascicieli lokali. Dla terenu, na ktdrym zlokalizowany jest G AZETA
budynek nie ma obowigzujacego MPZP. Lokal znajduie sie na Il pietrze w budynku +
mieszkalnym wielorodzinnym. Sktada sie z kuchni, pokoju, przedpokoju i fazienki INTERNET

z WC. Lokal wyposazony jest w instalacje: wodociaggowa, kanalizacyjna,
elektryczng oraz gazowa. Ogrzewanie indywidualne dla lokalu. Cena wywotawcza
- 335.000 z}, wadium - 33.500 zt. Sprzedaz lokalu zwolniona jest od podatku VAT
na mocy art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz.U.2025.755 ze zm.) Przetarg odbedzie sie w dniu 10.11.2026 r.
0 godz. 11:00 w budynku Willi Niespodzianka w Grodzisku Maz. przy ulicy
T. Kosciuszki 12 w sali na parterze. Wadium nalezy wptaci¢ na konto Urzedu
Miejskiego nr 88 1240 6348 1111 0010 4058 8554 Bank Pekao S.A Warszawa
do dnia 03.11.2026 r. Informacje: Urzad Miejski w Grodzisku Maz., Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami, tel. 22 463 46 28, 516 541 391.

Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek@infor.pl
tel. + 48 510 024 764

Kinga Cikacz
kinga.cikacz@infor.pl
tel. + 48 668 450 116

Ewa Micek
ewa.micek@infor.pl
tel. + 48 519 337 889

Zarzad Dzielnicy Srédmiescie Miasta Stotecznego Warszawy informuje,

7e 23 wrzeénia 2026 r. na stronie internetowej Urzedu Dzielnicy Srédmiesécie Miasta Stotecznego Warszawy

W

ww.srodmiescie.um.warszawa.pl, zostat zamieszczony wykaz o numerze 1/2026, o przeznaczeniu do sprzedazy

pomieszczenia strychu, po przebudowie i adaptacji na cele mieszkalne, przytaczonego do nieruchomoscilokalowej
nr 9 w budynku potozonym przy ul. Mostowej 23/25 w Warszawie wraz z prawem wiasnosci utamkowej czesci
gruntu. Wykaz zostat réwniez wywieszony na okres 21 dni na Elektronicznej Tablicy Ogtoszen Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy (ETO) www.eto.um.warszawa.pl.

WI-V.747.5.9.2026.AS.h

Gdarisk, 21 wrzesnia 2026 1.
OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 i 2b ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (tj. Dz. U.z 2024 r. poz. 1199), zwanej dalej ,,u.i.s.p.”, oraz art. 49 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691) oraz na podstawie art. 72
ust. 6 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informaciji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U.z 2024 r. poz. 1112 ze zm.),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze zgodnie z art. 5 ust. 1 u.i.s.p., po rozpatrzeniu wniosku ENERGA-OPERATOR S.A., reprezentowanej przez Panig
Agnieszke Breska, nr 8315/4P/ABr/1553/2026 z dnia 21 kwietnia 2026 r., Wojewoda Pomorski w dniu 17 wrzesnia
2026 r. wydat decyzje nr WI-V.747.5.9.2026.AS o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej dla przedsiewzigcia pn.:

»Przebudowa linii napowietrznej WN 110 kV relacji Zarnowiec — Bozepole”,
na terenie dziatek ewidencyjnych nr:

powiat pucki, gmina Krokowa, obreb 0020 Tytowo: 246/1, 247/9, 263/5, 265/4, 267, 268, 285/6, 286, 287,
288,301/2, 317, 318, 319, 322/5, 375/5, 397, 398, 694, 70/5,

powiat wejherowski, gmina Gniewino, obreh 0003 Czymanowo: 144/5, 145/33, 146, 147/7, 149/6, 152/12,
152/17, 152/20, 152/3, 156/9, 245, 246, 262, 284,

powiat wejherowski, gmina Gniewino, obreb 0011 Rybno: 103/1, 108/1, 109/2, 11, 112/1, 112/2, 113/1,
123/13,280/21, 55, 74, 84, 85, 86/12, 86/17, 86/18, 91/10, 92/1, 94, 95/4,

powiat wejherowski, gmina Gniewino, obreh 0014 Stuszewo: 114, 119/21, 122, 20/1, 20/2, 20/5, 22, 23, 25,
56/10, 59, 60/5, 73/2, 74, 75, 81/2, 92/2,

powiat wejherowski, gmina Luzino, obreb 0003 Kebtowo: 142/10, 142/8, 143, 144, 145, 146, 147/8, 148,
149/16, 150/1, 150/2, 151,170, 173, 174, 177, 179, 180, 183, 191, 198, 199, 202, 207, 208, 21/4, 210, 211,
219,22, 23,75/3,75/4,76, 717, 84,

powiat wejherowski, gmina Luzino, obreh 0009 Zelewo: 100/1,100/2, 113,114,115, 118,119/1,119/2, 119/4,
130,131, 135,136, 137, 138/4, 139, 142, 145, 146, 147, 163, 164, 167, 178/3, 179, 180, 181, 182, 183, 184,
185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195/3, 195/4, , 196/2, 196/3, 196/4, 196/5, 196/7, 196/8,
196/9, 281/4, 282/11, 283, 284/2, 285/37, 286/8, 91/4, 99,

powiat wejherowski, gmina keczyce, obreh 0001 Bozepole Mate: 10, 11/1, 11/2, 13, 14, 15/6, 293/6, 293/7,
293/8,293/9, 64/16, 69, 8,9,

powiat wejherowski, gmina keczyce, obreb 0002 Bozepole Wielkie: 100, 23/33, 23/34, 23/35, 23/38, 26/1,
27,55, 56, 58, 61, 64/30, 66/2, 66/9, 67/6, 82/35, 82/4,

powiat wejherowski, gmina teczyce, obreb 0004 Chmieleniec: 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190/5, 190/6,
191, 219, 266, 267, 45, 63, 68/12, 68/5, 72, 73/8, 77/1, 78/2, 79/21, 79/27, 79/28, 79/30,

powiat wejherowski, gmina teczyce, obreb 0018 Strzebielino: 10, 103/1, 141/1, 141/10, 142, 143, 144/1,
144/2,145, 164, 167, 168/1, 169, 175, 29, 31/5, 33, 34, 37, 38, 39, 433, 695,

powiat wejherowski, gmina Wejherowo, obreb 0007 Kniewo: 11, 12/8, 3, 35, 36/3, 36/4, 37, 38, 4/10, 4/11,
4/12,4/9,41,7,9/1,9/2,

powiat wejherowski, gmina Wejherowo, obreb 0017 Zamostne: 13, 14, 15, 210, 35, 44,6, 7.

W zwiazku z powyzszym zawiadamia si¢ strony postepowania, Ze moga zapoznac sie z wyzej wymieniong decyzja
w Wydziale Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku przy ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym
uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-286.

Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona, na okres 14 dni liczac od dnia 22 wrzesnia 2026r., w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/
obwieszczenia-wojewody-pomorskiego-z-zakresu-wydzialu-infrastruktury5

Jednocze$nie informuje, ze zgodnie zart. 25 ust. 1 u.i.s.p. przedmiotowa decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.i.s.p. od ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finansow i Gospodarki za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym za dokonane uznane zostanie zawiadomienie o wydaniu
decyzji w drodze obwieszczenia. Zgodnie z art. 10 ust. 2a u.i.s.p., zawiadomienie, o ktérym mowa powyzej, uwaza sie za
dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim. Odwotanie
powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania
oraz wskazywac dowody uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3 u.i.s.p.).
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Kolejny etap kompleksowej reformy
spoldzielni mieszkaniowych

EXITHENE Resort rozwoju nie ugiat sie pod falg krytyki, jaka
spadla na niego po tym, jak zaprezentowat projekt zmian

w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych. Nadal forsuje
rozwigzania dotyczace zakazu wykupu mieszkan lokatorskich
na wlasno$¢ oraz ograniczenia mozliwosci odmowy
udostepnienia dokumentéw spétdzielni

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Na poczatku pazdzierni-
ka Rada Ministréw zaj-
mie sie propozycja du-
zej nowelizacji ustawy
o spoétdzielniach miesz-
kaniowych. Resort roz-
woju chwali sie, ze pro-
jekt, przyjety 17 wrze-
$nia przez Staly Komitet
Rady Ministréw, wzmac-
nia prawa cztonkéw spét-
dzielni i zwieksza ich
dostep do informacji
o dzialalnosci spétdziel-
ni. Tymczasem projekt
zawiera takze rozwigza-
nia, ktére s mocno kry-
tykowane. Projektodaw-
cy nie zamierzaja jednak
z nich rezygnowac.

Spoldzielnie
bez tajemnic
Jedna z najwazniejszych
zmian dotyczy dostepu
do dokumentéw spoét-
dzielni. Dzi$ art. 8 ze zn. 1
ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych (t.j. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 889; dalej:
u.s.m.) przyznaje takie
uprawnienia czlonkom
spéldzielni. Po wejsciu
W zycie proponowanych
rozwigzan z dokumenta-
mi beda mogli zapozna-
wac sie réwniez wlasci-
ciele lokali, ktérzy nie sa
czlonkami spétdzielni,
a takze osoby posiadaja-
ce spoétdzielcze wlasno-
$ciowe prawa do loka-
li lub okreslone roszcze-
nia wynikajace z uméw
czy przydzialéw. Prawo
to obejmie m.in. statuty
iregulaminy, uchwaty or-
gandw spéldzielni, faktu-
Iy oraz umowy zawiera-
ne przez spotdzielnie z ze-
wnetrznymi podmiotami,
jezeli dotycza nierucho-
mosci, w ktorej znajduje
sie lokal danej osoby.
Resort rozwoju uza-
sadnia propozycje zmia-
ny potrzeba zapewnienia
czlonkom realnej kontroli
nad sposobem gospoda-
rowania pieniedzmi spét-
dzielni. Umowy z firmami
remontowymi, dostawca-
mi ustug czy innymi kon-
trahentami moga bo-
wiem bezposrednio wply-
wac na koszty ponoszone
przez mieszkancow. Mi-
nisterstwo wskazuje, ze
szeroki dostep do doku-
mentéw pozwoli spraw-
dzié, czy spétdzielnia go-

spodaruje swoim majat-
kiem w sposéb racjonalny,
a takze ulatwi ocene pra-
cy zarzadu, m.in. przy za-
twierdzaniu sprawozdan
finansowych czy udziela-
niu absolutorium.

Projektowana noweli-
zacja wprowadzi réwniez
obowigzek prowadzenia
przez spéldzielnie wyka-
zu zawieranych umoéw.
Nie beda w nim jed-
nak zamieszczane umo-
Wy o prace ze wzgledu
na ochrone prywatnosci
i danych osobowych pra-
cownikéw. Proponowane
rozwiazanie od poczatku
krytykowaty spoétdziel-
nie. Niewiele jednak to
dalo. Jedyna istotna ko-
rektg bylo podniesienie
z 500 do 1000 z} wartosci
umoéw, ktére majg trafiaé
do wykazu.

W opinii kukasza Za-
prawy, radcy prawnego
zwigzanego z Unig Spét-
dzielcow Mieszkaniowych
w Polsce, najbardziej nie-
bezpiecznym rozwiaza-
niem jest brak mozliwosci
odmowy udostepnienia
dokumentéw posiada-
nych przez spéidzielnie
w sytuacji, gdy istnieje
uzasadniona obawa, ze
zostang one wykorzysta-
ne na jej szkode albo na
szkode jej cztonkéw.

- Pod pozorem trans-
parentno$ci spétdziel-
cy zostaja pozbawieni
ochrony swoich danych,
a spéldzielnia - tajemni-
cy przedsiebiorstwa i ta-
jemnicy handlowej. To tez
$wietna wiadomos¢ dla
konkurencji. Wystarczy,
ze znajdzie stupa w po-
staci czlonka spétdziel-
ni, ktéry wystapi o udo-
stepnienie konkretnych
umoéw, faktur czy innych
dokumentéw, a nastep-
nie informacje te trafig do
podmiotu konkurencyjne-
go. W efekcie spoétdziel-
nia bedzie miala znacz-
nie mniejsze mozliwosci
ochrony swoich intereséw
niz inne podmioty dziala-
jace na rynku - twierdzi
mec, Eukasz Zaprawa. Jego
zdaniem jest to szczegol-
nie niebezpieczne w przy-
padku umoéw z wykonaw-
cami. Spétdzielnie korzy-
staja z efektu skali i dzieki
temu moga wynegocjo-
wacé bardzo dobre warun-
ki remontéw, konserwa-
¢ji, utrzymania czy sprzg-
tania. Jezeli wszystkie te

umowy stang sie publicz-
nie dostepne, kontrahenci
innych podmiotéw beda
mogli zobaczy¢, jakie ceny
iwarunki udalo sie wyne-
gocjowac spétdzielni.

- Wyobrazmy sobie fir-
me, ktéra sprzata bloki
w spétdzielni, a jednocze-
$nie obstuguje biurowiec
w Warszawie., Jezeli wia-
$ciciel biurowca zobaczy,
ze spétdzielnia placi tej fir-
mie zupelnie inng stawke,
moze zazadaé od wyko-
nawcy obnizenia swojej
ceny. Tylko Ze spétdzielnia
nie dziala dla zysku. Ona
zarzadza majatkiem swo-
ich cztonkéw i utrzymuje
sie z pieniedzy, ktére wpla-
caja mieszkancy. Jezeli od-
bierzemy jej mozliwo$¢
negocjowania korzystnych
warunkéw i ochrony tych
umow, ostatecznie zapla-
ca za to wlasnie miesz-
karcy - ostrzega Zaprawa.
Prawnik przypomina, ze
nawet podmioty publicz-
ne maja prawo do tajem-
nicy przedsiebiorstwa, je-
zeli ujawnienie informa-
cji mogloby zaszkodzi¢
przedsiebiorstwu. Tym-
czasem spéldzielnie moga
zosta¢ pozbawione podob-
nego instrumentu ochro-
ny. W praktyce oznacza to
réwniez ryzyko ujawnie-
nia tajemnicy handlowej
nie tylko samej spétdziel-
ni, ale takze jej kontra-
hentéw.

Lukasz Zaprawa ma
tez bardzo powazne oba-
wy dotyczace bezpie-
czenstwa. W dokumen-
tacji spéldzielni znajduja
sie informacje dotyczace
infrastruktury technicz-
nej, m.in. sieci gazowych,
wodociagowych czy miejsc
uje¢ wody. Budynki sp6t-
dzielni maja by¢ zaliczane
do infrastruktury stuzacej
ochronie ludnosci.

- Z jednej strony pan-
stwo moéwi o koniecznosci
zwiekszania bezpieczen-
stwa i przygotowania na
r6znego rodzaju zagroze-
nia, a z drugiej strony pro-
ponuje rozwigzania, ktére
mog3 prowadzi¢ do szero-
kiego ujawniania informa-
¢ji dotyczacych infrastruk-
tury. To jest dla mnie cal-
kowicie niezrozumiale
- wytyka brak konsekwen-
cji mec. Zaprawa.

Zakaz wykupu
Projekt przewiduje, ze no-
wych lokatorskich miesz-

kan nie bedzie mozna wy-
kupi¢ na wiasnosé.

- Zgodnie ze strategia
mieszkaniowa dla Pol-
ski, ktéra w marcu przed-
stawil minister finansow
Andrzej Domariski, chce-
my wiaczyc spéldzielnie
mieszkaniowe do ogélno-
polskiego programu bu-
downictwa spotecznego
- tak moéwit po posiedze-
niu Komitetu Stalego Rady
Ministréw Tomasz Lewan-
dowski, wiceminister roz-
woju i technologii.

Zdaniem samych spét-
dzielni jest to jednak kolej-
ny przykiad regulacji szko-
dliwej dla cztonkow spot-
dzielni.

- Jezeli rzeczywiScie
chcemy pobudza¢ rozwdj
budownictwa lokator-
skiego, nie mozna jedno-
cze$nie odbieraé ludziom
perspektywy uzyskania
w przysztosci prawa od-
rebnej wlasnosci. Wielo-
krotnie spotykatem sie
z sytuacjg, w ktérej na
walnym zgromadzeniu
czlonkowie spétdzielni
rozwazali zgode na re-
alizacje budownictwa
lokatorskiego. Pierw-
szym pytaniem czlon-
kéw w takich sytuacjach
jest zazwyczaj to, czy
w przyszlosci beda mieli
mozliwo$¢ przeksztatce-
nia spétdzielczego loka-
torskiego prawa do lokalu
w prawo odrebnej wlasno-
$ci, oczywiscie po spelnie-
niu ustawowych warun-
kéw - mowi Piotr Palka,
radca prawny zwigzany
ze Zwigzkiem Rewizyj-
nym Spoéldzielni Miesz-
kaniowych RP. Wedlug
niego, jezeli te mozliwos¢
im sie odbierze, bedzie to
oznaczato oslabienie za-
interesowania budownic-
twem lokatorskim.

- W projekcie przewi-
dziano rozwigzanie przej-
Sciowe, Jezeli spotdzielnia
uzyskala ostateczne po-
zwolenie na budowe przed
wejsciem ustawy w zycie
albo w okreslonym okre-
sie po jej wejsciu w zycie,
mozliwo$é zastosowa-
nia dotychczasowych za-
sad ma zosta¢ zachowana
- zauwaza mec. Paika.

Kadencyjnosé
prezeséw

To, co rozgrzewa emocje
do czerwonos$ci w sp6t-
dzielczosci, to propozycja
wprowadzenia kadencyj-
nosci zarzadéw irad nad-
zorczych. Projekt zakla-
da piecioletnig kadencje
w odniesieniu do zarza-
doéw (pierwotnie miaty to
by¢ cztery lata). Jednocze-
$nie projektodawcy chca
wprowadzi¢ kontrower-
syjny sposob regulowania

Spoéldzielnie mieszkaniowe w liczbach
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Zrédto: Ocena skutkéw regulacji projektu nowelizacji ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych tR

kadencyjnosci rad nad-
zorczych.

- Ministerstwo rozwo-
ju proponuje uchylenie
zasady, zgodnie z ktéra
tej samej osobie nie wol-
no pelnic funkgeji cztonka
rady nadzorczej dluzej niz
przez dwie nastepujace po
sobie kadencje. Jest to jaw-
ne odejscie od zasady rota-
cyjnosci rad nadzorczych,
ktdra gwarantuje ré6znym
czlonkom sprawowanie
nadzoru nad spétdzielnia
- komentuje Patka.

Obecnie kadencja rady
nadzorczej moze trwacé
maksymalnie trzy lata,
przy czym statut moze
ten okres skrocic. Jezeli
kto$ pelni w tym organie
funkcje dwa razy z rzedu,
musi nastgpi¢ przerwa
obejmujaca co najmniej
jedna kadencje.

- Wprowadzenie ka-
dencyjnos$ci zarzadéw
ma ograniczy¢ wielolet-
nie sprawowanie funkcji.
Dlaczego zatem réwnocze-
$nie likwiduje sie ograni-
czenie dotyczace wielolet-
niego sprawowania funk-
¢ji w radach nadzorczych?
Jest to tym bardziej niezro-
zumiatle, ze rada nadzor-
cza zazwyczaj ma wplyw
na wyboér czlonkéw zarza-
du. Jezeli wiec te same oso-
by moga przez wiele kolej-
nych lat pozostawaé w ra-
dzie nadzorczej, to moga
réwniez przez wiele lat
uczestniczy¢ w podejmo-
waniu decyzji dotyczacych
obsady zarzadu - zastana-
wia sie nad logika propo-
nowanych przez resort
rozwigzan mecenas Patka.

Z kolei Grzegorz Abra-
mek, radca prawny, za-
stepca prezesa Krajowe-
g0 Zwiazku Rewizyjnego
Spéldzielni Mieszkanio-
wych w Warszawie, uwa-
Za, ze najwiekszym zagro-
zeniem jest projektowany
art. 84+ w.s.m.

- Zgodnie z tym prze-
pisem mandat cztonka
zarzadu wygasa z dniem
nastepujacym po uptywie
kadencji, bez mozliwosci
przedluzenia do czasu wy-
boru nastepcy. Jezeli w cig-
gu czterdziestu pieciu dni
nowy zarzad nie zostanie
wybrany, zwigzek rewi-
zyjny ma obowiazek, a nie
mozliwos¢, wystapic¢ do
sadu o ustanowienie ku-
ratora. Projekt nakazuje
przy tym przyjac, ze pro-
wadzenie spraw przez za-
rzad po uplywie kadencji
wypelnia przestanke braku
organu. Rzadowe Centrum
Legislacji i minister spra-
wiedliwos$ci zgodnie wska-
ZUj3, ze jest to fikcja praw-
na sprzecznaz art. 42 par. 1
kodeksu cywilnego. Resor-
ty proponowaly rozwiaza-
nie lagodniejsze: mandat
trwa do wyboru nastepcy,
nie dluzej jednak niz szes¢
miesiecy, a kurator poja-
wia sie dopiero wtedy, gdy
ten mechanizm zawiedzie.
Propozycji jednak nie przy-
jeto - zauwaza mec. Grze-
gorz Abramek.

Zgodnie z przywolanym
przepisem Kk.c. jezeli oso-
ba prawna nie moze by¢
reprezentowana lub pro-
wadzi¢ swoich spraw ze
wzgledu na brak organu
albo brak w skiadzie or-
ganu uprawnionego do
jej reprezentowania, sad
ustanawia dla niej ku-
ratora. Kurator podlega
nadzorowi sadu, ktéry go
ustanowil. ©®

Etap legislacyjny
Projekt skierowany pod obrady
Rady Ministrow

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl




BURMISTRZ MIASTA DARLOWO

ogtasza
pierwsze przetargi ustne nieograniczone
na sprzedaz nieruchomosci potozonych
w obrebie ewidencyjnym numer 3 miasta Dartowo:

w dniu 24 listopada 2026 roku
1. godz.9:00
oznaczona numerem geodezyjnym 126/21, o powierzchni
0,3019 ha. W ewidencji gruntéw oznaczona jako uzytek gruntowy
Rllla-0,2165ha, RIVa-0,0854ha.
Cena wywotawcza nieruchomosci
Ustanowione wadium

2. godz.10:00
oznaczona numerem geodezyjnym 126/22, o powierzchni
0,3002 ha. W ewidencji gruntéw oznaczona jako uzytek gruntowy
Rllla-0,0375ha, RIVa-0,2627ha.
Cena wywotawcza nieruchomosci
Ustanowione wadium

3. godz. 11:00
oznaczona numerem geodezyjnym 126/23, o powierzchni
0,3322 ha. W ewidencji gruntéw oznaczona jako uzytek gruntowy
RIVa.

Cena wywotawcza nieruchomosci
Ustanowione wadium

4. godz. 12:00

oznaczona numerem geodezyjnym 126/24, o powierzchni
0,3348 ha. W ewidencji gruntéw oznaczona jako uzytek gruntowy
Rllla-0,1270ha, RIVa-0,2078ha.
Cena wywotawcza nieruchomosci
Ustanowione wadium

3365 000,00 ztotych
336 500,00 ztotych

3345 000,00 ztotych
334 500,00 ztotych

3705 000,00 ztotych
370 500,00 ztotych

3730000,00 ztotych
373 000,00 ztotych

Nieruchomosci posiadaja dostep do drogi publicznej
Alei Jana Pawta Il poprzez dz. 126/30, 126/31, 6/5, 123/1,
12/9,18/53i18/60.

w dniu 25 listopada 2026 roku
1. godz. 9:00
oznaczona numerem geodezyjnym 126/25, o powierzchni
0,3000 ha. W ewidencji gruntéw oznaczona jako uzytek gruntowy
Rllla-0,1914ha, RIVa-1086ha.
Cena wywotawcza nieruchomosci
Ustanowione wadium
2. godz.10:00
oznaczona numerem geodezyjnym 126/26, o powierzchni
0,3000 ha. W ewidencji gruntéw oznaczona jako uzytek gruntowy
Rllla-0,0542ha, RIVa-0,2458ha.
Cena wywotawcza nieruchomosci
Ustanowione wadium

3345 000,00 ztotych
334 500,00 ztotych

3795 000,00 ztotych
379 500,00 ztotych

Nieruchomosci posiadaja dostep do drogi publicznej
Alei Jana Pawta ll poprzez dz. 5/35, 6/4, 6/5, 123/1, 12/9,
18/53i18/60.

3. godz. 11:00
oznaczona numerem geodezyjnym 126/27, o powierzchni
0,2834 ha. W ewidencji gruntéw oznaczona jako uzytek gruntowy
Rllla-0,2801ha, RIVa-0,0033ha.
Cena wywotawcza nieruchomosci
Ustanowione wadium

4. godz. 12:00

oznaczona numerem geodezyjnym 126/28, o powierzchni
0,2700 ha. W ewidenciji gruntéw oznaczona jako uzytek gruntowy
Rllla-0,0894ha, Rlllb-0,0387 ha, RIVa-0,1419ha.

Cena wywotawcza nieruchomosci 3 415 000,00 ztotych
Ustanowione wadium 341500,00 ztotych

Nieruchomosci posiadaja dostep do drogi publicznej
Alei Jana Pawta Il poprzez dz. 5/36, 5/35, 6/4, 6/5,123/1,
12/9,18/53i18/60.

3585 000,00 ztotych
358 500,00 ztotych

Przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego: tereny sportu i rekreacji lub zabudowy ustug
turystycznych.

Przed przystapieniem do przetargu, uczestnik winien zapoznacé
sie z ogtoszeniem i warunkami przetargu; ze stanem technicznym,
prawnym i faktycznym nieruchomosci oraz zapisami w MPZP.

Przetargi odbeda sie w sali konferencyjnej Urzedu Miejskiego
w Dartowie przy ulicy Plac Tadeusza Kosciuszki 9. Jezykiem
obowigzujacym w procedurze przetargowej jest jezyk polski.

Warunkiem wzigcia udziatu w przetargu jest wptata wadium,
w pienigdzu, na konto Urzedu Miejskiego w Dartowie prowadzone
przez PKO BP nr 411020 2791 0000 7002 0246 8411 najpdzniej
do dnia 16 listopada 2026 roku (za dzier wniesienia wadium uwaza
sie date wptywu wymaganej kwoty na wskazane konto). Tytut
wptaty winien wskazywac¢ jednoznacznie uczestnika przetargu
oraz nieruchomos¢, ktérej wptata dotyczy.

Ogtoszenie i warunki przetargu zamieszczono na stronie
internetowej Urzedu: ,www.darlowo.pl”; w BIP-,Zarzadzenia
Burmistrza”; sa do wgladu w pokoju 27 i wywieszono na tablicy
ogtoszer Urzedu.

Dodatkowe informacje: telefon 94 355 12 08.

Zastrzega sie prawo odwotania przetargu z waznego powodu.
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Rozliczeniami miedzy bylymi partnerami zajmie si¢ SN

ZOBOWIAZANIA

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Sad Najwyzszy w skla-
dzie siedmiu sedziéw
odpowie na pytanie, czy
po rozstaniu partneréw
jednemu z nich nale-
zy zwrbci¢ kwote, kto-
ra przekazal na zakup
nieruchomosci w jej
pierwotnej wysokosci,
czy uwzglednié zmiane
wartos$ci nieruchomo-
§ci, jesli nie zadano wa-
loryzacji.

Sprawa dotyczyla pie-
niedzy, ktére mezczyzna
przez lata przekazywat
swojej partnerce na za-
kup nieruchomosci.
W 2002 1. kobieta otrzy-
matla 32 tys. zt na zakup
mieszkania wraz z gara-
Zem, a w 2009 T. kolejne
8 tys. zt na zakup drugie-
go garazu. Cho¢ mezczy-
zna sfinansowat 4o proc.
pierwszego zakupu i na-
bycie drugiego garazu,
nieruchomosci zosta-
ly kupione na nazwi-
sko kobiety. Para pozo-
stawala w zwigzku nie-
formalnym przez 27 lat.
Po rozstaniu mezczyzna
zazadal zwrotu przeka-
zanych pieniedzy i wy-

stapil do sgdu o rozlicze-
nie §rodkow.

Sad Okregowy w Go-
rzowie Wielkopolskim
zasadzil na jego rzecz
97 370 zl z ustawowymi
odsetkami za opdznienie.
Na te kwote skiadaly sie:
62 920 zt odpowiadajace
40 proc. wartos$ci miesz-
kania z garazem, 11 tys, zt
wartosci drugiego ga-
razu oraz 23 450 zt z ty-
tulu udziatu mezczyzny
w zwiekszeniu wartosci
mieszkania. Kobieta od-
wolala sie od tego roz-
strzygniecia. Sad Apela-
cyjny w Szczecinie w wy-
roku z 9 kwietnia 2021 1.
zmienil wyrok i zasadzit
na rzecz mezczyzny
40 tys. zt wraz z odsetka-
mi. SA uznal, ze przeka-
zane $rodki byly swiad-
czeniami pienieznymi.
Nie mozna wiec bylo
traktowac ich jak nakla-
déw na nieruchomosci
nalezace do partnerki
irozlicza¢ wedlug ich ak-
tualnej warto$ci. W oce-
nie sgdu w przypadku
$wiadczenia pienieznego
zasadniczo zwrot obej-
muje kwote nominalng,
czyli taka, jaka zostala
przekazana. Zmiana jej
wysokosci jest mozliwa
w przypadkach przewi-

dzianych w przepisach
o waloryzacji $wiadczen
pienieznych. Mezczyzna
nie wystapil jednak z ta-
kim zadaniem.
Ostatecznie spor tra-
fit do SN. Sklad orze-
kajacy uznat jednak, ze
W sprawie wystepuje za-
gadnienie prawne wy-
magajace rozstrzygnie-
cia w szerszym skla-
dzie. Chodzi o problem
zwigzany z waloryzacja
$wiadczen pienieznych.
Artykul 358 ze zn. 1 par. 3
kodeksu cywilnego po-
zwala na zmiane wyso-
kosci $wiadczenia w ra-
zie istotnej zmiany sily
nabywczej pienigdza po
powstaniu zobowiaza-
nia. W przypadku bytych
partneré6w obowigzek
zwrotu Swiadczenia po-
wstaje jednak po zakon-
czeniu zwigzku. Dopie-
ro wtedy okazuje sie bo-
wiem, ze cel, dla ktérego
pieniadze zostaly prze-
kazane, nie zostat osia-
gniety. W praktyce roz-
liczenie moze natomiast
dotyczyé pieniedzy
przekazanych wiele lat
wczeséniej. Chodzi wiec
o wyréwnanie warto-
$ci $wiadczenia od mo-
mentu jego przekazania,
a nie tylko od chwili po-

wstania obowigzku jego
zwrotu. Z tego wzgledu
SN wskazal, ze istniejg
argumenty przemawia-
jace za tym, aby rowniez
w przypadku $§wiadczen
pienieznych przy usta-
laniu wysokos$ci zwrotu
braé pod uwage wartosé
wzbogacenia z chwili
wydania wyroku.

SN pyta poszerzony
skiad, czy sposéb prze-
kazania pieniedzy powi-
nien decydowac o roz-
liczeniu. Jego zdaniem
takie rozréznienie moze
prowadzi¢ do proble-
moéw. Partnerzy moga
bowiem wspdlnie fi-
nansowac zakup nieru-
chomosci na rézne spo-
soby. Jedno z nich moze
przekazaé pieniadze, ale
moze tez sprzedac nale-
zacy do niego majatek,
aby sfinansowac wspol-
ny zakup. W obu przy-
padkach cel moze by¢
taki sam - stworzenie
wspoélnego majatku i za-
spokojenie potrzeb oboj-
ga partneréw. Dlate-
go uzaleznianie sposo-
bu rozliczenia od tego,
czy przekazane $§wiad-
czenie mialo charakter
pieniezny, czy niepie-
niezny, moze by¢ zbyt
formalne. ©®

KOMUNIKATY
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INFORMACJA STAROSTY BUSKIEGO

o wylozeniu do publicznego wgladu projektu operatu opisowo—
kartograficznego z modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw, obejmujacego
obreb ewidencyjny Sutkowice, potozony w jednostce ewidencyjnej Solec-
Zdroj, powiat buski, wojewodztwo swietokrzyskie.

Na podstawie art. 7d pkt 1 lit. ai art. 24a ust. 4 — 6 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1151)
informuje, ze w terminie od dnia 08.10.2026r. do dnia 28.10.2026r. (w dni
robocze), w godzinach od 8:00 do 15:00, w budynku Starostwa Powiatowego
w Busku-Zdroju przy ul. Kopernika 6, 28-100 Busko-Zdroj oraz w serwisie
Geoportal Powiatu Buskiego na stronie https: //geodezja.powiat.busko.pl/
zostanie wyltozony projekt operatu opisowo—kartograficznego z modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw, obejmujacy obreb ewidencyjny Sutkowice
do wgladu zainteresowanych osob fizycznych, osob prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej.

Podstawowymi elementami ww. projektu sa: rejestr gruntow, rejestr budynkéw,
rejestr lokali, kartoteka budynkéw, kartoteka lokali oraz mapa ewidencyjna.

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego, moze w okresie wytozenia projektu do wgladu zgtasza¢
uwagi do tych danych. Skorzystanie z tego prawa lezy w interesie zainteresowanych,
aby na tym etapie postepowania zwigzanego z modernizacja ewidencji gruntdw i bu-
dynkow, uzyskac niezbedne wyjasnienia lub zgtosi¢ do protokotu ewentualne uwagi.

Upowazniony pracownik Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju, przy udziale
przedstawiciela wykonawcy prac geodezyjnych zwigzanych z modernizacja
ewidencji gruntéw i budynkow, w terminie 15 dni roboczych od uptywu terminu
wytozenia do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego, rozstrzyga
0 przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do tego projektu, po czym informuje
zglaszajacego uwagi o sposobie ich rozpatrzenia.

Po uptywie powyzszego terminu, dane objete modernizacja zawarte w projekcie
operatu opisowo — kartograficznego staja sie danymi ewidencji gruntdw i budynkow
i podlegaja ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw. Informacija
o tym bedzie ogtoszona przez Staroste Buskiego w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz w Biuletynie Informacii Publicznej na stronie
podmiotowej Starostwa.

Zainteresowane podmioty, biorace udziat w czynnosciach wytozenia projektu
operatu, powinny legitymowac sie dokumentem potwierdzajgcym tozsamosc.
Wimieniu wiascicieli, samoistnych posiadaczy, moga wystepowac odpowiednio ich
ustawowej, uczestnikami postepowania sa wszystkie strony.

Uprasza sie o zabranie na wytozenie projektu operatu, dokumentéw
dotyczacych: gruntéw, budynkéw i lokali, architektoniczno-budowlanych,
za$wiadczer o samodzielnosci lokali oraz innych dokumentdéw, majacych znaczenie
w pozyskaniu wiarygodnych danych.

Nieskorzystanie z prawa do wgladu w projekt operatu opisowo—Kkartograficznego
z modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw nie stanowi przeszkody
do prowadzenia dalszych etapéw postepowania i ujawnienia nowych danych
w ewidencji gruntéw i budynkow.

INFORMACJA STAROSTY BUSKIEGO

o wylozeniu do publicznego wgladu projektu operatu opisowo—
kartograficznego z modernizacji ewidencji gruntow i budynkow, obejmujacego
obreh ewidencyjny Mikutowice, potozony w jednostce ewidencyjnej Busko-
Zdrdj — obszar wiejski, powiat buski, wojewodztwo Swietokrzyskie.

Na podstawie art. 7d pkt 1 lit. a i art. 24a ust. 4 — 6 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1151)
informuje, e w terminie od dnia 08.10.2026r. do dnia 28.10.2026r. (w dni
robocze), w godzinach od 8:00 do 15:00, w budynku Starostwa Powiatowego
w Busku-Zdroju przy ul. Kopernika 6, 28-100 Busko-Zdr6j oraz w serwisie
Geoportal Powiatu Buskiego na stronie https: //geodezja.powiat.busko.pl/
zostanie wylozony projekt operatu opisowo—kartograficznego z modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow, obejmujacy obreb ewidencyjny Mikutowice
do wgladu zainteresowanych oséb fizycznych, oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej.

Podstawowymi elementami ww. projektu sa: rejestr gruntdw, rejestr budynkow,
rejestr lokali, kartoteka budynkéw, kartoteka lokali oraz mapa ewidencyjna.

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego, moze w okresie wytozenia projektu do wgladu zgtaszaé
uwagi do tych danych. Skorzystanie z tego prawa lezy w interesie zainteresowanych,
aby na tym etapie postepowania zwigzanego z modernizacja ewidencji gruntéw i bu-
dynkow, uzyskac niezbedne wyjasnienia lub zgtosi¢ do protokotu ewentualne uwagi.

Upowazniony pracownik Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju, przy udziale
przedstawiciela wykonawcy prac geodezyjnych zwigzanych z modernizacja
ewidencji gruntéw i budynkéw, w terminie 15 dni roboczych od uptywu terminu
wytozenia do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego, rozstrzyga
0 przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do tego projektu, po czym informuje
zglaszajacego uwagi o sposobie ich rozpatrzenia.

Po uptywie powyzszego terminu, dane objete modernizacja zawarte w projekcie
operatu opisowo — kartograficznego staja sie danymi ewidencji gruntéw i budynkéw
i podlegaja ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkow. Informacja
o tym bedzie ogtoszona przez Staroste Buskiego w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Starostwa.

Zainteresowane podmioty, biorace udziat w czynnosciach wytozenia projektu
operatu, powinny legitymowac sie dokumentem potwierdzajgcym tozsamosc.
W imieniu wiascicieli, samoistnych posiadaczy, moga wystepowac odpowiednio ich
ustawowej, uczestnikami postepowania sa wszystkie strony.

Uprasza sie o zabranie na wytozenie projektu operatu, dokumentéw
dotyczacych: gruntéw, budynkdw i lokali, architektoniczno-budowlanych,
zaswiadczeri o samodzielnosci lokali orazinnych dokumentdw, majacych znaczenie
w pozyskaniu wiarygodnych danych.

Nieskorzystanie z prawa do wgladu w projekt operatu opisowo—kartograficznego
z modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw nie stanowi przeszkody
do prowadzenia dalszych etapéw postepowania i ujawnienia nowych danych
w ewidencji grunt6w i budynkéw.
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Kontrasygnata szeta rzadu
ominela sady administracyjne

Mimo braku kontrasygnaty premiera

pod dokumentami dotyczacymi ich mianowania

w wojewoédzkich sadach administracyjnych orzeka grupa
kilkunastu asesoré6w. Pojawia sie wnioski o ich wytaczenie?

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Cho¢ w obliczu ponad 3 tys.
sedziéw, ktoérych status
budzi watpliwosci, kilku-
nastu asesorow nie wydaje
sie by¢ duzym problemerm,
to jednak istotng role od-
grywa kontekst. A ten jest
taki, ze 5 sierpnia premier
kontrasygnowat nastepczo
dokumenty dotyczace po-
wolania ok. 200 asesoréw.
Z 6wczesnych komuni-
katéw Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw nie wyni-
kalo jasno, czy mowa byla
o wszystkich asesorach,
ktdérym 28 lipca prezydent
wreczyt akty mianowania,
czy nie. Wybrzmiewalo za
to, ze w ten sposéb pre-
mier zados¢uczynil kon-
stytucyjnemu wymogo-
wi kontrasygnaty - ktory
prezydent uznat za zbed-
ny, bowiem o niekonstytu-
cyjnosci takiego rozwiagza-
nia 25 czerwca orzeki Try-
bunat Konstytucyjny (sygn.
akt K 2/26).

Czes¢ asesorow

bez kontrasygnaty

Jak méwi DGP rzecz-
nik rzagdu Adam Szlap-
ka, kontrasygnowanych
przez premiera dokumen-
tow bylo Iacznie 210. I choé
pojawiaja sie pewne roz-
biezno$ci miedzy liczbami
podawanymi przez szefa
Kancelarii Prezydenta RP
Zbigniewa Boguckiego a li-
sta opublikowana na stro-
nie Patacu Prezydenckie-

80, to okazuje sie, ze zaden
z asesorow powotanych do
wojewoddzkich sadéw ad-
ministracyjnych nie uzy-
skat kontrasygnaty pre-
miera. Prezesi sadéw ad-
ministracyjnych uznali
bowiem wyrok TK za wia-
z3cy i w przeciwienistwie
do prezeséw sadow apela-
cyjnych, ktérzy aktywnie
posredniczyli w procesie
uzyskania kontrasygna-
ty przez asesorow powo-
lanych do s3déw rejono-
wych, nie uznali za ko-
nieczne wystepowania
o podpis szefa rzadu.

- Faktycznie bylo tak, ze
wiekszo$¢ os6b miata wra-
zenie, ze premier kontr-
asygnowat wszystkie do-
kumenty. Ale tak sie nie
stato. I jestem pewien, ze
predzej czy pézniej poja-
wig sie - z powodu braku
podpisu prezesa RM pod
aktami powolania - jakie$
wnioski o wylaczenie, bo ci
asesorzy juz zaczeli orze-
kaé. Wyroki z ich udziatem
sg dostepne w centralnej
bazie orzeczen sadéw ad-
ministracyjnych - méwi
w nieoficjalnej rozmowie
z DGP jeden z sedziéw
Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego. Inny, zwia-
zany z warszawskim WSA,
przypomina, ze nadzoru
nad sadownictwem admi-
nistracyjnym nie sprawuje
minister sprawiedliwosci,
tylko prezes NSA. A sedzio-
wie tego sadu ,,wylamali
sie” juz chociazby z propo-
nowanego przez Minister-

stwo Sprawiedliwosci po-
myshu opiniowania przez
zgromadzenia ogélne se-
dziéw kandydatéw do Kra-
jowej Rady Sadownictwa.

- To jest troche takie
panistwo w panstwie - sty-
szymy.

Spor o uprawnienia
prezydenta

Z pro$ba o podanie po-
wodow swojej decyzji ws.
asesoréw DGP zwr6cil sie
mailowo do prezeséw kil-
ku WSA, w ktoérych ci za-
czeli orzekaé. Do czasu za-
mkKkniecia tego wydania nie
otrzymaliSmy odpowiedzi.
Nie udalo sie tez uzyskac
odpowiedzi na pytania
skierowane do Minister-
stwa Sprawiedliwosci.

O tym, Ze sprawa jest
zawiklana, w rozmowie
z DGP moéwi natomiast
prezes Stowarzyszenia
Absolwentéw i Aplikan-
tow Krajowej Szkoly Sa-
downictwa i Prokuratury
VOTUM, sedzia Sadu Rejo-
nowego w Przemyslu Ma-
rek Antas.

- Gdyby$my mieli ro-
zebrac te sytuacje na cze-
Sci pierwsze, natrafimy
na pietrowe watpliwosci
- poczawszy od tego, ze
W art. 144 ust. 3 konstytu-
Cji nie ma mowy wprost
o asesorach, poprzez kwe-
stie braku publikacji wyro-
ku TK w Dzienniku Ustaw,
az wreszcie po fakt, ze we-
dlug orzecznictwa Sadu
Najwyzszego wyroki za-
kresowe i interpretacyjne

TK nie wigza s3gdéw po-
wszechnych - wymienia.
1 dodaje, ze on osobiscie
przyjatby koncepcje pre-
rogatyw pochodnych pre-
zydenta, ktérg w wyroku
Z 25 czerwca zastosowat
Trybunat Konstytucyjny.

- Nie dlatego, ze jest
ona sluszna ponad wszel-
ka watpliwos¢, tylko dlate-
g0, aby chroni¢ obywateli,
ktorzy staja przed sgdem
administracyjnym. I da¢
im minimum gwarancji
wynikajacych z art. 2 kon-
stytucji, z ktérego wynika
zasada zaufania obywateli
do panstwa i jego organéw
- wskazuje Antas.

Zgodnie ze wspomnia-
na koncepcja wypracowa-
na przez TK obok wskaza-
nych wprost w konstytucji
aktéw urzedowych prezy-
denta, ktére nie wymagaja
kontrasygnaty premiera,
istnieje kategoria czynno-
$ci pochodnych, funkcjo-
nalnie niezbednych do
wykonania prerogatywy
zasadniczej. One réwniez
nie wymagaja dla swej
waznoSci podpisu prezesa
RM. Do tego katalogu TK
zaliczyl m.in. powotywa-
nie asesoréw.

Asesorzy w potrzasku

Zdaniem przemyskiego
sedziego w zasadzie nie
ma dobrego rozwiaza-
nia sytuacji kilkunastu
nowych asesoréw WSA.
Choc¢ istnieje teoretycz-
na mozliwo$¢ powstrzy-
mania sie przez nich od
orzekania z powodu wat-
pliwosci co do wlasnej le-
gitymacji - swego czasu
skorzystali z niej np. po-
jedynczy sedziowie bu-
dzacej watpliwosci 1zby

Prezydenckie prerogatywy

Akty urzedowe prezydenta co do zasady wyma-
gaja dla swojej waznosci podpisu prezesa Rady
Ministrow. Wyjatek stanowig prerogatywy.

Do prezydenckich prerogatyw zalicza sie m.in.:
1) zarzadzanie wyboréw do Sejmu i Senatu,

3) inicjatywe ustawodawczg,

4) zarzadzanie referendum ogélnokrajowego,

5) podpisywanie albo odmowe podpisania

ustawy,

6) ztozenie wniosku do Trybunatu Konstytucyj-

nego,

7) powotywanie sedziow,

8) stosowanie prawa taski,

9) powotywanie | prezesa Sadu Najwyzszego,
10) powotywanie prezesa i wiceprezesa Trybuna-

tu Konstytucyjnego,

11) powotywanie prezesa Naczelnego Sadu Admi-

nistracyjnego,

12) powotywanie prezeséw Sadu Najwyzszego
oraz wiceprezeséw Naczelnego Sadu Administra-

cyjnego.

Art. 144 ust. 1i 2 konstytucji

Kontroli Nadzwyczajnej
SN - wydawanie wyrokow
to dla orzecznika nie tyl-
ko prawo, lecz takze obo-
wigzek.

- Fakt, ze asesorzy
w oglle musza stawac
przed tego typu dylema-
tem, to kolejny przykiad
dramatu panistwa prawa
- wskazuje Antas. I przy-
pomina, zZe jeszcze za
czasoéw poprzedniej KRS
premier §wiadomie od-
mawial udzielenia kontr-
asygnaty asesorom s3dow
administracyjnych, pod-
czas gdy asesorom s3-
déw powszechnych byla
ona udzielana.

- Rzadzacy do dzi$ nie
wyjasnili publicznie przy-
czyn tamtych odmoéw,
a dla transparentnosci
zycia publicznego zdecy-
dowanie przydaloby sie to
zrobié - kwituje nasz roz-
mowca.

Krajowa Rada Sadownictwa walczy o budzet

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Od momentu ukonsty-
tuowania sie nowej Kra-
jowej Rady Sadownictwa
jej wiladze trzykrotnie
zwrécily sie juz do rzadu
o zwiekszenie finanso-
wania. Na razie bezsku-
tecznie.

Problem dotyczy tego-
rocznego budzetu, ktory
zostal drastycznie obciety
W toku prac parlamentar-
nych. Ostatecznie z kwoty
34,4 mln z1, o ktéra wnio-
skowala KRS, zrobilo sie
26,7 mln zk Decyzja w tej
kwestii zapadta na poczat-
ku roku, kiedy rada kie-
rowala jeszcze Dagmara
Pawelczyk-Woicka. Teraz

- jak méwi DGP rzecznik
KRS, sedzia Jarostaw Lu-
czaj - o zwiekszenie $rod-
kéw walczy nowy prze-
wodniczacy Dariusz Za-
wistowski.

Jak informuje rzecznik
KRS, juz 16 czerwca - czyli
jeszcze w trakcie trwania
pierwszego posiedzenia
rady - sedzia Zawistowski
wystapit do rzadu z wnio-
skiem o zwiekszenie pla-
nu finansowego rady na
2026r.02mlnzh

- 22 czerwca mini-
ster odmowit, powolujac
sie m.in. na to, Ze na ten
cel nie utworzono rezer-
wy celowej - wskazuje
tuczaj.

Kolejne pismo z pros-
ba o zwiekszenie budzetu
01,9 mln zt zostato wysto-

sowane 17 lipca. Podczas
gdy w tym czerwcowym
rada wskazywata na ogdl-
na koniecznos$é spraw-
niejszej realizacji zadan
oraz sytuacje kadrowo-
-placowa, tutaj uzasad-
nienie bylo juz szer-
sze. Jakie argumenty za
zwiekszeniem budze-
tu przywolano?

- Chodzilo o konkursy
na stanowiska sedziow-
skie, ktére ruszg jesz-
cze w tym roku, starania
o przywrécenie do ENCJ
(Europejska Sie¢ Rad Sa-
downictwa - red.). Ale tez
i cele informatyczne czy
wynagrodzenia pracow-
nikéw i pracownikéow
biura, w tym obstuge biu-
ra rzecznika dyscyplinar-
nego sedziéw sadéw po-

wszechnych - wymienia
Luczaj. Na razie rada nie
doczekala sie odpowiedzi,
w zwigzku z czym wysto-
sowano trzecie pismo, da-
towane na 15 wrzesnia.
Krajowa Rada Sadow-
nictwa, podobnie jak Try-
bunal Konstytucyjny, cie-
szy sie autonomia przy
tworzeniu budzetu pan-
stwa, co 0znacza, ze mini-
ster finanséw musi wia-
czy¢ jej propozycje budze-
tu do ogdlnego projektu
ustawy budzetowej. Zmo-
dyfikowac jag moze dopie-
ro parlament. Perspekty-
wy na kolejny rok w przy-
padku obu instytucji sg
jednak zupelnie rézne
- podczas gdy w projekcie
na 2027 r. radzie zapropo-
nowano 32,4 min zi, czy-

li znaczaca podwyzke, TK
ma dostac okragte o.
Cho¢ ograniczony bu-
dzet KRS wydaje sie
by¢ sytuacja przejscio-
w3, nieoficjalnie stychaé
glosy lekkiego niezado-
wolenia - zwlaszcza ze
w konteks$cie nowej rady
wybrzmiewaly hasta doty-
czace odnowy i przywroé-
cenia utraconych standar-
déw. W podsumowaniu
pierwszych 100 dni swojej
dzialalnosci KRS wskaza-
lam.in,, Ze w ciggu ponad
trzech miesiecy podjeta
143 uchwaly w sprawach
osobowych, z czego
81 dotyczylo zgody na
dalsze zajmowanie sta-
nowiska sedziego po
osiggnieciu wieku przej-
§cia w stan spoczynku.

Watpliwosci dotyczyty
tez sierpniowych kontr-
asygnat udzielonych
asesorom sadow rejono-
wych - te bowiem powin-
ny zostaé zloZone na ory-
ginalnym prezydenckim
postanowieniu. Te jed-
nak do Kancelarii Preze-
sa Rady Ministréw nigdy
nie trafily. A to oczywiscie
z tego powodu, ze Kance-
laria Prezydenta - uzna-
jac czerwcowy wyrok TK
za wiazacy - nie wystapi-
1a o ich podpisanie przez
premiera. Jedyne, co mégt
zrobi¢ w tej sytuacji rzad,
to zebraé¢ dokumenty
Wreczomne samyim aseso-
rom i opatrze¢ je kontr-
asygnata. Te jednak - jak
potwierdzali rozmoéwcy
DGP, ktérzy sami je Kie-
dys otrzymywali - nie s3
wilasciwym aktem praw-
nym, a jedynie sie do nie-
go odwoluja. ©®

,To oznacza kilka tysie-
cy wyrokéw wydanych
kazdego miesiagca. Dla
poréwnania w ciagu pie-
ciu miesiecy, od stycznia
do maja 2026 1., tzw. neo-
-KRS rozpatrzyla jedynie
24 wnioski dotyczace woli
dalszego zajmowania sta-
nowiska sedziego, z tego
zaledwie 15 pozytywnie,
Z kolei w calym 2025 r.
tylko 37 takich wnioskéw
rozpatrzono pozytyw-
nie, a az 66 negatywnie”
- wskazano w informacji
prasowej. ©0®

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl
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Okrojona decentralizacja coraz blizej

Z projektu, ktéry ma rozszerza¢ kompetencje
samorzadéw, zniknela czes¢ regulacji krytykowanych
m.in. przez resort finanséw. Lokalni wlodarze chca jednak
jak najszybszego procedowania nowych przepisow

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Admi-
nistracji (MSWiA) prze-
kazatlo stronie samorza-
dowej kolejna juz wersje
projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o samorza-
dzie gminnym, ustawy
o samorzadzie powiato-
wym i ustawy o samo-
rzadzie wojewéddztwa
oraz niektérych innych
ustaw dotyczacych jed-
nostek samorzadu tery-
torialnego. Uwzglednio-
no w nim postulat rzecz-
nika praw obywatelskich
(RPO) w sprawie udzia-
hu obserwatoréw w zdal-
nych posiedzeniach sa-
morzadowych komisji,
ale tez zrezygnowano
z rozszerzenia kompe-
tencji wojewédztw do
tworzenia spétek celo-
wych. Wcze$niej sprze-
ciw wobec tego rozwia-
zania zgtaszalo Mini-
sterstwo Finanséw (MF).
Samorzady, chociaz pro-
jekt realizuje tylko czes¢
ich postulatéw, oczeku-
ja jego szybkiego rozpa-
trzenia przez rzad i skie-
rowania do Sejmu.
Przypomnijmy, ze
prace nad regulacjami
przywracajacymi czesé
kompetencji samorza-
dom albo nadajacymi
im nowe uprawnienia
rozpoczely sie prawie
dwa lata temu. W listo-
padzie 2024 1. przedsta-
wiciele lokalnych wiadz
z Komisji Wspoélnej Rzg-
du i Samorzadu Teryto-
rialnego (KWRiST) prze-
kazali MSWIiA pierwszy

pakiet decentralizacyjny.
Resorty mialy do niego
wiele zastrzezen i osta-
tecznie projekt w okrojo-
nym zakresie zostal przy-
gotowany przez MSWiA
po kolejnym prawie roku.
Przez ten czas samorza-
dowcy zdazyli zglosié
juz kolejne postulaty,
a sam projekt kilkukrot-
nie sie zmienial (pisali-
$my o tym m.in. w arty-
kule , Kolejne podejscie
do decentralizacji obie-
canej samorzadom”, DGP
nr 173/2026).

- Oczekujemy na kolej-
ny krok legislacyjny z na-
dzieja na to, Ze przepisy
uda sie uchwalié nie tyl-
ko jeszcze w tej kaden-
cji, lecz takze najszyb-
ciej i dobrodziejstwa tej
ustawy bedziemy mo-
gli konsumowac juz od
2027 1. Sktadali$my pakiet
2.0 z kolejnymi postulata-
mi i bedziemy sie upomi-
nali o ich realizacje - ko-
mentuje Marek Wojcik,
ekspert ds. legislacyjnych
Zwiazku Miast Polskich
i sekretarz strony samo-
rzadowej KWRIST.

Zdalne obrady
z mieszkanncami

W ostatniej, wrzesniowej
wersji projektu MSWiA
zmodyfikowalo przepi-
sy umozliwiajace komi-
sjom rad gmin, rad po-
wiatéw i sejmikéw wo-
jewodztw obradowanie
i podejmowanie uchwat
w trybie zdalnym. Samo-
rzady, ktore sie zdecyduja
na dopuszczenie takich
obrad, beda zobowiaza-
ne do okreslenia w sta-
tutach gmin, powiatow
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i wojewoddztw sposobu
realizacji prawa obywa-
teli do wstepu na zdal-
ne posiedzenia.

O doprecyzowanie tej
kwestii apelowat w swo-
ich uwagach RPO. Przy-
pominal, Ze wprawdzie
sady administracyjne do-
puszczaly na mocy specu-
stawy covidowej zdalne
obrady w czasie pande-
mii bez udzialu obserwa-
toréw czy mieszkancéw,
ale co do zasady w przepi-
sach nalezy przesadzié, ze
prawo wstepu na posie-
dzenia komisji rady gmi-
ny, komisji rady powiatu
i komisji sejmiku woje-
woédztwa dotyczy tez po-
siedzeni zdalnych. Tak jak
jest to w przypadku tra-
dycyjnych obrad.

,Brak jest legitymowa-
nych konstytucyjnie prze-
slanek przemawiajacych
za zréznicowaniem pod
tym katem posiedzen
stacjonarnych i zdal-
nych, ktdore ograniczytoby
wzmiankowane powyzej
konstytucyjne prawo jed-
nostki” - wskazywat RPO.

Uwzglednienie tej
kwestii w samorzado-
wych statutach ma roz-
wiaé¢ watpliwosci. Do-
datkowo MSWiA prze-
widzialo, ze rady gmin,
powiatéw i sejmiki wo-
jewodztw beda mialy
sze$¢ miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy
na dostosowanie swo-
ich statutéw.

Kolejny sukces
resortow

Juz wczesniej z projek-
tu zniknela czes¢ roz-
wigzan, ktére MSWiA

bylo skionne poprzeé,
ale ktérym sprzeciwialy
sie inne resorty. Chodzi
m.in. o postulat Krajowej
Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych w spra-
wie wydtuzenia z roku do
trzech lat budzetowych
okresu na wykorzystywa-
nie dotacji przekazywa-
nych na usuwanie skut-
kéw klesk zywiotowych
czy rozszerzenie mozli-
woséci dofinansowania
samorzadowych progra-
mow polityki zdrowotnej.

Tym razem MSWiA
zrezygnowalo z pomystu
rozszerzenia uprawnien
wojewddztw do tworze-
nia i przystepowania do
spélek z ograniczona od-
powiedzialno$cia i ak-
cyjnych. Chodzilo m.in.
o problemy interpreta-
cyjne dotyczace dzialal-
noéci regionalnych agen-
cji rozwoju. Dzi$ przepisy
mowig, ze wojewoddztwa
mog3 za poSrednictwem
spoétek - poza sferg uzy-
tecznosci publicznej - re-
alizowaé dziatania do-
tyczace promocji, edu-
kacji czy wydawnictw.
O uwzglednienie kwe-
stii zwigzanych z two-
rzeniem i prowadze-
niem polityki rozwoju
zabiegal Zwigzek Woje-
wodztw Rzeczypospolitej
Polskiej. Przepis umozli-
wiajacy tworzenie regio-
nalnych funduszy rozwo-
ju pojawil sie w projek-
cie, ale sprzeciwialo mu
sie Ministerstwo Finan-
sO6w i z najnowszej wer-
sji zniknal.

,Przede wszystkim za-
kres wskazanych czynno-
$ci jest nieostry, szeroki
i podatny na dowolng in-
terpretacje, co moze pro-
wadzi¢ do podejmowa-
nia przez wojewoédztwo
dziatan wykraczajacych
poza ustawowe zadania

Relacje rzadu z samorzadem do poprawy

Wedtug ,Indeksu samorzadnosci 2025", przygotowanego
przez Fundacje Batorego, po dwoch latach rzagdéw obecnej
koalicji pozycja lokalnych wtadz nieco wzrosta. Wynik

jest jednak daleki od oczekiwanego i od rekordowego
wskaznika z 2014 r. Mimo reformy systemu finansowania
samorzadéw potencjat zadaniowo-finansowy zwiekszyt

sie o niewiele ponad 1 pkt.

Wedtug autoréw badania to konsekwencja naktadania

na gminy nowych obowigzkéw i dziatania pod silng presjg
centralnych wytycznych. Jako przyktady podano
wprowadzenie systemu kaucyjnego bez réwnolegtego
uruchomienia rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
(ROP) czy nowe obowigzki w ramach ochrony ludnosci

i obrony cywilnej.

73,58 — sumaryczny indeks (0-100)
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Zrédto: Fundacja im. Stefana Batorego

samorzadu wojewoédz-
twa” - argumentowat
ME. Dodal, ze dziatalnos¢
komercyjna jednostek sa-
morzadu terytorialnego
powinna by¢ wyjatkiem,
a nie regula.

Ponadto MSWIiA usu-
neto z projektu propo-
nowane rozszerzenie in-
formacji o wyrokach s3-
doéw administracyjnych
w wojewddzkich dzienni-
kach urzedowych. Miaty
sie tam znaleZ¢ nie tyl-
ko orzeczenia wydane
w wyniku uwzglednie-
nia skargi na akty pra-
wa miejscowego - jak
jest dzis - lecz takze po
uwzglednieniu skargi na
rozstrzygniecie nadzor-
cze dotyczace takich ak-
téw, w tym informacje
o wynikach postepowa-
nia przed Naczelnym S3-
dem Administracyjnym.

51,01 52,55 543
s 4779 T 15
14,37
2022 2023 2024 2025
MO @

- W obecnym brzmie-
niu przepiséw moze bo-
wiem dojs¢ do sytuacji,
w ktoérej w dzienniku
urzedowym opubliko-
wane jest rozstrzygnie-
cie nadzorcze eliminuja-
ce uchwale z obrotu, ale
z samego dziennika nie
wynika juz w sposéb réw-
nie czytelny, ze rozstrzy-
gniecie nadzorcze zostalo
nastepnie uchylone przez
sad - ttumaczy Mateusz
Karciarz, prawnik w Kan-
celarii Radcéw Prawnych
Zygmunt Jerzmanowski
i Wspélnicy. Publikowane
mialy by¢ tez m.in. akty
prawne wstrzymujace
wykonanie samorzado-
wych uchwat. ©®

Etap legislacyjny
Projekt ustawy zostat ponownie
przekazany do konsultacji publicz-
nych i opiniowania

Aspiranci pracy socjalnej maja fata¢ braki kadrowe w pomocy spolecznej

POMOC SPOLECZNA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej zacheca jednost-
ki pomocy spotecznej do
zatrudniania aspirantéw
pracy socjalnej. Problem
W tym, ze nie moga oni
realizowa¢ wszystkich
zadan, ktore sa przypi-
sane pracownikom so-
cjalnym.

MRPiPS skierowato do
dyrektoréw i kierowni-
kow jednostek pomocy
spolecznej pismo, w kto-
rym wskazuje rozwigza-
nia, ktére moga pomoc
ograniczy¢ niedobory ka-
drowe i usprawnié prace
w tych instytucjach. Re-

sort informuje, ze jed-
nym z nich jest mozli-
wo$¢ zatrudniania aspi-
rantéw pracy socjalnej.
Co do zasady moze
nim by¢ osoba, ktéra nie
ma wyksztalcenia wy-
maganego w przypadku
pracownika socjalnego,
okreSlonego w art. 116
ustawy z 12 marca 2004 I.
0 pomocy spotecznej (t.j.
Dz.U. z 2026 1. poz. 639 ze
zm.) i nie moze m.in.
przeprowadzaé rodzin-
nych wywiadéw Srodo-
wiskowych czy wykony-
wac pracy socjalnej. A to
nalezy do podstawowych
zadan pracownika socjal-
nego. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem w sprawie
wynagradzania pracow-
nikéw samorzadowych

aspirant pracy socjalnej
jest zaliczany do stano-
wisk pomocniczych i ob-
stugi.

MRPiPS przekonu-
je, ze mimo to aspirant
moze stanowi¢ skutecz-
ne wsparcie pracowni-
kéw socjalnych. Moze
wykonywaé wiele zadan
administracyjnych i or-
ganizacyjnych, ktére nie
wymagaja prowadzenia
pracy socjalnej ani spo-
rzadzania rodzinnych
wywiadéw srodowisko-
wych. A tym samym od-
cigzy¢ pracownikow so-
cjalnych w wykonywaniu
biezacych obowiazkéw.
Stanowisko aspiranta
pracy socjalnej moze by¢
réwniez traktowane jako
pierwszy etap rozwoju

zawodowego przyszlych
pracownikow socjalnych.

W zwiazku z tym,
zdaniem resortu rodzi-
ny, zasadne jest rozwa-
zenie wsparcia aspi-
rantéw w podnoszeniu
kwalifikacji zawodo-
wych - w szczegoélnosci
w zdobyciu wyksztal-
cenia uprawniajacego
do wykonywania zawo-
du pracownika socjal-
nego. Takim wsparciem
ze strony pracodawcy
moze by¢ udzielenie na
podstawie kodeksu pra-
cy np. urlopu szkolenio-
wego czy dofinansowa-
nie kosztéw ksztalcenia.
W ocenie MRPiPS pomoc
aspirantom pracy socjal-
nej w edukacji zawodo-
wej moze potem zaowo-

cowaé dlugotrwatym za-
trudnieniem.

Innym rozwiazaniem,
ktére sugeruje resort, jest
przyznawanie przez jed-
nostki samorzadu tery-
torialnego stypendiow
studentom przygotowu-
jacym sie do wykonywa-
nia zawodu pracownika
socjalnego. Wymaga to
podjecia odpowiedniej
uchwaly. Na jej podsta-
wie mozliwe jest rtéwniez
ogloszenie otwartego na-
boru na stanowisko pra-
cownika socjalnego z jed-
noczesnym wskazaniem
mozliwo$ci dofinanso-
wania studiéw osobie za-
interesowanej podjeciem
zatrudnienia w jednost-
kach organizacyjnych po-
mocy spotecznej.

- Pismo MRPIiPS jest
wyrazem bezsilnosci
ibiernosci. Sa w nim pro-
ponowane prowizorycz-
ne rozwiazania, bo aspi-
ranci pracy socjalnej nie
moga zastapic¢ pracowni-
koéw socjalnych - mowi
Pawel MaczynsKi, prze-
wodniczacy Polskiej Fe-
deracji Zwiazkowej Pra-
cownikéw Socjalnych
i Pomocy Spoleczne;j.

Dodaje, ze cate §rodo-
wisko od trzech lat nie
moze sie doczekac zapo-
wiadanych zmian, ktore
majg prowadzi¢ do fak-
tycznego wzmocnienia
kadr pomocy spotecznej
(poza wprowadzeniem
dodatku do pens;ji, ktory
bedzie obowiazywat do
korica 2027 1.). ©®
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Szkoly ustalaja wolne dni i programy dla uczniow

[EDUKACJA |

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Szefowie placéwek oswia-
towych do korica wrze$nia
maja czas na podjecie kil-
ku istotnych decyzji, m.in.
ustalenie dodatkowych
dni wolnych w placéwce
i programu wychowaw-
czo-profilaktycznego.
W nim nalezy zamiesci¢
aktualne wyniki diagno-
zy Srodowiska szkolne-
go oraz kierunki polityki
oswiatowej panistwa.
Zgodnie z par. 5 r0zpo-
rzadzenia ministra eduka-
¢ji narodowej z 11 sierpnia
2017 I. W sprawie organi-
zacji roku szkolnego (t.j.
Dz.U. z 2023 I. poz. 1211) dy-
rektor szkoly lub innej pla-
cowki moze w danym roku
szkolnym ustali¢ dodatko-
we dni wolne od zajeé dy-
daktyczno-wychowaw-
czych. Ich wymiar wyno-
si: dla szkét podstawowych
- do 8 dni, a dla liceéw
ogolnoksztalcacych - do
10 dni. Decyzje w tym za-
kresie dyrektor podejmuje
Ppo zasiegnieciu opinii rady
szkoly (gdy rada nie zosta-
Ia powolana - rady peda-
gogicznej), a w przypadku
szkét - rowniez rady rodzi-
céw i samorzadu uczniow-

skiego oraz biorac pod
uwage warunki lokalowe
i mozliwos$ci organizacyj-
ne szkoty.

Egzaminy maja
pierwszenstwo
Te dodatkowe dni nie
muszg byé wykorzysty-
wane, ale rzadko tak sie
dzieje. Ekstrawolne po-
winno by¢ przeznaczone
na egzaminy zewnetrzne,
takie jak egzamin dsmo-
klasisty i egzaminy ma-
turalne. Jednak zdarza
sie, ze szefowie placéwek
oswiatowych pod naci-
skiem nauczycieli podej-
muja decyzje o wykorzy-
staniu tych dni, tak aby
dalo sie wydluzy¢ diu-
gie weekendy, a dopiero
w drugiej kolejnosci bio-
13 pod uwage egzaminy.
Na przyklad w jednej
z podstawéwek na war-
szawskiej Woli kierow-
nictwo placéwki zdecy-
dowalo, bez wczesniejszej
wymaganej konsultacji, ze
dwa kolejne dni po Swiecie
Niepodlegtosci beda dnia-
mi wolnymi od zaje¢ dy-
daktycznych. Uczniowie
Iacznie z weekendem beda
mieli pie¢ dni wolnego.
Niestety, dodatkowe wol-
ne zostato tak rozdyspono-
wane na dlugie weekendy,

ze zabraklo go na egzami-
ny ésmoklasisty. O zmia-
ne tej decyzji ma zabiegaé
rada rodzicéw - szanse na
to, ze dyrekcja sie ugnie,
sa znikome.

Z kolei sasiednie szkoly,
w tym ponadpodstawo-
we, nie planuja zadnych
dodatkowych dni wol-
nych wlistopadzie 2026 1.
Pelna dowolnosé w tym
zakresie jest dla rodzi-
céw, ktorzy maja dzieci
na réznych etapach edu-
kacji, powaznym proble-
mem, bo dzieciom trze-
ba w tym czasie zapewni¢
opieke. Szkola ma mozli-
wos(¢ jej zapewnienia, ale
niechetnie podchodzi do
realizacji tego prawa.

- Dni dyrektorskie s3
po to, aby w okresie oko-
loswigtecznym, w ktérym
wystepuje jeden dziefi na-
uki, a takze bezwzglednie
w czasie egzaminéw ze-
wnetrznych, wyznaczy¢
pozostalym uczniom
dzien wolny od zaje¢ dy-
daktycznych - méwi Da-
nuta Kozakiewicz, wielo-
letnia dyrektorka Szkoty
Podstawowej nr 103 im.
Kustosz6é6w Pamieci Naro-
dowej w Warszawie. - Nie
wyobrazam sobie stawia-
nia rodzicéw i rady rodzi-
cow przed faktem dokona-

nym w postaci ustalonych
przeze mnie dni dyrektor-
skich. Dlatego juz na po-
czatku wrzesnia nasze
propozycje wysylamy do
opiekunéw uczniow, kto-
Izy moga sie wypowie-
dzie¢ i zaproponowac inne
rozwiazanie. W listopadzie
nie planujemy dni dyrek-
torskich - tlumaczy.

Wiele placéwek prak-
tycznie wszystkie dodat-
kowe dni zamierza wyko-
rzysta¢ na egzaminy.

- Cztery dni przezna-
czamy na matury i czte-
Iy na egzaminy zawodo-
we, a dwa na egzaminy
poprawkowe - potwier-
dza Anna Knapik, dyrek-
tor Centrum Ksztalcenia
Zawodowego i Ustawicz-
nego nr 1 w Wadowicach.

Smartfony i aktywnos$¢
w internecie

W tym roku szkolnym
w przepisach pojawily sie
zmiany dotyczace progra-
mu wychowawczo-profi-
laktycznego. Jak przewi-
duje art. 26 ust. 2 prawa
o$wiatowego (t.j. Dz.U.
22026 I. poz. 820 ze zm.),
program wychowawczo-
-profilaktyczny opraco-
wuje sie na podstawie
wynikéw corocznej dia-
gnozy w zakresie wyste-

pujacych w Srodowisku
szkolnym potrzeb roz-
wojowych uczniéw. Nale-
zy wzigé pod uwage czyn-
niki chroniace i czynniki
ryzyka, ze szczegblnym
uwzglednieniem zagrozen
zwigzanych z uzywaniem
substancji psychotropo-
wych, §rodkéw zastep-
czych i nowych substan-
¢ji psychoaktywnych oraz
korzystaniem z technolo-
gii informacyjno-komuni-
kacyjnych, w szczegdlno-
§ci z aktywnoscia uczniéw
w internecie. Ostatni frag-
ment tego przepisu zostat
wprowadzony na podsta-
wie ustawy o zakazie uzy-
wania telefonéw przez
uczniéw w szkotach pod-
stawowych.

- Nie mozna wiec sko-
piowaé programu z zeszte-
go roku, bo trzeba w nim
zawrze¢ informacje do-
tyczace uzaleznien od
smartfonéw i interneto-
wych algorytmoéw, a tak-
ze informacje zwigzane
z cyberprzemoca. Dodat-
kowo trzeba tez pamietaé
o wewnetrznej diagnozie
szkoly i pojawiajacych sie
tam problemach - wyja-
$nia Danuta Kozakiewicz.

Z kolei do konca grud-
nia jest czas na okresle-
nie regulacji dotyczacych

przechowywania telefo-
noéw przez uczniow, czy to
w szafkach, czy tez w spe-
cjalnych pojemnikach.

- Zamierzamy skorzy-
sta¢ z wyjatku ustawowe-
go, ktory daje mozliwosc
wyrazenia zgody na uzycie
telefonéw przez uczniéw
na potrzeby dydaktyczne
- méwi Danuta Kozakie-
wicz. - Taka mozliwo$¢
bedzie wtedy, kiedy uczen
uzyska zgode na wykona-
nie fotokopii pracy klaso-
wej dla rodzicéw. W ten
spos6b ulatwimy reali-
zacje naszego obowigzku
zwigzanego z przekazywa-
niem opiekunom ucznia
informacji zwrotnej. Dzie-
ci, ktdre nie maja telefonu,
otrzymaja kserokopie pra-
cy - podkresla dyrektorka.

Czes¢ dyrektoréw, poza
wymogami obowigzko-
wymi, dodaje do progra-
mu wiasne. Na przyklad
Anna Knapik wskazuje, ze
przyjety juz w jej placow-
ce program uwzglednia
wszystkie elementy poli-
tyki o§wiatowej paristwa
oraz przewiduje dodatko-
we zajecia na lekcjach wy-
chowawczych, ktére maja
by¢ po$wiecone zagroze-
niom terrorystycznym
i ewentualnemu konflik-
towi zbrojnemu. ©®

Robert
Kamionow-
ski

ekspert

ds. prawa
oSwiatowego,
radca prawny,
partner

w kancelarii
Peter Nielsen

=m KOmu przeszkadza edukacja domowa?

statnie lata przyniosty skokowy,

WIECZ W postepie geometrycz-

nym, wzrost liczby dzieci i

milodziezy wypelniajacych

obowigzek szkolny poza trady-
cyjna szkola. Edukacja domowa stala sie dla
ogromnej rzeszy uczniéw nie tylko ucieczka
od systemu, ale takze szansg na - co tu ukry-
wac - znacznie mniej stresujaca nauke. Popu-
larnos¢ szkoét oferujacych taki model naucza-
nia, a w szczegdblnosci niebotyczny ,,sukces”
(pisze to w cudzyslowie, gdyz miarg sukcesu
nie powinna by¢ akurat liczba zapisanych
uczniéw) Szkoty w Chmurze, dobitnie $wiad-
cz3 o uwiadzie klasycznej szkotly, skostnialej
iniemogacej zaoferowaé atrakcyjnych form
oraz tre$ci nauki.

Luka w przepisach

Co ciekawe, ogromne poluzowanie przepiséw
umozliwiajacych przejscie dziecka do nauczania
domowego zawdzieczamy nie obecnej liberal-
no-postepowej wladzy, lecz poprzedniej, raczej
konserwatywno-narodowej. Zniesiony zostat
warunek, aby szkola, do ktorej dziecko zostato
przyjete, znajdowala sie na terenie wojewodz-
twa, w ktérym uczen mieszka, a takze wymoég
uzyskania opinii publicznej poradni psycho-
logiczno-pedagogicznej. Tym samym dziecko
z kazdego miejsca zamieszkania, takze czasowe-
g0 poza granicami Polski, moze zosta¢ zapisane
do jakiejkolwiek szkoly, i to bez zadnych warun-
kow, poza zgoda dyrektora tej placowki.

Jednak chyba zapomniano o jednej sprawie.
Zmian dokonano ustawg z 17 marca 2021T.,
a wiec w okresie jeszcze pandemicznym, ale nie
uregulowano zasad przeprowadzania egzami-
noéw Klasyfikacyjnych, ktére kazdy uczen w edu-
kacji domowej musi zda¢, by uzyskac promocje
do kolejnej klasy. Przepisy zawieraly takie wa-
runki jak powotanie i sktad komisji oraz termin,
lecz nie okreslaly formy organizacyjne;j.

W zwiazku z tym zaczelo sie interpretowa-
nie i gimnastykowanie z przepisami. Szkoty
twierdzily, ze skoro przepisy nie okresla-
ja zadnej formy ani wymagan co do miejsca
i narzedzi, to egzamin zdalny, przeéwiczo-
ny przeciez w toku pandemii, jest jak najbar-
dziej dopuszczalny. Z kolei kuratoria (i MEN)
byly zdania, ze skoro takich przepisoéw brak,
to takze nie ma podstawy prawnej do organi-
zowania egzaminéw online.

Taki stan trwat az do teraz, gdy znoweli-
zowane rozporzadzenie ME w sprawie oce-
niania i klasyfikowania zmienito reguly tych
egzaminéw, wprowadzajac wymoég formy sta-
cjonarnej, i to koniecznie w siedzibie szkotly,
do ktérej uczen zostat przyjety. Na szcze-
$cie dla uczniéw (i szkét) termin wejscia tego
przepisu w zycie zostat odroczony do 1 wrze-
$nia 2027 .

Wynika z tego, ze racje mialy jednak szkoly
prowadzace egzaminy online, a wprowadze-
nie tego przepisu §wiadczy o tym, ze dotych-
czasowe stanowisko wtadz kuratoryjnych bylo
bledne. Nalezy sie jednak zastanowi¢, czemu
(i komu) te zmienione przepisy maja stuzy¢.
Bez watpienia ich celem jest natozenie ogra-
niczen; ja nazwalbym to nawet swego ro-
dzaju kaganicem nalozonym na niepubliczne
szkoly, bo wiadomo, ze to one w najwiekszym
stopniu oferuja nauczanie domowe. Zgodnie
z zasada, ze jesli czego$ nie mozemy catkowi-
cie kontrolowad, to chociaz starajmy sie jak
najbardziej ograniczaé i wpltywaé. Ponadto
strony przyklad Szkolty w Chmurze i jej roz-
rost, ktory uniemozliwia ogarniecie wszyst-
kich zadan, stanowi doskonaly pretekst dla
wladz, by ogranicza¢ taka dziatalnos¢.

Patologia mialyby by¢ wlasnie egzaminy
zdalne, brak mozliwosci rzetelnej kontroli po-
stepéw ucznia i jego wiedzy, wystawianie za-
wyzonych ocen itd. No i matury czy egzaminy
6smoklasisty, zdawane na stadionie (oczywi-

$cie nie na plycie boiska, lecz w pomieszcze-
niach konferencyjnych). Teraz takie praktyki
maja sie skoniczy¢, ale czy to nie bedzie takze
koniec edukacji domowej, przynajmniej

w tym ksztalcie, do jakiego doszta w ostat-
nim czasie?

Coraz wiecej barier

Nie ma jeszcze formalnego przywigzania
ucznia do szkoly wylacznie w swoim woje-
wodztwie (jak bylo jeszcze kilka lat temu), ale
konieczno$¢ kilkukrotnego przyjezdzania na
egzaminy do szkoly, czesto bardzo dalekiej, to
powazna bariera. Zdaje sie, ze zmiany maja
jednak glebsze podloze. Komus sie ewident-
nie nie podoba, ze znaczny odsetek uczniéow
wymyka sie z normalnej szkoly i znajduje sie
w zasadzie poza sztywnym systemem. Nale-
zy wiec zapytaé, idac §ladem prof. Pilicha, czy
edukacja domowa ma by¢ powszechng ustuga,
czy tez wyjatkiem? Czy wtadza powinna pod-
chodzi¢ do tej formy nauczania co najmniej
neutralnie, czy tez ma ja ograniczaé ré6znymi
metodami? Konstytucyjnie zagwarantowa-
ne jest prawo do nauki, ale i obowigzek nauki
do 18. roku zycia. Kolejny przepis gwarantu-
je zas rodzicom wolnos¢ wyboru innych szkoét
niz publiczne. Trudno jest wiec, bez lamania
konstytucji, odebra¢ prawo do nauczania do-
mowego, ale mozna stworzy¢ administracyjne
bariery, skutecznie je utrudniajace i znieche-
cajace dzieci oraz rodzicéw do tej formy na-
uczania.

Czy jednak to ma by¢ celem panstwa
i wladz o$wiatowych? Moim zdaniem system
edukacji domowej powinien istnie¢, bo jest
taka ogromna potrzeba, a panistwo musi tak
zreformowa¢ tradycyjng szkote, aby nie tylko
uczyla lepiej, nowoczesniej i ciekawiej, ale
przede wszystkim byla miejscem przyjaznym,
otwartym, uczacym samodzielnosci, kreatyw-
nosci i szacunku. ©®
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Nowe recepty jednak z bledami

EZIETE Od 13 wrzesnia system P1 miat zablokowa¢ bledy

na receptach refundowanych. Cho¢ odsiewa cze$¢ pomylek,
gabinetowe aplikacje i nowe reguly tworza zasady grozne dla
pacjentow. Farmaceuci alarmuja, a lekarze musza lawirowac

Patrycja Otto
patrycja.otto@ifnor.pl

Od 13 wrzes$nia 2026 r.
obowiazuja nowe regu-
ly walidacji dla recept re-
fundowanych. W prakty-
ce oznacza to, ze zle wy-
stawiony dokument, ktory
nie speknia okreslonych
wymagan technicznych,
nie zostanie przyjety do
centralnego systemu P1
(ogblnopolskiego systemu
e-zdrowia), a tym samym
nie zostanie zrealizowany
w aptece. Taka e-recepta
nie jest w ogdle generowa-
na, nie uzyskuje kodu PIN
inie trafia ani do systemu
e-zdrowia, ani na Interne-
towe Konto Pacjenta (IKP).

Nowe zasady wyma-
gaja zastosowania wobec
wszystkich lekéw refun-
dowanych takich samych
zasad technicznych, ja-
kie od dwéch lat obowig-
zuja dla recept rocznych
(recept 365). Szczegdlna
ostrozno$¢ nalezy zacho-
waé w zakresie sposobu
dawkowania oraz ilosci
przepisywanego produk-
tu leczniczego. Podstawo-
wym celem wdrozenia no-
wych mechanizmoéw jest
wyeliminowanie sytuacji,
w ktdrych przepisywana
ilo$¢ leku wykracza poza
120-dniowy czas terapii
- limit zarezerwowany
dla recept rocznych. Roz-
wigzanie to ma ograniczy¢
marnotrawienie refundo-
wanych medykamentow,
a takze umozliwi¢ weryfi-
kacje, czy chory nie przyj-
muje zbyt duzych dawek.
Zmiany majg tez dopro-

wadzi¢ do redukcji roz-
biezno$ci miedzy dawko-
waniem a wielkoscig ilicz-
ba zapisanych opakowar.

Algorytm nie widzi
niebezpieczeristwa
Mimo wprowadzonych
barier Naczelna Rada
Aptekarska alarmuje, ze
system jest nieszczelny,
a do aptek wciaz dociera-
ja wadliwe, a wrecz nie-
dorzeczne recepty.

- Mamy przypad-
ki dawkowania jednej
butelki kropli do oczu
dziennie albo 8o table-
tek leku narkotycznego
dziennie, albo jest prze-
pisana insulina z daw-
kowaniem, ktéra zabi-
laby slonia - wskazuje
dr n. med. i n. o zdr. Ma-
rek Tomkow, prezes Na-
czelnej Rady Aptekar-
skiej. Jak podkresla, sys-
tem rejestruje strukture
dawkowania, lecz nie po-
trafi ocenic, czy zapis jest
medycznie bezzasadny.

- To natomiast wina
systemoéw stosowanych
w gabinetach lekarskich.
Zaden lekarz nie wypisat-
by bowiem recepty z daw-
kowaniem zagrazajacym
zdrowiu lub zyciu pacjen-
ta - thumaczy prezes NRA.
Zwraca przy okazji uwage
na bledy konwersji wpisy-
wanych danych.

- Zdarzaja sie przypad-
ki, ze dawka 40 mg jest
zamieniana przez system
gabinetowy na 4o table-
tek - wyjasnia.

Problem z oprogramo-
waniem potwierdza $ro-
dowisko lekarskie. Tomasz

Zielinski, wiceprezes i eks-
pert Federacji Zwigzkow
Pracodawcéw Ochrony
Zdrowia ,,Porozumienie
Zielonogorskie” oraz pre-
zes Lubelskiego Zwigz-
ku Lekarzy Rodzinnych
- Pracodawcéw, przyznaje
wprost, ze winne s3 apli-
kacje gabinetowe, ktore
nie wszedzie zostaly za-
adaptowane do nowych
regulacji. Wskutek tego
medycy s3 zmuszeni la-
wirowa¢ przy wprowadza-
niu danych, aby algorytm
zaakceptowal wystawia-
ny dokument.

- Z tego powodu trafia-
ja do aptek absurdalne re-
cepty. Cho¢ przyznaje, ze
niekiedy trudno okresli¢
dawkowanie leku - zazna-
cza Tomasz Zielinski.

Centrum e-Zdrowia:
to dopiero baza

Centrum e-Zdrowia (CeZ)
wyjasnia, ze nie jest w sta-
nie precyzyjnie oszaco-
wac liczby recept odrzu-
canych dzis przez system
P1z powodu wad ani okre-
§li¢, jaki odsetek stanowi-
ly one przed 13 wrzeénia.
Wynika to z faktu, ze nie-
poprawnie przygotowana
recepta byla przez system
traktowana jako nieistnie-
jacaipomijana w statysty-
kach. Nie szacuje sie tez,
ile niepoprawnych doku-
mentéw przechodzi przez
system (NRA wskazuje, ze
to moze byc¢ kilka procent;
dziennie jest wystawiane
1,5 mln recept).

Centrum e-Zdrowia za-
pewnia natomiast, ze na
biezaco reaguje i obstugu-

je zgloszenia zaréwno od
farmaceutéw, jak i leka-
rzy czy dostawcow opro-
gramowania.

- W stosunku do skali
dziennego wystawiania
recept zgltoszenia, ktdre
wplywaja do CeZ, s3 poje-
dyncze - styszymy w biu-
rze prasowym CeZ.

Instytucja ttumaczy, ze
modyfikacje byly podyk-
towane konieczno$cig za-
pewnienia nadzoru Syste-
mu Informacji Medycznej
(SIM) nad poprawnoscia
zapiséw. Wprowadzone
zmiany techniczne wy-
musily reorganizacje da-
nych po stronie dostaw-
cOw oprogramowania ko-
mercyjnego.

Wedlug CeZ obecny
etap stanowi fundament,
na ktérym sekwencyjnie
beda wdrazane kolejne
walidacje i mechanizmy
weryfikujace dawkowa-
nie. W tej chwili platfor-
ma P1 eliminuje bledy lo-
giczne, w tym niedostoso-
wanie liczby opakowan do
okresu waznosci ordynacji.
W rezultacie nie pojawiaja
sie juz recepty refundowa-
ne na terapie dluzsza niz
120 dni bez wymaganego
znacznika recepty rocz-
nej, o co zabiegato Srodo-
wisko aptekarskie.

Co wazne, standard
wprowadzania dawkowa-
nia w postaci ustruktury-
zowanej dotyczy obecnie
recept refundowanych
- co do zasady nie ma
mozliwosci ich wystawie-
nia bez zachowania for-
matu technicznego. Wy-
jatek stanowi kilkadzie-
sigt pozycji ze wzgledéw
technologicznych (np.
specyficzna budowa opa-
kowania). Recepty niere-
fundowane bez znaczni-
ka rocznego nadal moga
zawieraé dawkowanie
opisowe lub struktural-
ne, a poniewaz stanowia
one pokazng czes$¢ ryn-
ku, farmaceuci wcigz beda
sie mierzy¢ ze zréznico-
wanymi zapisami. CeZ
przypomina réwniez, ze
we wrzesniu nie zmieni-
ly sie kwestie zwigzane
z blednymi poziomami
odplatnosci, ztymi koda-
mi opakowar czy wada-
mi struktury dokumentu
- takie pomytki byly i sa
nadal odrzucane.

Podwéjne obciazenie
personelu

Bledy, ktdére przenik-
na przez walidacje, sta-
nowia powazne obcia-
zenie dla personelu ap-
tek. Farmaceuci potrafia
rozpoznac wadliwy doku-
ment. Maja wowczas pra-
wo odmoéwic jego realiza-
¢ji, wyda¢ medykamenty
jedynie na podtrzymanie
terapii (maksymalnie do
czterech opakowan) lub
skontaktowac sie z leka-
rzem w celu korekty za-
pisu. Najwiekszy niepo-
kéj budza jednak pomyt-
ki nieoczywiste.

- Problemem nie s3 re-
cepty, po ktérych od razu
widaé, ze sg Zle wystawio-
ne. Klopotem s3 te, ktore

Minimalna emerytura na surowszych zasadach? Jest projekt ustawy

[SWIADCZENIA |

Edyta Ro$
edyta.ros@dgp.pl

Do Sejmu trafit projekt no-
welizacji ustawy o emery-
turach i rentach z FUS au-
torstwa Konfederacji. Za-
klada on, ze aby uzyskaé
podwyzszenie Swiadcze-
nia do poziomu emerytu-
ry minimalnej, koniecz-
ne byloby zgromadzenie
na koncie ubezpieczonego
zwaloryzowanych skladek
o warto$ci odpowiadajacej
co najmniej 25-krotnosci
minimalnego wynagro-
dzenia.

Wedhug projektodaw-
céw wprowadzenie tego
warunku uszczelni sys-
tem emerytalny, ograni-
czy ryzyko naduzy¢ oraz
bedzie przeciwdziatalo zja-
wisku turystyki emerytal-

nej. Jak wynika z uzasad-
nienia, przede wszystkim
chodzi o obywateli Ukra-
iny, ktérzy majg prawo do
minimalnej emerytury na
takich samych zasadach
jak Polacy - a wiec moga
z niej skorzysta¢ nawet po
odprowadzeniu tylko jed-
nej sktadki.

Autorzy projektu sa
zdania, ze niezbedna jest
zmiana art. 87 ust. 1 usta-
wy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych. Z tego
przepisu wynika, ze wy-
réwnanie do emerytury
minimalnej jest mozliwe
w przypadku oséb, kto-
re osiagnely wiek emery-
talny, a ich okres sktadko-
wy i nieskltadkowy wynosi
co najmniej 20 lat (kobie-
ty) lub 25 lat (mezczyzni).
,»,Bez znaczenia jest to, jaka

jest proporcja pomiedzy
okresami skladkowymi
i niesktadkowymi, a tak-
ze to, czy okresy sktadko-
we miaty miejsce w kraju
czy za granica oraz to, czy
ubezpieczony jest obywa-
telem polskim czy obco-
krajowcem, np. obywate-
lem UKrainy” - podkreSla-
ja projektodawcy.
Wskazujg rowniez na
brzmienie art. 85 ust. 4
ustawy emerytalnej, zgod-
nie z ktorym ,,Swiadczenia
ustalone w kwotach niz-
szych niz okre$lone w ust.
1-3(...) podwyzsza sie do
tych kwot z urzedu, a jeze-
li ich wyplata byta wstrzy-
mana - po wznowieniu
wyplaty” oraz na ust. 5,
ktéry stanowi, ze ,,prze-
Ppis ust. 4 stosuje sie do
$wiadczen przyznanych
zgodnie z postanowie-

niami uméw miedzyna-
rodowych ubezpieczonym
zamieszkalym w Polsce,
w taki sposéb, aby suma
Swiadczenia przyznane-
go na podstawie ustawy
i $wiadczenia zagranicz-
nego nie byla nizsza od
kwoty Swiadczen okre-
Slonych w ust. 1-3”.
Autorzy projektu za-
uwazaja, ze jedna z ta-
kich uméw miedzyna-
rodowych jest umowa
miedzy Polska a Ukra-
ina o zabezpieczeniu
spotecznym sporzadzona
w Kijowie w maju 2012 .
,L2umowa ta ma na celu
ochrone oséb, ktére pra-
cuja lub pracowaly w obu
tych panstwach. Jej prze-
pisy zaktadaja, ze usta-
lajac prawo do emerytu-
1y, bierze sie pod uwage
réwniez okresy ubezpie-

czenia w drugim pan-
stwie” - zaznaczaja pro-
jektodawcy.

Jak podkreslaja, ,,zgod-
nie z umowga przy usta-
laniu prawa do emery-
tury minimalnej w Pol-
sce bierze sie pod uwage
réwniez okresy pracy
w Ukrainie, a wyréwna-
nie §wiadczenia do kwo-
ty minimalnej emery-
tury nastepuje od sumy
$wiadczen z obu panstw”,

Zdaniem postéw Kon-
federacji obecne zasady
sa niekorzystne dla pol-
skich podatnikéw m.in. ze
wzgledu na znaczng roz-
nice w wysokosci §wiad-
czen emerytalnych w Pol-
sce i Ukrainie. W ocenie
projektodawcéw nie po-
winno by¢ tak, ze tylko
jeden miesiac pracy i od-
prowadzenie jednej sktad-

wygladaja na prawidlo-
WO wypisane, tymczasem
dawkowanie to jeden raz
trzy tabletki, a powin-
no by¢ trzy razy po jed-
nej, i to moze miec juz
wplyw na zdrowie pacjen-
ta, a blad to skutek nie-
dostosowanego systemu
gabinetowego - ostrzega
dr Marek Tomkéw.

Zwraca uwage, ze
optymalnym rozwigza-
niem bylaby rezygnacja
z wyliczania iloSci leku
na podstawie schematu
dawkowania i powrét do
tradycyjnego wskazywa-
nia liczby opakowan. Jak
wyjasnia, jest to istotne
przy lekach przyjmowa-
nych doraznie - np. prze-
ciwbdlowych czy na nad-
ci$nienie - gdzie trudno
przewidzieé¢ dynamike
objawoéw i zaplanowac
zuzycie w ujeciu mie-
siecznym.

Farmaceuci wytykaja
ponadto wybidrczos¢ re-
formy: preparaty peino-
platne, czesto wywiera-
jace silny wplyw na or-
ganizm, pozostaja poza
rygorem strukturalnym.
Z tego powodu NRA za-
mierza zaapelowac do ap-
tekarzy o wzmozona czuj-
no$c oraz zglaszac usterki
do CeZ na biezaco.

Srodowisko liczy tez na
systemowe Kkorekty przy
okazji prac nad ustawg
o receptach, ktérej pro-
jekt przedstawil resort
zdrowia, gdyz na obecnym
etapie problemy uderzaja
w obie grupy zawodowe:
lekarze traca czas przez
niedopracowane narze-
dzia gabinetowe, a far-
maceuci musza pracowac
jako ostatni bezpiecz-
nik chronigcy pacjentéw
przed groznymi dla zdro-
wia pomytkami. ©®@

ki na ubezpieczenie eme-
rytalno-rentowe do ZUS
otwiera obcokrajowcom
droge do polskiej mini-
malnej emerytury.

Ich zdaniem oprocz za-
mieszkania w Polsce, osig-
gniecia wieku emerytal-
nego oraz wymaganego
I3cznego okresu sktadko-
wego i nieskladkowego
nalezy wprowadzi¢ wy-
mog, aby wysoko$¢ zwa-
loryzowanych skladek na
ubezpieczenie emerytal-
ne ewidencjonowanych
na koncie ubezpieczone-
go byla nie nizsza niz row-
nowarto$¢ 25-krotnosci
kwoty minimalnego wy-
nagrodzenia pracownikow
- podkreslono w uzasad-
nieniu projektu. ©®

Etap legislacyjny
Projekt wniesiony do Sejmu
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Znikajacy uchodzcy 1 tykajacy zegar CUKR

ETIZEHEEYES W zaledwie cztery tygodnie z rejestru PESEL UKR
ubyto ponad 82 tys. 0s6b. To poczatek kurczenia sie statystyk,

co moze mie¢ znaczenie dla pracodawcoéw

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Od 11 sierpnia do 8 wrze-
$nia 2026 r. liczba osé6b
z aktywnym statusem
UKR w rejestrze PESEL
spadia z 950 286 do 868 037
- wynika z raportu ,,Le-
galizacja pobytu w Polsce
2026-2031: chaos, ktére-
go mozna unikna¢”, opu-
blikowanego przez Dopo-
mo Data Lab. Zestawienie
to oparto na publicznych
plikach Ministerstwa Cy-
fryzacji. Autorzy rapor-
tu podkreslaja, ze spa-
dek wynoszacy 8,7 proc.
w cztery tygodnie to naj-
wieksza zmiana miedzy
dwiema kolejnymi publi-
kacjami rejestru od stycz-
nia 2025 r., podczas gdy
poprzednia rekordowa
korekta, z pazdziernika
2025 1., wyniosla 39 tys.

Znikaja dzieci
Eksperci zauwazaja tez,
ze ubytek nie rozklada
sie réwno. W rocznikach
2009 i mlodszych znik-
neto ok. 58 tys. 0sdb, czyli
18 proc. tej grupy, a wsroéd
0s6b starszych ubylo ok. 24
tys., a wiec niecate 4 proc.
- Rejestr PESEL UKR
to publiczny zbidér da-
nych. Wystarczy zsumo-
wacé powiaty, zeby zoba-
czyé, ze w cztery tygodnie
ubylo 82 tys. 0séb, a 7 na
10 z nich to dzieci. Co sie
z nimi stalo, powinny wy-

jasni¢ MSWIiA i Urzad ds.
Cudzoziemcéw. My po-
kazujemy liczby, ale wi-
dzimy, Ze te same pytania
padaja juz w mediach spo-
tecznosciowych - zauwaza
Milosz Naworski, zalozy-
ciel Dopomo.

Michat Wystocki, senior
manager Zespotu Immi-
gration EY Polska, ekspert
Zwiazku Lideréw Sektora
Ustug Biznesowych ABSL,
wskazuje na kilka mozli-
wych przyczyn takiej sy-
tuacji.

Przede wszystkim ta-
kie osoby mogty wyjechac
z Polski na diuzej niz 30
dni, co powoduje automa-
tyczng utrate statusu UKR
oraz uprawnien wynika-
jacych z ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy.

- Po drugie, zgodnie
Z przepisami o wygasza-
niu specustawy osoby
z Ukrainy, ktére przeby-
waly w Polsce w ramach
ochrony czasowej, ale PE-
SEL UKR otrzymaly na
tzw. o$wiadczeniu, czy-
li otrzymatly PESEL UKR
na podstawie dokumentu
innego niz paszport, mu-
sialy do korica sierpnia
zglosi¢ sie do gminy, zeby
potwierdzi¢ swoj3 tozsa-
mos$¢ na podstawie wazne-
go paszportu. Jesli tego nie
zrobily, ich status zmienio-
no z urzedu na NUE, czyli
cudzoziemca nieobjetego
ochrong czasowa, niebeda-
cego obywatelem paristwa

czlonkowskiego Unii Euro-
pejskiej ani czlonkiem ro-
dziny obywatela UE - wy-
jasnia Michat Wystocki.

Wreszcie, jak dodaje, byt
to czas, w ktérym zaczely
juz zapadaé pierwsze de-
Cyzje w sprawie przyzna-
wania karty pobytu CUKR,
czyli specjalnego, trzylet-
niego zezwolenia na po-
byt czasowy w Polsce prze-
znaczonego dla obywate-
li Ukrainy korzystajacych
z ochrony czasowej. Wraz
z odbiorem takiej karty
cudzoziemiec przestaje
by¢ beneficjentem ochro-
ny czasowej i traci status
UKR przy swoim nume-
rze PESEL.

Natychmiastowe
skutki

Eksperci, ktérzy przygo-
towali raport, zwraca-
ja uwage na to, ze dla cu-
dzoziemca konsekwencje
z tytulu nabycia statusu
NUE s3a natychmiastowe.
Osoba, ktérej status UKR
1 wrze$nia zmienit sie na
NUE, traci z tym dniem
dostep do $wiadczen zdro-
wotnych (art. 112c ustawy
o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony) i do $wiad-
czenia 800+, ktére organ
odbiera z urzedu na pod-
stawie art. 43 ust. 3 usta-
Wy wygaszajacej.

Nie moze tez zlozy¢
wniosku o pobyt czaso-
Wy, poniewaz art. 100 ust.
1 pkt 9 ustawy o cudzo-

ziemcach nakazuje odmo-
wié wszczecia procedury
w trakcie pobytu nielegal-
nego, a ustawowy wyjatek
chroni wylacznie status
UKR. Zablokowana zosta-
je réwniez Sciezka do kar-
ty CUKR z art. 42c. Jedyna
droga powrotu w przepi-
sach to wyjazd i ponow-
ny wjazd z waznym do-
kumentem podrézy oraz
zlozenie w ciagu 30 dni
wniosku o nadanie statu-
su ,,UKR” (art. 44b ustawy
o ewidencji ludnosci, art.
110a ust. 2), czyli ponowne
objecie ochrong czasowa,
badZ ponowny wjazd do
Polski na zasadach ogol-
nych, np. w ramach ruchu
bezwizowego i p6Zniejsze
zlozenie wniosku o udzie-
lenie zezwolenia na pobyt
czasowy w Polsce. W efek-
cie dziecko w tej sytuacji
nadal podlega obowigz-
kowi szkolnemu, ale uczy
sie w szkole bez ubezpie-
czenia.

Raport zestawia tez spa-
dek liczby os6b posiadajg-
cych PESEL UKR z dwie-
ma datami. Pierwsza to
4 marca 2028 r., do kie-
dy obowiazuje ochrona
czasowa w UE, Druga to
4 marca 2027 1., czyli data,
do ktérej mozna ztozyc
wniosek o karte pobytu
CUKR. Dlaczego to wazne?

- Ochrona czasowa
obowigzuje do 2028 ., to
prawda. Ale nie ta data
ma znaczenie dla 868
tys. oséb. Ma je 4 mar-
ca 2027 r., czyli ostatni
dzien na zlozenie wnio-
sku o karte CUKR - méwi
Mitosz Naworski.

Dofinansowanie mlodocianych to wiecej biurokracji

| ORZECZENIE|

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Pelnga i szczegdlowa doku-
mentacje: zaswiadczenia,
oswiadczenia i informa-
cje o dotychczas przyzna-
nej pomocy publicznej de
minimis, muszg skladaé
przedsiebiorcy starajacy
sie o dofinansowanie za-
trudnienia pracownikéw
miodocianych. Obowiazki
te nie dotycza pracodaw-
c6w nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej.

Takie wnioski wynika-
ja z orzeczenia Naczel-
nego Sadu Administra-
cyjnego w sprawie, ktora
zapoczatkowala odmowa
przyznania przez miasto
dofinansowania kosztéw
przygotowania zawodo-
wego mlodocianego mu-
rarza. Beneficjentem
miata by¢ Zachodnio-
pomorska Wojewddzka
Komenda Ochotniczych
Hufcéw Pracy. Gtéwnym
problemem byla kwestia
kwalifikacji OHP - czy

nalezy te instytucje po-
traktowac tak jak ubie-
gajacego sie o dofinan-
sowanie przedsiebior-
ce, czy uznad, ze jest to
instytucja o charakterze
publicznym, nieprowa-
dzaca dzialalno$ci go-
spodarczej, a zatem nie
musi spelnia¢ warun-
koéw, jakie przepisy sta-
wiajg przed beneficjen-
tami pomocy publiczne;j.
Zaréwno prezydent
miasta (ktory zadecydo-
watl o odmowie dofinan-
sowania), jak i samorzg-
dowe kolegium odwo-
lawcze uznali, ze OHP
nalezy potraktowa¢ tak
jak przedsiebiorce. Ponie-
waz nie przedtozyly zada-
nych dokumentéw doty-
czacych danych o udzie-
lonej pomocy publicznej
de minimis, zdaniem
SKO odmowa dofinan-
sowania byla zasadna.
Inaczej orzekl woje-
wédzki sad administra-
cyjny, ktory uchylit za-
réwno orzeczenie SKO,
jak i odmowna decyzje

prezydenta. Zdaniem
WSA oba organy niepra-
widlowo ocenily status
i charakter dziatalnosci
OHP, a sprawa dofinan-
sowania powinna by¢
rozstrzygnieta ponow-
nie przez miasto. To po-
stepowanie bedzie musia-
1o by¢ przeprowadzone,
gdyz takze Naczelny Sad
Administracyjny oddalit
skarge kasacyjng SKO.
Zdaniem NSA sad Iin-
stancji shusznie uznat, ze
organy nie ustalily, czy
OHP mozna zakwalifi-
kowa¢ jako pracodawce-
-przedsiebiorce, czy tez
nie. Jest to kKluczowa kwe-
stia, gdyz przepisy prawa
oSwiatowego (zwlaszcza
art. 122 ust. 11) wprowa-
dzaja podziat pracodaw-
céw na dwie kategorie
- przedsiebiorcéw, dla
ktorych tego typu dofi-
nansowanie ksztalcenia
iprzygotowania zawodo-
wego miodocianych pra-
cownikéw bedzie kwali-
fikowane jako pomoc de
minimis, oraz innych

pracodawcéw niebeda-
cych przedsiebiorcami,
dla ktérych to dofinan-
sowanie nie bedzie sta-
nowito pomocy publicz-
nej de minimis.

NSA sugeruje, ze za-
kwalifikowanie hufcéw
jako przedsiebiorcow
jest mocno dyskusyjne.

- OHP dzialaja na pod-
stawie ustawy o rynku
pracy i stuzbach zatrud-
nienia. Stanowig pan-
stwowa jednostke budze-
towa i realizujg zadania
parnistwa w zakresie prze-
ciwdzialania marginaliza-
¢jiiwykluczeniu spotecz-
nemu miodziezy, w tym
zwlaszcza w obszarze
ksztalcenia i wychowa-
nia mlodocianych zatrud-
nionych - powiedziala se-
dzia sprawozdawca Han-
na Knysiak-Sudyka. ©®

nistracyjnego z 2 wrzesnia

2026 r., sygn. Il OSK 2469/24
www.serwisy.gazetapraw-

na.pl/orzeczenia

Michat Wystocki uspo-
kaja jednak, wskazujac,
ze o karte CUKR mozna
sie ubiega¢ tak diugo, jak
dlugo przystuguje ochro-
na czasowa. Ta zgodnie
z tegoroczna nowelizacjg
ustawy o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospo-
litej (Dz.U. z 2026 T. poz.
862) obowiazuje w Pol-
sce do czasu, do ktérego
jest przewidziana w UE
na mocy decyzji. Dzieki
przeniesieniu niektérych
przepis6w ze specustawy
do ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP nie wy-
maga kolejnych noweliza-
cji przepiséw krajowych,
by byla automatycznie
przediuzana na podsta-
wie decyzji zapadajacych
na szczeblu europejskim.

Raport szacuje, ze 0s6b
uprawnionych do karty
CUKR jest 720-780 tys.
I wskazuje, ze rzagdowa
ocena skutkéw regula-
cji do ustawy wygaszaja-
cej (druk nr 2172) zakla-
dala ,,ok. 800 tys. upraw-
nionych cudzoziemcéw”,
wiec po wrzesniowym
spadku szacunek jest juz
ponizej tego zalozenia.
Do 31 lipca 2026 1. wply-
nelo zaledwie 24,6 tys.
wnioskéw o karte CUKR.
Przy zachowaniu lipco-
wego tempa do zamknie-
cia okna wplynie ok. 100
tys., czyli dokumenty zlo-
zy mniej niz co siédmy
uprawniony. Jednak de-
cyzja Brukseli o wydiu-
zeniu ochrony czasowej
mogta spowodowac to, ze

cze$¢ Ukraincéw odlozy-
1a w czasie swoje starania
o karte pobytu.

Zdaniem autoréw ra-
portu w obecnym stanie
prawnym 4 marca 2028 1.
ten sam mechanizm co
1 wrzesnia obejmie kaz-
dego, kto do tego dnia nie
uzyska innej podstawy po-
bytu. Wrzesien byt zatem
préba generalna.

Sytuacja ta moze rodzi¢
problemy dla wielu $ro-
dowisk. Pierwszym wa-
skim gardiem s3 urze-
dy wojewddzkie. Wedlug
MSWIiA (odpowiedZ na in-
terpelacje nr 18 089 z lip-
ca 2026 1.) Sredni czas po-
stepowania o pobyt cza-
sowy przekracza rok
W 10 z 16 wojewodztw.
W §laskim to az 658 dni.

Dodatkowo w 2025 1.
co 6sme rozstrzygniecie,
czyli ponad 50 tys. spraw,
zapadlo bez oceny mery-
torycznej. Kumulacja po-
stepowan doprowadzi do
zablokowania urzedéw, co
odczuja tez polscy obywa-
tele, bo wydluza sie kolej-
ki po dokumenty. Cudzo-
ziemcom grozi szara strefa
i utrata opieki zdrowot-
nej, tym bardziej ze karta
CUKR podlega cofnieciu
przy wyjezdzie z kraju na
co najmniej sze$¢ miesiecy.
Z Kkolei pracodawcom gro-
zi nagly odplyw kadr i de-
stabilizacja zalég, a samo-
rzadom - obecno$¢ nie-
ubezpieczonych dzieci
w szKkolach. Na to wszyst-
ko urzedy, pracodawcy i sa-
morzady moga sie jednak
przygotowad, bo terminy
s3 znane z gory. ©®

KOMUNIKAT

. Sprzedaz

WOJEWODZKA STACJA POGOTOWIA RATUNKOWEGO
|1 TRANSPORTU SANITARNEGO ,,MEDITRANS” SPZOZ W WARSZAWIE
UL. POZNANSKA 22, 00-685 WARSZAWA
0GEASZA PRZETARG na:
Sprzedaz samochodéw wycofanych z eksploatacii:

marki Mercedes-Benz Sprinter

. Sprzedaz

marki Mercedes-Benz Vito

. Sprzedaz

marki Renault Master |

. Sprzedaz

marki Renault Master Il

. Sprzedaz

marki Renault Master Il

. Sprzedaz

marki Renault Master IV

. Sprzedaz

marki Renault Master V

00N D UTA WN

. Sprzedaz hod boweg

marki Skoda R

internetowej: www.meditrans.waw.pl.
2. Termin skiad

i zaprasza uprawnione podmioty do sktadania ofert.

1. Szczeg6towe Warunki Przetargu i materialy informacyjne w przedmiocie przetargu, w tym
projekt umowy oraz obowiazujacy formularz oferty mozna odebrac lub zapoznac sie od dnia
23.09.2026 r. do dnia 08.10.2026 r. w godzinach 08:00 — 15:00 w siedzibie Zamawiajacego
w Dziale Zaméwieni Publicznych, Budynek Gtéwny — | pietro, pok. 109, badZ pobrac ze strony

ia ofert: do 08.10.2026 r. do godz. 09:30 u Kierownika Dziatu Zaméwier

0 wyjasnienia dotyczace wszelkich

Publicznych, Budynek Gtéwny — | pietro, pok. 109, siedziba Zamawiajacego.

3. Otwarcie ofert odbedzie sig 08.10.2026 . o godz. 10:00 w Sali konferencyjnej, Budynek
Gtéwny — Il pietro. Ogtoszenie wynikéw odbedzie sie m. in. poprzez wywieszenie informacji
na tablicy ogtoszen w siedzibie Zamawiajacego oraz zamieszczenie na stronie internetowej
www.meditrans.waw.pl w zaktadce ,,zaméwienia publiczne”.

4. Minimalna cena sprzedazy (cena wywotawcza brutto): 1) 10 830,00 zt; 2) 5 900,00 zt;
3)11440,00zt; 4) 13 530,002t 5) 17 840,00 zt; 6) 19930,00z; 7) 18 200,00 2t; 8) 5 700,00 21,

5. Oferent przystepujacy do przetargu jest zobowiazany wptaci¢ wadium. Kwoty wadium, formy
wplacenia, termin i miejsce jego wniesienia, warunki zwrotu lub utrata wadium zostaty okreslone
w Rozdziale IV Szczegétowych Warunkéw Przetargu.

6. Przed wyznaczonym terminem do sktadania ofert, Oferent moze zwracac sie do Zamawiajacego

$ci zwi ze SWP,

—
=N

Przetargu.
11. Osoba uf

i zozenia oferty. Szczeg6ty zostaty okreslone w Rozdziale VII SWP.

7. Termin zwiazania oferta wynosi 30 dni od uptywu terminu sktadania ofert.

8. Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do odwotania przetargu lub przesunigcia terminu sktadania

ofert i rozstrzygniecia przetargu bez podania przyczyn.

9. Oferenci maja mozliwos¢ sktadania skarg dotyczacych przetargu.

. Klauzula informacyjna RODO [zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27.4.2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych
W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, str. 1)] znajduje si¢ w Rozdziale XIV Szczegétowych Warunkéw

przyg

do kontaktu z 0

i jest p. Agnieszka Ruciniska, tel. /22/ 52 51 293,

e-mail: agnieszka.rucinska@meditrans.waw.pl.

Dyrektor, Karol Bielski
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LJS 25 WRZESNIA 25 WRZESNIA
Termin przestania Termin rozliczenia
jednolitego pliku VAT i zlozenia

kontrolnego dla potrzeb
VAT (JPK_VAT)

deklaracji VAT-8,
VAT-9M, VAT-12

25 WRZESNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngatrzwspélnotowych transakcjach

20 PAZDZIERNIKA

20 PAZDZIERNIKA

Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej
na podatek dochodowy zaliczki na podatek
od os6b fizycznych prowadzacych dochodowy od 0s6b
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych

Dziennik Ustaw z 17 wrzeénia 2026 1.

Warunki udzielania pomocy

Rozporzadzenie ministra

funduszy i polityki regional-
nej z 11 wrzesnia 2026 T.
w sprawie udzielania przez
Polska Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach pro-
gramu Zielony biznes i innowacje Poz. 1219

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 2 pazdziernika 2026 r.

Oméwienie: Rozporzadzenie okresla m.in. szczegélo-
we warunki udzielania przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci (PARP) pomocy finansowej w ramach
programu Zielony biznes i innowacje objetego Memo-
randum of Understanding w sprawie wdrazania Nor-
weskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2021-2028.
Pomoc finansowa moze zosta¢ udzielona w formie
bezzwrotnego wsparcia finansowego lub finansowa-
nia kosztéw ustug swiadczonych przez ushugodawcéw
bezplatnie lub za odplatnoscia nizsza od ceny rynkowej.
Zgodnie z rozporzadzeniem pomoc finansowa moze
zostac¢ udzielona w ramach jednego albo kilku naste-
pujacych przeznaczen:
= regionalnej pomoc inwestycyjnej;
= pomocy na ustugi doradcze;
= pomocy na eksperymentalne prace rozwojowe;
® pomocy na wspieranie innowacyjnosci;
= pomocy de minimis.
Regionalna pomoc inwestycyjna jest udzielana mikro-
przedsiebiorcy, matemu lub §redniemu przedsiebiorcy
na inwestycje poczatkowa w rozumieniu unijnego roz-
porzadzenia 651/2014 realizowana na obszarach okre-
Slonych w mapie pomocy regionalnej na lata 2022-2027
ustalonej w przepisach wydanych na podstawie ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy pu-
blicznej. Pomoc na ustugi doradcze jest udzielana mikro-
przedsiebiorcy, matemu lub §redniemu przedsiebiorcy.
Intensywnos$¢ pomocy na ushigi doradcze nie przekra-
cza 50 proc. kosztow kwalifikowalnych.
Kosztami kwalifikowalnymi w ramach pomocy na eks-
perymentalne prace rozwojowe w rozumieniu rozpo-
rzadzenia 651/2014 s3 koszty:
® wynagrodzen wraz z pozaplacowymi kosztami pra-
cy, w tym skladkami na ubezpieczenia spoteczne
izdrowotne, os6b zatrudnionych przy realizacji pro-
jektu w czesci, w jakiej wynagrodzenia te sg bezpo-
$rednio zwigzane z jego realizacja,
= sprzetuiaparatury w zakresie i przez okres, w jakim
s3 one wykorzystywane przy realizacji projektu, przy
czym, jezeli sprzet i aparatura nie s wykorzystywa-
ne na potrzeby realizacji projektu przez calkowity
okres ich uzytkowania, do kosztéw kwalifikowal-
nych zalicza sie wylacznie koszty amortyzacji odpo-
wiadajace okresowi realizacji projektu, obliczone na
podstawie przepisow o rachunkowosci;
® badan wykonywanych na podstawie umowy, wiedzy
i patentéw zakupionych lub uzytkowanych na pod-
stawie licencji udzielonej przez podmioty zewnetrz-
ne na warunkach pelnej konkurencji oraz ustug do-
radczych i ustug réwnorzednych wykorzystywanych
wylacznie na potrzeby zwigzane z realizacjg projektu.
Pomoc na wspieranie innowacyjnosci jest udzielana
mikroprzedsiebiorcy, malemu lub Sredniemu przed-
siebiorcy.
Rozporzadzenie przewiduje, ze kosztami kwalifikowal-
nymi objetymi pomoca de minimis s3 te, ktérych rodza-
je okresla ogloszenie o naborze wnioskéw o udzielenie
pomocy finansowej albo ogloszenie o mozliwosci ko-
rzystania z pomocy finansowe;j.
PARP informuje o rozpoczeciu przyjmowania wnioskow
o udzielenie pomocy finansowej, zamieszczajac oglosze-
nie o naborze na swojej stronie internetowej.

Wzor pelnomocnictwa ogolnego

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki
Z 11 wrzesnia 2026 r. w spra-
wie wzoru pelnomocnictwa ogélnego i wzoru zawiado-
mienia o zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu tego
pelnomocnictwa Poz.1220

» Wejdzie w zycie
1 pazdziernika 2026 r.

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na podsta-
wie ustawy - Ordynacja podatkowa.

Zalaczniki do rozporzadzenia zawieraja wzory:

= pelnomocnictwa ogélnego;

= zawiadomienia o zmianie, odwolaniu lub wypowie-
dzeniu pelnomocnictwa ogdlnego.

Dzialalno$¢ telekomunikacyjna

Rozporzadzenie ministra

cyfryzacji z 8 wrzesnia
2026 1. W sprawie przedsta-
wiania danych dotyczacych dzialalnosci telekomuni-
kacyjnej Poz. 1221

» Wejdzie w zycie
10 listopada 2026 .

Oméwienie: Rozporzadzenie okre$la szczegélowy zakres
danych dotyczacych rodzaju i zakresu §$wiadczenia pu-
blicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, dostar-
czania publicznych sieci telekomunikacyjnych, w tym
satelitarnych, sieci i ustug shuzacych rozpowszechnianiu
lub rozprowadzaniu programoéw radiofonicznych i tele-
wizyjnych, lub $wiadczenia powigzanych ushug, nazy-
wanych dalej ,,dzialalno$cia telekomunikacyjng”, oraz
wielkosci sprzedazy ustug telekomunikacyjnych. Dane
te s3 przedkladane przez przedsiebiorce telekomunika-
cyjnego prezesowi Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j.
Szczegodtowy zakres danych dotyczacych rodzaju i za-
kresu wykonywanej dzialalnosci telekomunikacyjnej
obejmuje:
= dane przedsiebiorcy telekomunikacyjnego:
= jego dane finansowe;
m dane o rodzaju dostarczanych publicznych sieci tele-
komunikacyjnych;
= dane orodzaju $wiadczonych publicznie dostepnych
ustug telekomunikacyjnych, w tym powigzanych, ze
wskazaniem, czy byly one §wiadczone z uzyciem in-
frastruktury wlasnej czy innego operatora.
Zgodnie z rozporzadzeniem dane podaje sie wedlug sta-
nu na 31 grudnia roku objetego sprawozdaniem.
Natomiast dane dotyczace wydatkéw na inwestycje te-
lekomunikacyjne i warto$ci infrastruktury telekomuni-
kacyjnej podaje sie w zlotych, bez podatku od towaréw
iushlug, za rok objety sprawozdaniem, z zaokragleniem
do pelnych zlotych.

Dane zawarte w powiadomieniu

Obwieszczenie ministra finanséw i gospodarki z 10 wrze-
$nia 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu roz-
porzadzenia ministra finanséw w sprawie danych za-
wartych w powiadomieniu o zamiarze skorzystania ze
zwolnienia w panstwie cztonkowskim innym niz Rzecz-
pospolita Polska oraz informacji kwartalnej Poz.1222

Dziennik Ustaw z 18 wrzeénia 2026 1.

Stluzba Celno-Skarbowa

Obwieszczenie ministra finanséw i gospodarki z 10 wrze-
$nia 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu roz-
porzadzenia ministra rozwoju i finanséw w sprawie stuz-
by przygotowawczej w Stuzbie Celno-Skarbowej poz. 1223

Podatek akcyzowy

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki
z 10 wrze$nia 2026 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie wzoréw deklaracji podat-
kowych w sprawie podatku akcyzowego oraz deklaracji
w sprawie przedplaty podatku akcyzowego Poz.1224

 Wejdzie w zycie
1 pazdziernika 2026 r.

Oméwienie: W zalgcznikach do rozporzadzenia okre-
§lono wzory deklaracji w sprawie: podatku akcyzowe-
g0 - AKC-4/AKC-4z0, a takze przedplaty podatku akcy-
zowego - AKC-PA.

Ponadto zalgczniki do rozporzadzenia zawierajg wzory
deklaracji w sprawie podatku akcyzowego od: wyrobow
weglowych - AKC-WW/AKC-WWn; nabycia wewnatrz-
wspdlnotowego energii elektrycznej - AKC-EN; suszu
tytoniowego - AKC-ST/AKC-STn; nabycia wewnatrzw-
spolnotowego wyrobow gazowych (z wylaczeniem gazu
do napedu silnikéw spalinowych) - AKCG-WG.

W zalacznikach do rozporzadzenia okres§lono réwniez
wzory formularzy dotyczacych podatku akcyzowego od:
alkoholu etylowego - AKC-4/A; wina, napojéw fermen-
towanych i wyrobow posrednich - AKC-4/B; piwa - AKC-

-4/C; paliw silnikowych (z wylaczeniem gazu) - AKC-4/D;
wyrobéw tytoniowych - AKC-4/F; paliw opatowych (z wy-
Iaczeniem wyrobéw weglowych i gazowych) - AKC-4/1;
gazu do napedu silnikéw spalinowych - AKC-4/J; pre-
paratéw smarowych, olejéw smarowych i pozostatych
olejéw - AKC-4/K; ptyny do papierosow elektronicznych
- AKC-4/M; wyrobow nowatorskich - AKC-4/N; saszetek
nikotynowych - AKC-4/0; innych wyrobdw nikotyno-
wych - AKC-4/P; urzadzen do waporyzacji - AKC-4/R.

Monitor PolsKi z 18 wrzesnia 2026 1.

Wsparcie finansowe

Komunikat ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 15 wrze-
$nia 2026 r. w sprawie zmienionych wytycznych
szczegbélowych w zakresie przyznawania, wyplaty
i zwrotu pomocy finansowej w ramach Planu Stra-
tegicznego dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027 dla interwencji 1.13.5 Wspoélpraca Grup Opera-
cyjnych EPI Poz. 921

Oméwienie: Wyzej wymienione zmienione wytyczne zo-
staly zamieszczone na stronie internetowej Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacej Planu Strate-
gicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027:
https:/fwww.gov.pl/web/rolnictwo/plan-strategiczny-dla-
wspolnej-polityki-rolnej-na-lata-2023-27 w zakladce:
Wytyczne, Wytyczne szczegblowe.,

Wchodzi w zycie 23 wrzesnia 2026 1.

Nagrody dla nauczycieli akademickich - rozporzadzenie mi-
nistra kultury i dziedzictwa narodowego z 3 wrzes$nia
2026 I. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nagréd
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego dla nauczycieli akademickich (Dz.U.
z 8 wrzesnia 2026 1. poz. 1187)

Oméwienie: Rozporzadzenie okresla szczeg6towe kryte-

ria i tryb przyznawania oraz sposéb wyplacania przez

ministra kultury i dziedzictwa narodowego nagrdd dla

nauczycieli akademickich za m.in. znaczace osiagniecia

w zakresie dzialalnosci naukowej, dydaktycznej, wdro-

zeniowej lub organizacyjnej.

Zgodnie z nowymi regulacjami za znaczace osiggniecia

w zakresie dziatalnosci organizacyjnej uwaza sie m.in.:

m efektywne zarzadzanie uczelnia artystyczna,
w szczeg6lnosci osiggniecie poprawy jej gospodarki
finansowej;

= aktywno$¢ w zakresie wspolpracy: miedzy uczelnia-
mi, w szczegblnosci artystycznymi, majacej istotny
wplyw na system szkolnictwa artystycznego lub
przy tworzeniu projektéw aktéow prawnych lub do-
kumentéw o charakterze strategicznym dotycza-
cych systemu szkolnictwa artystycznego.

Przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu nagrody

uwzglednia sie m.in. nastepujace kryteria w zakresie

dzialalnosci organizacyjnej:

= znaczenie wynikéw w zakresie efektywnego zarza-
dzania uczelnia artystyczna, w szczeg6lnosci dla po-
prawy jej gospodarki finansowej;

= znaczenie dzialani w zakresie wspélpracy miedzy
uczelniami lub przy tworzeniu projektéw aktéw
prawnych lub dokumentéw o charakterze strate-
gicznym dotyczacych systemu szkolnictwa arty-
stycznego.

Minister przyznaje nagrody:

= na wniosek rektora uczelni artystycznej w terminie
do 31 pazdziernika;

= z wlasnej inicjatywy do 15 listopada.

W danym roku kalendarzowym minister moze przy-

zna¢ niewiecej niz:

® 17 nagréd na wniosek rektora uczelni artystycznej;

= 19 nagréd z wlasnej inicjatywy.

Minister przyznaje nagrode z wlasnej inicjatywy po zlo-

zeniu przez kandydata do nagrody oswiadczenia o:

= wyrazeniu zgody albo odmowie wyrazenia zgody na
zamieszczenie jego imienia i nazwiska na stronie
internetowej urzedu obshugujacego ministra;

= niekaralno$ci za umyslne przestepstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe lub karg dyscyplinarng. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Reorganizacja jednostki: Errr—
jak rozliczy¢ ZFSS

(® Sfera Budzetowa
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PRAKTYKA Podzial jednostki polaczony z przejSciem pracownikéw do innego pracodawcy wymaga takze rozliczenia zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych, Trzeba ustali¢ czes¢ Srodkow przypadajaca na przejmowane osoby, uwzglednic naleznosci i zobowijzania funduszu,
podzieli¢ odpis za dany rok oraz zawrzec porozumienie miedzy pracodawcami.

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Opisane nizej zasady dotycza sytuacji,
w ktorej podziatowi jednostki towarzy-
szy przejécie zakladu pracy lub jego cze-
§cina innego pracodawce w trybie art, 23
kodeksu pracy, a pracodawca przejmuja-
cy jest zobowigzany do tworzenia ZFSS.,
Fundusz musz3 tworzy¢ bez wzgledu
na liczbe zatrudnionych pracownikéw
jednostki budzetowe i samorzadowe za-
klady budzetowe.

Uwaga! Samo organizacyjne wydziele-
nie komorki albo przekazanie zadania
bez przejecia pracownikéw w tym trybie
wymaga odrebnej oceny.

= Czy nowo utworzona jednostka musi
utworzyé ZESS juz w roku, w ktérym
rozpoczela dzialalno$é?

Tak. Jezeli rozpoczecie dziatalno$ci na-
stepuje w wyniku podziatu jednostki
z réwnoczesnym przejeciem pracow-
nikoéw, zastosowanie ma art. 6a ust. 1a
ustawy o ZFSS. Nowo utworzona jednost-
ka budzetowa albo samorzadowy zaklad
budzetowy tworzy fundusz juz w roku
rozpoczecia dzialalno$ci bez wzgledu
na liczbe zatrudnionych pracownikéw.,

Inne zasady przy przej$ciu calego
zakladu...

Jezeli na nowego pracodawce przechodzi
caly zaklad pracy, a pracodawca przej-
mujacy ma obowigzek tworzenia ZFSS,
jego fundusz przejmuje $rodki pieniez-
ne, naleznosci i zobowigzania funduszu
dotychczasowego pracodawcy. Wynika
to z art. 7 ust. 3 ustawy o ZFSS.

...ainne - przy jego czesci

W takiej sytuacji, zgodnie z art. 7 ust. 3b
ustawy o ZFSS, fundusz pracodawcy
przejmujacego zwieksza sie w czesci
przypadajacej na liczbe przejmowanych
pracownikéw o réwnowartos$¢ Srodkow
pienieznych ZFSS pracodawcy przeka-
zujacego, odpowiednio skorygowanych
o naleznosci i zobowigzania.

Ustawa posluguje sie w tym przy-
padku liczbg pracownikow, a nie liczba
etatéw. Stan Srodkow, naleznosci i zo-
bowigzan ustala sie natomiast na ostat-
ni dzien miesigca, w ktérym nastepu-
je przejscie czesci zakladu pracy. Jezeli
wiec pracownicy przechodzg do nowej
jednostki 1 pazdziernika, punktem od-
niesienia jest stan na 31 pazdziernika,
anie na 30 wrzesnia,

Saldo rachunku bankowego
nie wystarczy do rozliczenia

Przy ustalaniu kwoty przypadaja-
cej na przejmowanych pracownikow
nie mozna sie ograniczy¢ do srodkow
znajdujacych sie na wyodrebnionym ra-
chunku ZFESS, Przepis nakazuje uwzgled-

nié réwniez naleznosci i zobowigza-

nia funduszu.

Przed rozliczeniem trzeba wiec usta-
li¢ m.in.:

m Srodki pieniezne znajdujace sie
na rachunku ZFSS;

m naleznosci z tytutu niesptaconych
pozyczek mieszkaniowych wraz
z naleznymi odsetkami;

® naleznos$ci z tytutu odptatnosci
za $wiadczenia socjalne;

® inne nalezno$ci zwigzane z dzialal-
noscig socjalna;

m zobowiazania z tytutu przyznanych,
lecz jeszcze niewyplaconych swiad-
czen;

= niezaplacone faktury dotyczace dzia-
lalnosci socjalnej;

m pozostale zobowigzania obcigzaja-
ce fundusz.

Rozliczenie przebiega w dwdch eta-
pach. Najpierw trzeba ustali¢ wartos¢
funduszu przyjmowana do podziatu:
m $rodKi pieniezne + naleznosci - zobo-

wigzania = warto$¢ funduszu przyj-

mowana do podziatu.

Nastepnie z tej wartosci ustala sie
cze$c¢ przypadajaca na przejmowanych
pracownikow:

m warto$¢ funduszu przyjmowana
do podziatu x udzial przejmowanych
pracownikéw = kwota przypadajgca
pracodawcy przejmujacemu
Kwota przekazywana nowemu praco-

dawcy moze by¢ zatem zaréwno wyz-
sza, jak i nizsza od cze$ci salda rachun-
ku bankowego odpowiadajacej liczbie
przejmowanych pracownikow.
= Czy naleznosci i zobowigzania fun-
duszu przechodza automatycznie
na nowego pracodawce?
Nie. Samo uwzglednienie naleznosci
izobowigzan w kalkulacji dokonywanej
na podstawie art. 7 ust. 3b stuzy ustale-
niu kwoty zwiekszajacej fundusz pra-
codawcy przejmujacego. Nie oznacza
jeszcze automatycznego przeniesienia
konkretnej wierzytelnos$ci ani zmia-
ny dluznika.

Jezeli strony chca przenie$¢ konkret-
ng wierzytelno$¢, np. z tytutu pozyczki
mieszkaniowej, trzeba odrebnie ustalié
podstawe jej przeniesienia. Co do zasady
moze ono nastapi¢ w drodze przelewu
wierzytelno$ci. Nalezy jednak spraw-
dzié, czy cesji nie sprzeciwiaja sie usta-
Wa, zastrzezenie umowne albo wtasci-
wosc zobowiazania. Jezeli wierzytelnosc¢
jest stwierdzona pismem, jej przelew
réwniez powinien by¢ stwierdzony
pismem. O zmianie wierzyciela nale-
zy takze zawiadomi¢ pozyczkobiorce
- do czasu zawiadomienia spelnienie
$wiadczenia na rzecz dotychczasowego
wierzyciela moze by¢ skuteczne wobec
nabywcy wierzytelno$ci. W przypadku zo-
bowigzania trzeba w pierwszej kolejnosci

ustali¢, czy okreslony skutek nie wynika
juz z przepiséw dotyczacych przejscia za-
kladu pracy lub z charakteru danego zo-
bowiazania. Jezeli natomiast ma dojs¢
do umownego przejecia dlugu, nalezy
zastosowac art. 519-522 kodeksu cywil-
nego. Umowa o przejecie dlugu wymaga
formy pisemnej pod rygorem niewazno-
§ci; przepisy okres$lajg réwniez, czy w da-
nym wariancie konieczna jest zgoda wie-
rzyciela albo dluznika. Zgoda wierzyciela
na przejecie dlugu takze wymaga formy
pisemnej.

Trzeba rozliczy¢ dwa odrebne
elementy

Przy podziale funduszu nie mozna po-
przestaé na obliczeniu kwoty wynikaja-
cej z art. 7 ust. 3b. W praktyce trzeba roz-
dzieli¢ dwa elementy:

» warto$¢ funduszu ustalana na pod-
stawie $rodkéw pienieznych, naleznosci
i zobowiazan wedlug stanu na ostatni
dzier miesigca, w ktérym nastapilo przej-
Scie czesci zakladu pracy;

» Srodki stanowigce réwnowarto$¢ od-
pisu podstawowego za rok, w ktorym na-
stapilo przejscie czesci zakladu pracy. Za-
sady ich podziatu okresla porozumienie
pracodawcéw na podstawie art. 7 ust. 3c.

Rozliczenie jednego z tych elementéw
nie zastepuje wiec drugiego.

Odpis trzeba uregulowac
W porozumieniu

Oprocz rozliczenia wynikajacego z art. 7
ust. 3b ustawa o ZFSS odrebnie regulu-
je Srodki odpowiadajace odpisowi pod-
stawowemu za rok, w ktérym nastepuje
przejscie czesci zakladu pracy.

Zgodnie z art. 7 ust. 3c zasady podziatu
$rodkéw pienieznych stanowigcych réw-
nowarto$¢ odpisu podstawowego, obcia-
zajacego koszty pracodawcy przekazu-
jacego i dotyczacego tego roku, okresla
porozumienie miedzy pracodawcami.

Przy ustalaniu ostatecznego rozlicze-

nia trzeba jednoczesnie zadbad, aby te
same $rodKi nie zostaly uwzglednione
dwukrotnie. Porozumienie powinno wiec
jasno pokazywac, w jaki sposob rozliczo-
no kwote z art. 7 ust. 3b oraz $rodki od-
powiadajace odpisowi podstawowemu
za rok przejscia.
=> Co powinno sie znaleZ¢ w porozu-
mieniu?
Porozumienie nie powinno ograniczac
sie do wskazania kwoty przelewu. Musi
pozwalaé na odtworzenie sposobu jej ob-
liczenia i jednoznaczne ustalenie obo-
wigzkéw obu pracodawcéw.

» Nalezy w nim wskazaé przede
wszystkim date oraz podstawe praw-
ng przejscia czesci zakladu pracy, liczbe
wszystkich pracownikéw przyjeta do roz-
liczenia, liczbe 0s6b przejmowanych i wy-
nikajaca z tych danych proporcje.

» Dokument powinien réwniez okre-
§lac¢ stan §rodkéw pienieznych, nalez-
nosci i zobowigzan przyjety na ostatni
dzien miesiaca, w ktérym nastgpito przej-
$cie. Najlepiej dolaczy¢ szczegdlowe ze-
stawienie poszczegélnych pozycji oraz
kalkulacje kwoty przypadajacej na przej-
mowanych pracownikéw. Pozwoli to p6z-
niej wykazaé, jakie dane uwzgledniono
iw jaki sposéb otrzymano wymnik.

» Odrebnego postanowienia wymaga
podziat srodkéw stanowigcych réwno-
wartos¢ odpisu podstawowego za rok re-
organizacji. Z porozumienia powinno wy-
nikad, jaka cze$¢ tego odpisu zostala juz
objeta rozliczeniem na podstawie art. 7
ust. 3b, a jaka pozostaje do przekazania.

» Trzeba takze ustali¢ sposob poste-
powania z konkretnymi naleznosciami
i zobowigzaniami, w szczegélnosci z nie-
splaconymi pozyczkami mieszkaniowymi
oraz przyznanymi, lecz niewyptaconymi
Swiadczeniami,

» W porozumieniu nalezy ponadto po-
dac ostateczna kwote, numer rachunku
ZFSS pracodawcy przejmujacego i termin
przelewu.

» Warto przewidzie¢ procedure ko-
rekty, gdyby po rozliczeniu ujawniono
blad albo dokument wplywajacy na stan
naleznosci lub zobowiazan.

Zalacznikami powinny by¢ co najmniej
zestawienie danych przyjetych do rozli-
czenia i szczegétowa kalkulacja kwoty.

Na przekazanie srodkéw jest 30 dni
Srodki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3b
i3c ustawy o ZFSS, przekazuje sie w ter-
minie 30 dni od daty przejscia czesci za-
kladu pracy. Porozumienie moze jednak
przewidywac inny termin. Termin 30 dni
liczy sie od daty przejscia czesci zakla-
du pracy. Nie jest to termin przypadaja-
cy automatycznie na koniec miesigca. Je-
zeli wiec przejécie nastepuje pierwszego
dnia miesigca, nie mozna bez sprawdze-
nia przyjaé, ze termin przekazania $rod-
kéw uplywa ostatniego dnia tego miesig-
ca. Warto wskaza¢ w nim konkretng date
przekazania pieniedzy. Pozwala to unik-
nac¢ watpliwosci, zwlaszcza gdy ostatecz-
ne dane dotyczace naleznosci i zobowia-
zan s ustalane wedlug stanu na ostat-
ni dzien miesiaca, w ktérym nastapito
przejscie czesci zakladu pracy. ©®
W sferze Budzetowej na dgp.pl napisaliSmy takze:

- Jak ujac przekazanie Srodkéw w ksiegach?

- Wzér porozumienia o rozliczeniu ZFSS po przejsciu
czesci zaktadu pracy

Podstawa prawna

® art. 23' ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 277, ostzm. Dz.U. z 2026 .

poOz. 1046)

@ art. 3 ust. 2, art. 6a ust. 13, art. 7 ust. 3-3d oraz art. 12
ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 1123)

® art. 509-512 oraz art. 519-522 ustawy z 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 795)
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Jak Klasyfikowac refundacje kosztow zakupu okularow:
MF wskazalo, ze nowy paragraf 233 nie bedzie prawidlowy

Objasnienia do par. 233 mogty sugerowagc, ze obejmie on takze Swiadczenia zwigzane z zapewnieniem
pracownikom okularéw do pracy przy monitorze. Resort przyjat jednak inne podejscie. O wlasciwym
paragrafie ma decydowac charakter refundacji oraz grupa pracownikéw, do ktérej nalezy konkretny zatrudniony

Matgorzata Majewska
redaktor naczelna Poradnika Rachunkowosci
Budzetowej

Pracodawca jest obowigzany zapew-
ni¢ pracownikom okulary lub szkia
kontaktowe korygujace wzrok, zgod-
ne z zaleceniem lekarza, jezeli wyniki
badan okulistycznych przeprowadzo-
nych w ramach profilaktycznej opieki
zdrowotnej wykaza potrzebe ich sto-
sowania podczas pracy przy obstudze
monitora ekranowego. Taki wymog
wynika z par. 8 ust. 2 rozporzadze-
nia ministra pracy i polityki socjal-
nej z 1 grudnia 1998 r. w sprawie bez-
pieczenistwa i higieny pracy na stano-
wiskach wyposazonych w monitory
ekranowe (t,j. Dz.U. z 2025 1. poz. 58).
Dotychczas refundacje za zakup oku-
laréw jednostki ujmowaty w paragra-
fie 302 ,,Wydatki osobowe niezaliczo-
ne do wynagrodzen”.

Paragraf 302 zostal podzielony

W praktyce powstaly watpliwosci,

jak Klasyfikowac tego rodzaju wydatki

zgodnie z nowa klasyfikacja budzetowg
okreslona w rozporzadzeniu ministra
finanséw i gospodarki z 20 kwietnia

2026 1. W sprawie szczegodtowej klasy-

fikacji dochodéw, wydatkéw, przycho-

déw i rozchodéw oraz srodkéw pocho-
dzacych ze Zrédet zagranicznych.
Z Kluczy przejscia pomiedzy starg

a nowa klasyfikacja budzetowa obo-

wiazujaca od 2027 r. wynika, ze stary

paragraf 302 nie ma jednego odpowied-
nika w nowej klasyfikacji budzetowej.

Zostal on podzielony na sze$¢ nowych

paragrafow wydatkowych (W):

m 233, Swiadczenia w naturze niezali-
czone do wynagrodzen”,

m 234 ,Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen”,

m 235 ,Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen przystugujace se-
dziom i prokuratorom oraz aseso-
rom i aplikantom”,

® 236 ,Wydatki osobowe niezaliczo-
ne do wynagrodzen przystugujace
czlonkom korpusu stuzby cywilnej”,

m 237 ,Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen przystugujace na-
uczycielom”,

® 639,0platy i refundacje za studia or-
ganizowane przez uczelnie w zakre-
sie doksztalcania kadr”.

OdpowiedZ ministerstwa

30 lipca br. na stronie internetowej
Ministerstwa Finanséw, w zakladce
,Pytania i odpowiedzi (Q&A)” doty-
czacej praktycznego stosowania no-

Tabela. Wydatki ujmowane w paragrafie 233

Symbol

paragrafu

oraz

233

i obuwia roboczego,

z tego tytutu.

Nazwa paragrafu

Swiadczenia w naturze niezaliczone do wynagrodzen
Paragraf ten obejmuje wartos¢ Swiadczer w naturze, niezali-
czonych do wynagrodzen, w szczegélnosci:

- Swiadczenia rzeczowe, wynikajace z przepiséw dotycza-
cych bezpieczenstwa i higieny pracy (w tym profilaktyczne
positki i napoje), ekwiwalenty za te Swiadczenia, a takze
ekwiwalenty za pranie odziezy roboczej wykonywane przez
pracownikéw oraz ekwiwalenty za uzywanie wtasnej odziezy

- $rodki wydawane do spozycia pracownikom wytacznie
w czasie wykonywania pracy, bez prawa do ekwiwalentu

objasnienia

Dochody (D)/
Wydatki (W)

Symbol grupy
wydatkéw BP

Symbol grupy
wydatkow JST

2 020

wych podzialek klasyfikacji budzeto-
wej, opublikowano odpowiedz na pyta-
nie; W jakim paragrafie zakwalifikowac
refundacje za zakup okularéw dla pra-
cownika? Ministerstwo Finanséw zaje-
1o nastepujace stanowisko:
»,Refundacje za zakup okularéw
nalezy klasyfikowaé¢ w paragrafie
dotyczacym wydatké4w osobowych
niezaliczonych do wynagrodzen, wia-
$ciwym dla danej grupy pracownikéw,
tj. np. w paragrafach 234 ,,Wydatki oso-
bowe niezaliczone do wynagrodzen”,
236 ,Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen przystugujace czion-
kom korpusu stuzby cywilnej”, 237 ,,Wy-
datki osobowe niezaliczone do wyna-
grodzen przystugujace nauczycielom”.”

Dlaczego nie paragraf 233?

Z uwagi na pojawiajace sie w praktyce
rozbiezno$ci interpretacyjne w zakre-
sie Klasyfikacji tego rodzaju wydatkéw
redakcja ,,Poradnika Rachunkowosci
Budzetowej” zwrocila sie do Minister-
stwa Finanséw o wskazanie uzasad-
nienia przedstawionego stanowiska,
w szczeg6lnosci o wyjasnienie, z jakich
wzgledéw do refundacji zakupu okula-
réw nie znajduje zastosowania nowy
paragraf 233 ,Swiadczenia w naturze
niezaliczone do wynagrodzen”.

Zgodnie z objasnieniami paragraf 233
,obejmuje on wydatki zwigzane m.in.
z zapewnieniem pracownikom §wiad-
czenl wynikajacych z przepiséw do-
tyczacych bezpieczeristwa i higieny
pracy”. Refundacja zakupu okularéw
korygujacych wzrok do pracy przy mo-
nitorze ekranowym wynika z obowigz-
kéw pracodawcy okreslonych wiasnie
w przepisach z zakresu bhp.

Majac na uwadze powyzsze, prosi-
liSmy o wskazanie przestanek, ktére
przesadzily o zakwalifikowaniu tego
rodzaju wydatkéw odpowiednio do pa-
ragrafow 234, 236 lub 237, a nie do pa-

ragrafu 233. Uzasadnienie przyjetego
stanowiska z pewno$cia pozwoli jed-
nostkom na jednolite stosowanie zasad
klasyfikacji budzetowej oraz ograniczy
rozbiezno$ci w praktycznym kwalifiko-
waniu tego rodzaju wydatkow.

Resort podtrzymatl swoje

stanowisko

W odpowiedzi otrzymanej 31 sierpnia

br. Ministerstwo Finanséw stwierdzi-

lo, ze:

® (...) podtrzymuje stanowisko doty-
czace refundacji zakupu okularéw
dla pracownika opublikowane 30 lip-
ca br. na stronie https:/www.gov.pl/
web/finanse/pytania-i-odpowiedzi-qa
Refundacja zakupu okularéw stano-

wi wyplate pieniezna catosci lub czesci
kosztu zakupu okularéw przez pracow-
nika, zatem zasadne jest klasyfikowa-
nie tego wydatku odpowiednio w pa-
ragrafach:

m 234 ,Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen”,

m 236 ,Wydatki osobowe niezaliczo-
ne do wynagrodzen przystugujace
czlonkom korpusu stuzby cywilnej”,

m 237 ,Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen przyshugujace na-
uczycielom”,

Przedstawione uzasadnienie nie roz-
wiewa wszystkich watpliwo$ci. Mini-
sterstwo Finansow wskazalo, Ze o za-
stosowaniu paragrafow 234 ,,Wydatki
osobowe niezaliczone do wynagro-
dzen”, 236 ,,Wydatki osobowe nieza-
liczone do wynagrodzen przystuguja-
ce czlonkom korpusu stuzby cywilnej”
lub 237 ,,Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen przystugujace nauczy-
cielom” decyduje pieniezna forma re-
fundacji. Nie odniosto sie jednak bez-
posrednio do argumentu, ze obowigzek
zapewnienia pracownikowi okularéw
korygujacych wzrok wynika z przepi-
séw dotyczacych bhp, a wlasnie tego

rodzaju $wiadczenia zostaly wymie-
nione w objasnieniach do nowego pa-
ragrafu 233. [tabela]

Ministerstwo Finanséw przyjeto for-
me realizacji §wiadczenia jako kryte-
rium rozstrzygajace o jego klasyfikacji.
Jezeli pracodawca zapewnia §wiad-
czenie bezposrednio, moze ono mieé
charakter rzeczowy. Natomiast jezeli
pracownik najpierw ponosi wydatek
i otrzymuje jego zwrot, wyplata jest
traktowana jako §wiadczenie pieniezne
i uyymowana w paragrafie wtasciwym
dla wydatkow osobowych niezaliczo-
nych do wynagrodzen.

Pozostaje jednak pytanie, czy sama
forma wyplaty powinna przesgdzaé
o wylaczeniu paragrafu 233, skoro ob-
jasnienia do tego paragrafu wskazuja
na rodzaj $wiadczenia i jego zwigzek
z obowiazkami pracodawcy wynikaja-
cymi z przepiséw bhp. OdpowiedZ Mi-
nisterstwa Finansow nie wyjasnia tej
kwestii wprost.

Jak ujac refundacje okularéw
od 2027 r.?

W praktyce dla jednostek najwazniej-
szy jest jednak praktyczny wniosek:
zgodnie z aktualnym stanowiskiem
Ministerstwa Finanséw refunda-
cje kosztéw zakupu okularéw nale-
zy klasyfikowaé w paragrafie 234, 236
albo 237 - zaleznie od grupy pracow-
nikéw, a nie w paragrafie 233. Ponad-
to resort finanséw wskazuje, ze nad-
rzedna zasada stosowania nowej kla-
syfikacji jest wybér podzialki najlepiej
oddajacej charakter ekonomiczny da-
nej operacji.

Podstawa prawna
® rozporzadzenie ministra finanséw i gospodarki
z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfi-
kacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2026 1. poz. 582)
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Branza automotive do 2035 r.: scenariusze

Tu nic sie nie zmienilo; od 2035 r. wszystkie nowo rejestrowane samochody osobowe
ilekkie dostawcze w Unii Europejskiej maja by¢ bezemisyjne. Wokél tej daty branza
uklada strategie produkcyjne, cenowe i regulacyjne.

Raporty PSNM, ACEA, PZPM/KPMG i Deloitte poka-
ZUja, ze trasa dojazdu do tego celu jest i bedzie pelna
wybojéw i ostrych wirazy.

Zegar tyka

Unijna $ciezka emisyjna jest rozpisana na etapy, kto-
re wymusza tempo elektryfikacji po stronie produ-
centéw. - Do 2027 1. producenci musza rozliczy¢ sie
z trzyletniego usredniania emisji na lata 2025-2027,
co przelozy sie na popyt juz w najblizszych kwarta-
Iach - ocenia Albert Kania z F5A New Mobility Rese-
arch and Consulting. Do 2030 r. limity emisji dla aut
osobowych maja spasé z 93,6 g/km do 49,5 g CO2/km,
a kazdy gram przekroczenia oznacza kare 95 euro po-
mnozona przez liczbe zarejestrowanych aut. To prak-
tycznie wyklucza duzy udziat silnikéw spalinowych
w ofercie po 2030 r. Docelowo, w 2035 I., nowe auta
spalinowe znikaja z rynku UE catkowicie, Wedle ra-
portéw KPMG/PZPM udziat pojazdéw elektrycznych
w calym europejskim parku pojazdéw ma do tego cza-
su siegnac 41 proc.

Polska tez przyspiesza. Od 2026 r. limit amortyzacji
dla aut spalinowych spadt do 100 tys. zl, podczas gdy
dla BEV pozostal na poziomie 225 tys. z1. To réznica,
ktéra w perspektywie kilku lat bedzie systematycznie
kierowac fl ty firmowe (dzi$ odpowiadajace za wiek-
sz0$¢ rejestracji w Polsce) w strone elektryfikacji, nie-
zaleznie od systemu doplat konsumenckich.

Infrastruktura rzadzi

Dane Barometru Nowej Mobilno$ci 2026 dowodza,
Ze cena przestaje by¢ gléwnym hamulcem elektryfi-
kacji. Wprawadzie 49,4 proc. badanych nadal wskazuje

obnizke ceny jako warunek zakupu, ale jeszcze wiecej,
bo 70 proc., jako kKluczowy czynnik wskazuje mozli-
wosc¢ tadowania auta w domu. To oznacza, ze tempo
transformacji do 2025 r. zalezy w najwiekszym stopniu
nie od oferty producentéw, lecz od tempa elektryfika-
¢ji budynkéw wielorodzinnych i rozwoju publicznych
hubéw ladowania. Rafat Czyzewski, CEO GreenWay
SA, wskazuje kierunek dla branzy infrastrukturalnej:
- Przygotowanie cze$ci lokalizacji do obstugi elektrycz-
nych pojazdéw ciezarowych oraz wdrazanie standardu
megawatowego MCS to sygnal, ze elektryfikacja trans-
portu ciezkiego i dlugodystansowego wejdzie w kolejng
faze réwnolegle z rynkiem osobowym - prognozuje.

PSNM proponuje konkretny mechanizm, znany
z Amsterdamu: mieszkancy bez miejsca parkingowego
mogliby wnioskowac¢ o publiczng tadowarke w pobli-
zu domu, co mogtoby odblokowac znaczng czes¢ po-
tencjatu elektromobilnosci. Co istotne, bez takich roz-
wiazan systemowych trudno mysle¢ o rozwoju rynku
wtornego BEV - dzi$ zainteresowanie zakupem uzy-
wanego elektryka zglasza jedynie 3,7 proc. badanych.
Adam Simon z OLX Group/OTOMOTO szacuje, ze do-
piero naplyw na rynek wtérny dzisiejszych nowych
modeli, z zasiegiem ok. 350 km i dlugimi gwarancja-
mi na baterie, pozwoli temu segmentowi ,,0siggna¢
peina dojrzalos¢”.

Europa vs. Chiny

Dane ACEA za pelny 2025 1. pokazuja, ze europejscy
producenci bedg sie mierzy¢ i z regulacyjnym zegarem,
iz zaostrzajaca sie konkurencja. Produkcja w Chinach
urosla w 2025 I. 0 10,4 proc., podczas gdy europejska
tkwila w stagnacji, hamowana kosztami energii i cla-

mi. Import z Chin do UE po raz pierwszy przekroczyt
1 mln pojazdéw, a unijny eksport do Chin zatamat sie
0 43 proc. Jedli ten trend sie utrzyma, do 2035 I. pro-
ducenci z UE bed3 sie skupiaé na obronie wlasnego
rynku, a nie na odbudowywaniu przewag w ekspor-
cie, zwlaszcza ze niezwykle wazny dotad dla europej-
skich koncernéw rynek chinski jest (p)odbijany przez
tamtejsze marki.

Barometr Nowej Mobilno$ci pokazuje, jak ta global-
na rywalizacja przeklada sie na polskiego konsumenta:
43,4 proc. kierowcéw deklaruje gotowos¢ zakupu auta
nieznanej dotad marki, jesli oferuje lepszg technolo-
gie, a 68,3 proc. uznaje aktualizacje oprogramowania
za wazne lub bardzo wazne. To otwiera realne okno
wejscia dla producentéw spoza tradycyjnej trdjki nie-
miecko-francusko-wloskiej.

Hybrydy jako pomost

Global Automotive Consumer Study 2026 Deloitte,
raport oparty na ankiecie wéréd ponad 28,5 tys. konsu-
mentoéw w 27 kluczowych rynkach, wskazuje na trend
istotny przy tworzeniu prognoz do 2035 r.: globalny po-
pyt na w pelni elektryczne BEV jest nieréwnomierny
regionalnie, za to ro$nie zainteresowanie hybrydami
jako rozwigzaniem przejSciowym, }aczacym przystep-
no$¢ cenowa i mozliwo$¢ ladowania z codzienng prak-
tycznos$ciag w takich, a nie innych realiach mentalnych
iinfrastrukturalnych.

To sugeruje, ze droga do pelnej elektryfikacji w wie-
lu krajach, w tym prawdopodobnie w Polsce, bedzie
przebiegac przez wydtuzong faze dominacji hybryd
zamiast skokowego przejscia na BEV jak w Norwegii
czy na paru innych rynkach. Réwnocze$nie rosngce
ceny pojazdéw i koszty finansowania dodatkowo wy-
musza na producentach do 2035 1. przesuniecie oferty
w strone modeli tafiszych i prostszych technologicznie
- kosztem marz w segmencie premium.

Michat Perzynski
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Elektryk w praktyce.
Cena zakupu to dopiero poczatek

Czy elektryczne auto sie oplaca? Odpo-
wiedz zalezy nie tylko od ceny samocho-
du, lecz takze od tego, jak jezdzimy, gdzie
ladujemy i czy chcemy sie z autem wigzaé
na lata, Elektryk moze by¢ drozszy w za-
kupie, ale taniszy w uzytkowaniu. Moze
sie oplaca¢ Kowalskiemu, a dla Nowaka
by¢ kosztowna zabawka.

O nowych funkcjach i osiggach wybranego mode-
lu opowie nam sprzedawca, ale matematyka zostaje
po naszej stronie - do salonu warto sie wybra¢ z kon-
kretnymi pytaniami i przemy$lanym scenariuszem.

Nie cena zakupu, lecz caly rachunek

Jeszcze do niedawna o TCO wprost méwilo sie tyl-
ko na firmowych spotkaniach czy w branzowych ra-
portach. Drozejace w zastraszajacym tempie paliwo
i energia sprawiajg, ze termin Total Cost of Owner-
ship, catkowity koszt posiadania i uzytkowania, trafit
pod strzechy - interesuje dzi$ tak samo Kowalskiego,
jak i Nowaka. Juz pierwszy czlon akronimu sugeruje,
ze TCO obejmuje wszystko - od zakupu auta do jego
sprzedazy: cene i koszt finansowania, paliwo lub ener-
gie, przeglady, naprawy, ubezpieczenie, domowga lado-
warke, a na koricu takze utrate wartosci.

Ta ostatnia pozycja moze by¢ nawet wazniejsza
niz réznica miedzy rachunkami za benzyne i prad.
Oszczednosci na paliwie moga nie wystarczy¢, by po-
kry¢ réznice miedzy dwoma autami z jednego seg-
mentu, ale z réznymi napedami pod maska. Nie ma
wiec jednego przebiegu, po ktérym elektryk zaczyna
sie oplaca¢ - sprawa jest nieco bardziej ztozona.

Ten sam elektryk, trzy rézne rachunki

Najszybciej do realnych oszczednosci zblizg sie kie-
rowcy, ktdrzy wykorzystujg konkretny sposob tado-
wania. Przyjmijmy modelowy przyklad. Oszczedny
samochéd spalinowy zuzywa 6 1/100 km, a litr paliwa
kosztuje 7 zk. Daje to 42 z1 za 100 km. Poréwnywalnej
Klasy elektryk potrzebuje 18 kWh/100 km. Jesli wiek-
szo$¢ energii uzupelniamy w domu po Srednio 1 z¥/
kWh, koszt tego samego dystansu spada do okoto 18 zl.

Przy 20 tys. km rocznie daje to okoto 4,5 tys. zt rézni-
cy na samym ,,paliwie”, Po czterech latach (np. na ko-
niec okresu finansowania nowego auta) robi sie z tego
prawie 18 tys. zt oszczedno$ci. A méwimy tu jedynie
o kosztach energii.

Wystarczy jednak zmieni¢ spos6b tadowania, by ra-
chunek wygladat inaczej. Gdy 50 proc. energii pochodzi
,»Z domu” po 1 zl/kWh, a 50 proc. z szybkich stacji po
2,50 z}/kWh, koszt 100 km ros$nie do okoto 30 zk. Przy
ladowaniu niemal wylacznie na stacjach DC i cenie
2,50 zl/kWh elektryk z naszego przyktadu potrzebuje
juz okolo 45 zt na 100 km. Przewaga kosztowa energii
znika - a bierzemy tu pod uwage raczej preferencyjne
stawki za kilowatogodzine.

To oczywi$cie ogdlny model, nie uniwersalny wzor
na oplacalnos$¢ elektryka. Pokazuje jednak zasade: elek-
tryk premiuje kierowce, ktéry ma dostep do taniego
(lub wrecz darmowego, z wlasnej instalacji PV) lado-
wania i pokonuje odpowiednio duzg liczbe kilometréw.
Wazne jest to, ze jesli poréwnujemy auta o zblizonej
cenie zakupu, elektryk zwréci sie niemal w kazdym
scenariuszu - juz przy niskich rocznych przebiegach
rzedu 8-10 tys. km. Modele, ktére z takim napedem
wyceniane s3 wyzej, dluzej ,,odrabiajg” r6znice wzgle-
dem spalinéwek.

Ladowanie w domu, czyli jak zrobié to najlepiej

Istotna uwaga: taryfa moze by¢ rownie wazna jak ba-
teria. Domowe ladowanie, wbrew pozorom, nie ma jed-
nej ceny. Inaczej wyglada rachunek przy taryfie cato-
dobowej, inaczej przy wielostrefowej, a jeszcze inaczej
przy umowie z ceng dynamiczng. Od sierpnia 2024 1.
najwieksi sprzedawcy energii oferuja gospodarstwom
domowym takie umowy. Warunkiem jest m.in. licz-
nik zdalnego odczytu. URE wskazuje, Ze maja one sens
przede wszystkim dla odbiorcéw, ktérzy potrafia prze-
suwac zuzycie na godziny z nizszg cena. W aucie elek-

Gdy 50 proc. energii pochodzi

.z domu" po 1 zt/kWh, a 50 proc.
z szybkich stacji po 2,50 zt/kWh,
koszt 100 km ros$nie do okoto 30 zt.
Przy tadowaniu niemal wytgcznie
na stacjach DC i cenie 2,50 zt/
kWh elektryk z naszego przyktadu
potrzebuje juz okoto 45 zt na 100
km. Przewaga kosztowa energii
znika - a bierzemy tu pod uwage
raczej preferencyjne stawki za
kilowatogodzine

trycznym ladowanie mozna zaprogramowac wlasnie
na taki moment.

Jak ladowa¢ w domu? Moc tadowarki musi odpowia-
da¢ mozliwo$ciom instalacji i poktadowej tadowarki
samochodu. Jesli auto przyjmuje z pradu przemienne-
go maksymalnie 11 KW, podiaczenie go do wallboxa 22
KW nie skréci ladowania o potowe.

Warto wiec sprawdzié¢ moc przylgczeniowa, para-
metry auta i funkcje sterowania. Dobry wallbox nie
musi byé najmocniejszy. Powinien by¢ wystarczaja-
co szybki, bezpieczny i pozwala¢ tadowac wtedy, gdy
energia kosztuje najmniej. Tu z pomoca przychodza
sprzedawcy i dilerzy, ktérzy oferuja domowe tadowarki
iustluge ich instalacji - czesto w korzystnych cenach.

TCO to takze utrata wartosci

Ceny energii mozna wpisac¢ do arkusza, ale przy-
sztej wartos$ci auta nie da sie przewidzie¢ réwnie do-
kladnie. Rynek elektrykéw szybko sie zmienia, poja-
wiaja sie tanisze modele, nowe baterie i szybsze fado-
wanie. Dlatego przy liczeniu TCO warto przyjac kilka
scenariuszy warto$ci rezydualnej. Dla wiekszosci elek-
trycznych modeli prognozowana utrata wartosci jest
znaczna, wieksza niz w przypadku aut napedzanych
konwencjonalnie.

Warto$¢ rezydualna to jeden z najwazniejszych czyn-
nikéw skutecznie ukrywanych przed kupujacymi -
w Barometrze Nowej Mobilno$ci 2026 przygotowa-
nym przez PSNM najczesciej wskazywanymi barie-
rami przed zakupem BEV byly zasieg, wysoki koszt
zakupu i czas ladowania. Brak mozliwosci ladowania
w domu wskazato 27,3 proc. respondentéw. Jednocze-
$nie tylko 16,1 proc. wyrazilo obawy zwigzane z war-
toscig odsprzedazy. Dobra wiadomo$¢? Spodziewana
$rednia warto$c rezydualna na rynku EV z czasem be-
dzie coraz wieksza.

Zakup elektryka zdecydowanie wymaga nowej wie-
dzy. Katalogowy zasieg nie méwi wszystkiego. Mak-
symalna moc ladowania réwniez. Nawet pojemnos$¢

T

baterii bez znajomosci zuzycia energii niewiele mowi
o tym, jak auto sprawdzi sie na trasie. A tego sprze-
dawca w praktyce za nas nie sprawdzi.

200 KW nie oznacza, ze zawsze bedzie 200 kW

Na co jeszcze warto zwracac uwage, gdy wybiera-
my sie do salonu po auto elektryczne? Maksymalna
moc ladowania dobrze wyglada w katalogu, ale samo-
chod osiaga ja zwykle tylko w okreslonych warunkach
iprzez czes¢ sesji. Wazniejsze jest to, ile trwa tadowa-
nie od okoto 10 do 80 proc. oraz jak wyglada krzywa
ladowania, czyli jak dlugo auto utrzymuje wysoka moc
przyjmowania energii.

Znaczenie ma tez temperatura baterii. Samochdd,
ktoéry potrafi przygotowaé akumulator przed dojaz-
dem do szybkiej ladowarki, moze zima ladowac sie
sprawniej od auta bez takiej funkcji. Dla osoby jezdza-
cej gtéwnie po miescie bedzie to detal. Dla kogos re-
gularnie pokonujgcego dlugie trasy - jeden z kluczo-
wych parametréw.

Tak samo nalezy patrzec¢ na zasieg. Kierowca po-
konujacy codziennie 50-60 km nie potrzebuje tego
samego auta co osoba czesto jezdzaca autostrada. Li-
czy sie nie tylko wynik WLTP, lecz takze zuzycie przy
wysokiej predkosci i niskiej temperaturze - w prak-
tyce dla wielu klientéw auta w wersjach z mniejszym
zasiegiem s3a nawet... lepszym wyborem. Czesto sa
1zejsze (lepiej sie prowadza i wolniej zuzywajg opony)
iszybciej laduja sie do pelna z domowej tadowarki czy
stacji AC dostepnych np. na parkingach czy przy cen-
trach handlowych.

Przed wizyta w salonie warto odrobi¢ prace
domowa

Do dilera warto wiec przyjs¢ nie tylko z pytaniem
o cene i katalogowy zasieg. Warto zapytac sprzedawce,
ile energii samochdd zuzywa na autostradzie, jak za-
chowuje sie zimg i ile rzeczywiscie trwa uzupelnienie
energii od 10 do 8o proc. Liste pytan warto uzupelnic¢
m.in. o to, jakg moc przyjmuje z domowego gniazda
lub wallboxa i czy doplata do mocniejszej ladowarki
pokladowej w ogéle bedzie miala sens.

Kiedy warto wybraé EV? Najczesciej wtedy, gdy kilka
warunkow wystepuje jednoczesnie: réznica w cenie
zakupu nie jest zbyt duza, roczny przebieg przekra-
cza 10 tys. km, wiekszo$¢ energii pochodzi z taniego
zrodla, a samochdd jest uzytkowany na tyle diugo, by
nizsze koszty eksploatacji zdazyly zadziala¢. Im wie-
cej szybkiego i drogiego ladowania oraz im mniejszy
przebieg, tym trudniej odrobi¢ wyzsza cene wejscia.

Kierowca bez garazu nie musi wiec skresla¢ elek-
tryka, a wlasciciel domu nie ma gwarancji oszczed-
nosci. Wiasnie dlatego TCO jest lepszym narzedziem
niz cena z cennika. Elektryk moze by¢ tanszy, ale do-
piero wtedy, gdy pasuje do sposobu, w jaki naprawde
korzystamy z samochodu. ML

fot. Shutterstock
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Grupa Vol<swagen upowszechnia
elektromobilnosc - ceny od 99 900 zi

Co piaty nowy samochdd rejestrowany w Unii Europejskiej jest juz w pelni elek-
tryczny. Grupa Volkswagen umacnia swoja pozycje lidera tego segmentu w Euro-
pie, a Volkswagen Group Polska - na rynku krajowym. Kluczowe rynkowe premie-
ry odbywaja sie wlasnie teraz: w tym roku koncern wprowadza w Polsce az 20 no-
wosci, z ktorych polowe stanowia auta elektryczne. Sze$¢ z nich mozna zobaczy¢
z bliska podczas Kongresu Nowej Mobilnosci w Katowicach.

W pierwszym pétroczu 2026 roku w Europie za-
rejestrowano ponad 1,6 mln nowych aut elektrycz-
nych (BEV) - to wzrost o0 35% rok do roku. W samej
Unii Europejskiej wolumen ten siegnat 1,2 min po-
jazdow (skok o 40%). Wedlug danych ACEA (Euro-
pejskie Stowarzyszenie Producentéw Pojazdéw)
naped elektryczny odpowiada juz za ponad 20%
wszystkich nowych rejestracji, a dynamika tego
segmentu wyraznie przewyzsza ogélne tempo
rozwoju branzy. Samochody na prad staja sie dla
Europejczykéw naturalnym wyborem.

W pierwszym péiroczu marki nalezace do Gru-
py Volkswagen dostarczyly europejskim klientom
377 tys. aut elektrycznych (+8,4% 1/r), co przetozyto
sie na 21-procentowy udzial napedow elektrycz-
nych w catkowitej sprzedazy koncernu w Euro-
pie Zachodniej. Bestsellerem okazala sie Skoda
Elroq (59,9 tys. szt.), wyprzedzajac Volkswage-
na ID.4/ID.5 (53,7 tys. szt.) oraz Skode Enyaq (48,3
tys. szt.). kacznie Grupa oferuje ponad 20 modeli
elektrycznych wyposazonych w najnowsze tech-
nologie, oferowanych w atrakcyjnych cenach.

Lider polskiego rynku i pelna swoboda
wyboru

Polski rynek znajduje sie na wczesniejszym eta-
pie transformacji - w pierwszym pétroczu udziat
aut elektrycznych w rejestracjach wynosit tu 5,3%
(wobec 20,7% w UE). Tym bardziej wyrdznia sie
dynamika wzrostu marek Grupy Volkswagen. Od
stycznia do sierpnia polscy klienci zarejestrowali
3426 elektrycznych samochodéw dostarczonych
przez Volkswagen Group Polska - to 0 26,5% 1/t
wiecej, przy lacznym wzroscie catego rynku aut
elektrycznych na poziomie zaledwie 0,86%. Taki
wynik daje spéice pozycje lidera w Polsce, ktorej
zaden inny producent nie jest w stanie obecnie
doréwnacé pod wzgledem wolumenu.

Elektromobilno$é od 99 9oo zt

Transformacja motoryzacji nabiera tempa. No-
woczesne auta elektryczne oferuja nie tylko za-
awansowane technologie cyfrowe, wiekszy za-
sieg czy kroétszy czas ladowania, ale réwniez co-
raz bardziej przystepne ceny. Wraz z rynkowym
debiutem nowej rodziny miejskich modeli Gru-
pa Volkswagen realizuje obietnice demokraty-
zacji elektromobilno$ci.

CUPRA Raval jest dostepna od 99 900 zl, a Volks-
wagen ID. Polo - od 99 990 z. Oferte uzupelniaja
Skoda Epiq oraz Volkswagen ID, Cross. Poza atrak-
cyjna ceng modele te wyrézniaja sie przemyslang
ergonomig, przestronnymi wnetrzami, nowocze-
snymi systemami multimedialnymi i innowacyj-
nymi systemami, dostepnymi wczesniej w autach
wyzszych segment6éw. Duzy popyt potwierdza po-
nad yo tys. zaméwien ztozonych w Europie w za-
ledwie pierwsze tygodnie od premiery.

Sze$é premier na Kongresie Nowej
Mobilnosci

Volkswagen Group Polska zostat gldownym
partnerem tegorocznego Kongresu Nowej Mo-
bilnosci, organizowanego przez Polskie Sto-
warzyszenie Nowej Mobilnosci w dniach 23-25
wrze$nia w Miedzynarodowym Centrum Kon-
gresowym w Katowicach. Na wspoélnej strefie
ekspozycyjnej z Volkswagen Financial Services
(420 m?) zaprezentowano szes¢ kluczowych no-
wosci.

Rodzing miejskich samochodéw elektrycznych
reprezentujg Skoda Epiq, CUPRA Raval VZ oraz
Volkswagen ID. Polo GTI. Hiszpaniski i niemiec-
ki model dysponujg silnikiem o mocy 226 KM,
co pozwala na przyspieszenie od o do 100 km/h
w 6,8 sekundy.

Goraca nowoscia jest Skoda Peaq - flagowy,
siedmioosobowy SUV o dlugosci ponad 4,8 me-
tra, oferujacy do 600 km zasiegu (WLTP) oraz la-
dowanie od 10 do 80% w 24-26 minut, Obok niej
zaprezentowano nowe Audi Q4 e-tron (zasieg do
592 km WLTP, ladowanie DC z moca do 185 KW).

Oferte dla biznesu reprezentuje dostawczy
Volkswagen e-Transporter w wersji skrzyniowej
z 6-miejscowg kabing brygadowa, bateria 70 kWh
netto, zasiegiem do 302 km, mocg do 286 KM oraz
opcjonalnym napedem 4Motion.

Kongres Nowej Mobilnosci ma zgromadzié
w Katowicach okotlo 10 tys. uczestnikéw, 500
prelegentéw oraz 250 partneréw i wystawcow.
W programie trzydniowego wydarzenia zaplano-
wano 250 debat, warsztatéw i prelekgji.

Artykut powstat przy wspotpracy
z Volkswagen Group Polska
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Nowa Skoda Epiq to najbardziej przy-
stepny cenowo samochdd elektryczny
czeskiej marki. Z Kolei flagowy SUV Peaq
zaskakuje gabarytami, wykornczeniem
i napedem. Oba modele debiutuja pod-
czas Kongresu Nowej Mobilnosci w Ka-
towicach,

W pierwszym poélroczu 2026 roku Europejczycy
zarejestrowali ponad 1,6 mln nowych aut elek-
trycznych (+35% 1/t), z czego 1,2 mln przypadio na
Unie Europejska (+40% r/r). Jak wynika z danych
ACEA, naped elektryczny ma juz ponad 20-pro-
centowy udzial w rynku i ro$nie znacznie szyb-
ciej niz caly sektor motoryzacyjny. Samochody
na prad nie s3 juz alternatywa - stajg sie pierw-
szym wyborem kupujacych. Na tej wzrostowej
fali korzysta Skoda. Czeska marka wyprzedzi-
Ia Toyote, umacniajac sie na pozycji drugiej sity
motoryzacyjnej w Europie. Obok sprawdzonych
hitéw, takich jak Octavia czy Kodiaq, sukces na-
pedza rosnacy popyt na hybrydy plug-in i wlasnie
auta elektryczne. Sprzedaz tych ostatnich sko-
czyla o rekordowe 48%, przekraczajac 108 tys. eg-
zemplarzy. Z wynikiem niemal 60 tys. rejestracji
Skoda Elrogq stala sie najpopularniejszym mode-
lem na prad w calej Grupie Volkswagen, a Enyaq
(48,3 tys. szt.) zajmuje trzecie miejsce na podium
w Europie. Teraz elektryczna ofensywa czeskiej
marki wchodzi na nowy poziom.

Skoda Peaq - najwiekszy elektryczny SUV
w historii marki

Debiutujgca w Polsce podczas Kongresu No-
wej Mobilnosci nowa Skoda Peaq to najwiekszy
inajbardziej zaawansowany samochdd w histo-
rii czeskiej marki. Zostal zaprojektowany we-
dlug nowego jezyka stylistycznego Modern So-
lid, przez co wizualnie wyraZnie odcina sie od
dotychczasowych modeli producenta. Masyw-
ny panel Tech-Deck Face z ciemnego szkla za-
stapit tradycyjny grill i sprytnie maskuje radary
oraz sensory asystentéw jazdy. Reflektory LED
Matrix w ksztalcie litery T wykorzystuja 18 seg-
mentéw - automatycznie wycinajg auta nadjez-
dzajace z przeciwka i oferuja cztery tryby pracy:
miejski, pozamiejski, autostradowy oraz na zte
warunki pogodowe.

We wnetrzu Czesi udowadniaja, Ze nowoczesne
technologie moga by¢ naprawde przyjazne na co
dzien. Kabine §wietnie wyciszono, a caly kokpit
zaprojektowano tak, by do obstugi kluczowych
funkcji wystarczyl niewielki ruch dlonig lub rzut
oka. Pionowy ekran o przekatnej 13,6 cala zna-
czaco ulatwia nawigacje po menu. Oparty na sys-
temie Google interfejs ma duze, czytelne kafelki
i dziala bardzo plynnie.

Mierzacy blisko 4,9 metra Peaq wystepuje
w wersji 5- oraz 7-osobowej. Po przesunieciu
kanapy nawet w ostatnim rzedzie dorosla oso-
ba usiadzie swobodnie - to zasluga m.in. niemal
3-metrowego rozstawu osi. Ztozenie foteli daje
w pelni plaska podtoge i bagaznik o pojemnosci

do 935 litrow. Przy komplecie siedmiu pasazeréw
kufer oferuje wciaz solidne 299 litréw. Z przodu
pod maska wygospodarowano praktyczny, 37-li-
trowy ,frunk” na kable ladujace. Peaq potrafi tez
pociagnac przyczepe o masie do 2 ton.

Atutem flagowego SUV-a s3 réwniez dwa wa-
rianty akumulatora. Podstawowy zestaw o0 po-
jemnosci 63 KWh brutto (59 KWh netto) oferuje
zasieg do 450 km. Wieksza bateria 91 kWh brut-
to (86 kWh netto) pozwala pokonaé do 637 km
na jednym ladowaniu. Uzupelnienie energii od
10 do 80% zajmuje 28 minut. Ceny Skody Peaq
w Polsce zaczynaja sie od 204 900 zl.

Skoda Epiq - przepustka do
elektromobilnosci

Nowa Skoda Epiq to najbardziej przystepny
cenowo elektryczny model w gamie czeskiego
producenta. Powstala z mysla o kierowcach po-
szukujacych wszechstronnego, nowoczesnego
idojrzatego auta na prad.

Whnetrze wita minimalistyczng formga oraz
przyjemnymi w dotyku materialami. Centralne
miejsce na desce rozdzielczej zajmuje 13-calowy
ekran z nowym systemem operacyjnym opartym
na Androidzie. Mimo typowo miejskich gaba-
rytéw (4,2 m dtugosci, 1,8 m szeroko$cii 1,6 m
wysokosci) prawdziwy sekret tego SUV-a tkwi
w imponujacym rozstawie osi, wynoszacym az
2,6 metra. To wlasnie ten parametr sprawia, ze
przestronnos$¢ kabiny doréwnuje samochodom
z wyzszych klas.

Epiq oferuje jeden z najwiekszych bagaznikow
w swoim segmencie - pod klapg miesci az 475 li-
tréw, a po ztozeniu opar¢ tylnej kanapy pojem-
no$¢ rosnie do 1344 litréw. Pod podwdéjng podioga
wygospodarowano praktyczny schowek na war-
to$ciowe drobiazgi. Opcjonalny przedni bagaznik
pod maska (tzw. frunk) doklada kolejne 25 litréw
- idealnie na kable do tadowania. Praktycznos$¢
dopelniaja przemyslane schowki w kabinie (w
drzwiach, podtokietniku i przed pasazerem), kt6-
re mieszcza lIgcznie ponad 28 litréw. Rozwigzania
podnoszace funkcjonalno$¢ to w koricu popisowa
dyscyplina Skody.

Trzy wersje napedowe i dwa akumulatory

Producent przewidzial trzy warianty mocy
i dwa pojemnos$ciowe rodzaje baterii:

» Epiq 35: moc 115 KM, o-100 km/h w11 s,
akumulator 37 KWh netto, tadowanie DC
do 50 KW (10-80% w 33 min), zasieg WLTP
do 310 km.

e Epiq 40: moc 135 KM, o-100 km/hw 9,9 s,
akumulator 37 kWh netto, ladowanie DC do
90 kW (10-80% w 23 min), zasieg WLTP do
328 km.

e Epiq 55: moc 204 KM, o-100 km/hw 7,15,
akumulator 52 kWh netto, tadowanie DC do
105 KW (10-80% w 24 min), zasieg WLTP do
442 km.

Nowa Skoda Epiq - ceny i finansowanie

Podstawowa Skoda Epiq 35 trafi do sprzeda-
zy w pierwszej potowie pazdziernika 2026 roku.

Fot. Mat. prasowe
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Cennik premierowy otwiera cena od 112 9oo zl.
W finansowaniu Kredyt Niskich Rat przy cenie
katalogowej od 117 500 zt samochéd dostepny
jest od 991 zl brutto miesiecznie, a w Leasingu
Niskich Rat - od 878 zt netto miesiecznie (przy
oplacie wstepnej 12 500 z1, umowie na 36 mie-
siecy i limicie 10 ooo km rocznie).

Posredni wariant Epiq 40 Essence wycenio-
no od 122 900 zl (przy cenie katalogowej od 127
500 zl auto jest dostepne w Leasingu Niskich
Rat od 958 zt netto/mc; Kredyt Niskich Rat od
1176 zl brutto/mc). Bogatsza wersja Selection
40 dostepna jest od 1056 zl netto miesiecznie
w leasingu oraz od 1295 zt brutto miesiecznie
w kredycie.

Dhugodystansowa Skoda Epiq 55 o zasiegu do
435 km kosztuje od 139 600 zt (Leasing Niskich
Rat od 1253 zt netto/mc, Kredyt Niskich Rat od
1432 zl brutto/mc przy cenie katalogowej 145
600 zt i analogicznych warunkach finansowa-
nia).

Skoda obejmuje model Epiq 4-letnig gwaran-
cja mechanicznga. Akumulator trakcyjny objety
jest z kolei gwarancja na 8 lat lub do przebiegu
160 0oo km.

Jazdy testowe i rynkowy sukces Elroga

Kongres Nowej Mobilnosci to nie tylko sta-
tyczna ekspozycja w Katowicach, ale i okazja
do przetestowania aut na drodze. W okolicach
centrum Kongresowego przygotowano specjal-
nga trase umozliwiajacg sprawdzenie dwéch
elektrycznych modeli - nowej Skody Epiq oraz
usportowionego Elroqa RS.

To wlasnie Elroq pozostaje obecnie jednym
z najwazniejszych filaréw sprzedazowych mar-
ki. Wraz z nowym rokiem modelowym zyskat
udoskonalenia, takie jak m.in. przedni bagaznik
(frunk). Juz bazowy wariant Essence z bateria
61 kWh brutto oferuje do 453 km zasiegu w cy-
klu mieszanym WLTP oraz bogate wyposazenie
standardowe (w tym dwustrefowa klimatyzacje
automatycznga, kamere cofania, reflektory LED
i Predykcyjny Tempomat Adaptacyjny). Odmia-
ny z wiekszym akumulatorem 82 kWh brutto
pozwalaja przejechaé na jednym ladowaniu az
do 576 km.

W Polsce Elroq cieszy sie ogromnym powodze-
niem. W lipcu br. stal sie najchetniej wybiera-
nym autem elektrycznym w kraju, a od stycz-
nia do sierpnia liczba jego rejestracji wzrosta az
0 46% r/r. Dodatkowa zachetg s3 preferencyjne
warunki finansowania obejmujace leasing 100%
oraz kredyt o%.

Ekologiczny akcent Skody w Katowicach

Uczestnicy wydarzenia w bezposrednim s3-
siedztwie MCK (przy al. Korfantego 48) moga
podziwiaé ekologiczny mural Skody z wizerun-
kiem modelu Epig. Do jego stworzenia wykorzy-
stano farbe fotokatalityczng, ktéra neutralizuje
zanieczyszczenia z powietrza i wspiera ochro-
ne srodowiska.

Artykut powstat przy wspétpracy
z \Volkswagen Group Polska
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Mieszkancy coraz smielej kwestionuja plany
ogolne. Pierwsza sprawa juz w NSA

AKTUALNOSCI Eksperci spodziewaj3 sie, ze 28 pazdziernika br, Naczelny Sad Administracyjny odpowie na pytanie, kto ma interes prawny
w zaskarzeniu tego nowego aktu planistycznego. Na razie pionierskie rozstrzygniecia wojewddzkich sadéow administracyjnych s3 dla wlascicieli
nieruchomosci niekorzystne - wskazuja m.in., Ze samo niezadowolenie z polityki przestrzennej gminy nie wystarczy.

Joanna Pieficzykowska
joanna.pienczykowska@infor.pl

W ostatnich tygodniach na wokan-
dach w wojewoddzkich sadach admi-
nistracyjnych pojawia sie coraz wie-
cej spraw dotyczacych skarg na plany
ogoblne, Co wiecej: zostala wyznaczona
juz pierwsza tego typu rozprawa przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym.
28 pazdziernika br. zajmie sie on skar-
ga na postanowienie Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach
Z 11 czerwca 2026 r. (sygn. akt II SA/Cl
161/26), ktéry odrzucit skarge miesz-
karica tej gminy na plan og6lny mia-
sta Radzionkéw (woj. §laskie).

Wzmozony ruch

Obecnie najwiecej takich spraw czek-
na na rozpatrzenie w sadach admini-
stracyjnych w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim, wielkopolskim i ma-
zowieckim,

» WSA w Olsztynie 6 pazdziernika
br. zajmie sie miedzy innymi skargami
na plany ogélne Nowego Miasta Lubaw-
skiego, 20 pazdziernika - Olecka i Mi-
lakowa, a 29 pazdziernika - Barczewa.

» WSA w Poznaniu 24 wrze$nia roz-
patrzy skarge na plan ogélny miasta
Poznania (kolejna juz), a 13 listopada
- na uchwalenie planu og6lnego gmi-
ny Jutrosin.

» WSA w Warszawie 28 pazdzierni-
ka zajmie sie skarga na plan Radomia,
a 28 listopada dwoma skargami na plan
ogolny gminy Zakrzew.

Nad skargami jeszcze w pazdzierniku
pochyla sie tez WSA w Krakowie, Opo-
Iu, Krakowie, Bialymstoku i Gliwicach.
Lacznie w skali kraju - tylko w najbliz-
szych sze$ciu tygodniach takich spraw
wyznaczono co najmniej kilkanascie.

Kto najczesciej skarzy uchwaly
Na podstawie samych e-wokand nie za-
wsze mozna ustali¢, kto wniést skarge.
- Z tredci tych orzeczen, ktérych uza-
sadnienia do tej pory opublikowano,
wynika, ze dominuja skargi oséb pry-
watnych - przede wszystkim wiasci-
cieli nieruchomosci - méwi Sebastian
Witek, naczelnik wydzialu architektury
w Urzedzie Miasta Rybnika. Co do za-
sady kazda osoba, ktorej interes praw-
ny lub uprawnienie zostaly naruszo-
ne uchwalg w sprawie planu ogdlnego,
moze zaskarzy¢ ja do sadu administra-
cyjnego na podstawie art. 101 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.
Uwaga! Plany ogdlne s3 zaskarzane
réwniez przez wojewodéw. Na przyklad
wojewoda warminsko-mazurski wnidst
skarge na plan ogélny miasta Lubawa.

Co wynika z pierwszych orzeczen
Do tej pory wojewodzKie sgdy admini-
stracyjne wydaly juz kilkanascie roz-
strzygnieé¢ w sprawach dotyczacych
planéw ogélnych.

- Narazie mamy zaledwie kilka
pierwszych opublikowanych uzasad-
nien orzeczen sadowych w sprawie
skarg na plany ogoélne, ale pewna pra-
widlowos¢ juz z nich wynika - méwi
dr Andrzej Zabojski prowadzacy wiasng
Kancelarie Radcy Prawnego. - Istot-
ne jest to, ze sady nie traktuja planu
ogolnego jako catkowicie nowego zjawi-
ska, tylko przykladaja do niego te sama
miare, ktéra od lat stosuja do planéw
miejscowych: ten sam art. 28 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym [dalej: u.p.z.p. - red.],
a wiec i to samo rozumienie istotnego
naruszenia zasad i trybu sporzadzania
planu i interesu prawnego. Dla skar-
z3cego to dobra wiadomosé o tyle,
ze reguly gry s3 znane. Zla jest taka,
ze s3 to reguly wymagajace - dodaje
dr Andrzej Zabojski.

Gminy bronia sie w sgdach

Do tej pory sady najczesciej oddalaty
skargi obywateli. M.in. taki los spotkat
skargi na plany ogdlne miasta Pysko-
wice (wyrok WSA w Gliwicach z 12 lu-
tego 2026 1.; sygn. akt II SA/Gl 1501/25),
gminy Luzino (wyrok WSA w Gdansku
z 29 sierpnia 2026 r.; sygn. akt II SA/Gd
390/26), gminy Zagérow (wyrok WSA
w Poznaniu z 27 sierpnia 2026 r.; sygn.
akt II SA/Po 541/26), miasta Koszalina
(wyrok WSA w Szczecinie z 3 wrze$nia
2026 1., sygn. akt II SA/Sz 498/26), gminy
Zapolice (wyrok WSA w Lodzi z 4 wrze-
$nia 2026 r.; sygn. akt II SA/Ed 320/26),
gminy Swidnica (wyrok WSA w Go-
rzowie Wielkopolskim. z 16 wrze$nia
2026 1.; sygn. akt II SA/Go 369/26).

- Patrzac na dotychczasowe rozstrzy-
gniecia sadéw wynikte ze skarg obywa-
teli, mozna na razie stwierdzic, ze zad-
na gmina w Polsce nie poniosia jeszcze
porazki procesowej w sporze sgdowym
z mieszkanicem czy wlascicielem nie-
ruchomosci w danej gminie - méwi
adw. Aneta Fornalik z kancelarii Sowi-
sto Topolewski Kancelaria Adwokatéw
i Radcéw Prawnych.

Powody odrzucenia skarg

Dlaczego skargi obywateli tak czesto
s3 odrzucane? - Gléwnym problemem
jest z reguly wykazanie tzw. intere-
su prawnego po stronie osoby skarza-
cej. Samo bycie mieszkanicem gminy
nie oznacza jeszcze, ze mozna zaskar-
zy¢€ jej plan ogdlny. Trzeba wykazad,
ze plan w konkretny sposéb wplywa
na indywidualna sytuacje prawna skar

Kluczowe jest wykazanie interesu prawnego

= Kto moze zaskarzy¢ plan ogolny?
Skarge moze zlozy¢ kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
uchwalj - co wynika z art. 101 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gmin-
nym. Warunkiem merytorycznego rozpoznania takiej skargi jest jednak wykazanie
konkretnego naruszenia wasnego interesu prawnego. W efekcie, choc plan og6l-
ny gminy moze istotnie wplywac na wlascicieli nieruchomosci, nie oznacza to jed-
nak, ze kazda osoba niezadowolona z jego ustalen skutecznie zaskarzy uchwate
do sadu administracyjnego.
= Co musi udowodnié w praktyce skarzacy, aby dowies¢, ze ma interes prawny
w zaskarzeniu planu?
Trzeba wykazad, ze zaskarzony akt dotyka bezposrednio wilasnej sytuacji prawnej
skarzacego. Samo przekonanie, Ze rozwigzanie przyjete przez gmine jest nieko-
rzystne, niesprawiedliwe albo szkodliwe dla okolicy, nie wystarcza. Skarga nie shu-
zy bowiem prowadzeniu ogélnego sporu o kierunek polityki przestrzennej gminy.
W orzecznictwie dotyczacym plandéw miejscowych podkresla sie, Ze taki inte-
res powinien by¢ indywidualny, konkretny, realny i aktualny. Nie moze opieraé
sie wylacznie na przewidywaniu odleglych, niepewnych skutkéw w przysztosci.
=> Kto ma zatem najwieksze szanse wykazac interes prawny?
Najczesciej whasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetej ustale-
niami aktu planistycznego. Nie jest to jednak automatyczne: konieczne pozo-
staje wyjasnienie, w jaki sposob dane ustalenie wplywa wtasnie na te nierucho-
mos¢ i na prawa jej wlasciciela.
=> Co zatem w praktyce taka osoba musiataby wykazac przed sgdem?
» Po pierwsze, nalezy wskazaé¢ nieruchomos¢ i swéj tytut prawny do niej. War-
to podaé oznaczenie dzialki, jej polozenie oraz wyjasnié, czy skarzacy jest wia-
Scicielem, wspéiwlascicielem albo uzytkownikiem wieczystym.
» Po drugie, trzeba okresli¢ konkretne ustalenie planu ogdlnego, ktdre jest kwe-
stionowane. Ogoélne zarzuty wobec uchwaly s3 znacznie slabsze niz wskazanie
okreslonego oznaczenia na rysunku lub konkretnej regulacji z czesci tekstowej.
» Po trzecie, nalezy opisa¢ skutek tego ustalenia dla nieruchomosci. Przyklado-
Wwo: przyjete rozwigzanie ma ogranicza¢ mozliwo$¢ zagospodarowania dziatki,
wykluczac dotychczas dopuszczalny sposob korzystania z niej lub prowadzié¢
do bezposredniego ograniczenia wykonywania prawa wlasnosci.
» Po czwarte, konieczne jest wyjasnienie, dlaczego skutek ten narusza prawo
lub uprawnienie chronione przepisami. Sady akcentujg, ze Zrédlem interesu
prawnego musi by¢ norma prawa materialnego, a nie wylacznie subiektywne
poczucie straty.
= Czy skarga moze zostac odrzucona pomimo wad samego planu?
Skarga na uchwate planistyczng nie ma charakteru skargi powszechnej. Sam za-
rzut niezgodno$ci planu z prawem ani dzialanie w interesie publicznym nie za-
stepuja wykazania wlasnego, naruszonego interesu prawnego. Dlatego skutecz-
na skarga wymaga nie tylko wskazania wad samego aktu, lecz takze polgczenia
ich z konkretnym, indywidualnym uszczerbkiem po stronie skarzacego. Bez tego
sad moze uznad, ze skarzacy nie ma legitymacji do uruchomienia merytorycz-
nej kontroli uchwaty. ©®

zacego. Przyktadowo znaczenie moze
miec posiadanie odpowiedniego tytu-
lu prawnego do nieruchomosci objetej
planem - méwi adw. Aneta Fornalik.
Jak dodaje, takie podejScie zosta-
lo wyraznie zaprezentowane przez
WSA w Gliwicach w postanowieniu
Z 11 czerwca 2026 I. W sprawie o sygn.

akt II SA/GI 161/26 dotyczacej planu
ogblnego Radzionkowa, ktéra trafi
do NSA. - Skarge do WSA zlozyl miesz-
kaniec gminy, jednak jego wystapie-
nie mialo charakter tzw. actio popu-
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laris, czyli dzialania podejmowanego
w interesie ogélnym, a nie w obronie
wilasnego, indywidualnego interesu
prawnego. Nie byl wlascicielem dzia-
lek objetych planem, na ktory ztozyt
skarge. Sad uznal, ze przepisy dotyczace
skarg do wojewddzkiego sadu admini-
stracyjnego nie przewiduja mozliwosci
zaskarzenia planu ogélnego wylacznie
dlatego, ze ktos$ jest mieszkaricem danej
gminy - wyjasnia adw. Fornalik.

Co oceni NSA

Interesujace zatem, jak NSA oceni kwe-
stie interesu prawnego w tym konkret-
nym przypadku. - Sprawa jest cieka-
wa z punktu widzenia granic legity-
macji skargowej. W tej konkretnej
sprawie mieszkaniec zaskarzy! plan
og6lny, zarzucajac wiele nieprawidlo-
wosci dotyczacych zaréwno jego tresci,
jak i procedury sporzadzania. Narusze-
nie interesu prawnego powigzal przede
wszystkim z oddzialywaniem na swo-
ja nieruchomo$¢ stref planistycznych
wyznaczonych na terenach sasiednich.
WSA w Gliwicach uznal, Ze skarzacy
nie wykazal naruszenia interesu praw-
nego i skarge odrzucil, nie przechodzac
do merytorycznej oceny podniesionych
zarzutdw - méwi Sebastian Witek.

Nie przekonalo WSA w Gliwicach
nawet to, ze skarga dotyczyla sasied-
niej dzialki, bezposrednio oddzialujacej
na wilasno$é skarzacego. - Co ciekawe,
w Gliwicach dwa skiady tego samego
WSA ocenily zblizone sytuacje odmien-
nie. W sprawie Pyskowic sad przyznat
skarzacemu interes prawny w odnie-
sieniu do s3siedniej dzialki, poniewaz
plan ogdlny dopuscit na niej zabudo-
we o wysokosci do 12 m w bezposred-
niej bliskos$ci jego gruntu. W sprawie
Radzionkowa zmiana strefy z zieleni
na zabudowe jednorodzinng tuz za gra-
nicg dzialki okazala sie niewystarczaja-
ca - zauwaza dr Andrzej Zabojski.

- Ta rozbiezno$¢ miedzy wyrokami
dotyczacymi Pyskowic i Radzionkowa
pokazuje, ze zdaniem tego sadu interes
prawny zalezy od tego, jak intensywna
musi by¢ ingerencja, aby sasiad prze-
stal by¢ jedynie osoba zainteresowana,
a stat sie podmiotem uprawnionym
do skargi. Wlasnie te granice NSA be-
dzie musiat wytyczy¢ - dodaje dr An-
drzej Zabojski.

Jednak sprawa rozpatrywana przez
NSA 28 pazdziernika, zdaniem eksper-
téw, bedzie jedna z wielu, ktére w przy-
sztosci z calg pewnoScig trafig przed
oblicze tego sadu. - Rozstrzygniecie
NSA moze mie¢ znaczenie dla dalszej
praktyki sadowej dotyczacej zaskarza-
nia planéw ogélnych. Trzeba jednak
podkreslié¢, ze bedzie ono dotyczyc
przede wszystkim tego, kto moze za-

skarzy¢ plan, a nie tego, czy sam plan
zostat prawidlowo sporzadzony.
Uwaga! Na razie nie ma wiec pod-
staw, aby na gruncie tej sprawy prze-
sadzaé, jak sady beda ocenialy me-
rytoryczne zarzuty dotyczace tresci
planéw ogdlnych. To dopiero kolejne
postepowania sadowe pokaza, jak be-
dzie ksztaltowala sie praktyka w tym
zakresie - dodaje mec. Aneta Fornalik.

Wojewodowie bardziej skuteczni

Zaznaczy¢ trzeba, ze w przypadku
gdy skarzacym byt wojewoda - roz-
strzygniecie w czesci zapadlo po jego
myS$li. WSA w Olsztynie w wyroku
z 21 kwietnia 2026 r. (sygn. akt II SA/
01 126/26), a wiec w jednym z pierw-
szych wyrokOw w tego typu sprawie,
czeSciowo uwzglednil skarge wojewody
na plan ogélny miasta Lubawa i stwier-
dzil niewazno$¢ uchwaty w odniesieniu
do czesci stref planistycznych.

- Wojewoda ma inne zadanie niz
wiasciciel nieruchomosci. Nie musi
wykazywaé wlasnego interesu praw-
nego zwigzanego z konkretna nieru-
chomoscia. Jego udziat wynika z funk-
¢ji organu nadzoru nad dzialalno$cia
jednostek samorzadu terytorialnego.
W praktyce oznacza to, ze wojewoda
moze zakwestionowaé uchwale gmi-
ny, jezeli w ramach nadzoru stwierdzi
jej niezgodno$¢ z prawem - thumaczy
mec. Aneta Fornalik.

Prognozy na przysztos¢

Eksperci s3 pewni, ze skarg bedzie
przybywac. Nie ma w tej kwestii wat-
pliwosci, bo dopiero teraz, po 31 sierp-
nia, plany ogélne zaczely masowo
wchodzi¢ w zycie. Zdaniem adw. Ane-
ty Fornalik powdd jest do$¢ oczywi-
sty: plan ogdlny moze mie¢ znaczenie
dla sposobu przysztego zagospodaro-
wania konkretnych nieruchomosci.
- Wlasciciel gruntu moze wiec by¢ za-
interesowany zakwestionowaniem za-
piséw, ktére w jego ocenie ograniczaja
mozliwo$ci wykorzystania dziatki albo,
przeciwnie, przewiduja okreslony spo-
sob zagospodarowania terenéw znaj-
dujacych sie w s3siedztwie - méwi.

- Moim zdaniem najbardziej zde-
terminowanga grupe stanowia osoby,
ktére aktywnie uczestniczyly w kon-
sultacjach: skladaly wnioski i uwagi,
chodzily na spotkania z planistami
i przedstawicielami gminy, a gmina
i tak nie uwzglednita ich postulatéw.
Te osoby po$wiecily planowi ogdlne-
mu juz sporo czasu, energii, a czesto
i pieniedzy, wiec trudno sie dziwié,
ze nie odpuszczaja i ida do sadu - do-
daje dr Andrzej Zabojski.

Uwaga! Jednak skargi beda sklada¢
réwniez wojewodowie. Chocéby dlate-
g0, ze w ostatnim czasie wielu z nich
nie zawsze zdazylo na czas przeana-

lizowa¢ uchwaty, ktére gminy podej-
mowaty tuz przed 31 sierpnia (do tego
czasu gminy musialy uchwali¢ plany
ogoblne, aby zdoby¢ dofinansowanie
z KPO). Niestety, wojewoda ma na wy-
danie rozstrzygniecia nadzorczego tyl-
ko 30 dni, liczac od dnia doreczenia
mu uchwaty lub zarzgdzenia organu
samorzadu. - Natomiast, co istotne,
w przypadku skargi do sagdu admini-
stracyjnego wojewoda nie jest ograni-
czony terminem na jej ztozenie - pod-
kre$laja eksperci.

> Czy ma sens zaskarzanie uchwat
dotyczacych planéw ogélnych przez
mieszKkancow, jesli uda sie wykazac
interes prawny?
- Jak najbardziej, jezeli plan w nie-
usprawiedliwiony sposéb ogranicza
uprawnienia wynikajace z prawa wia-
snosci - uwaza Andrzej Zabojski. I do-
daje, ze szczegblnie warto przyjrzec sie
swojej sytuacji, gdy plan uchwalano bez
zachowania odpowiednich procedur,
niestarannie. - Gminy spieszyly sie
z uchwaleniem planéw do 31 sierpnia
2026 1. miedzy innymi dlatego, ze mogty
zrefundowac sobie koszty ich sporzadze-
nia ze §rodkéw KPO - wskazuje ekspert.
Dodaje, ze spotykal sie niekiedy z ar-
gumentem, Ze nie ma potrzeby pospie-
chu, poniewaz plan ogélny bedzie moz-
na w przyszlosci zmienié, a mieszkaniec
moze nawet o taka zmiane wnioskowad.
- Formalnie jest to prawda, praktyka be-
dzie jednak inna. Zmiana planu ogélnego
wymaga przeprowadzenia calej proce-
dury planistycznej od nowa, co jest cza-
sochtonne i kosztowne, Nie ma obecnie
zrédla finansowania zmian planéw, moz-
na wiec oczekiwac, ze gminy bedg pod-
chodzi¢ do korekt z duza rezerwa. Ocze-
kiwanie, Ze gmina z wlasnej inicjatywy
albo na wniosek wlasciciela skoryguje
ustalenia niekorzystne dla wiasciciela,
jest moim zdaniem zalozeniem malo re-
alistycznym - podkresla Andrzej Zabojski.
Jego zdaniem s3 powody, by nie zwle-
kaé ze skarga. - Mozna ja wprawdzie
wnie$¢ na plan ogdlny w kazdym cza-
sie, poniewaz ustawa nie przewidu-
je tu terminu, ale uptyw czasu dziala
na niekorzys¢ skarzacego. Im dluzej
wilasciciel funkcjonuje z planem bez
sprzeciwuy, tym trudniej przekonac sad,
Ze jego ustalenia rzeczywiscie godza
w sytuacje prawng skarzgcego. Zwlo-
ka bywa odczytywana jako akcepta-
cja - mowi.

MieszKkaricy prosz3a o interwencje

Co ciekawe, zdarza sie, ze obywate-
le, zamiast wnie§¢ skarge - obawia-
jac sie przegranej - proszg wojewode
o interwencje. Przykladowo do woje-
wody zachodniopomorskiego wpty-
nelo blisko 9o takich présb od miesz-
kancoéw i przedsiebiorcow w sprawie

nowo uchwalonego planu ogélnego
gminy Dobrawa. Mieszkancy zada-
li reakcji w ramach jego uprawnien
nadzorczych. Gtéwnym powodem
niezadowolenia byto wprowadzenie
kluczowych zmian w dokumencie juz
po zakoniczeniu oficjalnych konsul-
tacji spotecznych, nierzetelne pro-
cedowanie uchwaly oraz wyznacze-
nie stref, ktére blokujg planowane
inwestycje (m.in. w budowe kopal-
ni zwiru).

Jednak eksperci podkre$laja: woje-
woda nie musi zareagowac. - Pismo
mieszkanca nie jest srodkiem zaskar-
zenia uchwaly do wojewody i nie uru-
chamia kontroli nadzorczej na jego
zadanie - podkresla Sebastian Wi-
tek. - Na dodatek czes¢ takich pism
dotyczy nieuwzglednienia wnioskow
lub uwag skladanych w toku sporza-
dzania planu ogdlnego. Zgodnie z art. 81
W.p.z.p. pPropozycja rozpatrzenia wnios-
kow do projektu planu ogdélnego oraz
uwag zgltoszonych w ramach konsul-
tacji spotecznych nie podlega zaskar-
zeniu do sgdu administracyjnego.
Sam fakt nieuwzglednienia wniosku
lub uwagi nie oznacza, ze plan og6l-
ny jest niezgodny z prawem. Gmina
nie ma obowiazku uwzgledniania kaz-
dego wniosku czy uwagi, a w niekt6-
rych przypadkach ich uwzglednienie
moze by¢ wrecz niemozliwe ze wzgledu
na obowiazujace przepisy - méwi Wi-
tek. ©®

Podstawa prawna

® ustawa z 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 538;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 864

® ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 662)

PisaliSmy o tym...

m Gminy popetniajg btedy w planach
ogdlnych. Co najczesciej kwestionuja
wojewodowie” - SiA z 16 wrzesnia
2026; DGP nr 180 (6849)

B Whiosek o decyzje WZ, gdy nie ma
planu ogdlnego - kiedy odmowa
wszczecia postepowania, a kiedy
obowiazek jego prowadzenia” — SiA
z 9 wrzesnia 2026; DGP nr 175 (6844)

®m ,Co od 1 wrzesnia urzad zrobi z wnios-
kiem o WZ-ke, gdy w gminie nie ma
jeszcze planu ogdélnego” — SiA
z 2 wrzesnia 2026 r; DGP nr 170 (6839)

m  Kiedy wniosek o decyzje o warunkach
zabudowy zostanie rozpatrzony na
starych zasadach?” - SiA z 2 wrzesnia
2026 r; DGP nr 170 (6839)

m ,WZ-ki i plany miejscowe pod znakiem
zapytania. Co czeka gminy od 1 wrze-
snia"— SiA z 26 sierpnia 2026 r.; DGP
nr 165 (6834)

SFERA BUDZETOWA

Praktyczne wsparcie

dla sektora publicznego

SFERA BUDZETOWA w DGPpl to konkretne odpowiedzi na codzienne problemy
ksiegowych, kadrowych i kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych.

m Sprawy kadrowe m ZFSS m Rachunkowo$é i finanse m Klasyfikacja budzetowa
m Sprawozdawczos¢ m Podatki i optaty m Kontrola i odpowiedzialnos¢ m Pragmatyki stuzbowe
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PRAKTYKA c3

OKkreslanie wartosci umowy wpisywanej do CRU
wciaz sprawia trudnosci

ZAMOWIENIA PUBLICZNE W Centralnym Rejestrze Uméw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych trzeba podaé warto$é umowy ustalona
na moment jej zawarcia. Przepisy nakazuja uwzglednic wszystkie elementy tego zobowigzania, takie jak opcje i wznowienia, a przy najmie
- koszty mediow. Inaczej jest jednak z karami umownymi. Analizujemy watpliwosci zglaszane przez jednostki.

dr Bartosz Mendyk
ekspert w zakresie prawa
samorzgdowego

Jak wpisaé wydatki na badania
profilaktyczne

PYTANIE: Jednostka sektora finanséw
publicznych (JSFP) zawiera umowe
z lekarzem medycyny pracy. W tre-
§ci umowy zostal okreslony jedynie
koszt wykonania jednego badania pro-
filaktycznego (kwota X). Jaka warto$¢
nalezy wykaza¢ w Centralnym Reje-
strze Umoéw?

ODPOWIEDZ: Spos6b okre$lenia war-
tosci tego typu umowy w Centralnym
Rejestrze Umoéw Jednostek Sektora
Finanséw Publicznych (dalej: CRU)
bezposrednio precyzuje par. 2 rozpo-
rzadzenia ministra finanséw w spra-
wie Centralnego Rejestru Umow (da-
lej: rozporzadzenie). Z uwagi na to,
ze kontrakt wskazuje jedynie stawke
jednostkowg za przebadanie jednego
pracownika, taczna catkowita war-
tos$¢ zadania nie zostala bezposred-
nio okre$lona w tresci samej umowy.
W takim przypadku zastosowanie
znajduje par. 2 ust. 2 rozporzadzenia.
Zgodnie z tym przepisem, jezeli war-
to$¢ umowy nie zostala w niej wprost
wskazana:

» w przypadku umowy na czas ozna-
czony - warto$¢ umowy stanowi taczna
wysoko$¢ srodkow, ktore JSFP zamie-
rza przeznaczy¢ na jej realizacje (jest
to kwota zabezpieczona w planie finan-
sowym jednostki na caly okres trwania
tej umowy, wyliczona jako szacowana
liczba badan pomnozona przez stawke
za jednostkowg ustuge);

» w przypadku umowy na czas nie-
oznaczony - warto$cia umowy jest wy-
soko$¢ Srodkow, ktore JSFP zamierza
przeznaczy¢ na jej realizacje przez okres
pierwszych 48 miesiecy (czterech lat)
jej wykonywania.

Poniewaz zazwyczaj umowy doty-
czace badan z zakresu medycyny pracy
s3 zawierane na czas oznaczony, w CRU
nalezy wskazac¢ lgczna warto$¢ Srodkéw,
jakie jednostka zamierza przeznaczy¢
na jej realizacje.

Czy poda¢ faktyczng wysokos¢
wydawanych srodkow

PYTANIE: Czy jesli warto$¢ wykonania
umowy rozliczanej cena jednostkowa
jest wyzsza lub nizsza od pierwotnie
oszacowanej, to wymaga to biezg-
cej korekty wartosci wprowadzonej
do CRU?
ODPOWIEDZ: Nie, jednostka
nie ma obowigzku ani podstaw praw-
nych do ciagltego modyfikowania wpisu
w rejestrze w zaleznosci od biezacego
poziomu realizacji §wiadczen. Kwestie
te wprost reguluje par. 2 ust. 3 T0zpo-
rzadzenia. Przepis ten jednoznacznie
rozdziela pierwotny obowiazek spra-
wozdawczy od pdzniejszego, faktycz-
nego wykonania kontraktu.
Faktyczna wysoko$¢ srodkow wy-
datkowanych na realizacje umowy
w trakcie jej wykonywania (np. w sy-

tuacji, gdy w danym miesigcu przeba-
dano mniej pracownikéw lub wyczer-
pano tylko cze$¢ zaplanowanego limitu)
nie wplywa na raz ustalong i wprowa-
dzong warto$¢ umowy. Nie wymaga do-
konywania zmian ani aktualizacji wpi-
su w systemie CRU.

Jak wykazac potracenia z tytutu kar
umownych

PYTANIE: Jednostka zawarla umowe
na swiadczenie ushug. Zanim minat
termin na jej wprowadzenie do CRU,
wykonawca zrealizowal usluge,
ale nienalezycie. W konsekwencji na-
liczyliSmy kare umowna i pomniejszy-
lismy wynagrodzenie wyplacone wy-
konawcy. W momencie dokonywania
wpisu do rejestru wiemy, jak umowa
zostala wykonana, oraz znamy osta-
teczna (nizsz3) kwote wyplacona wy-
konawcy. Czy naliczona kara umowna
wplywa na wartos¢ umowy wykazy-
wana w CRU?

ODPOWIEDZ: Wprowadzajac umowe
do CRU, nalezy podac jej pierwotna war-
tos$¢ wynikajaca z tredci aktu lub pla-
nu finansowego, nie pomniejszajac
jej o naliczone kary umowne. Fakt nie-
nalezytego wykonania umowy oraz na-
liczenie kary umownej nie zmieniaja
samej warto$ci umowy w rozumieniu
przepiséw o CRU.

Analizujac te sytuacje, nalezy zwré-
ci¢ uwage na fakt, ze warto$¢ umowy
to nie to samo co faktycznie wypla-
cona kwota za jej wykonanie. Zgod-
nie z par. 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
jest to calkowita warto$¢ zamoéwienia
okreslona w umowie (lub l3czna wy-
soko$¢ Srodkéw, jakie jednostka za-
mierzata przeznaczy¢ na jej realiza-
cje). Natomiast zgodnie z par. 2 ust. 3
rozporzadzenia faktyczna wysoko$é
wydatkowanych $§rodkéw nie wply-
wa na warto$§¢ umowy wprowadzona
do rejestru.

Naliczona kara umowna (nawet jesli
zostanie potracona z wynagrodzenia
wykonawcy) jest odrebnym roszcze-
niem cywilnoprawnym o charakte-
rze odszkodowawczym. Ponadto kara
umowna nie modyfikuje wstecznie
treSci samej umowy ani jej pierwot-
nej warto$ci nominalnej. Dlatego
do rejestru trzeba wpisa¢ kwote ba-
zowga (kwote zobowigzania), na jaka
opiewala umowa w momencie jej za-
warcia. Nawet w opisanej sytuacji,
gdy jeszcze przed dokonaniem wpisu
jednostka wie juz, ze z powodu niena-
lezytego wykonania i potragcenia kary
wyplaci mniej Srodkéw, nie uprawnia
jej to do arbitralnego obnizenia wpisy-
wanej warto$ci umowy. Méwiac pro-
Sciej: w CRU rejestruje sie zobowigza-
nie, a nie ostateczny bilans rozliczen
ksiegowych.

Rozporzadzenie precyzyjnie okresla
katalog danych podlegajacych wpi-
sowi (naleza do nich m.in. data za-
warcia, okres obowigzywania, pod-
mioty, warto$¢, przedmiot umowy).
Nie ma wzmianki o karach, tak wiec
nalezy przyjaé, ze brak jest obowigzku
ich rejestracji. Przepisy nie przewidu-
ja ani osobnego pola do wprowadzania
informacji o naliczonych karach umow-
nych, ani osobnego pola do wykazania
potracen.

Czy ujawni¢ szybsze wywijzanie sie
Z UIMOWY

PYTANIE: Jednostka sektora finanséw
publicznych kupila towar, W umowie
byl zapis, Zze zostanie dostarczony
w ciagu dwéch tygodni. Dostawa na-
stapila po tygodniu, a tydzien poZniej
oplacono fakture. Jak w takiej sytuacji
okresli¢ w CRU wymagany w art. 34a
ust. 7 pkt 3 ustawy o finansach pu-
blicznych ,,0kres, na jaki umowa zo-
stala zawarta”? Czy ma tu znaczenie
data dostawy lub data zaplaty faktury?
ODPOWIEDZ: Wprowadzajac dane
do CRU, w rubryce ,,0kres, na jaki umo-
wa zostala zawarta” podaje sie czas sto-
sunku prawnego okres§lony w tresci
samej umowy (np. 14 dni), a nie date
zrealizowania dostawy czy termin ure-
gulowania faktury.

Przepisy ustawy o finansach publicz-
nych oraz rozporzadzenia wykonaw-
czego jednoznacznie odrézniajg czas
trwania zobowigzania (termin obowia-
zywania umowy) od daty jego faktycz-
nego wykonania czy rozliczenia finan-
sowego.

Zgodnie z przepisami w rejestrze
nalezy wykazaé, czy umowa zosta-
la zawarta na czas nieoznaczony,
czy na oznaczony. W przypadku cza-
su oznaczonego podaje sie dlugosé¢
tego okresu (np. w dniach, tygodniach
lub miesiacach). Tak wiec jezeli umo-
wa wyznaczala termin realizacji zobo-
wigzan (dostawy przedmiotu) w ciggu
14 dni, to do CRU wpisuje sie ten wia-
$nie okres.

Natomiast wykonanie dostawy
np. po tygodniu oznacza jedynie,
ze wykonawca wywiazat sie ze swo-
jego zobowigzania przed uptywem
maksymalnego terminu. Zdarzenie
to wplywa na status wykonania umowy,
ale nie skraca wstecznie okresu, na jaki
stosunek prawny zostal nawiazany.

Termin platnosci i sam moment
oplacenia faktury s3 jedynie etapem
finansowego rozliczenia kontraktu.
Nie decyduja one o tym, na jaki czas
jednostka zwigzala sie umowa.

Czy skorygowacé szacowana wartos¢
ushug

PYTANIE: Jednostka zawarla umowe
na naprawy floty samochodowej roz-
liczana wedlug roboczogodzin. Sza-
cowala, ze wydatki wyniosg 20 tys. zl
i taka kwota zostala wpisana w CRU
(na podstawie par. 2 ust. 2 rozporz3-
dzenia). Z powodu awarii sprzetu
skumulowany koszt napraw wyniost
28 tys. zl. Przekroczone wiec zosta-
ly pierwotne szacunki, ale jednost-
ka zmiescila sie w granicach swojego
ogodlnego budzetu, Czy nalezy dokonac
korekty wartosci w CRU?
ODPOWIEDZ: Nie, przekroczenie pier-
wotnie oszacowanej wartosci w ramach
realizacji umowy iloSciowej nie wyma-
ga korekty wpisu w rejestrze. Zgodnie
Z par. 2 ust. 2 rozporzadzenia, w przy-
padku umoéw rozliczanych stawkami
jednostkowymi wpisuje sie wysokos§¢
§rodkéw, jaka jednostka zamierza-
Ia przeznaczy¢ na realizacje umowy
W momencie jej zawierania.
Réwnolegle par. 2 ust. 3 10Zporza-
dzenia wprost stanowi, ze faktyczna
wysokos¢ wydatkowanych Srodkéw

nie wplywa na wartos¢ wprowadzong
do rejestru. Réznica pomiedzy pro-
gnoza a rzeczywistym wykonaniem
(zaréwno na plus, jak i na minus) jest
naturalng cechg uméw iloSciowych
inie naktada na jednostke obowiazku
aktualizacji wpisu w CRU.

Czy dodatkowa opcjg trzeba
uwzgledni¢ w wartosci zamoéwienia

PYTANIE: Jednostka zawarta umowe
na drukowanie materialéw. Zamoéwie-
nie podstawowe opiewa na 30 ooo zt
netto, ale umowa zawiera prawo opcji
- mozliwo$¢ dokupienia dodatkowych
materialow za maksymalnie 20 ooo zt
netto. Czy w momencie zawierania
umowy w CRU wpisujemy kwote
30 tys. zt czy 50 tys. zF?
ODPOWIEDZ: W CRU nalezy od razu
wpisaé¢ laczng warto$é zamoéwie-
nia wraz z opcja, czyli Iaczng kwote
50 tys. zl netto. Kwestie te bezposred-
nio reguluje par. 2 ust. 4 pkt 1 roz-
porzadzenia. Przepis nakazuje przy
ustalaniu warto$ci umowy uwzgled-
nia¢ wartos¢ przewidzianych w niej
opcji oraz wznowien. Tworcy przepi-
soéw przyjeli bowiem zasade wykazy-
wania maksymalnego potencjalnego
zobowiazania jednostki wynikajace-
go z podpisanego aktu. Jesli jednostka
w przysztosci nie skorzysta z prawa
opcji, to i tak zgodnie z par. 2 ust. 3
rozporzadzenia nie musi korygowacé
wpisu w rejestrze.

Jak uwzgledni¢ koszty mediow
zwijzanych z umowga najmu
PYTANIE: Jednostka wynajmuje lo-
kal od prywatnego podmiotu. W umo-
wie najmu strony ustalily staly czynsz
(10 tys zZl/mies.) oraz zapisaly, Ze na-
jemca pokrywa koszty mediéw (prad,
woda, ogrzewanie) wedlug zuzycia
na podstawie refaktur, Jak wykazac
wartos¢ takiej umowy w CRU, skoro
media s3 zmienne?

ODPOWIEDZ: W warto$ci umowy nale-
zy uwzglednié¢ sume dwéch skladnikéw:
stalego czynszu za caly okres trwania
umowy (lub pierwsze 48 miesiecy) oraz
szacowang wysoko$¢ wydatkow na me-
dia w tym oKkresie.

Sposéb zapisywania tych dwéch
sktadnikéw reguluja odpowiednio:
® par. 2 ust. 1 rozporzadzenia - czynsz

jest bowiem wprost okreslony

W umowie;
® par. 2 ust. 2 rozporzadzenia - koszty

mediéw s3 zmienne, stanowig ele-

ment nieokres§lony wprost w umo-
wie.

Jednostka musi zatem zsumowac da-
jaca sie wyliczy¢ kwote czynszu oraz
wewnetrznie oszacowany limit §rod-
kéw przeznaczonych na pokrycie re-
faktur za media. I tak obliczona taczna
kwote wprowadza sie do CRU. Ewentu-
alne odchylenia od szacunkéw mediéw
w trakcie trwania najmu nie wymagaja
aktualizacji wpisu w CRU.

©®

Podstawa prawna
® ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 912)

® rozporzadzenie ministra finanséw i gospodar-

ki z 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru
Umoéw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (Dz.U.
poz. 440)
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Fundusze
soleckie:
zmieniona
procedura
rozpatrywania
wnioskow

dr Bartosz
Mendyk
ekspert w zakresie
prawa samorzg-
dowego i ochrony
danych osobowych

jednostkach samo-
rzadu terytorial-
nego, w ktorych
wyodrebniono
fundusze soteckie, do 30 wrzesnia
soltys musi oficjalnie przekazac woj-
towi (lub odpowiednio burmistrzowi
lub prezydentowi miasta) uchwa-
lony przez zebranie wiejskie wnio-
sek o przyznanie Srodkow z tego
funduszu na kolejny rok budzeto-
wy. Nastepnie organ wykonawczy
rozpoczyna formalng procedure we-
ryfikacji wniosku, aby ostatecznie
wydatki mogly zosta¢ uwzglednio-
ne w budzecie gminy. W tym roku
ta procedura bedzie przebiegac nieco
inaczej niz w poprzednich latach.
Od 1 stycznia 2026 r. weszty bowiem
w zycie istotne zmiany w ustawie
o funduszu soteckim. Co istotne,
zmodyfikowaly procedure rozpatry-
wania i weryfikacji wnioskow skia-
danych przez sotectwa. I tak dzieki
zmianom m.in.:
» Blad we wniosku nie musi juz
powodowac odrzucenia go w cato-
Sci. Wojt moze odrzucic tylko jedno
zadanie z listy tych uchwalonych
przez sotectwo.
» Zebranie wiejskie moze uchwa-
li¢ zmiany dotyczace wylacznie jed-
nego projektu, jesli wiodarz uznat,
ze tylko dane przedsiewziecie zawar-
te we wniosku nie spelnito okreslo-
nych wymogow.
» 7.7 do 14 dni zostat wydtuzony
termin, w ktorym sottys musi prze-
kazac radzie gminy za posrednic-
twem wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) wniosek ponownie uchwalo-
ny przez zebranie wiejskie.
Przepisy nie zawsze s3 jednak
jednoznaczne i przy ich stosowaniu
w praktyce pojawiaja sie watpliwo-
Sci. Odpowiadamy na pytania, ktore
podczas szkolen zadaja przedstawi-
ciele samorzadow.

O co pytaja na szk

Ile czasu ma woéjt na weryfikacje

W6jt otrzymat wniosek sotectwa 31 sierpnia.
Po analizie dokumentdéw uznat, ze planowane przedsie-
wziecie nie spetnia warunkéw ustawowych, wobec czego
podjat decyzje o odrzuceniu wniosku i przekazat informa-
cje sottysowi 10 wrzesnia. Czy dochowat terminu przewi-
dzianego w ustawie?

Nie, wéjt nie dochowat terminu przewi-
dzianego w ustawie. W my$1 bowiem art. 5 ust. 5 usta-
wy o funduszu soteckim (dalej: u.f.s.) ,wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wniosku odrzuca (...) wniosek, przedsiewziecie lub przed-
siewziecia w nim zawarte”.

Termin siedmiu dni okres§lony w art. 5 ust. 5 u.f.s.
ma charakter zawity. Oznacza to, ze wraz z uplywem
ostatniego dnia tego terminu wygasa uprawnienie wéjta
do odrzucenia wniosku ze wzgledéw formalnych lub me-
rytorycznych.

Czy wlodarz moze odrzuci¢ tylko jeden
projekt

Whiosek sotectwa zawierat trzy projekty.
W6jt uznat, ze trzeci projekt jest niezgodny z przepisami.
Czy wéjt moze odrzucic wytacznie jeden projekt? W jakich
sytuacjach moze to zrobic?

Tak. Obecnie wéjt moze odrzucié¢ wadli-
we przedsiewziecie (np. zakup fantéw na festyn/tur-
niej), nie odrzucajac calego wniosku. Zgodnie z art. 5
ust. 5 u.f.s. w wersji obowiazujacej od 1 stycznia br.: ,wéjt
odrzuca caly wniosek albo poszczegdlne przedsiewzie-
cie lub przedsiewziecia w nim zawarte, jezeli nie spel-
niajag warunkéw okres§lonych w ust. 2-4 lub w art. 2
ust. 6 lub 7”. Przed t3 zmiang - wéjt musiat odrzuci¢
caly wniosek.

Przypomnijmy, ze w ust. 2-4 s3 wskazane wymogi for-
malne, w mys$l ktérych:

» Wniosek danego sotectwa uchwala zebranie wiej-
skie z inicjatywy soltysa, rady soteckiej lub co najmniej
15 pelnoletnich mieszkanicéw sotectwa.

» Wniosek powinien zawiera¢ wskazanie przedsie-
wzieé przewidzianych do realizacji na obszarze solectwa
w ramach srodkéw okreslonych dla danego sotectwa wraz
z oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem.

» W terminie do dnia 30 wrze$nia roku poprzedza-
jacego rok budzetowy, ktorego dotyczy wniosek, sot-
tys przekazuje wéjtowi (burmistrzowi, prezydento-
wi miasta) wniosek, aby uwzglednié go w projekcie
budzetu gminy.

Z kolei zgodnie z art. 2 ust. 6 i 7 u.f.s. ,,Srodki funduszu
przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢, ktore zglo-
szone we wniosku (...) s3 zadaniami wlasnymi gminy,
stuza poprawie warunkéw zycia mieszkancéw i s zgod-
ne ze strategia rozwoju gminy”.

Srodki funduszu moga by¢ przeznaczone na pokrycie
wydatkéw na dzialania zmierzajace do usuniecia skut-
kéw kleski zywiotowej.

Zatem niespelnienie ktéregokolwiek z tych wymo-
gow formalnych lub materialnych skutkuje odrzuce-
niem wniosku lub niezgodnych z prawem projektéw.
Organ wykonawczy gminy, podejmujac decyzje, powi-
nien kierowac sie konstytucyjng zasada subsydiarnosci
(pomocniczos$ci). Oznacza to, ze powinien ingerowac
w uchwale mieszkancéw w jak najmniejszym stopniu
i eliminowa¢ wylacznie te elementy, ktore wprost na-
ruszaja prawo.

Uwaga! W praktyce przeklada sie to na proporcjonalne
stosowanie art. 5 ust. 5 u.f.s.: odrzucenie catego wniosku
jest uzasadnione jedynie przy wadach formalnych niwe-
czacych cala uchwate - np. gdy wniosek zostat uchwalo-
ny przez nieuprawniony organ zamiast przez zebranie
wiejskie. Z kolei odrzucenie poszczegdlnych przedsie-
wziec stosuje sie wtedy, gdy sam wniosek jest poprawny,
ale zawiera konkretne, wadliwe zadania. Wéjt powinien
wowczas odrzuci¢ tylko to przedsiewziecie lub przed-

siewziecia, ktére naruszaja warunki ustawowe, pozo-
stawiajac pozostala, prawidtowa cze$¢ wniosku w mocy.

PRZYKLAD 1

Jedno wadliwe zadanie
nie niweczy catego wniosku

Zebranie wiejskie uchwalito wniosek o przeznaczenie
srodkéw funduszu soteckiego na trzy przedsiewziecia:

m doposazenie Swietlicy wiejskiej - 20 000 zt,

B remont placu zabaw - 10 000 zt,

®m zakup nagréd na festyn — 20 000 zt.

Wo6jt stwierdzit, ze trzecie przedsiewziecie nie spetnia
ustawowych warunkéw. Pozostate dwa zostaty prawidtowo
ujete we wniosku i spetniajg wymagania ustawy o funduszu
soteckim.

Na podstawie art. 5 ust. 5 u.f.s., w brzmieniu obowigzujgcym
od 1 stycznia 2026 r., wojt moze w takiej sytuacji odrzucic
wytacznie to przedsiewzigcie, ktére nie spetnia ustawowych
warunkéw, zamiast odrzucac caty wniosek.

W jakim czasie trzeba zlozy¢ ponowna
propozycje zebrania wiejskiego

Wéjt odrzucit wniosek z powodu niespet-
nienia warunkoéw. Mieszkancy zwotali zebranie wiej-

skie i 10 dni po otrzymaniu informacji od wéjta ponow-
nie uchwalili to samo przedsiewziecie, poprawiawszy
jednak btedy. Po kolejnych trzech dniach sottys przekazat
ponownie uchwalony wniosek wéjtowi - t3cznie mineto
13 dni od pierwszej informacji. Czy zostat zachowany
termin na przekazanie ponownie uchwalonego wniosku
radzie gminy?

Tak, termin zostat zachowany. W mysl art. 5
ust. 8 u.f.s.: ,soltys, w terminie 14 dni od dnia otrzyma-
nia informacji, o ktérej mowa w ust. 5 [czyli informacji
o odrzuceniu wniosku - red.], przekazuje radzie gminy
za poSrednictwem wojta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) wniosek albo przedsiewziecie lub przedsiewziecia
ponownie uchwalone przez zebranie wiejskie”.
Ustawodawca wyznaczyt zatem termin 14 dni od dnia
otrzymania informacji od wéjta o odrzuceniu na przeka-
zanie ponownie uchwalonego wniosku. Poniewaz w sy-
tuacji opisanej w pytaniu cala procedura (zwotanie ze-
brania, ponowne uchwalenie przez zebranie wiejskie
oraz zlozenie dokumentéw) zamknela sie w 13 dniach,
sotectwo zmiescilo sie w wyznaczonym czasie.

Czy soltys moze pomingé¢ burmistrza

Sottys otrzymat informacje o odrzuceniu wnio-
sku przez burmistrza. Uznat, ze burmistrz nie ma racji,
wobec tego nie zwotat zebrania wiejskiego, ale sam napi-
sat pismo, w ktérym podtrzymat wniosek i ztozyt je bezpo-
Srednio do pracownika rady gminy. Czy sottys moze tak
postapic? Czy rada powinna odrzuci¢ taki wniosek?

Soltys postapil nieprawidtowo, a rada gmi-
ny musi odrzuci¢ ten wniosek. Soltys popelnit bowiem
biad proceduralny: zlozyt wniosek bezposrednio w biu-
rze rady gminy. Tymczasem zgodnie z u.f.s. jesli soltys
zdecyduje sie podtrzymac wniosek - przekazuje go ra-
dzie gminy za poSrednictwem organu wykonawczego.
Posrednictwo wéjta lub burmistrza nie jest przy tym
wylacznie wymogiem czysto technicznym. Burmistrz
musi bowiem zna¢é tre§¢ wniosku, aby przygotowacé do-
kumentacje i stanowisko dla rady gminy.

Zlozenie pisma bezposrednio do rady z naruszeniem
trybu ustawowego jest wadg formalna (proceduralna).
Sottys skierowat bowiem pismo do rady gminy (jako or-
ganu stanowiacego), a nie do burmistrza (jako organu
wykonawczego), aby ten nadal mu dalszy bieg. Nie zmie-
nia tego fakt, ze pracownik biura rady jest formalnie
pracownikiem urzedu (a wiec osobg zatrudniona przez
burmistrza w urzedzie).

Warto dodag, ze jezeli powodem odrzucenia byto niespel-
nienie warunkéw z art. 5 ust, 2-3 u.f.s. (np. brak oszacowania
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kosztéw projektu) lub art. 2 ust. 6 i 7 (przedsiewziecie
nie bylo zadaniem wlasnym gminy, nie stuzyto po-
prawie warunkéw zycia mieszkancéw lub nie byto
zgodne ze strategia rozwoju gminy) - wowczas moze
on zostaé poprawiony. Ustawa wymaga ponownego
uchwalenia wniosku przez zebranie wiejskie (art. 5
ust. 7 u.fs.).

Uwaga! Rada gminy ma obowigzek odrzucié
wniosek niespelniajacy wymogéw proceduralnych.

Moim zdaniem art. 5 ust. 6 u.f.s. daje solttysowi pra-
wo do podtrzymania wniosku w okreslonym zakre-
sie, ale tylko w granicach tego, co uchwalilo zebranie
wiejskie. Je$li zebranie wiejskie uchwalilo np. trzy
przedsiewziecia (A, B i C), a wdjt odrzucil projekt C,
to soltys moze sam zdecydowaé, czy podtrzymuje
przed radg gminy caly wniosek (walczac o przed-
siewziecie C), czy podtrzymuje tylko przedsiewzie-
cia AiB, czy tez odpuszcza i nie sklada nic. Soltys
nie moze jednak zaproponowaé nowego przedsie-
wziecia ani zmieni¢ tre$ci uchwaly mieszkancéw
- w tym zakresie uprawnienie ma zebranie wiejskie.

Kto decyduje o odrzuceniu
spoznionego wniosku

Sotectwo spdznito sie z przekazaniem
dokumentéw do rady gminy za posrednictwem
woéjta. Ktory z tych organéw decyduje o odrzuce-
niu wniosku?

Odpowiedz na to pytanie zalezy bez-
posrednio od tego, na jakim etapie procedury do-
szlo do przekroczenia terminu. Ustawa o fundu-
szu soleckim wyraznie rozdziela kompetencje or-
ganu wykonawczego (wéjta/burmistrza/prezydenta
miasta) oraz organu stanowigcego (rady gminy)
w tym zakresie. I tak:

» Na etapie skladania pierwotnego wniosku wita-
Sciwy jest wojt. Soltys przekazuje wdjtowi wnio-
sek do 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok bu-
dzetowy. Jezeli wniosek nie spelnia ustawowych
warunkéw, wéjt w terminie siedmiu dni od jego
otrzymania odrzuca albo caly wniosek, albo po-
szczegoblne przedsiewziecia. [przykiadz]

» Na etapie odwolawczym, gdy postepowanie
wkracza w faze procedowania nad wnioskiem
odrzuconym wczes$niej przez wdjta, a spdznie-
nie sotectwa dotyczy procedury ponownej/odwo-
lawczej, kompetencje decyzyjne ma rada gminy
(art. 5 ust. 9 oraz ust. 10 w zwiazku z art. 5 ust. 6
i7u.fs.). [przykiad3]

PRZYKLAD 2

Jesli pierwotny wniosek zostat
przekazany po 30 wrzesnia

1 pazdziernika 2026 r. sottys przekazat wéjtowi
whniosek o uwzglednienie przedsiewziecia w ramach
funduszu soteckiego na rok budzetowy 2027 r.

W takiej sytuacji wniosek zostat ztozony juz

po uptywie ustawowego terminu (30 wrzesnia). Wéjt
musi odrzuci¢ wniosek w catosci w terminie 7 dni

od dnia jego otrzymania oraz poinformowac o tym
sottysa.

PRZYKLAD 3

Gdy ponowny wniosek zebrania
wiejskiego uchwalono z poslizgiem

Wojt odrzucit wniosek ztozony przez sottysa w sprawie
funduszu soteckiego. Nastepnie poinformowat o tym
sottysa. Zebranie wiejskie uchwalito ponownie wniosek,
uwzgledniajac przyczyne jego wczesniejszego odrzucenia.
Niestety, sottys przekazat ponownie uchwalony wniosek
juz po uptywie 14 dni od dnia otrzymania informacji

0 odrzuceniu. W mysl przepiséw sottys ma 14 dni od dnia
otrzymania informacji o odrzuceniu na przekazanie radzie
gminy za posrednictwem wéjta ponownie uchwalonego
przez zebranie wiejskie wniosku (albo ponownie uchwa-

lonego przedsiewziecia lub przedsiewziec). Nastepnie

rada gminy rozpatruje wniosek w terminie 30 dni od dnia
otrzymania. Jezeli rada gminy stwierdzi, ze wniosek

albo wskazane w nim przedsiewziecie nie spetnia warun-
kéw okreslonych w u.f.s. (art. 5 ust. 2 lub 3 albo art. 2 ust. 6
lub 7 u.f.s.) badz ze zostat przekazany po terminie (okre-
Slonym w art. 5 ust. 8 u.f.s.), odrzuca go. W przedstawionej
sytuacji przekroczenie 14-dniowego terminu powoduje
zatem, ze rada gminy odrzuca ponownie uchwalony
whniosek. Wojt jest zwigzany rozstrzygnieciem rady gminy.

Jakie s3 konsekwencje przekroczenia
terminu przez rade gminy

Rada gminy otrzymata podtrzymany
przez sottysa wniosek. Rozpatrzyta go jednak po
uptywie 30 dni od dnia jego otrzymania. W miedzy-
czasie wojt stwierdzit, Zze skoro mingto 30 dni, wnio-
sek uwaza sie za odrzucony. Kto ma racje? Jaki
termin obowiazywat rade gminy?

Racje ma sotectwo. Sam fakt prze-
kroczenia 30-dniowego terminu przez rade gminy
nie powoduje automatycznego odrzucenia wnio-
sku sotectwa. Zgodnie z art. 5 ust. 9 u.f.s. ,Rada
gminy rozpatruje podtrzymany wniosek w termi-
nie 30 dni od dnia jego otrzymania”. Jest to termin
o charakterze instrukcyjno-procesowym dla orga-
nuy, a nie termin zawity (prekluzyjny) dla miesz-
kanicéw solectwa.

Ustawa o funduszu soteckim nie przewiduje do-
mniemania odmowy z uplywem 30 dni. Aby wniosek
zostal odrzucony, wymagana jest wyrazna uchwa-
la rady gminy (art. 5 ust. 9 u.f.s.). Je$li rada gminy
nie podjela uchwaly w terminie 30 dni, wniosek
nadal jest w procedurze i czeka na rozstrzygnie-
cie. Wéjt nie ma prawa dokonywac wilasnej ,,inter-
pretacji” i samowolnie uznawac go za odrzucony.

Sotectwo spelnilo wszystkie warunki formalne
- dochowato terminéw i prawidlowo podtrzymato
wniosek. Biad (opéznienie w zwolaniu sesji) lezy
wylacznie po stronie gminy/przewodniczacego rady
gminy. W polskim prawie opieszalo$¢ organu wia-
dzy nie moze powodowac negatywnych skutkéw
prawnych dla obywatela lub jednostki pomocniczej.

Ponadto zgodnie z art. 5 ust. 9 zd. ostatnie u.f.s.:
,Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest zwigzany
rozstrzygnieciem rady gminy”. Dop6ki rada gmi-
ny nie wyda uchwaly odrzucajjcej podtrzymany
wniosek, wéjt nie ma zadnych uprawnien do jego
odrzucenia czy pominiecia w budzecie.

Rada gminy powinna jak najszybciej zwola¢ sesje
i merytorycznie rozpatrzy¢ wniosek sotectwa, podej-
mujac uchwate o jego uwzglednieniu lub odrzuceniu.
Podjecie uchwaly po uplywie 30 dni jest wprawdzie
sp6znione, ale samo przekroczenie 30-dniowego
terminu nie powoduje automatycznego odrzuce-
nia wniosku.

Kto moze zdyscyplinowa¢ burmistrza

Rada gminy rozpatrzyta podtrzy-

many przez sottysa wniosek sotectwa w termi-

nie 20 dni i uznata, ze spetnia on wymogi. Naka-

zata jego realizacje. Burmistrz miasta uwaza jednak,
ze rada nie ma racji, i odmawia wpisania zada-

nia do projektu budzetu. Czy moze zignorowac
rozstrzygniecie rady gminy?

Nie, burmistrz miasta nie moze zi-
gnorowac rozstrzygniecia rady gminy. Ustawa jed-
noznacznie przesadza, ze w takiej sytuacji organ
wykonawczy nie ma prawa do uznaniowosci.

Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku przez rade
gminy organ wykonawczy (woéjt, burmistrz, prezy-
dent) musi uwzgledni¢ to przedsiewziecie w projek-
cie budzetu gminy. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 10
wfs. ,wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest zwiaza-
ny rozstrzygnieciem rady gminy”. Przepisy nie przy-

znajg organowi wykonawczemu kompetencji do po-
nownej oceny ani weryfikowania rozstrzygniecia
organu stanowigcego, nie pozostawiajac mu w tym
zakresie zadnego marginesu uznaniowosci. Sko-
ro rada gminy w wyznaczonym terminie (20 dni
na 30 wskazanych w art. 5 ust. 10) podjela uchwate
o uwzglednieniu podtrzymanego wniosku solectwa,
to owo rozstrzygniecie staje sie prawnie wigzace
dla burmistrza.

Gdyby jednak przedsiewziecia nie zostaly uje-
te w projekcie budzetu, a nastepnie wéjt, przed-
kladajac regionalnej izbie obrachunkowej pro-
jekt uchwaty budzetowej - co powinno nastapic
do 15 listopada - celowo pominat w nim zadanie
przyjete uchwala rady gminy na podstawie art. 5
ust. 9 u.f.s., RIO moglaby wydaé negatywng opinie
o projekcie budzetu albo wskaza¢ w opinii na na-
ruszenie art. 5 ust. 10 u.f.s.

Z kolei jezeli rada gminy uchwali budzet bez
uwzglednienia prawidlowo przyjetego wniosku
soteckiego, RIO moze w ramach sprawowanego
nadzoru podja¢ postepowanie nadzorcze na pod-
stawie art. 12 ust. 1i 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. W toku tego postepowania, do-
tyczacego uznania uchwaty budzetowej organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
za niewazna w cato$ci lub w czesci, izba wskazuje
stwierdzone nieprawidtowosci oraz okresla spo-
s6b i termin ich usuniecia. Jezeli wlasciwy organ
W wyznaczonym terminie nie usunie wskazanych
nieprawidlowosci, kolegium RIO orzeka o niewaz-
nosci uchwaly w calosci lub w czesci.

W jakim czasie solectwo musi
zareagowac

lle czasu ma na dziatanie sottys w przy-
padku zwyktego podtrzymania wniosku, a ile

w przypadku przekazania wniosku ponownie
uchwalonego przez zebranie wiejskie?

Termin na reakcje soltysa rézni
sie w zaleznosci od tego, w jakim trybie naste-
puje skierowanie sporu do rady gminy. Rozr6z-
nienie to wynika z przepiséw art. 5 ust. 6 oraz
ust. 7 u.fs.

W sytuacji podtrzymania wniosku przez sotty-
sa (art. 5 ust. 6 u.f.s.) - termin wynosi siedem dni
od dnia otrzymania informacji od wéjta (burmi-
strza, prezydenta miasta) o odrzuceniu wniosku
lub poszczegélnych przedsiewzieé. W tym czasie
soltys przekazuje wniosek do rady gminy za po-
$rednictwem wojta. Tryb ten stosuje sie w sytuacji,
gdy soltys podtrzymuje dotychczasowy wniosek
bez wprowadzania w nim zmian proceduralnych
czy merytorycznych.

» W sytuacji przekazania wniosku ponownie
uchwalonego przez zebranie wiejskie (art. 5 ust. 7
u.f.s.) termin wynosi 14 dni od dnia otrzymania
informacji od wéjta. W tym przypadku zebra-
nie wiejskie musi najpierw ponownie sie zebraé
i uchwali¢ poprawiony wniosek, a nastepnie sot-
tys przekazuje tak uchwalony dokument do rady
gminy - réwniez za poSrednictwem wdjta.
Uwaga! W obu przypadkach termin zaczyna biec
od momentu doreczenia soltysowi informacji o od-
rzuceniu wniosku, a przekazanie dokumentéw
do rady gminy zawsze musi nastapic za posred-
nictwem organu wykonawczego gminy.

©®
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® ustawa z 12 wrzesnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gmin-
nym oraz ustawy o funduszu soteckim (Dz.U. z 2025 r. poz. 1436)

® ustawa z 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (tj. Dz.U. z 2014 .
poz. 301; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1436)

® ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.

Z 2026 1. poz. 662; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 912)

® ustawa z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunko-
wych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 7)
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Czy rada gminy moze pozostawic pozyczkodawcy
wybor formy zabezpieczenia?

W uchwale w sprawie zaciaggniecia pozyczki w Wojewodzkim Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej rada gminy postanowila, ze ,,zabezpie-
czeniem splaty pozyczki bedzie weksel wlasny albo inna forma zabezpie-
czenia - w zaleznosci od warunkéw umowy pozyczkowej”. Czy takie zapisy
sa prawidlowe? Czy konieczna jest opinia RIO o takim zobowijzaniu?

Marcin Nagérek,
radca prawny

Odpowiedz: Postano-
wienia dotyczace praw-
nego sposobu zabez-
pieczenia splaty pozyczki zawarte
w uchwale w sprawie zaciagniecia zo-
bowigzania pozyczkowego powinny by¢
okreslone jednoznacznie. Rada gmi-
ny nie moze wprowadzi¢ opcji wyboru
w tym zakresie dla instytucji udziela-
jacej pozyczki.

Warunki zaciggniecia zobowigzania

Zgodnie z art. 9o ustawy z 27 sierpnia
2009 1. 0 finansach publicznych ,na fi-
nansowanie wydatkéw na inwesty-
cje i zakupy inwestycyjne, w tym uje-
te w ramach przedsiewzie¢, o ktérych
mowa w art. 226 ust. 3, jednostki sa-
morzadu terytorialnego moga zacia-
gac pozyczki w panstwowych fundu-
szach celowych oraz w panistwowych
i samorzadowych osobach prawnych
zaliczanych do sektora finanséw pu-
blicznych, o ile ustawa tworzaca fun-
dusz lub osobe prawna tak stanowi”.

Do takich nalezg wojewédzkie fundu-
sze ochrony Srodowiska i gospodar-
ki wodnej.

Z kolei w mysl art. 91 pkt 1 u.f.p. ,za-
ciagniecie lub wyemitowanie przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego zobo-
wigzania z tytulu kredytu lub pozyczki
na cel, o ktérym mowa w (...) art. 90 (...)

- wymaga uzyskania przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego
opinii regionalnej izby obrachunko-
wej o mozliwosci splaty zobowigzania”.

Co w uchwale

Z przytoczonymi wyzej przepisami sko-

relowane s3 inne regulacje dotyczace

konstrukcji uchwaly budzetowej. Zgod-
nie z art. 212 u.f.p. uchwata budzeto-
wa okresla:

® l3czna kwote planowanych przy-
chodéw budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego;

® l3czng kwote planowanych rozcho-
déw budzetu jednostki samorza-
du terytorialnego;

m limit zobowigzan z tytutu zacia-
ganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartoscio-
wych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
iart. 9o u.f.p.

Poniewaz pytanie dotyczy tzw. praw-
nego zabezpieczenia splaty, to warto
réwniez wspomniec, ze nie ma nor-
matywnej definicji tego mechanizmu.
W praktyce chodzi zar6wno o zabez-
pieczenia rzeczowe, jak i osobiste.
Do osobistych zalicza sie m.in. wska-
zany w pytaniu weksel wlasny, ktorego
podstawy normatywne okresla prawo
wekslowe.

Stanowisko RIO

Warto réwniez zwrécié uwage
na uchwate Kolegium RIO w Warsza-
wie z 25 sierpnia 2026 1. (nr 17.232.2026).
Weryfikowalo ono legalno$¢ uchwaty
rady gminy w sprawie wyrazenia zgody
na zaciggniecie pozyczKki z wojewddz-
kiego funduszu ochrony srodowiska.
Gmina chciala zaciaggnaé pozyczke
z przeznaczeniem na zakup pojazdu,
a jednoczes$nie rada ustalila w tresci
uchwaly, ze: ,Zabezpieczeniem splaty
pozyczki bedzie weksel wlasny in blan-
co wraz z deklaracja wekslowa, chyba
ze warunki umowy pozyczki beda prze-
widywaly inng forme zabezpieczenia
zaakceptowang przez Wojewddzki Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodar-
ki Wodnej (...)".

RIO stwierdzila, ze zastosowanie
takiego sformulowania ,,powodu-
je, ze w momencie glosowania nad
uchwala radni sami nie wiedza, na jaka
forme zabezpieczenia (i na jakie ryzy-
ko majatkowe dla gminy) de facto sie

zgadzaja”. Zdaniem RIO taka regulacja
oznacza, ze rada gminy oddaje decy-
zje o majatku gminy w rece pozycz-
kodawcy. Wedlug izby intencja organu
stanowigcego nie moze by¢ ,,otwar-
ta” ani uzalezniona od przyszlych, nie-
pewnych zdarzen oraz musi w sposéb
ostateczny i kategoryczny okreslac
ramy finansowe i prawne zobowig-
zania dlugu publicznego. Jej zdaniem
,konstrukcja, w ktdrej najpierw wska-
zuje sie weksel, a potem uniewaznia
sie ten nakaz zdaniem podrzednym,
tworzy tzw. przepis pozorny. W prak-
tyce uniemozliwia to organowi nadzo-
ru ocene stopnia ryzyka finansowego
dla budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego”. Co wiecej, zdaniem RIO
konstrukcja ww. uchwaly nie zostala
uregulowana w sposéb jednoznacznie
wyrazajacy intencje prawodawcy oraz
w sposOb wyczerpujacy, czytelny i zro-
zumialy dla adresata, a w konsekwencji
naruszono par. 5 pkt 1 i 2 w zwigzku
z par. 141 zalacznika do rozporzadze-
nia w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej”.

©®
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art. 9o-91, art. 212 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (t,j. Dz.U. z 2026 r.
poz. 912)

par. 5 pkt 1i 2 w zwigzku z par. 141 zatgcznika
do rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawo-
dawczej" (Dz.U. z 2026 r. poz. 300)

ustawa z 28 kwietnia 1936 r. - Prawo wekslowe
(tj. Dz.U. z 2022 1. poz. 282)

Uczestnik przetargu ustnego nie musi notarialnie
poswiadczac udzielonego pelmomocnictwa

PYTANIE: Czy gmina moze wymagac od pelnomocnika bioracego udziat
W ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci no-
tarialnego poswiadczenia pelnomocnictwa? Wojt chcial, by zamieszczaé
taki wymog w ogloszeniu o przetargu, ale mamy teraz watpliwosci, czy jest

to dopuszczalne?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Stosowany przez gmi-
ne wymaog notarialnego poswiad-
czenia pelnomocnictwa w licytacji
nie ma prawnego uzasadnienia. Zad-
ne przepisy takiej formy nie wymagaja.
Wystarczajace jest pelnomocnictwo
ogdlne.

Co musi sig znalezé
w ogloszeniu?

Zgodnie z par. 13 rozporzadzenia
w sprawie sposobu i trybu przepro-
wadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (dalej: roz-
porzadzenie) w ogloszeniu o prze-
targu ustnym nieograniczonym za-
mieszcza sie w szczegélnosci infor-
macje o:

1) danych wymienionych w art. 35
ust. 2 pkt 1-5 i 7-11 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami (dalej: u.g.n.)
- chodzi o informacje opisujace dana
nieruchomos$é, czyli m.in. oznacze-
nie nieruchomosci wedtug ksiegi wie-
czystej oraz katastru nieruchomo-
$ci, jej powierzchnie, przeznaczenie
i spos6b zagospodarowania, termin
zagospodarowania, a takze wysokos¢
oplat z tytutu uzytkowania i terminy
ich wnoszenia;

2) cenie wywotawczej;

3) obcigzeniach nieruchomosci;

4) zobowiazaniach, ktérych przed-
miotem jest nieruchomosg¢;

5) terminie i miejscu przetargu,

6) wysoko$ci wadium, formach, ter-
minie i miejscu jego wniesienia;

7) sposobie ustalenia optat z tytulu
uzytkowania wieczystego;

8) skutkach uchylenia sie od zawar-
cia umowy sprzedazy nieruchomosci
lub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowe;j.

Uwaga! Nie ma wiec wymogu z3-
dania omawianego pelnomocnictwa.

Zasady z kodeksu
cywilnego

Z punktu widzenia poruszonej pro-
blematyki istotne s rowniez zasady
udzielania pelnomocnictw okres§lone
w kodeksie cywilnym (art. 98-99 k.c.).
Wynika z nich m.in., ze:
» Pelnomocnictwo ogélne obejmu-
je umocowanie do czynnosci zwykte-
go zarzadu.
» Do czynno$ci przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu potrzeb-
ne jest pelnomocnictwo okreSlajace
ich rodzaj, chyba ze ustawa wyma-
ga pelnomocnictwa do poszczegélnej
czynnosci. Ponadto, jezeli do wazno-
$ci czynno$ci prawnej potrzebna jest
szczegodlna forma, pelnomocnictwo

do dokonania tej czynnos$ci powin-
no by¢ udzielone w tej samej formie.
Pelnomocnictwo ogélne powinno by¢
pod rygorem niewaznosci udzielone
na pismie.

Stanowisko RIO: nauszenie
przepisow

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach w wystgpieniu po-
kontrolnym z 3 listopada 2025 .
(znak WK-610/27/2025/4) stwierdzi-
la nastepujaca nieprawidlowosé:
,W latach 2022 - 2023 zorganizo-
wano (...) przetarg ustny nieograni-
czony na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej zabudowanej, potozonej
w (...), gdzie od uczestnikéw przetar-
gu zadano takiej formy dokumentoéw,
ktéra nie byla wymagana w przepi-
sach dla skutecznego uczestnicze-
nia w przetargu”. RIO ocenila to jako
naruszenie przepiséw rozporzadze-
nia w zwiazku z art. 98-99 k.c.

Izba stwierdzila, ze w oglosze-
niach o licytacji zawarto informa-
cje, ze do przetargu nalezy przysta-
pic¢ osobiscie lub przez pelnomocnika

legitymujacego sie pelnomocnictwem
potwierdzonym notarialnie. Zdaniem
RIO uczestnik dzialajacy przez peino-
mocnika, aby skutecznie bra¢ udziat
w licytacji, nie musi udziela¢ umo-
cowania w formie pelnomocnictwa
notarialnie po§wiadczonego. Wystar-
czajace jest umocowanie wynikajace
z pelnomocnictwa ogdlnego, udzielo-
nego pod rygorem niewaznosci w for-
mie pisemnej.
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