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TSUE kontra
roszczenia
bankow

[ FINANSE |

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@infor.pl

W czwartek w TSUE za-
padna wyroki w trzech
polskich sprawach doty-
czacych kredytow franko-
wych. Kazda dotyczy in-
nego aspektu przedaw-
nienia roszczen bankéw
wobec konsumentéw.
Trybunat odpowie m.in.
na pytanie, czy pozew
banku moze przerwac
bieg przedawnienia jesz-
cze przed uniewaznie-
niem umowy, czy moz-
na zasadzi¢ przedawnio-
ne roszczenie, powotujac
sie na wzgledy stuszno-
§ci, oraz czy o$§wiadcze-
nie konsumenta o §wia-
domosci skutkéw nie-
waznosci umowy wplywa
na bieg przedawnienia.
Pelnomocnicy kon-
sumentéw spodziewaja
sie, ze trybunat wzmoc-
ni ich ochrone i nie do-
pusci np. do zasadza-
nia przedawnionych
roszczen bankéw. Z ko-
lei przedstawiciele ban-
kéw wskazuja, ze kwe-
stie przedawnienia na-
leza przede wszystkim
do prawa krajowego,
a prawo unijne nie re-
guluje ich szczegélowo.
Roszczenia bankéw
przedawniajga sie co do za-
sady po trzech latach. Ter-
min ten liczy sie od mo-
mentu, w ktérym bank
dowiedzial sie, Zze konsu-
ment kwestionuje umo-
we. Wyroki TSUE moga
istotnie wplyna¢ na prak-
tyke sporéw frankowych;
zarzut przedawnienia jest
jednym z kluczowych ele-
mentéw obrony kredyto-
biorcow. ©® Bg
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Konsument w kryzysie przez wojne w Iranie

Dynamika nastrojéw konsumentéw
wedtug indeksu PCSI
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| PALIWA | Destrukcja popy-

tu i wzrost kosztéw zycia - to
dwa zagrozenia, ktére wisza
nad gospodarstwami domowy-
mi na skutek wydarzen na Bli-
skim Wschodzie. Zuzycie paliw
kurczy sie i moze osiagnaé ska-
le niewidziang od czasu pan-
demii. Wedlug Miedzynarodo-
wej Agencji Energii w marcu
bylo ono o 800 tys. barytek ropy
dziennie mniejsze niz o tej sa-
mej porze w ubieglym roku. Za-
lamanie dynamiki aktywnosci
konsumenckiej jest spodziewa-
ne w krajach azjatyckich, ktére
byly gtéwnymi odbiorcami ropy
z Zatoki Perskiej. Tamtejsze sto-
lice zachecajg do ograniczania
podrdzy i wprowadzaja redukcje
majace odpowiedzie¢ na ryzyko
niedoboréw. Chodzi m.in. o za-
myKkanie szkét, czterodniowy
tydzien pracy czy home office.
W krajach zachodnich najwaz-
niejszym skutkiem kryzysu wy-
daje sie inflacja, ktérej Zrodlem
sa m.in. dwucyfrowe wzrosty
cen paliw. ©® A3

Ryzykowne zeznania podatkowe

| FISKUS |

Gdy sprawa dotyczy
podatkéw, wiadek
musi zeznawacé

bez udziatu
petnomocnika,
przez co moze sobie
napytac biedy. Coraz
cze$ciej pojawiaja sie
glosy, ze konieczna
jest zmiana
przepiséw ordynacji
podatkowej

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Dzi$ $wiadek przestuchi-
wany w postepowaniu
podatkowym nie moze
korzystac z pomocy pet-
nomocnika. Skarbéwka

thumaczy to ochrona ta-
jemnicy skarbowej. Po-
twierdzaja to tez sady
administracyjne, wska-
zujac, ze obecnos¢ peino-
mocnika mogtaby zakio-
ci¢ swobode wypowie-
dzi $wiadka.

Jednak przestuchanie
samo w sobie jest stre-
sujace, a fiskus juz na
wstepie jest w uprzy-
wilejowanej pozycji, bo
dysponuje aktami spra-
wy i dos§wiadczeniem.
- W dodatku przystepu-
je do przestuchania z pel-
na znajomoscia akt, cze-
sto z przygotowang teza
pod konkretne zarzu-
ty - méwi Malgorza-
ta Samborska, dorad-
ca podatkowy i partner
w Grant Thornton.

Natomiast §wiadek ze-
znaje bez profesjonalne-

go wsparcia. Musi sam
oceni¢ znaczenie zada-
wanych pytan oraz kon-
sekwencje swoich odpo-
wiedzi. Przestuchania
czesto dotycza oséb za-
angazowanych w dzia-
lalnos¢ podatnika, np.
cztonkéw zarzadu, ksie-
gowych czy pracowni-
koéw. Ich zeznania moga
mieé wplyw nie tylko
na wynik sprawy podat-
kowej, lecz takze na ich
wlasng sytuacje. - Ze-
znania $wiadka w poste-
powaniu podatkowym
moga by¢ pézniej wyko-
rzystane w postepowa-
niu karnym skarbowym,
w ktérym ta sama osoba
moze juz miec status po-
dejrzanego. Swiadek wpa-
da wiec w pulapke pro-
Ccesowa - zwraca uwage
Przemystaw Antas, radca

prawny i partner w firmie
doradczej Ontilo.
Problem braku pelno-
mocnika przy przestu-
chaniu $wiadka dostrzegt
rzecznik praw obywatel-
skich. Zaproponowat,
aby wprowadzi¢ mozli-
wos$c¢ udzialu pelnomoc-
nika, z tym ze w ograni-
czonej roli. Peinomocnik
nie mogltby ingerowac
w przebieg przestucha-
nia, natomiast wyjasniat-
by $wiadkowi przystugu-
jace mu prawa oraz czu-
wat nad tym, by protokét
z przestluchania oddawat
wiernie zeznania.
Przypomnijmy, Ze o roli
pelnomocnika Swiadka,
tyle Ze w postepowaniu
karnym, stalo sie glosno
rok temu za sprawa prze-
stluchania Barbary Skrzy-
pek (wieloletniej wspét-

pracowniczki prezesa
PiS). Prokurator nie zgo-
dzila sie na udziat pelno-
mocnika w przestucha-
niu, choé w tym wypadku
bylo to mozliwe. To wy-
wotalo reakcje politykow,
zwlaszcza ze niedlugo po
przestuchaniu Barbara
Skrzypek zmarla. Przepi-
sy postepowania karnego
maja sie zmieni¢. Noweli-
zacja, ktdra jest juz w Sej-
mie, zaklada, ze Swiadek,
ktoérego pelnomocnik nie
zostanie dopuszczony do
udziatu w czynno$ciach,
bedzie mogl wnies¢ zaza-
lenie do sadu. ©® B2, A2
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Wszystko na Orbana.
PiS juz placi rachunek

Pawet
Musiatek
politolog,
prezes Klubu
Jagiellonskiego

eszcze jakis czas temu poparcie PiS dla Viktora
Orbana nie bylo oczywiste. Od 2022 . relacje partii
Jarostawa Kaczyriskiego z Fideszem ulegly pogor-
szeniu pod wplywem stanowiska Wegier wobec
wojny w Ukrainie. Prezes PiS wiedziat od lat, ze
Orban blisko wspoélpracuje z Rosja, ale nie spodzie-
wat sie, ze prorosyjsko$¢ Wegier przetrwa prébe inwa-
zji na Kijéw. W 2022 1. PiS poczut sie rozczarowany
ido korica rzadéw Zjednoczonej Prawicy relacje juz
nie zostaty odbudowane. Owszem, przetrwaly one
na nizszym szczeblu, ale daleko im bylo do przyjazni.

Kolejne lata nie zlagodzily postawy Orbana. Prze-
ciwnie, Wegrzy zintensyfikowali kontakty z rosyj-
skimi przedstawicielami i zaostrzyli retoryke wobec
Ukrainy, czyniac z niej temat kampanii wyborczej.

W $wietle tych faktéw jeszcze kilka miesiecy temu
wydawalo sie, ze wybory na Wegrzech nie wywola-
ja w PiS szczegodlnej ekscytacji i zaangazowania. Stato
sie jednak inaczej. Politycy Prawa i Sprawiedliwo$ci
publicznie kibicowali Fideszowi. W kampanie wigczyt
sie sam Jarostaw Kaczyniski, ktéry udzielit wywia-
du dla wegierskich mediéw prorzadowych, oraz pre-
zydent Karol Nawrocki, spotykajac sie z premierem
Wegier na dwa tygodnie przed elekcja. W weekend
wyborczy do Budapesztu pojechala delegacja polity-
kéw PiS (m.in. Jan Kanthak, Maria Kurowska, Michat
Wojcik) deklarujacych, ze jadg tam wesprzec Fidesz.

Co sie stalo, ze pomimo duzego dystansu, jaki poja-
wit sie w relacjach z Orbanem, PiS ostatecznie posta-
wil na jednego konia? Oczywiscie pamie¢ o zgodnej,
wrecz braterskiej niegdy$ wspélpracy nie byla bez
znaczenia, wspélna agenda w UE réwniez. Ale wydaje
sie, ze to by nie wystarczylo, zeby wesprze¢ Fidesz,
ito w czasie, kiedy do prasy wyciekly nagrania we-
gierskiego szefa MSZ, ktéry oferowat swoje ustugi
szefowi MSZ Rosji Siergiejowi Lawrowowi. Co bylo
tym dodatkowym motywatorem do zaangazowania
w kampanie dla polskiej prawicy?

To skutek procesu ,,suwpolizacji” PiS (od nazwy
partii Suwerenna Polska), ktéry w ostatnich mie-
sigcach miat swéj istotny kamiert milowy w posta-
ci nominacji dla Przemystawa Czarnka na przysztego
premiera. W pisowskim imaginarium pojawita sie
idea, ze skoro teraz walka toczy sie o ,,prawy” elekto-
rat, to znaczy, ze wszelkie watpliwosci trzeba odtozy¢
na pétke i kazdy taktyczny sojusz jest dozwolony.

Ta decyzja okazala sie jednak strategicznie krétko-
wzroczna, szczegodlnie ze sondaze od dawna wskazy-
waly na przewage Pétera Magyara i jego partii TISZA.
Nie wiadomo tez, co partia Kaczyriskiego mialaby
zyskac¢ na popieraniu Viktora Orbana i jak lider Fide-
szu mogliby sie odwdzieczy¢ Polakom.

PiS nic wiec nie zyskat, za to niemato stracik.

Po pierwsze, postawil na konia, ktéry przegrat - w tej
sytuacji porazka sojusznika jest interpretowana jako
porazka samego Kaczyriskiego. Po drugie, wsparcie
dotychczasowego premiera naturalnie buduje nie-
ufnoé¢ w relacjach z przyszltym premierem. A nie
musiato tak by¢ - Péter Magyar to przeciez polityk es-
tablishmentowej, ale jednak prawicy, z ktérg w wielu
kwestiach PiS méglby sie dogadaé. Co wiecej, nie jest
wykluczone, ze ta wspélpraca PiS-owi mogtaby lepiej
sie uktadaé i przynie$¢ wieksze korzysci niz wspétpra-
ca z izolowanym w UE Orbanem.

Po trzecie wreszcie, postawienie na Fidesz spo-
wodowalo, ze zwyciestwo TISZ-y zostalo odebrane
per analogiam jako sukces Donalda Tuska. Paradoks
polega na tym, ze o ile PiS w kampanie sie zaangazo-
wat i polegt, o tyle premier w kampanie sie zupelnie
nie angazowat i wygrat tylko dzieki postawie PiS.

Jesli jest co§ w tej porazce dla PiS pozytywnego, to
bedzie to... zahamowanie orbanizacji polskiej pra-
wicy, ktéra przez lata byta pod wrazeniem kolejnych
zwyciestw Viktora Orbana. Ale jak widaé, nawet po-
wazne naduzycia wladzy nie s3 gwarantem sukcesu,
wiec pora, zeby PiS przestat sie inspirowaé wegier-
skim modelem demokracji nieliberalnej i postawit
na polityczng oraz intelektualng suwerenno$¢ nie
tylko w relacjach z Berlinem czy Bruksela, ale i z Bu-
dapesztem. ©®

Fiskus chroni tajemnice,
a kto ochroni swiadka?

Katarzyna
Jedrzejewska
kierownik dziatu
podatki

roli pelnomocnika §wiadka stato sie gtosno rok temu za sprawg przestu-
chania Barbary Skrzypek (wspétpracowniczki prezesa PiS) w postepowa-
niu karnym. Malo kto zdaje sobie sprawe, ze w postepowaniu podatkowym
nie tylko nie mozna zlozy¢ zazalenia na odmowe udzialu w przestucha-
niu pelnomocnika §wiadka. Nie ma nawet przepisu, ktéry by na taki udziat
zezwalal. Skarboéwka nie zgadza sie na udziat pelnomocnika z oczywistych wzgledéw
- nie moze ryzykowac naruszenia tajemnicy skarbowej. Trudno jednak nie odnie§¢
wrazenia, ze to sytuacja dla niej wymarzona: $wiadek przestuchany, protokét spisany,
nikogo wiecej na miejscu nie byto, Swiadek, zapytany przez urzednika, czy pamieta,
odpowiedziat ,,nie”, ale w protokole zapisano tylko ,,nie”, zamiast ,,§wiadek nie pamieta”.

Réznica, rzecz jasna, jest kolosalna i w interesie samej skarbowki powinno by¢, aby
dowody w postaci zeznan §wiadkéw nie budzity watpliwosci. Dzi$ tak nie jest, bo - jak
moéwi doradca podatkowy Marek Kwietko-Bebnowski - §wiadek czesto nawet nie
czyta protokotu swoich zeznar. Rzuca okiem, podpisuje, a kopii do reki nie dostaje. Ze-
stresowany nie bardzo tez rozumie wyglaszang na wstepie przez urzednika formuike,
ze moze odmowi¢ odpowiedzi na pytania, gdyby mogta go ona narazi¢ ,,na odpowie-
dzialno$¢ karng, karna skarbowa albo spowodowac naruszenie obowigzku zachowania
ustawowo chronionej tajemnicy zawodowej”. Zapewne wiekszoé¢ swiadkéw nie ma
wyksztalcenia prawniczego, trudno wiec im zrozumie¢, o co chodzi i czym ryzykuja.

A ryzykuja wiele. Znéw postuze sie przykltadem podanym przez Marka Kwietko-Beb-
nowskiego: wystarczy, ze w postepowaniu podatkowym, ktdre toczy sie wobec firmy,
pracownik zezna, iz dostawal premie pod stotem. Jesli nie ujawnit jej w rocznym ze-
znaniu PIT, sam poniesie odpowiedzialnos¢, i to nie tylko podatkowsa (musi uregulo-
wac zalegto$¢ wobec fiskusa), lecz takze karng skarbowa.

Prawdopodobienistwo, ze urzednik powstrzyma $wiadka przed ztozeniem takiego
zeznania, jest zerowe, Podobnie jak to, ze powstrzyma go przed naruszeniem tajem-
nicy przedsiebiorstwa lub innych tajemnic chronionych prawem. Swiadek staje dzi$
w obliczu majestatu fiskusa, zdany sam na siebie, czyli na wlasng intuicje, ktéra moze
go tatwo zwies¢. Co wiecej, protokét z jego zeznarn jest wigczany jako dowdd w sprawie
w postepowaniach toczacych sie przeciwko podatnikowi, ktérego pelnomocnik moze
nawet nie wiedzie¢, ze Swiadek byt przestuchiwany. Dowiaduje sie o tym po fakcie.

Czas to zmienié. Nie chodzi o to - jak zaznacza rzecznik praw obywatelskich - by
pelmomocnik mégt ingerowaé w prowadzone postepowanie. Nie powinien wiec za-
dawa¢ pytan. Zresztg same strony zapewne by tego nie chciaty. Byloby natomiast po-
zadane, aby wystepowal w charakterze ,notariusza”, czyli wyjasnit §wiadkowi, co
oznacza wspomniana formulka z ordynacji podatkowej, i przypilnowal, by to, co zeznat
$wiadek, znalazlo odzwierciedlenie w protokole.

Samo dodanie takiego przepisu do ordynacji podatkowej wytracitoby skarbéwece z rak
argument. A o tajemnice skarbowg bym sie nie martwita. Szybciej §wiadek naruszy ta-
jemnice firmy, niz fiskus ujawni przed pelnomocnikiem tajemnice skarbowa. ©®
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Odkrecanie deregulacji w nieruchomosciach
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inisterstwo Rozwoju i Technologii planuje odwréci¢ deregulacje

zawodu zarzadcy, a by¢ moze takze posrednika w obrocie nieruchomo-

$ciami. Nic jednak nie jest jeszcze przesgdzone: nie ma zadnej konkret-

nej propozycji, a na razie trwajg rozmowy i przymiarki. By¢ moze

powstanie projekt, a by¢ moze nie. Ale juz sama zapowiedZ zmian
zaktywizowata srodowisko...

To bylo 12 lat temu. Wtedy, tak jak i dzis, politycy zdobywali punkty wsréd wybor-
céw, deregulujac. Woéwczas panowala moda na deregulacje zawodéw. Pod néz trafity
dwa z trzech zawodéw nieruchomosciowych: posrednicy i zarzadcy. Rzeczoznawcéw
majatkowych oszczedzono. Zniknat obowigzek posiadania licencji zawodowej oraz
wpisu do rejestru prowadzonego przez ministerstwo odpowiedzialne za budownic-
two. Zniesiono tez wymog wyksztalcenia wyzszego oraz zlikwidowano komisje od-
powiedzialno$ci zawodowej, ktéra prowadzila postepowania dyscyplinarne.

Dzi$§ zarzadcg lub posrednikiem w obrocie nieruchomosciami moze zosta¢ prak-
tycznie kazdy. Nie ma tez wymogu konkretnego wyksztalcenia, nie ma licencji. Or-
ganizacje reprezentujace te dwa zawody szkola i nadajg certyfikaty, ale nie s one
juz obowigzkowe.

Na efekty nie trzeba bylo dlugo czekaé. Pojawily sie osoby, ktére zaczely psué
rynek. Prestiz tych zawodéw szybko spadl. Bez wiedzy, doswiadczenia i kwalifikacji
zaczely zarzadzaé nieruchomosciami, w tym bardzo duzymi wspélnotami mieszka-
niowymi. Po kilku latach zaczely wychodzi¢ na jaw zaniedbania w stanie technicz-
nym budynkéw oraz defraudacje pieniedzy.

W przypadku posrednikéw pojawili sie takze zwyKkli ,,sprzedawcy adreséw”. Po-
kazuja nieruchomos$¢ i pobierajg wynagrodzenie. Tymczasem dobry posrednik robi
znacznie wiecej. Sprawdza stan prawny nieruchomosci, przygotowuje umowy, kom-
pletuje dokumentacje potrzebng do sprzedazy i prowadzi klienta przez caly proces
- od poczatku do korica. Nie oznacza to, ze nie ma juz teraz dobrych posredni-
koéw i zarzadcédw, bo tacy wciaz sa. Ale co z tymi, ktérzy psuja im dobre imie, a przy
okazji branze? Czy powrét do obowigzkowego wpisu do rejestru i postepowan dyscy-
plinarnych wytnie takie osoby z rynku i go uzdrowi? Czy to jeszcze mozliwe?

Nadal za mato wiadomo o planach resortu rozwoju, zeby mozna byto to ocenié.
Przez 12 lat nie byto np. wymogu posiadania wyzszego wyksztalcenia i jezeli mini-
sterstwo zdecyduje sie do niego wrécié¢, wiele 0séb straci prace. Wedtug wyliczen or-
ganizacji branzowych bez pracy moze znalez¢ sie nawet 100 tys. osob.

Zarazem organizacje chcg aktywnie uczestniczy¢ w prowadzeniu rejestréw i po-
stepowaniach dyscyplinarnych. Z jednej strony chodzi o kontrolowanie jakosci rynku,
ale z drugiej chodzi tez przeciez o pieniadze, ktére moglyby z tego tytutu ptynag,
gdyby np. rejestr byt platny. To nie wszystkim posrednikom i zarzadcom sie podoba.

Jedno jest pewne: stworzenie sensownych regulacji dla tych dwdch zawodéw nie
bedzie latwe. ©®
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Nastepstwa konfliktu dotkng wszystkich

I Ograniczanie aktywno$ci niczym w czasie
lockdownéw i inflacja jak w kryzysie energetycznym
- to perspektywa, ktéra rysuje sie w zwigzku

ze skutkami blokady cieSniny Ormuz

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Wedlug Miedzynaro-
dowej Agencji Energii
w kwietniu trzeba li-
czy¢ sie ze scenariuszem,
w ktérym braki na ryn-
ku i rosnace ceny nape-
dza obnizenie §wiatowej
konsumpcji ropy Sred-
nio o 2,3 mln baryltek
dziennie. W catym II kw.
ubytek ten wyniesie ok.
1,5 mln barylek dziennie,
co stanowiloby najgteb-
sze zalamanie od cza-
su pandemii. W ujeciu
catorocznym $wiat zu-
zyje kazdego dnia o ok.
80 tys. barytek mniej niz
W roku 2025 (w poréwna-
niu z ponad 8o0-tysiecz-
nym wzrostem zaklada-
nym przed rozpoczeciem
przez USA i Izrael inter-
wencji w Iranie). To skut-
ki, jak ocenia Agencja
(sama stworzona w odpo-
wiedzi na kryzys nafto-
wy lat 70.), najwiekszych
w historii zakléceni w do-
stawach.

Jednocze$nie glebo-
ki spadek dostepnosci
ropy na §wiatowym ryn-
ku sprawi, ze sytuacja
bedzie bardziej napieta,

LCIUTEY Nadwyzka
w handlu
najwiekszego na
Swiecie eksportera
towarow spadta
do najnizszego
poziomu

od ponad roku

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

W marcu eksport to-
waréw z Chin zwiek-
szyl sie 0 2,3 proc. w po-
réwnaniu z poprzed-
nim rokiem i wyniést
321 mld dol. Tempo,
w jakim ro$nie zagra-
niczna sprzedaz, znacz-
nie spadlo w poréwna-
niu z 22-proc. wzrostem
zanotowanym w dwoéch
pierwszych miesigcach.
»,Irend jest wazniejszy
niz dane z jednego mie-
siaca, a biorac pod uwage
caly I kwartal, popyt ze-
wnetrzny utrzymuje sie
na wysokim poziomie”
- napisali w komenta-
rzu do danych ekonomi-
$ci ING. Jednak eksperci
s3 zgodni, ze szok w po-
staci wyzszych cen ener-
gii i transportu, wywo-
lany trwajaca od 28 lu-
tego wojna na Bliskim

niz do niedawna zaktada-
no, co ma sprzyjac¢ waha-
niom cen. Srednia podaz
TOpY PIzewyzszy tego-
roczny popyt o zaledwie
410 tys. barytek dziennie,
w poréwnaniu z prawie
2,5-milionowa nadwyzka
oczekiwana jeszcze w ze-
sztym miesigcu.

Czarne scenariusze

A wszystko to przy zalo-
zeniu, ze ruch tankow-
céw przez cie$nine Or-
muz - ktéry umozliwia
wprowadzanie na global-
ny rynek ropy z krajéow
Zatoki Perskiej - zosta-
nie wznowiony w dalszej
czesci roku. Jezeli impas
utrzyma sie diuzej niz
do maja, skala destrukcji
popytu bedzie znacznie
wieksza - ostrzega MAE.
W najczarniejszym sce-
nariuszu w gre wchodzi
wydrenowanie $§wiato-
wych rezerw i redukcja
zuzycia ropy w najbliz-
szych trzech kwartatach
§rednio o 5 mln bary-
ek dziennie.

Na unikniecie dlugofa-
lowych perturbacji zdaje
sie wcigz liczy¢ OPEC, czy-
li organizacja eksporte-
16w skupiajaca w swoich

szeregach m.in. poten-
tatéw z Zatoki Perskiej:
Arabie Saudyjska, Irak,
Iran, Kuwejt i Zjedno-
czone Emiraty Arabskie.
Wedhug opublikowanego
dzieni wczesniej raportu
tej grupy w II kw. dojdzie
wprawdzie do obnizenia
dziennej konsumpcji o pét
miliona barylek ropy, ale
nie wplynie to na bilans
caloroczny. W tej perspek-
tywie OPEC zaklada wciaz
potezny, niemal 1,4-milio-
nowy wzrost dziennego
zapotrzebowania. Pomie-
dzy tymi dwoma os$rodka-
mi miesci sie prognoza
amerykanskiej Agencji ds.
Informacji Energetycznej
(EIA), ktéra w zeszltym ty-
godniu obnizyla o potowe
Swojg wczesniejszg pro-
gnoze wzrostu rocznej
konsumpcji (do 600 tys.
barytek dziennie) i prze-
widuje, ze destrukcja po-
pytu ograniczy sie do go-
spodarek azjatyckich,
ktore charakteryzowaly
sie najwyzsza zalezno-
$cig od surowca z Bliskie-
go Wschodu.

Widmo niedoboréw

Ograniczenia rzeczywi-
$cie najmocniej, jak do-
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tad, daja o sobie znaé
w Azji Poludniowej
i Wschodniej, gdzie pro-
dukcje ogranicza m.in.
przemyst petrochemicz-
ny, a dla konsumentéw
w zwigzku z widmem
niedoboréw wprowa-
dzane s3 zachety i re-
strykcje zwigzane m.in.
z wykorzystaniem pa-
liw (jak promocja ogra-
niczania podrézy samo-
chodowych, zamykanie
szkoét i uczelni, wdra-
zanie pracy zdalnej czy
czterodniowego tygodnia
pracy), wiacznie z ich
racjonowaniem (m.in.
na Sri Lance).

Chiny odczuwaja skutki
iranskiej wojny

Wschodzie, ostabit glo-
balny popyt w marcu.

Wyhamowanie dyna-
miki eksportu przy jed-
noczesnym wzroscie
wartos$ci towaréw im-
portowanych o 28 proc.
W ujeciu rocznym spra-
wilo, ze nadwyzka
w handlu zagranicznym
spadla do 51,1 mld dol.
ibyla najnizsza od lutego
zeszlego roku. Ekonomi-
$ci oczekiwali nadwyz-
ki na poziomie ponad
100 mld dol.

Za zwiekszonym im-
portem, ktory rost w tem-
pie najszybszym od listo-
pada 20211, stojg przede
wszystkim zaawanso-
wane technologie. War-
to$¢ sprowadzonych pro-
duktoéw, klasyfikowanych
przez Chiny jako hi-
-tech, wzrosta w marcu
0 32 proc. w ujeciu rocz-
nym. Import ukladéw
scalonych zwiekszy! sie
0 54 proc. Na pogarsza-
nie sie bilansu handlo-
wego Chin wplyw maja
rosnace ceny produktow

technologicznych na glo-
balnych rynkach.

W statystykach im-
portu wplyw konfliktu
na Bliskim Wschodzie
jeszcze nie jest widocz-
ny. W marcu ilos¢ spro-
wadzonej przez Chiny
ropy naftowej spadla
0 2,8 proc., a wartosc¢
importu obnizyla sie
0 4,4 proc. Oznacza to,
ze Pekin kupowat suro-

wiec taniej niz przed ro-
kiem. Wynika to z pod-
pisanych wczesniej
umoéw, ktdére nie mogly
jeszcze uwzgledniad ro-
snacych w marcu cen
surowcéw energetycz-
nych.

W analizach eksper-
téw na temat wply-
wu szoku zwiagzanego
z iranskim konfliktem
na chiniska gospodarke
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Nie jest jednak po-
wiedziane, ze na tym
skonczg sie koszty kry-
zysu. BodZcem do ob-
nizenia konsumpcji
moga by¢ tez rosnace
ceny débr konsumpcyj-
nych, w tym paliw, kt6-
re - jak zauwaza MAE
- s3 juz bardzo wyraz-
ne, zwlaszcza w krajach
OECD. Zywe wérdd ana-
litykdw pozostaja tez
obawy o rozlanie sie
kryzysu na dostepnosc
i ceny zywnosci, zwlasz-
cza na Globalnym Potu-
dniu, do ktérego przy-
czynié sie mogg impli-
kacje blokady Ormuzu

przewaza poglad, ze mo-
del wzrostu oparty w du-
zym stopniu na ekspor-
cie powinien sie obronic.
Chiny jako najwieksza
fabryka Swiata i zarazem
najwiekszy globalny im-
porter surowcéw energe-
tycznych, przynajmniej
w teorii, sg wrazliwe
na wzrost kosztéw pro-
dukcji wynikajacy z wyz-
szych cen ropy i gazu.
W marcu, po raz pierw-
szy od wrzeénia 2022 1.,
ceny producentéw w Chi-
nach wzrosly. W ujeciu
rocznym inflacja wynio-
sta o,5 proc., wobec spad-
ku cen o 0,9 proc. w lu-
tym. Moze zatem wy-
darzy¢ sie tak, ze przy
oslabionym globalnym
popycie chiniscy ekspor-
terzy nie beda w sta-
nie przekiadaé¢ wyz-
szych kosztéw produkeji
na ceny, po jakich sprze-
daja swoje towary.
Ponadto maja moc-
ne atuty, np. w postaci
najwiekszych na Swiecie
zapasoOw ropy naftowej
i paliw, ktére pozwala-
ja ograniczaé negatyw-
ny wplyw rosnacych cen
na Kkoszty produkcji. Jak
zwraca uwage Chen Bo,
pracownik naukowy In-
stytutu Azji Wschodniej
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dla taficucha dostaw na-
woz6éw. Na kraje rozwi-
niete moga tez, na sku-
tek przekierowania
czeSci dostaw do Azji,
rozla¢ sie skutki deficy-
téw na rynkach global-
nych, ktére w czarnym
scenariuszu dopuszcza
m.in. Miedzynarodowa
Agencja Energii. Ryzy-
ka te wplywaja na na-
stroje konsumenckie,
ktore - wedlug indek-
su PCSI (Primary Con-
sumer Sentiment In-
dex) - s3 coraz bardziej
minorowe, szczegdlnie
w gospodarkach OECD.

©®

Uniwersytetu Narodo-
wego w Singapurze, cy-
towany przez Agencje
Reutera, chinskie to-
wary stang sie jeszcze
bardziej konkurencyj-
ne, bo szok energetycz-
ny w wiekszosci krajow
podniesie ceny bardziej
niz w Chinach.

W statystykach han-
dlowych uwage zwra-
ca kontynuacja tren-
du, zgodnie z ktérym
Chiny poluzowuja re-
lacje ze Stanami Zjed-
noczonymi. Po wyroku
Sadu Najwyzszego USA,
w marcu cla na chin-
skie towary importo-
wane przez Ameryka-
néw w wielu obszarach
zréwnaly sie ze stawka-
mi pltaconymi przez inne
panistwa. Mimo korzyst-
nych z punktu widzenia
Pekinu zmian eksport
do USA spadl o jedna
czwarta w poréwnaniu
z zeszlym rokiem. Sta-
ny Zjednoczone pozo-
staja najwiekszym poje-
dynczym partnerem dla
swojego gtéwnego stra-
tegicznego rywala, ale
ich udziat w chiniskim
handlu (eksport i import)
spadl do 7,6 proc. w I kw.
2026 1., wobec 10,8 proc.
przed rokiem. ©®
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Konflikt

o waloryzacje
kontraktéw
drogowych uderza
w duzym stopniu
w polskie firmy.
Moze nie tylko
op6zni¢ budowy,
lecz takze niesie
ryzyka zwigzane
z obronnoscia

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Problem nierentownych
kontraktéw odzyl po tym,
jak Mostostal Warszawa
odstapil od umowy na
budowe jednego z od-
cinkéw S19 na Podkar-
paciu, a w przypadku in-
nego fragmentu tej trasy

Zaostrza sie spor o waloryzacje

wie 500 min zt. Wediug
Damiana KaZmiercza-
ka, wiceprezesa Polskie-
go Zwiazku Pracodaw-
c6w Budownictwa, pro-
blemy na tej ekspresowce
to wierzchotek gory lodo-
wej, bo rzad nie rozwia-
zal kompleksowo kwestii
podniesienia limitu wa-
loryzacji. Postulaty w tej
sprawie branza zgltaszala
od zeszlego roku.
Problem dotyczy
zwlaszcza uméw zawar-
tych przed wybuchem
wojny w Ukrainie. Bran-
Za zwraca uwage, ze poz-
niejszy wzrost kosztow
materiatéw i robocizny
byl bezprecedensowy.
WKkrétce wojna w Iranie
moze skutkowac kolej-

magaja sie podniesienia
limitu waloryzacji tam-
tych kontraktéw z 15 proc.
do 21 proc. Juz w listopa-
dzie 2025 1. szacowano,
ze lgczne roszczenia firm
budowlanych siegaja pra-
wie 2 mld zi.

- W mojej ocenie Mi-
nisterstwo Infrastruk-
tury calkowicie zbagate-
lizowato problem i bted-
nie ocenito pogarszajaca
sie sytuacje w segmen-
cie drogowym, o czym
alarmujemy resort juz od
kilkunastu miesiecy. Je-
§li dojdzie do kolejnych
przypadkéw odstapienia
od umoéw z Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad, moze to spa-
ralizowac inwestycje dro-

czak. Dodaje, ze wiekszos¢
stratnych wykonawcéw
zamierza dochodzi¢ pod-
wyzszenia wynagrodzenia
z wybranych kontraktéw
przed sadami. - Wtedy ich
roszczenia moga sie oka-
zac dla budzetu panstwa
kilkukrotnie wyzsze niz
koszt podniesienia limitu
waloryzacji o kilka punk-
téw procentowych, o co
apeluje srodowisko wy-
konawcow - dodaje.
Barbara Dzieciucho-
wicz, szefowa Ogélno-
polskiej Izby Gospodar-
czej Drogownictwa, przy-
znaje, ze problem dotyczy
w duzym stopniu polskich
firm. S3 one coraz cze-
$ciej generalnymi wyko-
nawcami na duzych kon-
traktach drogowych. Do-
datkowo czesto dominuja

wsrod podwykonawcow
i dostawcoéw materiatow.,
- Rzad méwi o konieczno-
$ci budowania potencja-
hu polskich firm. Kwestia
waloryzacji tym bardziej
powinna by¢ pilnie zala-
twiona - méwi Dzieciu-
chowicz.

Jedna z krajowych firm,
ktéra liczy straty, jest
Przedsiebiorstwo Robét
Drogowych Nowogard.
W 2025 1. podjeto sie do-
koniczenia opéznionej
budowy trasy S3 w stro-
ne Swinoujcia. Stalo sie
generalnym wykonawca
po tym, jak w duze klo-
poty finansowe wpadia
firma Polbud Pomorze,
ktoéra byta liderem kon-
traktu. - Niezaspokojone
przez GDDKIiA roszcze-
nie dotyczace podniesie-

nia waloryzacji kontrak-
towej wynosi 27 mln zl.
Nie pokrywa to oczywi-
$cie straty na kontrakcie
dotyczacym budowy trasy
S3, ktéra na koniec 2025 1.
wyniosta kilkadziesigt mi-
lionéw - méwi Katarzyna
Lazarz-Brzezinska, wice-
prezes PRD Nowogard.
Latem 2025 1. udato sie
osiggnaé przejezdnosé
trasy S3 nad morze, ale do
wykonania zostaly jesz-
cze prace wykonczenio-
we, m.in. przy miejscach
obstugi podréznych. - Nie
wykluczamy odstapienia
od kontraktu i wejscia na
droge sadowa, bo obiet-
nice podniesienia progu
waloryzacji sktadane catej
branzy przez rzad okazaly
sie bez pokrycia, a nas na-
razily na grozbe upadlosci

pozwat drogowcéw o za- nymi podwyzkami. Wo- gowe w roku wyborczym
plate dodatkowych pra- bec tego wykonawcy do- - méwi Damian KaZmier-
PANORAMA GOSPODARCZA

Lokalna strategia, globalna marka.
Jak Queisser Pharma rozwija biznes w Polsce

Jeszcze do niedawna marka Doppelherz w Polsce byta utozsamiana przede wszystkim z produktami dedykowanymi
seniorom. Dzis jej portfolio obejmuje znacznie szersze spektrum - od rozwigzan dla studentow, przez osoby aktywne
zawodowo, po konsumentow dbajgcych o kondycje i wyglad. Zmiana ta jest efektem globalnego rozwoju marki, a jej
polski oddziat - Queisser Pharma Poland - odpowiada za wdrazanie tej transformaciji na rynku krajowym w oparciu

o wiasne podejscie dopasowane do lokalnych realiéw. O procesie budowy organizaciji i rozwoju marki w Polsce mowi
prezes spotki Renata Kasprzyk, wskazujgc na wyzwania zwigzane ze skalowaniem dziatalnosci oraz konieczno$é
dostosowania miedzynarodowego brandu do specyfiki lokalnego rynku.

Lokalna strategia zamiast kopiowania
globalnych rozwigzain

Polski oddziat Queisser Pharma Poland reali-
zuje dziatania dostosowane do specyfiki krajo-
wego rynku i oczekiwan konsumentdw. Spétka
byta budowana od podstaw, co umozliwito od
poczatku $wiadome ksztattowanie modelu
operacyjnego i kierunkéw rozwoju. Jak podkre-
$la prezes Renata Kasprzyk, decyzje produk-
towe opierajg sie nalokalnych wymaganiach
itrendach zdrowotnych. Niektdre kompozycje,
jak nasze kolageny, powstaty wytacznie zmysla
opolskim rynku - méwi. Efekty sg wymierne:
produkty opracowane lokalnie osiggaja w Polsce
bardzo dobre wyniki, czesto lepsze niz na rynku
macierzystym, co potwierdza skuteczno$¢ do-
pasowania oferty do potrzeb krajowych odbior-
cow. Rozwdj hiznesu w Polsce opiera sig takze
najasno okreslonych wartoéciach, zdefiniowa-
nych juz na poczatku dziatalnosci. Nasze warto-
Sci to szczerosé, transparentnosé, poszanowanie
ispdjnosé - to, co mowimy, musi byé zgodne
Ztym, co robimy - podkresla prezes.

Szerokie portfolio dla r6znych potrzeb
Dzi$ Doppelherz to marka o znacznie szer-
szym portfolio niz lata temu. Kluczowym
elementem tej transformacji jest jego rozbu-
dowa obejmujaca rézne linie produktowe oraz
formy podania. Firma rozwija linie Aktiv, Med,

System, Pure i Pharma. JesteSmy marka, ktora
odpowiada na potrzeby konsumentéw wréz-
nym wieku - od studentéw po senioréw — moéwi
Renata Kasprzyk. To nie tylko tonik. To takze
nowoczesne produkty wamputkach - podkre-
$la. Przyktadem sg wtadnie tzw. ,shoty”, czyli
suplementy w ptynnej formie. W jednym sho-
cie zawarta jest energia na caty dzieri - mamy
magnez, kofeing iwitaming B12 - dodaje.
Tego typu rozwigzania wpisujg sie w styl zycia
wspotczesnych konsumentdw, ktdrzy oczekuja
wygody i szybkiego dziatania. Oferta ma cha-
rakter holistyczny i obejmuje rézne etapy zycia
oraz potrzeby zdrowotne.

E-commerce jako element rozwoju
Przetomowym momentem w rozwoju pol-
skiej spotki byto uruchomienie sklepu inter-
netowego. To pierwszy oficjalny sklep interne-
towy Doppelherz na Swiecie. Bylismy wczesniej
online niz nasza centrala — podkresla prezes.
Kanat e-commerce petni dzi$ wielowymiaro-
wa role - nie tylko sprzedazowa, lecz takze
wizerunkows i rozwojowa. To dobra platforma
do sprawdzania nowych produktéw iuzupet-
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nienie oferty aptek — méwi Renata Kasprzyk.
Sklep internetowy pozwala szybciej reago-
waé na zmieniajace sig potrzeby rynku, testo-
wac nowe rozwigzania, rozszerza¢ oferte oraz
wspiera¢ sprzedaz w tradycyjnych kanatach
dystrybucji. Umozliwia réwniez lepsza komu-
nikacje z konsumentamii edukacje w zakresie
suplementacji, wzmacniajac relacje z klienta-
mi oraz rozpoznawalno$é marki.

Tradycja i nowoczesno$¢ w jednym mo-
delu

Kluczowym wyzwaniem pozostaje taczenie
wieloletniej tradycji marki z oczekiwaniami
wspdiczesnych konsumentéw. Tradycja to za-
ufanie i fundament, a nowoczesnoS¢ to sposob
komunikacji i forma produktéw — méwi prezes.
Dzigki temu marka moze nie tylko utrzymaé
lojalnych klientéw, ale takze skutecznie przy-
cigga¢ miodsze pokole-
nia, dla ktérych zdrowie,
wyglad i energia sg réw-
nie istotne jak wygoda
i nowo-
czesnose.
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Dlatego firma rozwija dziatania w kanatach
cyfrowych imediach  spofecznosciowych.
Weszlismy mocno na TikToka ikomunikujemy
sig zgodnie z trendami mfodszych uzytkownikéw
- dodaje. Obecno$¢ w social mediach pozwala
nie tylko szybko reagowa¢ napotrzeby rynku,
lecz takze budowaé dialog zkonsumentami
iwzmacnia¢ wizerunek marki jako nowocze-
snej, przy jednoczesnym zachowaniu jej trady-
cyjnych wartosci.

Zmieniajacy sie rynek i kierunki rozwoju
Zdaniem prezes Renaty Kasprzyk rozwdj
rynku suplementdéw diety wynika zaréwno z ro-
snacej $wiadomosci konsumentdw, jak iglo-
balnych trendéw zdrowotnych. Zyjemy coraz
dtuzej ichcemy dbac o zdrowie oraz samopo-
czucie - zauwaza. Jednocze$nie rosnaca do-
stepno$¢ produktdw, szczegdlnie w internecie,
zwigksza konkurencje istawia przed firmami
dodatkowe wyzwania zwigzane z jakoscig oraz
budowaniem zaufania. Plany na przyszto$é
obejmujg dalsze rozszerzanie portfolio i zwigk-
szanie dostepnosci produktéw. Chcemy by¢
blizej Polakdw i mocniej zaistnie¢ wsréd mifod-
szego pokolenia - zapowiada Renata Kasprzyk.
Transformacja marki pokazuje, ze dtugotermi-
nowy rozwoj w tym segmencie wymaga kon-
sekwentnego faczenia lokalnego podejscia,
szerokiego portfolio oraz efektywnego wy-
korzystania nowoczesnych kanatéw dotarcia
do konsumenta - szczegdlnie w dynamicznie
zmieniajgcym sig otoczeniu rynkowym.

Joanna Biskup
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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- przyznaje. Tak jak sze-
fowa OIGD, oczekuje od
rz3du realnego podejscia
do kwestii local contentu
irozwoju polskich firm.
W przypadku PRD No-
wogard dochodzi jeszcze
kwestia bezpieczenistwa
W razie zagrozenia woj-
na. Firma ma umowe
z wojewodg zachodnio-
pomorskim zwigzana
z obowigzkiem military-
zacji. - W sytuacji wojny
jeste$my jako firma zo-
bowigzani do mobiliza-
cji Kluczowych zasoboéw
w celu odbudowy infra-
struktury drogowej. Je-
zeli jednak rzad nie dba
o podmioty, ktére maja
takie obowigzKi, to ja-
sno chce powiedzied, ze
nie zabezpiecza intere-
sOw obronnych paristwa
iprzyczynia sie do upad-
ku polskich firm - doda-
je. Jak sie dowiedzieli-
$my nieoficjalnie, firma
chce rozwiazaé te umo-
we z wojewoda.
Rzecznik GDDKIiA Szy-
mon Piechowiak twier-
dzi, ze kwestia walory-
zacji nie jest zamknieta.
- Zdajemy sobie sprawe,
Ze zmienno$¢ cen mate-
rialéw budowlanych i in-
nych kosztéw prac moze
wplywac na realizowane
inwestycje. Na poziomie
rzagdowym w dalszym

CYKL: SWIADOMA EMERYTURA

ciagu trwaja analizy pro-
pozycjiipostulatéw wy-
razonych w tej sprawie
przez branze budowlana
- zaznacza.

Dodaje, ze wszelkie
kwestie GDDKIiA stara
sie rozstrzyga¢ na po-
ziomie kontraktowym.
- Dotyczy to m.in. klau-
zuli waloryzacyjnej czy
roszczen kosztowych
i terminowych, kté-
re moga sie pojawi¢ na
réznych etapach prac.
Droga sadowa jest osta-
teczno$cia, na ktéra de-
cyduja sie niektérzy wy-
konawcy - twierdzi nasz
rozméwca. Zapewnia, ze
w zwigzku z dynamicz-
na sytuacja rynkowa
jest analizowana sytu-
acja przy realizacji kon-
traktéw.

Ministerstwo Infra-
struktury do chwili za-
mkniecia tego numeru
nie odniosto sie do na-
szych pytan o kwestie
waloryzacji i strat wy-
konawcéw. ©®

Wiecej niz gazetal
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Ambasador USA
przekroczyl czerwona linie¢

[EEEE Dyplomacja polega na budowaniu mostéw, a nie na ich
paleniu - méwi historyk i ekspert ds. protokotu dyplomatycznego
dr Janusz Sibora. Czy publiczna wymiana cioséw miedzy
ambasadorem USA w Polsce Tomem Rose’em a marszatkiem Sejmu
Wlodzimierzem Czarzastym doczeka sie reakgji?

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Iskra byta wypowiedz Wto-
dzimierza Czarzastego dla
,JFinancial Times”. Mar-
szalek nazwat Donalda
Trumpa ,liderem chaosu”,
zarzucajac mu irracjonal-
no$¢ i ingerowanie w eu-
ropejska polityke. Reakcja
ambasadora byla natych-
miastowa. ,,Ten czlowiek
jest zagrozeniem” - na-
pisat Tom Rose, uznajac,
ze retoryka Czarzastego
szkodzi relacjom z USA.
Wczeé$niej ambasa-
dor zarzucal marszatko-
wi ,,obelgi” wobec Trum-
paioglosil zerwanie kon-
taktéw. - Ambasador po
prostu przekracza grani-
ce i méwi wprost, ktorego
polityka lubi, a ktérego nie
- podkresla dr Sibora.
Ekspert odwoluje sie
do Konwencji wieden-

skiej. Jej sens - jak przy-
pomina - nie ogranicza
sie do technicznych zasad
funkcjonowania dyploma-
téw. - Misja dyplomatycz-
na ma shuzy¢ realizacji ce-
16w panistwa wysylajacego,
ale tez panstwa przyjmu-
jacego - méwi.

Najostrzejsza diagno-
za dotyczy stylu dzia-
lania ambasadora USA.
- Przypomina on ten,
ktory prezentowali XVIII-
-wieczni ambasadorowie
Rosji w Polsce wysylani
przez caryce Katarzyne
- méwi Sibora.

Chodzi o przesuniecie
roli - z reprezentacyjnej
w strone nadzorczej. Si-
bora wskazuje kilka przy-
czyn. Po pierwsze, brak
klasycznego zaplecza dy-
plomatycznego. Tom Rose
nie przeszed? §ciezki przez
Departament Stanu, jest
nominatem Trumpa i po-

zwala sobie na bardzo
duzo. Po drugie, brak wy-
czucia lokalnego kontek-
stu. - Nie czuje klimatu
spoleczenistwa i stad jego
niezdarne zachowanie
- dodaje ekspert.
Kluczowy jest jednak
mechanizm polityczny
w Waszyngtonie. - Rose
nie ma bezposredniego
dostepu do ucha Trum-
pa - moéwi Sibora. To - jak
podkresla - thumaczy jego
ostra retoryke wobec mar-
szatka Sejmu. - Pozycja
Rose’a w Waszyngtonie
nie jest silna. Jest osoba
z drugiego kregu. Amba-
sador stara sie wykazag,
by zdoby¢ poklask i uwage
Donalda Trumpa - dodaje.
W tej sytuacji poja-
wia sie pytanie o reakcje
Polski. Sibora wskazu-
je, ze podstawowym na-
rzedziem jest wezwanie
ambasadora do MSZ. - To

reakcja standardowa, cze-
sto spotykana w dyploma-
ji - wyjasnia.

Ekspert przypomina,
ze Polska potrafila reago-
wac ostrzej. W 2012 1., po
slowach Baracka Oba-
my o ,,polskich obozach
$mierci”, Warszawa wy-
musila reakcje Biale-
go Domu, domagajac sie
publicznych przeprosin.
- Wtedy zachowali$my
sie prawidlowo, a dzi$ oba-
wiamy sie reakcji Trumpa
- ocenia.

Dzi$ kontekst jest jed-
nak inny. Relacje z USA
maja wymiar strategicz-
ny, szczegdlnie w obsza-
rze bezpieczenistwa. - Nie
znam catego kompleksu
spraw - takze tych po-
ufnych i tajnych, w kt6-
rych Polska wspétpracu-
je ze Stanami Zjednoczo-
nymi. To one moga dzi$§
ograniczaé reakcje MSZ
- przyznaje Sibora. Brak
reakcji ma jednak swoja
cene. - Opinia publicz-
na oczekuje odpowiedzi.
W ktéryms$ momencie
trzeba powiedzie¢ ,nie”
- to kwestia szacunku.
Tym bardziej ze amba-
sador obraza druga oso-
be w panistwie i ingeru-
je w nasze sprawy we-
wnetrzne - podkresla.

©®
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Emerytura: temat znany,
ale wciaz odkladany

Partner

Y

BOGUStLAWA
SZYSZKA-ORLOWSKA

dyrektor Biura Produktow
Indywidualnych i MSP w PZU Zycie SA

Emerytura powszechnie uchodzi za za-
gadnienie znane i ogdlnie zrozumiate,
Dane pokazuj3 jednak, ze pomimo pozor-
nej Swiadomosci, decyzje o dlugotermino-
wym oszczedzaniu sa konsekwentnie od-
kladane. W praktyce dziala mechanizm
odraczania decyzji, wzmacniany luka in-
formacyjna, ktora sprawia, Ze temat po-
strzegany jest jako odlegly i mniej pilny
niz inne.

To pozorne poczucie bezpieczenistwa doskonale
widaé¢ w badaniu dotyczacym wyobrazen o przy-
sztych §wiadczeniach emerytalnych. Az 83 proc. ba-
danych mlodych w wieku 18-29 lat przeszacowuje
wysoko$¢ swojej przyszlej emerytury w relacji do
prognoz ZUS, a potowa liczy na §wiadczenie na po-
ziomie co najmniej 53 proc. ostatniego wynagro-

dzenia, To bardzo optymistyczne zalozenie, jednak
fakty wskazuja na co$ zupelnie innego - w 2050 .

stopa zastapienia moze wynosié ok. 25 proc. ostat-
niego wynagrodzenia? W praktyce moze to ozna-
czaé, ze do dyspozycji pozostanie miesiecznie je-
dynie jedna czwarta dotychczasowych dochodow.
Mimo wszystko zyjemy w pewnej iluzji: skoro ,,ja-
kos to bedzie”, decyzje mozna odsunad. I tu tkwi
sedno problemu. Emerytura niemal zawsze prze-
grywa z potrzebami zycia codziennego. Prowadzac
firme, zrozumiate jest, Ze dominuja biezace sprawy:
plynnos¢ finansowa, inwestycje, podatki i koszty.
W zZyciu prywatnym s3 to dzieci, zdrowie, rezerwa
finansowa na tu i teraz.

Dane o mtodym pokoleniu warto czytac szerzej.
Pokazuja one mechanizm, ktéry moze dziala¢ tak-
ze w innych grupach. 56 proc. badanych nie uznaje
emerytury za temat pilny, a poczatek oszczedza-
nia przesuwa na 33. I.Z., CO Czwarty uwaza, ze moz-
na czekaé do 40 r.z.3 Cele dlugoterminowe schodza
na margines. Z myslg o emeryturze srodki odkla-
da jedynie 19 proc. wszystkich badanych, a w gru-
pie 30-39 lat tylko 15 proc.* Z badan PZU wynika,
ze problem nie dotyczy wylacznie mtodszych, bo
w grupie 40-49 lat jedynie 28 proc. czuje sie finan-
sowo zabezpieczonych na emeryture, a 55 proc. nie
ma dodatkowych instrumentéw zabezpieczajacych
przysztosés. Emerytura przegrywa nie tylko z kon-
sumpcja, lecz takze z celami pilniejszymi tu i teraz,
np. splatg kredytu.

Sa tez grupy, dla ktérych koszt odkladania decy-
zji moze by¢ szczegdlnie wysoki. Dotyczy to przede
wszystkim oséb prowadzacych dzialalno$¢ gospo-
darcza oraz pracujacych w mniej stabilnych mode-
lach zatrudnienia. W latach 2020-2022 przecietna
podstawa sktadek emerytalnych oséb samozatrud-
nionych stanowila ok. 47 proc. podstawy dla pracow-
nikéw etatowych.® To nie jest techniczny szczegot,
lecz realna zapowiedZ nizszych §wiadczen. Podobnie

jest tam, gdzie dochody s3 nieregularne, a kariera
zawodowa cze$ciej przerywana.

Dlatego w rozmowie o emeryturze kluczowe pyta-
nie nie brzmi wylgcznie: ile odktada¢. Rownie waz-
ne jest pytanie: kiedy zaczaé i w jakiej formule zro-
bi¢ to rozsadnie. Istnieja dedykowane rozwigzania
- od IKE i IKZE, po PPE i PPK. Obok tych narzedzi
s3 tez rozwiazania lgczace dlugoterminowe oszcze-
dzanie z funkcjg ochronng. Przykltadem moze by¢
PZU Perspektywa na Przyszlo$¢ - produkt oparty na
regularnie optacanej sktadce i jasnych zasadach. Na
koniec umowy osoba ubezpieczona otrzymuje lgcz-
na kwote zgromadzona na polisie, obejmujaca gwa-
rantowana poczatkowg sume ubezpieczenia, a takze
kwoty wynikajace z przyznanych premii oraz wa-
loryzacji sktadki. Wazne jest réwniez to, ze przez
caly okres trwania umowy zapewniona jest ochrona
zycia, z mozliwoscia rozszerzenia jej o umowy do-
datkowe. Tego typu rozwigzania nie zastapig decy-
zji o rozpoczeciu oszczedzania, ale pomoga je upo-
rzadkowac i osadzi¢ w realnym planie,

Emerytura nie zaczyna sie od kwoty, ktéra chce-
my zgromadzi¢, ani od pelnej wiedzy na temat eme-
rytury. Zaczyna sie w chwili, w ktérej przestajemy
mowicé sobie, ze zajmiemy sie nia péZniej i podej-
mujemy dzialanie.

' WIB, UW-0Oszczedzanie i inwestowanie na cele emerytalne...2025

2 PIU-Ubezpieczenia na zycie. Finansowe wsparcie... 2025

3 WIB, UW-Oszczedzanie i inwestowanie na cele emerytalne ...
2025

4 Santander Consumer Bank, IBR - Polakéw portfel wtasny... 2025

5 Badanie NORSTAT dla PZU, Polacy 40-69 lat, N=1000,CAWI,
2025

6 Polska Sie¢ Ekonomii - Dobrowolne ubéstwo, dane za lata
2020-2022
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PRZYRODA
Zabroniona

ma by¢ okreSlona
emisja hatasu

czy Swiatta, a kary
za przestepstwa
przeciwko
Srodowisku maja
by¢ wyzsze

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Resort sprawiedliwo$ci
pracuje nad nowelizacja
prawa karnego i niekt6-
rych innych ustaw, kté-
re rozszerzg liste prze-
stepstw przeciwko §rodo-
wisku, zgodnie z unijng
dyrektywa z 2024 1. Do-
tychczas cze$¢ z nich byta
traktowana w Polsce jako
wykroczenia lub delikty
administracyjne. Karal-
ne bedzie np. stworzenie
zagrozenia dla zycia lub
S§rodowiska w zwigzku
z niebezpieczng eksplo-
atacja lub zamykaniem
instalacji. To ma pozwo-
li¢ na interwencje przed
wystapieniem skazenia.
Nowe przepisy dotycza
tez m.in. samowoli inwe-

Informujemy rzetelnie
Doradzamy profesjopalnie

miesiecy

Wejdz na dgp.pl/subskrypcja .
— —

Dhuzsza lista

réw pochodzacych z nie-
legalnego wylesiania.

- Zgodnie z zasadami
prawa karnego interpre-
tacja przepiséw uznaja-
cych okreslone zachowa-
nia za czyny zabronione
musi by¢ Scista. Jesli czyn
nie jest zabroniony, to
nie moze by¢ $cigany, in-
terpretacja rozszerzajaca
jest zakazana. W zwigzku
z tym rozszerzenie tego
katalogu zgodnie z unij-
nymi przepisami wpty-
nie na wieksza ochrone
$§rodowiska w zwiazku
z penalizacja szerszego
zakresu czynoéw - méwi
DGP Marta Hermano-
wicz, adwokatka w kan-
celarii Filipiak Babicz.

Wedlug prawnicz-
ki duza zmiang bedzie
wprowadzenie mozliwo-
$cikarania za emisje hala-
su i §wiatla. - Dotychczas
pojecie emisji kojarzono
gléwnie z gazami czy cie-

ponad
|

negatywny wplyw na lu-
dzi, zwierzeta i ro$liny
- tlumaczy. Wedlug niej
to przejaw proby nada-
zania prawa za aktualny-
mi badaniami. - Swiado-
mos¢ ekologiczna rosnie
zar6wno wsrod obywate-
li, jak i decydentéw. Le-
gislacja podaza za tym
trendem, uwzgledniajac
nowe ustalenia naukowe
i problemy $rodowiskowe
- podkresla Hermanowicz.

Nowe bedzie takze po-
dejscie do niszczenia ga-
tunkéw objetych ochrona.
- Dotychczas $ciganie nie-
legalnego posiadania oka-
z6w gatunkéw chronio-
nych bylo mozliwe tylko
wtedy, gdy mialo to wplyw
na zachowanie wlasciwe-
go stanu ochrony gatun-
ku i gdy liczba okazow byta
wieksza niz nieznaczna.
Po zmianach karalne ma
by¢ juz samo posiadanie
nawet pojedynczych oka-

stycyjnych o duzej skali czami. Tymczasem zanie- z6w, bez konieczno$ci od-
czy kryminalizacji wpro- czyszczenie §wiatlem czy noszenia tego do sytu-
wadzania narynek towa- halasem takze maistotny acji gatunku jako cato$ci
KOMUNIKAT
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Narodowe Centrum Badafi i Rozwoju é

DYREKTOR

NARODOWEGO CENTRUM BADAN | ROZWOJU

ogtasza V konkurs

w ramach Rzadowego Programu Strategicznego

HYDROSTRATEG

»innowacje dla gospodarki wodnej i zeglugi Srodladowej”

Niewystarczajace lub nadmierne zasoby wodne oraz ich niska jakos¢ stanowia kluczowe wyzwania dla polskiej gospodarki
wodnej. W odpowiedzi na problem nieefektywnego gospodarowania woda i konieczno$¢ adaptacji do zmian klimatu
powstat Program Hydrostrateg, ktérego celem jest wdrazanie nowych rozwigzar zwiekszajacych efektywno$é uzytkowania
i zarzadzania zasobami wodnymi, ze szczeg6Inym uwzglednieniem ograniczania ryzyka powodzi i suszy.

Konkurs obejmuje tematy z 3 ohszaréw badawczych:
OBSZAR BADAWCZY woda w sSrodowisku:

e Temat 1 (T.1) Opracowanie systeméw monitorowania, predykciji oraz zwigkszenie efektywnosci zarzadzania ryzykiem

rabatu

przestepstw
srodowiskowych

3 ZASADZONE NAWIAZKI ZA PRZESTEPSTWA
PRZECIWKO SRODOWISKU NA RZECZ NFOSiGW
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- tlumaczy Marta Herma- ne i ujawniane w toku

nowicz. Dodaje, ze zmia-
ny moga przelozy¢ sie
na liczne drobne sprawy,
niezwiazane z dzialalno-
$cia przedsiebiorcow.
Tomasz Matusiak,
rzecznik Gléwnego In-
spektoratu Ochrony Sro-
dowiska, wskazuje, ze
podstawa przeciwdziala-
nia przestepczosci Srodo-
wiskowej jest wspoétpraca
organdéw Inspekcji z orga-
nami §cigania, a rozsze-
rzenie odpowiedzialnosci
sprawcy zanieczyszcze-
nia §rodowiska pozwa-
la inspektorom ochrony
S§rodowiska na zlozenie
zawiadomienia o mozli-
wosci popelnienia prze-
stepstwa w momen-
cie stwierdzenia szkody
na Srodowisku, umozli-
wiajac rozpoczecie przez
organy $cigania postepo-
wania przygotowawczego.
GIOS wskazuje, ze
obecnie wiodacy udziat
w przestepstwach Srodo-
wiskowych w Polsce maja
sprawy zwiazane z go-

dzialan 10S, w szczegdl-
nosci dotycza one niele-
galnego magazynowania,
porzucania i przemiesz-
czania odpadéw, w tym
przypadkéw o charak-
terze transgranicznym
- ttumaczy Tomasz Ma-
tusiak. Podsumowujac
I kw., Inspekcja Ochrony
Srodowiska wskazywa-
1a, ze zwrécila ponad 50
t odpaddw, ktére przyje-
chatly nielegalnie do Pol-
ski ze Slowacji, z Niemiec
ize Szwecji.
Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci wskazuje, ze
w ostatnim czasie ro$nie
liczba przestepstw prze-
ciwko Srodowisku, w tym
o charakterze transgra-
nicznym. Ujednolicenie
nowych definicji prze-
stepstw pomiedzy krajami
UE ma zwiekszy¢ skutecz-
nosc¢ walki z przestepczo-
$cig Srodowiskowa. - Spdj-
nos¢ przepiséw w pan-
stwach UE jest konieczna
ze wzgledu na wymog
podwdijnej karalnosci. Je-

mogloby to tworzy¢ ,,raj”
dla podmiotéw chcacych
prowadzi¢ dzialalnos¢
szkodliwg dla Srodowiska.
Ujednolicenie prawa ma
temu zapobiega¢ - mowi
Marta Hermanowicz.
Unijna dyrektywa wpro-
wadzila tez nowe widelki
kar za przestepstwa §rodo-
wiskowe, Maja one wyno-
si¢ od 10 tys. do 200 mln zt
lub do 5 proc. przychodéw
w roku, gdy zostat popel-
niony czyn. ,,Dotychczaso-
we sankcje w polskim pra-
wie nie byly wystarczajaco
odstraszajace ani propor-
cjonalne do skali szkéd
izyskow osigganych przez
sprawcow” - wskazuje re-
sort sprawiedliwosci.
Mozliwos§é wyzszej
kary nie oznacza jednak,
ze bedzie ona zasadzana.
Przepisy z 2022 I. Wpro-
wadzily obowiazek orze-
kania przez sad nawiazki
narzecz Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej
w przypadku umyslnego
przestepstwa przeciw-
ko Srodowisku. Jej wyso-
ko$¢ wynosi od 10 tys. zt
do 10 min zl. Z danych,
do ktérych dotart DGP,
wynika, ze liczba orzeczo-
nych nawiazek roénie, jed-
nak zasadzone kwoty s3
znacznie blizej dolnej gra-
nicy widelek - dotychczas
bylo to Srednio 18 tys. zL
Suma wszystkich nawia-
zek zasagdzonych od 2022 1.
wyniosta 11,5 mln zi.
Tymczasem Kkoszty
usuwania skutkéw prze-
stepstw §rodowiskowych
s3 znaczace. W marcu Na-
rodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej poinformo-
watl o rozdysponowaniu
100 min zl na usuniecie
nielegalnych odpadodw.

spodarka odpadami. - S3  §li wjednym kraju jakie§ Budzet calego programu
to sprawy identyfikowa- dzialania bylyby bezkarne, to 500 min zt ©®
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powodzi i suszy z uwzglednieniem obszaréw wiejskich i migjskich.
e Temat 2 (T.2) Opracowanie systeméw ograniczajacych ilo$¢ zanieczyszczeri w wodach powierzchniowych wraz
z systemem monitorowania parametrow jakosci Srodowiska wodnego wywotanych wzrostem retencii.

OBSZAR BADAWCZY woda w miescie:

e Temat 3 (T.3) Opracowanie i wdroZenie technologii wspierajacych adaptacje miast do zmieniajacych sie warunkéw
hydrologicznych i klimatycznych.

e Temat 4 (T.4) Opracowanie i wdrozenie innowacyjnych technologii stuzacych poprawie jakosci wéd na terenach
zurbanizowanych.

OBSZAR BADAWCZY zegluga Srodladowa:
e Temat 5 (T.5) Opracowanie cyfrowego sterowania kaskada istniejacych stopni wodnych.
e Temat 6 (T.6) Opracowanie systemu wspierajacego zarzadzanie $rédladowymi drogami wodnymi.

Na wsparcie projektéw w konkursie przeznaczono tacznie 200 min zt.
Nabdr wnioskow bedzie trwat od 28 maja 2026 r. do 31 lipca 2026 r. (do godziny 16:00).

Szczegétowe informacje, w tym regulamin konkursu oraz wzdr wniosku o dofinansowanie,
s3 dostepne na stronie internetowej www.gov.pl/web/nchr
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Terapie w hematoonkologii:
mozliwosci 1 systemowa
IZeCcZywistosc

Rewolucja w leczeniu nowotworéw krwi staje sie faktem dzieki innowa-
cyjnym terapiom, takim jak nowe schematy z belantamabem mafodyty-
ny, CAR-T czy przeciwciala bispecyficzne. Nadal istniej3 jednak bariery fi-
nansowe, organizacyjne i niedostatki w diagnostyce.

W Polsce ok. 2 tys. 0s6b rocznie styszy diagno-
ze szpiczaka. Pojawiaja sie jednak nowe terapie,
dzieki ktérym pacjenci zyja coraz dluzej.

- Srodowisko medyczne pozytywnie ocenia
ostatnie decyzje Ministerstwa Zdrowia - po-
wiedzial prof. dr hab. n. med. Krzysztof Gian-
nopoulos, prezes Towarzystwa Hematologéw
i Transfuzjologéw, podczas debaty ,,Terazniej-
sz0$¢ i przyszloéc terapii zaawansowanych w he-
matoonkologii” odbywajacej sie w ramach XI
Kongresu Wyzwan Zdrowotnych (HCC).

Przywolal on najnowszg analize leczenia szpi-
czaka plazmocytowego, oparta na danych Naro-
dowego Funduszu Zdrowia, poréwnujaca obecna
sytuacje z ta z roku 2015. Wtedy to weszly pierw-
sze leki, co otworzylo droge do nowoczesnego
leczenia.

- Ostatnie decyzje refundacyjne poprawily nie
tylko czas do nastepnego leczenia, lecz takze czas
calkowitego przezycia, i to dla obu grup pacjen-
tOw - zaznacza ekspert.

Szczegdlng korzys¢ odnotowano w grupie cho-
rych niekwalifikujgcych sie do przeszczepienia
szpiku (ok. 70 proc. pacjentéw). Jak wskazat pro-
fesor, po 2015 r. mediana przezycia w tej grupie
wynosila niespelna dwa lata. Dzi$ te wyniki zbli-
zaja sie do osiagnie¢ obserwowanych u pacjentéw
kwalifikujacych sie do transplantacji i doréwnuja
standardom Europy Zachodniej.

Dominik Rominski, prezes stowarzyszenia Kie-
runek Zdrowie, méwi o realnym przelomie w le-
czeniu szpiczaka plazmocytowego. Do praktyki
Kklinicznej wchodzg kolejne nowoczesne terapie.

- Szczeg6lnie wazne jest to, Ze nowe opcje za-
czynaja by¢ dostepne coraz wczesniej, juz na eta-
pie pierwszych nawrotow choroby. To ma ogrom-
ne znaczenie, poniewaz wtasnie wtedy mozna
jeszcze najwiecej zyskad, jesli chodzi o diugosé
odpowiedzi na leczenie, kontrole choroby i ja-
kos¢ zycia pacjentéw - dodaje.

Zasypanie luki

Profesor Krzysztof Giannopoulos zwraca wiec
uwage na pilne potrzeby w zakresie leczenia
szpiczaka, z nowymi terapiami dla przewlekiej
bialaczki limfocytowej (polaczenie akalabrutyni-
bu z wenetoklaksem) oraz nowymi opcjami dla
szpiczaka (belantamab mafodotyny, CAR-T) na
czele. Co kKluczowe, nowoczesne leczenie zmie-
rza w Kierunku terapii w pelni doustnych, ktére
pozwola przenies¢ ciezar leczenia do ambulato-
ryjnej opieki specjalistycznej. To oznacza réwniez
wymierne skutki ekonomiczne.

Jesli chodzi o belantamab mafodotyny, zyskat
on juz rekomendacje Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji do objecia go refunda-
cja. Eksperci zwrdcili uwage, ze badania pokazuja
dwu- lub trzykrotne przedluzenie czasu wolne-

go od progresji, dwukrotne wydtuzenie catkowi-
tego przezycia.

Dominik Romiriski wskazal, Ze terapie o tak
imponujacej medianie wydluzenia czasu wolnego
od progresji s3 idealng odpowiedzia na potrzeby
chorych. Dodal, ze srodowisko z wielka nadzieja
obserwuje kolejke refundacyjna, w ktorej znajdu-
je sie ten konkretny schemat. Nadal jednak, po-
dobnie jak terapia CAR-T, pozostaje on istotnym
brakujacym elementem strategii terapeutycznej.

Mateusz Oczkowski, dyrektor departamentu
polityki lekowej i farmacji Ministerstwa Zdro-
wia, potwierdzit doniesienia o procedowaniu
tych opcji, wskazujac, ze terapia CAR-T w za-
kresie szpiczaka znajduje sie w fazie negocja-
cyjnej z Komisjg Ekonomiczna, wiec ,,wszyst-
ko jest nadal w grze”. Przypomnial, ze w obliczu
tak kosztownych lekéw ministerstwo weryfikuje
ich oplacalno$é, starajac sie wypracowac mecha-
nizmy dzielenia ryzyka w sytuacji ewentualnej
progresji nowotworu.

- To terapie, ktére wigza duze nadzieje w przy-
padku nawrotowego szpiczaka. Zwlaszcza belan-
tamab mafodotyny jest niezwykle wazny, po-
niewaz poszerza mozliwosci leczenia w grupie
chorych, ktérzy potrzebuja skutecznej terapii po
nawrocie, ale nie zawsze moga skorzystac z le-
czenia komoérkowego. Terapia oparta na belanta-
mabie mafodotyny daje szanse na zastosowanie
leczenia ukierunkowanego na BCMA w sposéb
bardziej dostepny organizacyjnie i mozliwy do
wdrozenia u wiekszej liczby pacjentow. To szcze-
golnie istotne dla chorych, ktérzy nie kwalifikuja
sie do terapii CAR-T, nie moga czeka¢ na jej przy-
gotowanie albo wymagaja szybkiego wdrozenia
kolejnej skutecznej opcji - thumaczy Dominik
Rominiski i dodaje, ze z perspektywy pacjenta
i spoteczeristwa bardzo wazne jest, ze belanta-
mab mafodotyny nie jest dzi$ postrzegany jako
terapia rezerwowa bez wiekszego znaczenia, ale
jako pelnoprawny, bardzo obiecujacy kierunek
rozwoju leczenia. Daje nadzieje na dluzsza kon-
trole choroby, opdZnienie progresji i wydluzenie
czasu do kolejnych nawrotéw. Dla wielu pacjen-
tOw moze to oznaczac nie tylko dluzsze zycie,
lecz takze lepsze funkcjonowanie z mniejszym
obcigzeniem objawami choroby i mniejszg pre-
sja kolejnych zmian terapii.

- Jednoczesnie trzeba uczciwie powiedzied,
ze nowoczesne leczenie to nie tylko kwestia re-
jestracji leku czy pozytywnych wynikéw badan
Klinicznych. Potrzebne s3 takze zmiany systemo-
we w dostepie do terapii. Dotyczy to szczegblnie
sytuacji po wznowie, zwlaszcza w drugiej linii le-
czenia, gdzie wciaz istnieje ryzyko luki terapeu-
tycznej. Pacjenci po pierwszym nawrocie nie po-
winni trafiac¢ do obszaru ograniczonego dostepu
do nowoczesnych metod tylko dlatego, ze system

Fot. Grupa PTWP / HCC2026

nie nadaza za aktualng wiedza medyczna. Na
tym etapie decyzje terapeutyczne majg ogroms-
ny wplyw na dalszy przebieg choroby - zauwaza
Dominik Rominski, podkreslajac, ze dostep do
skutecznego leczenia powinien by¢ ciagly i lo-
giczny. Pacjent nie moze styszeé, ze nowoczesna
terapia nadal nie jest dostepna w odpowiednim
momencie choroby. Jak ocenia, wida¢ wyraznie,
ze leczenie szpiczaka plazmocytowego staje sie
coraz bardziej precyzyjne, zindywidualizowane
iskuteczniejsze. Terapie CAR-T s3 symbolem naj-
wiekszego technologicznego postepu, natomiast
belantamab mafodotyny moze odegra¢ bardzo
wazna role w codziennej praktyce, poniewaz od-
powiada na konkretna potrzebe kliniczng duzej
grupy chorych po nawrocie.

Uzupelniajace sie elementy

O tym, dlaczego warto o CAR-T walczy¢, méwit
podczas debaty prof. Sebastian Giebel, kierownik
Kliniki Transplantacji Szpiku i Onkohematologii
Narodowego Instytutu Onkologii w Gliwicach,
opisujac mechanizm polegajacy na identyfika-
¢ji antygenu BCMA,

- Pojedyncza infuzja CAR-T cells jest w stanie
doprowadzi¢ do prawie 100 proc. odpowiedzi.
W tym dwie trzecie to tzw. restrykcyjne catko-
wite remisje - stwierdzit.

Praktyczne i wymierne sukcesy CAR-T w le-
czeniu szpiczaka przywotat réwniez dr Wojciech
Legie¢ z Centrum Onkologii Ziemi Lubelskiej,
ktory w swoim osrodku prowadzit te terapie
u 16 chorych.

Dlatego z punktu widzenia pacjentéw, zda-
niem ekspert6éw, oba te kierunki sa bardzo waz-
ne. Nie powinny by¢ traktowane jako konkuren-
cyjne, ale jako wzajemnie uzupelniajace sie ele-
menty nowoczesnego leczenia.

Jak z kolei zauwazyl Michat Chrobot, prezes
Polskiego Towarzystwa Koderéw Medycznych,
CAR-T blednie traktuje sie i rozlicza jako zwykla
terapie lekowa podawang we wlewie,

Eksperci podkre$lali, Ze szpitale musza tworzy¢
potezna infrastrukture, sie¢ konsultantéw i po-
krywaé gigantyczne koszty leczenia powiklan,
do ktérych nikt nie doptaca. Apelowano o stwo-
rzenie odrebnego §wiadczenia kompleksowe-
go, analogicznie jak w przypadku przeszczepien.

Na te postulaty odpowiedzial Mateusz
Oczkowski. Przypomnial, Ze paristwo wydato na
technologie CAR-T ok. pdt miliarda zlotych dla
niespelna 500 pacjentéw. Wspomniat przy tym
o nowosci - od 1 kwietnia wchodza m.in. blinatu-
momab, glofitamab oraz terapia CAR-T Breyanzi
w chioniakach. Stwierdzil, ze resort nie bedzie
pokrywat wszystkich ukrytych kosztow lecze-
nia powiklan. Firmy farmaceutyczne powinny
brac na siebie ciezar finansowy lub obniza¢ ceny
w ramach instrumentéw dzielenia ryzyka (RSS).

Potrzeby w systemie diagnostycznym

Nawet najlepsze terapie nie zadzialajg bez
odpowiedniej kwalifikacji pacjenta. Profesor
Agnieszka Wierzbowska, kierowniczka Oddzia-
hu Hematologii i Transplantologii i Choréb We-
wnetrznych, Kliniki Hematologii Wojewddzkie-
go Wielospecjalistycznego Centrum Onkologii
i Traumatologii im. Mikolaja Kopernika w £odzi,
wskazala na luki w systemie diagnostycznym.
W hematoonkologii oznaczanie immunofenoty-
puibadania genetyczne (FISH, NGS) to dzis abso-
lutna podstawa do oceny grupy ryzyka i monito-
rowania mierzalnej choroby resztkowej (MRD).

Niestety kompleksowa diagnostyka immunofe-
notypowa i monitorowanie MRD nie sa w Polsce
dla dorostych finansowane, Profesor Wierzbowska
wskazala tez, ze system wymaga od lekarzy wyko-
nania zaawansowanych badan, by wigczy¢ celowa-
N3 terapie, ale nikt nie placi za nie, przerzucajac
koszty na szpitale. Ponadto brakuje certyfikowa-
nych, poddanych krajowej kontroli laboratoriéw.

O koniecznosci ewolucji w podejsciu do inno-
wacji méwita réwniez Joanna Parkitna, dyrek-
torka Wydzialu Oceny Technologii Medycznych
AOTMIT. Zwrdcila uwage, ze innowacyjne terapie
wiaza sie z duza niepewnoscia danych. Agencja
stara sie aktualizowa¢ wytyczne, uwzgledniajac
modelowanie, sztuczng inteligencje oraz zarz3-
dzanie ryzykiem. Zapowiedziala tez wspolpra-
ce z NFZ i Centrum e-Zdrowia nad urealnieniem
iusprawnieniem zbierania danych w rejestrach
SMPT, co ma zdja¢ biurokratyczny ciezar z lekarzy.

Dziennik Gazeta Prawna
jest patronem medialnym HCC
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Koniec Orbana utrudni interesy USA

BRUKSELA
Po miazdzacej
wygranej opozycji
na Wegrzech korki
od szampana
strzelaly m.in.

w Brukseli i Paryzu.
Dobra mine do ztej
gry stara sie robic
Waszyngton

Michat Litorowicz
Maria Wisniewska
dgp@infor.pl

Przewodniczgca Komisji
Europejskiej Ursula von
der Leyen skomentowala
wynik wegierskich wy-
boréw, piszac na porta-
lu X, ze ,Wegry wybraly
Europe”, a Europa ,,za-
wsze wybierala Wegry”.
Entuzjazm szefowej KE
nie moze specjalnie za-
skakiwaé, poniewaz
Viktor Orban od dawna
znajdowat sie na kursie
kolizyjnym z instytucja-
mi UE. Bruksela nadal
mrozi wyplate unijnych
Srodkéw dla Budapesz-
tu w lacznej wysokosci

18 mld euro z powodu
lamania praworzadno-
$ciirozpowszechnionej
korupcji. Najnowsza od-
stona sporu na linii KE-
Wegry dotyczyla jed-
nak przede wszystkim
odmiennego podejscia
do wojny w Ukrainie.
Orban regularnie grozit
blokowaniem kolejnych
pakietéw sankcji na Ro-
sje (z czego potem rezy-
gnowal), a ostatnio stor-
pedowat projekt unijnej
pozyczki majacej wspo-
moéc wysilek wojen-
ny Kijowa.

W kampanii Peter Ma-
gyar zapewnial o powro-
cie Wegier na proeuro-
pejska Sciezke, jesli Tiszy
uda sie odnie$¢ zwycie-
stwo. Zapowiadal réw-
niez odejscie od bliskich
relacji z Moskwa, kt6-
re byly znakiem rozpo-
znawczym ostatnich lat
rz3déw Orbana (pare dni
przed wyborami ujawnio-
no, ze Budapeszt przeka-
zywal tajne informacje
z posiedzenr Rady UE).
Bruksela liczy jednak
na to, ze zmiana wiadzy
na Wegrzech stanie sie
impulsem do przefor-

sowania systemowych
zmian w funkcjonowa-
niu UE, ktére sprawia, ze
UE stanie sie bardziej od-
porna na obstrukcje po-
lityczng w przysztosci.
- PrzejScie na glosowanie
wiekszo$cig kwalifikowa-
na w polityce zagranicz-
nej to sposdb na uniknie-
cie systemowych blokad
- ocenila von der Leyen.
Porazka Orbana osamot-
ni na forum unijnym li-
deréw Czech i Stowacji,
ktorzy do ostatnich dni
intensywnie lobbowali
na rzecz wygranej Fide-
szu, widzac w nim sku-
teczng przeciwwage dla
Brukseli, ktéra w ich
opinii sukcesywnie po-
szerza swoje kompeten-
cje i dazy do centraliza-
cji UE.

Zawiedziony moze by¢
tez Waszyngton, ktory
pokladal duze nadzieje
w Orbanie - stad krét-
ka wizyta wiceprezyden-
ta USA JD Vance’a kil-
ka dni przed wybora-
mi. Premier Wegier byt
dotad najwazniejszym
sojusznikiem Donalda
Trumpa w budowie eu-
ropejskiej alt-prawicy,

wzorujacej sie na ruchu
MAGA. Przegrana lidera
Fideszu nie tylko osla-
bia ten obéz, lecz takze
moze skloni¢ inne par-
tie - w tym niemiec-
ka AfD czy francuskie
Zjednoczenie Narodowe
- do zdystansowania sie
wobec Trumpa.
Ostabianie wpty-
wow MAGA w UE moze
utrudni¢ administracji
USA wywieranie nacisku
w obszarze unijnych re-
gulacji, w tym przepiséw
cyfrowych dotyczacych
amerykanskich gigan-
tow technologicznych.
Do tej kwestii odniést
sie we wtorek Vance,
nazywajac porazke Or-
bana ,smutng”. Jak pod-
kreslil, premier Wegier
jest jednym z nielicz-
nych europejskich li-
deréw ,,gotowych prze-
ciwstawic sie biurokracji
w Brukseli”, ktéra - jego
zdaniem - ,byla bar-
dzo, bardzo niekorzyst-
na dla Stanéw Zjedno-
czonych”. - Kiedy euro-
pejski urzednik uderzat
w amerykanska firme,
czesto jedynym glosem
sprzeciwu byt Viktor Or-

ban - powiedziat wice-
prezydent USA.
Waszyngton nie za-
mierza jednak na star-
cie psuc relacji z Magy-
arem, by nie zaszkodzi¢
wlasnym interesom go-
spodarczym na We-
grzech. - Jestem pe-
wien, ze bedziemy po-
myS$lnie wspélpracowac
Z nowym premierem
- oSwiadczyt Vance.
Amerykanskie firmy
sa szczegOlnie zainte-
resowane energetyka,
w tym sprzedaza LNG
i technologii jadrowej.
Jezeli zgodnie ze swo-
imi obietnicami Magyar
postawi na odciecie sie
od rosyjskich surowcéw,
USA moglyby upatrywac
W tym szansy na posze-
rzenie obecnos$ci na we-
gierskim rynku.
Wygrana Magyara sta-
wia tez pod znakiem za-
pytania przysztos¢ rela-
cji miedzy ChRL a We-
grami, ktore dotychczas
byly uznawane za ,eu-
ropejski przyczétek”
Pekinu. Za rzadéw Or-
bana zblizenie z China-
mi stanowilo element
réwnowazenia napieé

w relacjach z Brukse-
13. Przekladato sie to
na torpedowanie przez
Budapeszt niekorzyst-
nych dla Chin decyzji
w UE oraz duza otwar-
tos¢ na chinskie inwe-
stycje, w tym w produk-
cje aut elektrycznych.
Magyar na poniedzial-
kowej konferencji pra-
sowej ostudzil jed-
nak obawy chinskich
wladz przed zmiana
w relacjach, podkresla-
jac, ze Chiny s3 ,jed-
nym z najwazniejszych
i najsilniejszych krajow
na $wiecie”, a wspolpra-
ca z nimi lezy w intere-
sie obu panstw. Mozna
sie jednak spodziewaé
zwiekszenia transpa-
rentnosci wspoélpracy,
w tym np. dostosowa-
nia przetargéw do wy-
mogo6w UE, co mogtoby
by¢ nie na reke czesci
chinskich firm. ©®
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Wedlug ustawy o obronie Ojczyzny zakaz

Zakazem fotografowania
nie wylapiemy szpiegow

Eksperci wojskowi i prawnicy przekonuja, ze przywrdcenie tablic
informacyjnych z zakazem fotografowania obiektéw wojskowych i shuzb specjalnych
jest niecelowe. Taki zakaz nie zapewnia wiekszego bezpieczefistwa kraju, a jedynie
utrudnia rozwijanie zainteresowan pasjonatom obiektéw militarnych, lotnictwa,

a takze kolejnictwa

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Kilka tygodni temu glo-
$no byto o dziennikarzu,
ktory zostal wylegitymo-
wany przez shuzby, gdy
filmowat gmach jednego
z budynkoéw wojskowych,
ktory formalnie zostat ob-
jety zakazem fotografowa-
nia. Wiasnie mija rok, od-
kad mozna skutecznie ka-
rac za naruszanie zakazu
fotografowania obiektow
wojskowych. Prawo pozo-
staje jednak martwe.

Zdejmuja i wieszaja

O tym, ze nie bedzie ta-
bliczek z zakazem foto-
grafowania na budyn-
kach i obiektach wojsko-
wych, pod koniec 2006 1.
zdecydowat 6wczesny mi-
nister obrony narodowej
Radostaw Sikorski. Za-
pewnial, Ze usuniecie ta-
blic nie spowoduje, ze woj-
sko bedzie mniej czujne
na ewentualnos¢ obser-
wowania obiektéw woj-
skowych przez osoby po-
dejrzane, np. terrorystow.
Argumentowal, ze przepi-
Sy juz w 1999 r. nie prze-
widywaly za to zadnych
sankcji. W efekcie turysci
nie musieli sie obawia¢ ro-
bi¢ zdjecia na tle budyn-
kow wojskowych.

Ale tabliczki z informa-
Cja o zakazie fotografo-
wania wroécily na obiekty
wojskowe i inne instytu-
cje strategiczne, takie jak
np. kolej, mosty czy zapo-
1y, po wybuchu wojny na
Ukrainie. Zakaz fotogra-
fowania zostat przywr6-
cony w ustawie o obronie
0jczyzny z 11 Marca 2022 T.

Zaczat dziataé dopiero od
18 kwietnia 2025 r. Wte-
dy weszlo w zycie rozpo-
rzadzenie, ktére zezwolito
na karanie za brak stoso-
wania sie do zakazu (m.in.
grzywna, areszt lub konfi-
skata sprzetu).

Pierwotnie zakaz miat
objaé 25 tys. obiektéw - nie
tylko wojskowych, ale tez
infrastrukture krytyczna.
Ostatecznie ograniczono
sie do wybranych obiek-
téw wojskowych i stuzb
specjalnych. Rozporza-
dzenie utracilo moc obo-
wigzywania 12 sierpnia
2025 1., ale cze$¢ zawar-
tych w nim regulacji prze-
niesiono do aktu wyzszej
rangi, czyli ustawy.

Zlagodzone przepisy

Zgodnie z art. 638a usta-
WYy Z 11 marca 2022 I.
o obronie Ojczyzny (Dz.U.
Z 2025 I. poz. 825 ze zm.)
- kto bez zezwolenia fo-
tografuje, filmuje, utrwa-
la w inny sposdb lub prze-
syla dane obrazu obiektu
zajmowanego przez jed-
nostki wojskowe lub shuz-
by specjalne, oznaczonego
znakiem zakazu fotogra-
fowania, ruchomosci lub
wizerunku os6b znajdu-
jacych sie w takim obiek-
cie, podlega karze grzyw-
ny. Dodatkowo w razie
popelnienia takiego wy-
kroczenia mozna orzec
przepadek przedmiotéw
pochodzacych z tego wy-
kroczenia oraz stuzacych
do popelnienia wykrocze-
nia, chocby nie stanowity
wlasnosci sprawcy.

- Pierwotnie oprocz
obiektéw wojskowych
i shuzb specjalnych zaka-

zem fotografowania obje-
to tez infrastrukture kry-
tyczna. Na szczescie ten
przepis poprawiono i zre-
zygnowano z obiektow
infrastruktury krytycz-
nej - moéwi dr Pawet Bala,
adwokat z Rzeszowa.

- Jesli nadal obowia-
zywalaby pierwsza wer-
sja przepiséw, to w przy-
padku zakazu fotografo-
wania zapory nad Soling
jako infrastruktury kry-
tycznej wykroczenia moz-
na byloby liczy¢ w milio-
nach. Totalny liberalizm
w obecnych czasach ra-
czej nie maogt sie utrzymy-
waé. Wraz z wojna u na-
szych sasiadéw pojawila
sie zimnowojenna histe-
ria. W samochodzie mam
kamere, za pomoca ktorej
tez moge popelnia¢ dzien-
nie cztery wykroczenia, bo
po drodze do pracy i z po-
wrotem mijam dwie jed-
nostki wojskowe - dodaje.

Rozmoéwca DGP wska-
zuje, ze wojsko jednak nie
daje za wygrang i wpro-
wadzilo inny wewnetrz-
ny zakaz: wjezdzania na
teren jednostek wojsko-
wych samochodéw pro-
dukdji chinskiej.

- Mam znajoma w stop-
niu oficerskim, ktéra po-
twierdzila, Zze musi szu-
kac miejsca parkingowe-
go dla swojego chinskiego
samochodu przed jednost-
ka wojskowa - dodaje me-
cenas.

Nieliczne przypadki
naruszen

Prawnicy oceniaja, ze za
wykroczenie powinno
by¢ uznawane wylacznie
umyslne lamanie zakazu

fotografowania obiektow.
Ich zdaniem robienie zdje¢
dla celéw zwiazanych z pa-
sja do armii nie powinno
by¢ penalizowane.,

Zgodnie z obecnymi
przepisami zakaz foto-
grafowania dotyczy tylko
wyraznie oznaczonych
obiektoéw. Kwestia ozna-
kowania obiektu nalezy do
organdw, instytucji, pod-
miotéw, w ktérych wiasci-
wosci lezy ochrona dane-
go obiektu, takich jak kolej
lub lotniska. W celu foto-
grafowania tych obiektow
trzeba wypelic stosowny
wniosek i uzyskac zgode.

Jak egzekwowanie za-
kazu wyglada w prakty-
ce? - Z posiadanych staty-
styk wynika, ze w 2025 1.
odnotowano pieé przypad-
kéw zlamania zakazu fo-
tografowania obiektow
wojskowych, w biezgcym
roku zas ani jednego. Jesli
chodzi o pozostate obiek-
ty szczegoblnie wazne dla
bezpieczeristwa panstwa,
to naruszenia zakazu ich
fotografowania, filmo-
wania lub utrwalania
réwniez s3 rozpatrywane
przez policje - méwi ppik
Dariusz Rozkosz z Ko-
mendy Gléwnej Zandar-
merii Wojskowej.

Za i przeciw zakazowi
Eksperci wojskowi uwaza-
ja, ze w ogdle nie powin-
no sie wraca¢ do pomystu
przywracania zakazu fo-
tografowania m.in. obiek-
téw militarnych.

- Przywrdcenie tego za-
kazu fotografowania, kt6-
1y byt zdjety przez Radka
Sikorskiego, jest absur-
dalne i ghupie, zwlasz-

fotografowania nie moze dotyczyc:

m obiektéw zajmowanych przez komérki organiza-
cyjne tworzace urzad obstugujgcy ministra obrony
narodowej, ruchomosci oraz wizerunku oséb znajdu-

jacych sie w tych obiektach;

m realizacji zadan przez organy panstwowe i samo-
rzadowe, stuzby, inspekcje, straze oraz podmioty dzia-
ajgce na ich rzecz w ramach realizacji tych zadan;

m obrazu stanowiacego jedynie szczegét catosci,

w szczegodlnosci takiej jak zgromadzenie, krajobraz,
publiczna impreza lub obraz zarejestrowany podczas
przemieszczania sie pojazdu;

m przedstawicieli administratora lub zarzadcy nieru-
chomosci dokumentujacych stan techniczny obiektu;
m przedstawicieli delegacji zagranicznych;

m przeprowadzania konferencji lub nagrywania wy-

wiadéw na terenie obiektu;

m realizacji polityki informacyjnej resortu obrony na-

rodowej;

m dzialalnoéci weryfikacyjnej zwigzanej z realizacja
przez Rzeczpospolita Polskg zobowigzan wynikajg-
cych z porozumien miedzynarodowych dotyczgcych
kontroli zbrojeni, rozbrojenia, nierozprzestrzenia-
nia broni jgdrowej oraz §rodkéw budowania zaufania

ibezpieczenistwa;

m przeprowadzania proceséw inwestycyjnych, prac
remontowych, dzialan inspekcyjnych, audytowych
ikontrolnych lub dziatari marketingowych realizo-

wanych na terenie obiektu.

cza w XXI w.,, kiedy moz-
na przeciez nawet w in-
ternecie odszukaé wiele
zdje¢ obiektéw wojsko-
wych. Stuzby wiedzg, jak
wylapywac szpiegow, ktd-
rzy z pewnoscia nie cho-
dza z aparatem i nie robig
zdjec obiektom wojsko-
wym - moéwi gen. Ro-
man Polko, byly dowddca
GROM-u.

- Ale rownocze$nie po-
pieram wewnetrzne regu-
lacje wojskowe, ktore za-
kazuja wjazdu na tereny
jednostek samochodéw
produkcji chiniskiej. Takie
ograniczenie powinno
dotyczyc¢ wszystkich no-
wych samochodéw, kté-
re moga zawiera¢ podstu-
chy lub by¢ zdalnie unie-
ruchomione. Pracownicy
cywilni wojska, a takze
sami mundurowi nie po-
winni parkowaé na tere-
nach obiektéw wojsko-
wych - postuluje.

Podobnego zdania jest
prof. gen. Stanistaw Koziej,
byly wiceminister obrony
narodowej i byly szef Biu-
ra Bezpieczeristwa Naro-
dowego. - Zakaz dodaje

tylko pracy stuzbom, kt6-
re muszg pisa¢ meldun-
ki. To byt pomyst rodem
ze staromodnego mysle-
nia o wojsku, ze kiedys nie
wolno bylo fotografowaé
- uwaza prof. gen. Koziej.
- Zgadzam sie z generalem
Polko, ze obecnie wywia-
dowcy nie podjezdzaja pod
obiekty strategiczne, aby
je sfotografowac - kwituje.

Z kolei prof. gen. Bo-
gustaw Pacek podkresla,
ze zakaz fotografowania
jest do$¢ popularny w in-
nych krajach, ale nie po-
winien by¢ naduzywany.
Wedlug niego umiesz-
czenie takiego zakazu na
dworcu kolejowym bedzie
budzi¢ raczej uSmiech niz
respekt. Ale juz np. w ob-
rebie jednostek wojsko-
wych skupiajacych wojska
rakietowe zakaz powinien
istnied. ©®
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Swiadek przestuchiwany
bez pelnomocnika. Zle czy dobrze?

Swiadek w postepowaniu podatkowym nie moze
zeznawaé w obecno$ci swojego pelnomocnika. Trwa dyskusja,
czy nie nalezy w tym zakresie zmieni¢ przepiséw. Obecna
sytuacja moze by¢ stresujaca dla Swiadka, a jego odpowiedzi

mog3 go pograzyc¢

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

W tej sprawie interwenio-
wal niedawno rzecznik
praw obywatelskich w pi-
$mie do Ministerstwa Fi-
nanséw. Jego zdaniem na-
lezy zabezpieczy(¢ intere-
sy $wiadka, zwlaszcza gdy
moze on ponies¢ konse-
kwencje wyjasnien prze-
kazanych organowi podat-
kowemu.

Nie mozna odmoéwic

zeznan

Przypomnijmy, ze co do

zasady kazda osoba we-

zwana w charakterze
$wiadka w postepowaniu
podatkowym musi ztozy¢
zeznania. Odmowa przy-
stuguje jedynie osobom
najblizszym dla strony
postepowania, np. mat-
zonkowi, dziecku, rodzi-
com, te§ciom. Wynika to
z art. 196 par. 1 ordyna-
¢ji podatkowej. Swiadek
moze tez odmoéwic¢ odpo-
wiedzi na konkretne py-
tania (nawet jesli nie od-
mawia skladania zeznan

w catosci), gdy mogtoby to:

® narazi¢ jego samego lub
jego najblizszych na od-
powiedzialno$c¢ karng
lub karna skarbowa,

» doprowadzi¢ do naru-
szenia obowiazku za-
chowania ustawowo
chronionej tajemnicy
zawodowej,

Kiedy swiadkowie

s3 przeshuchiwani

- Swiadkami w postepo-
waniach podatkowych
sa czesto osoby bezpo-
Srednio zaangazowane
w dziatalnos¢ gospodar-
cza podatnika: cztonko-
wie zarzadu, dyrektorzy
finansowi, ksiegowi czy
pracownicy operacyj-
ni. Ich zeznania doty-
czg skomplikowanych
zdarzen gospodarczych
irozliczen podatkowych,
a jednocze$nie moga
mie¢ znaczenie nie tylko
dla rozstrzygniecia spra-
wy podatnika, lecz tak-
ze dla ich wlasnej sytu-
acji prawnej - wyjasnia
Alicja Sarna, dyrektor ds.
kluczowych sporéw po-
datkowych w Crido.

Co wiecej - jak podkre-
$la ekspertka - §wiadko-
wie moga by¢ przestu-
chiwani na okolicznosci,
o ktérych zeznawali juz
w innym postepowaniu,
np. karnym, a ich zezna-

nia moga by¢ poréwny-
wane pod katem ewen-
tualnych niespéjnosci.

- Ich zeznania moga
nie tylko przesadzac o wy-
niku sprawy podatkowej,
lecz takze prowadzi¢ do
wszczecia postepowan
karnych skarbowych lub
zwiekszaé ryzyko osobi-
stej odpowiedzialno$ci
Swiadka - dodaje Piotr
Kotodziejczyk, adwokat
i doradca podatkowy,
partner w zespole poste-
powan podatkowych i s3-
dowych EY.

Dla nich to stres

Przeshuchanie w charak-
terze $wiadka jest wiec
stresujgce, zwlaszcza
ze - jak podkresla Alicja
Sarna - $wiadek jest po-
uczany o odpowiedzial-
nosci karnej za sktada-
nie falszywych zeznan,
a takze o prawie odmo-
wy zeznan czy odpowie-
dzi na poszczegodlne py-
tania. - Zazwyczaj jest
przy tym uzywany bardzo
formalny jezyk - dodaje
ekspertka.

Piotr Kotodziejczyk nie
ma watpliwosci, ze bez
wsparcia pelnomocnika
$wiadek znajduje sie w o
wiele gorszej sytuacji niz
fiskus. - Organy dyspo-
nuja aktami, do§wiadcze-
niem procesowym i wcze-
$niej wypracowang kon-
cepcja sprawy. Natomiast
$wiadek, pozostawiony
sam sobie, nie ma realne-
g0 wsparcia w ocenie zna-
czenia zadawanych pytan
i konsekwencji udziela-
nych odpowiedzi - pod-
kresla Piotr Kolodziejczyk.

Na to samo zwraca uwa-
ge Alicja Sarna. - Dzialajac
czesto bez przygotowania
prawnego, Swiadek musi
samodzielnie ocenit, czy
konkretne pytanie moze
prowadzi¢ do jego samo-
obcigzenia oraz czy za-
chodza podstawy do od-
mowy odpowiedzi - za-
uwaza ekspertka. Na ten
sam aspekt zwraca uwage
Przemystaw Antas - patrz
opinia w ramce.

Dodatkowym czynni-
kiem - jak podkreslaja
eksperci - moze by¢ oba-
wa o to, by podczas prze-
stuchania nie ujawnig,
chocby przypadkiem, ta-
jemnicy przedsiebior-
stwa lub, co gorsza, infor-
macji niejawnych. Swia-
dek musi to sam ocenié
w trakcie przestuchania.

W postepowaniu
karnym

Przypomnijmy, ze moz-
liwos¢ korzystania przez
Swiadka z pomocy pelno-
mocnika jest przewidzia-
na w postepowaniu kar-
nym, gdy wymaga tego
ochrona jego intereséw
prawnych (zakres upraw-
nien takiego pelnomoc-
nika jest ograniczony).
Co wiecej, planowana jest
zmiana w przepisach, co
ma by¢ reakcjg na zastrze-
zenia politykéw dotycza-
ce odmowy obecnosci pet-
nomocnika przy przestu-
chaniu Barbary Skrzypek
(wieloletniej wspélpra-
cowniczki prezesa PiS).
Przygotowany zostat pro-
jekt nowelizacji kodeksu
postepowania karnego
i kodeksu karnego skar-
bowego (druk sejmowy
nr 2372). Zaklada on, ze
Swiadek, ktoérego pelno-
mocnik nie zostanie do-
puszczony do udzialu
w czynnosciach, bedzie
mogt wnieé¢ zazalenie do
sadu. Projekt, zwany po-
tocznie Lex Barbara Skrzy-
pek, zostal skierowany
W marcu 2026 r. do pierw-
szego czytania w Sejmie,

W postepowaniu
przed fiskusem

W postepowaniu podat-
kowym Swiadkowie sa
W gorszej sytuacji. - Orga-
ny podatkowe zazwyczaj
nie dopuszczaja $wiadkow
do udziatu w przeshucha-
niu w towarzystwie pro-
fesjonalnych doradcéw,
ktérych zadaniem bylo-
by zadbanie o bezpieczen-
stwo procesowe i intere-
sy $wiadka - méwi Piotr
Kolodziejczyk.
Prawidlowo$¢ takiego
postepowania organéw
potwierdzaja sady ad-
ministracyjne. W wyro-
ku z 18 listopada 2022 1.
(sygn. I FSK 1321/22) Na-
czelny Sad Administra-
cyjny stwierdzit, ze ,,cha-
rakter, w jakim wystepuje
$wiadek w postepowaniu
podatkowym, uzasadnia
wylaczenie mozliwosci
jakiejkolwiek ingerencji
pelnomocnika w skiada-
nie zeznania oraz wyla-
czenie obecnos$ci pelno-
mocnika przy przestu-
chaniu”. Zdaniem NSA,
obecnos¢ pelnomocnika
$wiadka moglaby stano-
wié zagrozenie dla swobo-
dy wypowiedzi przestuchi-
wanego, poniewaz pelno-

(LI

Stres, formalizm i nieréwnos¢ stron

MALGORZATA
SAMBORSKA

w Grant Thornton

dyskusji o obecnosci

pelnomocnika przy

przestuchaniu $wiadka

W postepowaniu
podatkowym zbyt czesto abstrahuje sie
od realiéw, w jakich taka czynnos¢
faktycznie sie odbywa. Przestuchanie
$wiadka to nie neutralna rozmowa,
lecz formalna czynno$¢ procesowa,
przeprowadzana w warunkach,
ktérym towarzyszy duzy stres, a jezyk
przestuchan jest specjalistyczny,
trudny do zrozumienia dla osoby
niebedacej profesjonalista, a jeszcze
trudniejszy do prawidlowego uzycia.
W dodatku fiskus przystepuje do
przestuchania z pelng znajomoscia akt,
czesto z przygotowang tezg pod

doradca podatkowy i partner

konkretne zarzuty i doswiadczeniem
procesowym. Swiadek natomiast

- staje przed organem sam, czesto

ma naturalng sktonnos¢ do odpowia-
dania szybko, skrétowo lub - co gorsza
- nadmiernie szeroko. Tymczasem

w postepowaniach podatkowych kazde
stowo ma znaczenie. Jedno niefortun-
ne sformulowanie, brak precyzji

albo potoczne uzycie pojecia, ktére

w jezyku prawa podatkowego ma
zupehie inne znaczenie, moze zosta¢
utrwalone w protokole i nastepnie
wykorzystane przeciwko podatnikowi
lub samemu §wiadkowi, bez §wiado-
mosci Swiadka, ze narazit siebie lub
spoike na ryzyko. Co istotne, organ
podatkowy nie ponosi zadnych
negatywnych konsekwencji nieprecy-
zyjnych pytar, natomiast skutki
nieprecyzyjnych odpowiedzi w catosci
obciazaja $wiadka. Ta asymetria

rodzi pytanie, czy obecny model
rzeczywiscie zapewnia rzetelnosé
postepowania.

[OPINIA]|

Swiadek wpada w putapke procesowa

- PRZEMYSEAW ANTAS

radca prawny i partner w firmie
doradczej Ontilo

¥

rak pelnomocnika swiadka

w postepowaniu podatkowym

prowadzi do jeszcze jednego

problemu systemowego, ktory
jest zwiazany z przeptywem dowodéw
miedzy postepowaniami. Na gruncie
art. 181 ordynacji podatkowej zeznania
$wiadka zlozone w postepowaniu
podatkowym moga by¢ nastepnie
wykorzystane jako material w postepo-
waniu karnym skarbowym
- 1 odwrotnie. Powstaje wiec swoista
~bulapka procesowa”: $wiadek zeznaje
bez wsparcia prawnego w postepowa-
niu podatkowym, a jego zeznania staja
sie materiatem dowodowym
W postepowaniu karnym skarbowym,
w ktérym ta sama osoba moze juz miec¢
status podejrzanego. W tym kontekscie
samo prawo do odmowy odpowiedzi
na pytanie (art. 196 par. 2 ordynacji) to
za malo - Swiadek bez przygotowania

prawnego czesto nie potrafi ocenic,
ktére pytanie grozi samooskarzeniem.
To podwaza istote gwarancji braku
oskarzania samego siebie, chronionej
przez art. 74 par. 1 kodeksu postepowa-
nia karnego i art. 6 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka
wielokrotnie podkreslat (m.in.

w sprawie Funke przeciwko FrancjiiJ.B.
przeciwko Szwajcarii), Ze gwarancja
nieobcigzania samego siebie moze miec¢
zastosowanie réwniez w postepowa-
niach podatkowych, gdy moga mie¢ one
réwniez wymiar karny. Dlatego warto
rozszerzy¢ postulat RPO: zmiana nie
powinna dotyczy¢ wylgcznie ordynacji
podatkowej, ale obejmowac spdjne
uregulowanie pozycji $wiadka we
wszystkich postepowaniach, w ktérych
jego zeznania moga ,,migrowac”

do sprawy karnej skarbowe;.

Moim zdaniem juz teraz organ
postepowania karnego powinien
wychwyci¢ taki niuans i nie korzystaé

z dowodéw z postepowania podatkowe-
go, ktére uderzajg w prawo do obrony.
Niemniej sytuacje takiej osoby warto
wzmocni¢ odpowiednimi przepisami.

mocnik moze zaktocic tok
sktadania zeznan. , Prawi-
dlowos¢ i rzetelnosc prze-
sluchania §wiadka s3 za-
gwarantowane odpowied-
nimi regulacjami m.in.
przez obowiazek poucze-
nia s$wiadka o mozliwosci
odmowy skladania zeznani
lub odmowy odpowiedzi
na pytania” - zwrdcit uwa-
ge sad kasacyjny.

RPO interweniuje

A jednak rzecznik praw
obywatelskich dostrze-
ga problem. Wplynely do
niego skargi od obywate-
li. Dlatego 23 marca 2026 1.
wystapit do Ministerstwa
Finanséw z pytaniem,

czy resort réwniez do-
staje skargi w tej sprawie
i czy nie widzi potrzeby
zmian w prawie (nr V.511.
432.2025.KB). Rzecznik
zmierza do tego, by zabez-
pieczy¢ interesy Swiadka,
zwlaszcza gdy moze on
ponies¢ konsekwencje
wyjasnien przekazanych
organowi podatkowemu,

Co zmieni¢?

Jako jedno z rozwigzan
RPO podpowiada wprowa-
dzenie mozliwosci usta-
nowienia pelnomocnika
przez $wiadka ,,przy jed-
noczesnym odpowiednim
ograniczeniu mozliwosci
ingerencji pelnomocnika

w prowadzone postepo-
wanie”.

Co na to doradcy podat-
kowi? - Racjonalne byto-
by dopuszczenie pelno-
mocnika w ograniczonej,
gwarancyjnej roli - jako
osoby obecnej przy czyn-
nosci, uprawnionej do
zglaszania zastrzezen
do protokotu czy sygna-
lizowania naruszen pra-
wa do odmowy odpowie-
dzi - uwaza Alicja Sarna.
Podkresla, ze nie chodzi
o nadanie pelnomocni-
kowi $wiadka uprawnien
analogicznych do obroncy
w postepowaniu karnym
ani o ingerencje w swobo-
de sktadania zeznan. ©®
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Najem mieszkan przez gminnag spolke. Co z VAT?

EIXTIETME Czy spéika, ktéra w imieniu gminy wynajmuje
mieszkania komunalne, korzysta ze zwolnienia z VAT? A moze
w ogble nie dziala w tym zakresie jako podatnik? Na te pytania
odpowiedziat wlasnie NSA

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

W trzech wyrokach wy-
danych w sprawach tej
samej sp6iki Naczel-
ny Sad Administracyjny
stwierdzil, Ze nawet jesli
w calo$ci nalezy ona do
gminy i wykonuje gmin-
ne zadania wlasne, to nie
oznacza to jeszcze, ze jej
dziatalnos¢ pozostaje
poza opodatkowaniem
VAT. Czasem bowiem
spolka dziala jak zwy-
kty przedsiebiorca.

Mieszkania

na wynajem

Chodzito o wynajmowa-
nie mieszkan stanowig-
cych mieszkaniowy zaséb
gminy. Lokale te s3 prze-
znaczone wylacznie dla
0s6b wskazanych przez
gmine, ktérym jest ona
zobowigzana zapewnié

w tym zakresie pomoc.
Spétka nie moze ich wy-
najac¢ innym osobom.

Spoétka uwazala, ze nie
prowadzi w tym zakre-
sie dzialalnos$ci opodat-
kowanej VAT. Argumen-
towala, ze realizuje wy-
lacznie zadania wiasne
gminy, a jej dzialalnosé
nie jest nastawiona na
osigganie zysku. Pod-
kreélila, ze wynagrodze-
nie, ktére otrzymuje na
podstawie umoéw najmu
zawartych z najemcami
wskazanymi przez gmi-
ne, jest znaczaco niz-
sze od wartosci rynko-
wej realizowanej przez
nia ustugi.

Chciala tez sie upew-
nic¢ co do braku VAT przy
refakturowaniu na na-
jemcow oplat za media.
We wniosku o interpre-
tacje podkreslila, ze ob-
cigza najemcow koszta-
mi mediéw wylgcznie
w takiej wysokosci, w ja-

kiej sama je poniosta. Nie
nalicza z tego tytulu zad-
nej marzy.

Najem to usluga...

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej uznat
jednak, Ze najem miesz-
kan to odptatne $wiad-
czenie ustug, a co za tym
idzie, podlega VAT. Zwro-
cit uwage na to, ze w ra-
mach umowy najmu wy-
najmujacy oddaje lokal
do uzywania, a najemca
zobowiazuje sie do zapla-
ty czynszu. Taki stosu-
nek prawny ma charak-
ter wzajemny i odplatny,
co oznacza, ze miesci sie
w definicji dziatalnosci
gospodarczej - stwier-
dzit organ.

Wyjasnil, Ze spétka nie
przestaje by¢ podatni-
kiem VAT z tego tylko po-
wodu, Ze nalezy do gmi-
ny i realizuje jej zadania
wlasne. Jezeli wykonuje
czynnoS$ci na podstawie

Umowa z deweloperem a dochod
spoldzielni mieszkaniowej. Czy jest CIT?

[ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Srodki otrzymane przez
spétdzielnie mieszka-
niowa od dewelopera
w zwiazku z realizacja
przez niego inwestycji
budowlanej sa zwolnione
od podatku na podstawie
art. 17 ust. 1 pkt 44 usta-
wy o CIT - orzek! Naczel-
ny Sad Administracyjny.

Chodzilo o spétdzielnie
mieszkaniowa, ktéra za-
warla porozumienie z de-
weloperem realizujgcym
inwestycje na sasiedniej
dzialce. Deweloper zobo-
wigzat sie w umowie, ze
wyptaci spétdzielni 1 min
zl jako rekompensate za
ucigzliwoSci zwiazane
z budowa (halas, zapyle-
nie, zwiekszony ruch po-
jazdow ciezarowych).

Z kolei spéldzielnia zo-
bowiazala sie do nieko-
rzystania z przystuguja-
cych jej Srodkéw ochro-
ny w toczacym sie z jej
udzialem postepowaniu
o zatwierdzenie projektu
budowlanego i udzielenie
deweloperowi pozwolenia
na budowe.

Otrzymana rekom-
pensate spétdzielnia za-
mierzala przeznaczy¢ na
remont budynkéw na-
lezacych do jej zasobow
mieszkaniowych, Dlate-

go uwazala, ze nie powin-
na zaplaci¢ od niej podat-
ku dochodowego zgod-
nie z art. 17 ust. 1 pkt 44
ustawy o CIT. Przepis ten
zwalnia od podatku do-
chody spétdzielni miesz-
kaniowych uzyskane
z gospodarki zasobami
mieszkaniowymi - w cze-
§ci przeznaczonej na cele
zwigzane z utrzymaniem
tych zasobow.

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej uznat
jednak, ze Srodki, kto-
re dostala spéldzielnia,
nie pochodza z gospo-
darki zasobami miesz-
kaniowymi. Ich Zrédlem
jest bowiem Swiadczenie
od dewelopera. Nie s3 to
pienigdze zwigzane bez-
posrednio z eksploatacja
lokali ani z optatami od
mieszkancéw - uzasad-
nit organ.

Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny we Wroclawiu
(sygn. akt I SA/Wr 522/22)
podzielil to stanowisko.
Podkre$lil, ze aby dochéd
spéldzielni byt zwolniony
z CIT, muszg zostaé spel-
nione dwa warunki; musi
on pochodzi¢ z gospodar-
ki zasobami mieszkanio-
wymi i musi by¢ prze-
znaczony na utrzymanie
tych zasobdw.

W tej sprawie zostal
spelniony tylko drugi
warunek - orzekt sad.
Zwrdcit uwage na to, ze
umowa z deweloperem

dotyczy inwestycji reali-
zowanej na dziatce, kt6-
ra nie nalezy do zasobow
spétdzielni. Nie jest wiec
spelniony pierwszy waru-
nek podatkowego zwol-
nienia.

NSA uchylit ten wyrok.
Zgodzil sie ze spéldziel-
nia, ze Srodki od dewe-
lopera nalezy traktowac
jako uzyskane z szeroko
rozumianej gospodarki
zasobami mieszkanio-
wymi.

- Gospodarowanie za-
sobami mieszkaniowy-
mi obejmuje caloksztalt
czynnoS$ci dotyczacych
tych zasobdw - wyjasnit
sedzia Jerzy Plusa. Zwré-
cil uwage na to, ze loka-
torzy mieszkan znosza
pewne niedogodnos$ci
zwigzane z budowa, a w
zamian za to spoétdziel-
nia otrzymuje $rodki,
ktére przeznacza na po-
prawe stanu budynkéw
zamieszkiwanych przez
tych lokatoréw. - Bez
tych zasobow mieszka-
niowych i ich usytuowa-
nia bezposrednio przy
granicy inwestycji de-
welopera uzyskanie §rod-
kéw przez spoéldzielnie
nie bytoby mozliwe - za-
uwazyt sedzia Plusa. ©®
ORZECZNICTWO
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umoéw cywilnoprawnych,
to jej dzialalnos¢ moze
podlega¢ opodatkowa-
niu - stwierdzil.

...ktora jest zwolniona
z VAT

Jednoczesnie dyrektor
KIS zwrécil uwage na
to, ze najem lokali przez
spélke, choé podlegaja-
cy opodatkowaniu VAT,
jest zwolniony z podatku
na podstawie art. 43 ust.
1 pkt 36 ustawy o VAT,
Zgodnie z tym przepi-
sem zwolnione z podat-
ku s3 ustugi najmu nie-
ruchomosci o charak-
terze mieszkalnym na
cele mieszkaniowe.

Brak wylaczenia

z opodatkowania
Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w Gdansku
(sygn. akt I SA/Gd 917/21,
I SA/Gd 901/21, I SA/Gd
909/21) podzielil stano-
wisko fiskusa. Podkre-
§lil, Ze wylaczenie z VAT
przewidziane dla orga-
néw wladzy publicznej
dotyczy wylacznie dzia-
1an o charakterze wiad-
czym, realizowanych na

podstawie kompetencji
przyznanych prawem.

Natomiast umowy naj-
mu lokali mieszkalnych
s3a umowami cywilno-
prawnymi. Zawierajac
je z najemcami, sp6tka
wystepuje jako wynaj-
mujacy nieruchomosé,
a nie jako organ admi-
nistracji publicznej.
Jednoczes$nie WSA zgo-
dzit sie z fiskusem, ze
najem mieszkan na cele
mieszkaniowe, cho¢ pod-
lega opodatkowaniu,
jest zarazem zwolniony
z podatku na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 36 usta-
Wy o VAT.

Spolika dziata
jako podatnik

Tego samego zdania byt
sad kasacyjny. Jak wyja-
$nila sedzia Maja Cho-
dacka, jezeli czynnos$ci
sa wykonywane na pod-
stawie umoéw cywilno-
prawnych i na takich wa-
runkach, jak dziatalno$¢
wykonywana przez pry-
watnych przedsiebior-
cow, to podmiot je wy-
konujacy dziata jako po-
datnik VAT,

Co z rozliczeniem
mediow?

W sprawie refakturowa-
nia mediéw dyrektor KIS
stwierdzil, ze ich odsprze-
daz na rzecz najemcow jest
$wiadczeniem ushug, cho¢
ono réwniez jest zwolnio-
ne z VAT - na podstawie
par. 3 ust. 1 pkt 11 rozpo-
rzadzenia ministra finan-
s6w z 20 grudnia 2013 1. (tj.
DzU. 2025 poz. 832). Prze-
pis ten zwalnia z podat-
ku m.in. dostawy me-
diéw zwiazane z lokalami
mieszkalnymi w budyn-
kach, w ktorych funkcjo-
nuja wspélnoty mieszka-
niowe. Zwolnienie ma za-
stosowanie réwniez wtedy,
gdy media s3 rozliczane
przez wlasciciela lokalu
na rzecz os6b korzystaja-
cych z niego na podstawie
innego tytulu prawnego,
np. umowy najmu. Sady
zgodzily sie ze stanowi-
skiem dyrektora KIS réw-
niezw tej kwestii,. ©®
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Samochody gminy. Prewspoétczynnik
czy 50 proc. odliczenia VAT?

|ORZECZENIE

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Zta wiadomo$¢ dla gmin,

ktére odliczaja VAT od

wydatkéw na samocho-
dy stuzbowe wykorzysty-
wane zaréwno do dziatal-

nosci opodatkowanej, jak

iniepodlegajacej VAT. Na-
czelny Sad Administra-

cyjny orzek}, ze w takich

przypadkach nalezy naj-
pierw zastosowac pro-
porcje odliczenia, o kto-

rej mowa w art. 86 ust. 2a

ustawy o VAT, a nastep-
nie ograniczy¢ odliczenie
do 50 proc. na podstawie
art. 86a ust. 1 tej ustawy.

Sprawa dotyczyla gmi-
ny, ktéra zamierzala ku-
pi¢ samochody stuzbo-
we i wykorzystywac je

zaréwno do czynnos$ci

opodatkowanych VAT,

jak i do realizacji zadan

wiasnych (nieopodatko-

wanych). We wniosku

o interpretacje zazna-
czyla, ze bedzie prowa-
dzita ewidencje przebie-
gu pojazdow, a jej pra-

cownicy nie beda mieli

prawa uzywaé samo-
chodéw do celéw pry-

watnych ani do innych
celé6w niezwiazanych

z zadaniami gminy.
Uwazala, ze na podsta-

wie art. 86a ust. 1 ustawy

o VAT przystuguje jej pra-

wo do odliczenia 50 proc.
podatku naliczonego od
wydatkéw zwigzanych
z tymi pojazdami oraz ze
nie musi dodatkowo sto-
sowaé prewspoélczynnika,
o ktédrym mowa w art. 86
ust. 2a tej ustawy.

Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej
stwierdzil jednak, ze
skoro pojazdy beda wy-
korzystywane zaré6wno
do dzialalnosci gospo-
darczej, jak i do innych
celéw, to gmina powin-
na najpierw zastosowac
prewspoélczynnik, a na-
stepnie ograniczy¢ odli-
czenie do 50 proc.

Wojewédzki Sad Admi-
nistracyjny w kodzi (sygn.
akt I SA/kd 76/23) zgodzit
sie z gming. Orzekt, ze
moze ona odliczaé tylko
50 proc. VAT przy pono-
szeniu wydatkow zwig-
zanych z tymi samocho-
dami i w takiej sytuacji
nie stosuje sie dodatko-
wo prewspéiczynnika,
o ktérym mowa w art. 86
ust. 2a ustawy o VAT. Juz
samo to, Ze auta s3 wyko-
rzystywane do dzialalno-
$ci innej niz gospodarcza,
przesadza o zastosowa-
niu ograniczenia wyni-
kajacego z art. 86a ust. 1
ustawy o VAT - stwier-
dzit WSA.

NSA uchylit ten wyrok.
W pelni zgodzit sie z dy-
rektorem KIS, Zze odli-
czenie nalezy ograniczyc

dwuetapowo. W pierw-
szej kolejnosci - jak wy-
jasnil sedzia Hieronim
Sek - gmina powin-
na zastosowa¢é propor-
cje odliczenia, o ktérej
mowa w art. 86 ust. 2a
ustawy o VAT, a nastep-
nie powinna ograniczy¢
odliczenie do 50 proc. na
podstawie art. 86a ust. 1.

Nie ma tez mowy
- zdaniem NSA - o zasto-
sowaniu wylacznie prew-
spélczynnika i pominie-
ciu ograniczenia odlicze-
nia do 50 proc. - Art. 86a
ust. 1 ustawy o VAT limi-
tuje kwote podatku nali-
czonego, ktéra stanowi
podstawe realizacji prawa
do odliczenia - podkre§lit
sedzia Sek. Przypomnial,
ze 100 proc. VAT nali-
czonego odlicza sie tyl-
ko wtedy, gdy pojazd jest
wykorzystywany wylacz-
nie do dzialalnosci go-
spodarczej (art. 86a ust. 3
pkt1lit. a ustawy). ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 14 kwietnia 2026 r.,
sygn. akt | FSK 1158/23

© Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl




4 FIRMA | PRAWO

Dziennik Gazeta Prawna, 15 kwietnia 2026 nr 72 (6741) DGP.PL

Przedawnienie roszczen bankow.
W oczekiwaniu na wyrok TSUE

Czy po uptywie trzech lat od momentu zakwestionowania
umowy, kredytodawcy beda mogli odzyska¢ kapitat kredytu
pozyczony konsumentowi? Na to pytanie odpowie juz jutro

Trybunatl Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

W czwartek zapadna
w Luksemburgu wyroki
w trzech polskich spra-
wach: C-752/24, C-753/24
oraz C-901/24. Podje-
te rozstrzygniecia beda
mialy znaczenie nie tyl-
ko dla oséb pozwanych
przez bank o zwrot kapita-
hu, podnoszacych w argu-
mentacji obronnej zarzut
przedawnienia, ale tak-
ze dla wszystkich innych
konsumentéw wystepu-
jacych w sporach z kredy-
todawcami.

Problemy
z przedawnieniem

TSUE udzieli odpowiedzi
na trzy pytania polskich
sadéw. Kazde z nich do-
tyczy innego aspektu
przedawnienia roszczen
frankowych. W pierw-
szej ze spraw sad pyta
o to, czy zlozenie pozwu
przez bank przeciwko
konsumentowi o zwrot
$wiadczen nienaleznych
spelnionych na podsta-
wie umowy przed pra-
womocnym uniewaz-
nieniem umowy kredy-
tu moze przerwac bieg
przedawnienia (sprawa
C-752/24). Odpowiadajac
na drugie pytanie, TSUE
rozstrzygnie, czy do-
puszczalne jest uwzgled-
nienie przedawnionego
roszczenia przedsiebior-
cy przeciwko konsumen-
towi o zwrot swiadczen
nienaleznych spelnio-
nych na podstawie umo-
wy (sprawa C-753/24). Za$
trzecie zagadnienie doty-
czy tego, czy zlozone przez
konsumenta o$§wiadcze-
nie, ze rozumie konse-
kwencje niewazno$ci
umowy kredytu, przery-
wa bieg przedawnienia
roszczen przedsiebiorcy.
W tej sprawie (C-901/24)
sad pyta réwniez, czy fakt
zlozenia takiego oswiad-
czenia moze uzasadniaé
nieuwzglednienie uply-
wu terminu przedawnie-
nia roszczenia przyshugu-
jacego bankowi przeciw-
ko konsumentowi.
Roszczenia bankéw
przedawniajg sie po uply-
wie trzech lat. O tym, od
kiedy liczy¢ ten okres,
moéwi uchwala Sadu Naj-
wyzszego (III CZP 25/22)
podjeta w pelnym skia-
dzie. Wskazano w niej, ze
poczatek biegu przedaw-

nienia roszczen bankéw
liczy sie od nastepne-
go dnia, w ktérym kre-
dytodawca dowiedziatl
sie o zakwestionowa-
niu umowy przez kon-
sumenta. Moze to nasta-
pic np. przez wystosowa-
nie do banku wezwania
do zwrotu kwot uiszczo-
nych tytulem splaty rat
kredytu, ale takze w kaz-
dy inny spos6b, z ktére-
go bedzie wynikala wola
konsumenta powolania
sie na niedozwolony cha-
rakter postanowien.

W opinii prawnikéw
wyroki TSUE nie beda
mialy wplywu na stoso-
wanie tej uchwaty SN. Nie
bedg one tez wplywaé na
inng ocene poczatku biegu
terminu przedawnienia.

- Pytania prejudycjalne
zmierzajg do wyjasnienia
kwestii bardziej szcze-
gotowych, jak mozliwosé
przerwania biegu termi-
nu przedawnienia czy to
przez o$wiadczenie kon-
sumenta ztozone osobno
przed sadem, wyrazajace
jego sprzeciw odnosnie do
zwigzania niedozwolony-
mi postanowieniami prze-
liczeniowymi (C-901/24),
czy przez pozew banku
o zwrot kapitalu kredytu
W czasie trwajacego proce-
su z powddztwa kredyto-
biorcy, w ktérym to wcze-
$niejszym postepowaniu
bank stal na stanowisku,
ze umowa kredytu byla
wazna (C-752/24) - thuma-
czy Tomasz Konieczny,
radca prawny z Konieczny,
Polak Radcowie Prawnmi.

Z kolei w sprawie
C-753/24 chodzi o sytuacje,
w ktérej termin przedaw-
nienia minal, ale bank
prébuje zwalczaé zarzut
przedawnienia z powola-
niem sie na wzgledy stusz-
nosci, a wiec na podstawie
art. 117* par. 1 kodeksu cy-
wilnego.

- Trybunal ma odpo-
wiedziec, czy czasem dy-
rektywa 93/13/EWG nie
sprzeciwia sie, a prosciej,
czy w ogoble pozwala na za-
stosowanie tego przepisu
naszego prawa krajowego
ze szkoda dla konsumen-
ta, tj. na uznanie przez sad
rozpatrujacy spéznione
powddztwo banku (do-
chodzace przedawnione-
go roszczenia o zwrot ka-
pitatu kredytu), ze mimo
przedawnienia banko-
wi przyshuguje zwrot ka-
pitalu kredytu - dodaje
mec, Konieczny.

Rozne scenariusze

Opinie prawnikéw co do
tego, jakich mozna sie
spodziewaé wyrokéow,
r6znia sie w zaleznosci od
tego, kogo reprezentuja:
kredytobiorcow czy banki.

- Mysle, ze orzeczenia
TSUE beda zmierzaly do
zapewnienia pelnej ochro-
ny konsumentéw w spo-
rze z bankami, w szcze-
go6lnosci kiedy z jednej
strony bank twierdzi, ze
umowa jest uczciwa i waz-
na, a z drugiej formutu-
je roszczenia wywodzo-
ne z tytulu niewaznosci
umowy kredytowej wo-
bec konsumenta - uwaza
Wojciech Bochenek, radca
prawny w Bochenek, Cie-
sielski i Wspdlnicy Kance-
laria Adwokatow i Radcow
Prawnych sp.k., ktory re-
prezentuje frankowiczéw.

Z kolei Wiktor Bu-
dzewski, adwokat i part-
ner zarzadzajacy w KBiW
Kurpiejewski Budzew-
ski i Wspélnicy (prowadzi
sprawy konsumentow),
twierdzi, ze w sprawie
C-753/24, w ktorej repre-
zentuje frankowiczow,
TSUE nie zgodzi sie na za-
sadzanie przedawnionych
roszczen bankéw z powo-
laniem na przepisy ogdlne
i zasady wspétzycia spo-
lecznego.

- Bank dysponuje wy-
specjalizowanymi dzia-
lami prawnymi, kté-
re powinny znac¢ prawo.
Brak odpowiedniej reak-
Cji ze strony przedsiebior-
cy (banku) powinien by¢
uznany albo za brak nale-
zytej starannosci, albo za
procesowa strategie. Ne-
gatywnych konsekwencji
decyzji procesowych po-
dejmowanych przez ban-
ki nie mozna jednak prze-
rzucaé na konsumentéw.,
Nie mozna takze zapomi-
nac o tym, ze to bank jako
pierwszy w swoich umo-
wach zastosowat niedo-
zwolone postanowie-
nia umowne. Na zasady
wspétzycia spotecznego
nie moze sie powolywac
ten, kto sam te zasady la-
mie (tzw. zasada czystych
13k) - komentuje prawnik.

Na zasade czystych rak
zwraca tez uwage Filip
Olejniczak z Konieczny Po-
lak Radcowie Prawni, pel-
nomocnik frankowiczow.
Dla niego wyrok w sprawie
C-753/24 jest bardzo latwy
do przewidzenia.

- Skoro istnienie rosz-
czenia banku o zwrot ka-

Roszczenia z denominowanych/indeksowanych
do franka szwajcarskiego uméw bankowych
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Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci

pitalu wynika z niewaznej
umowy kredytu, ktérg to
niewazno$¢é spowodowat
bank wprowadzeniem
abuzywnych zapiséw, to
powolywanie sie na zasa-
dy wspélzycia spolecznego
w kontekscie przedawnie-
nia takiego roszczenia stoi
W mojej ocenie w sprzecz-
nosci z zasada czystych
13k - twierdzi prawnik.
Prawnicy prokon-
sumenccy uwazaja, ze
w sprawie C-901/24 TSUE
réwniez stanie po stro-
nie konsumentéw.
Natomiast jesli chodzi
o sprawe C-752/24, problem
wydaje sie bardziej skom-
plikowany. Przyznaje to
m.in. Filip Olejniczak. Jak
zaznacza, pogodzenie pol-
skich przepiséw z unijny-
mi bedzie bardzo trudne,
wrecz niemozliwe.
-Prawdopodobnie
TSUE wskaze na niepraw-
no$¢ zabiegu pozwania
przez bank kredytobior-
cy o zwrot kapitatu przy
jednoczesnym negowa-
niu niewaznosci w po-
stepowaniu pierwotnym
z powddztwa kredytobior-
cy i mozliwy brak skutku
przerwania przedawnie-
nia. Bedzie to jednak nie
do pogodzenia z regulami
1z3dzacymi polskim pro-
cesem cywilnym, gdzie
sam fakt wytoczenia po-
wodztwa, niezaleznie od
pobudek, przerywa bieg
terminu przedawnie-
nia. Ponadto przez caly
czas trwania procesu ter-
min przedawnienia nie
biegnie, wiec w trakcie
trwania procesu powodz-
two banku nie mogtoby sie
przedawni¢. Tylko umo-
Izenie postepowania z po-
wodztwa banku lub zwrot
takiego powoddztwa przez
sad z uwagi na niedajaca
sie usuna¢ sprzecznosc
mogloby wdrazaé reguly
z przewidywanego prze-

Ze mnie rozstrzygniecia
w sprawie C-752/24 - pod-
kresla prawnik.

Z kolei Wojciech Wan-
dzel, adwokat z KKG Le-
gal, reprezentujacy ban-
ki, zauwaza, ze sady
polskie pytaja w omawia-
nych sprawach o szcze-
gotowe kwestie zwigzane
z przedawnieniem, w tym,
jakie czynnosci przerywa-
ja bieg tego przedawnie-
nia i kiedy mozna zasadzic¢
roszczenie pomimo upty-
wu terminu przedawnie-
nia, Tymczasem, jak pod-
kreSla nasz rozméwca, s3
to kwestie lezgce poza za-
kresem regulacji prawa
unijnego i nalezace w pet-
ni do prawa krajowego.

- Prawo unijne wyma-
ga, aby wskutek uzna-
nia umowy za niewazng
w wyniku abuzywnosci jej
postanowien przywréco-
ny zostat stan, jaki istniat-
by, gdyby umowy nie za-
warto. Oznacza to, ze obie
strony - zaréwno bank, jak
i konsument - powinny
rozliczy¢ sie ze §wiadczen
otrzymanych w wyniku
takiej umowy - uwaza
Wandzel. Dodaje, ze pra-
wo unijne zezwala réw-
niez, aby prawo krajowe
przewidywalo rozsadne
terminy do przedawnienia
roszczen stron, ale nie re-
guluje kwestii szczegoto-
wo zwigzanych ze sposo-
bem ich liczenia.

- W kazdym zas razie
prawo unijne nie przy-
znaje konsumentowi pra-
wa do zatrzymania Srod-
koéw uzyskanych tytutem
kapitalu kredytu, a do
tego zmierzaja pytania
polskich s3déw - podkre-
§la Wandzel.

Dotychczasowa
linia orzecznicza

O tym, ze TSUE utrwa-
li dotychczasowa linie
orzecznicza w zakresie

prawa bankéw do zwro-
tu kapitatu oraz prawa
do obrony swoich praw
W procesie, przekona-
ny jest Zwigzek Bankow
Polskich.

- Kluczowe jest, aby
rozstrzygniecie uwzgled-
nialo realia, w jakich
funkcjonowaly ban-
ki w Polsce w ostatnich
latach. Z perspektywy
rozliczenia stron unie-
waznionej umowy oraz
przedawnienia rosz-
czen szczegoblne zna-
czenie miata uchwa-
la Sadu Najwyzszego
w skladzie siedmiu se-
dziéw z 7 maja 2021 1.
(I11 CZP 6/21), majaca moc
zasady prawnej - wyja-
$nia Katarzyna Urbanska,
dyrektor zespolu prawno-
-legislacyjnego ZBP.

Sad Najwyzszy wyraznie
w niej wskazal, ze bieg ter-
minu przedawnienia rosz-
czenia banku o zwrot ka-
pitalu nie moze sie rozpo-
czat przed momentem,
w ktérym konsument,
nalezycie poinformowa-
ny o skutkach swojej decy-
zji, w sposob jednoznaczny
wyrazi wole, aby umowa
kredytu nie zostala utrzy-
mana w Imocy.

- W praktyce takie po-
uczenie konsument otrzy-
mywal dopiero od sadu
w toku postepowania,
a wiec znacznie pdzZniej
niz na etapie pierwszej
reklamacji. Oznaczalo to,
ze banki nie mialy pod-
staw do wcze$niejszego
dochodzenia takich rosz-
czen, a tym samym nie
doszlo do ich przedaw-
nienia - tlumaczy dyrek-
tor Urbariska.

ZBP twierdzi, ze banki
dziataly wiec na podstawie
wykladni prawa uksztalto-
wanej przez SN, a nie wia-
sne, arbitralne zalozenia.

- Banki powinny za-
chowa¢ prawo do odzy-
skania wyptaconego ka-
pitalu jako podstawo-
wy element rownowagi
stron stosunku prawne-
g0. Sprzeczne z zasadami
stusznosci byloby bowiem
kreowanie obecnie sytu-
acji, w ktérej z przyczyn
niezawinionych przez
banki, wynikajacych ze
zmiennosci orzecznic-
twa, sankcja za stosowa-
nie klauzul abuzywnych
prowadzilaby do efektow
skrajnie nieproporcjonal-
nych. Oznaczatoby to nie
tylko kredyt w istocie dar-
mowy (zwrot kapitatu bez
wynagrodzenia za korzy-
stanie z niego i bez wa-
loryzacji), ale w praktyce
takze sankcje ,,mieszka-
nia za darmo” - podkresla
Urbarnska. ©®
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Koniec z ujawnianiem danych
pokrzywdzonych w listach gonczych

Szykuje sie zmiana

w tresci listow gonczych. Resort
sprawiedliwos$ci zamierza wprowadzié¢
rozwigzania, dzieki ktérym nie beda
juz do nich trafialy dane pozwalajace
zidentyfikowa¢ pokrzywdzonych

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Postanowienie o wyda-
niu listu gorficzego moze
wyda¢ zaréwno sad, jak
i prokurator, Na problem
z tre$cia tego typu do-
kumentéw uwage zwré-
cit rzecznik praw obywa-
telskich, apelujac do mi-
nistra sprawiedliwosci
0 zainicjowanie zmian
legislacyjnych. RPO chce
calkowitego zminimali-
zowania ryzyka, ze przy
poszukiwaniach spraw-
coéw do publicznego obie-
gu przy okazji trafiac¢ beda
tez dane 0sob pokrzywdzo-
nych ich czynami.

- Wymiar sprawiedliwo-
§ci to obszar, w ktérym nie
da sie pozostaé catkowicie
anonimowym. Pozostaje
jednak kwestia tego, na ja-
kim etapie i w jaki spos6b
ujawnienie danych jego
uczestnikéw miatoby na-
stapi¢ - méwi Piotr Mglo-
siek, sedzia Sadu Rejono-
wego dla Wroctawia-Krzy-
koéw. I dodaje, ze ochrona
pokrzywdzonego w ob-
szarach, w ktérych ujaw-
nienie jego danych nie jest
do niczego potrzebne, tak
jak wiasnie przy wystawia-
niu postanowien o listach
gonczych, to koniecznosé.

Zmiana regulaminu

Podobnego zdania jest mi-
nister sprawiedliwosci,
ktéry, odpowiadajac na
wystapienie RPO, stwier-
dzil, Ze ujawnianie w tre-
$ci listéw gonczych in-
formacji wykraczajacych
poza minimum, ktére jest
potrzebne do skutecznego
prowadzenia poszukiwan,
to ingerencja w konstytu-
cyjne prawo do ochrony
zycia prywatnego. Dlate-
go tez - jak podkreslit mi-
nister - nalezalo zmienic¢
rozporzadzenie - regula-
min urzedowania sadéw
powszechnych (t.j. Dz.U.
Z 2024 I. poz. 867 ze zm.).
W swojej nowej odslonie
stanowiloby ono, ze za-
mieszczana w liScie gon-
czym informacja o tresci

zarzutu obejmowalaby
jedynie syntetyczny opis
czynu i jego kwalifikacje
prawna, bez danych oso-
bowych pokrzywdzonego
(patrz: grafika).

Za pomystem modyfika-
cji przepis6w opowiada sie
réwniez sedzia Mglosiek.

- Jako zwolennik zmia-
ny praktyki przez zmiane
przepiséw jestem zdania,
ze same apele do sedziéw
w tej kwestii na niewiele
sie zdadza. Zycie sadowe
pokazuje bowiem, Ze odej-
$cie od zastanego sposobu
myslenia i pewnej mental-
nosci w wiekszosci przy-
padkéw musi odbywac sie
,pod przymusem”, czyli
pod rygorem wprowadzo-
nej normy prawnej - wyja-
$nia. Dlatego tez rowniez
jego zdaniem modyfika-
cja rozporzadzenia powin-
na pojs¢ w strone jasnego
wskazania, ze danych po-
krzywdzonych nie mozna
ujawniac - z pozostawie-
niem furtki na podjecie
decyzji albo o calkowitej
anonimizacji, albo o po-
shuzeniu sie jedynie ini-
cjalami.

Nasz rozméwca zwraca
tez uwage na to, ze o ile
dzisiaj pelne zanonimi-
zowanie trudno wyobra-
zi¢ sobie w tresci wyroku
czy postanowieniu o po-
stawieniu zarzutéw, to
jednak te dokumenty po-
zostajg w wewnetrznym
obiegu sagdowym. Listy
goncze za to ,,idg w $wiat”
irozsyla sie je do komisa-
riatéw policji. Zdaniem
sedziego - z punktu wi-
dzenia prowadzenia po-
szukiwan - dane pokrzyw-
dzonego nie maja za$ zad-
nego znaczenia, wiec nie
ma potrzeby, aby nimi
epatowac. A rozwiazanie
tej kwestii moze ostatecz-
nie okazac sie prostsze, niz
mogloby sie wydawac.

- Podobny problem, kt6-
ry udalo sie zwalczy¢, mie-
liSmy z sadowymi wokan-
dami, na ktérych kiedys
umieszczano pelne dane
pokrzywdzonych i §wiad-
koéw, przez co dostep do

nich mialo wiele postron-
nych oséb - przypomina
wroclawski sedzia.

Kwestia praktyki?

Problem RPO dostrzegt
przy okazji gto$nej spra-
wy wypadku na auto-
stradzie A1 z wrze$nia
2023 1., w ktérym zgine-
1a mloda rodzina - mat-
zenistwo i ich piecioletni
syn. W ich poruszajacy sie
zgodnie z przepisami sa-
mochéd uderzylo rozpe-
dzone auto. Jego kierowca
- dzi$ juz oskarzony Seba-
stian M. - przez prokura-
ture poszukiwany byt li-
stem gonczym, w ktorym
ujawnione zostaly imio-
na i nazwiska zmartych.
Rzecznik zwrdcit przy
tym uwage, ze zgodnie
z informacjami medial-
nymi rodzina ofiar nie
zyczyla sobie udostep-
niania ich danych. Przy-
pomnijmy, ze ich rodzi-
ce i dziadkowie glos przed
kamerami zabrali dopie-
ro w biezacym roku, kie-
dy rozpoczat sie juz pro-
ces Sebastiana M.

Prokuratorzy pozostajg
jednak podzieleni w kwe-
stii oceny skali i wagi opi-
sywanego zjawiska.

- Problem publikowa-
nia w listach goniczych
danych osobowych po-
krzywdzonych nie wyni-
ka wedlug mnie z wadli-
wosci obecnych przepiséw
prawa, nie jest to zatem
bilad systemowy - uwa-
za dr Robert Kmieciak,
prezes prokuratorskiego
stowarzyszenia Lex Su-
per Omnia. Dlatego tez
jego zdaniem, nawet jezeli
takie ludzkie btedy przy-
trafiajg sie w poszczego6l-
nych, glo§nych sprawach
medialnych, to nie trzeba
od razu zmienia¢ przepi-
s6w kodeksu postepowa-
nia karnego, ktére funk-
cjonuja prawidlowo, ale
je naprawiaé i im zapo-
biegac, np. przez stara-
nia o wprowadzenie pra-
widlowej praktyki proku-
rator6w w tym zakresie
- choéby w drodze zmia-
ny prokuratorskiego regu-
laminu.

- Oczywiscie do ujaw-
nienia takich danych nie
powinno dochodzi¢ ni-
gdy, bo prowadzi to do
wtérnej wiktymizacji po-
krzywdzonych, na ktérych
dobro prokurator musi

Co proponuje
minister sprawiedliwosci?

Do regulaminu urzedowania sagdéw powszechnych
(tj. Dz.U.z 2024 r. poz. 867 ze zm.) proponuje sie
dodanie par. 347a o nastepujacym brzmieniu:

Zamieszczana w liscie gonczym
informacja o tresci zarzutu obejmuje
syntetyczny opis czynu i jego kwalifikacje

prawng, z wytgczeniem danych
osobowych pokrzywdzonego — w szczeg6lnosci
imienia, nazwiska, adresu zamieszkania, numeréw
identyfikacyjnych, w tym numeru PESEL, oraz
innych danych mogacych prowadzi¢ do identyfikacji
pokrzywdzonego — chyba ze ich podanie jest
niezbedne dla skutecznosci poszukiwan. R

by¢ szczegodlnie wrazli-
wy. Przyznam jednak, ze
we wlasnej praktyce nie
spotkalem sie z przypad-
kami, kiedy dane takie
nie zostaly odpowiednio
zanonimizowane przed
publikacja listu gonicze-
g0 - zaznacza dr Kmie-
ciak. I przypomina, ze
ten wystawia sie celem
ujecia podejrzanego czy
skazanego i nie musi on
zawierac szczegotowego
opisu czynu, ktérego sie
on dopuscil. W przestrze-
ni publicznej ujawnia sie
80 zreszta gtéwnie w sy-
tuacjach, kiedy poszuki-
wany dopuscit sie bardzo
powaznych przestepstw.

Szef Lex Super Omnia
pozostaje sceptyczny
wobec stanowiska, ze
wprowadzeniem regula-
cji da sie zapobiec wszel-
kim niepozadanym zja-
wiskom.

- Zadne przepisy - ani
te, ktérych zmiany doma-
ga sie RPO, ani noweliza-
cja kodeksu postepowania
karnego - nie wyelimi-
nuja do zera bteddéw, kté-
re organom administracji
panstwowej czasem zda-
1za sie popeliaé - ocenia.
I przypomina, ze celem
wystawienia listu goni-
czego jest przede wszyst-
kim ochrona interesu pu-
blicznego, a nie ulatwie-
nie pracy prokuratorowi
czy sedziemu.

- Za jednostkowe ble-
dy nalezy przeprosic, ale
nie jest to powod, aby uru-
chamia¢ cata machine no-
welizacji przepiséw - kon-
Kkluduje.

Warto zauwazyé, ze
w odpowiedzi na watpli-

©®

wosci RPO w sprawie pu-
blikacji danych w liScie
goniczym wystawionym
po wypadku na A1, proku-
rator krajowy ttumaczyt,
iz Zrédlem zawartych
w nich informacji byto po-
stanowienie o przedsta-
wieniu zarzutéw uregu-
lowane w kodeksie poste-
powania karnego. A jego
obowigzkowym elemen-
tem jest podanie imie-
nia i nazwiska pokrzyw-
dzonego w sytuacji, gdy
ten zostatl ustalony. Ko-
deks nie przewiduje tez
obowiazku anonimizacji
takich danych. W ocenie
prokuratora - jak przy-
toczyt RPO - w postepo-
waniu karnym zastoso-
wania nie znajduja ani
przepisy RODO, ani kra-
jowe i europejskie regula-
cje dotyczace ochrony da-
nych osobowych w zwigz-
ku z przetwarzaniem ich
na potrzeby zapobiega-
nia przestepczosci.
Innego zdania jest pro-
kurator Michat Gabriel-
-Weglowski z Prokuratu-
ry Regionalnej w Gdan-
sku, ktéry wyjasnia, ze
k.p.k. wskazuje jasno, ze
w liscie goriczym majg sie
znalez¢ informacje o tre-
$ci zarzutu postawionego
$ciganemu, ale to nie jest
tozsame z koniecznoscia
jego wiernego cytowania.
- OczywiScie w wie-
lu przypadkach sedzio-
wie i prokuratorzy dzia-
laja w schemacie ,,kopiuj-
-wklej”, zwlaszcza gdy
zarzut jest krotki, ale by-
waja i takie, ktére same
W sobie wymuszaja mo-
dyfikacje - ocenia nasz
rozmoéwca. Jak thumaczy,
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nikt nie bedzie wpisywat
do tresci listu np. 500 za-
rzutéw, a bywa, ze pro-
kuratorzy Scigaja osoby,
na ktérych wiasnie tyle
ich ciazy.

- Wtedy wystarczy
zwiezla informacja, ze
chodzi np. o przestep-
stwa zwiagzane z handlem
i obrotem narkotykami,
kwalifikowane konkret-
nymi artykutami okre-
§lonej ustawy - wyjasnia
gdanski prokurator. We-
dlug niego dostrzezony
przez RPO problem bie-
1ze sie stad, Ze niektdrzy
sedziowie i prokuratorzy
po prostu nie analizuja,
czy podawanie informa-
¢ji o pokrzywdzonych rze-
czywiscie jest konieczne.

- Praktyka taka powin-
na sie zmieni¢. Ochrona
danych pokrzywdzonych
bywa przeciez niezbed-
na, zwlaszcza jesli wy-
obrazimy sobie, ze cho-
dzi o zgwatlcona kobie-
te, pobitego przechodnia
czy skrzywdzone dziec-
ko - obrazuje Gabriel-
-Weglowski. I dodaje, ze
Pprzeciez list gonczy to la-
two dostepny dokument,
czesto publikowany na
stronach policyjnych czy
w mediach.

- Nikt nie zastanawia
sie nad potencjalnymi
niebezpiecznymi konse-
kwencjami, poki nie zda-
1zy sie tragedia. Na przy-
klad gdy wlasnie z tre-
$ci listu sprawca pozna
personalia osoby, ktéra
zaatakowatl, a ktérych
przeciez przed i po ataku
mogt nie znaé. Nierzadko
ofiara bywa dla napastni-
ka catkowicie przypadko-
wa, a wiec i przewaznie
anonimowa - uzmysla-
wia gdanski prokurator.
Jego zdaniem jednak, aby
zlikwidowa¢ opisywany
problem, wystarczylo-
by wydanie wytycznych
przez prokuratora gene-
ralnego, w ktérych zna-
lazloby sie wskazanie,
ze nie nalezy podawac
w tresci listu gonczego
danych personalnych po-
krzywdzonych. ©®
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Prezydencki projekt

zmian w K.p.K. jest niezly

[NZIE) Przemystaw Rosati: Dyskusja na
temat tego, czyj bedzie projekt, jest bez sensu,
bo dla obywateli nie odgrywa to zadnej

roli. Naczelna Rada Adwokacka popiera
zmiany idgce w kierunku ochrony ich praw
niezaleznie od tego, kto jest ich autorem

Prezydent po tym, jak
zawetowat zaprojekto-
wane przez rzad zmiany

w kodeksie postepowa-
nia karnego, przedsta-

wit swoéj wiasny projekt
dotyczacy tej materii. Jak
pan ocenia propozycje
gtowy panstwa?

Projekt prezydencki jest
bardzo podobny do tego
rzadowego. I general-
nie jest to niezly projekt.
Podstawowa réznica to
przede wszystkim brak
implementacji dyrektywy
obronczej w obszarze doty-
€z3Cym praw zatrzymane-
go, czyli np. brak gwarancji
dostepu do adwokata. Co
za tym idzie - takze brak
regulacji dotyczacej dyzu-
10w obronczych. W kwe-
stii aresztéw s3 tez bez-
pieczniki w odniesieniu
do pewnych przestepstw
budzacych emocje spo-
leczne, przede wszystkim
przeciwko matoletnim, Po-
wiem szczerze, ze nawet
rozumiem te filozofie.

Ze strony Ministerstwa
Sprawiedliwosci stychac
jednak, ze nawet niewiel-
kie réznice wymagaja
analizy. I raczej nikt sie nie
spodziewa, by prezydencki
projekt byt procedowany.
Dyskusja na temat tego,
czyj bedzie projekt, jest
bez sensu, bo dla obywateli
nie odgrywa to zadnej roli.
Naczelna Rada Adwokac-
ka popiera zmiany idace
w kierunku ochrony praw

obywateli niezaleznie od
tego, kto jest ich autorem.
Pewnym kompromisem
wydaje sie projekt komisyj-
ny, bo w komisji s3 przed-
stawiciele wszystkich sit
politycznych. Moze wtedy
wszyscy beda zadowoleni.
Kilka dni temu zwrécitem
sie do przewodniczacego
sejmowej komisji sprawie-
dliwosci posta Pawla Sliza,
zeby takie prace rozpoczat,
przesylajac mu jednocze-
$nie projekty NRA doty-
czace zmian w k.p.k. Je-
stem w stanie sobie wy-
obrazi¢, ze - tak jak zresztg
bylo w przypadku projektu
rzadowego - mozna pra-
cowac lacznie nad wszyst-
kimi projektami, ktére zo-
staly zgloszone.

Prezydencki projekt

nie zawiera propozycji

w zakresie definicji podej-
rzanego. Czy bez tego
mozna implementowac
dyrektywe obroncza?

Brak zmiany definicji zde-
cydowanie jest manka-
mentem projektu prezy-
denckiego. Oczekiwatbym
wyjasnien ze strony Kan-
celarii Prezydenta, dlacze-
go ich zdaniem akurat ten
obszar nie powinien zosta¢
uregulowany, zwlaszcza ze
- co podnoszono juz wie-
lokrotnie - zatrzymanym
moze by¢ kazdy, dlatego ta
regulacja ma istotne zna-
czenie dla ochrony inte-
reséw obywateli. Manife-
stacje, imprezy masowe

czy typowe zatrzymania
- takie sytuacje sie zdarza-
ja, a co za tym idzie, nale-
zy zadbac o prawa oséb za-
trzymanych.

Do zaproponowanej przez
rzad definicji zastrzezenia
sktadali nie tylko prokura-
torzy, ale rowniez rzecz-

nik praw obywatelskich.
Pojawiaty sie gtosy, ze
odzwierciedla ona gtow-

nie oczekiwania Srodo-

wisk adwokackich. Wydaje
sie, ze ewentualny nowy
projekt nie powinien
powielaé definicji, ktora juz
raz zostata odrzucona przez
prezydentai ktorej ten

nie uwzglednit w swoim
projekcie - bo zmiany i tak
nie wejda w zycie.

Po pierwsze - tamta defi-
nicja powstata w Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Kar-
nego, a nie wsrod adwoka-
téw. Po drugie - oczywiste
jest, ze nasze Srodowisko
stoi po stronie obywateli
iochrony ich praw. Dla ad-
wokatow definicja zawarta
w rzagdowym projekcie za-
pewniata mozliwie najpet-
niejsza ochrone praw za-
trzymanego. Ale niczego
nie przesadzajmy i kazde
ze Srodowisk pracujacych
nad zmiang powinno by¢
otwarte na dyskusje. Pro-
blemem jest obecnie brak
alternatywy, bo prezydent
nie przedstawil w tym za-
kresie swej propozycji.
Mam nadzieje, ze w pra-
cach nad projektem po-
znamy szczegolowe stano-
wisko prezydenta i bedzie
przestrzen do wypraco-
wania rozwiazania im-
plementujacego dyrekty-
we obronicza.

Niedawny raport sporza-
dzony przez Helsifiska

Fundacje Praw Cztowieka
oraz Krajowga Izbe Radcow
Prawnych wykazywat, ze
nagminne s3 przypadki
przestuchiwania zatrzy-
manego bez adwokata,

a wyjasnienia uzyskane

w ten sposéb czesto s3
wykorzystywane na
pozniejszym etapie poste-
powania.

Tak wlasnie jest. Z jed-
nej strony rozumiem, ze
organy Scigania musza
przeprowadzaé czynnosci
W sposdb niezwloczny, bo
s3 zwigzane okreslonymi
terminami. Ale z drugiej
strony przy obecnej do-
stepno$ci adwokatow nie
ma zadnych przeszkod,
zeby realnie realizowac
dyrektywe obronicza, czy-
li taki dostep do adwoka-
ta zapewnic. Pierwsze go-
dziny bywaja decyduja-
ce dla sytuacji procesowej
osoby zatrzymanej i wie-
lokrotnie rzutuja na p6z-
niejszy bieg postepowania.
W skrajnych przypadkach,
generalnie rzecz ujmujac,
btedy popelione na tym
etapie, bedace czesto wy-
nikiem braku dostepu do
adwokata, s3 podstawa
wyroku skazujacego i cia-
z3 na dalszym etapie po-
stepowania. Takim przy-
kladem byla sprawa Toma-
sza Komendy. Wydawaloby
sie, ze akurat ona powin-
na otworzy¢ oczy polity-
kom na to, jak powazny
jest to problem i jak istot-
ny jest dostep do adwokata
na mozliwie najwczes$niej-
szym etapie.

Oba projekty - prezy-
dencki i rzadowy - zakta-
daja, Ze o przyznaniu
statusu Swiadka koron-
nego zndéw samodziel-
nie bedzie mégt decydo-
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Przemystaw Rosati, prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

wac sad. Ze strony czesci
prokuratorow pada argu-
ment, ze ostabi to cheé
podejrzanych do wspot-
pracy z organami Scigania.
Tu znéw wracamy do kwe-
stii tego, czy entuzjastycz-
nie wita sie przepisy, kt6-
re potencjalnie utrudnia-
ja nam prace. Raczej nie.
Oczywiscie kazde panstwo
ma prawo do swobodnego
ksztaltowania polityki kar-
nej, ale w okreslonych ra-
mach. Instytucja §wiadka
koronnego, ktora jest ra-
czej wyjatkiem od reguly,
a nie regula, tez powin-
na sie w nich miescié. Je-
§li calg skutecznosc poste-
powania karnego i polityki
karnej paristwa mieliby-
$my opiera¢ na rozwigza-
niu zakladajacym wspét-
prace podejrzanego ze
§ledczymi, to w jakims$
sensie swiadczyloby to
o0 bezsilnos$ci panistwa.

A jak patrzy pan na
wyjatki dotyczace wyko-
rzystywania tzw. owocow
zatrutego drzewa? Prezy-
dent chce, by takie
dowody dopusci¢ m.in.

w przypadku przestepstw
przeciwko Rzeczypospo-

Rzadzacy chcg wzmocni¢ ochrone przed cyberprzestepczoscia

PRAWO KARNE

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Uzupelnienie kodeksu
karnego o przepisy, kt6-
re pozwolg Scigaé osoby
wprowadzajace do obrotu
urzadzenia oraz oprogra-

mowanie przeznaczone do
atakow hakerskich - to cel
zmian w kodeksie karnym,
ktérymi zajmie sie Sejm
na trwajagcym wiasnie po-
siedzeniu.

Po przyjeciu projektu
nowelizacji przez Rade
Ministréw rzecznik rz3-

du Adam Szlapka ttuma-
czyl, ze ma ona na celu
dostosowanie przepisow
karnych do nowych form
przestepczosci zwigzanych
z rozwojem nowych tech-
nologii.

- Chodzi o to, aby wy-
twarzanie, sprzedaz, do-

KOMUNIKAT

&

Prezydent m.st. Warszawy

stosownie do art. 35 ust. 1ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami informuije, ze na
Elektronicznej Tablicy Ogtoszer Urzedu m.st. Warszawy oraz na stronie internetowej Urzedu Dzielnicy Srédmiescie,
a takze w Biuletynie Informacii Publicznej, zostat wywieszony na okres 21 dni wykaz nr 2/2026 o przeznaczeniu
do oddania w dzierzawe na okres 3 lat nieruchomosci potozonej w Warszawie, w Dzielnicy Srédmiescie, przy
ul. Karowej 10 oznaczonej w rejestrze gruntéw jako dziatki ewidencyjne nr 28 i nr 27/8 z obrebu 5-04-02.

starczanie, przewoz, roz-
powszechnianie, udostep-
nianie oprogramowania,
ktoérego celem jest popet-
nienie przestepstwa, byly
zaKkazane. Powstaja opro-
gramowania, ktore w za-
lozeniu maja stuzy¢ po-
pelnianiu przestepstwa,
ichodzi o to, zeby tego ro-
dzaju praktyki wyelimino-
wac - méwil.

Zmiany maja wiec na
celu wzmocnienie ochro-
ny przed cyberprzestep-
czoscia i skuteczniejsze
przeciwdzialanie atakom
na systemy informatyczne
oraz nielegalnemu wyko-
rzystywaniu narzedzi ha-
kerskich.

Proponowana noweli-
zacja wynika z koniecz-

nosci pelnego wdrozenia
art. 7 dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady
2013/40/UE z 12 sierpnia
2013 1. dotyczacej atakow
na systemy informatycz-
ne. Z uzasadnienia projek-
tu mozna sie dowiedziec,
ze Polska nie wdrozyla
wszystkich jej przepisow,
w zwigzku z tym niekto-
Te przestepstwa w niej wy-
mienione nie s3 w Polsce
karalne. Teraz rzad chce
uzupekic przepisy. W tym
celu w projekcie przewi-
dziano rozszerzenie prze-
piséw kodeksu karnego
o karalnos¢ wytwarzania,
pozyskiwania, zbywania
iudostepniania urzadzen
lub programoéw kompute-
rowych przystosowanych

litej Polskiej oraz okreslo-
nych przestepstw prze-
ciwko matoletnim.
Optymalnym rozwia-
zaniem bylaby sytuacja,
w ktoérej nielegalnie zdo-
byte dowody w ogdle nie
moga stanowi¢ podstawy
do prowadzenia legalnych
czynno$ci przeciwko oby-
watelowi. Natomiast, raz
jeszcze powtodrze, rozu-
miem, Ze panstwo moze
miec swoja filozofie poli-
tyki karnej, w ramach kt6-
rej uznaje, ze pewne inte-
resy powinny by¢ chronio-
ne w sposéb szczegolny.
Rozumiem, ze takie wila-
$nie zalozenie przyswieca-
1o projektodawcom. O tym
aspekcie nowelizacji na-
lezy szczegdlnie wnikli-
wie rozmawiaé na etapie
prac legislacyjnych w Sej-
mie, poniewaz dotyka on
szeregu praw o charakte-
rze podstawowym zapi-
sanych w konstytucji - od
prawa do prywatnosci, po-
przez prawo do ochrony
tajemnicy komunikowa-
nia sie, koriczac na prawie
do obrony i prawie do rze-
telnego postepowania kar-
nego.

Rozmawiata Sonia Otfinowska

do uzyskania nielegalne-
go dostepu do systemow
informatycznych i do nie-
legalnego przechwytywa-
nia danych. Poza tym ka-
ralne maja by¢ nie tylko
ataki hakerskie, ale tak-
ze wytwarzanie, sprzedaz
lub udostepnianie narze-
dzi stuzacych do ich prze-
prowadzenia - je$li od-
bywa sie to w celu popetl-
nienia przestepstwa (np.
specjalnych programoéw
komputerowych lub ha-
sel umozliwiajacych wia-
manie do systemu,). Sejm
zajmie sie propozycja rza-
du w czwartek.

©®
Etap legislacyjny
Projekt przed | czytaniem
w Sejmie
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Placowki dla matych
dzieci bedg wygaszane

EIEZY Samorzady wojewddzkie bedg mialy czas do
1lipca 2027 r. na zamkniecie interwencyjnych osrodkéw
preadopcyjnych. Przebywajace w nich dzieci majg by¢
przenoszone do rodzin zastepczych

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Przedstawiona przez
Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej reforma syste-
mu pieczy zastepczej
koncentruje sie gtéwnie
na rozwiazaniach, ktére
maja rozwijac jej rodzin-
ne formy. Nie oznacza to
jednak, ze omija ona zu-
pelnie opieke instytu-
cjonalng - wrecz prze-
ciwnie, w niej tez zajda
wazne zmiany.

Maluchy w rodzinach,
nie placéwkach

Obecnie w ramach pie-
czy instytucjonalnej wy-
réznia sie trzy typy pla-
céwek. Pierwsza z nich
to placéwki opiekun-
czo-wychowawcze, czyli
domy dziecka, w ktérych
co do zasady przebywa-
ja dzieci, ktére skonczy-
ly 10 1at, i moze ich by¢
maksymalnie 14. Dru-
gi rodzaj to regionalna
placéwka opiekuriczo-
-terapeutyczna, w kto-
rej umieszczane sa dzie-
ci, ktére ze wzgledu na
stan zdrowia wymagaja
szczegoblnej opieki i nie
moze by¢ ona zapew-
niona przez rodzine za-
stepcza lub dom dziec-
ka. Wreszcie do instytu-
cjonalnej pieczy zalicza
sie interwencyjne o$rod-
ki preadopcyjne (I0P).
Moga w nich przeby-
wac dzieci do skoncze-

nia roku zycia, ktére wy-
magaja specjalistycznej
opieki i w czasie ocze-
kiwania na przyspo-
sobienie nie moga by¢
umieszczone w rodzin-
nej pieczy.

To wlasdnie te osrodki
czekaja najwieksze zmia-
ny, bo MRPiPS przewi-
duje w projekcie nowe-
lizacji ustawy z 9 czerw-
ca 2011 I. 0 wspieraniu
rodziny i systemie pie-
czy zastepczej (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. POZ. 49 ze zm.)
ich likwidacje w termi-
nie do 30 czerwca 2027 1.
Teraz dzialajg trzy takie
osrodki, w ktérych prze-
bywa 53 dzieci, wiec pro-
wadzace je samorzady
wojewoédzkie bedg mu-
sialy do tego czasu zna-
lez¢ dla nich miejsca
w rodzinnej pieczy za-
stepczej - jedynie gdy
beda przemawialy za
tym szczegoélne wzgle-
dy dobra dziecka, beda
mogly trafi¢ do domu
dziecka lub regionalnej
placowki opiekuriczo-te-
rapeutycznej.

Dodatkowo przepisy
zakladaja, ze zaczyna-
jac od wejscia w zycie
nowych regulacji, a to
ma nastapi¢ 1 pazdzier-
nika br., samorzady wo-
jewdédzkie beda musia-
ly resortowi rodziny co
trzy miesigce przekazy-
wacé aktualne informa-
cje na temat postepuja-
cego procesu wygasza-
nia IOP.

- Jest to zmiana, kto-
ra powinna mie¢ miejsce
kilka lat temu, a tak na-
prawde to juz w momen-
cie, gdy ustawa o pieczy
byla tworzona, nie po-
winny sie w niej znalezé
przepisy umozliwiajace
funkcjonowanie placé-
wek dla maluchéw. Juz
wtedy istniato bowiem
sporo badan naukowych,
ktére pokazywaly, ze in-
stytucjonalizacja nie-
mowlat ma negatywne
skutki dla ich dalszego
rozwoju - méwi Joanna
Luberadzka-Gruca z Ko-
alicji na rzecz Rodzinnej
Opieki Zastepczej.

Dodaje, ze jej oba-
wy budzi to, czy w dosé
krétkim czasie, bo sa-
morzady wojewdbdzkie
beda mialy mniej niz
rok na doprowadzenie
do zamkniecia IOP, uda
sie dla wszystkich dzieci
zapewni¢ miejsca w ro-
dzinach zastepczych.

Lepsze
usamodzielnianie

Inne istotne zmiany
zawarte w projekcie sa
zwiazane z poprawa
procesu usamodzielnia-
nia petnoletnich wycho-
wankéw pieczy. Dotyczy
to w szczegodlnosci os6b
opuszczajacych placéw-
ki, ktérym brakuje od-
powiedniego przygoto-
wania do podjecia zycia
na wilasny rachunek. Co
wiecej, nie moga one
liczy¢ na wsparcie ze

strony czlonkéw swo-
jej rodziny czy rodziny
zastepczej, ktéra cze-
sto utrzymuje kontakt
i pomaga swoim wycho-
wankom.

Dlatego resort propo-
nuje w projekcie ustawy
dodanie nowego zada-
nia dla placéwek opie-
kunczo-wychowaw-
czych polegajacego na
udzielaniu wsparcia by-
lym podopiecznym po
tym, jak opuszczg dom
dziecka. W tym celu beda
one mogly np. prowadzic
grupy usamodzielniajace
oraz mieszkania trenin-
gowe i wspomagane dla
dorostych wychowankéw
- pod warunkiem ze nie
beda sie one znajdowaly
na tej samej lub bezpo-
Srednio sasiadujacej nie-
ruchomosci co placowka.

- Dobrym pomy-
slem jest tez propo-
zycja wczesniejszego
niz obecnie rozpoczy-
nania procesu usamo-
dzielniania, bo na dwa
lata, a nie na rok przed
skonczeniem przez wy-
chowanka 18 lat - wska-
zuje Damian Szwagier-
czak z Ogolnopolskiego
Stowarzyszenia Placé-
wek Opiekunczo-Wy-
chowawczych ,,Dla na-
szych dzieci”.

Projekt reguluje réw-
niez kwestie ustana-
wiania opiekuna usa-
modzielnienia, ktérym
w przypadku wychowan-
kow instytucjonalnej
pieczy jest najczesciej
wychowawca z placéw-
ki, Nakiada na powia-
ty lub podmioty, ktére
na ich zlecenie prowa-
dza domy dziecka, obo-
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wiazek zatrudniania ta-
kiej osoby (na podstawie
umowy o prace lub zle-
cenia) i wprowadza dla
niej wynagrodzenie. Be-
dzie ono wynosi¢ 300 zt
miesiecznie za kazdego
usamodzielniajacego sie
podopiecznego, a kwota
ta bedzie podlegata co-
rocznej waloryzacji. Jed-
noczesnie taki opiekun
bedzie mégt petni¢ swo-
ja role dla nie wiecej niz
trzech oséb.

Ponadto zmiany obej-
ma $§wiadczenia pie-
niezne wyplacane usa-
modzielniajgcym sie
wychowankom. Jed-
nym z nich jest §wiad-
czenie na kontynuowa-
nie nauki, ktére zosta-
nie podniesione z 759 zt
do 1300 zl miesiecznie.
Pojawi sie tez nowe, fa-
kultatywne $wiadcze-
nie, ktére powiat bedzie

mogt przyznaé w zwiaz-
ku z wystapieniem zda-
rzenia losowego.

Zdaniem Damiana
Szwagierczaka zapro-
ponowane w projekcie
zmiany idg w dobrym
kierunku, ale braku-
je rozwiazan bedacych
odpowiedzia na proble-
my finansowe i kadro-
we, z ktérymi borykaja
sie placowki.

- S takie domy dziec-
ka, ktére maja zatrud-
nionych siedmiu wy-
chowawcéw na 14 pod-
opiecznych. Na drugim
biegunie s3 takie, w kt6-
rych jest ich tylko czte-
rech, co zdecydowanie
utrudnia prowadzenie
skutecznej i efektywnej
pracy z wychowankami
- dodaje. ©®

Etap legislacyjny
Konsultacje projektu ustawy

Swiadczenie 300+ na dziecko dla pracujacych cudzoziemcow

UPRAWNIENIA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Od roku szkolnego, ktory
zacznie sie 1 wrze$nia br.,
przyznanie rodzicom ob-
cokrajowcom $wiadcze-
nia na pokrycie kosztow
wyprawki dla dziecka be-
dzie uzaleznione od tego,
czy s3 aktywni zawodowo.

Tak przewiduje pro-
jekt nowelizacji rozpo-
rzadzenia Rady Mini-
Stréw z 15 czerwca 2021T.
w sprawie szczegétowych
warunkoéw realizacji rza-
dowego programu ,,Dobry
start” (Dz.U. poz. 1092),
ktéry zostal skierowa-
ny do konsultacji. Jego
przepisy wymagaja mo-
dyfikacji ze wzgledu na

zmiany, ktére wprowa-
dzila ustawa z 12 wrze-
$nia 2025 r. 0 zmianie
niektérych ustaw w celu
weryfikacji prawa do
$wiadczen na rzecz ro-
dziny dla cudzoziemcéw
(Dz.U. poz. 1301 ze zm.).
Zakladaja one, ze obywa-
tele panistw trzecich, kto-
rzy beda skladaé wnioski
o przyznanie $wiadcze-
nia z programu ,,Dobry
start”, zaczynajac od roku
szkolnego 2026/27, beda
musieli spelni¢ dodatko-
wy warunek bycia oso-
ba aktywna zawodowo,
na analogicznych zasa-
dach jak przy ubieganiu
sie o §wiadczenie 800+
na dziecko.

Zgodnie z projektem
rozporzadzenia 300 zl

na wyprawke szkolna
bedzie przystugiwaé ro-
dzicowi cudzoziemcowi,
jesli byt on aktywny za-
wodowo w miesigcu po-
przedzajacym miesiac,
w ktérym zlozy wnio-
sek o te forme wsparcia.
Jego przepisy odwoluja
sie przy tym do definicji
aktywnos$ci zawodowej,
ktéra zostata okreslo-
na w ustawie z 11 lute-
80 2016 I. 0 pomocy pan-
stwa w wychowywaniu
dzieci (t.j. Dz.U. z 2024 .
poz. 1576 ze zm.). Jedno-
cze$nie w projekcie zna-
lazly sie wyjatki od spel-
niania warunku aktyw-
nosSci zawodowej. Nie
bedzie on bowiem doty-
czyl sytuacji, gdy dziec-
ko jest niepelnospraw-

ne, ma polskie obywa-
telstwo lub znajduje sie
pod opieka opiekuna
wskazanego przez wia-
dze kraju pochodzenia.
Dodatkowo 300+ na wy-
prawke bedzie mogto by¢
przyznane, jesli obcokra-
jowiec wprawdzie nie
byl aktywny zawodowo
w miesigcu poprzedza-
jacym zlozenie wniosku,
ale za to podlegal w nim
obowigzkowemu ubez-
pieczeniu zdrowotnemu
jako osoba bezrobotna
zarejestrowana w powia-
towym urzedzie pracy.
Ponadto projekt do-
stosowuje przepisy roz-
porzadzenia do zmian,
ktére wynikaja z ustawy
z 23 stycznia 2026 1. (Dz.U.
poz. 203), wygaszajacej

specustawe ukrairiska. Po
jej wejsciu w zycie 5 mar-
ca br. podstawg legalne-
go pobytu uchodzZzcéw
wojennych w Polsce jest
posiadanie statusu bene-
ficjenta ochrony czasowej
na podstawie przepiséw
ustawy o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczpospo-
litej Polskiej. Dlatego,
aby ta grupa obywateli
Ukrainy mogta otrzymy-
wacé Swiadczenie 300+
po uchyleniu specusta-
wy ukrainskiej, musi by¢
uwzgledniona w przepi-
sach rzadowego rozpo-
rzadzenia. To wsparcie
bedzie mogto im by¢ wy-
placone, o ile posiadaja
numer PESEL z symbo-
lem UKR.

Projekt rozporzadzenia
zaklada, ze nowe przepi-
sy zaczng obowigzywacé
od 1 lipca br., a wiec od
dnia, gdy wszyscy rodzi-
ce, w tym cudzoziem-
cy, moga sklada¢ wnio-
ski o przyznanie swiad-
czenia na wyprawke na
kolejny rok szkolny, kté-
Iy ruszy 1 wrzeénia (ZUS
bedzie je przyjmowat do
korica listopada). ©®

Etap legislacyjny
Projekt rozporzadzenia
w konsultacjach

= = Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
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Szkdly w obliczu zmian

Przygotowat Artur Radwan

Nie ma zgody samorzadéw i zwigzkowcoéw w sprawie regulacji ptac, zmian w Karcie nauczyciela i limitéw uczniéw w klasach

¢ WITTKOWICZ

przewodniczacy branzy nauki,
oswiaty i kultury w Forum Zwigz-
kéw Zawodowych, cztonek
prezydium Forum Zwigzkéw

MAREK WQO)CIK
petnomocnik Zarzadu
Zwigzku Miast Polskich

ds. legislacyjnych, sekre-
tarz strony samorzadowej
w Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego

Czy wprowadzenie obowiazkowej edukacji zdrowotnej w okrojonym wymiarze jest dobra decyzja rzadu?

Tak Trzebajednak pamietad, ze jest spézniona o rok i do tego jeszcze nie

wiadomo, w jaki sposéb ma by¢ realizowana: w jakim wymiarze i ktéry
konkretnie zakres tematyczny bedzie nieobowiazkowy. Bledem minister Nowac-
kiej byto wprowadzenie edukacji zdrowotnej kosztem wychowania do zycia w ro-
dzinie i bez wypracowania szerokiego konsensusu. Wskutek tego ponad 70 proc.
uczniéw zrezygnowalo z tego przedmiotu. Wprowadzenie go od 1 wrzesnia tez
wywota chaos organizacyjny i pewnie protesty czeéci rodzicéw. To pokazuje, ze
minister Nowacka nie ma pojecia o zarzadzaniu.

‘Tak Lepszy rydz niz nic. Chociaz opowiadam sie za nauka edukacji zdrowot-
f nej w pelnym wymiarze. Nie mam cienia watpliwosci, ze trzeba ratowac
i dzieci i mlodziez przed cyberprzemoca, a takze uczy¢ je o zdrowym odzywia-

: niuiochronie klimatu. To, ze kwestie seksualne maja by¢ nieobowiazkowe, jest

i uktonem w strone prawicy. Niemniej jednak rozmowy na ten temat réwniez sg

¢ bardzo istotne dla uczniow.

Czy dyrektorzy szkot powinni wyplacaé nauczycielom pienigdze za prace w nadgodzinach, zwlaszcza za udzial w wycieczkach,

na takich samych zasadach, jak przewiduje to kodeks pracy?

Tak Rozstrzygaotym jednoznacznie uchwala siedmiu sedziéw Sadu Naj-

wyzszego z 25 lutego 2025 1., ktéra odsyta wprost do przepiséw kodeksu
pracy. Nie ma tutaj pola do dyskusji czy negocjacji. Nie wyrazimy zgody na zadne
zapisy ustawowe, ktére beda wylaczaly przepisy kodeksu pracy.

Nie W przypadku nauczycieli mamy do czynienia z pragmatyka zawodowa
i specyfika pracy. Powinny obowigzywac regulacje branzowe. Ta sprawa
¢ wciaz jest do dyskusji - pomysty moga by¢ dwa. Pierwsza propozycja to: nauczy-
i ciele zarabiaja przyzwoicie, a prace w szkole traktuja jako misje i nie roszcza juz

i pretensji do braku pieniedzy za wycieczki. Drugie rozwigzanie to szczegétowa

i ewidencja czasu pracy nauczycieli i jej skuteczna weryfikacja przez dyrektoréw.

{ Wydaje mi sie, ze pierwsze rozwigzanie byloby bardziej korzystne dla nauczycieli
¢ w perspektywie dlugofalowej.

W szKkolach podstawowych ma by¢ wprowadzony ustawowy zakaz uzywania przez uczniow telefonow komorkowych (oczywiscie
poza przyzwoleniem nauczyciela, np. na zajeciach). Czy o takich sprawach powinna decydowa¢ ustawa, a nie np. spolecznos¢ szkolna?

Tak Zdecydowanie powinna o tym rozstrzygac ustawa. Niestety projekt MEN Tak Powinna decydowa¢ ustawa. Jednak te zmiany muszg by¢ wprowadzo-

jest bardzo lakoniczny. Wskazujemy, ze w ustawie musi by¢ uprawnie-
nie dla szkoty do czasowego zatrzymania telefonu lub innego urzadzenia elektro-

; ne na uczciwych zasadach. Samorzady powinny otrzymac dodatko-
¢ we $§rodki na zabezpieczenie aparatéw, a dyrektorzy musza zapewnié¢ uczniom

nicznego w przypadkach lamania zakazu przez uczniéw. Musza tez by¢ w ustawie : kontakt z rodzicami. Z pewnoscia, jesli taki ustawowy zakaz bedzie obowiazy-

wprowadzone sankcje dla notorycznie lamiacych zakazy i obowigzki.

: wac, $wiat sie nie zawali. W wielu szkolach podobne ograniczenia sg juz wpro-
i wadzone.

Czy wprowadzenie ustawowych limitow, ktore prowadza do tego, ze w klasach bedzie kilkanascioro uczniow, jest dobrym

Kkierunkiem zmian?

Tak

Zdecydowanie niz demograficzny jest doskonatlg okazja do walki
0 poprawe warunkow pracy. Bez tego i bez porzadnych wynagrodzen nie

N' Nie zgadzam sie na gérne limity, jedynie na dolne, bo tylko wtedy mie-
liby§my mocny argument na nieotwieranie szkét z garstkg uczniéw.

bedzie mozliwosci zatrudniania nowych nauczycieli. Srednia wieku nauczycieli to Optymalna grupa klasowa to miedzy 16 a 18 dzieci. Oczywiste jest, Ze postulat

ok. 50 lat, a powinna oscylowaé¢ w granicach 30-35 lat.

. zwiagzkowcéw stuzy obronie rynku pracy dla nauczycieli. Nie chce, aby w szkole
; podstawowej bylo w Kklasie 35 dzieci, ale nie chce tez, aby na klase przypadato troje
i lub piecioro uczniéw.

Czy Karte nauczyciela nalezy zastapi¢ nowa, nowoczesna ustawg o zawodzie nauczyciela?

Nie Zawdd nauczyciela musi by¢ regulowany ustawowo. Karta zawiera
takze przepisy charakterystyczne dla ponadzaktadowych uktadéw
zbiorowych pracy i tak powinno zosta¢. Natomiast przepisy o postepowaniu
dyscyplinarnym powinny znikna¢ z tej ustawy. Nauczyciel powinien odpo-
wiadaé za naruszenia przepiséw w trybie pracowniczym lub karnym. Dzisiej-
sze uregulowania dyscyplinarne to zabawa w sad oséb niemajacych zadnego
pojecia o prawie i tamiacych elementarne prawa cztowieka. Najwyzszy czas
z tym skorniczyé.

. Tak Niemam cienia watpliwosci. Swiat sie tak dynamicznie zmienia, ze

i trzeba do niego dostosowacé przepisy. Méwiac tak, dzialam na korzysé

¢ nmauczycieli. Ich praca jest inna niz kiedys. Inny jest tez model ucznia. W szkotach
: inne rzeczy sg wazne, np. relacje spoteczne miedzy réwiesnikami. Dzieci nie maja
i rodziny wielopokoleniowej i zabawy na wlasnych podwoérkach. Miedzy innymi

i z tego powodu nauczyciele zastuzyli na nowa ustawe o swoim zawodzie.

Czy o podwyzkach nauczycieli powinien decydowa¢ np. wskaznik PKB, a nie politycy poprzez kwote bazowa?

Tak Wynagrodzenie zasadnicze nauczycieli musi by¢ ustalane jako odpo-

wiedni procent np. przecietnego wynagrodzenia w gospodarce naro-
dowej. Waloryzacja ptac kazdego roku powinna uwzglednia¢ dwa podstawowe
czynniki: rzeczywistg inflacje oraz wskaznik wzrostu PKB.

' Tak Zanim jednak to nastapi, wazne jest ustalenie, z jakiej kwoty bazowej be-
: dziemy startowacd. Nie powinno to by¢ uzaleznione od decyzji politycznej.
¢ Wazne jest ustalenie punktu wyjscia. Musi to by¢ jednak doszacowanie i trzeba

¢ zapewnic na ten cel §rodki. ©®
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ZUS zwiazany wyrokiem przy wyplacie 8oo plus

[SWIADCZENIA |

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Swiadczenie wycho-
wawcze ma wspieraé
rodzicow w codzien-
nych kosztach utrzy-
mania dzieci. W prak-
tyce jednak sie zdarza,
ze jest wyplacane ro-
dzicowi wskazanemu
w orzeczeniu sadu, na-
wet jesli dziecko fak-
tycznie mieszka z dru-
gim z nich. Resort pra-
cy utrzymuje, ze wyroki
sadoéw sa kluczowe, i nie
planuje zmian przepi-
SOW.

Problem zgtosilta po-
slanka Anita Kucharska-
-Dziedzic w interpelacji
nr 15506 skierowanej
do Ministerstwa Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej. Dotyczy to gtow-
nie spraw rozwodowych.
Sady ustalajg miejsce za-
mieszkania dziecka przy
jednym rodzicu na czas
procesu. Nie zawsze od-
powiada to rzeczywi-
stosci. Zdarza sie, ze
faktyczng opieke i kosz-
ty ponosi drugi rodzic.
Powstaje wéwczas roz-
biezno$¢ miedzy stanem
prawnym a faktycznym.

Zgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami ZUS wy-
placajacy s$wiadczenie jest
zwigzany orzeczeniami
sadéw. Musi respektowac

postanowienie, nawet je-
§li nie pokrywa sie ono
z faktycznym miejscem
pobytu dziecka. W efek-
cie moga trafia¢ do rodzi-
ca nieponoszacego bieza-
cych kosztéw utrzymania.

Postanka postawila
w tej sprawie kilka klu-
czowych pytan. Zapytala
m.in.: czy wyplata osobie
nieopiekujacej sie dziec-
kiem jest zgodna z pra-
wem i czy §rodki s3 nie-
nalezne, a takze czy re-
sort dostrzega potrzebe
zmiany przepiséw?
Dopytywata réwniez
o mozliwos¢ weryfikacji
przez ZUS faktycznego
miejsca pobytu dziecka.

Ministerstwo podkre-
§la, ze przepisy sa jasne
i nie wymagajg zmian.
Zdaniem resortu system
wyplaty $wiadczenia wy-
chowawczego opiera sie
na spdjnych zasadach,
a kluczowe znaczenie
maja zaréwno regula-
cje ustawy, jak i wigzacy
charakter orzeczen sa-
dowych.

Katalog os6b upraw-
nionych do $wiadczenia
okresla art. 4 ust. 2 usta-
WYy 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzie-
ci. Swiadczenie przyshu-
guje przede wszystkim
rodzicom, ale takze m.in.
opiekunom faktycznym,
prawnym czy podmio-
tom systemu pieczy za-

stepczej. W przypad-
ku rodzica warunkiem
jest wspélne zamiesz-
kiwanie i utrzymywa-
nie dziecka.

Resort przypomi-
na jednak, ze od tej za-
sady istniejg wyjatki.
W przypadku opieki na-
przemiennej - uregu-
lowanej w art. 5 ust. 2a
ustawy - $wiadczenie
dzielone jest po potowie
miedzy oboje rodzicow,
o ile opieka sprawowa-
na jest w poréwnywal-
nych okresach.

Kluczowe znaczenie
w spornej kwestii ma s3-
dowe ustalenie miejsca
zamieszkania dziecka.
Woéwczas - jak podkre-
§la ministerstwo - orze-
czenie to jest wigzace
dla wszystkich organéw
panstwa, w tym Zakla-
du Ubezpieczen Spotecz-
nych. Wynika to wprost
z art. 365 par. 1 kodeksu
postepowania cywilnego.

W praktyce ozna-
cza to, ze ZUS nie moze
uwzgledni¢ faktyczne-
go pobytu u drugiego ro-
dzica przy przyznawaniu
$rodkéw. Musi kierowaé
sie tre$cig prawomocne-
go orzeczenia sgdu. Mi-
nisterstwo wskazuje, ze
inne rozwiazanie mo-
globy prowadzié¢ do po-
waznych naduzyé.

W szczeg6lnosci cho-
dzi o pobyt dziecka u ro-

dzica wbrew orzecze-
niu sadu. Przyznawanie
Swiadczenia na podsta-
wie stanu faktycznego
oznaczaloby - zdaniem
resortu - premiowa-
nie dziatan niezgod-
nych z prawem, w tym
porwan rodzicielskich.
Zdaniem ministerstwa
rozwigzaniem dla ro-
dzica, u ktérego fak-
tycznie przebywa dziec-
ko, jest wystapienie do
sadu o zmiane miejsca
jego zamieszkania. Do-
piero uzyskanie nowego
orzeczenia umozliwia
ubieganie sie o §wiad-
czenie,

Jednocze$nie resort
zZwraca uwage, ze usta-
lenie, kto faktycznie
sprawuje opieke nad
dzieckiem, jest mozli-
we w przypadkach, gdy
nie ma rozstrzygniecia
sadu w tym zakresie.
Zgodnie z art. 22 ustawy
w razie zbiegu upraw-
nien swiadczenie wy-
placa sie temu, kto rze-
czywisScie opiekuje sie
dzieckiem. W takich sy-
tuacjach ZUS moze prze-
prowadzi¢ postepowanie
wyjasniajace, w tym zle-
ci¢ wywiad Srodowisko-
wy. Jezeli jednak istnieje
prawomocne orzeczenie
sadu okreslajace miejsce
zamieszkania dziecka,
ma ono charakter roz-
strzygajacy. ©®

NSA: za zwloke w dzialaniu urzedu jest sankcja

[ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Nieuzasadnione op06z-
nienie w udzieleniu
informacji publicznej
moze kosztowaé Kierow-
nika w organie publicz-
nym grzywne, nawet
jesli informacja zostala
ostatecznie udzielona.
Orzeczenie Naczelnego
Sadu Administracyjnego
dotyczyto wniosku do pre-
zesa TK o udostepnienie
informacji, czy 26 sierpnia
2024 1. odbylo sie zgroma-
dzenie sedziéw TK i czy
brali w nim udziat se-
dziowie wymienieni we
whniosku. Wniosek ten zo-
stal skierowany do preze-
sa TK 29 sierpnia 2024 1.
OdpowiedzZ na te dwa, jak
sie wydawalo, do$¢ proste
pytania byla jednak na
tyle problematyczna, ze
niespelna dwa tygodnie
po ztozeniu wniosku TK
odpowiedzial, ze istnieje
konieczno$¢ wydtuzenia
terminu odpowiedzi o ko-
lejne 14 dni. 25 wrzesnia
2024 r. wnioskodawczyni
uzyskala wreszcie odpo-
wiedz, ze we wskazanym
dniu odbylo sie zgroma-
dzenie i uczestniczyli
w nim sedziowie wymie-

nieni z nazwiska w odpo-
wiedzi.

Mimo otrzymania z3-
danej odpowiedzi wnio-
skodawczyni zdecydo-
wala sie skierowac skar-
ge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego
w Warszawie, zarzucajac
prezesowi TK bezczyn-
nos¢. WSA skarge odda-
li1, ale Naczelny Sad Ad-
ministracyjny, rozpozna-
jacy skarge kasacyjna,
miat inne zdanie - orze-
czenie I instancji uchy-
lit i orzek}, ze prezes TK
dopuscit sie bezczynno-
$ci w rozpoznaniu wnio-
sku o udostepnienie in-
formacji publicznej, przy
czym bezczynnos¢ ta nie
miala miejsca z razacym
naruszeniem prawa. Na-
stepnie wymierzyl pre-
zesowi TK grzywne
w kwocie 500 zt.

W swoim uzasadnie-
niu NSA przypomnial, ze
udostepnienie informa-
cji publicznej powinno
nastapi¢ bezzwlocznie,
ale nie p6zniej niz w ter-
minie 14 dni od daty zto-
zenia wniosku. Przepisy
ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej do-
puszczaja przediuzenie
tego terminu, ale nie dlu-
zej niz do dwoch miesiecy

od zlozenia wniosku i pod
warunkiem pisemnego
podania powodéw opdz-
nienia w udostepnieniu
informacji. NSA podkre-
§lil, ze przedtuzenie musi
by¢ uzasadnione. Niedo-
zwolone jest traktowanie
terminu dwumiesieczne-
go jako zwyklego terminu
udostepniania informacji
publicznej. NSA zakwe-
stionowal uzasadnienie
przedtuzenia - jako przy-
czyne przedluzenia cza-
su oczekiwania na infor-
macje podano bowiem
otrzymanie kilkunastu
wnioskéw o udostepnie-
nie informacji publicz-
nej, ktérymi zajmowat
sie jeden pracownik se-
kretariatu TK. Ta przy-
czyna nie mogta by¢ po-
waznie brana pod uwage
jako powdd przedtuzenia
czasu oczekiwania na in-
formacje publiczna. Skoro
bowiem jedna osoba nie
byla w stanie poradzic so-
bie ze wszystkimi wnio-
skami, to nalezalo do tej
pracy przydzieli¢ dodat-
kowych pracownikéw.
Ajesliito by nie pomogto,
to osoba pelniaca w orga-
nie funkcje, ktéra jest ad-
resatem wniosku - czyli
w praktyce sam prezes TK
- powinna sie zaja¢ oso-

biScie jego rozpatrzeniem
i odpowiedzia, zwlaszcza
jezeli ta osoba miala wie-
dze o sprawie, o ktéra py-
tala wnioskodawczyni.
Poniewaz odpowiedz
ostatecznie zostata
udzielona, NSA nie uznat
bezczynnosci za razace
naruszenie prawa. NSA
stwierdzit jednak, ze
grzywna byla konieczna
w celach dyscyplinar-
nych i prewencyjnych.
Kwota 500 zt byla w tym
wypadku wystarczaja-
ca - cho¢ za taki czyn
moze ona wynie$¢ nawet
10-krotno$¢ przecietne-
go wynagrodzenia mie-
siecznego w gospodar-
ce narodowej. W 2026 I.
mogtaby wiec wynie§é
nawet 89 tys. z1. ©0
ORZECZNICTWO
Wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 13 marca 2026 r.,
sygn. akt Il OSK 1007/25

* Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia
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Informacja o warunkach przetargu na sprzedaz zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa Diora-Swidnica sp. z 0.0. w upadtosci [ZCP]

Syndyk masy upadtosci Diora-Swidnica sp. z 0.0. w upadtosci (KRS: 0000172956)
informuje, iz w postepowaniu upadtosciowym diuznika, sygn. akt SW1W/GUp/3/2025
odbedzie sig przetarg na sprzedaz zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa upadtego.

Przedmiot sprzedazy: zorganizowana cze$¢ przedsiebiorstwa Diora-Swidnica sp.
2 0.0. w upadtosci, z wytaczeniem $rodkdw pienieznych w kasie i na rachunkach oraz
naleznosci a takze ksiag rachunkowych Upadtego, dokumentaciji kadrowo-ptacowej
oraz dokumentacji korporacyjnej, w sktad ktdérego wchodzg sktadniki majatku
ujawnione w spisie inwentarza pod numerami: 1.1-1.685; 1.1113-1.1115; 1.2896-
1.2910, 1.2920-1.2927; 4.1-4.14.

Cena minimalna: 7 172 512,44 zt netto

Wadium: 717 251,24 zt

Termin sktadania ofert i wptaty wadium: 18 maja 2026 1.

Termin rozpoznania ofert: 19 maja 2026 r., godz. 12:00

Adres do sktadania ofert: Sad Rejonowy w Watbrzychu VI Wydziat Gospodarczy,

ul. Stowackiego 10, 58-300 Watbrzych

Adres rozpoznania ofert: Sad Rejonowy w Watbrzychu, ul. Stowackiego 11A (wejscie

od ul. Barlickiego), 58-300 Watbrzych, sala nr 11a_102.

Szczegotowe informacje dotyczace opisu i oszacowania ZCP oraz regulamin
rzetargu dostepne sa na stronie www.syndycy.info w zakladce ogtoszenia.

Kontakt:

—tel. 693 034 043, 884 186 683

— email: kancelaria@syndycy.info

zgm Iﬂgliw-ri»:e

Wyciag z ogloszenia — petna tres¢ ogtoszenia na bip.gliwice.eu
oraz na stronie internetowej Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
— www.zgm-gliwice.pl (wraz z rzutami lokali i fotografiami).
Dodatkowych informacji na temat warunkéw przetargu udziela Zaktad
Gospodarki Mieszkaniowej, tel. 32/338-39-53.

Prezydent Miasta Gliwice
ogtasza

22 czerwca 2026 r. 0 godz. 9.00 w Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej przy
pl. Inwalidéw Wojennych 3 (Il pietro, pokdj nr 4) rozpocznie sie Il ustny przetarg
nieograniczony na sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 4 usytuowanego w budynku
przy ul. ZYGMUNTA STAREGO 29

FORMA ZBYCIA: sprzedaz lokalu wraz ze sprzedaza utamkowej czesci dziatki
POWIERZCHNIA LOKALU: 86,79 m?

POWIERZCHNIA POMIESZCZENIA PRZYNALEZNEGO — brak

SKEAD LOKALU: 3 pokoje, kuchnia, przedpokdj, tazienka z WC
KONDYGNACJA: | pietro

NIERUCHOMOSC GRUNTOWA: Zygmunta Starego 29, dziatka nr 1480 o po-
wierzchni 452 m?, obreb Nowe Miasto

CENA WYWOLAWCZA NIERUCHOMOSCI: 461 430,00 zt
WADIUM: 23 100,00 zt

0 godz. 9.30 rozpocznie sie Il ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz lokalu
mieszkalnego nr 1 usytuowanego w budynku przy ul. CZARNIECKIEGO 25

FORMA ZBYCIA: sprzedaz lokalu wraz ze sprzedaza utamkowej czesci dziatki
POWIERZCHNIA LOKALU: 81,81 m?

POWIERZCHNIA POMIESZCZENIA PRZYNALEZNEGO — brak

SKEAD LOKALU: 3 pokoje, kuchnia, spizarnia, tazienka z WC, przedpokoj
KONDYGNACJA: parter

NIERUCHOMOSC GRUNTOWA: Czarnieckiego 25, dziatka nr 665 o po-
wierzchni 1094 m?, obreb Zatorze

CENA WYWOLAWCZA NIERUCHOMOSCI: 435 780,00 zt
WADIUM: 21 800,00 zt

0godz. 10.00 rozpocznie sie Il ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz lokalu

mieszkalnego nr 7 usytuowanego w budynku przy ul. LOMPY 7

e FORMAZBYCIA: sprzedaz lokalu wraz ze sprzedaza utamkowej czesci dziatki

e POWIERZCHNIA LOKALU: 155,07 m?

e POWIERZCHNIA POMIESZCZENIA PRZYNALEZNEGO — 2 piwnice 0 po-
wierzchniach: 10,50 m?i 8,77 m?

o SKEAD LOKALU: 5 pokoi, kuchnia, tazienka z WC, przedpokaj, WC

e KONDYGNACJA: Il pietro

e NIERUCHOMOSG GRUNTOWA: Lompy 7, dziatka nr 551 o powierzchni
472 m?, obreb Stare Miasto

CENA WYWOLAWCZA NIERUCHOMOSCI: 872 820,00 zt
WADIUM: 43 700,00 z

0 godz. 10.30 rozpocznie sie Il ustny przetarg nieograniczony na’sprzedaz lokalu
mieszkalnego nr 5 usytuowanego w budynku przy Al. PRZYJAZNI 9

FORMA ZBYCIA: sprzedaz lokalu wraz ze sprzedaza utamkowej czesci dziatki
POWIERZCHNIA LOKALU: 134,17 m?

POWIERZCHNIA POMIESZCZENIA PRZYNALEZNEGO — piwnica: 7,43 m?
SKEAD LOKALU: 4 pokoje, kuchnia, 2 tazienki z WC, przedpokdj, pomiesz-
czenie pomocnicze

e KONDYGNACJA: Il pigtro

e NIERUCHOMOSC GRUNTOWA: Al. Przyjazni 9, Zwycigstwa 39, dziatkanr 108
o powierzchni 1063 m?, obreb Stare Miasto

CENA WYWOLAWCZA NIERUCHOMOSCI: 796 320,00 zt
WADIUM: 39 900,00 zi
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MOS 2.0 dostepny tylko
przez profil zautany

[EFEFEYSE Od 27 kwietnia rusza MOS 2.0, ktéry umozliwi
sktadanie wnioskow o trzyletnie karty pobytu dla obywateli
Ukrainy. Logowanie do systemu bedzie mozliwe wylacznie
przez profil zaufany, o czym mato kto wie

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Przechodzenie na bar-
dziej stabilne tytuly po-
bytowe przez obywate-
1li Ukrainy wciaz jest za-
blokowane. To sie jednak
zmieni 27 kwietnia, kie-
dy ruszy Modut Obstugi
Spraw, ktéry miat wejsé
w zycie w $cistym powia-
zaniu z ustawg wygaszaja-
ca specustawe ukrainiska
z 23 stycznia 2026 (Dz.U.
Z 2026 I. pOz. 203), CZy-
1li 5 marca. Przed kilkoma
dniami na stronie porta-
lu Praca.gov.pl, stuzacego
cudzoziemcom do legali-
zacji zatrudnienia, poja-
wit sie jednak komunikat
o wylaczeniu mozliwosci
logowania kwalifikowa-
nym podpisem elektro-
nicznym. To zrodzito py-
tania wséréd cudzoziem-
c6w i pracodawcoéw o to,
czy takiej mozliwosci nie
bedzie tez przy MOS 2.0.
OdpowiedZ udzielona
w tej sprawie DGP przez
UDSC jest jednoznaczna.
Podpisanie wniosku lub
jego czesci w tym syste-
mie bedzie mozliwe za
posrednictwem metod do-
stepnych na Login.gov.pl,
czyli przez profil zaufa-

ny. W razie awarii wnio-
sek mozna ztozy¢ w cia-
gu trzech dni roboczych
po przywroceniu syste-
mu. Jako date zlozenia
wniosku uznany zostanie
pierwszy dzieri niedostep-
nosci systemu.

Problem w tym, ze, jak
informuje Konfedera-
cja Lewiatan, duza czes¢
cudzoziemcédw nie ma
profilu zaufanego. Do
tego, jak zauwaza Karo-
lina Schiffter, partner
w kancelarii Fragomen,
informacja o tym, ze zni-
ka mozliwos¢ logowania
kwalifikowanym podpi-
sem elektronicznym, nie
zostala naglo$niona.

Profil zaufany

Jak zauwazajg eksperci,
sa co prawda organizo-
wane na ten temat kam-
panie informacyjne do
cudzoziemcéw, ale gtow-
nie przez Facebooka, co
powoduje, ze ich zasieg
nie jest wystarczajacy.
Osoby, ktore nie uzyska-
ja profilu zaufanego do 27
kwietnia, nie ztoza wnio-
sku po uruchomieniu
systemu. To szczegélnie
istotne dla oséb, ktérym
legalny pobyt konczy sie
wraz z wejSciem systemu

MOS 2.0 lub zaraz po da-
cie jego uruchomienia.

- Informujemy juz
od pewnego czasu cu-
dzoziemcéw z firm be-
dacych naszymi czlon-
kami o zmianach, ja-
kie sie szykuja, a co za
tym idzie, o konieczno-
$ci zalozenia profilu za-
ufanego - méwi Nad-
ia Winiarska, ekspertka
w departamencie pra-
cy w Konfederacji Le-
wiatan, dodajac, ze jego
uzyskanie nie zawsze
jest natychmiastowe.
W przypadku bankowosci
elektronicznej profil ak-
tywuje sie w kilka minut.

Jesli natomiast zatoze-
nie profilu bedzie naste-
powac przez formularz na
stronie rzgdowej, czyli be-
dzie wymagac tez wizyty
w punkcie potwierdzaja-
cym, moze to potrwacé na-
wet dwa tygodnie.

Wykluczenie cyfrowe

W zwigzku z tym eks-
perci doradzaja, by cu-
dzoziemcy niemajacy
profilu zaufanego skia-
dali wnioski papierowe
przed 27 kwietnia 2026 1.
Szczegoblnie ze po wejsciu
systemu taka mozliwos$¢
znika. Od 27 kwietnia

2026 r. zloZenie wnio-
skow o udzielenie ze-
zwolenia na pobyt cza-
sowy, pobyt staly i pobyt
rezydenta dlugotermi-
nowego UE mozliwe be-
dzie wylacznie elektro-
nicznie, Dlatego eksper-
ci zaznaczaja, ze wniosek
papierowy musi wplynaé
do urzedu wojewdédzkie-
go przed data urucho-
mienia nowego portalu
MOS, czyli do 26 kwietnia
2026 1. Po tym terminie
wniosek nie bedzie roz-
patrzony.

I tu pojawia sie kolej-
ny problem, czyli ryzyko
wykluczenia cyfrowego
czes$ci cudzoziemcow.
W utrzymaniu alterna-
tywnego rozwiazania nie
pomogly tez liczne ape-
le organizacji pracodaw-
céw. Rozwiazanie maja
zapewni¢ urzedy we wia-
snym zakresie: maja sie
w nich znaleZ¢ miejsca
przeznaczone do skia-
dania wnioskéw online
oraz osoby skierowane do
pomocy w tym procesie,
Jak wynika z ustaleri DGP,
na razie ich tworzenie
postepuje bardzo powo-
1i w zwiazku z brakiem
S§rodkoéw i kadr. Szcze-
goblnie ze ocena skutkéow
regulacji do ustawy nie
przewiduje dodatkowych
$§rodkéw na etaty i in-
westycje. Opolski Urzad
Wojewo6dzki w rozmowie
z DGP przyznal, ze nie

ZASADY SKLADANIA WNIOSKU O UDZIELENIE
ZEZWOLENIA NA POBYT W POLSCE OD 27 KWIETNIA

» Cudzoziemiec chcacy sie ubiegac¢ o zezwolenie powinien
w pierwszej kolejnosci zatozy¢ konto uzytkownika

w systemie MOS.

> Nastepnie konieczne jest zalogowanie sie do portalu

poprzez login.gov.pl.

» Kolejnym krokiem jest wypetnienie formularza
whniosku w systemie. Wniosek nalezy podpisac¢
elektronicznie, korzystajac z profilu zaufanego
lub kwalifilkowanego podpisu elektronicznego,

lub podpisu osobistego.

Do wniosku nalezy dotaczy¢ wymagane dokumenty,

w szczegblnosci:
- cyfrowa fotografie,

- cyfrowe odwzorowanie wszystkich stron waznego

dokumentu podrézy,

- potwierdzenie dokonania optaty,
- inne wymagane zatgczniki, np. dokument od praco-
dawcy w przypadku wniosku o pobyt czasowy

i prace lub Blue Card.

» Po weryfikacji wniosku wnioskodawca zostanie
wezwany do urzedu w celu pobrania odciskow
palcow i ztozenia wzoru podpisu. W razie potrzeby
urzad moze wezwac do uzupetnienia brakéw
we whniosku lub dostarczenia dodatkowych

dokumentow.

> Po zakonczeniu postepowania urzad poinformuje
o mozliwosci odbioru karty pobytu.

przewidziano zadnych
§rodkow na zwiekszenie
zatrudnienia pracow-
nikéw merytorycznych,
a urzad nie ma wakatéw.
Kinga Tokarz szacuje, ze
aby realnie usprawnic
prowadzenie postepo-
wan, niezbedne byloby
wzmocnienie kadrowe
0 co najmniej 20 nowych
etatéw. W urzedzie za-
planowano utworzenie
stanowiska komputero-
wego, ktére speini wy-
mogi ustawowe i umoz-
liwi cudzoziemcom sko-
rzystanie ze wsparcia
przy obstudze systemu.

Mniej pieniedzy na start biznesu, mniej naborow w urzedach pracy

PROCEDURY

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

W 2026 r. urzedy pra-
cy dysponujg mniejszy-
mi Srodkami na dota-
cje na rozpoczecie dzia-
lalnoSci gospodarczej.
Oznacza to mniej nabo-
réw i mniej osob, ktore
otrzymajg wsparcie na
zalozenie wilasnej firmy,
co moze sie przetozy¢ na
spadek liczby nowych
jednoosobowych dzia-
lalnosci.

W ubieglym roku roz-
poczecie dziatalnosci go-
spodarczej bylo powodem
wyrejestrowania ze sta-
tystyk 28 348 0s6b bez-
robotnych. To o 8,8 proc.
wiecej niz w 2024 1.
W tym roku ten trend
moze sie jednak odwré-
ci¢. Powodem jest mniej
pieniedzy w urzedach
pracy na aktywizacje bez-
robotnych, przez co urze-
dy ograniczaja bardziej
kosztowne metody. A to
oznacza mniej naboréw

na dofinansowanie roz-
poczecia dziatalnosci go-
spodarczej.

- Jak dotad przepro-
wadziliSmy jeden nabor.
Rozpoczat sie 8 kwietnia,
ale z uwagi na liczbe zto-
zonych wnioskéw w ca-
losci angazujaca Srodki
przeznaczone na udzie-
lenie takiego wspar-
cia w tym roku, zostat
wstrzymany 9 kwiet-
nia. To, czy beda na-
stepne, zalezy od wyso-
kosci $srodkéw, jakimi be-
dzie dysponowat urzad
- moéwi Arkadiusz ku-
kaszéw, starszy spe-
cjalista ds. marketingu
ustug urzedu PUP Wro-
claw. I dodaje, ze obecnie
dysponuje laczng kwota
8,9 mln zi. To wystarczy
na objecie wsparciem
222 0s6b. Dla poréwna-
nia: w 2025 r. zawarto
544 umowy o dofinan-
sowanie podjecia dzia-
lalnosci gospodarczej,
a W 2024 T. 442.

To nieodosobniony
przypadek. Podobna sy-

tuacja jest w innych re-
gionach kraju. Jeden na-
bor dla 166 osdb, jak na
razie, zaplanowat tez PUP
w Poznaniu. W 2025 1.
przeprowadzil ich 5 dla
397 0sOb, a w 2024 r. dwa
dla 572 os6b. Powodem
oczywiscie s3 ograniczo-
ne $rodki.

- W tym roku to w su-
mie 5,1 min zt. W 2025 .
byla to kwota 12 mln zit
- wylicza Iwona Lecyk,
zastepca dyrektora PUP
w Poznaniu.

Podobnie jest w Gdan-
sku - zaplanowano je-
den nabér dla ok. 130
0s6b, cho¢ wnioski ztozy-
1o 348 0s6b. To potwier-
dza, Ze jest to bardzo po-
zadana forma wsparcia.
Urzad ma na nig jednak
4 mln z1, o wiele mniej
niz w latach poprzed-
nich, kiedy to kwoty sie-
galy kilkunastu milio-
néw ztotych.

- Jednak aby zaofero-
waé wsparcie mozliwie
duzej liczbie bezrobot-
nych, jego maksymalna

kwota na wniosek zosta-
1a obnizona do 30 tys. zt
- méwi Krzysztof Ku-
nicki, kierownik dzialu
marketingu i wspétpracy
z pracodawcami w Gdan-
skim Urzedzie Pracy.

Eksperci przypomi-
naja, ze w 2026 r. moze
ona wynie$¢ maksymal-
nie szeSciokrotnos¢ prze-
cietnego wynagrodzenia,
czyli blisko 52,5 tys. zL

PUP Szczecin jest z ko-
lei w trakcie rozstrzyga-
nia pierwszego konkur-
su, a PUP w Bialymsto-
ku wciaz wstrzymuje sie
z naborem. Przewiduje
go dopiero w drugiej po-
lowie roku.

- Zaplanowalismy
10 dotacji - méwi Jolan-
ta Tulkis, kierowniczka
dzialu promocji i mar-
ketingu PUP w Bialym-
stoku, i przyznaje, ze to
znaczace wyhamowanie
wzgledem roku poprzed-
niego, kiedy urzad przy-
znal 386 dotacji.

Réwniez Gdynia dopie-
ro planuje nabér. Ma by¢

on dla 50 0sdb, czyli dla
ponad trzy razy mniej-
szej liczby niz w 2025 1,
bo i o tyle spadia kwota
na wsparcie, ktérg ma do
dyspozycji w tym roku.
Zdaniem ekspertéw
taka sytuacja bedzie mia-
la swoje konsekwencje.
Dotacje na dzialalnos¢ to
bowiem forma pomocy,
z ktoérej chetnie korzysta-
li bezrobotni, najczesciej
ci miedzy 25. a 44. ro-
kiem zycia. Stanowig oni
ok. 48 proc. wszystkich
bezrobotnych w ewidencji.
- Pod wzgledem pici
$rodki otrzymuja w wiek-
szoS$ci kobiety. W na-
szym przypadku ich od-
setek stanowi co roku
ponad 50 proc. Co waz-
ne, wérdd beneficjentéow
pomocy znajduja sie tez
osoby dlugotrwale bez-
robotne. Co roku ich od-
setek to Kkilka procent
tych, ktére otrzymaly
tego typu wsparcie - za-
uwaza Krzysztof Kunicki.
Mniej naboréw moze
oznaczac¢ wieksze wy-

.. RMO®

Pracodawcy zastana-
wiaja sie tez, co z wypel-
nianym i podpisywanym
przez nich zalacznikiem
nr 1 o tym, kto kogo za-
trudnia i na jakich wa-
runkach, ktéry jest nie-
zbedny do zlozenia przez
cudzoziemca wniosku. Czy
on réowniez wymaga profi-
lIu zaufanego, ktéry moze
by¢ utrudnieniem dla pra-
codawcéw nieprzebywajg-
cych na co dzien w Polsce?
Z informacji uzyskanych
przez DGP wynika, ze beda
mogli go podpisywac kwa-
lifikowanym podpisem
elektronicznym. ©®

zwanie w aktywizacji
takich os6b bezrobot-
nych.

- Mozna tez wnio-
skowad, ze ograniczenie
S§rodkéw na realizacje
tej formy wsparcia moze
mieé realny wplyw na
liczbe nowych jednooso-
bowych firm - dodaje Ar-
kadiusz Eukaszow.

W 2025 r. w Polsce za-
rejestrowano ich bli-
sko 289 tys., a w 2024 T.
- 288,8 tys.

Podobne gtosy ptyna
z innych urzedéw, cho,
jak styszymy, w Gdansku,
gdzie w 2025 1. pojawilo
sie 1acznie 8410 nowych
podmiotéw w rejestrze
Regon, a rok wczesniej
- 8544 podmioty, ten
spadek nie powinien by¢
istotny. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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wraz ze sprzedazg zwigzanego z tym lokalem udziatu w gruncie

Wyciag z ogtoszenia nr 43/2026 \ )

Prezydenta Miasta Jeleniej Gory . AAA

o trzecim przetargu ustnym nieograniczonym JELENIAGORA
na sprzedaz lokalu potozonego w Jeleniej Gorze

Oznaczenie
nieruchomosci

ul. 1 Maja 59 — lokal mieszkalny nr 4 o ogélnej pow. 153,18 m? sktadajacy sie
z 5 pokoi, 2 kuchni, 2 przedpokoi i tazienki z wc 0 tacznej pow. 136,05 m? oraz pom.
przynaleznych: 3 piwnic o tacznej pow. 17,13 m?. Lokal potozony jest na Il pigtrze
budynku. Z lokalem zwigzany jest udziat wynoszacy 30,02% w elementach wspdlnych
budynku i prawie wiasnosci dziatki gruntu nr 15/25 o pow. 0,0410 ha, obreb 28 NE,
AM 36, KW nr JG1J/00079980/5.

Cena wywotawcza

455.000,00 zt Wysokos¢ wadium 45.500,00 zt

Termin wniesienia

Wadium nalezy wnies¢ na konto Miasto Jelenia Géra — Bank Millennium S.A. nr
971160 2202 0000 0000 6011 5681 najpdzniej do dnia 12 czerwca 2026 roku.

i publikacji ogfoszenia

Rl Data dokonania wptaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

Termin i migjsce 18 czerwca 2026 roku, godz. 10%,

przetargu Urzad Miasta Jelenia Gora, ul. Sudecka nr 29, | pietro, sala nr 13

Miejsce wywieszenia tablica ogtoszen Urzedu Miasta Jelenia Gora ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, strona

internetowa: hip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci

w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta Jelenia Géra
ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, pokdj nr 110; tel. 75 75 49 893 lub 75 75 49 879

Szczegdtowe informacie dotyczace przetargu mozna uzyskac

oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.pl

Urzad Miasta Jelenia Géra www.jeleniagora.pl
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OBWIESZCZENIE WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Zgodnie zart. 12 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 1. 0 inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. 2 2025 1., poz. 1222) — dalej specustawa oraz w zwiazku z art. 72 ust. 6 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska
oraz 0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U.z 2024 r. poz. 1112) — dalej jako ustawa 00s., niniejszym zawiadamia sie,
ze wdniu 27 marca 2026 r. zostata wydana przez Wojewode Mazowieckiego decyzja Nr 62/SPEC/2026 o ustaleniu lokalizacji
inwestycji towarzyszacej inwestycji w zakresie terminalu dla:
inwestor:  Operator Gazociggdw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.
ul. Mszczonowska 4,02-337 Warszawa,
inwestycja: Budowa gazociaggu DN700 MOP 8,4 MPa do Elektrowni Kozienice wraz ze stacjg gazowa oraz infrastruktura
towarzyszaca w ramach zadania pn.: ,,Opracowanie kompletnej dokumentacji projektowej z uzyskaniem decyzji
administracyjnych oraz z petnieniem nadzoru autorskiego dla przytaczenia do sieci przesytowej Elektrowni
w Swierzach Gérmych (Kozienice)”.
Adres zamierzenia inwestycyjnego:
wojewodztwo mazowieckie, powiat kozienicki
jedn. ew. nr 140705 _5 Kozienice
obreb 0028 Ryczywot dz. ew. nr 1196/16, 1760/1, 1762/5, 1836/6, 1837/6, 1838/6, 1839/6, 1840/6, 1841/6, 1842/6,
1843/6, 1844/6, 1845/6, 1846/6, 1847/6, 1848/6, 1849/10, 1850/6, 1851/6, 1852/6, 1853/6, 1854/2, 1855/6, 1856/6,
1857/6, 18586, 1859/6, 1863/6, 1872/4, 1873/4, 1874/4, 1875/4, 1876/4, 1877, 1878/4, 1879/4, 1880/4, 1881/4, 1882/4,
1883/4,1884/4,1885/4,1886/4, 1887, 1888/4, 1889/4, 1890/4, 1891/4, 1892/4,1893/10, 1893/8, 1894/2, 1895/2, 1896/2,
1897/2, 1898, 1900, 1938, 1942/1, 2060, 2123/5, 2136, 2137, 2577, 2578/1, 2579/1, 2614, 2615, 2616/1, 2616/2, 2638,
obreb 0037 Wilczkowice Gérne dz. ew. nr 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193,
194, 195, 196, 197, 198, 199/1, 199/2, 200/3, 201/4, 202/4, 203/7, 229/1, 229/2, 229/3, 230/4, 231/4, 232/4, 233/4,
234/4,234/6,235/2, 236,238, 240, 241/2, 242/2, 244/2, 246/2, 248/2, 250/2, 252/2, 254/2, 256/2, 258/2, 259/2, 260/2,
261/2,262/2,263/2, 309/2, 310/1, 318/7, 328/36 (328/51, 328/52), 328/40, 328/41, 328/44, 328/45,
obreb 0038 Wola Chodkowska dz. ew. nr 100/6, 101/4, 102/5, 103/4, 104/4,105/4, 106/4, 107/4, 108/4,109/4, 110/10,
110/8, 111/6, 112/6, 113/4, 114/4, 115/6, 116/4, 117/6, 118/4, 119/6, 120/6, 121/6, 124/4, 125/11, 125/12, 125/8,
126/4, 127/4, 128/10, 128/12, 129/4, 130/4, 131/4, 132/4, 133/4, 134/6, 135/4, 136/2, 137/2, 138/2, 139/2, 140/2,
141/2, 142/2, 143/2, 144/4, 145/4, 146/1, 146/4, 147, 148, 149/1, 149/2, 150, 151, 152, 153, 154/3, 155, 156, 157,
158,159, 160, 161, 162, 267, 269, 270/4, 320, 669, 675, 68, 72, 73/2, 74, 75,76, 77, 78/2, 79/4, 86/4, 87/4, 88/4, 89/7,
90/6, 91/4,92/4, 93/4, 94/4, 95/4, 96/4, 97/4, 98/4, 99/5,
obreb 0043 Michatowka dz. ew. nr 38/1.
Jednoczes$nie informuje, iz na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz. U.z 2025., poz. 1691) dalej Kpa, w zwigzku z art. 5 ust. 1 specustawy, po rozpatrzeniu skorygowanego w zakresie
adresu zamierzenia inwestycyjnego ww. wniosku, w dniu 27 marca 2026 r. Wojewoda Mazowiecki wydat decyzje Nr 61/
SPEC/2026, w ktdrej umorzono w czesci postepowanie w zakresie:
adresu zamierzeniu inwestycyjnego dla dziatek:
wojewodztwo mazowieckie, powiat kozienicki
jedn. ew. nr 140702 4 Gtowaczéw — miasto
obreb 0009 Glowaczow dz. ew. nr 285, 286, 287, 288, 289, 395, 396/2, 399, 400, 401, 402, 405, 406, 408, 411, 412,
415/1,415/2, 416, 419, 489, 511, 512, 513, 514, 515, 516/2, 599, 600, 601, 602, 603, 699, 798, 824, 831, 833,
jedn. ew. nr 140702 _5 Gowaczow — obszar wiejski
obreh 0002 Bobrowniki dz. ew. nr 13/5, 14/1, 14/3,14/4,1402, 15/1, 15/3, 15/4,16/1, 16/2, 17/2, 18/2,19/2, 20/2, 21/2,
22/2,23/4,23/6, 24/2, 2512, 26/2, 27/2, 282, 29/4, 33/2, 34/2, 35/2, 36/3, 36/5, 37/2, 38/5, 39/6, 40/2, 41/2, 42/2, 43/2,
44/2,45/2, 46/4, 47/4, 48/4, 48/5, 49/2, 50/2, 51/2, 52/2, 53/2, 5412, 55/2, 56/2, 57/2, 58/3, 58/5, 58/8, 59/2, 61/2, 62,
63, 786, 839/2, 840/2, 841/2,
obreb 0006 Chodkéw dz. ew. nr 107, 125/2, 134, 137, 138, 146, 158, 168/3, 169/1, 170/1, 171/1,173/1,174,186/4, 191,
obreb 0008 Emildw dz. ew. nr 130/1, 130/2, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141/1, 141/2, 141/3,
230/2,231/2,232/1,233/4, 233/6, 234/2, 235/4, 235/6, 236/2, 237/1, 237/2, 237/3, 237/4, 238/1, 262/1, 262/2, 263/2,
265, 266/1, 268, 269, 278/1, 280,
obreb 0010 Grabnowola dz. ew. nr 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145,
obreb 0018 Lezenice dz. ew. nr 100, 101, 110, 111/1, 111/2, 113, 114, 115, 116, 33, 35, 36, 38/1, 39/1, 40, 41, 42, 43,
44, 445, 446, 45, 46, 47, 48, 50, 51, 52, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71/1, 72, 73,
74,75,76,77,78,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93/2, 94, 95, 96, 97, 98, 99,
obreb 0019 Lipa dz. ew. nr 471/1, 471/2, 472/1, 472/4, 473, 474/1, 571/1, 571/2, 572/1, 573/1, 574/1, 574/2, 576/1,
577/1, 580/3, 580/4, 581/3, 581/4, 584/1, 600/3, 600/4, 601/1, 603, 604/1, 605/1, 606, 747, 750, 752, 753, 758/2,
obreb 0026 Michatéw dz. ew. nr 101/2, 102/1, 104, 106, 108, 110/4, 112, 114,117,119, 121, 123, 125, 127, 129, 131,
133, 135, 137, 139, 145, 148, 151, 154, 157, 160/1, 166/1, 169, 172, 175, 178, 181, 184, 189, 190, 194, 197/2, 200,
203, 208, 211, 214, 217, 220, 223, 226, 229, 231, 275, 276, 277, 316, 318, 321, 324, 327, 330, 333, 336, 339, 554,
89,91, 93, 95,97/1, 98/1,
obreb 0027 Miejska Dabrowa dz. ew. nr 141/1, 141/2, 142/1, 142/2, 164, 166, 181, 79/2,
obreb 0028 Moniochy dz. ew.nr 1/1,1/2, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 2, 227, 3, 4,5, 6,62, 7, 8,9,
obreb 0029 Podmiescie dz.ew.nr 1, 10, 2, 3,4,5,6, 7,724,725, 8,9,
jedn. ew. nr 140705 _5 Kozienice
obreh 0017 taszéwka I dz. ew.nr 11/3, 111, 14/1, 15/1, 16/1, 17/1,17/3,17/5, 18/1, 19/1, 20/1, 21/1, 22/1, 23/3, 23/5,
obreh 0031 Selwandéwkadz. ew.nr173/2,173/3,174/1,175/2, 180,43, 44, 45, 48, 50, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63,
obreb 0038 Wola Chodkowska dz. ew. nr 268/5, 268/6, 276/1, 276/5, 284/3, 284/4, 320/1, 320/3, 320/4, 321/3, 3222,
323/2, 32412, 325/2, 326/2, 327, 329/4, 330/4, 330/6, 331/2, 332/2, 333/3, 333/6, 334/3, 334/4, 334/5, 335/2, 336/2,
337/2, 3381, 338/2, 349/1, 367, 368/2, 369, 370, 373.
Na podstawie art. 24 ust. 1 ust. 1b specustawy, dla nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzy-
szacej inwestycji w zakresie terminalu, w celu zapewnienia prawa do wejscia na teren nieruchomosci dla prowadzenia na nich
budowy inwestycji w zakresie terminalu, a takze prac zwigzanych z rozbidrka, przebudowa, zmiang sposobu uzytkowania,
utrzymaniem, eksploatacija, uzytkowaniem, remontami oraz usuwaniem awarii, wojewoda w decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu ogranicza, za odszkodowaniem, sposob korzystania z ww. nieruchomosci przez udzielenie
zezwolenia w szczegdInosci na zaktadanie i przeprowadzenie na nieruchomosci ciagéw drenazowych, przewodéw i urzadzer
stuzacych do przesytania ptyndw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej i sygnalizacji, a takze
innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw i urzadzeri niezbednych do zatozenia, przeprowadzenia oraz
korzystania z tych przewodéw i urzadzen.
Wydana w sprawie decyzja, zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy, posiada rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Zgodnie z art. 12a specustawy, ktory stanowi, ze ,, Do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, poprzedzo-
nej decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuije sie przepisy art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko”, oraz w zwiazku zart. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2024 1., poz. 572 zm.), ktdry stanowi ze ,organy administracji publicznej obowiazane sa zapewni¢ stronom czynny
udziat w kazdym stadium postepowania” informuije, ze z trescia decyzji oraz z dokumentacjg sprawy strony moga sie zapozna¢
w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa, pokj nr 7
POK, w poniedziatek w godz. 13% — 16°° lub w czwartek w godz. 8° — 12°° po wezesniejszym uméwieniu sig telefonicznym
pod nr 22 695 66 48. Osoby nieuméwione nie beda obstugiwane. Czas przeznaczony na zapoznanie sie z aktami wynosi
do 30 min i nie moze zosta¢ przedtuzony.
Tres$¢ decyzji zostanie udostepniona w Biuletynie Informaciji Publicznej na stronie podmiotowej tutejszego urzedu od dnia
15 kwietnia 2026 r. do dnia 29 kwietnia 2026 r.
0d przedmiotowej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki w Warszawie, za posrednictwem
Wojewody Mazowieckiego.
Odwotanie od decyzji, wnosi sie w terminie w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza sie za dokonane — art. 34 ust. 2 specustawy.
Odwotanie od wydanej w sprawie decyzji administracyjnej, powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji, okresla¢
istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywaé dowody uzasadniajace to zadanie, zgodnie z art.
34 ust. 3 specustawy.
Zawiadomienie, zgodnie z art. 12 ust. 2a specustawy uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni, od dnia w ktdrym nastapito
obwieszczenie w urzedzie wojewddzkim.
Data publicznego obwieszczenia: 15 kwietnia 2026 r.
znak sprawy: WIR-1.747.3.20.2025.AP1
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U S 20 KWIETNIA 20 KWIETNIA 27 KWIETNIA 27 KWIETNIA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

27 KWIETNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 7 kwietnia 2026 1.

Wykonywanie badan laboratoryjnych

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 2 kwietnia 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie sposobu ustalania
wysokosci oplat za badania
laboratoryjne oraz inne czynno$ci wykonywane przez
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Poz. 480

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 22 kwietnia 2026 .

Oméwienie: Do bezpos$rednich kosztéw wykonania ba-
dan laboratoryjnych oraz innych czynnosci zalicza
sie koszty poniesione w zwigzku z wykonaniem kon-
kretnego badania laboratoryjnego oraz innej czyn-
nosci obejmujace:
= Srednie wynagrodzenie pracownikéw stacji sani-
tarno-epidemiologicznej, liczone wraz z dodat-
kowym wynagrodzeniem rocznym, wynikajace
z rocznego sprawozdania Rb-70, okreslonego
w przepisach wydanych na podstawie ustawy o fi-
nansach, obliczane wedlug godzinowych stawek;
» Kkoszty materiatowe, w tym w szczegolnos$ci koszty
odczynnikéw i innych materialéw pomocniczych.
Do posrednich kosztéw wykonania badan labora-
toryjnych oraz innych czynnosci zalicza sie koszty
dzialalnosci stacji sanitarno-epidemiologicznych
poniesione w zwigzku z wykonaniem konkretnego
badania laboratoryjnego oraz innej czynnosci liczo-
ne w zryczaltowanej wysokosci 70 proc. od kosztéw
bezposrednich.
Czas pracy pracownika niezbedny do wykonania ba-
dania laboratoryjnego oraz innej czynnosci stano-
wiacy podstawe ustalenia wysokoSci wyzej wymie-
nionego wynagrodzenia okresla dyrektor stacji sa-
nitarno-epidemiologicznej.

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Rozporzadzenie ministra

cyfryzacji z 31 marca 2026 r.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wzoru legitymacji shuzbowej pracownika
Urzedu Komunikacji Elektronicznej Poz. 481

 Wejdzie w zycie
28 maja 2026 1.

Oméwienie: Zmiany wprowadzono w zalaczniku
w opisie wzoru legitymacji stuzbowej pracownika
Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

Nowe regulacje przewidujg m.in., Ze legitymacja
wydrukowana jest na papierze zabezpieczonym
chemicznie, ciemnym w $§wietle ultrafioletowym,
ze znakiem wodnym dwutonowym oraz widkienkami
aktywnymi w §wietle ultrafioletowym i widzialnym.

Funkcjonowanie profilu zaufanego

Rozporzadzenie ministra

cyfryzacji z 3 kwietnia
2026 1. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie profilu zaufanego i podpisu za-
ufanego Poz. 482

 Wejdzie w zycie
28 maja 2026 1.

Oméwienie: Komunikaty zwigzane z funkcjonowa-

niem profilu zaufanego i konta profilu zaufanego sa:

= przesylane na adres poczty elektronicznej, o kt6-
rym mowa w odpowiednich unormowaniach roz-
porzadzenia, lub

= udostepniane w aplikacji mObywatel, jezeli po-
siadacz konta profilu zaufanego jest jednoczesnie
uzytkownikiem tej aplikacji i wyrazil zgode na
otrzymywanie komunikatéw.

Posiadacz konta profilu zaufanego dokonuje wybo-

ru lub zmiany:

® rodzaju komunikatéw zwigzanych z funkcjonowa-
niem profilu zaufanego i konta profilu zaufanego,
ktore chce otrzymywac, sposrdd rodzajow komu-
nikatéw dostepnych w systemie, w ktérym wyda-
wany jest profil zaufany - samodzielnie w syste-
mie, w ktérym wydawany jest profil zaufany;

m sposobu otrzymywania komunikatéw zwia-
zanych z funkcjonowaniem profilu zaufanego
i konta profilu zaufanego, spo$réd sposobéw wy-
mienionych w odpowiednich regulacjach rozpo-
rzadzenia - samodzielnie w systemie, w ktérym
wydawany jest profil zaufany.

Dziennik Ustaw z 8 kwietnia 2026 r.

Pozwolenia na przywoz dobr kultury

Ustawa z 13 marca 2026 I.
o zmianie ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabyt-
kami oraz ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej

 Wejdzie w zycie
po uptywie 7 dni

od ogtoszenia,

tj. 16 kwietnia 2026 r.

Poz. 483

Oméwienie: Nowelizacja wprowadza zmiany m.in.

w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Zgodnie z nowymi przepisami ustawa okresla:

m przedmiot, zakres i formy ochrony zabytkow oraz
opieki nad nimi;

= zasady tworzenia krajowego programu ochrony za-
bytkéw i opieki nad zabytkami oraz finansowania
prac konserwatorskich, restauratorskich i robét bu-
dowlanych przy zabytkach;

= organizacje organéw ochrony zabytkéw;

® organ wlasciwy w sprawach wydawania pozwolen
wymaganych na przywéz dobr kultury z terytorium
panistwa niebedacego czlonkiem Unii Europejskiej,
oktérych mowa w odpowiednich regulacjach rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880
W sprawie wprowadzania i przywozu débr kultury;

= sankcje za naruszenie przepiséw dotyczacych przy-
wozu i wywozu débr kultury, okres§lonych w wyzej
wymienionym rozporzadzeniu 2019/880 oraz w roz-
porzadzeniu Rady (WE) 116/2009 w sprawie wywozu
dobr kultury.

Zgodnie z nowelizacja minister kultury i dziedzictwa na-

rodowego jest organem wiasciwym w sprawach wydawa-

nia pozwolen na przywoz dobr kultury, o ktérych mowa

w odpowiednich regulacjach rozporzadzenia 2019/880.

Fundusze inwestycyjne

Ustawa z 27 lutego 2026 r.

0 zmianie ustawy o fundu-
szach inwestycyjnych i zarza-
dzaniu alternatywnymi fun-
duszami inwestycyjnymi oraz
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi Poz. 484

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 23 kwietnia 2026 .

Oméwienie: Nowe unormowania przewiduja m.in., ze
certyfikaty inwestycyjne funduszu inwestycyjnego za-
mknietego podlegaja zarejestrowaniu w depozycie pa-
pieréw wartosciowych prowadzonym zgodnie z prze-
pisami ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.
Certyfikaty inwestycyjne funduszu inwestycyjnego za-
mknietego, ktory nie jest publicznym, mogg podlegac
zarejestrowaniu w ewidencji uczestnikéw funduszu,
jezeli statut funduszu tak stanowi. Ewidencje uczestni-
kéw funduszu prowadzi towarzystwo bedace organem
funduszu inwestycyjnego zamknietego, ktéry nie jest
publicznym funduszem inwestycyjnym zamknietym,
lub zarzadzajacy z UE, ktéry zarzadza tym funduszem
i prowadzi jego sprawy.
Towarzystwo lub zarzadzajacy z UE mogg powierzy¢
prowadzenie ewidencji uczestnikéw funduszu:
= podmiotowi, ktéry na podstawie przepisow ustawy
o0 obrocie instrumentami finansowymi jest upraw-
niony do prowadzenia rachunkéw papieréw warto-
Sciowych, albo
= podmiotowi prowadzacemu rejestr uczestnikéw
funduszu inwestycyjnego.
Ponadto omawiana nowelizacja przewiduje m.in., ze do
powstawania oraz przenoszenia praw z certyfikatéw in-
westycyjnych zarejestrowanych w depozycie papieréw
warto$ciowych stosuje sie przepisy ustawy o obrocie in-
strumentami finansowymi dotyczace praw ze zdemate-
rializowanych papieréw warto$ciowych. Prawa z certy-
fikatéw inwestycyjnych zarejestrowanych w ewidencji
uczestnikéw funduszu powstajg z chwilg dokonania za-
pisu w tej ewidengji i przystuguja osobie w niej wskaza-
nej jako posiadacz certyfikatu. Umowa zobowigzujaca do
przeniesienia praw z certyfikatéw inwestycyjnych zare-
jestrowanych w ewidencji uczestnikow funduszu prze-
nosi te prawa z chwila dokonania w tej ewidencji zapisu
wskazujacego nabywce oraz liczbe i rodzaj nabytych cer-
tyfikatéw inwestycyjnych, a takze ich serie lub kod ISIN.
W przypadku gdy nabycie certyfikatu inwestycyjnego
zarejestrowanego w ewidencji uczestnikéw funduszu
nastapito w wyniku zdarzenia powodujacego z mocy

prawa przeniesienie praw z tego certyfikatu, zapis w tej
ewidengji jest dokonywany na zadanie nabywcy.

Kwalifikacja wolnorynkowa i sektorowa

Rozporzadzenie ministra

energii z 3 kwietnia 2026 .
W sprawie upowaznienia dy-
rektora Instytutu Techniki
Goérniczej KOMAG do rozpatry-
wania wnioskow o wigczenie kwalifikacji wolnorynkowej
i kwalifikacji sektorowej do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji oraz dokonywania przegladu kwalifikacji
wolnorynkowej lub kwalifikacji sektorowej wiaczonej do
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji Poz. 486

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 23 kwietnia 2026 .

Oméwienie: Upowazniono dyrektora Instytutu Techniki

Gorniczej KOMAG do rozpatrywania wnioskéw o wig-

czenie do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji:

= kwalifikacji wolnorynkowej w obszarze gérnictwa
oraz przerobki surowcéw mineralnych,

= kwalifikacji sektorowej w obszarze gérnictwa oraz
przer6bki surowcoéw mineralnych.

Ponadto upowazniono dyrektora Instytutu Techniki

Goérniczej KOMAG do dokonywania przegladu kwalifika-

cji wolnorynkowej lub kwalifikacji sektorowej wigczonej

do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Dziennik Ustaw z 9 kwietnia 2026 r.

Whniosek o udzielenie ochrony

Rozporzadzenie ministra
spraw wewnetrznych i admi-
nistracji z 27 marca 2026 r.
w sprawie wzoru formularza
wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 24 kwietnia 2026 1.

Poz. 489

Oméwienie: Rozporzadzenie zostato wydane na pod-
stawie przepiséw ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wzér
formularza wniosku o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej jest okreslony w zalaczniku do rozporzadzenia.

Wchodza w zycie 15 kwietnia 2026 1.

Legitymacje szkolne - rozporzadzenie ministra edukacji
z 26 marca 2026 I. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie §wiadectw, dyploméw panstwowych i innych dru-
kéw (Dz.U. z 31 marca 2026 r. poz. 439)

Oméwienie: Rozporzadzenie przewiduje m.in,, ze legity-
macja szkolna i legitymacja przedszkolna moga by¢ uzy-
wane do obstugi elektronicznych systemoéw i ustug zwig-
zanych z dzialalno$cia statutowg odpowiednio szkoly,
szKkoly polskiej, przedszkola lub innej formy wychowania
przedszkolnego oraz z przejazdami Srodkami publiczne-
go transportu zbiorowego. O rodzaju wyzej wymienio-
nych systemoéw i ustug decyduje odpowiednio dyrektor
szkoly, szkoly polskiej, przedszkola lub osoba kierujaca
inng forma wychowania przedszkolnego, po zasiegnieciu
opinii rady rodzicow lub za zgoda pelnoletnich uczniéw.
(Szkota polska to szkota przy przedstawicielstwie dyploma-
tycznym, urzedzie konsularnym lub przedstawicielstwie
wojskowym Rzeczypospolitej PolsKiej, ktora umozliwia
uczniom uczeszczajacym do szkét funkcjonujacych w sys-
temach o$wiaty innych panstw uzupelnianie wyksztalce-
nia w zakresie szkoly podstawowej i liceum ogo6lnoksztat-
cacego, zgodnie z ramami programowymi ksztalcenia
uzupelniajacego i planami nauczania dla szkét polskich).

Minimalna ilo$¢ materiatu siewnego - rozporzadzenie mi-
nistra rolnictwa i rozwoju wsi z 27 marca 2026 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie minimalnej ilo$ci
materialu siewnego, jaka powinna by¢ uzyta do obsia-
nia lub obsadzenia 1 ha powierzchni gruntéw ornych
(Dz.U. z 31 marca 2026 1. poz. 431)

Oméwienie: Minimalna ilos¢ materialu siewnego, jaka po-
winna by¢ uzyta do obsiania lub obsadzenia 1 ha powierzch-
ni gruntéw ornych, w przypadku soi wynosi 100kg. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Reforma klasyfikacji budzetowej juz
pewna. Jak sie przygotowac do zmian

AKTUALNOSCI Nowelizacja ustawy o finansach publicznych ma uporzadkowaé wydatki publiczne i dostosowaé klasyfikacje do nowego modelu
zarzadzania finansami publicznymi. Jednostki ze sfery budZetowej powinny juz teraz przeanalizowa¢ nowe podzialki, oceni¢ ich wplyw na budzet
oraz odpowiednio zorganizowa¢ prace shuzb finansowo-ksiegowych.

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Ustawa z 27 lutego 2026 1. 0 zmia-
nie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (da-
lej: nowela) weszla zasadniczo w zy-
cie 14 kwietnia 2026 r. Nie oznacza
to jednak natychmiastowego stoso-
wania wszystkich nowych rozwigzan.
Cze$¢ przepiséw, w szczegdlnosci do-
tyczacych Kklasyfikacji budzetowej,
bedzie miala zastosowanie dopiero
przy planowaniu budzetu na 2027 r.,
ale nie mozna zwlekaé z przygotowa-
niami.

Co zmienia nowela

Nowela stanowi kolejny etap reformy

systemu budzetowego, ktdra jest jed-

nym z kamieni milowych Krajowego

Planu Odbudowy. Reforma zostala po-

dzielona na dwa etapy:

® pierwszy obejmowal wprowadze-
nie Sredniookresowych ram bu-
dzetowych oraz zmiany w przegla-
dach wydatkéw,

m drugi - dotyczy zmian w klasyfikacji
budzetowej, zasad zarzadzania bu-
dzetem oraz nowych rozwigzan do-
tyczacych inwestycji publicznych.

» Przebudowa Kklasyfikacji

Z punktu widzenia stuzb finansowo-
-ksiegowych najistotniejszym elemen-
tem reformy jest przebudowa klasyfi-
kacji budzetowej. Zmiany majg upo-
rzadkowaé dotychczasowy system
oraz dostosowac go do nowego mode-
lu zarzadzania finansami publicznymi.
Nowelizacja okre$la kierunek zmian,
natomiast szczegdétowe rozwiazania
zostang wprowadzone w nowym roz-
porzadzeniu ministra finanséw, doty-
czacym klasyfikacji budzetowej. O jego
projekcie piszemy na stronie D2, Jest
to najwieksza od lat zmiana klasyfi-
kacji budzetowej, wymagajaca od jed-
nostek wczesniejszego przygotowania
organizacyjnego, ksiegowego i plani-
stycznego.

» Zarzadzanie budzetem i inwesty-
cje publiczne

Nowelizacja obejmuje réowniez proces
planowania budzetu, sposéb prezen-
tacji danych finansowych oraz zasa-
dy przygotowania i realizacji inwesty-
cji publicznych.

Zmiany dotycza m.in. zarzadzania bu-
dzetem JST, wieloletniej prognozy fi-
nansowej, zasad przekazywania docho-
déw z zadan zleconych oraz procedury
absolutoryjnej. Oznacza to, ze reforma
ma charakter kompleksowy i obejmuje

Niezwykle ambitny harmonogram wdrozenia

nowy rozdziat w organizacji polskiego systemu

budzetowego. Nowe rozporzadzenie w sprawie
Kklasyfikacji budzetowej zastgpi rozporzadzenie ministra
finanséw z 2 marca 2010 I. - akt prawny, ktéry w ciggu
kilkunastu lat obowigzywania doczekat sie kilkudziesieciu
nowelizacji, co uczynito go jednym z najczesciej zmienianych
aktéw wykonawczych w obszarze finanséw publicznych. Juz
ta okolicznos¢ stanowi najlepsze uzasadnienie potrzeby
reformy.
Kolejne nowelizacje dodawaly paragrafy w reakcji na biezace
potrzeby legislacyjne, czesto bez dbatosci o sp6jnosc systemo-
wa. Efektem byto rozporzadzenie trudne w stosowaniu,
obfitujace w wyjatki, paragrafy o naktadajacych sie zakresach
oraz liczne czwarte cyfry o watpliwej przydatnos$ci analitycz-
nej.
Nowa klasyfikacja porzadkuje strukture paragraféw, eliminu-
je duplikaty i wprowadza logiczny ukiad oparty na kryterium
ekonomicznym, co powinno istotnie utatwi¢ codzienng prace
stuzb finansowo-ksiegowych.
Jedna z najwazniejszych zmian systemowych jest przebudo-
wa grup wydatkéw w art. 236 ustawy o finansach publicz-
nych. Dotychczasowy podzial na grupy nie byt w peini spdjny
z kryterium ekonomicznym - niektére naklady majgtkowe
byly rozproszone, a granica miedzy wydatkami biezgcymi
a majatkowymi nie zawsze odpowiadata ich rzeczywistemu
charakterowi. Reforma wprowadza uporzgdkowanie grup

Nowelizacj a ustawy o finansach publicznych otwiera

wydatkéw zaréwno w art. 236, jak i w art. 124 ustawy o finan-
sach publicznych, co zapewnia jednolite podejscie na pozio-
mie budzetu panistwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Na szczegblng uwage zastuguje nowe podejscie do klasyfiko-
wania nakltadéw na aktywa trwate i obrotowe. Reforma
porzadkuje te materie zgodnie z duchem prawa bilansowego,
zblizajac klasyfikacje budzetowg do poje¢ znanych z ustawy

o rachunkowosci. Ujednolicenie to powinno ograniczyé¢
dotychczasowe watpliwosci interpretacyjne przy kwalifiko-
waniu wydatkéw na §rodki trwate, warto$ci niematerialne

i prawne oraz pozostate aktywa, a jednoczes$nie utatwic
powiazanie danych budzetowych z ewidencjg ksiegowa.
Reforma niesie jednak ze sobg istotne wyzwania organizacyj-
ne. Przede wszystkim harmonogram wdrozenia jest niezwy-
kle ambitny. Jednostki budzetowe, ktére przygotowuja
projekty planéw finansowych na rok 2027, juz w okresie
letnim 2026 1. beda musialy opracowac te plany w zupeinie
nowej strukturze klasyfikacyjnej i to w czasie, gdy szczegdto-
we przepisy wykonawcze moga nie by¢ jeszcze ostatecznie
znane lub wystarczajgco przyswojone przez pracownikow.
Okres letni stanie sie wiec w 2026 I. czasemm intensywnej
pracy nad nowymi projektami planéw.

Ponadto wdrozenie reformy wymaga aktualizacji systemow
informatycznych, przeszkolenia pracownikéw na wszystkich
szczeblach — od gléwnych ksiegowych po pracownikéw
merytorycznych dysponujacych §rodkami - oraz opracowania
Kluczy przejscia pozwalajacych na poréwnywanie danych
historycznych ze struktura obowiazujaca od 2027 1.

Reforma Klasyfikacji budzetowej jest potrzebna i dhugo
oczekiwana. Jej powodzenie zalezy jednak od tego, czy jednost-
ki sektora finanséw publicznych otrzymaja wystarczajace
wsparcie merytoryczne i odpowiedni czas na przygotowanie
sie do zmian. ©®

r6zne obszary funkcjonowania finanséw
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wprowadzane rozwiazania maja
zwiekszy¢ przejrzystos¢ finanséw pu-
blicznych, poprawié jako$¢ planowania
budzetowego oraz zapewnic bardziej
efektywne wydatkowanie srodkow pu-
blicznych.

Nowelizacja okresla m.in.:
® zmiany w harmonogramie prac nad

budzetem,

m nowe zasady prezentacji danych bu-
dzetowych,

m dodatkowe obowigzki informacyjne
dotyczace funduszy,

®m nowe zasady oceny inwestycji pu-
blicznych.

Zgodnie z nowymi przepisami inwe-
stycje publiczne o wartosci co najmniej
10 mln zi beda podlegaly ocenie przez
wlasciwego ministra lub inny upraw-
niony organ. W przypadku inwestycji
o wartos$ci przekraczajacej 500 min zt
oceny te beda publikowane w Biule-
tynie Informacji Publicznej. Dodatko-

wo w tym samym miejscu bedg publi-
kowane informacje o realizowanych
inwestycjach publicznych o wartos$ci
co najmniej 100 min zk

Uwaga! Zmiany dotyczace JST opisuje-
my w artykule: ,Wtodarze zyskali wiek-
sz3 swobode w dysponowaniu finansa-
mi” w dzisiejszym dodatku Samorzad
i Administracja.

Cel nowych regulacji

Nowela wprowadza nowe podejscie
do Kklasyfikacji budzetowej. Zmiany po-
legaja przede wszystkim na odej$ciu
od dotychczasowego sposobu grupo-
wania wydatkéw oraz dostosowaniu
Kklasyfikacji do nowych zasad zarzadza-
nia finansami publicznymi. Celem re-
formy jest zwiekszenie przejrzystosci
finans6éw publicznych oraz lepsze po-
wiazanie planowania budzetowego
z realizacja zadan publicznych. Zmia-
ny wynikaja w szczegdlnosci z nowych
regulacji zawartych w art. 124 oraz
art. 236 ustawy o finansach publicz-

nych. Nowelizacja przewiduje nowe

grupowanie wydatkéw budzetu pan-

stwa. Docelowo wydatki majg by¢ kla-

syfikowane w pieciu podstawowych ka-

tegoriach:

= transfery biezace,

m Swiadczenia na rzecz oséb fizycz-
nych,

= wydatki biezace,

= wydatki majatkowe,

m transfery majatkowe.

Istotg wprowadzanych zmian jest
wyrazniejsze rozdzielenie wydatkow
biezacych, inwestycyjnych oraz trans-
ferowych. Ma to poprawi¢ czytelnos¢
danych budzetowych, a takze umozli-
wié lepszg analize struktury wydatkéw
publicznych i ocene ich ekonomiczne-
go charakteru. Nowe rozwigzania maja
rowniez uprosci¢ system klasyfikacji
budzetowej oraz zwiekszy¢ przejrzy-
sto$¢ planowania i wykonywania bu-
dzetu.

Dokonczenie na s. D2
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Dokonczenie ze s. D1

Istotng nowo$¢ przewi-
duje dodany art. 40a usta-
wy o finansach publicznych.
Zgodnie z nim minister fi-
nanséw bedzie publikowal
w Biuletynie Informacji
Publicznej wytyczne doty-
czace przypisywania para-
grafow klasyfikacji budze-
towej do kont ksiegowych.
Rozwiazanie to ma ulatwié¢
stosowanie nowych przepi-
séw oraz zapewnic wieksza
jednolito$¢ ewidencjonowa-
nia danych w zakresie go-
spodarowania srodkami pu-
blicznymi.

Wazne: Nowelizacja usta-
wy o finansach publicznych
przewiduje wydanie nowe-
go rozporzadzenia w spra-
wie klasyfikacji budzeto-
wej. Nowe przepisy beda
stosowane po raz pierwszy
przy planowaniu budzetu
na2027r.

Skutki dla JST
Zmiany w klasyfikacji bu-
dzetowej beda mialy istot-
ne znaczenie dla jednostek
samorzadu terytorialnego,
szczegllnie na etapie pla-
nowania budzetu. W prak-
tyce oznacza to dla jedno-
stek samorzadu terytorial-
nego:

m konieczno$¢ dostosowa-
nia planowania budzetu
do nowych grup wydat-
kow,

® mozliwe zmiany w kla-
syfikacji czesci wydatkow
budzetowych,

m potrzebe aktualizacji we-
wnetrznych zasad plano-
wania finansowego,

m konieczno$¢ dostosowa-
nia systemow finansowo-
-ksiegowych,

m potrzebe wcze$niejszego
przygotowania do plano-
wania budzetu na 2027 1.
Wprowadzenie nowej kla-

syfikacji budzetowej moze
tez wymaga¢ zmian orga-
nizacyjnych, ksiegowych
oraz planistycznych w jed-
nostkach samorzadu tery-
torialnego.
Uwaga! Zmiany obejma
zaréwno budzet panstwa,
jak ijednostki samorzadu
terytorialnego. Ma to za-
pewnic¢ wiekszg spdjnosé
danych finansowych w ca-
lym sektorze finanséw pu-
blicznych oraz jednolite
stosowanie nowych zasad
klasyfikacji.

= Od kiedy bed3 stosowa-

ne nowe przepisy

Nowelizacja weszta w zycie

14 kwietnia 2026 1., z wy-

jatkiem art. 1 pkt 38, ktory

wchodzi w zycie 1 stycznia

2027 1. Przepis ten wprowa-

dza obowiazek sprawowania

nadzoru nad calo$cig gospo-
darki finansowej podleglych
jednostek organizacyjnych,

w tym nad dokonywaniem

wstepnej oceny celowosci

wydatkéw oraz stosowa-
niem kryteriéw oceny in-
westycji.

Od 14 kwietnia obowiga-
zuja wiec przepisy wpro-
wadzajace ramy zmian
w klasyfikacji budzetowej

oraz przepisy upowaznia-

jace do wydania nowego

rozporzadzenia ministra
finanséw.

Jednoczes$nie nowe za-
sady klasyfikacji budze-
towej nie beda stosowane
od razu w praktyce plano-
wania budzetowego. Z prze-
piséw przejsciowych wyni-
ka, ze nowe rozwiazania
dotyczace Kklasyfikacji bud-
zetowej beda stosowane
po raz pierwszy do opraco-
wania projektéw budzetow
na 2027 r. oraz wieloletnich
prognoz finansowych.

W praktyce oznacza to, ze:
®m W 2026 I. stosowane beda

jeszcze dotychczasowe

przepisy,

m jednostki bedg pracowac
réwnolegle na dwoch sys-
temach klasyfikacji — do-
tychczasowym (realizacja
budzetu 2026) oraz no-
wym (planowanie bud-
Zetu na 2027 r.),

® jednostki sektora finan-
s6w publicznych maja
czas na przygotowanie
sie do zmian.

To wazne informacje
dla ksiegowych i skarbni-
kéw. Umozliwiaja wcze-
$niejsze przygotowanie
systeméw finansowo-Kksie-
gowych, procedur planowa-
nia budzetu oraz wewnetrz-
nych zasad klasyfikowania
wydatkow.
= Co juz teraz powinny
zrobic jednostki
Jednostki powinny roz-
poczaé przygotowania
do zmian. Wczesne podjecie
dziatan pozwoli ograniczy¢
ryzyko probleméw na eta-
pie planowania budzetu
na 2027 r. W szczegélnosci
nalezy:

m przeanalizowaé kierunek
zmian wynikajacych z no-
welizacji ustawy o finan-
sach publicznych,

m przygotowaé systemy
finansowo-ksiegowe
na ewentualne zmiany
w klasyfikacji,

= uwzgledni¢ planowane
zmiany przy przygoto-
waniu budzetu na 2027 1.,

m zaplanowa¢é dzialania
organizacyjne zwigzane
z wdrozeniem nowych
przepisow,

m przeanalizowac¢ wplyw
zmian na planowanie
budzetu oraz wieloletnia
prognoze finansowa.
Odpowiednie przygo-

towanie pozwoli jednost-
kom sprawniej dostoso-
wa¢ sie do nowych zasad
oraz unikna¢ problemoéw
w trakcie planowania bu-
dzetu wedlug nowej klasy-
fikacji. W praktyce oznacza
to konieczno$¢ wczesniej-
szego rozpoczecia prac przy-
gotowawczych, niezaleznie
od terminu publikacji prze-
pis6w wykonawczych.

©®

Podstawa prawna

® ustawa z 27 lutego 2026 r. 0 zmia-
nie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.

z 2026 1. poz. 426)

© ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (tj. Dz.U. z 2025 1.
poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 .

poz. 426)
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Nowe zasady to jeszcze wiecej watpliwosci

interpretacyjnych

radca prawny

4

rudno jednoznacznie oceni¢, jak nowa
I Kklasyfikacja budzetowa bedzie oceniana przez

jednostki samorzadu terytorialnego. Z duzym
prawdopodobienstwem jednak zmiana o tak
istotnym znaczeniu wplynie na prace stuzb
finansowych, a to bedzie wigzac sie z podwyzszo-
nym ryzykiem bledéw klasyfikacyjnych. Warto
bowiem mie¢ na uwadze, ze bledy klasyfikacyjne
naleza do jednych z najczesciej wystepujacych
nieprawidlowos$ci w budzetach JST, a pojawienie sie
nowych zasad Klasyfikacyjnych z pewnoscig
zwiekszy liczbe potencjalnych watpliwosci
interpretacyjnych i mozliwych nieprawidtowosci,
szczeg6lnie w poczatkowym okresie stosowania
nowych przepiséw.
Dodatkowym wyzwaniem bedzie réwniez okres
przej$ciowy, w ktérym jednostki beda funkcjono-
wacé w dwoch systemach klasyfikacji - dotychcza-
sowym oraz nowym. Moze to prowadzi¢
do zwiekszenia liczby watpliwosci interpretacyj-
nych, a takze wymagac od jednostek odpowied-
niego przygotowania organizacyjnego,
w szczegdlnosci w zakresie aktualizacji procedur,
dostosowania systeméw finansowo-ksiegowych
oraz przeprowadzenia szkolenl pracownikéw.

Rzecz jasna wiele bedzie zaleze¢ od sposobu
dzialania danej regionalnej izby obrachunkowej,
aczkolwiek zasadniczo btedy klasyfikacyjne
$3 uznawane za nieistotne naruszenie prawa.
Nie oznacza to jednak, ze ich znaczenie praktyczne
jest niewielkie, W przypadku wiekszej liczby
watpliwosci interpretacyjnych mozna spodziewac
sie wzrostu liczby zapytan kierowanych do RIO
oraz potrzeby wydawania dodatkowych wyjasnient
iinterpretacji.
Problemem praktycznym moze by¢ takze zapew-
nienie poréwnywalnosci danych finansowych
w okresie przejSciowym, w szczegdlnosci przy
sporzadzaniu wieloletniej prognozy finansowej
oraz analizie wykonania budzetu w ujeciu
wieloletnim. Zmiana klasyfikacji moze bowiem
utrudni¢ poréwnywanie danych z lat poprzednich,
co bedzie wymagato od jednostek dodatkowych
dzialan analitycznych i dostosowawczych.
Nie sposdb zatem jednoznacznie ocenié, czy propo-
nowane rozwiazania okaza sie korzystne w prakty-
ce. Pewne jest natomiast, ze wprowadzenie nowej
Kklasyfikacji budzetowej przysporzy dodatkowych
obowigzkéw zaréwno jednostkom samorzadu
terytorialnego, jak i regionalnym izbom obrachun-
kowym, ktére beda nie tylko weryfikowac budzety,
lecz takze udziela¢ wyjasnien i interpretacji
w zwigzku z pojawiajacymi sie watpliwosciami.
W dhluzszej perspektywie wiele zaleze¢ bedzie
od praktyki stosowania nowych przepisoéw oraz
stopnia ich doprecyzowania w pierwszych latach
obowigzywania.

©®

Aktualizacja, weryfikacja i dostosowanie
- wyzwania na najblizszy czas

ekspert z zakresu finanséw i rachunkowosci, Wydziat Zarzagdzania UW

wprowadzenie nowej klasyfikacji budzeto-

wej oznacza przede wszystkim koniecz-
no$¢ odpowiedniego przygotowania jednostki
jeszcze przed rozpoczeciem prac nad budzetem
na 2027 1. Projektowane zmiany obejmujace
uklad paragraféw, ich przypisanie do grup
wydatkéw oraz nowe podzialki klasyfikacyjne
beda mialy bezpo$redni wptyw na planowanie
finansowe, ewidencje ksiegowg i sprawozdaw-
czo$¢. Szczegblne znaczenie bedzie miato
dostosowanie systemoéw finansowo-ksiegowych
oraz narzedzi wykorzystywanych do planowa-
nia budzetu. W wielu jednostkach konieczna
bedzie aktualizacja stownikéw klasyfikacji
budzetowej, a takze weryfikacja dotychczas
stosowanych zasad klasyfikowania dochodéw
i wydatkow.
Wyzwaniem moze by¢ réwniez wlasciwe
przygotowanie materialéw planistycznych,
w tym projektéw uchwat budzetowych oraz
wieloletnich prognoz finansowych. Zmiana

: Z perspektywy gtéwnego ksiegowego

Najwazniejsze rozwijzania nowelizacji

Cloéwne kierunki zmian:
m przebudowa klasyfikacji budzetowej,

m nowe zasady planowania i zarzadzania budzetem,

klasyfikacji budzetowej wptywa bowiem

nie tylko na biezacg ewidencje, lecz takze

na sposéb prezentowania danych finansowych
oraz ich poréwnywalnosé w kolejnych latach.
Z punktu widzenia stuzb finansowych istotne
bedzie takze zapewnienie odpowiedniego czasu
na szkolenia pracownikéw oraz wypracowanie
jednolitego podejscia do stosowania nowych
przepiséw w ramach danej jednostki. W prakty-
ce wdrozenie nowych zasad bedzie wymagato
wspolpracy nie tylko dzialéw finansowych,

lecz takze komoérek merytorycznych odpowie-
dzialnych za planowanie wydatkéw.

Cho¢ zmiana klasyfikacji budzetowej ma cha-
rakter porzadkujacy, jej wdrozenie bedzie
wigzato sie z dodatkowymi obowigzkami
organizacyjnymi. Dlatego kluczowe znaczenie
bedzie miato odpowiednio wczesne przygotowa-
nie jednostek do stosowania nowych zasad, tak
aby ograniczy¢ ryzyko probleméw w trakcie
planowania budzetu na 2027 .

©®

® nowe rozwiazania dotyczace inwestycji publicznych.

Nowela przewiduje w szczegélnosci:

m wprowadzenie nowych grup wydatkéw budzetowych,
m powigzanie klasyfikacji budzetowej z celami realizowanych zadan,
m wiekszg spéjnosc klasyfikacji stosowanej w budzecie panistwa i jednostkach samorzadu terytorial-

nego,

m zmiane zasad przypisywania wydatkéw do poszczegélnych kategorii.

©®
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Klasyfikacja budzetowa 2027. Co przewiduje projekt
rozporzadzenia 1 jakie beda skutki dla jednostek

Proponowane przepisy zakladaja istotne modyfikacje w ukladzie i oznaczeniach podzialek klasyfikacyjnych. Obejma one m.in. paragrafy, ich
przypisanie do grup wydatkow oraz strukture zalacznikow, Nowe zasady maja byc stosowane po raz pierwszy przy opracowywaniu budzetu na
nastepny rok, co bedzie mialo bezposredni wplyw na planowanie finansowe oraz sposéb prezentacji danych budzetowych.

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Na poczatku marca 2026 r. w Rzgdo-
wym Centrum Legislacji zostat opu-
blikowany projekt rozporzadzenia mi-
nistra finanséw w sprawie szczegéto-
wej Klasyfikacji dochodéw, wydatkéow,
przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.
W momencie oddawania do druku tego
dodatku ostateczna wersja rozporza-
dzenia nie zostala jeszcze opubliko-
wana w Dz.U. Projekt przewiduje nowy
uklad grup wydatkéw budzetu pan-
stwa. Z uzasadnienia wynika, ze nowe
rozwiazania maja lepiej odzwierciedla¢
ekonomiczny charakter wydatkow pu-
blicznych oraz uporzadkowac szczeg6-
lowe podziatki klasyfikacyjne.

Wazne: MF przygotowat juz robocza
wersje Kluczy przejscia z dotychczaso-
wej klasyfikacji paragrafowej na nowa.

Najwazniejsze zalozenia
Projekt rozporzadzenia istotnie zmie-
nia sposéb prezentacji oraz grupowania
podziatek Kklasyfikacyjnych. Te nowe
rozwiazania maja uporzadkowac sys-
tem klasyfikacji oraz utatwié analize
wydatkéw publicznych. Zgodnie z pro-
jektem:

m paragrafy dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw majg by¢
przedstawione w uporzadkowanych
tabelach,

m paragrafy wydatkowe beda przypo-
rzadkowane do nowych grup wydat-
koéw wynikajacych z nowelizacji usta-
wy o finansach publicznych,

m paragrafy wystepujace zaréwno
po stronie dochodéw, jak i wydat-
kéw bedg oznaczone jako dwustron-
ne (D/W); analogiczna zasada bedzie
stosowana do paragraféw przycho-
doéw i rozchodoéw,

m Klasyfikacja budzetowa nie bedzie
juz powiagzana z Polska Klasyfikacja
Dziatalnosci (PKD).

Jednoczesnie projekt zaktada pozo-
stawienie cze$ci dotychczasowych roz-
wiazan. Nie zmieni sie:

m struktura klasyfikacji budzetowej
obejmujaca dzialy, rozdzialy i para-
grafy,

m budowa paragraféw - trzy cyfry okre-
$§lajace rodzaj wydatku oraz czwarta
cyfra wskazujaca Zrédlo lub przezna-
czenie finansowania.

Zachowanie dotychczasowej struk-
tury Kklasyfikacji ma ulatwic¢ wdrozenie
nowych przepiséw w systemach finan-
sowo-ksiegowych jednostek sektora fi-
nanséw publicznych.

Projekt zaklada réwniez doprecyzo-
wanie zasad przypisywania paragra-
fow Klasyfikacji budzetowej do ewiden-
cji ksiegowej. Zmiany beda stosowane
od planowania budzetu na 2027 r.

Zmieni sie tez struktura i prezentacja
zalgcznikéw do rozporzadzenia, a takze
zmniejszy sie ich liczba do 5 (obecnie
8). Zmiany obejma réwniez szczego-
lowe Klasyfikacje wydatkéw dotycza-
cych bezpieczenistwa. Zgodnie z art. 39
ust. 5 ustawy o finansach publicznych
minister finanséw moze okre§li¢ bar-
dziej szczegblowa Kklasyfikacje wydat-

kéw dla zadan z zakresu bezpieczen-

stwa wewnetrznego i zewnetrznego,

z uwzglednieniem specyfiki jednostek

realizujacych te zadania. W zwigzku

z tym projekt rozporzadzenia przewi-

duje wprowadzenie:

m szczegblowej klasyfikacji wydatkow
dla zadan z zakresu bezpieczenstwa
zewnetrznego (zalgcznik nr 4),

m szczegodtowej klasyfikacji wydatkow
dla zadan z zakresu bezpieczeristwa
wewnetrznego (zalacznik nr 5).
Nowe zalgczniki uwzgledniaja zmia-

ny w klasyfikacji paragrafowej oraz

maja charakter porzadkujacy i dosto-
sowujacy do nowych rozwigzan.

Jak wynika z uzasadnienia projek-
tu, zmiany maja uporzadkowac kla-
syfikacje budzetowa oraz zwiekszyé
jej przejrzystos¢ i uzytecznos$¢ anali-
tyczng. Nowy uklad grup wydatkéw,
w powiazaniu ze zmodyfikowanym
przypisaniem paragraféw, ma lepiej
odzwierciedlaé ekonomiczny charakter
wydatkéw publicznych. Jednocze$nie
projekt zaklada zachowanie dotychcza-
sowej struktury danych planistycznych
i sprawozdawczych, co ma ograniczy¢
zakres koniecznych zmian w systemach
informatycznych jednostek sektora fi-
nanséw publicznych.

Zmiany w Klasyfikacji dzialow
i rozdziatow...
Projekt nowego rozporzadzenia prze-
widuje utrzymanie dotychczasowej
struktury klasyfikacji budzetowej,
obejmujacej dzialy, rozdzialy i para-
grafy. Ma sie jednak zmienié sposéb
prezentacji oraz zakres niektérych po-
dzialek.
Uwaga! Jedna z istotniejszych zmian
bedzie odejscie od powigzania klasyfi-
kacji budzetowej z Polska Klasyfikacja
Dzialalnosci (PKD). Obecnie klasyfikacje
dzialéw wraz z przypisanymi do nich
symbolami klas PKD oraz klasyfikacje
rozdziatéw okreslaja odrebne zalacz-
niki. W nowym ukladzie do dzialéw
nie bedg juz przypisywane symbole
klas wediug PKD.

W konsekwencji zmieni sie takze
sposob prezentacji dzialéw i rozdziatéw
Kklasyfikacji budzetowej. Projekt prze-
widuje ich ujecie w jednym zalaczni-
ku nr 1 do rozporzadzenia. Dotychczas
Kklasyfikacja dziatéw wraz z symbolami
klas PKD oraz klasyfikacja rozdzialéw
byly okres§lone w odrebnych zalgczni-
kach.

Uzasadnienie do projektu wskazuje,
ze w wyniku wieloletnich zmian i ewo-
lucji klasyfikacji budzetowej oraz ob-
szar6w objetych klasyfikacja PKD do-
tychczasowe powigzania miedzy nimi
utracilty swoje uzasadnienie i praktycz-
na uzytecznosc.

Planowane jest takze:

m zachowanie dotychczasowych sym-
boli dziatow,

m wprowadzenie nowych rozdziatéw
odpowiadajacych aktualnym zada-
niom jednostek,

m usuniecie rozdzialéw przestarzatych
lub niewykorzystywanych.

Zmiany te maja charakter raczej
ewolucyjny niz rewolucyjny i wyni-
kaja z dostosowania klasyfikacji do ak-
tualnych potrzeb systemu finanséw
publicznych.

Uwagi samorzadow

Do projektu rozporzadzenia odniosly sie juz organizacje samorzadowe. Zwigzek
Powiatéw Polskich zglosit m.in. nastepujace uwagi:
m rozwazenie usuniecia rozdziatu 75414 i przeniesienia zadan do rozdziatow

75281 oraz 75282,

m wyodrebnienie nowych rozdziatéw dotyczacych usamodzielniania, w tym
dla osdb opuszczajacych piecze zastepcza,

® zmiane nazwy rozdziatu 85149 na ,,zadania z zakresu zdrowia publicznego”.
Zgtoszone uwagi wskazuja, ze ostateczny ksztalt nowej klasyfikacji budzetowej
nie jest jeszcze przesgdzony. Projekt rozporzgdzenia moze jeszcze sie zmienic.

...oraz paragrafow

Najwieksze zmiany maja dotyczy¢ kla-

syfikacji paragrafowej. Projekt przewi-

duje uporzadkowanie dotychczasowych
paragraféw oraz wprowadzenie no-
wych podzialek klasyfikacyjnych.

Planowane rozwigzania obejmuja m.in.:
= wprowadzenie nowego uktadu

grup wydatkow,

m zmiane przypisania paragrafow
do grup wydatkow,

® uproszczenie nazw i objasnien pa-
ragrafow,

m podziat czesci dotychczasowych pa-
ragraféw na bardziej szczegblowe,

m wprowadzenie nowych paragrafow
odpowiadajacych aktualnym potrze-
bom jednostek.

Przykladowo planowane jest wyod-
rebnienie poszczegélnych rodzajéow
wydatkéw, ktore dotychcezas byly uj-
mowane lgcznie, co ma poprawic przej-
rzystos¢ klasyfikacji.

Projekt rozporzadzenia przewiduje
réwniez zmiany w strukturze paragrafow
Klasyfikacji budzetowej. Zachowana zo-
stanie czterocyfrowa budowa paragrafow,
jednak zmieni sie ich tre$¢ ekonomiczna
oraz spos6b grupowania wydatkéw.

Planowane rozwigzania zakladaja,
ze struktura paragrafu pozostaje czte-
rocyfrowa:

m trzy pierwsze cyfry paragrafu beda
okreslac rodzaj wydatku,

m czwarta cyfra bedzie wskazywac Zré-
dto lub przeznaczenie finansowania.
Natomiast uporzadkowana zostanie

tre$¢ ekonomiczna paragrafow i wpro-
wadzone zostana nowe paragrafy od-
powiadajace aktualnym potrzebom
jednostek. Zmiany maja poprawic przej-
rzystos¢ klasyfikacji oraz ulatwic ana-
lize wydatkoéw publicznych.

Projekt rozporzadzenia przewiduje
roéwniez:

m podziat niektérych dotychczasowych
paragraféw na bardziej szczegdélowe,

m wprowadzenie nowych paragraféow
odpowiadajacych aktualnym zada-
niom jednostek,

m usuniecie paragraféw przestarzalych
lub niewykorzystywanych.

Zmiany maja uporzadkowac klasyfika-
cje i dostosowac ja do aktualnych potrzeb
jednostek sektora finanséw publicznych.

Projekt rozporzadzenia wprowadza
tzw. zasade ,dwustronnosci” podziatek
w odniesieniu do wiekszo$ci tytulow
wystepujacych zaréwno po stronie do-
chodow, jak i wydatkéw (obecnie funk-
cjonuje wylacznie w obrebie grupy ,,do-
tacje i subwencje”). Analogiczng zasade
zastosowano w odniesieniu do paragra-
fow przychodéw i rozchodéw.

©®

W praktyce oznacza to, ze:

m cze$¢ dotychczasowych paragraféw
dochodowych i wydatkowych zosta-
nie polaczona,

m powstang wspdlne paragrafy dla do-
chodéw i wydatkow,

® uproszczony zostanie system klasy-
fikacji.

Rozwiazanie to ma ograniczy¢ liczbe
podziatek klasyfikacyjnych oraz zwiek-
szy¢ przejrzystos$¢ ewidencji budzetowej.

Wazne: Wiekszo§¢ tytuldow po stronie
dochodow i wydatkow bedzie miata
jeden wspolny paragraf.

Ponadto tam, gdzie jest to mozliwe,
maja by¢ zastosowane bardziej uniwer-
salne tytuly paragraféw oraz objasnien
(m.in. poprzez ograniczenie do niezbed-
nego minimum szczegélowych obja-
$nien odnoszacych sie do konkretnych
przeptywow).

Nowa Kklasyfikacja budzetowa ma by¢
réwniez bardziej spdjna z systema-
mi statystycznymi, w tym z Kklasyfi-
kacja stosowana w europejskim sys-
temie rachunkéw narodowych (ESA).
Ma to ograniczy¢ problemy z klasyfi-
kowaniem wydatkéw o réznym charak-
terze ekonomicznym, ktore dotychczas
byly ujmowane w jednym paragrafie.

W mys$] uzasadnienia projektu pla-
nowane jest m.in. rozdzielenie zakresu
niektérych paragraféow obejmujgcych
obecnie dochody lub wydatki o zrézni-
cowanym charakterze ekonomicznym,
ktére w statystykach miedzynarodo-
wych s3 ujmowane odmiennie (wedlug
réznych kodéw ESA). Dotyczy to m.in.
paragraféw ,,443 Rozne oplaty i sklad-
ki” oraz ,,324 Stypendia dla uczniéw”.
Uwaga! Zmiany tego rodzaju maja
zwiekszy¢ przejrzystos¢ klasyfikacji oraz
zapewni¢ wieksza sp6jnos¢ z wymogami
statystycznymi. W efekcie nowa klasyfi-
kacja budzetowa ma lepiej odpowiadac
nie tylko potrzebom planowania i wyko-
nania budzetu, lecz takze wymaganiom
sprawozdawczosci statystycznej.

Projekt rozporzadzenia przewiduje
takze zmiany w zakresie paragrafow
dotyczacych $wiadczen i naleznosci
zolnierzy zawodowych oraz funkcjo-
nariuszy. Jak wskazano w uzasadnieniu,
modyfikacje te s3 konsekwencjg wnio-
skéw wynikajacych z kontroli Najwyz-
szej Izby Kontroli dotyczacej opracowa-
nia ustawy budzetowej na 2024 r. oraz
przeprowadzonego przegladu §wiad-
czen i naleznoSci tej grupy.

W zwigzku z tym w projekcie zapro-
ponowano wprowadzenie:

Dokofnczenie nas. Dg
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Dokonczenie ze s. D3

m paragraféw ,,239 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen wyplacane
zolmierzom zawodowym i funkcjona-
riuszom” oraz ,,240 Wydatki osobowe
oraz pozostate naleznosci wyptacane
zolnierzom niebedacym zolnierzami
zawodowymi”, ktére obejma czes¢ ty-
tutéw dotychczas ujmowanych w pa-
ragrafie, ;307 Wydatki osobowe nieza-
liczone do uposazen wyptacane zot-
nierzom i funkcjonariuszom”,

m paragrafu,,619 Pozostate naleznosci
zolnierzy zawodowych i funkcjona-
riuszy o charakterze wynagrodzenio-
wym”, obejmujgcego czes¢ tytutdw
dotychczas ujmowanych w para-
grafach 307 oraz,,418 Rownowazni-
ki pieniezne i ekwiwalenty dla zot-
nierzy i funkcjonariuszy oraz pozo-
stale naleznosci”.

Zmiany te majg na celu uporzadko-
wanie klasyfikacji oraz bardziej pre-
cyzyjne przyporzadkowanie poszcze-
g6lnych swiadczen do odpowiednich
kategorii wydatkow.

Projekt przewiduje réwniez
zmiany w zakresie paragraféow
dochodowych oraz przychodéw
i rozchodéw. Jak wskazano w uza-
sadnieniu, maja one lepiej odzwier-
ciedla¢ ekonomiczny charakter do-
chodéw oraz zwiekszy¢ mozliwosci
analityczne.

Ma nastapi¢ podzial dotychczaso-

wych paragrafow:
m ,,001 Wplywy z podatku dochodowego
od os6b fizycznych” na dwa odrebne
paragrafy: ,,110 Podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych pobierany wedlug
skali podatkowej” oraz ,,111 Podatek
dochodowy od os6b fizycznych po-
bierany wedlug 19% stawki podatku
od dochodéw z pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej lub dzialéw spe-
cjalnych produkcji rolnej”,

,003 Wplywy ze zryczaltowanego po-

datku dochodowego od 0s6b fizycz-

nych” na paragrafy ,,113 Zryczalto-
wany podatek dochodowy od oséb

fizycznych oplacany w formie ryczat-

tu od przychodéw ewidencjonowa-

nych” oraz ,114 Pozostale kategorie
zryczaltowanego podatku dochodo-
wego od os6b fizycznych”.

W projekcie uwzgledniono réwniez
zmiany dotyczace wydatkéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Nowe grupo-
wania majg odzwierciedla¢ rozwigzania
wprowadzone nowelizacja ustawy o fi-
nansach publicznych, w szczegd6lnosci
zmiany art. 236 ustawy. Jednoczes$nie
paragrafy nieprzyporzadkowane do grup
wydatkéw JST nie beda mialy zastosowa-
nia do wydatkow tych jednostek - analo-
gicznie jak w obecnym rozporzadzeniu.

Zmiany obejma takze paragrafy przy-
chodéw i rozchodéw. W tym zakresie
majg one charakter doprecyzowuja-
cy, m.in. poprzez uszczegoétowienie
nazw paragraféw dotyczacych lokat
(paragrafy 954 i 994).

OKres przejsciowy

Zgodnie z projektem, rozporzadzenie

ma wejs¢ w zycie z dniem nastepuja-

cym po dniu ogloszenia, ale nowa kla-

syfikacja bedzie miala zastosowanie

po raz pierwszy do planowania ustawy

budzetowej na rok 2027 oraz projektéw

uchwat budzetowych JST na rok 2027.
Zatem jednostki beda réwnolegle

funkcjonowaé¢ w dwoéch systemach

Kklasyfikacji:

m dotychczasowym - stosowanym przy
realizacji budzetu na 2026 .,

® nowym - wykorzystywanym przy
planowaniu budzetu na 2027 1.

m W praktyce oznacza to koniecznos¢:

m dostosowania systemoéw finansowo-
-ksiegowych,

m aktualizacji procedur planowa-
nia budzetowego,

m przeprowadzenia szkolen dla pra-
cownikow,

m przegladu zasad klasyfikowania wy-
datkoéw.

Wyzwania dla jednostek
OKres przejSciowy moze stanowic istot-
ne wyzwanie organizacyjne, szczego6l-

Propozycje zmian w Kklasyfikacji rozdzialow

» Dodanie rozdziatu ,, 10022 Swiadczenia ostonowe” dotyczacego swiadczeri
dla pracownikéw sektora elektroenergetycznego i gérnictwa.

» Dodanie rozdziatu ,,40022 Odnawialne Zrédta energii”.

» Przeniesienie dzialalnosci Centrum Informatyki Statystycznej z dziatu ,,720 -
Informatyka” do dzialu ,,750 - Administracja publiczna” (rozdziat 75091).

» Uchylenie rozdziatu ,,75089 Dzialalno$¢ Instytutu Finanséw” w zwigzku z li-

kwidacja jednostki.

» Zmiane nazwy rozdziatu ,,75076 Prezydencja Rzeczypospolitej Polskiej

w Radzie Unii Europejskiej”.

» Dodanie rozdziatu ,,75092 Spadki przypadajace z mocy prawa gminie i Skarbo-

wi Panstwa”.

» Uchylenie rozdziatu ,,75111 Biuro Polityki Miedzynarodowe;j”.
» Podzial rozdziatu ,,75630 Wplywy z podatku od wydobycia niektérych kopalin”

na dwa nowe rozdzialy (75670 i 75671).

» Zmiane nazwy rozdzialu 75701 dotyczacego obstugi zadtuzenia Skarbu

Panistwa.

» Zmiane nazwy rozdzialu 75850 dotyczacego rozliczen z budzetem Unii Euro-

pejskiej.

» Uchylenie niewykorzystywanych rozdziatéw, m.in.:
- 75506 Wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury,

- 75821 Komisja Nadzoru Finansowego,

- 80110 Gimnazja,
- 80111 Gimnazja specjalne,
- 80130 Szkoly zawodowe.

» Dostosowanie nazw i objasniert wybranych rozdzialéw do aktualnego stanu
prawnego, m.in. w obszarze edukacji oraz geodez;ji.

Dotychczasowa klasyfikacja bedzie stosowana do realizacji i sprawozdawczosci
za 2026 1. Nowe zasady beda po raz pierwszy stosowane do planowania budzetu

na2027T.

nie w jednostkach o rozbudowanej
strukturze. W praktyce dla jednostek
samorzadu terytorialnego oznacza
to koniecznos¢ réwnoczesnego funk-
cjonowania w dwoéch porzadkach.
To wlasnie na ich styku moga pojawié
sie najwieksze problemy organizacyj-
ne i ewidencyjne.

Jednoczes$nie projekt rozporza-
dzenia przyjmuje, ze do sprawozdan
z wykonania budzetu panstwa oraz
budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego za 2026 r. nadal stosowane
beda przepisy dotychczasowego rozpo-
rzadzenia z 2 marca 2010 . W sprawie
szczegblowej Klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodow

©®

oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych.

Skutki modyfikacji systemu
Nowa klasyfikacja budzetowa bedzie
jedna z najwiekszych zmian w sys-
temie planowania i ewidencji finan-
sow publicznych w ostatnich latach.
Cho¢ zasadnicza struktura klasyfi-
kacji pozostaje bez zmian, modyfi-
kacje w zakresie paragraféw, roz-
dzialéw oraz grup wydatkéw beda
wymagatly od jednostek odpowied-
niego przygotowania organizacyj-
nego i technicznego przed plano-
waniem budzetu na 2027 r.

©®

Dokumentacja projektowa przebudowy drogi - czy mozna
zastosowac paragraf 430 zamiast 605

Pytanie: Mamy watpliwosci dotyczace Klasyfikacji budzetowej wydatku
na wykonanie dokumentacji projektowej do zadania inwestycyjnego polega-
jacego na przebudowie drogi. Zastosowano klasyfikacje: dzial 600, rozdziat
60016, paragraf 430. Czy takie ujecie jest prawidlowe?

Marcin Nagoérek
radca prawny

Odpowiedz Nie, Wydatki na dokumen-
tacje projektowa dotyczacgy zadania in-
westycyjnego nalezy klasyfikowa¢ w pa-
ragrafie 605. Wiasciwa klasyfikacja to:
dziat 600 - Transport i I3cznos¢, roz-
dzial 60016 - Drogi publiczne gminne,
paragraf 605 - Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych. Paragrafu 430
nie mozna w tym przypadku zastosowac.
Uzasadnienie Podany stan faktyczny
dotyczy realizacji zadania inwesty-
cyjnego w zakresie drég publicznych.
Wykonanie dokumentacji projekto-
wej stanowi element przygotowania
inwestycji, a tym samym powinno by¢
traktowane jako cze$¢ nakladow inwe-
stycyjnych. W tym zakresie majg za-
stosowanie przepisy rozporzadzenia

ministra finanséw w sprawie szczeg6-
lowej klasyfikacji dochodéw i wydat-
kow oraz art. 39 ustawy o finansach pu-
blicznych.

I tak zgodnie z art. 39 ustawy o finan-
sach publicznych dochody i wydatki
Kklasyfikuje sie wedtug:

m dzialéw i rozdziatéw - okreslajacych
rodzaj dzialalnosci,

m paragraféw - okreslajacych ro-
dzaj wydatku,

W analizowanej sytuacji dziat 6oo
,Transport i l3czno$é” oraz rozdziat
60016 ,,Drogi publiczne gminne”
s3 prawidlowe. Problem dotyczy zasto-
sowania paragrafu 430 ,,Zakup ustug
pozostaltych”, ktory obejmuje wydatki
biezace, w tym m.in. uslugi zwigzane
z utrzymaniem drog.

Dokumentacja projektowa dotyczaca
przebudowy drogi nie stanowi jednak

wydatku biezacego, lecz element re-
alizacji inwestycji. W zwiazku z tym
wydatek ten powinien zostaé ujety
w paragrafie 605 ,,Wydatki inwesty-
cyjne jednostek budzetowych”.

Stanowisko to potwierdza prakty-
ka kontrolna regionalnych izb obra-
chunkowych. W wystapieniu pokon-
trolnym z 17 lutego 2026 r. Regionalna
Izba Obrachunkowa w Szczecinie (znak
WK.6001.31.2025) wskazala nieprawi-
dlowos$¢ polegajaca na sklasyfikowaniu
wydatkéw na dokumentacje projekto-
wa przebudowy drogi w paragrafie 430
zamiast w paragrafie 605.

RIO podkreslita, ze wskutek zasto-
sowania paragrafu 430 wydatek na do-

kumentacje projektowa nie zostat za-
liczony do nakladéw inwestycyjnych,
co bylo niezgodne z przepisami klasy-
fikacji budzetowej oraz art. 39 ustawy
o finansach publicznych.

W konsekwencji wydatki na doku-
mentacje projektowa dotyczaca zada-
nia inwestycyjnego nalezy klasyfikowaé
w paragrafie 605 jako wydatki inwesty-
cyjne. ©0®

Podstawa prawna

art. 39 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 T., poz. 1846)

rozporzadzenie ministra finanséw z 2 marca
2010 1. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw
i wydatkéw (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 513; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 T., pOzZ. 1241)

Redaktorzy prowadzacy:

Zapraszamy do zadawania pytan
siegowoscbudzetowa@gazetaprawna.pl

Magdalena Sobczak - magdalena.sobczak@infor.pl
Marcin Mroziuk — marcin.mroziuk@infor.pl
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StUZBY MUNDUROWE b;s

Czy dostateczna opinia sluzbowa jest podstawa
zwolnienia zolmierza zawodowego ze shuzby

Pytanie: Zolnierz zawodowy otrzymat ogélng ocene dostateczna w opinii
stuzbowej. Nie zaskarzyl jej, wiec stala sie ostateczna. Nastepnie dowddca
jednostki zwolnit go z zawodowej shuzby wojskowej i przeniost do rezerwy
pasywnej. W uzasadnieniu wskazal nie tylko na sama ocene dostateczna,
lecz takze na niska dyspozycyjnos¢ zolnierza wynikajaca z dlugotrwatych
zwolnien lekarskich oraz negatywny wplyw tej sytuacji na funkcjonowa-
nie pododdziatu, Czy Zolnierz zawodowy moze zostaé¢ zwolniony ze stuzby
po otrzymaniu dostatecznej opinii stuzbowej takze wtedy, gdy ocena ta wiaze
sie z usprawiedliwionymi absencjami chorobowymi? Czy w takim postepo-
waniu mozna jeszcze kwestionowaé sama opinie stuzbowa?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Odpowiedz:

Dostateczna ogélna ocena w opinii
stuzbowej moze stanowié¢ podstawe
zwolnienia z zawodowej stuzby wojsko-
wej, nawet jezeli na ocene dyspozycyj-
nos$ci wplywaly usprawiedliwione nie-
obecnosci chorobowe. W postepowa-
niu dotyczacym zwolnienia nie mozna
ponownie badaé trafnosci ostatecznej
opinii stuzbowej.

Wedlug NSA...

Stanowisko to potwierdza wyrok
NSA z 3 marca 2026 1. (sygn. akt III
OSK 2083/25), w ktérym sad wskazal,
ze art. 228 ust. 1 pkt 4 ustawy o obro-
nie Ojczyzny przewiduje fakultatywna,
a nie obligatoryjna podstawe zwolnie-
nia ze stuzby. Oznacza to, ze uzyskanie
oceny dostatecznej nie prowadzi auto-
matycznie do zakonczenia stosunku
stuzbowego, lecz daje organowi moz-
liwo$¢ podjecia takiej decyzji.

Organ powinien zatem wskazac, jakie
wzgledy - w szczegdlno$ci zwigzane
z potrzebami Sit Zbrojnych, organizacja
stuzby, poziomem obsady kadrowej jed-
nostki czy oceng przydatnosci zolnierza
- przemawiaty za zakonczeniem sto-
sunku stuzbowego wilasnie w tej kon-
kretnej sprawie. Samo ziszczenie sie
formalnej przestanki w postaci uzy-
skania dostatecznej oceny w opinii
stuzbowej nie przesadza jeszcze o ko-
niecznos$ci zwolnienia, lecz jedynie
otwiera organowi mozliwos$¢ podjecia
takiej decyzji, pod warunkiem jej nale-
zytego i przekonujacego uzasadnienia.

NSA wskazal, ze konstrukcja art. 228
ust. 1 pkt 4 ustawy o obronie Ojczyzny
zasadniczo rézni sie od obligatoryjnej
przestanki zwolnienia ze stuzby. Zisz-
czenie sie ustawowej podstawy wyra-
zonej w art. 226 pkt 6 u.o.o. skutkuje
obowigzkiem rozwiazania stosunku
stuzbowego bez potrzeby dokonywa-
nia przez organ dalszej oceny celowosci
czy zasadnosci takiego rozstrzygniecia.

W sprawie analizowanej przez NSA,
poza samg oceng dostateczng wskaza-

no na niska dyspozycyjnos¢ zomierza
spowodowang diugotrwalymi nieobec-
nosciami oraz na skutki organizacyjne
dla jednostki. NSA uznal, ze takie oko-
licznos$ci mogly zosta¢ wziete pod uwa-
ge. Sad zaznaczyl, ze usprawiedliwiony
charakter absencji chorobowej nie wyta-
cza mozliwosci oceny jej wptywu na dal-
sz3 przydatnos¢ do stuzby. W stosunku
stuzbowym zolierza dyspozycyjno$c
ma bowiem szczegdlne znaczenie,
NSA podkre$lit, ze cho¢ dtugotrwa-
e zwolnienia lekarskie same w sobie
nie stanowia odrebnej podstawy zwol-
nienia, organ jest uprawniony do oceny
ich wplywu na sposéb wykonywania
obowiagzkéw stuzbowych oraz dyspozy-
cyjnosc zolmierza. Co istotne, Zolnierz
przebywajacy na zwolnieniu lekarskim,
mimo usprawiedliwionej nieobecno-
$ci nadal zajmuje stanowisko stuzbo-
we i pozostaje elementem struktury
organizacyjnej jednostki (wyrok NSA
z 3 marca 2017 r., sygn. akt I OSK 170/16,
LEX nr 2299904). Osoby pelniace stuz-
be w odréznieniu od os6b podejmu-
jacych prace na podstawie stosunku
pracy pozostajg z wiadza stuzbowa
w takim stosunku podporzgadkowania,
ktéry charakteryzuje sie wysoka dys-
pozycyjnoscia zaréwno co do sposobu
wykonywania stuzby, w tym pod wzgle-
dem pory i miejsca §wiadczenia pra-
cy, jak i innych warunkéw nalezacych
do tresci tego stosunku prawnego. Pra-
codawca ma tu szeroka mozliwos¢ jed-
nostronnego ksztaltowania tresci tego
stosunku i doboru funkcjonariuszy.

Uwaga! NSA wskazal, ze istotne bylo
takze to, Ze opinia shuzbowa nie zo-
stala zaskarzona przez zolnierza
we wlasciwym trybie. Wyjasnil réw-
niez, ze w postepowaniu o zwolnienie
ze stuzby organ nie moze ponownie
bada¢, czy opinia byla trafna albo rze-
telna. Ostateczna opinia wiaze organ
jako element stanu faktycznego. Spor
co do jej tresci powinien zosta¢ podje-
ty wczesniej, w odrebnej procedurze.

...1 WSA

Jak podal WSA w Olsztynie w wyroku
z 13 maja 2021 1. (II SA/Ol 240/21), prze-
stanka formalng zastosowania fakul-
tatywnego zwolnienia ze shuzby jest
istnienie ostatecznej opinii stuzbowej
zawierajacej ocene dostateczng. Opi-
nia ta wydawana jest i podlega kontro-
li w odrebnym trybie, funkcjonujacym
w ramach wewnetrznych struktur woj-
skowych. Przepisy nie przewiduja moz-
liwosci jej ponownej, merytorycznej we-
ryfikacji w postepowaniu dotyczacym
zwolnienia ze stuzby. Tym samym or-
gan orzekajacy o zwolnieniu nie jest
uprawniony do prowadzenia dodat-
kowego postepowania dowodowego
zmierzajacego do badania zasadnos$ci
czy rzetelnosci ocen zawartych w opinii,
lecz obowigzany jest przyjac ja jako wia-
zacy element stanu faktycznego.

©®

Podstawa prawna

art. 228 ust. 1 pkt 4 ustawy z 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny (t,j. Dz.U. z 2025 1. poz. 825,
ost. zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 718)

Jak funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej
moze zaskarzyc orzeczenie komisji lekarskiej

Pytanie: Funkcjonariusz Panistwowej Strazy Pozarnej zostal skierowany przez
komendanta miejskiego na badania, aby ustalié stan zdrowia oraz zdolnosé
fizyczna i psychiczng do dalszego pelnienia sluzby. Rejonowa komisja lekarska
uznala go za trwale niezdolnego do shuzby w PSP, kwalifikujac go do kategorii
C. Jednoczes$nie zaliczyla go do III grupy inwalidzKiej, przyjmujac, Ze moze
wykonywac prace poza shuzba, a takze wypowiedziala sie co do zwigzku scho-
rzen ze stuzba. Po odwolaniu funkcjonariusza Centralna Komisja Lekarska
utrzymala to orzeczenie w mocy. Skarzacy nie kwestionowat w istocie sa-
mego uznania go za trwale niezdolnego do shuzby, ale nie zgadzal sie przede
wszystkim z oceng dotyczaca zwiazku jego schorzen ze sluzba oraz z zali-
czeniem do III grupy inwalidzKiej. Czy funkcjonariusz PSP moze zaskarzy¢
do sadu administracyjnego cale orzeczenie komisji lekarskiej, a wiec zar6wno
w czesci dotyczacej zdolnosci do stuzby, jak i w czesci odnoszacej sie do gru-
py inwalidzkiej oraz zwigzku schorzen ze shuzba?

Odpowiedz;
Do sadu administracyjnego moze by¢
skutecznie zaskarzone orzeczenie ko-
misji lekarskiej tylko w tej czesci, kt6-
ra dotyczy zdolnosci albo niezdolno$ci
funkcjonariusza do stuzby. Natomiast
ustalenia odnoszace sie do grupy inwa-
lidzkiej oraz zwigzku schorzen ze stuz-
b3, dokonywane dla celéw rentowych,
odszkodowawczych lub zaopatrzenio-
wych, nie naleza do wlasciwosci sadu
administracyjnego. W tym zakresie
kontrola nastepuje w innym trybie,
wlasciwym dla spraw o §wiadczenia.
Uzasadnienie:
NSA w wyroku z 11 czerwca 2025 I. (sygn.
akt III OSK 1315/22) potwierdzit utrwalo-
ne w orzecznictwie rozréznienie dwoch
rodzajow orzeczen wydawanych przez
komisje lekarskie podlegte ministrowi
wlasciwemu ds. wewnetrznych.

» Pierwszy rodzaj to orzeczenia do-
tyczace samej zdolnosci funkcjonariu-
sza do stuzby. Maja one samodzielne

znaczenie prawne, poniewaz wigza or-
gany wlasciwe w sprawach przyjecia
do shuzby albo zwolnienia ze stuzby.
Z tego powodu w tej czesci podlegaja
kontroli sadu administracyjnego. NSA
wskazal, ze w zakresie dotyczacym sa-
mej niezdolnos$ci do shuzby kontrola
sadu administracyjnego ma charakter
ograniczony. Sad nie zastepuje komisji
lekarskiej, nie prowadzi wiasnej dia-
gnostyKki i nie rozstrzyga samodziel-
nie o stanie zdrowia funkcjonariusza.
Sprawdza jedynie, czy orzekata wtasci-
wa komisja, czy skiad byt prawidlowy,
czy zgromadzono potrzebna dokumen-
tacje oraz czy wnioski komisji pozostaja
spoéjne z materiatem medycznym.

» Drugi rodzaj orzeczen obejmuje
natomiast ustalenia dotyczace stanu
zdrowia dla celéw $wiadczeniowych,
a wiec m.in. zaliczenia do okre$lonej
grupy inwalidzkiej czy zwigzku scho-
rzenia ze stuzba. Te elementy nie sta-
nowia samodzielnego aktu z zakresu

administracji publicznej w rozumie-
niu przepiséw o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, lecz maja
charakter wstepny wobec pdZniejsze-
go rozstrzygania o prawie do §wiad-
czen rentowych, odszkodowawczych
lub emerytalnych. Dlatego nie podle-
gaja kontroli sgdowoadministracyjnej.
Uwaga! W praktyce oznacza to, ze sad ad-
ministracyjny nie moze bada¢, czy funk-
cjonariusz powinien zosta¢ zaliczony
do innej grupy inwalidzkiej ani czy ko-
misja prawidlowo ustalita zwiazek scho-
rzenia ze shuzba, jezeli ustalenia te stuza
celom zaopatrzeniowym. W tym zakresie
skarga do sagdu administracyjnego jest
niedopuszczalna i podlega odrzuceniu.
NSA wyraznie zaznaczyl, ze brak odpo-
wiedniego pouczenia strony nie moze
zmieni¢ granic wlasciwosci sadu. Kogni-
cja sadu wynika z ustawy, a nie z tresci
pouczenia.

Orzeczenia drugiego rodzaju podda-
wane sg kontroli przez sady powszech-
ne w ramach rozpoznawanych odwotan
od decyzji o $wiadczeniach odszkodo-
waweczych, rentowych lub z zaopatrze-
nia emerytalnego. Orzeczenia z tej gru-
Py maja wylacznie charakter wstepny,
jako jedna z przestanek ustalenia prawa
do okreslonych $wiadczen, ich zakresu
i wysokosci. W konsekwencji nie podle-
gaja one zaskarzeniu do sadu admini-
stracyjnego, gdyz sprawy orzekania o in-
walidztwie i zwigzku schorzen ze stuzba
nie naleza do jego wlasciwosci (por. wy-
roki NSA: z 30 kwietnia 2010 1., sygn. akt
I OSK 93/10; z 29 maja 2008 r., sygn. akt
II OSK 667/08; uchwata NSA z 19 stycz-

nia 1998 r., sygn. akt OPS 8/97; postano-
wienie WSA w Warszawie z 21 wrzesnia
2017 1., sygn. akt II SA/Wa 1116/17; posta-
nowienie WSA w Warszawie z 19 maja
2017 1., sygn. akt II SA/Wa 108/17).

Z wyroku NSA z 11 czerwca 2025 I.
wynika istotna wskazéwka praktycz-
na. W sprawach dotyczacych orzeczen
komisji lekarskich funkcjonariusz powi-
nien bardzo precyzyjnie ustali¢, czego
dotyczy jego zarzut. Jesli kwestionuje
samg ocene zdolnos$ci do stuzby, wia-
$ciwa jest droga sgdowoadministracyj-
na. Jezeli natomiast spor dotyczy gru-
py inwalidzkiej albo zwigzku schorzen
ze stuzbg dla potrzeb §wiadczen, nalezy
korzystac z trybu wiasciwego dla spraw
zaopatrzeniowych. Innymi stowy, sad
administracyjny zbada tylko orzecze-
nie komisji lekarskiej w tej czesci, ktéra
rzeczywiscie dotyczy shuzby, a nie przy-
szlych Swiadczen. ©0

Leszek Jaworski, leszek jaworski@infor.pl

Podstawa prawna:

art. 6, w art. 32, w art. 33 ust. 1, art. 34, art. 39
ust. 1, art. 47 ustawy z 28 listopada 2014 r. o komi-
sjach lekarskich podlegtych ministrowi wtasciwemu ds.
wewnetrznych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 310)

zatacznik do rozporzadzenia ministra spraw
wewnetrznych z 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wykazu choréb i utomnosci, wraz z kategoria-
mi zdolnosci do stuzby w Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzby Ochrony
Panstwa (Dz.U. z 2018 r. poz. 2035)

ustawa z 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicz-
nej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej
i Stuzby Wiegziennej oraz ich rodzin (tj. Dz.U. z 2024 1.
poz. 1121, ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1820)
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* W przypadku gdy dzien przekazania sprawozdania budze-
towego przypada na sobote lub dzief ustawowo wolny
od pracy, wtasciwym terminem bedzie wtedy pierwszy dzien
roboczy nastepujacy po tym dniu. Analogiczna zasada dotyczy
terminéw, do ktoérych majg zastosowanie przepisy ordynacji

podatkowej.
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-30 kwietnia

Whptata sktadek ZUS za marzec 2026 r. przez ptatnikéw
sktadek posiadajacych osobowosé prawna.

Wejscie w zycie:
® ustawy z 13 marca 2026 r. 0 zmianie usta-

Woptata przez osoby prawne, jednostki organizacyjne
oraz sp6tki niemajace osobowosci prawnej podatku od
nieruchomosci i podatku leSnego za kwiecien 2026 r.

wy o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami oraz ustawy o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej (Dz.U. poz. 483);

Woptata do PPK
za marzec 2026 .

ustawy z 27 lutego 2026 r. 0 zmianie usta-
wy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Pro-
kuratury (Dz.U. poz. 444);

(e} | B>

Przekazanie:

® miesiecznych sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW,
Rb-28 Programy, Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy
WPR za marzec 2026 r. przez dysponentéw srodkéw bu-
dzetu panstwa drugiego stopnia;

zarzadzenia nr 8/MON ministra obrony
narodowej z 31 marca 2026 r. w sprawie
instrukgji kancelaryjnej w Stuzbie Kon-
trwywiadu Wojskowego (Dz.Urz. MON
22026 . poz. 48).

VA A A AN M /N @® kwartalnych sprawozdarn Rb-23PL, Rb-27PL, Rb-28PL za G Przekazanie:
| kwartat 2026 r. przez kierownikéw placowek; ® sprawozdania Rb-70 za | kwartat 2026 r.
: ‘ ‘ ~ ‘\ @ kwartalnego sprawozdania Rb-34PL za | kwartat 2026 . | przez dysponent6w srodkow budzetu pan-
%9 Whptata zaliczek na CIT iPIT '\ “ przez kierownikow p|ac(’)\/\/e|(; H stwa drugiego stopnia;
za marzec 2026 . @ kwartalnego sprawozdania Rb-34 za | kwartat 2026 r. ® sprawozdania Rb-70 za | kwartat 2026 1.
Whptata sktadek ZUS za marzec 2026 r. przez pfatni- przez .d\-/sponentéw Srodkéw budzetu panstwa drugiego ' przez kierownikow uczelni publicznych. ]
kéw skiadek z wyjatkiem: pfatnikéw majacych oso- stopnia; [ [
bowos¢ prawng oraz jednostek budzetowych i sa- @ kwartalnych sprawozdar Rb-Z, Rb-N za | kwartat 2026 r. - ~
morzadowych zaktadéw budzetowych. przez dysponentéw Srodkéw budzetu pafstwa drugiego Wejscie w zycie rozporzadzenia ministra
. stopnia; zdrowia z 20 marca 2026 r. zmieniajacego
% Wptata na PFRON @ kwartalnych sprawozdan Rb-Z, Rb-N za | kwartat 2026 . rozporzadzenie w sprawie przeprowa-
Ul zamarzec 2026 1. przez dysponenci $rodkéw budzetu panstwa bedgcych dzania badan lekarskich pracownikow,
Przekazanie: jednostkami budzetowymi majacymi siedzibe poza teryto- zakdresu profilﬁktyc;nej opieki zdrqv;/c)ltnej
i itej iej nad pracownikami oraz orzeczen lekar-
® miesiecznych sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb—g& rium Rzeczypospolitej Polskiej. Y sI<ichpwydawanych do celéw przewidzia-
Rb-28NW za marzec 2026 r. przez dysponentow ‘@ Przekazanie miesiecznych sprawozdar Rb-28UE, Rb- nych w Kodeksie pracy (Dz.U. poz. 456).
czesci budzetowych (z wyjatkiem dysponenta 5+ -28UE WPR za marzec 2026 r. przez dysponentéw érod- L b,
CzgSCi 77); kéw budzetu panstwa drugiego stopnia. | |
® miesigcznych sprawozdan Rb-28 Programy, J Wejscie w zycie rozporzadzenia ministra
Rb-28 NW Programy, Rb-28 Programy WPR za § zdrowia z 20 marca 2026 . zmieniajacego
marzec 2026 r. przez dysponentow czesci budze- rozporzadzenie w sprawie rodzajéw do-
towych; kumentacji medycznej stuzby medycyny
® kwartalnego sprawozdania Rb-Z, Rb-N za | kwar- pracy, sposobu jej prowadzenia i przecho-
tat 2026 r. przez dysponentéw panstwowych fun- wywania oraz wzoréw stosowanych do-
duszy celowych (nieposiadajacych osobowosci kumentéw (Dz.U. poz. 459).
prawnej); - J
® sprawozdania Rb-28UE KPO za marzec 2026 r.
przez dysponenta czesci 34.
‘e Przekazanie miesiecznych sprawozdan Rb-28UE,
%" Rb-28UE WPR za marzec 2026 r. przez dysponen-
téw czesci budzetowych.
SRODA CZWARTEK PIATEK SOBOTA
PONIEDZIALEK WTOREK SRODA CZWARTEK SOBOTA
PONIEDZIALEK WTOREK CZWARTEK

Przekazanie:

® miesiecznego sprawozdania jednostko-
wego Rb-27S za marzec 2026 r. przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego - jako
jednostki budzetowej i jako organu;

® Whptata VAT za marzec lub | kwartat 2026 .
EAE @ przestanie pliku JPK_V7M za marzec 2026 r.
@ Przestanie pliku JPK_V7K za marzec 2026 r. (cze$¢ ewidencyjna) oraz za

| kwartat 2026 r. (cze$¢ deklaracyjna).

® Ztozenie informacji podsumowujacej o dokonanych wewnatrzwspoélno-

® Kkwartalnego sprawozdania Rb-N jed- towych transakcjach VAT UE za marzec 2026 1.

nostki samorzadu terytorialnego (jako
jednostki budzetowej i jako organu) za

Y Przekazanie do PFRON dokument6w dotyczgcych dofinansowania do wynagro-

I dzen niepetnosprawnych pracownikéw za marzec 2026 r.

.

| kwartat 2026 r.
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TERMINARZ »;

Przekazanie:

@® kwartalnego sprawozdania Rb-33 za | kwartat
2026 . przez dysponenta Funduszu Zapaséw Inter-
wencyjnych, prezesa Zarzagdu PFRON;

® kwartalnego sprawozdania Rb-35 za | kwartat

2026 r. przez kierownikéw agencji wykonawczych;

® kwartalnego sprawozdania Rb-40 za okres od po-
czatku roku do 31 marca 2026 r. przez dysponenta
Funduszu Zapaséw Interwencyjnych, prezesa Zarza-
du PFRON, kierownikéw agencji wykonawczych, dy-
rektoréw instytucji gospodarki budzetowej, kieruja-
cych jednostkami bedgcymi panstwowymi osobami
prawnymi;

® kwartalnego jednostkowego sprawozdania Rb-Z,
Rb-N za I kwartat 2026 r. przez panstwowe fundu-
sze celowe posiadajgce osobowos¢ prawna.

-

Przekazanie:

® miesiecznego sprawozdania Rb-FUS, Rb-FEP za ma-
rzec 2026 r. przez prezesa ZUS;

® miesiecznego sprawozdania Rb-FER za marzec
2026 1. przez prezesa KRUS.

TAiRAETS

()

Przekazanie:

® miesiecznych sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-
-28NW za kwiecien 2026 r. przez dysponentdw $rod-
kéw budzetu panstwa trzeciego stopnia;

® miesiecznych sprawozdan Rb-28 Programy, Rb-
-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR za kwiecief
2026 r. przez dysponentéw Srodkéw budzetu pan-
stwa trzeciego stopnia;

@ sprawozdan Rb-24, Rb-27 za kwiecien 2026 r. przez
urzedy skarbowe;

® sprawozdan zbiorczych Rb-Z, Rb-N za | kwartat
2026 r. przez regionalne izby obrachunkowe.

Przekazanie miesiecznego sprawozdania Rb-28UE, Rb-
-28UE WPR za kwiecien 2026 r. przez dysponentdw
Srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia.

Przekazanie miesiecznych sprawozdan Rb-27S, Rb-28S
za kwiecien 2026 r. przez jednostki budzetowe, jed-
nostki obstugujace.

Wohptata sktadek ZUS za kwiecien 2026 r. przez jed-
nostki budzetowe i samorzadowe zaktady budze-
towe.

VvV

Przekazanie:

® sprawozdan Rb-24, Rb-27 za kwiecien
2026 r. przez urzedy skarbowe,

@ sprawozdan zbiorczych Rb-Z, Rb-N za
I kwartat 2026 r. przez regionalne izby ob-
rachunkowe.

...f.v.

Whptata zaliczek na CIT i PIT za
kwiecieri 2026 .

)| o3

Whptata sktadek ZUS za kwiecieri
2026 r. przez ptatnikéw sktadek z
wyjatkiem: ptatnikéw majacych oso-
bowos¢ prawng oraz jednostek bu-
dzetowych i samorzadowych zakta-
déw budzetowych.

Wohptata na PFRON za kwiecien
2026 .

L i~

WTOREK

Qe

Przekazanie:

Wejscie w zycie:

® ustawy z 13 marca 2026 r. 0 zmianie ustawy o szczegol-
nych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz.U.
poz. 436);

@ czesci przepisdw rozporzadzenia ministra rodziny, pracy
i polityki spotecznej z 12 grudnia 2025 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzoréw zgtoszen
do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotne-
go, imiennych raportéw miesiecznych i imiennych rapor-
téw miesiecznych korygujacych, zgtoszen ptatnika skta-
dek, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozlicze-
niowych korygujacych, zgtoszer danych o pracy w szcze-
g6lnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, ra-
portéw informacyjnych, oSwiadczen o zamiarze przeka-
zania raportéw informacyjnych, informacji o zawartych
umowach o dzieto oraz innych dokumentéw (Dz.U.
poz.1781), ktére okreslajg nowe wzory drukéw ZUS DRA
(deklaracja rozliczeniowa) i ZUS RCA (imienny raport
miesieczny o naleznych sktadkach i wyptaconych Swiad-
czeniach).

B |

Whptata sktadek ZUS za kwiecien 2026 r. przez ptatnikéw
sktadek majacych osobowos¢ prawna.

@® Whptata przez osoby prawne, jednostki organizacyjne
oraz spo6tki niemajace osobowosci prawnej podatku
od nieruchomosci i podatku leSnego za maj 2026 .
oraz Il raty podatku rolnego.

® Whptata przez osoby fizyczne Il raty podatku od nieru-
chomosci, podatku leSnego oraz podatku rolnego.

Wptata do PPK
za kwiecien 2026 r.

2k

@ sprawozdania Rb-28UE KPO za
marzec 2026 r. przez dysponenta
czesci 34;

@ miesiecznych sprawozdarn Rb-23,
Rb-27, Rb-28, Rb-28NW za kwie-
cien 2026 r. przez dysponentow
czesci budzetowych (z wyjatkiem

dysponenta czesci 77); PIATEK

Przekazanie:

@ miesiecznych sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW
za kwiecien 2026 r. przez dysponentéw Srodkéw budzetu
panstwa drugiego stopnia;

® miesiecznych sprawozdarn Rb-28 Programy, Rb-28NW Pro-
gramy, Rb-28 Programy WPR za kwiecien 2026 r. przez dys-
ponentéw Srodkéw budzetu pafnstwa drugiego stopnia.

()

® przekazanie sprawozdan Rb-28
Programy, Rb-28NW Programy,
Rb-28 Programy WPR za kwiecier
2026 r. przez dysponentow czesci
budzetowych.

Przekazanie miesiecznego spra-
wozdania Rb-28UE, Rb-28UE WPR
za kwiecief 2026 r. przez dyspo-
nentéw czesci budzetowych.

**x

‘o Przekazanie miesiecznego sprawozdania Rb-28UE, Rb-
*oer -28UE WPR za kwiecief 2026 r. przez dysponentéw $rod-
kéw budzetu panstwa drugiego stopnia.

4|_T

PONIEDZIALEK WTOREK

PIATEK

€ ® Roczne rozliczenie podatku dochodowego od 0s6b

fizycznych za 2025 r. (PIT-28, PIT-28S, PIT-36, PIT-36L,
PIT-36S, PIT-36LS, PIT-37, PIT-38, PIT-39).

® Ztozenie deklaracji o wysokosci daniny solidarnosciowej
(DSF-1) i zaptata daniny wynikajacej z tej deklaracji.

@ Ztozenie informacji o kosztach uzyskania przychodéw po-
niesionych na robotyzacje za 2025 r. (PIT-RB, PIT-RBS).

@ Ztozenie informacji o kosztach uzyskania przychodéw
poniesionych na dziatalnos¢ sportowa, kulturalng oraz
wspierajgcg szkolnictwo wyzsze i nauke w 2025 r.
(PIT-CSR, PIT-CSRS).

® Ztozenie informacji o dzieciach uprawniajgcych podatni-
ka do ulgi dla rodzin 4+ (PIT-DZ).

WTOREK

SRODA

Wejscie w zycie ustawy z 23 stycznia
2026 r. 0 zmianie ustawy o rzeczach zna-
lezionych oraz ustawy — Kodeks cywilny
(Dz.U. poz.184).

Przekazanie:

® miesiecznego sprawozdania Rb-27S, Rb-28S za ma-
rzec 2026 r. przez zarzady JST;

® kwartalnego sprawozdania Rb-NDS, Rb-30S, Rb-34S,
Rb-28NWS za | kwartat 2026 r. przez zarzady JST,

@® kwartalnego sprawozdania Rb-Z i Rb-N za | kwartat
2026 r. przez zarzady JST;

® kwartalnego sprawozdania Rb-ZN za | kwartat
2026 r. przez zarzady JST.

()

* * o
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Przekazanie:

® miesiecznego sprawozdania Rb-27 za marzec
2026 r. przez dysponenta czesci 77;

® kwartalnego sprawozdania Rb-70 za | kwartat
2026 r. przez dysponentdw czesci budzetowych.

Przekazanie miesiecznego sprawozdania Rb-27UE
za marzec 206 r. przez dysponenta czesci 87.

Przekazanie:

® Kwartalnego jednostkowego sprawozdania Rb-Z,
RD-N za | kwartat 2026 r. przez ZUS oraz fundusze
zarzadzane przez ZUS, KRUS oraz fundusze zarza-
dzane przez Prezesa KRUS, agencje wykonawcze,
Bankowy Fundusz Gwarancyjny;

@ kwartalnego zbiorczego sprawozdania Rb-Z, Rb-N
za | kwartat 2026 r. przez nadzorujgcego ministra,
centralny organ administracji rzgdowej, organ wy-
konujacy funkcje organu zatozycielskiego, wojewo-
de, nadzorujacg uczelnie medyczna, zarzad nadzoru-
jacej jednostki samorzadu terytorialnego;

@ kwartalnego tacznego sprawozdania Rb-Z, Rb-N
za | kwartat 2026 r. przez Polskg Akademie Nauk.

Przekazanie:

® kwartalnego sprawozdania Rb-33 za | kwartat 2026 .
przez dysponentéw panstwowych funduszy celowych
(z wyjatkiem dysponenta Funduszu Zapasow Interwencyj-
nych), organ nadzorujgcy dysponenta Funduszu Zapasoéw
Interwencyjnych, organ nadzorujacy PFRON;

® kwartalnego sprawozdania Rb-34, Rb-34PL za | kwartat
2026 r. przez dysponentdw czesci budzetowych;

® kwartalnego sprawozdania Rb-35 za | kwartat 2026 r.
przez organy nadzorujgce agencje wykonawcze;

@ sprawozdania Rb-40 za okres od poczatku roku do 31 mar-
ca 2026 r. przez organ nadzorujacy dysponenta Funduszu
Zapasoéw Interwencyjnych, organ nadzorujgcy PFRON, or-
gany nadzorujgce agencje wykonawcze, organy wykonujg-
ce funkcje organu zatozycielskiego, prezesa KRUS, prezesa
ZUS, organy nadzorujgce panstwowe osoby prawne;

® sprawozdania Rb-40 za okres od poczatku roku do
31 marca 2026 r. przez dysponentéw panstwowych fundu-
szy celowych (z wyjatkiem dysponenta Funduszu Zapaséw
Interwencyjnych);

@ kwartalnego sprawozdania Rb-50 za | kwartat 2026 r.
przez dysponentéw czesci budzetowych;

® kwartalnego sprawozdania Rb-Z, Rb-N za | kwartat 2026 .
przez dysponentéw czesci budzetowych.

()

Przekazanie:

@ miesiecznego sprawozdania Rb-27S, Rb-28S za marzec
2026 r. przez regionalne izby obrachunkowe;

® kwartalnego sprawozdania Rb-NDS, Rb-30S, Rb-34S,
Rb-28NWS za | kwartat 2026 r. przez regionalne izby obra-
chunkowe;

® kwartalnego sprawozdania Rb-Z-PPP za | kwartat 2026 r.
przez kierownikéw jednostek, ktérzy zawarli umowy part-
nerstwa publiczno-prywatnego;

® kwartalnego sprawozdania Rb-Z, Rb-N za | kwartat 2026 .
przez regionalne izby obrachunkowe.
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Jak gmina powinna rozliczy¢ w VAT wydatki
na stworzenie ogrodu przy szkole dla uczniow

Gmina (podatnik VAT czynny) w ramach zadan wlasnych w zakresie edukacji
publicznej utworzyla przy szkole podstawowej ogréd na potrzeby prowadzenia
zajec¢ z edukacji ekologicznej i przyrodniczej. Ogréod ma by¢ rowniez miejscem,
gdzie beda mogly sie odbywa¢ szkolne uroczystosci, np. Dzien Ziemi, Dzien
Dziecka czy piknik rodzinny. Ogréd ze wzgledu na usytuowanie przy placu
zabaw i boisku, bedzie chetnie odwiedzany przez mieszKkancow osiedla w go-
dzinach popoludniowych, bedzie miejscem wypoczynku, relaksu i piknikow,
Prace na wykonanie terenu ekologicznego zakonczono 10 kwietnia 2026 r.
Wykonatla je firma X. (podatnik VAT czynny) i udokumentowala faktura wysta-
wiong tego samego dnia na kwote netto 100 0oo z1 plus VAT: 8000 z1. Gmina
otrzymala fakture 13 kwietnia 2026 r., a oplacila ja przelewem na rachunek
firmy X z bialej listy podatnikow VAT 14 Kwietnia 2026 r. Gmina rozlicza VAT
na zasadach ogélnych za okresy miesieczne. Prewskaznik wstepny na 2026 r.
w przypadku urzedu gminy (realizujacego to przedsiewziecie) wynosi 38 proc.,
a jednostki budzetowej, tj. szkoly podstawowej (przy ktorej utworzono ogrod),
8 proc. Jak gmina powinna rozliczy¢ VAT od nabycia uslugi wykonania ogrodu

przyszkolnego?

Marcin Szymankiewicz
doradca podatkowy

W analizowanej sprawie - stosownie
do art. 86 ust, 2 pkt 11it. a ustawy o VAT
- kwote podatku naliczonego stanowi
kwota 8000 zt wynikajaca z otrzyma-
nej od firmy X faktury.

Kiedy przyshiguje prawo

do odliczenia VAT

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT

w zakresie, w jakim towary i ustugi

sa wykorzystywane do wykonywania

czynnosci opodatkowanych, podatni-

kowi, o ktorym mowa w art. 15 usta-

wy o VAT, przyshuguje prawo do obni-

zenia kwoty podatku naleznego o kwo-

te podatku naliczonego. Zatem prawo

to przystuguje, jezeli zostang spelnio-

ne okreslone warunki, tzn.:

m odliczenia tego dokonuje podatnik
podatku od towaréw i ustug oraz

m towary i ushugi, z ktérych nabyciem
podatek zostal naliczony, sa wyko-
rzystywane do wykonywania czyn-
nosci opodatkowanych, tzn. takich,
ktoérych nastepstwem jest okreslenie
podatku naleznego (powstanie zobo-
wigzania podatkowego).
Zasada ta wyklucza wiec mozliwo§é

dokonania obnizenia kwoty podatku

naleznego o kwote podatku naliczone-

go zwiazanego z uslugami i towarami,
ktére nie s3 w ogble wykorzystywane
do czynnosci opodatkowanych, czy-
1i w przypadku ich wykorzystywania
do czynnosci zwolnionych z VAT oraz
niepodlegajacych temu podatkowi.
Uwaga! Ustawodawca nie uzalez-
nia prawa do odliczenia od zwigzku
zakupu z obecnie wykonywanymi
czynnosciami opodatkowanymi. Wy-
starczajace jest, ze z okoliczno$ci towa-
rzyszacych nabyciu towaréw lub ustug
przy uwzglednieniu rodzaju prowa-
dzonej przez podatnika dziatalnosci
gospodarczej wynika, ze zakupy te do-
konane s3 w celu ich wykorzystania
w ramach jego dzialalnosci opodatko-
wanej. W kazdym przypadku nalezy
oceni¢, czy intencja podatnika wykonu-
jacego okreslone czynnosci, z ktorymi
1acza sie skutki podatkowo-prawne,
bylo wykonywanie czynnos$ci opodat-
kowanych.

Ponadto trzeba podkresli¢, ze usta-
wodawca zapewnil podatnikowi pra-
wo do odliczenia podatku naliczonego
w catosci lub w czesci, pod warunkiem
zaréwno spelnienia przez niego prze-
stanek pozytywnych, wynikajacych
z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, jak i nie-
zaistnienia przestanek negatywnych,
okreslonych w art. 88 ustawy o VAT.
Przepis ten okresla liste wyjatkow,
ktoére pozbawiaja podatnika prawa
do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego. W anali-
zowanej sprawie gmina ma status za-
rejestrowanego podatnika VAT czyn-

nego, a zatem nie zachodzi wylgczenie
okresSlone w art. 88 ust. 4 ustawy o VAT.

Zadania wlasne vs. dzialalnosé
gospodarcza

Nalezy zauwazy¢, ze w mysSl art. 15
ust. 6 ustawy o VAT nie uznaje sie
za podatnika organéw wiadzy publicz-
nej oraz urzedéw obstugujacych te or-
gany w zakresie realizowanych zadan
nalozonych odrebnymi przepisami pra-
wa, dla realizacji ktoérych zostaty one
powolane, z wylaczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawar-
tych uméw cywilnoprawnych.

Cmina wykonuje zadania publicz-
ne w imieniu wlasnym i na wlasng
odpowiedzialnos¢ (art. 2 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym). Do zakresu
dzialania gminy naleza wszystkie spra-
wy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz in-
nych podmiotéw (art. 6 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym). Zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy
do zadan wilasnych gminy. W szczegdl-
nosci zadania wlasne obejmuja sprawy
edukacji publicznej (art. 7 ust. 1 pkt 8
ustawy o samorzadzie gminnym).

Z przedstawionego stanu faktycz-

nego wynika, ze gmina (podatnik VAT
czynny) utworzyla przy szkole podsta-
wowej punkt ekologiczny (ogréd) na po-
trzeby prowadzenia zaje¢ terenowych
z edukacji ekologicznej i przyrodniczej
w ramach zadan wilasnych w zakresie
edukacji publicznej. Oznacza to, ze wy-
datki dokonane w zwiazku z utworze-
niem ogrodu przyszkolnego nie beda
stuzyly do czynnosci opodatkowanych
VAT, lecz majg zwigzek z zadaniami
wlasnymi gminy nalezacymi do sfery
publicznoprawnej.
Uwaga! W analizowanej sprawie pod-
stawowy warunek uprawniajacy do od-
liczenia podatku VAT naliczonego,
jakim jest zwiazek zakupoéw z wyko-
nywanymi czynnoSciami opodatkowa-
nymi, nie zostanie spelniony.

Wnioski

Gmina nie ma w ogble prawa do od-
liczenia VAT naliczonego od wydat-
kéw zwigzanych z utworzeniem przy
szkole podstawowej punktu ekologicz-
nego w kwocie 8000 zl. Nie ma za-

tem potrzeby rozwazania, prewskaz-
nik ktérej jednostKi (tj. urzedu gminy
czy szkoly podstawowej) nalezatoby
stosowac do tych wydatkéw. Prew-
skaznik stosuje sie bowiem do zaku-
poéw, ktére stuza zaréwno dzialalno-
$ci gospodarczej, jak i do celéw innych
niz dzialalno$¢ gospodarcza (tj. zadan
organu wladzy publicznej), z wyjat-
kiem celéw osobistych. W analizowa-
nym przypadku wydatek dotyczy zas
wylacznie dzialani w zakresie wladz-
twa publicznego. Zaprezentowane sta-
nowisko podzielajg organy podatkowe
(por. interpretacja indywidualna dy-
rektora Krajowej Informacji Skarbo-
wej z 22 lipca 2024 1., sygn. 0114-KDIP4-
-2.4012.371.2024.1.MZA). ©®

Podstawa prawna

ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
roéw i ustug (tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 775; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 . poz. 1811)

ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 252)

Schemat rozliczenia
przez gmine kosztow
wytworzenia ogrodu
przyszkolnego*

VAT:

Podatek nalezny: nie wystapi (brak
informacji w przedstawionym
stanie faktycznym).

Podatek naliczony: 8000 z1,

ale gminie nie przyshuguje w ogdle
prawo do odliczenia podatku nali-
czonego.

VAT: W analizowanym przypadku
gmina nie wykazuje podatku na-
liczonego w JPK-V7M ani za kwie-
ciefl 2026 r., ani za zaden inny
miesiac.

3. TERMIN ZLOZENIA DEKLARAC])I
(ZA KWIECIEN 2026 R.):

JPK_V7M: 25 maja 2026 1.

*W schemacie rozliczenia zostaty
pominiete inne zdarzenia/czyn-
nosci.

0d kiedy OSP musi wystawiac faktury w =\2) KSeF

Nasza ochotnicza straz pozarna dziala jako stowarzyszenie, Oprocz statuto-
wych dzialan ratowniczo-gasniczych wynajmuje innym podmiotom pomiesz-
czenia w swoim budynku oraz organizuje odplatne szkolenia dla firm i os6b
fizycznych, dlatego jest zarejestrowana jako podatnik VAT czynny i ma swdj
NIP. Czy faktury zwigzane ze §wiadczeniem tych ustug musza byé wystawiane
przez OSP w Krajowym Systemie e-Faktur?

Marcin Mroziuk
marcin.mroziuk@infor.pl

To zalezy od tego, kto jest nabywca
ustugi, a takze od miesiecznej war-
tosci faktur wystawianych przez
OSP. W przypadku Krajowego Syste-
mu e-Faktur nie ma zadnych szcze-
goblnych regulacji dla ochotniczych
strazy pozarnych, dlatego obowig-
zuja je takie same terminy wdroze-
nia systemu jak pozostalych podat-
nikoéw VAT.

Uwaga! Faktury wystawiane na rzecz
0s0db fizycznych nieprowadzacych dzia-
lalnosci gospodarczej nie s3 objete obo-

wigzkowym KSeF, ale mozna je wysta-
wiaé¢ w tym systemie dobrowolnie.

Zgodnie z ustawg z 5 sierpnia 2025 1.
wymieniong w podstawie prawnej obo-
wigzek wystawiania faktur ustruktury-
zowanych w KSeF:

m od 1lutego 2026 1. dotyczy podatni-
kéw, ktérych warto$é sprzedazy (wraz

z podatkiem) przekroczyta w 2024 1.

200 min zi;
®m od 1 kwietnia 2026 r. - pozosta-

lych podatnikéw.

Jednak zgodnie z dodanym przez
ww. nowelizacje art.145m ustawy
o VAT w okresie od 1 kwietnia 2026 1.
do 31 grudnia 2026 1. podatnicy obowia-

zani do wystawiania faktur ustruktu-
ryzowanych moga wystawiaé faktury
elektroniczne lub faktury w postaci pa-
pierowej, jezeli taczna warto$¢ sprzedazy
wraz z kwotg podatku u tych podatni-
kéw udokumentowana tymi fakturami
wystawionymi w danym miesigcu jest
mniejsza lub réwna 10 tys. zt. Podatnik
utraci te mozliwos¢, poczawszy od fak-
tury, ktorg przekroczy ten limit.
Ponadto do korica 2026 r. podatni-
cy obowigzani do wystawiania faktur
ustrukturyzowanych moga wystawiaé
faktury elektroniczne lub faktury w po-
staci papierowej przy zastosowaniu kas
rejestrujacych i paragony fiskalne uzna-
ne za faktury (do 450 z}).
Uwagal! Do limitu 10 tys. zt wlicza sie
wylacznie wartos$¢ tych faktur, w sto-
sunku do ktérych podatnik jest zobowia-
zany do ich wystawienia w KSeF. Ozna-
cza to, ze nie jest wliczana ani warto$¢
faktur wystawionych przy uzyciu kas

rejestrujacych, ani warto$¢ paragonéw
fiskalnych do 450 zt uznanych za faktury
uproszczone,

Wazne: Sukcesywne wdrazanie KSeF
dotyczy wylacznie wystawiania fak-
tur w tym systemie, dlatego faktury
wystawiane dla OSP mogly do niego

Podstawa prawna

ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réw i ustug (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 r. poz. 181)

ustawa z 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1203)

Skanuj kod
i czytaj wiecej
na DGP.pl
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Wiodarze zyskali wiekszg swobode
w dysponowaniu finansami

Od 14 kwietnia rada JST moze upowazni¢ wojta lub zarzad powiatu albo zarzad wojewddztwa
do samodzielnego przesuwania wydatkow w wieloletnich planach finansowych oraz wiaczania
do budzetu Srodkéw z darowizn. Pozwoli to sprawniej zareagowac, gdy potrzebne sg szybkie decyzje

Marcin Nagérek
radca prawny

Ustawa z 27 lutego 2026 r. o zmia-
nie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (da-
lej: nowelizacja) co do zasady weszla
w zycie 14 kwietnia br., jednak cze$¢
jej przepiséw w praktyce bedzie sto-
sowana dopiero od 2027 T. [ramka]. Cho-
ciaz gtéwnym celem nowelizacji byto
wprowadzenie rozwigzan w obsza-
rach finansowych dotyczacych za-
rzadzania budzetem panstwa (w tym
zmian w systemie Kklasyfikacji budze-
towej przewidujgcych nowy ukiad
grup wydatkéw budzetu panstwa),
to przy okazji ustawodawca wprowa-
dzit réwniez rozwigzania, ktére:

® usprawniajg prace JST,

m zwiekszaja elastycznos$¢ zarzadza-
nia finansami publicznymi na po-
ziomie lokalnym,

® upraszczaja czesé procedur bud-
zetowych i sprawozdawczych
albo eliminuja luki lub doprecy-
zowujg niejasne regulacje.
Opisujemy kilka najbardziej istot-

nych zmian, na ktére powinny zwro-

ci¢ uwage jednostki samorzadu tery-
torialnego.

ZMIANA 1. ZARZQD +tATWIE) ZMIENI WPF

Zmieniony art. 232 u.f.p. rozszerza

kompetencje organu wykonawcze-

go jednostki samorzadu terytorial-
nego w zakresie dokonywania zmian

w wieloletnich prognozach finanso-

wych (WPF).

» Jak bylo. Artykut 232 u.f.p. juz
przed nowelizacja miat duze zna-
czenie praktyczne w funkcjonowaniu
JST, poniewaz w znacznym stopniu
przenosit kompetencje do dokonywa-
nia zmian w WPF z organu stanowia-
cego (np. rady gminy, rady powiatu,
sejmiku wojewoddztwa) na organ wy-
konawczy JST, czyli np. wéjta, bur-
mistrza, zarzad powiatu. Utatwialo
to prowadzenie gospodarki finanso-
wej, bowiem:

m w drodze zarzadzen organ wyko-
nawczy mogt decydowac o ksztalcie
WPF - ale z wyjatkiem zmian limi-
téw zobowigzan i kwot wydatkéw
na przedsiewziecia (art. 232 ust. 1
u.f.p.);

m dodatkowo, w ramach uchwaty,
organ stanowigcy mégl upowaz-

nié¢ zarzad JST do dokonywania

zmian limitéw zobowigzan i kwot

wydatkéw na realizacje przedsie-
wziecia - jednak tylko w odniesie-
niu do przedsiewzie¢ zwigzanych

z realizacja projektow UE (art. 232

ust. 2 u.f.p.).

» Po zmianie. Nowelizacja roz-
szerza zakres upowaznienia, o kt6-
rym mowa w art. 232 ust. 2 u.f.p.
Obecnie mozliwe jest objecie nim
wszystkich przedsiewzieé wielolet-
nich, niezaleznie od Zrédta ich fi-
nansowania. Zmieniono w tym celu
tre$¢ ust. 2 w art. 232 u.f.p. Wynika
z niego, ze ,,organ stanowiacy jed-
nostki samorzadu terytorialnego
moze upowaznié zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego do doko-
nywania zmian limitéw zobowig-
zan i kwot wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia, w tym finanso-
wanego z udziatem Srodkéw euro-
pejskich albo Srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku
ze zmianami w realizacji tego przed-
siewziecia, o ile zmiany te nie po-
gorsza wyniku budzetu dla kazdego
roku objetego wieloletnig prognoza
finanséw”.

Ponadto w mysl nowego ustepu 3
,2upowaznienie, o ktérym mowa
w ust. 2, obejmuje takze mozliwo§¢
dokonywania zmian limitéw zobo-
wigzan i kwot wydatkéw przezna-
czonych na finansowanie realiza-
cji przedsiewzieé, o ktérych mowa
w ust. 2, w tym wkladu wlasnego
beneficjenta, wynikajacych z kon-
kurséw rozstrzygnietych zgodnie
z art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasa-
dach realizacji programéw (chodzi
o wybor projektéw w drodze kon-
kurséw - red.) lub z projektéw wy-
branych zgodnie z art. 44 ust. 1 usta-
wy o zasadach realizacji programoéow
2021-2027 (wybranych w inny sposéb
niz w konkursie - red.).

Podsumowujac, zmiany rozszerza-
ja kompetencje organu wykonaw-
czego JST w zakresie dokonywania
zmian w WPF, umozliwiajac orga-
nowi stanowigcemu udzielanie mu
szerszych zakres6w upowaznien do-
tyczacych przedsiewzieé wielolet-
nich, niezaleznie od Zrédla ich fi-
nansowania.

Uwaga! W praktyce zmiana ta moze
usprawni¢ realizacje przedsiewziec
wieloletnich ujetych w WPEF, a tym
samym zwiekszy¢ sprawnos¢ reali-
zacji inwestycji. Z uzasadnienia za-
laczonego do projektu nowelizacji
wynika, ze ,zmiana ma na celu tak-
ze zwiekszenie efektywnosci i ela-
styczno$ci zarzadzania finansami

Wazne daty

Co do zasady ustawa wchodzi w zycie 14 kwietnia br. Jednak zawiera ona prze-
pisy przejsciowe i odraczajace stosowanie czeéci zmian, m.in.:

m w mysl art. 10 nowelizacji w przypadku zmiany uchwat budzetowych jedno-
stek samorzadu terytorialnego na rok 2026 - stosuje sie przepisy ustaw zmie-
nianych w art. 1-5, art. 7i art. 9, w brzmieniu dotychczasowym (art. 10 ustawy

nowelizujacej),

m z art. 11 pkt 3 ustawy nowelizujacej wynika, ze do sprawozdan z wykonania
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2026 - stosuje sie prze-

pisy w brzmieniu dotychczasowym,

m zgodnie z art. 15 ust. 2 nowelizacji art. 267, art. 270 ust. 2 i art. 271 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje
sie po raz pierwszy do sprawozdan finansowych jednostek samorzadu teryto-

rialnego za rok 2026.

Uwaga! Zasadniczo oznacza to, ze znaczna czes¢ regulacji, cho¢ weszla w zycie
od 14 kwietnia br., to w praktyce bedzie stosowana z odroczeniem. Niewy-
kluczone, ze z uwagi na zawitos¢ przepiséw przejsciowych moga pojawiac sie

spory interpretacyjne.

JST”. OczywiScie wéjt, burmistrz
lub prezydent musi pamieta¢, ze tak
jak wczesniej skorzystanie z tych
uprawnien wymaga uprzednie-
go upowaznienia ze strony organu
stanowiacego - wydanego w formie
stosownej uchwaly. Zatem w prak-
tyce to od woli tego organu zalezy,
czy organ wykonawczy bedzie mégt
skorzystaé z nowych rozwigzan.

» Termin wejscia w zycie, Artykut
232 u.f.p. nie zostal wprost odroczony
w art. 12-15 nowelizacji, wiec wszedt
w zycie po 14 dniach od ogloszenia
ustawy (od 14 kwietnia 2026 r.).

ZMIANA 2. SZYBSZE
ROZDYSPONOWYWANIE DAROWIZN
Dzieki najnowszym zmianom wdjt
(lub burmistrz, prezydent miasta, za-
rzad powiatu) bedzie mégt szybciej
zadziataé w sytuacji, gdy otrzyma da-
rowizne celowa. A wiec tym samym
szybciej zareaguje w sytuacjach nad-
zwyczajnych - gdy liczy sie czas. No-
welizacja wprowadzita bowiem moz-
liwo$¢ upowaznienia zarzadu JST
przez organ stanowiacy do dokony-
wania zmian w planie dochodéw i wy-
datkéw o Srodki pochodzace z daro-
wizn celowych.

» Jak bylo. W mys$l art. 258a ust. 1
u.f.p. organ stanowiacy jednostki sa-
morzadu terytorialnego moze upowaz-
ni¢ dodatkowo zarzad m.in. ,,do: (...)

2) przekazania niektérych upraw-
nien do dokonywania przeniesien
planowanych wydatkéw innym jed-
nostkom organizacyjnym jednostki
samorzadu terytorialnego;

4) dokonywania zmian w planie
dochodéw i wydatkéw zwigzanych:

o®

a) ze zmiang kwot lub uzyskaniem
platnosci przekazywanych z budzetu
srodkoéw europejskich, o ile zmiany te
nie pogorsza wyniku budzetu,

b) ze zmianami w realizacji przed-
siewziecia, w tym finansowanego
z udziatem Srodkéw europejskich
albo $§rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie pogor-
sz3 wyniku budzetu,

c) ze zwrotem platnos$ci otrzyma-
nych z budzetu §rodkéw europejskich.

» Po zmianie. Nowelizacja dodaje
do art. 258a ust. 1 pkt 4 u.f.p. nowa
litere d. Na podstawie tej regulacji
organ stanowigcy JST moze upowaz-
nic zarzad do:

»4) dokonywania zmian w planie
dochodéw i wydatkéw zwigzanych:

d) z otrzymaniem $rodkéw po-
chodzacych =z darowizn z po-
leceniem, o ktérym mowa
w art. 893 Kodeksu cywilnego”.
Przepis ten stanowi, ze darczynca
moze wtozy¢ na obdarowanego obo-
wiazek oznaczonego dzialania lub za-
niechania, nie czynigc nikogo wie-
rzycielem.

Uwaga! Jak wskazal resort finanséw
w uzasadnieniu do ustawy, ,,zmiana
ta wynika z postulatéw strony samo-
rzadowej i ma na celu umozliwienie
sprawnego wigczania do planu docho-
dow i wydatkéw budzetu Srodkéw po-
chodzacych z darowizn celowych otrzy-
manych na realizacje konkretnego celu
np. walki ze skutkami powodzi”.

W efekcie dzieki tej zmianie zarzad
JST (wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta, zarzad powiatu, zarzad wo-

Dokonczenie nas. C2
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Wlodarze zyskali wieksza swobode

w dysponowaniu finansami

Dokonczenie ze s. C1

jewddztwa) bedzie np. mégt szybko
wiaczyé do budzetu pienigdze z da-
rowizny celowej (czyli sam zmieni
dochody i wydatki), dzieki czemu
szybciej trafig na wskazany cel - bez
przeprowadzania dlugiej procedu-
ry uchwaly. OczywiScie zarzad musi
najpierw otrzymac wspomniane upo-
waznienie od organu stanowiacego.
» Termin wejScia w zycie, Nowo do-
dany art. 258a ust. 1 pkt 4 nie zostat ob-
jety zadnym szczeg6lnym odroczeniem
w przepisach przejSciowych. Zatem
stosuje sie go od dnia wejscia w zycie
ustawy, czyli od 14 kwietnia br.

ZMIANA 3. TERMINY PRZEKAZANIA
PRZEZ JST DOCHODOW

Istotne dla JST s3 tez zmiany doty-
czace terminéw i zasadprzekazywa-
nia przez JST pobranych dochodéw
budzetowych zwiazanych z realiza-
cja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleco-
nych jednostce samorzadu teryto-
rialnego odrebnymi ustawami. Cho-
dzi tu na przykiad o dochody z oplat
administracyjnych i ewidencyjnych
(za wydanie dowodu osobistego, od-
pisy z aktéw stanu cywilnego), oplaty
z tytulu dzierzawy gruntéw Skarbu
Panistwa, oplaty za wylaczenie grun-
téw z produkcji rolnej itp.

» Jak bylo. W mysl art. 255 ust. 1
u.f.p. zarzad JST przekazuje powyz-
sze dochody (pomniejszone o okre-
§lone w odrebnych ustawach dochody
budzetowe przystugujace danej JST
z tytulu wykonywania tych zadan)
,na rachunek biezacy dochodéw dys-
ponenta czesci budzetowej przekazu-
jacego dotacje celowa, wedlug stanu
Srodkow okreslonego na:

1) 10. dziert miesigca - w terminie
do 15. dnia danego miesiaca,

2) 20. dzienl miesiaca - w terminie
do 25. dnia danego miesiaca”.

W praktyce dotychczas obowiazuj3-
ce przepisy nie wskazywaly, jak trzeba
postapié, gdy powyzszy termin upty-
wa w dzien §wiateczny.

» Po zmianie, Nowelizacja rozwie-
wa watpliwosci. Ustawodawca uzu-
pelnit luke, ze nalezno$ci trzeba prze-
kazaé ,w przypadku, gdy ten dzien
przypada w dniu ustawowo wolnym
od pracy lub w sobote - do dnia na-
stepnego, ktory nie jest dniem wol-
nym od pracy ani sobota”.

Podobnie doprecyzowany zostal ter-
min przekazania dochodéw na prze-
lomie roku. Dochody pobrane w okre-
sie 21-31 grudnia nalezy przekazaé
do 8 stycznia nastepnego roku. Ustawo-
dawca doprecyzowal, ze jesli jest to dzien
wolny od pracy lub sobota - to zarzad
musi je przekaza¢ w najblizszym dniu
roboczym (art. 255 ust. 2 u.f.p.).

» Termin wejscia w zycie. Artykut
255 ust. 1 u.f.p. nie zostat wskazany

w katalogu przepiséw odroczonych
(art. 12-15 nowelizacji), wiec obowig-
zuje od 14 kwietnia br.

ZMIANA 4. ODSETKI ZA OPOZNIENIE

Nowelizacja wprowadza jednoznacz-
nie sankcje odsetkowa za nietermi-
nowe przekazanie dochodéw budze-
towych zwiazanych z realizacjg za-
dan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednost-
ce samorzadu terytorialnego odreb-
nymi ustawami, co porzadkuje i ujed-
nolica dotychczasowe zasady odpo-
wiedzialno$ci finansowej JST.

» Jak bylo. Artykut 255 u.f.p. nie re-
gulowal, od jakiego terminu nalezy
liczy¢ odsetki od kwot dochodéw
przekazanych w trybie art. 255 u.f.p.
z naruszeniem terminéw okreslonych
w ustawie. Rodzito to watpliwosci in-
terpretacyjne, od kiedy nalezy pobie-
rac odsetKi.

» Po zmianach. W mysl nowo
dodanego w art. 255 ust. 6 ,,0d kwot
dochodéw budzetowych zwiaza-
nych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych odrebnymi usta-
wami jednostce samorzadu teryto-
rialnego przekazanych po terminie
okre§lonym w ust. 1 lub 2, nalicza
sie odsetki w wysokosci okres$lo-
nej jak dla zalegtosci podatkowych,
poczawszy od dnia nastepujacego
po dniu, w ktérym uplynal termin
ich przekazania”. Aktualnie stawka
podstawowa wynosi 10,5 proc.

Uwaga! Zmiana ma charakter do-
precyzowujacy i usuwa wczesniejsze
niejasnoS$ci. Jest dla wlodarzy istot-
na, gdyz odsetki zaptacone przez JST
moga by¢ traktowane jako uszczerbek
dla finanséw jednostki. W pewnych
warunkach to juz moze wypeiniac
znamiona np. czynu niegospodar-
nosci albo nienalezytego wykonania
obowigzkéw w zakresie gospodarki
finansowej.

» Termin wej$cia w zycie. Zmie-
niony art. 255 u.f.p. stosuje sie po 14
dniach od publikacji ustawy w Dzien-
niku Ustaw, tj. od 14 kwietnia 2026 1.

ZMIANA 5. CO WLODARZ PRZEKAZE
RIO DO 31 MARCA
Istotne zaréwno dla wlodarzy,
jak i radnych moga byé zmiany
w art. 267 ust. 3 u.f.p., ktére doprecy-
Zowuja, jakie dokumenty zarzad jed-
nostki JST musi przekaza¢ do oce-
ny Regionalnej Izby Obrachunkowej
w zwigzku z procedurg udzielenia ab-
solutorium.

> Jak bylo. W myS$l art. 267
ust. 1u.f.p. ,,Zarzad jednostki samo-
rzadu terytorialnego przedstawia,
w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym,
organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego:

Redaktor prowadzacy:

Zapraszamy do zadawania pytan

sia@gazetaprawna.pl

Joanna Pieficzykowska - joanna.pienczykowska@infor.pl

1) sprawozdanie roczne z wykona-
nia budzetu tej jednostki, zawierajace
zestawienie dochodéw i wydatkow
wynikajace z zamknieé rachunkéw
budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, w szczegdétowosci nie mniej-
szej niz w uchwale budzetowej;

2) sprawozdania, o ktérych mowa
w art. 265 pkt 2;

3) informacje o stanie mienia jed-
nostki samorzadu terytorialnego”.

Jednoczesnie w mysl art. 267 ust. 3
u.f.p. ,sprawozdanie, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 1, zarzad jednostki sa-
morzadu terytorialnego przedsta-
wia regionalnej izbie obrachunkowej,
w terminie do dnia 31 marca roku na-
stepujacego po roku budzetowym”

» Po zmianie, Ustawodawca posta-
nowit to doprecyzowac i jednoznacz-
nie wskazal w nowej wersji ust. 3 art.
267, ze do RIO wlodarz musi przeka-
zaé:

,1) sprawozdanie, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 1 (czyli sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu JST
- red.);

2) sprawozdanie, o ktérym mowa
w art. 265 pkt 2 u.f.p. (chodzi tu
m.in. o sprawozdania roczne z wyko-
nania planu finansowego jednostek,
dla ktérych organem zatozycielskim
jest jednostka samorzadu terytorial-
nego, w tym sprawozdan rocznych:
SPZOZ; panstwowych i samorzado-
wych instytucji kultury i innych pan-
stwowych lub samorzadowych oséb
prawnych utworzonych na podsta-
wie odrebnych ustaw w celu wyko-
nywania zadan publicznych, z wyla-
czeniem przedsiebiorstw, instytutéw
badawczych, instytutéw dzialajacych
w ramach Sieci Badawczej Eukasie-
wicz, bankéw oraz spétek prawa han-
dlowego - red.);

3) informacje, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 3 (czyli informacje o sta-
nie mienia JST - red.).

» Termin wejscia w zycie. W prze-
pisach odraczajacych wejscie w zy-
cie niektérych zmian kluczowy jest
art. 15 ust. 2 nowelizacji, z ktérego
wynika, ze art. 267 u.f.p. w nowym
brzmieniu stosuje sie po raz pierw-
szy do sprawozdan finansowych JST
za rok 2026. A zatem zmieniony
przepis w praktyce bedzie stosowa-
ny od 2027 1. Jest to korzystne dla JST,
bowiem maja czas, aby przygotowac
sie do wdrozenia zmienionych roz-
wiazan.

ZMIANA 6. PROCEDURA ABSOLUTORYJNA

Nowelizacja porzadkuje i uzupetnia
procedury sprawozdawcze oraz abso-
lutoryjne, rozszerzajac katalog doku-
mentéw analizowanych przez orga-
ny JST i regionalne izby obrachunko-
we (zmiany m.in. w art. 267 i 271 u.f.p.).
Chodzi m.in. o zawarta w art. 271 u.f.p.
liste dokumentéw, z jakimi musi za-
poznac sie rada gminy przed podje-
ciem uchwaly o udzieleniu absoluto-
rium dla wlodarza.

» Jak bylo. Z art. 271 u.f.p. wyni-
katlo, ze:

1. Nie pdézniej niz dnia 30 czerwca
roku nastepujacego po roku budze-
towym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego podejmu-
je uchwate w sprawie absolutorium
dla zarzadu po zapoznaniu sie z:

1) sprawozdaniem z wykonania bu-
dzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego;

2) sprawozdaniem finansowym;

3) sprawozdaniem z badania spra-
wozdania finansowego, o ktérym
mowa w art, 268 u.f.p.;

4) opinia regionalnej izby obra-
chunkowej, o ktérej mowa w art. 270
ust. 2 u.f.p.;

5) informacjg o stanie mienia jed-
nostki samorzadu terytorialnego;

Na tym katalog sie koriczyl. Tym-
czasem ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowych (dalej: u.r.i.o.) do za-
dan izby zalicza m.in. opiniowanie
wnioskow komisji rewizyjnej w spra-
wie absolutorium (art. 13 pkt 8 u.r.i.o.).
W praktyce powstawala niesp6jnos¢,
bo - jak podkreslono w uzasadnieniu
do projektu nowelizacji - w art. 271
u.f.p. opinia izby o wniosku komisji
rewizyjnej nie zostala wymieniona
jako obowigzkowy dokument, z kt6-
rym powinien zapozna¢ sie organ sta-
nowiacy JST przed podjeciem uchwaty
w sprawie absolutorium.

» Po zmianach. Ustawodawca zde-
cydowal sie na poszerzenie listy do-
kumentéw, z ktérymi powinien zapo-
zna¢ sie organ stanowiacy JST przed
podjeciem uchwaly w sprawie abso-
lutorium, o opinie regionalnej izby
obrachunkowej o wniosku komisji
rewizyjnej w sprawie absolutorium
dla zarzadu. Nowelizacja dodata wiec
do powyzszej listy zawartej w art. 271
ust. 1 dwa dodatkowe punkty:

,,6) stanowiskiem komisji rewizyjnej;

7) opinig regionalnej izby obra-
chunkowej o wniosku komisji re-
wizyjnej, o ktérym mowa w art. 270
ust. 3 u.fp.”.

Jednoczesnie zmieniono art. 220
ust. 2 u.f.p., ktéry wskazuje bardziej
przejrzyscie, poprzez precyzyjne wy-
liczenie, ze komisja rewizyjna rozpa-
truje nastepujace dokumenty:

1) sprawozdanie finansowe;

2) sprawozdanie z wykonania bu-
dzetu wraz z informacja, o ktérej
mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3, oraz opi-
nig regionalnej izby obrachunkowej
o tych dokumentach;

3) sprawozdanie z badania spra-
wozdania finansowego, o ktérym
mowa w art. 268 u.f.p. - w przypad-
ku, gdy jednostka samorzadu teryto-
rialnego ma obowigzek sporzadzenia
tego sprawozdania.

» Termin wejscia w zycie. Zgod-
nie z przepisem przejSciowym (art. 15
ust. 2 nowelizacji) art. 271 ust. 1 u.f.p.
w nowym brzmieniu stosuje sie
po raz pierwszy do sprawozdan finan-
sowych JST za 2026 1. A zatem formal-
nie bedzie stosowany dopiero przy
procedurze absolutoryjnej za 2026 r.,
czyli w praktyce w 2027 r. Jest to ko-
rzystne dla JST, bowiem maja czas,
aby przygotowa¢ sie do wdrozenia
nowych rozwiazan. ©®
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ORZECZNICTWO 3

Sady zmieniajq stanowisko w sprawie terminu nalozenia
sankcji za nieosiagniecie poziomow recyklingu

S~

Do przedawnienia administracyjnych kar pienieznych nakladanych na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stosuje
sie 5-letni termin wynikajacy z kodeksu postepowania administracyjnego. Tak wynika z najnowszego orzecznictwa. Odchodzi ono od pogladu,
Ze zastosowanie maj3j przepisy ordynacji podatkowej. Podobne podejscie sady juz wczesniej wyrazaly w przypadku kar z ustawy o odpadach

Bartosz Draniewicz
radca prawny

Przypomnijmy, ze w mys$l art. 9zf usta-
Wy o utrzymaniu czystosci i porzagdku
w gminach (dalej: u.c.p.g.) ,,do kar pie-
nieznych stosuje sie przepisy dziatu III
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa, z tym ze uprawnienia or-
ganéw podatkowych przysthuguja wéj-
towi, burmistrzowi, prezydentowi mia-
sta oraz wojewodzkiemu inspektorowi
ochrony srodowiska”.

W orzecznictwie sgdéw administra-
cyjnych coraz czesciej prezentowane
jest jednak stanowisko, ze do same-
go przedawnienia natozenia admini-
stracyjnej kary pienieznej stosuje sie
art. 189g kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego (dalej: k.p.a.), a nie art. 68
par. 1iart. 21 par. 1 pkt 1 Ordynacji po-
datkowej (dalej: 0.p.). Poglad taki zostat
wyrazony w wyrokach NSA z 14 stycz-
nia 2025 r. (sygn. akt III OSK 1181/23)
oraz z 18 marca 2025 r. (sygn. akt III
OSK 1884/23) w odniesieniu do kar na-
kladanych na podstawie ustawy o od-
padach (dalej: u.o0.). Chodzilo o art. 202
u.0., zgodnie z ktérym ,,w sprawach
dotyczacych administracyjnych kar
pienieznych stosuje sie odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym
ze uprawnienia organu podatkowego
przyshuguja wojewédzkiemu inspek-
torowi ochrony Srodowiska”.

Uwaga! Ostatnio WSA w Pozna-
niu w wyroku z 8 stycznia 2026 .
(sygn. akt III SA/Po 44/26) wydat po-
dobne rozstrzygniecie w odniesieniu
do przedawnienia kar wynikajgcych
z u.c.p.g. Uznal, Ze ,,zbieznos¢ treSciowa
obydwu wyzej przywotanych przepi-
soéw, tj. art. 9zf u.c.p.g. oraz art. 202 u.0.,
jak tez wzgledy systemowego ujecia
zagadnien dotyczacych pozbywania sie
i gospodarowania odpadami nakazuja
w pelni odnies¢ to stanowisko do kar
wymierzanych na podstawie u.c.p.g.”.

Stan faktyczny

Przywolany wyrok WSA zapadt na pod-
stawie nastepujgcego stanu faktyczne-
go: zarzad zwigzku miedzygminnego
natozyt na przedsiebiorce prowadza-
cego dzialalno$¢ gospodarczg admini-
stracyjna kare pieniezna za niewyko-
nanie obowigzku z art. 9g u.c.p.g. w la-

tach 2019-2020 w zakresie odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych zalicza-
nych do odpadéw komunalnych. Decy-
zje wydat na podstawie art. 9zb ust. 1
w zwigzku z art. ox ust. 2 pkt 1i ust. 3
u.c.p.g., a takze rozporzadzen: w spra-
wie poziomoéw recyklingu oraz w spra-
wie jednostkowych stawek oplat za ko-
rzystanie ze Srodowiska.

W uzasadnieniu decyzji zwiazek
wskazal, ze ze sprawozdan zlozonych
przez przedsiebiorce zalata 2019
i 2020 wynikalo, ze w czterech gmi-
nach nie osiagnat on w tym okresie
wymaganego poziomu recyklingu od-
padow (chodzito o inne niz niebez-
pieczne odpady budowlane i rozbior-
kowe stanowiace odpady komunalne),
a takze pozioméw ich przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku inny-
mi metodami.

Przedsiebiorca odwotat sie do Samo-
rzadowego Kolegium Odwolawczego,
ale utrzymalo ono w mocy zaskarzo-
n3 decyzje zarzadu zwigzku miedzyg-
minnego.

O jakie kary chodzi

Wyjasnijmy, ze zgodnie z art. 9g pkt 1
u.c.p.g. podmiot odbierajacy odpady ko-
munalne na podstawie umowy z wila-
Scicielem nieruchomosci jest obowia-
zany do osiaggniecia w danym roku ka-
lendarzowym w odniesieniu do masy
odebranych przez siebie odpadéw ko-
munalnych pozioméw przygotowa-
nia do ponownego uzycia i recyklin-
gu okreslonych w przepisach. Zgodnie
z art. 9zb ust. 1 u.c.p.g. w razie niewy-
konania obowigzkéw kary pieniezne
naklada, w drodze decyzji, wéjt, bur-
mistrz lub prezydent miasta, wtasci-
wy ze wzgledu na miejsce wpisania
przedsiebiorcy do rejestru dziatalno-
$ci regulowanej. W przypadku powota-
nia zwigzku miedzygminnego kompe-
tencja powyzsza przechodzi na zarzad
zwiagzku miedzygminnego.

Argumentacja WSA

WSA w Poznaniu uchylit decyzje SKO.
Wskazal, ze z art. 9zf u.c.p.g. wynika,
ze do kar pienieznych stosuje sie prze-
pisy dziatu III o.p.

Sad dodal, ze pomimo odeslania
do o.p. podziela najnowsze stanowi-
sko wyrazane w orzecznictwie NSA,
ze do przedawnienia nalozenia admi-
nistracyjnej kary pienieznej stosuje sie
art. 189g k.p.a., a nie przepisy o.p. Wy-
jasnil, ze decyzja w przedmiocie nato-
zenia administracyjnej kary pienieznej
jest decyzja ksztaltujaca stosunek ad-
ministracyjnoprawny, a zatem posiada

charakter konstytutywny (ustalajacy).
Zatem jest ona calkowicie inng decy-
zja niz podatkowa decyzja wymiarowa,
ktorej istota jest konkretyzacja istnieja-
cego juz wczesniej stosunku prawnego
(zobowigzania podatkowego). W przy-
padku kary pienieznej - przed wyda-
niem decyzji po stronie przedsiebiorcy
nie powstala bowiem zadna skonkre-
tyzowana powinno$¢ zaplaty tej kary.
Do momentu wydania decyzji na stro-
nie w ogole nie ciagzyt zatem zaden - na-
wet abstrakcyjny i ogélny - ustawowy
obowigzek zaplaty tej kary, co wynika
z samej natury sankcji administracyj-
nej. A zatem przesadza to o niemozno-
$ci zastosowania w odniesieniu do de-
cyzji nakladajacej administracyjng kare
pieniezna norm z art. 68 par. 1i art. 21
par. 1 pkt 1 0.p. Przypomnijmy: zgod-
nie z art. 21 par. 1 0.p. ,,zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem:

1) zaistnienia zdarzenia, z ktérym
ustawa podatkowa wigze powstanie
takiego zobowigzania;

2) doreczenia decyzji organu podat-
kowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zo-
bowiazania.

W mys$l zas$ art. 68 par. 1 0.p. ,,zobo-
wigzanie podatkowe, o ktérym mowa
w art, 21 par. 1 pkt 2, nie powstaje, jezeli
decyzja ustalajaca to zobowiagzanie zo-
stala doreczona po uplywie 3 lat, liczac
od korica roku kalendarzowego, w kto-
rym powstal obowigzek podatkowy”.

Jak liczy¢€ 5-letni termin
Jednoczes$nie WSA przypomniat - po-
dobnie jak NSA - Ze zgodnie z art. 189a
par. 2 pkt 3 k.p.a. w przypadku uregulo-
wania w przepisach odrebnych termi-
néw przedawnienia naktadania admi-
nistracyjnej kary pienieznej przepisow
dziatu III o.p. w tym zakresie nie stosu-
je sie. Skoro przywolana ustawa szcze-
gblna takiego rozwigzania nie prze-
widuje - a nie znajdujg zastosowania
przywolane przepisy o.p. - to przepi-
sem regulujacym przedawnienie na-
kladania administracyjnych kar pie-
nieznych w dziale IVa kodeksu po-
stepowania administracyjnego jest
art. 189g k.p.a. Stanowi on, ze admini-
stracyjna kara pieniezna nie moze zo-
sta¢ natozona, jezeli uplyneto pie¢ lat
od dnia naruszenia prawa albo wysta-
pienia skutk6w naruszenia prawa. Jed-
noczesnie sad zauwazyl, ze w literatu-
Ize przewaznie przyjmuje sie, ze wy-
danie decyzji przez organ I instancji
nie przerywa biegu terminu przedaw-
nienia nalozenia kary pienieznej. Sku-
tek taki nastepuje w zwiazku z wyda-
niem decyzji przez organ II instancji.

Odnoszac sie do rozpatrywanej sytu-
acji, WSA w Poznaniu wskazal, ze po-
wyzszy 5-letni okres przedawnienia
nalezy liczy¢ od konca roku kalenda-
rzowego, w ktérym nie zostal osia-
gniety wymagany poziom recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych innych
niz niebezpieczne, stanowiacych odpa-
dy komunalne, tj. od korica roku 2019.

W efekcie WSA stwierdzil, ze w roz-
patrywanej sprawie termin wprawdzie
nie uplynat w czasie orzekania przez
organ I instancji (30 lipca 2024 r.),
ale za to 30 czerwca 2025 1., gdy orze-
kat organ II instancji (SKO) - juz tak
(konkretnie okres przedawnienia kary
za rok 2019 uplynat z koricem 2024 1.).
Zatem postepowanie administracyj-
ne w sprawie kary za 2019 r. bylo wte-
dy juz bezprzedmiotowe, WSA uchylit
jednak decyzje SKO w calosci, ponie-
waz administracyjna kara pieniezna
za lata 2019 i 2020 w sentencji decyzji
byla zsumowana.

Whnioski

Zmiana linii orzeczniczej ma istot-
ne znaczenie dla wymienionych wy-
zej organéw nakladajacych sank-
cje na podstawie przepisow o karach
Z U.C.p.8., jak rowniez dla przedsie-
biorcéw. Wniosek jest nastepujacy:
w przypadku zastosowania art. 189g
par. 1k.p.a. termin przedawnienia wy-
nosi s lat.
We wczesniejszych orzeczeniach
sady wywodzily ten termin z odpo-
wiedniego stosowania o.p. i przyj-
mowaly, ze w sprawach kar pieniez-
nych nakladanych na podstawie
u.c.p.g. lub u.o. okres przedawnie-
nia wynosi 3 1ata (np. w wyroku NSA
z 15 listopada 2022 r., sygn. akt III
OSK 6155/21).

©®
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Poszukujemy najlepszych skarbnikow samorzadu

Do 30 kwietnia br. samorzady mogg zglasza¢ kandydatury do konkursu, w ktérym wylonimy wyjagtkowych
straznikow samorzagdowego budzetu. Ankiete zas bedzie mozna wypetniac do 12 maja br. Laureatéw
poznamy w potowie czerwca podczas Kongresu Perty samorzagdu w Toruniu

Po raz dziewiaty Infor.pl, wydawca
Dziennika Gazety Prawnej, organizuje
ranking skarbnik samorzadu. To kon-
kurs, w ktérym wybierani sg najlep-
si menedzerowie finanséw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Jak wziag¢ udziat

Zgloszenia gmin zainteresowanych
udzialem w konkursie przyjmowane
s3 od 2 kwietnia 2026 r. do 30 kwietnia
2026 1. Formularz jest dostepny na stronie:
www.gazetaprawna.pl/konferencje/per-
lysamorzadu2o026/rankingSkarbnik.html.

W zgloszeniu wystarczy m.in. wpisac
w odpowiednich rubrykach podstawo-
we dane gminy: nazwe, adres, a takze
dane osoby wyznaczonej przez waj-
ta, burmistrza lub prezydenta miasta
do wypelnienia ankiety: imie, nazwi-
sko, stanowisko, adres e-mail oraz te-
lefon do kontaktu.

W odpowiedzi organizator przesle
na podany adres e-mail link do ankiety
rankingowej. Dopiero w tym formula-
rzu osoba wypelniajgca bedzie musiala
wskaza¢ m.in. dane osobowe skarbni-
ka oraz inne informacje, na podstawie
ktérych zostanie on oceniony. Ankiete
rankingowa nalezy odesla¢ najp6zniej
12 maja 2026 1. Po wprowadzeniu da-
nych do systemu i finalnym zatwier-
dzeniu nie powinny by¢ one juz zmie-
niane. W uzasadnionych przypadkach

ewentualne korekty nalezy zglosi¢ or-
ganizatorowi - najpézniej do 12 maja
2026 .

Weryfikacja i ocena

Zgloszenia beda oceniane przez part-
nera merytorycznego w czterech ka-
tegoriach:

a) gminy wiejskie,

b) gminy miejsko-wiejskie,

c) gminy miejskie do 100 tys. miesz-
kanicow,

d) gminy miejskie powyzej 100 tys.
mieszkancow.

W pierwszym kroku dane z ankie-
ty beda weryfikowane pod wzgledem
ich poprawnosci. Potem zostang za-
nonimizowane, a nastepnie przetwa-
rzane i ocenione. Ocena uwzgledniaé
bedzie m.in. aktywno$¢ i osiagnie-
cia skarbnika w wybranych obsza-
rach zwiazanych z zarzadzaniem fi-
nansami JST. - Bedziemy bada¢ rézne
aspekty pracy skarbnikéw. Celem jest
wylonienie menedzeréw samorzado-
wych finanséw, ktérzy dbajg réwniez
o efektywno$¢ i zréwnowazony rozwoj.
Bo skarbnik to nie tylko straznik budze-
tu, ale osoba, ktéra codzienna, czesto
niewidoczng pracg buduje fundamenty
rozwoju gmin, miast i powiatéw - méwi
Krzysztof Koman, przedstawiciel Cen-
tropolis - partnera merytorycznego
konkursu.

Uplywa temin na wyslanie zgloszenia do rankingu

Perly samorzadu 2026

» Dzi$, 15 kwietnia 2026 1. mija termin zgloszenia samorzgdu lub wtodarza
W tegorocznej, 14. juz edycji rankingu Perly Samorzadu. Do korica dnia wystar-
czy wyslac zgloszenie, ankiety bedzie mozna wypelniac jeszcze przez tydzien

- do 24 kwietnia.

» Najlepsze samorzady i wiodarzy wytonimy w czterech kategoriach: gmina
wiejska, gmina miejsko-wiejska, gmina miejska do 100 tys. mieszkanicéw, gmina

miejska powyzej 100 tys. mieszkancoéw.

» Ogloszenie wynikéw w tym prestizowym konkursie odbedzie sie podczas Kon-
gresu Perly Samorzadu, ktory odbedzie sie 15-16 czerwca w Toruniu.

» Redakcja Dziennika Gazety Prawnej organizuje ranking we wspélpracy z part-
nerem merytorycznym - Szkolg CGtéwna Handlowg w Warszawie.

» Udziat w konkursie, w gali w dniu 15 czerwca, na ktérej bedg ogtoszone
wyniki, a takze w Kongresie Perly Samorzadu i towarzyszacych im warsztatach

- jest bezplatny.

» Zgloszenia s3a przyjmowane pod linkiem: www.gazetaprawna.pl/konferencje/

perlysamorzadu2026/rankingPerly.html

Rozstrzygniecie

Ogloszenie wynikéw odbedzie sie
podczas Kongresu Perel samorza-
du, ktéry odbedzie sie 15-16 czerw-
ca br. w Toruniu.

Ponadto nazwiska laureatéw,
ktorzy zajeli pierwsze trzy miejsca
w poszczegolnych kategoriach zosta-
na opublikowane na tamach Dzien-
nika Gazety Prawnej, w specjal-
nym wydaniu dodatku ,,Samorzad
i Administracja”. Udzial w rankin-

gu nie wigze sie z zadnymi oplatami.
Zapraszamy do nadsylania zgloszen.
©®
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