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Rzad przykreci
srube fundacjom
rodzinnym

Ministerstwo
Finanséw zamierza
zaostrzyc zasady
opodatkowania
fundacji
rodzinnych. CIT
od wyplat na rzecz
beneficjentow
wzroénie z 15 proc.
do 19 proc. Ze
sprzedaza majatku
trzeba bedzie
odczekac trzy lata

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

To tylko niektodre zaloze-
nia projektu nowelizacji
ustaw o podatku docho-
dowym przygotowywa-
nej przez resort finan-
soéw. Ministerstwo chce
nig przywroci¢ wiekszosc
rozwigzan, ktére jesienia
2025 1. uchwalil Sejm, ale
zawetowatl prezydent Ka-
rol Nawrocki. Proponu-
je tez inne, nowe rozwia-
zania.

Wszystko to jest na-
stepstwem przegladu
pierwszych trzech lat
funkcjonowania funda-
cji rodzinnych. Przeglad
(przeprowadzony przez
dwa resorty: finanséw
oraz rozwoju i techno-
logii) potwierdzit to,
o czym méwiono od daw-
na - fundacje rodzinne s3
czesto wykorzystywane
do optymalizacji podat-
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kowych, a nie w celach
sukcesji rodzinnego ma-
jatku.

Nowelizacja ma ogra-
niczy¢ te praktyki, ale
- jak zauwaza doradca
podatkowy Pawel Tom-
czykowski - nie zdecydo-
wano sie na przebudowe
catego modelu opodatko-
wania fundacji rodzin-
nej. Wczesniej zapowie-
dzi szly znacznie dalej.
Ekspertéw to jednak nie
zaskakuje. Zdaniem Na-
talii Kaminskiej-Kubiak
z Grant Thornton rzado-
wi zalezy na tym, aby no-
welizacja w ogble weszla
w zycie, czyli zeby prezy-
dent nie skorzystal z pra-
wa weta po raz drugi.
Dlatego resort finansow
koncentruje sie na tych
zmianach, ktére uwaza
za najbardziej potrzebne,

Fundacje s3
wykorzystywane
do optymalizacji
podatkowych

Przede wszystkim fun-
dacje rodzinne majg pla-
ci¢ CIT od najmu Kkroét-
koterminowego nieru-
chomoS$ci. Nadal beda
zwolnione z podatku od
dochodéw uzyskiwanych
z dozwolonej dzialalnosci
gospodarczej. Zaplaca go,
tak jak do tej pory, dopie-
To przy wyplacie pienie-
dzy beneficjentom lub
przekazywaniu majatku
w zwiazku z likwidacja
fundacji. Ale uiszcza go
juz wedlug wyzszej staw-
ki - 19 proc. CIT, a nie
15 proc.

MF wraca tez do po-
myslu wprowadzenia
trzyletniej karencji, czyli
okresu, przez jaki funda-
cjabedzie musiata utrzy-
mywac wniesiony do niej
majatek, aby nie zaplaci¢
podatku od dochodéw
z jego sprzedazy.

Resort zamierza réw-
niez objaé fundacje prze-
pisami o zagranicznych
jednostkach kontrolowa-
nych (CFC) oraz uszczelnié¢
zasady dotyczace prowa-
dzenia dziatalnosci za po-
$rednictwem zagranicz-
nych podmiotéw transpa-
rentnych podatkowo.

Bedzie tez zmiana
na Korzy$¢ - majg zostac
rozszerzone zwolnienia
z PIT dla beneficjentéw
fundacji. Preferencja
maja zostac objeci takze
siostrzency, siostrzeni-
ce, bratankowie i brata-
nice fundatora oraz ich
dzieci. Obecnie placa oni
10-proc. podatek od
otrzymywanych z fun-
dacji wyplat i in-
nych $wiadczen.

Zmiany szykuja sie tez
w przepisach o interpre-
tacjach indywidualnych,
ale znajda sie w innej no-
welizacji, nad ktéra pra-
cuje MF. Przede wszyst-
kim interpretacje indy-
widualne beda wazne
tylko przez piec lat, a nie,
jak obecnie, beztermino-
wo. W ustawie zostanie
wprost wskazane, kiedy
stracg wazno§c¢ te, ktére
juz zostaly wydane. Mi-
nister finanséw bedzie
musiat wyjasnia¢ skutki
wydania przez siebie in-
terpretacji ogdlnej. Obec-
nie nie ma takiego obo-
wiazku. ©® B2iB3
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Ustawa frankowa wchodzi w zycie.
Przetom czy spozniona reforma

Sprawy frankowe
w sadach

ILE SPRAW FRANKOWYCH:
I WPLYNELO DO SADOW

Il zA:ATWIONO

(tys. spraw)

127,53

124,07

123,22

2018

WYDATKI
Z REZERW BANKOW
W SPRAWACH
FRANKOWYCH

(stan na koniec 2025 r.)

29 mid zt
21 mid z4

2019 2020 2021

KOSZTY UGOD

2022

KOSZTY ZWIAZANE ZE SKUTKAMI
WYROKOW W SPRAWACH FRANKOWYCH

2023 2024 2025

rv©®

Nowe przepisy mialy przyspieszy¢ tysiace spraw i umozliwi¢ sgdom
sprawniejsze zakoriczenie spordw miedzy kredytobiorcami a bankami. Cho¢
wprowadzajg rozwigzania, ktére moga usprawnic postepowania, prawnicy oce-
niaja je z rezerwa. Podoba im sie m.in. automatyczne zawieszenie splaty rat po
doreczeniu pozwu bankowi oraz uproszczenie procedur.

Zdaniem ekspertéw ustawa pojawia sie jednak za p6zno, bo obecnie sady coraz
lepiej radzg sobie ze sprawami frankowymi. Prawnicy ostrzegaja tez, ze poczat-
kowo nowe przepisy moga wywolaé zamieszanie i spowolnienie toku postepo-
war, poniewaz sady beda musialy nauczy¢ sie ich stosowania.

Nowe regulacje dotycza tylko kredytéw frankowych. Nie obejmuja spraw zwia-
zanych z kredytami w euro, dolarach czy jenach. Tymczasem takze w tych przy-
padkach kredytobiorcy mierzg sie z takimi problemami jak frankowicze. ©® Ba

Urzednicy do zadan specjalnych

ADMINISTRACJA

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Anita Noskowska-Piat-
kowska, szefowa stuzby
cywilnej, szuka urzedni-
koéw specjalistow do cza-
sowej realizacji zadan
w innych urzedach. Ich
wysokie kompetencje
- jak dowiedziat sie DGP
- mialyby by¢ wykorzy-
stywane przy kluczowych
inwestycjach paristwa,
takich jak budowa Portu
Polskiego (dawnego CPK),
a takze Polskiego Atomu.
Ma to umozliwi¢ spraw-
ne prowadzenie postepo-
wan administracyjnych
oraz przygotowywanie

projektéw decyzji admi-
nistracyjnych, w szcze-
g6lnosci w sprawach lo-
kalizacji i zatwierdza-
nia inwestycji.

Do tej pory na po-
nad 123 tys. czlonkéw
korpusu stuzby cywil-
nej zglosilo sie jednak
tylko 9 pracownikéw
i30 urzednikéw miano-
wanych. Nikle zainte-
resowanie pokazuje, ze
zatrudnieni w admini-
stracji nie lubig zmian,
a tym bardziej wymogu
bycia mobilnym. Zda-
niem ekspertéw bra-
kuje etosu urzednicze-
go - zatrudnieni przed-
kladaja wlasny interes
nad konieczno$¢ wspar-

cia kraju w celu realiza-
cji gtéwnych przedsie-
wzieé, a takze w zwigz-
ku z zagrozeniami kleska
zywiotowa lub nawet
ewentualng wojng. Do-
strzegalny jest tez brak
specjalistow w admi-
nistracji publicznej, bo
trudno pozyskac osoby
z wysokimi kwalifikacja-
mi z rynku prywatnego
(np. do poszczegblnych
ministerstw i urzedéw
wojewodzkich). ©® By
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Miedzy miotem

(pneumatycznym)
a klamstwem

Wojciech
Stanistawski
historyk, publicysta,
krytyk literacki

en konflikt intereséw, ktéry czasami
przeradza sie w dramat, znany jest jak
Polska dluga i szeroka: od Rzeszowa po
Olsztyn, od Gérnego Slgska po Pomorze
Zachodnie. Podobnie jak w przypadku
legend, obyczajow i przyspiewek ludowych, miej-
scowe odmiany réznia sie w szczegétach, inne
s3 tytuly moznych i imiona bohateréw. Ale spér
racji jest zwykle taki sam.

W miescie (wojewddzkim lub powiatowym)
wzniesiono w zlych czasach PRL pomnik. Zwykle
- najtoporniej - ,,obelisk wdziecznosci Armii Czer-
wonej”, czasem braterstwa broni albo bardziej
metaforycznie: przyjazni. A zaprojektowat go ce-
niony rzezbiarz: czasem znany na calym $wiecie,
jak Xawery Dunikowski, a czasem tylko w Polsce,
jak Augustyn Dyrda, ale na tyle utalentowany, ze
pomnik nie byt tylko ,,monumentem ku czci”.

Za komuny pod pomnikiem odbywaly sie obo-
wigzkowe akademie, ale nie szanowano go:

w latach 8o. dorobit sie pogardliwego przydomka,
raz i drugi namalowano na nim noca solidarno-
Sciowa kotwice albo soczysty bluzg. A po 1989 I. za-
uwazono, ze wrést w miejscowy krajobraz i asfalt

- i nie chciano sie go pozby¢, opierano sie inicja-
tywom zaréwno miejscowych aktywistow, jak

i historykéw z IPN, usitujacych egzekwowac posta-
nowienia ustawy dekomunizacyjnej z 2016 I.

Miejscowi prébowali réznych rozwigzan:
czasem zaskarzali po prostu decyzje IPN do sgdu
i wéwczas brneta ona przez kolejne instancje
- wojewddzki, potem Naczelny Sgd Administra-
cyjny - nieraz tkwigc w nich do dzis. Czasem
jednak uciekano sie do przebiegto$ci: przemia-
nowywano monument (w Dagbrowie Gérniczej
- na pomnik Jimiego Hendrixa!), skuwano ktuja-
ce w oczy sierpy i mioty lub, co chyba najbardziej
groteskowe, na stary cokét ktadziono nowy, pod-
niosty napis w rodzaju ,,B6g Honor Ojczyzna”.

Wiasnie tego ostatniego wariantu prébowa-
no w Pyrzycach, gdzie najbardziej wyr6zniajacym
sie elementem wzniesionego w 1984 r. Pomnika
Pamieci jest plaskorzezba ze szczotkowanej stali,
przedstawiajaca gtowe zolnierza w sowieckim
hetmie. Wyglada to naprawde dobrze, troche jak
w stylu wiloskiego faszystowskiego monumentali-
zmu - i nic dziwnego, skoro projektowat to uznany
szczecinski rzezbiarz Stawomir Lewinski. Jednak
zaréwno sktadnia, jak i wymowa dedykacji ,Wiecz-
na stawa poleglym bohaterom 1941-1945” s3 jedno-
znaczne: to opowies¢ o zastugach Armii Czerwonej.
W pigtek, 31 lipca betonowy monument zostat
skruszony miotem pneumatycznym.

Spér o losy pomnika podzielit miejscowa spo-
teczno$é, co podniosta w przeméwieniu burmistrz
Marzena Podziniska. Intelektualisci z ,,Muratora”
pisza z wyzszoscig o ,,igrzyskach niszczenia sztuki”,
IPN grzmi o ,,obiekcie propagandowym gloryfikuja-
cym okupantéw Polski”. Obie strony majg kes racji.

Czy naprawde tertium non datur? Czy nie
mozna, wzorem Wegier czy Litwy, likwidujac
pomniki, stworzy¢ zarazem lapidarium, gdzie
trafityby rzezby Dunikowskiego, Wojtowicza
(Pomnik Wdziecznos$ci Armii Czerwonej z Rze-
szowa), Dyrdy (Dabrowa Gérnicza) i Lewiniskiego?
Niefortunne, bedace pewnie §wiadectwem opor-
tunizmu czy obojetnosci na sprawy publiczne
- ale tez stanowigce niezly sztuke i zapis czasu?

Mozna. Wymagaloby to jedynie polityka, ktéry
nie ulegalby szantazom medidéw spotecznoscio-
wych i potrafitby méwié o historii jako o splocie
oportunizmu i odwagi, okupacji i niepodlegtosci
- splocie, z ktérego warto ocali¢ bazaltowe pta-
skorzezby z Olsztyna i stalowa ekspresje z Po-
morza.

[le kosztuje brak polityki klimatycznej?

Aleksandra
Hotownia
dziennikarka DGP

oszt transformacji zmierzajgcej do ogra-

niczania emisji gazéw cieplarnianych

czesto jest wykorzystywany jako straszak.

Jesli senat zgodzilby sie na przeprowadze-

nie referendum zaproponowanego przez
prezydenta Karola Nawrockiego, na karcie do gloso-
wania znalazlaby sie informacja o tym, ze gtosowa-
nie za realizacja polityki klimatycznej oznacza m.in.
poniesienie przez Polske lacznych kosztéw tej polityki
szacowanych na 3,5 bln zt do 2040 .

Takie postawienie problemu jest jednak niepel-
ne z co najmniej dwéch powodéw. Po pierwsze, cze$¢
tej kwoty i tak zostalaby zainwestowana w podobny
sposob - ludzie nie przestaliby przeciez remontowac
domoéw, infrastruktura energetyczna i tak wymagata-
by modernizacji, obywatele kupowaliby nowe samo-
chody, a paristwo pociagi czy autobusy.

Po drugie, tak postawione pytanie nie pokazu-
je kosztu alternatywy, czyli braku dzialania. Spalanie
paliw kopalnych ma decydujacy wptyw na zachodza-
ca zmiane klimatu, ktéra czesto wydaje sie abstrak-
cyjna. Warto wiec przypomnie¢ o niej teraz - gdy, jak
wskazujg eksperci m.in. z World Weather Attribution,
mamy do czynienia ze zjawiskami, ktére bylyby duzo
mniej prawdopodobne w $wiecie z ery przedprzemy-
stowej. I ktére réwniez kosztuja.

Wedlug agencji ratingowej Morningstar DBRS
straty zwigzane z ostatnimi pozarami mogg sie-
gnat 10-15 mld euro w samej Francji. Ogien dopro-
wadzit do ewakuacji ponad 300 tys. 0séb we Francji
i Hiszpanii, co bylo jedna z najwiekszych tego typu
akcji w powojennej Europie. Tegoroczne fale upatéw
przyczynily sie do tysiecy przedwczesnych $mier-
ci. W samej Francji byto ich ponad 5,7 tys. od polowy

czerwca do poczatku lipca. Lipiec byt najgoretszym
odnotowanym miesigcem w historii tego kraju.

Wysokie temperatury wplywaja tez na niski
poziom wody w rzekach, co przyczynito sie m.in.
do ograniczenia pracy wegierskiej i rumunskiej elek-
trowni jgdrowych. Do akcji w Rumunii wkroczy-

Ia marynarka wojenna, prébujac skierowac wode

z wysychajacego Dunaju do ostatniego pracujgcego
reaktora. W lipcu do ograniczenia pracy reaktoréw
atomowych doszlo takze we Francji. Z kolei Serbia
zmniejszyla produkcje pradu z elektrowni wodnej.

- Dostepno$¢ wody nie tylko dla zwyktego obywa-
tela, lecz takze dla energetyki staje sie elementem
krytycznym zwigzanym z naszym bezpieczen-
stwem - powiedzial DCP Milosz Motyka, minister
energii. Dzierl p6Zniej Enea ograniczyla prace elek-
trowni Kozienice i Polaniec, ktére réwniez wykorzy-
stuja wode z rzeki.

Zmiany klimatu, upaly i susza hydrologiczna wply-
wajg takze na szereg innych sektoréw. Jak wskazuje
Dawid Sutkowski, ekonomista mBanku, istnieje zgoda
co do tego, ze globalne ocieplenie szkodzi gospodar-
ce, a straty rosng nieproporcjonalnie szybciej, niz
postepuje samo ocieplenie, jednak konkretne proby
szacowania efektéw réznig sie czesto o rzad wielko-
$ci. Metaanalizy opublikowane przez znanych ekono-
mistéw sugeruja spadek PKB od 2 do nawet 13 proc.

w przypadku ocieplenia §rednich temperatur o 3 st. C.

Z kolei wedlug analizy Instytutu Reform i Fun-
dacji ClientEarth z 2025 1. Polska moze traci¢ nawet
124 mld z1 rocznie w wyniku zmian klimatu w 2050 .

Wracajac do prezydenta. W uzasadnieniu propo-
zycji referendum zwraca on uwage na wazny aspekt
- UE odpowiada za ok. 6 proc. globalnych emisji. A to
oznacza, ze bez dzialan globalnych bedziemy nadal
obserwowac lokalne skutki na catym globie. Pyta-
niem pozostanie jednak, czy w takim razie nalezy
budowa¢ globalng koalicje (ktdérg opuscily chociaz-
by Stany Zjednoczone, wycofujac sie z porozumienia
paryskiego) i ulepsza¢ polityke klimatyczna, by byta
mniej kontrowersyjna, czy odpusci¢ temat i zaja¢ sie,
nomen omen, gaszeniem pozaréw na wilasnym po-
dwérku. ©®

Cranica nie peka przypadkiem

Lukasz Olejnik
badacz cyber-
bezpieczenstwa
zwigzany

z Wydziatem Nauk
o Wojnie King's
College London

iedawna fala nielegalnych przekro-
czen granicy w hiszpariskiej Ceucie silnie
oddziatuje na debate publiczng i poczu-
cie bezpieczeristwa obywateli UE. I chociaz
wydarzenie mozna analizowac w kate-
goriach zagranicznej ingerencji i manipulacji infor-
macyjnej, nie ma jednak obecnie podstaw, by catos¢
uznac za centralnie sterowana operacje. Nawet jesli
mamy tu do czynienia z kilkoma powigzanymi zjawi-
skami: presja migracyjna, celowo znieksztalconymi
przekazami informacyjnymi, koordynowaniem dzia-
fant w mediach spotecznosciowych oraz mozliwym
wykorzystaniem sytuacji przez zewnetrzne panstwo.
Jak to przebiegato? Napiecie rosto etapami.
Od potowy czerwca liczba publikacji dotyczacych
Ceuty i dojazdu do Fnideq, przygranicznego miasta
w Maroku, stopniowo sie zwiekszala. W lipcu zacze-
ly krazy¢ dokladne terminy, mapy tras ptywackich,
a nawet wskazéwki dotyczgce wyposazenia.
Niewatpliwie waznym katalizatorem bylo orzecze-
nie hiszpariskiego Sadu Najwyzszego (nr 814/2026)
z 29 czerwca. Sprawa dotyczyla cztowieka przechwy-
conego na morzu podczas préby doptyniecia do Ceuty,
a nastepnie przekazanego Maroku bez formalnego
postepowania. Sad uznat, ze tryb natychmiastowego
zawrdcenia na granicy bez przeprowadzenia pelnej
procedury odnosi sie do oséb pokonujacych zabezpie-
czenia fizyczne, takie jak np. mury. Nie mozna go au-
tomatycznie stosowac wobec 0séb przechwyconych
na morzu, gdzie materialnej bariery nie ma.
Orzeczenie ani nie zalegalizowalo takiego spo-
sobu wjazdu, ani tez nikomu nie przyznawato

prawa do pobytu w Hiszpanii. Osobe przechwycona
na morzu nadal mozna objaé procedura zawrécenio-
wa. Ale w sieci sprowadzono wyrok do falszywych
sloganéw, wedtug ktérych granica zostala otwarta,
0s6b doplywajacych nie mozna odestaé, a dotarcie
do Ceuty zapewnia pozostanie w Hiszpanii.

Sygnaly ostrzegawcze byly widoczne publicznie.
Cdy w potowie lipca kilkaset 0oséb prébowato doply-
na¢ do Ceuty, marokaniska marynarka wyslala trzy
jednostki i zatrzymala wiekszos¢ z nich. Tak dziato
sie tez przy innych okazjach. We wrze$niu 2024 1.,
po zorganizowanej internetowej akcji, ok. 3 tys. 0séb
skierowalo sie ku granicy - a jednak Maroko wéwczas
skutecznie powstrzymato wszystkie te proby i aresz-
towalo 152 osoby.

W trakcie ostatnich wydarzen z przelomu lipca
i sierpnia, gdy w rejonie Ceuty zgromadzito sie ok.
72 tys. 0s6b (szacuje sie, ze 70 tys. wrdcito), trudno
uznaé, ze sytuacja zaskoczyla marokanskie stuzby.
Dostepne ustalenia wskazuja, ze wladze w Raba-
cie wiedzialy o mobilizacji. Co wiecej, zapisy wideo
wskazujg, ze w decydujacym momencie sily po-
rzadkowe rozluznily kontrole i tolerowaly przej-
$cie, a nawet je ulatwialy. Wedlug pierwszych analiz
hiszparniskiego wywiadu Rabat prawdopodobnie nie
zaplanowat catego naptywu, ale pozwolit rozwingé
sie istniejgcemu zjawisku i wykorzystat jego efekty.

Dla nas najwazniejsze jest poréwnanie z presjg wy-
wierang przez Biatorus$ na Polske od 2021 1., w szcze-
gblnosci z zastosowanymi metodami. Wydarzenia
w Ceucie potwierdzaja, ze ruch ludnosci moze zostaé
$wiadomie umozliwiony (i wzmozony) za pomoca
manipulacji i dezinformacji. Chocby po to, by wy-
wotlaé kryzys polityczno-spoteczny i ostabi¢ poczucie
bezpieczeristwa wewnatrz Unii. Bo takie obrazy jak
w hiszpanskiej enklawie zdecydowanie mogg mieé
wplyw na zaufanie obywateli paristw UE do ich in-
stytucji. To wyzwanie dla integralno$ci paristw euro-
pejskich i weryfikacja ich sily. Granica panistwowa to
Swieto$¢. Obywatele majg prawo traktowac to bardzo
powaznie i nie ma tu miejsca na naiwnosé. ©®
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KO i PSL rozmawiajg o wspolnych listach

Miedzy prezesem PSL

a premierem miato doj$¢ do rozmowy,

w ktérej uzgadniano start ludowcéw

na jednej liScie z Koalicjg Obywatelska.
Rozmowa miala tez dotyczy¢ kandydata
na szefa rzadu w kolejnej kadencji Sejmu.
Mogtby nim zostaé Kosiniak-Kamysz

Joanna Miziotek
joanna.miziolek@infor.pl

Wicepremier i minister
obrony narodowej Wia-
dystaw Kosiniak-Kamysz
moze by¢ twarzg kam-
panii koalicji rzadzacej
w wyborach w 2027 1.
- dowiedzial sie DGP.
Miedzy prezesem Pol-
skiego Stronnictwa Lu-
dowego a premierem Do-
naldem Tuskiem miato
dojs¢ do rozmowy, w kt6-
rej uzgadniano start lu-
dowcoéw na jednej liscie
z Koalicjg Obywatelska.
Rozmowa miala tez doty-
czy¢ kandydata na szefa
rzadu w czasie kampanii.

- Doszlo do rozmo-
wy, w ktérej Tusk po-
wiedzial, ze jesli sonda-
ze do Wielkanocy 2027 .
nie drgna i ryzyko utra-
ty wladzy bedzie duze,
trzeba bedzie dokonaé
wizerunkowych zmian.
Powiedziat Kosiniako-
wi-Kamyszowi, Ze wio-
sng moze zostaé kandy-
datem na premiera. Wa-
runek jest jeden: wspélna
lista Koalicji Obywatel-
skiej i PSL w wyborach
- moéwi polityk z otocze-

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Po dwoéch latach sta-
tystycznych spadkéw
w 2025 r. liczba prze-
stepstw motywowanych
uprzedzeniami wzrosta
do 1010, czyli 0 jedng trze-
cig rok do roku. W 2022 1.
policja stwierdzila ich 924,
W 202371, - 768,a W 2024 T.
- 757.

Odpowiedzia na wcze-
$niejsza nieskutecznosé
ma by¢ uruchomiony
w lutym system wyspe-
cjalizowanych prokuratur.
To 49 jednostek rejono-
wych i Prokuratura Okre-
gowa w Warszawie, spra-
wy prowadzi tam ponad
100 przeszkolonych pro-
kuratoréw.

Minister Zurek pod-
kresdla, ze przed wprowa-
dzeniem systemu na ok.
1700 zawiadomien zaled-
wie 18 spraw Koriczylo sie
skierowaniem aktu oskar-
zenia do s3adu, a wiekszo$¢
postepowan umarzano.
- Moim zdaniem bra-
kowato odczytania zna-
mion albo byl taki stosu-
nek: ,,A co to za sprawa,
jak ktos kogo$ popchnie,
opluje, zwyzywa. Praw-

nia Kosiniaka-Kamysza.
Nasz informator twier-
dzi, ze szef Ministerstwa
Obrony Narodowej uwie-
rzyl w obietnice premie-
ra. Nasz rozmowca jest
nieco bardziej sceptycz-
ny. - Widzialem juz lu-
dzi, ktérym Donald Tusk
skladat obietnice, a kon-
czylo sie na tym, zZe ich
nie dotrzymywal, szcze-
goblnie jesli chodzi o sta-
nowiska - styszymy.
Polityk z otoczenia
Tuska réwniez nie wie-
rZy W scenariusz, w kt6-
rym Kosiniak-Kamysz
zastepuje obecnego sze-
fa rzadu. - Donald tego
nigdy nie odda. Szcze-
gblnie teraz, kiedy jest
rozlam na prawicy i Ja-
rostaw KaczynskKi jest
slaby. Wystarczy, ze usia-
dzie i wyciagnie popcorn
- przekonuje. Scenariusz
z ogloszeniem ministra
obrony narodowej jako
kandydata na premie-
ra w konicowce kadencji
nie jest jednak calkowi-
cie pozbawiony sensu.
Wiladystaw Kosiniak-Ka-
mysz jest politykiem od-
powiedzialnym za bez-
pieczenistwo kraju, a ono

Donald Tusk i Wiadystaw Kosiniak-Kamysz w tawach sejmowych

moze by¢ jednym z glow-
nych tematéw kampanii.
- Nie wiadomo, jak poto-
czy sie wojna w UKkrainie,
ile rakiet spadnie do tego
czasu w Polsce - méwi
polityk z otoczenia pre-
miera.

Wczesniej media obie-
gla informacja, ze odpo-
wiedzialna za program
SAFE Magdalena Sobko-
wiak-Czarnecka, obec-
na wiceminister obro-
ny, moze w czasie kam-
panii zosta¢ kandydatka
na premiera. Wedlug na-
szych rozmoéwcéw infor-
macja o mozliwej nomi-
nacji dla niej zostata wy-
puszczona do mediéw
przez otoczenie premie-
ra. - Tusk to wypuscit,

zeby postraszy¢ Kosi-
niaka-Kamysza. Realnie
nie zakladal nominacji
dla Sobkowiak. To nie
jest format kandyda-
ta na premiera - mowi
nasz rozméwca z otocze-
nia szefa rzadu. Umowa,
do jakiej miato w ostat-
nich tygodniach dojsé
miedzy premierem a sze-
fem MON, mialaby tez
zakladaé¢ wspélne listy
wyborcze Koalicji Oby-
watelskiej i PSL.

Na razie Wiladystaw
Kosiniak-Kamysz dekla-
ruje, ze ludowcy péjda
sami do wyboréw. - PSL
jest w klopocie. Jesli p6j-
da sami, nie przekrocza
progu. Jesli péjda z nami,
dostana sie do Sejmu.

7Zurek: koniec z bezkarnoscia
Za przestepstwa z nienawisci

Minister Waldemar Zurek przekonuje, ze po serii
atakow na Ukraincéw przestepstwa motywowane uprzedzeniami
nie sg juz traktowane jak incydenty. - Te sprawy da sie prowadzic
skutecznie i koficzyé szybko - mowi DGP. W jaki sposéb?

dziwym przestepstwem
jest kradziez czy pobicie”
- moéwi.

Po zmianach proporcje
maja wygladaé zupelnie
inaczej. Od lutego do kon-
ca czerwca do sadoéw tra-
fito 258 spraw, w tym 222
akty oskarzenia. Pozostale
zakoniczyly sie m.in. wnio-
skami o skazanie bez roz-
prawy, warunkowe umo-
rzenie postepowania albo
zastosowanie Srodkéw za-
bezpieczajacych.

O losie postepowania
czesto decyduja pierwsze
godziny po zdarzeniu.
- Jezeli policja Zle zbie-
rze dowody, zlekcewazy
ich szybkie zabezpiecze-
nie, nie $ciggnie na czas
monitoringu, nie wystu-
cha tych ludzi, tylko ode-
$le ich z kwitkiem, p6z-

niej trudno bedzie sku-
tecznie prowadzi¢ sprawe
- méwi Zurek,

Dlatego tez specjal-
ne szkolenia objely tez
policje i inne stuzby.
Przeszlo je juz prawie
400 prokuratoréw, se-
dzidéw i asystentéw, po-
nad 600 policjantéw
oraz ok. 300 funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej.
Szkolenia maja docelo-
wo objaé znacznie wiek-
szg grupe policjantéw
istraznikéw granicznych.
Do dziatan wigczono tak-
Ze organizacje pozarza-
dowe. To wlasnie do nich
pokrzywdzeni czesto
zglaszaja sie w pierwszej
kolejnosci, zanim zdecy-
duja sie zawiadomic po-
licje. Pracownikéw NGO
przeszkolono z przygo-

towywania zawiadomien
iprzekazano im liste pro-
kuratur zajmujacych sie
takimi postepowaniami.
- Organizacje pozarza-
dowe odbieraja bardzo
duzo takich telefonéw,
ale teraz dysponuja li-
sta wyspecjalizowanych
prokuratur i s3 w stanie
przekierowywacé ludzi
do konkretnych miejsc
- ttumaczy Zurek.

O skutecznos$ci no-
wych rozwigzan minister
moéwi, przywotujgc kon-
kretne sprawy - od grézb
izniewazania po brutalne
napasci. Jednym z przy-
ktadéw jest brutalne po-
bicie Ukraifica na Dworcu
Centralnym w Warszawie,
Napastnik zwrdcit uwa-
ge na wschodni akcent
podréznego i kolorowa

Mozemy sie po cichu
umoéwié, ze po wyborach
stworzg sobie oddzielny
klub - méwi znany poli-
tyk KO. Sygnaly o tym, zZe
moze doj$¢ do ulozenia
wspélnej listy PSL i Ko-
alicji Obywatelskiej, po-
jawily sie juz w czerwcu,
kiedy Kosiniak-Kamysz
i Tusk oglosili Moni-
ke Pigtkowska wspodl-
na kandydatka na pre-
zydenta Krakowa. Teraz
szefowie obu ugrupowan
beda z uwagg przygladac
sie kampanii pod Wawe-
lem nie tylko pod katem
wyborczego wyniku, lecz
takze wspélpracy swoich
struktur partyjnych.
Plan Donalda Tuska
na wspélng liste z PSL

kurtke, ktéra - jak sam
stwierdzit - byla ,,pedal-
ska”. Pobit mezczyzne,
wybil mu zab, a gdy ten
upadl, nadal go kopal.
Nastepnie wyjat telefon,
zaczal nagrywac pobite-
go, zmusit go do kleknie-
cia i przepraszania za to,
ze przebywa w Polsce, za-
miast walczy¢ na froncie
w Ukrainie. - Sprawca nie
zdazyt sie oddali¢ z miej-
sca zdarzenia. Zostat na-
tychmiast zatrzymany,
tyImczasowo aresztowa-
ny, a w ciggu miesigca od
zdarzenia oskarzony - re-
lacjonuje Zurek.
Minister przywotuje
tez sprawy z Tréjmiasta.
W Gdansku nietrzezwy
klient sklepu miat znie-
wazaé ukrainska kasjerke
i grozié jej z powodu na-
rodowosci. Policja zatrzy-
mala go w ciggu 17 godzin.
W Gdyni mezczyzna miat
grozi¢ ukrainskiej eks-
pedientce, zniewazac ja
i wykonywac¢ gest faszy-
stowskiego pozdrowienia.
Zostal zatrzymany przed
uplywem doby, a sprawa
trafila do sadu. W Czesto-
chowie napastnicy napa-
dli na obywateli Ukrainy.
Jeden z pokrzywdzonych
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ma tez zaklada¢ oddziel-
na liste Lewicy. - Wtedy
zsumowanie naszego
poparcia zapewniloby
nam rzady w drugiej ka-
dencji - méwi nasz roz-
moéweca z Koalicji Oby-
watelskiej. Jego zdaniem
PSL ma jeszcze dru-
gie, bardziej ryzykowne
wyj$cie, czyli start ra-
zem z partig Mateusza
Morawieckiego. - Zdo-
beda razem 10 proc.,
ale dla obu partii moze
to by¢ klopotliwa lista.
Wtadystaw Kosiniak-
-Kamysz jest w rzadzie,
a Mateusz Morawiecki
krytykuje rzad. A te wy-
bory beda plebiscytem,
czy jestes$ za, czy przeciw
wiladzy - styszymy. Pre-
zes PSL ma jeszcze kilka
miesiecy, by zdecydowacg,
z kim zamierza zawrzec
przedwyborczy sojusz.
Ostatnie sondaze nie
daja nadziei na samo-
dzielne przekroczenie
5-procentowego progu.
Wedtug IBRiS ludo-
wcy moga liczyé na po-
parcie siegajace 3 proc.
PSL wprawdzie zazwy-
czaj dolowalt w sonda-
zach, by w wyborach fi-
nalnie przekroczy¢ prég,
ale w ostatnich latach
zawezila sie lista sojusz-
nikéw, z ktérymi mo-
globy wejs¢ w koalicje.
Trzy lata temu ludowcy
przekroczyli prég dzie-
ki Polsce 2050 Szymona
Hotowni, a cztery lata
wczeéniej dzieki Kuki-
ZOWi’15. ©®

zostal ugodzony nozem.
W sprawie zapadt juz wy-
rok. Gtéwny oskarzony zo-
stal nieprawomocnie ska-
zany na 12 lat wiezienia.

- Musimy dziatac
sprawnie i efektywnie. To
nie jest tak, ze cztowiek
czeka pét roku na akt
oskarzenia. Te sprawy da
sie koriczy¢ szybko - pod-
kresla.

System ma jednak sla-
by punkt. Wyznaczeni
prokuratorzy nadal pro-
wadzga takze inne poste-
powania, w cze$ci jedno-
stek sprawy motywowane
uprzedzeniami po prostu
dotozono im do dotych-
czasowej pracy. - Dosta-
lem sygnal, Ze s3 przepra-
cowani - przyznaje Zu-
rek. Jak dodaje, zwrdcit
sie do prokuratoréw re-
gionalnych, by ponownie
sprawdzili podzial spraw
izapewnili wsparcie asy-
stentéw. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Kto naprawde wywotat |
kryzys migracyjny

Daria Al Shehabi
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PiS nadal zamierza
blokowac edukacje
zdrowotna

Postowie PiS chcg zatrzyma¢é edukacje zdrowotng
w Trybunale Konstytucyjnym. Tymczasem szkoty juz
przygotowaty sie do uruchomienia nowego przedmiotu

Karina Strzelinska
karina.strzelinska@infor.pl

- Skladamy wniosek
do TK o stwierdzenie nie-
konstytucyjnosci prze-
piséw wprowadzajacych
zaréwno obowigzko-
wos¢ edukacji zdrowot-
nej, jak i sposéb trakto-
wania tego komponentu

edukacji dotyczacej zdro-
wia seksualnego - oznaj-
mil we wtorek Przemy-
staw Czarnek, b. minister
edukacji i wiceprezes PiS.

Dodal, ze postowie
beda domagac sie wyda-
nia przez trybunat za-
bezpieczenia wstrzymu-
jacego stosowanie za-
skarzonych rozporzadzen

jeszcze przed 1 wrzesnia.
- Liczymy na szybka reak-
cje trybunatu - oznajmik.

Edukacja zdrowot-
na zastapila wychowa-
nie do zycia w rodzinie
w 2025 r. Od wrze$nia
stanie sie przedmiotem
obowigzkowym. Nie do-
tyczy to jednak kom-
ponentu poswieconego

TEKST PROMOCYJNY

PANORAMA GOSPODARCZA

Rynek nieruchomosci dojrzewa.
Klienci oczekuja dzi$ czegos wiecej niz oferty

Rynek nieruchomosci przestaje byé rynkiem prostego posrednictwa, a staje
sie przestrzenia profesjonalnego doradztwa. Klienci oczekuja nie tylko ofert,
ale przede wszystkim bezpieczenistwa i wsparcia w podejmowaniu waznych
decyzji finansowych. O zmianach w branzy, roli technologii i budowaniu
nowoczesnej firmy mowi Rafat Debosz, prawnik, przedsigbiorca, ekspert
rynku nieruchomosci i wspéttwérca DEBOSZ Nieruchomosci.

Rynek  nieruchomosci  przeszedt
wostatnich latach ogromna zmiane.
Dostgp doinformaciji jest dzi§ po-
wszechny, dlatego przewage buduja
juz nie same oferty, lecz kompeten-
cie iumiejetno$¢ wiasciwej inter-
pretacji danych. Jak podkresla Rafat
Debosz, rola posrednika coraz bardziej
przypomina pracg doradcy strategiczne-
go. Klienci nie potrzebuja kolejnego ogfoszenia.
Potrzebuja osoby, ktéra potrafi ocenic ryzyko,
przewidzie¢ konsekwencje decyzji i przeprowadzic
ich przez proces, ktdry dla wielu jest jedng z najwaz-
niejszych decyzji finansowych w zyciu — méwi.

Zdaniem przedsigbiorcy najwigksza wartoscia
nie jest dzi$§ dostep do informacji, ale odpowie-
dzialno$¢ za rekomendacje oraz zdolno$é pa-
trzenia na nieruchomo$cé w szerszym kontekscie
prawnym, finansowym iinwestycyjnym. To wia-
$nie dlatego DEBOSZ Nieruchomosci od poczat-
ku rozwija sie jako firma doradcza, taczaca wie-
dze prawnicza z do$wiadczeniem biznesowym
i nowoczesnym marketingiem.

Rafat Degbosz zwraca uwage, ze zmieniajg sie
réwniez oczekiwania klientéw. Coraz czesciej
szukajg partnera, ktéry pomoze ograniczy¢ ry-
zyko ipodejmowaé $wiadome decyzje, anie
jedynie przeprowadzi transakcje. Nie sprzeda-
jemy ofert. Proponujemy rozwigzania. W swiecie
nadmiaru informacji najwigksza wartoscig staje sie
Jjakos¢ osadu i doswiadczenie - zaznacza.

Wocenie eksperta sztuczna inteligencja

bedzie miata ogromny wptyw nafunk-
cjonowanie rynku, jednak nie zastapi
kompetencji opartych narelacjach
i odpowiedzialnosci. Automatyzacja
przejmie wiele powtarzalnych zadan,
ale decyzje wymagajgce empatii, ne-
gocjacji i zaufania pozostang domena
cztowieka. Al nie zastgpi dobrych posred-
nikdw. Zastapi jedynie tych, ktdrzy wykonuja
wytacznie czynnosci techniczne - podkresla.

Budujac firme, Rafat Debosz od poczat-
ku stawiat nakulture organizacyjna, rozwoj
zespotu oraz ditugoterminowe myslenie. Jak
podkresla, reputacji nie mozna kupi¢, ponie-
waz powstaje ona dzigki konsekwenciji i jakosci
codziennej pracy. Marka firmy nie jest tym, co
przedsigbiorca méwi o sobie. Marka jest tym, co
klienci méwig o przedsigbiorcy wtedy, gdy nie ma
go w pokoju — mowi.

Zapytany o definicje sukcesu odpowiada, ze
nie wyznaczajg go liczby ani rankingi, lecz zdol-
no$¢ budowania organizacji, ktdra rozwija sie od-
powiedzialnie i pozytywnie wptywa na klientéw,
pracownikéw oraz partneréw biznesowych.

Martyna Muszczak
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Byty minister edukacji zamierza walczy¢ z nowym przedmiotem w TK

zdrowiu seksualnemu
- udziat w tych zajeciach
bedzie zalezat od decyzji
rodzicéw lub pelnolet-
nich uczniéw.

Politycy PiS argumen-
tuja, ze regulacje wpro-
wadzajace przedmiot
do szkét s3 niezgodne
z konstytucja. Dlaczego?
Ich zdaniem majg na-
ruszac prawo rodzicéow
do wychowania dzie-
ci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami, oslabia¢
konstytucyjna ochrone
malzenstwa i rodziny,
a ponadto zostaly wpro-
wadzone w niewlasciwej
formie - w drodze rozpo-
rzadzenia, a nie ustawy.

- Ten wniosek ma
przede wszystkim cha-
rakter polityczny, ale tez
Swiatopogladowy - ko-
mentuje Robert Gérniak,
nauczyciel i zatozyciel
serwisu Dealerzy Wie-
dzy. Edukacja zdrowot-
na obejmuje rézne za-
gadnienia, m.in. kwestie
zwiazane ze zdrowym
odzywianiem, profilak-
tyka uzaleznien czy cy-
berbezpieczenistwem.

Z perspektywy szkoét
zapowiedZz wniosku
do TK nie ma wielkiego
znaczenia, bo dyrekto-
rzy dzialaja na podsta-
wie obowiazujacego pra-
wa. - Nie wiadomo, czy
trybunat w ogéle zdazy
wypowiedzie¢ sie w tej
sprawie przed 1 wrzesnia.
Poza tym rzad nadal nie
publikuje wszystkich wy-
rokéw TK, wiec sytuacja
zndéw pozostanie w pew-
nym zawieszeniu - wska-
zuje nauczyciel.

Z argumentacjg poli-
tykow PiS nie zgadza sie
réwniez MEN. Rzecznicz-
ka resortu zapewnia, ze
przedmiot zostat wpro-
wadzony zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami

prawa. - Nie jest to zaden
wyjatkowy tryb dzialania.
Od lat podstawy progra-
mowe oraz ramowe plany
nauczania sa okre$lane
przez ministra edukacji
w drodze rozporzadzen.
Tak w polskim systemie
o$wiaty wprowadzane s3
zmiany dotyczace tego,
czego i w jaki sposéb ucza
sie uczniowie - zaznacza
Ewelina Gorczyca.

Ten sam
mechanizm
wprowadzania
nowych
przedmiotow nie
budzil zastrzezen
ministra Czarnka,
kiedy sam
kierowal resortem
edukacji

- Na dzi$ obowiazuja
przyjete przepisy i zgod-
nie z nimi przygotowuje-
my szkoly do rozpoczecia
nowego roku szkolnego
- kwituje.

Ajak na sprawe patrza
eksperci? Profesor Mate-
usz Pilich, adwokat i eks-
pert prawa o§wiatowego:
- Z mojego punktu wi-
dzenia sam wniosek jest
catkowicie nieuzasad-
niony. Szkotla z definicji
przekazuje przeciez wie-
dze, z ktéra nie wszyscy
rodzice musza sie zga-
dza¢ - moéwi DGP.

Jak podkresla adwo-
kat, obowiazujace prze-
pisy korzystaja z domnie-
mania konstytucyjnosci,
dlatego do czasu ewentu-
alnego orzeczenia pozo-
staja elementem porzad-
ku prawnego. - Arkusze
organizacyjne zosta-

ly juz sporzadzone, dla-
tego nie widze podstaw
do udzielenia zabezpie-
czenia przed rozpozna-
niem sprawy. Nie mozna
w trakcie przygotowan
do roku szkolnego de-
stabilizowa¢ funkcjono-
wania szkoét - wskazuje.
Dodaje, ze gdyby osta-
tecznie zapadlo orzecze-
nie stwierdzajace niekon-
stytucyjno$¢ przepiséw,
jego skutki powinny obo-
wigzywac dopiero w przy-
sztosci, by szkoly mialy
czas na przygotowanie,
Pilich uwaza jednocze-
$nie, ze dyskusja o for-
mie prawnej nie jest bez
znaczenia. - Co do zasady
kwestie dotyczace tego,
czego i w jaki sposéb uczy
sie w szkolach, s3 regulo-
wane rozporzadzeniami.
Uwazam jednak, ze usta-
wodawca powinien wpro-
wadzié przynajmniej ra-
mowe regulacje usta-
wowe okre$lajace zakres
nauczania. Zapewniloby
to wieksza stabilnos¢ sys-
temu - wyjasnia.
Zaznacza jednak, ze
trudno uznac obecny za-
rzut PiS za konsekwent-
ny. - Ten sam mecha-
nizm nie budzit zastrze-
zen ministra Czarnka,
kiedy sam kierowat re-
sortem edukacji i szero-
ko postugiwat sie rozpo-
rzadzeniami. Dlatego nie
do korica rozumiem, dla-
czego akurat teraz forma
wprowadzenia zmian
stala sie jednym z gléw-
nych zarzutéw - konklu-
duje. ©0

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Firmy walcza o kontrakty w Ukrainie

Mimo
wojny wykonawcy
z Polski zaczynajg
walczy¢ o kontrakty
za wschodniag
granica. Mirbud
jest bliski zdobycia
pierwszego
zlecenia, Budimex
zapowiada start

w przetargach PPP

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Polskich wykonawcoéw
odstraszajg zazwyczaj nie
tylko dzialania wojenne,
lecz takze wszechobecna
korupcja i zupelnie od-
mienny system przetar-
gbébw. Mimo to niektére
firmy prébuja zdobywaé
kontrakty w Ukrainie.
Zdeterminowany wyda-
je sie zwlaszcza Mirbud,
ktéry od 2018 r. ma tam
zarejestrowany oddziat.
Cho¢ firma skitadata
oferty w przetargach juz
od jakiegos czasu, dopie-
10 teraz jest bliska zdoby-
cia pierwszego kontraktu.
Chodzi o budowe wielo-
poziomowego wezla dro-
gowego niedaleko Row-
nego. Krzyzuja sie tam
wazne trasy - Mo6, ktéra
biegnie z Kijowa w stro-
ne Lwowa i dalej rozwi-
dla sie w strone Polski
i Wegier, oraz M19 pro-
wadzaca z Brzescia przez
Kowel w strone Czernio-
wiec i granicy z Rumunig.
- ZtozyliSmy najkorzyst-
niejsza oferte, przetarg
jest finansowany przez
Europejski Bank Inwe-
stycyjny, a zamawiajacym
jest Panstwowa Agencja
ds. Odbudowy i Rozwoju
Infrastruktury Ukrainy
- méwi Pawetl Bruger,
rzecznik Mirbudu. Fir-
ma zaklada, ze w razie
wygranej roboty zacznie
jeszcze w tym roku, po-

mimo trwajacych dzia-
larh wojennych. Spétka
chce sie wspiera¢ ukra-
inskimi podwykonawca-
mi, z Polski ma by¢ dele-
gowana gtownie kadra in-
zynierska.

Jednoczes$nie firma
przygotowuje dwie ofer-
ty w innych przetargach
drogowych. Oba finan-
suje Europejski Bank Bu-
dowy i Rozwoju, a za-
mawiajacym, tak jak
w poprzednim przypad-
ku, jest panstwo. Pierw-
sze postepowanie doty-
czy kapitalnego remon-
tu 32-kilometrowego
odcinka wspomnianej
drogi Mo6 Kijéw-Lwow
na wschéd od Réwnego.
Drugiego dotyczy 7-kilo-
metrowego fragmentu tej
samej trasy.

Na zlecenia w Ukrainie
liczy tez Budimex. Firma
zaklada jednak, ze kon-
trakty zacznie realizo-
wac po zakonczeniu dzia-
lart wojennych. Budimex
tez ma biuro w Ukrainie
i szuka tam partneréw,
z ktorymi bedzie mogt
wspdlnie realizowa¢ in-
westycje. Artur Popko,
prezes spoiki, przyzna-
je w rozmowie z DGP,
ze firma przygotowu-
je sie przede wszystkim
do zapowiadanych przez
ukrainski rzad przetar-
géw w formule partner-
stwa publiczno-prywat-
nego. - UKkraina startuje
juz w tym trybie z realiza-
cjg autostrady M15 z Ode-
ssy w kierunku Rumunii.
Zlecono przygotowanie
studium wykonalno-
$ci. Z kolei po konferen-
cji w Gdansku wiemy,
Ze rzad Ukrainy do kon-
ca roku planuje ogtlosic¢
15 postepowan w for-
mule PPP. Te kontrak-
ty bardzo nas interesuja
- méwi Artur Popko. Za-
powiadane postepowania
dotycza inwestycji w por-
tach morskich, przebudo-
wy weztéw Kkolejowych

fot. Doroznik/Sh

czy rozbudowy korytarzy
drogowych w strone gra-
nicy UE.

Wiceminister odbu-
dowy, infrastruktury
i transportu Ukrainy Ser-
hij Derkacz w potowie lip-
ca przyznal, ze w formule
PPP s3 szykowane choé-
by przetargi na rozbudo-
we drég prowadzacych ze
Lwowa do przejs¢ z Polska
w Medyce czy w Hreben-
nem. Warto$¢ tych in-
westycji moze siegnaé

Rynek ukrainski
firmy sonduja
na wlasna

reke, z pelng
$wiadomoscia
ryzyk w postaci
wszechobecnej
korupcji

i niesprzyjajacego
klimatu
biznesowego

730 miln dol. Planowana
jest tez rozbudowa drogi
z kucka do granicy z Pol-
ska w Dorohusku. Wska-
zal, ze w tych przedsie-
wzieciach moglyby wzia¢
udzial m.in. firmy z Czech
czy Polski.

Artur Popko przyzna-
je, ze proces wyboru firm
w przetargach PPP zwy-
kle trwa dlugo. Przykia-
dowo w przypadku Czech,
gdzie Budimex wspdlnie
z partnerami zostal oce-
niony najwyzej w poste-
powaniu na realizacje
autostrady D35, przygo-
towanie oferty trwato
dwa lata. - Jezeli dzis$ za-
czniemy przygotowywac
wszystkie dokumen-
ty i zdobywa¢ finanso-
wanie pod projekty PPP
w Ukrainie, to wierze, ze
do czasu przejscia do fazy
realizacji dzialania wo-
jenne juz sie zakonicza
- moéwi Popko.

Wiele innych firm
na razie przyglada sie
rozwojowi sytuacji. - Dla
generalnych wykonaw-

céw wciaz jest duzo ba-
rier - chocby to, ze nie
respektuje sie polskich
i unijnych certyfikatéw
dotyczacych projektan-
tow czy inzynieréw. Caly
czas brakuje tez realne-
go wsparcia polskiego
rzagdu - méwi Marcin
Lewandowski, wicepre-
zes NDIL

Damian KaZmier-
czak, wiceprezes Pol-
skiego Zwiazku Praco-
dawcéw Budownictwa,
przyznaje, ze rodzime
sp6tki budowlane przy-
gladaja sie Ukrainie, ale
na razie mozna je poli-
czy¢ na palcach jednej
reki. I na dodatek robia
to z duza ostroznoscia.
- Rynek ukrainski son-
duja przede wszystkim
na wilasna reke, z pet-
na $wiadomoscia ryzyk,
z jakimi zetkna sie, gdy
zaczna realizowaé inwe-
stycje na miejscu, czyli
wszechobecnej korupcji
iniesprzyjajacego klima-
tu biznesowego. Intere-
suja je przede wszystkim

projekty wspétfinanso-
wane przez instytucje
miedzynarodowe, ta-
kie jak: EBOIR, EBI czy
ONZ, a wiec realizowane
zgodnie z ich procedu-
rami i standardami. Po-
zwala to oming¢ metny
system zaméwien pu-
blicznych w Ukrainie
- méwi KaZmierczak.
Dodaje, ze polskiemu
biznesowi brakuje syste-
mowego wsparcia pan-
stwa. - Dzi$ jest ono bar-
dzo wybibrcze i selektyw-
ne, a polskie instytucje
dzialaja bez koordynacji,
silnych narzedzi, planu
i determinacji - zupet-
nie wbrew zapewnieniom
politykow, ktérzy probu-
ja przekonywac nas, ze
wszystko dziala tak, jak
nalezy - zaznacza. ©®
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Niemcy zwing wsparcie dla OZE?

Technologie odnawialne osiggnety dojrzatos¢. Czas, zeby przetozyto sie to na wieksza finansowa
niezalezno$¢ od wsparcia panstwa - to gtéwne zalozenie pakietu legislacyjnego rzadu Friedricha Merza.

Kontrowersyjna reforma bedzie testem lojalnos$ci parlamentarzystéw z koalicyjnej SPD

Marceli Sommer
marceli.spommer@infor.pl

Projekt zaklada m.in.
wstrzymanie od 2027 1.
stalego wsparcia dla
przydomowej fotowol-
taiki, ograniczenie roz-
rostu odnawialnych Zré-
det na obszarach, gdzie
nie sa one pozadane
z punktu widzenia sys-
temu, oraz korekte do-
tychczasowych zasad
rekompensat dla wy-
tworcéw OZE za reduk-
cje ich pracy zarzadzane
przez operatoréw. - Do
tej pory funkcjonowala
tu zasada, ktéra nie ist-
nieje na zadnym innym
rynku (...). Za odiaczo-
na energie elektryczna
przystuguje to samo wy-
nagrodzenie, co za fak-
tycznie zuzyta. Bedzie-
my teraz, krok po kroku,
odchodzi¢ od tego mode-
lu - zapowiedzial rzad.
Szerzej stosowane w roli
instrumentu wsparcia
dla OZE maja by¢ nato-
miast kontrakty rézni-
cowe (publiczna gwaran-
cja ceny energii z dwu-
stronnymi rozliczeniami
réznicy w stosunku
do uzgodnionej stawki),
co - jak sygnalizuje Ka-
therina Reiche, minister
energii - ma ograniczy¢
osiggane przez wytwor-
céw w tym sektorze po-
nadnormatywne zysKki,
w tym zwlaszcza przy-
padki réwnoczesnego
korzystania ze §rodkéw
publicznych i wysokich
cen na rynku.
Podtrzymano jedno-
cze$nie kluczowe usta-
wowe cele, w tym osig-
gniecie przez Zrédia
odnawialne 8o-proc.
udzialu w wytwarza-
niu energii elektrycznej
w kraju do 2030 r. Powo-

dem zmian ma by¢ opty-
malizacja kosztéw, po-
prawa konkurencyjnosci,
a w konsekwencji takze
zabezpieczenie dtugo-
falowej akceptacji spo-
lecznej. Wedlug rzadu
instalacje prosumenckie
zwracaja sie juz w kilka
lat. Zamiast biernie od-
biera¢ wynagrodzenie
wyliczane na podstawie
gwarantowanych ta-
ryf, przyszli prosumen-
ci majg w zwiazku z tym
oferowaé swoje nad-
wyzki na gietdach ener-
gii. Nadal honorowane
beda jednak zobowiagza-
nia wobec instalacji wy-
budowanych na starych
zasadach. W konsekwen-
cji pozytywnych efektow
cenowych zmian - jak
przyznala Reiche - moz-
na sie spodziewaé dopie-
ro ,,w Srednim terminie”.
Polityczka méwi jednak
0 ,zmianie paradygma-
tu” i wygaszeniu ,,pakie-
tu all-inclusive” dla OZE.

W zamian za okrojenie
subsydiow dla prosumen-
téw wiecej wsparcia po-
plynaé ma do wiekszych,
wolnostojacych farm sto-
necznych, a takze do elek-
trowni wiatrowych, kté-
re maja by¢ realizowane
zwlaszcza w potudnio-
wej czesci kraju. Na nie-
co powiekszone wsparcie
- jako elastyczne uzupel-
nienie Zrédet zaleznych
od pogody - bedzie moglo
tez liczy¢ w ramach no-
wych przepiséw wytwa-
rzanie energii z biomasy
ibiogazu.

Mimo ustepstw juz po-
czynionych wobec przy-
wigzanych do Energie-
wende socjaldemokra-
tow - w tym w ramach
negocjacji z kolega z rz3-
du, ministrem $rodowi-
ska Carstenem Schne-

Czesc deputowanych SPD, podobnie jak opozycyjni Zieloni, uwaza, ze proponowane
zmiany groz3a spowolnieniem transformacji

iderem - wyzwaniem dla
Reiche moze sie okazaé
zabezpieczenie wiekszo-
$ci gloséw w Bundestagu,
gdzie projekt trafi po wa-
kacjach. Atutem negocja-
cyjnym chadekéw bedzie
fakt, ze z konncem roku
wazno$¢ utraci zgoda KE
na stary system wspar-
cia OZE, co - w przypad-
ku braku zgody na nowe-
lizacje - moze zagrozié
finansowaniu dla nowo
uruchamianych po tym
terminie elektrowni.
A Schneider przekonuje,
Ze zawarte w tonie koali-
cji porozumienie pozwo-
lito zabezpieczy(¢ stabil-
ne warunki inwestycyj-
ne, koordynujac zarazem
rozwéj OZE i sieci.

Cze$¢ deputowanych
SPD, podobnie jak opo-
zycyjni Zieloni, uwaza
jednak, ze propozycje
Reiche groza spowol-

nieniem transformacji.
Nina Scheer, ktéra od-
powiada w klubie socjal-
demokratéw za polity-
ke energetyczna, zaraz
po akceptacji projektu
przez rzad sporzadzila
dluga liste rozbieznosci,
ktére wedlug niej tkwia
miedzy oboma projekta-
mi a umowa koalicyjna.
W porozumieniu koali-
cyjnym zgodziliSmy sie
co do potrzeby pelnego
wykorzystania potencja-
hu energii odnawialnej,
a wiec raczej zwiekszania
niz ograniczania jej wy-
korzystania” - podkresli-
la. Odmawianie przyla-
czenia do sieci, zobowiga-
zywanie prosumentéw
do bezposredniego ofe-
rowania swojej energii
na rynku czy wycofywa-
nie taryfy gwarantowa-
nej, ktéra w wielu obsza-
rach stanowi decyduja-

ca zachete do inwestycji
w OZE, zdaniem socjal-
demokratki, nie osiggaja
tego celu, lecz przeciw-
nie: podwazaja niezbed-
ne inwestycje i groza ty-
sigcom miejsc pracy. ,,.De
facto obalenie gléwnych
filaréw ustawy OZE nie
jest ani uzgodnione, ani
usprawiedliwione” - do-
dala. Deputowana zarzu-
cila jednoczes$nie partne-
rom koalicyjnym prébe
,,Silowego przeforsowa-
nia” reformy, przyznajac,
ze ze wzgledu na wyga-
$niecie obecnych sys-
temoéw wsparcia poro-
zumienie musi zostaé
osiagniete, a ostatecznie
kazda formuta wsparcia
dla OZE bedzie z punk-
tu widzenia SPD lep-
sza niz calkowity jego
brak. Podobne stanowi-
sko zajmuja stowarzy-
szenia reprezentujace
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branze OZE. Skupiaja-
ca energetyke stonecz-
na BSW moéwi o ryzyku
dla inwestycji wartych
wiele miliardéw euro.
Catkowitego usunie-
cia z niemieckiego po-
rzadku prawnego ustaw
o0 OZE i o ochronie Kkli-
matu - zamiast ich ko-
rygowania - chcialaby
z kolei Alternatywa dla
Niemiec (AfD).
Kierunek reformy po-
doba sie natomiast naj-
wiekszym organizacjom
przemystu. Zwiazek Nie-
mieckiego Przemystu
(BDI) ocenit w swoim
stanowisku, ze propono-
wane zmiany stanowia
wazny i dlugo oczekiwa-
ny impuls na rzecz efek-
tywnosci i konkurencyj-
nosci systemu energe-
tycznego. BDI chwali tez
wzgledne wzmocnienie
pozycji wiekszych wy-
tworcow OZE w poréw-
naniu z instalacjami
przydomowymi. O przy-
jeciu realistycznego po-
dejscia do transformacji
mowi tez zwigzek bran-
zy chemicznej VCL - Zde-
cydowanie zbyt dlugo
wszystko krecito sie wo-
kot (umozliwiania - red.)
nieograniczonej ekspan-
sji OZE. Rezultatem sa
wysokie koszty syste-
mowe i znaczgce potrze-
by inwestycyjne w sfe-
rze sieci i infrastruktu-
1y - podkreslit Wolfgang
Crof3e Entrup, dyrektor
generalny stowarzysze-
nia. - ,Niemiecka Sciez-
ka” (transformacji - red.)
data Niemcom jedne
z najwyzszych kosz-
tow energii elektrycznej
wsrdd krajow uprzemy-
stowionych - gigantycz-
ne obciazenie w miedzy-
narodowej konkurencji

Jawnosc
wynagrodzen

Jawnosc¢ wynagrodzen, raportowanie luki ptacowej i zupetnie nowe zasady
rekrutacji to wyzwania, z ktérymi juz niedtugo zmierzy sie kazda organizacja.
Czy Twoja firma jest na to gotowa? Odpowiedzi znajdziesz w najnowszej
publikacji Dziennika Gazety Prawnej
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B0j 0 MiG-1. Ukraina zmienia zdanie

IJEE Wymagania Kijowa ulegty redukcji, odkad w grze
pojawit sie nowy chetny - sojusznicza Butgaria. Polscy politycy
s3 sktonni pomoc sasiadowi ze Wschodu

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

W najblizszych miesia-
cach Polska zamierza po-
zegnac sie z resztka post-
sowieckiej floty mysliw-
skiej, czyli z ostatnimi
14 samolotami MiG-29.
Ich miejsce maja zajaé no-
woczesne, amerykanskie
F-35, ktérych 1acznie nad
Wislg ma sie pojawi¢ 32,
z czego 14 do Konca roku.

Gdy jesienia 2025 1. ja-
sne statlo sie, ze polskie
MiG-i p6jda na zlom,
che¢ ich przejecia wy-
razita Ukraina, ktéra
w walce z Rosja nadal
z powodzeniem uzywa
postsowieckich maszyn.
Nasze samoloty dolaczy-
lyby do 14 MiG-6w-29,
ktoére juz w 2023 1. prze-
kazali$my Kijowowi. Do
Polski przybyla woéwczas
delegacja ukrainiskich
wojskowych, by ocenié
stan techniczny radziec-
kich samolotéw. Ukraini-
cy uznali go za niezado-
walajacy, ale stwierdzili,
Zze moga je przyjaé, lecz
pod warunkiem, iz stro-
na polska dokona nie-
zbednych napraw i za nie
zaplaci. Warszawa nie
wyrazila zgody na taka
operacje, cho¢ nadal pod-
trzymywala, ze sklon-
na jest wysta¢ samoloty
do Kijowa.

Jak informowat w grud-
niu 2025 r. Sztab General-
ny WP, w zamian za sa-
moloty strona polska jest
zainteresowana ,,udo-
stepnieniem Polsce wy-
branych technologii dro-
nowych i rakietowych”.
Impas trwat przez pét
roku. W potowie czerw-
ca wiceszef resortu obro-
ny Pawetl Zalewski poin-
formowal, ze Ukraina nie

jest juz zainteresowana
polskimi samolotami.
- Mam takie przekona-
nie, ze Ukraincy chcie-
liby, aby te MiG-i byly
dopasowane do bardziej
nowoczesnych warun-
kéw bojowych. Nato-
miast po naszej stronie
w tym momencie nie ma
zainteresowania i zgo-
dy na to, abySmy pono-
sili tego koszty - mowit
17 czerwca na antenie
RMF FM minister Za-
lewski.

Gdy wydawalo sie, ze
polskie MiG-i trafig po
prostu na ztom, wice-
premier Wiadystaw Ko-
siniak-Kamysz wyjawil
11 lipca, ze Ukraina po-
wrdcita do rozméw. Fakt
ten potwierdzito ukrain-
skie ministerstwo obro-
ny. W odpowiedzi na za-

pytanie serwisu ,,Militar-
nyj” doprecyzowalo, ze
wraz z samolotami Kijow
chce otrzymac ,dodat-
kowy sprzet i urzadze-
nia do obstugi technicz-
nej samolotéw”. Wtedy
do gry wlaczyla sie Bul-
garia, kierujac do Polski
i Wegier zapytanie, czy
kraje te nie bylyby w sta-
nie sprzedac¢ swych post-
sowieckich maszyn. Skad
nagle taka prosba?
Bedaca czlonkiem
NATO Bulgaria rozpo-
czela proces przezbra-
jania swojego lotnictwa
iw 2022 r. zaméwila naj-
nowsza wersje mysliw-
cow F-16 Block 70. Do-
stawy ostatnich osmiu
egzemplarzy mialy sie
zakonczy¢ w 2027 1., ale
ze Stan6éw Zjednoczo-
nych przyszedl sygnal,

ze termin przelozono
o dwa lata. W tej sytuacji
Sofia zostala zmuszona
do dalszego uzytkowania
MiG-6w-29, jednak za-
brakto do nich czesci za-
miennych. - Opcja jest
zakup samolotéw, ktore
postuza jako czesci za-
mienne - przyznal Di-
mityr Stojanow, bul-
garski minister obrony.
I cho¢ pomyst ten wy-
wotlat w Bulgarii burze,
a tamtejszy resort obrony
oskarzono o cheé wyda-
wania pieniedzy na sta-
rocie, to pojawit sie do-
ktadnie w momencie,
gdy Polska prowadzita
z Ukraing negocjacje do-
tyczace przyszlosci na-
szych maszyn. I wtedy
zmienito sie tez podejscie
strony ukrainiskiej.

- Dzisiaj rozmawiamy
juz o wymianie, My wysy-
lamy MiG-i, strona ukra-
inska przekazuje drony.
Dzisiaj taka oferta jest
na stole. Oczywiscie jezeli

beda chcieli je remonto-
wad, to my tez jesteSmy
w gotowosci - przyznala
w rozmowie z Radiem Zet
Magdalena Sobkowiak-
-Czarnecka, wiceminister
obrony. Zastrzegla przy
tym, Ze nie ma juz mowy
o tym, aby Polska placila
za ewentualne remonty.
Widoczna zmiana w Kkli-
macie rozmoéw nie dziwi
bylego wiceszefa MSZ,
posta Pawtla Jabtoriskiego
z Klubu Rozwdj Plus. Po-
jawienie sie w grze Bul-
garii uznat za mozliwy
»element negocjacyjny”,
przyznajac jednoczesnie,
ze obecnie to Ukraina
jest w ,wiekszej potrze-
bie operacyjnej”.

- Nawet je$li bySmy
uznali, Ze poprzednie
os$wiadczenia Ukraincow
nie byty do korica szcze-
re, to jako$ z tym musi-
my zy¢, bo w stosunkach
dwustronnych nie za-
wsze wszyscy s3 do kon-
ca szczerzy. Kluczowe

[

MiG-29 w bazie lotnictwa w Malborku

fot. Przemek Swiderski/Reporter

jest to, co mozemy uzy-
skad i co jest dla nas waz-
niejsze - méwi DGP posel
Jabtoriski. Dodaje tez, ze
uzyskanie za poradziec-
kie samoloty ukrainiskich
technologii dronowych
i poznanie umiejetno-
$ci pola walki s3 dla Pol-
ski ,nie do przecenienia”.
Watpliwosci co do ko-
niecznosci przekazania
Kijowowi polskich samo-
lotéw nie ma gen. Stani-
staw Koziej, byly szef Biu-
ra Bezpieczenistwa Na-
rodowego. Jego zdaniem
sojusznik z NATO, jakim
jest Bulgaria, jakos$ sobie
poradzi ze swymi lotni-
czymi problemami.

- W ramach wielkie-
go sojuszu latwiej jest
uzupetnia¢ ewentualne
braki innymi $rodkami,
natomiast dla nas kieru-
nek ukrainski jest waz-
niejszy - méwi general.
Podobnie na sprawe pa-
trzy posel Michat Jach
z Prawa i Sprawiedli-
wosci, czlonek sejmowej
komisji obrony. Mimo
Zze ma wiele zastrzezen
do polityki prezydenta
Wolodymyra Zetenskie-
go wzgledem Polski, na-
mawia do przekazania
samolotéw, gdyz kaz-
da maszyna nad Kijo-
wem ,,0slabia potencjat
rosyjskiego agresora”.
W rzadzacej koalicji sa
jednak postowie o mniej
jednoznacznym podej-
§ciu. - Uwazam, ze po-
winnismy podzieli¢ na-
sza oferte. Ja bym poto-
we przekazal Ukrainie,
a polowe przeznaczyl
na czesci, aby wesprzeé
Bulgarie. Trzeba jed-
nak wynegocjowac co$
dla nas. W przypadku
Ukrainy jest jasne: cho-
dzi nam o technologie
dronowe - méwi poset
Radostaw Lubczyk z Pol-
skiego Stronnictwa Lu-
dowego. ©e
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Wspolnota do pierwszego bilansu

Wspdlnota nie powstanie tam, gdzie pierwszym pytaniem jest
»,Co mito da?” - ostrzegajg Wojciech Bednaruk i Izabela Lipinska

W obronie trzeba by¢
agresywnym

Dzis$ identyfikacja

i strzelanie mozliwe sg
dopiero wtedy,

gdy obiekt juz znajdzie sie
nad Polska, a nie wtedy,
gdy leci w naszg strone

- mowi Mariusz Cielma

fot. Wojtek Jargito/PAP

X 3 C ey
fot. Hannah Peters - FIFA/FIFA via Getty Images

Lekgje z Ceuty

Na plazach Ceuty
prawdopodobnie
rozegrata sie jedna

Z bitew cichej
amerykansko-chinskiej
wojny o wptywy w Europie
- analiza Witolda Sokaty

Brudna %ra
o pitkarski tron

Saidobre wiadomosci.
Nawet w przegnitym

do szpiku kosci swiatku
dziataczy FIFA sg
czerwone linie, ktérych
przekroczenie wywotuje
bunt - opinia Michata
Potockiego

AUTOPROMOCJA

as SWIAT
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Republikanie
zablokowali
plan Trumpa

Pelnigcy obowigzki prokurator generalny
skasowat decyzje o utworzeniu funduszu wartego 1,8 mld dol,,
ktéry miat wyptacaé odszkodowania ,ofiarom Bidena”

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Todd Blanche, byly praw-
nik Donalda Trumpa,
a teraz p.o. prokurator
generalny USA, wyco-
fat w niedziele decyzje
o stworzeniu kontro-
wersyjnego funduszu
o wartosci 1,8 mld dol.
W zamierzeniu amery-
kanskiego przywoédcy
pieniadze te mialy zre-
kompensowac jego so-
jusznikom, w tym po-
tencjalnie uczestni-
kom szturmu na Kapitol
Z 6 stycznia 2021 1., ,,po-
tworng krzywde”, jakiej
zaznali ze strony depar-
tamentu sprawiedliwo-
§ci za prezydentury Jo-
ego Bidena.

Decyzja wynika z po-
rozumienia zawartego
przez Blanche’a z repu-
blikaniskimi senatorami
Johnem Cornynem i Tho-
mem Tillisem, ktérzy
wczesniej zapowiadali,
ze zablokuja jego nomi-
nacje na szefa Departa-
mentu Sprawiedliwosci,
jesli nie skasuje fundu-
szu, w ich mniemaniu
stuzacego nagradzaniu
politycznych przestep-
coéw i podwazaniu auto-
rytetu prawa. - Uwaza-
lem to za zniewage dla
funkcjonariuszy policji
oraz ludzi, ktérzy bro-
nili nas 6 stycznia. To
koniec, zostat uchylony
ijestem usatysfakcjono-
wany - powiedziat Tillis.

Bez ich gloséw Blan-
che nie mialby wiek-
szo$ci w komisji sgdow-
niczej (gdzie we wtorek
ostatecznie przeszedl
stosunkiem gloséw
12 do 10) ani w catym Se-
nacie USA, gdzie Republi-
kanie maja krucha wiek-
sz0S§¢ 53 do 47 mandatow.
Drugim warunkiem se-
natoréw - réwniez spet-
nionym przez prawnika
- bylo doprecyzowanie,
ze immunitet podat-
kowy, bedacy efektem
ugody sadowej Trumpa
z jego wlasnym rzadem
w sprawie wycieku jego
zeznan podatkowych, do-
tyczy tylko spraw z prze-
szto$ciijest ograniczony
wylacznie do amerykan-
skiego przywddcy, jego
dwdéch synéw i ich firm.
Wczes$niej watpliwosci
budzit fakt, ze pierwot-
na ugoda gwarantowala
parasol ochronny przed

kontrolami urzedu skar-
bowego réowniez dla nie-
sprecyzowanej, szerokiej
grupy biznesowych i po-
litycznych wspélpracow-
nikéw Trumpa.

- Establishment w Se-
nacie po raz kolejny wolat
rzucic¢ ktody pod nogi ad-
ministracji Trumpa, za-
miast poméc ludziom,
ktorych zycie i kariery
zostaly zniszczone przez
polityczna machine Jo-
ego Bidena - powiedziat
po decyzji Blanche’a Ted
Cruz, teksanski senator
ijeden z najbardziej za-
twardzialych zwolenni-
kéw Trumpa w Kongre-
sie, krytykujac kolegéw
partyjnych za ,,zdrade”,
a Blanche’a za ,,zgnily
kompromis z establish-
mentem”,

Na pienigdze

z funduszu mogli
liczy¢ m.in,
uczestnicy proby
zamachu stanu

Z 2021Tr,

Jednak oprécz pojedyn-
czych gloséw oburzenia
wsrdd republikanéw nie
wida¢ wiekszego zmar-
twienia. Sam Trump juz
po decyzji swojego byte-
go prawnika chwalit go,
twierdzac, ze ,wykonu-
je Swietna robote”, cho¢
przyznajac jednocze-
$nie, Ze nie czytat jeszcze
ustaleni ugody. Politycy
z dwéch stron politycznej
sceny i eksperci uwazaja
bowiem, ze decyzja Blan-
che’a to jedynie taktyczny
ruch, by uzyska¢ nomina-
cje, iistnieje wiele sposo-
boéw, na ktére trumpisci
moga obej$¢ nowe zapisy.

- Te zapewnienia
nie sa warte papieru,
na ktorym zostaly spi-
sane - ocenil w oswiad-
czeniu Brandon DeBot,
dyrektor ds. polityki
w Centrum Prawa Podat-
kowego na Uniwersytecie
Nowojorskim. - W zaden
sposéb nie powstrzymu-
ja one trwajacych préb
przyznania prezydento-
Wi, jego rodzinie i powig-
zanym osobom nieauto-
ryzowanego immunitetu
przed kontrolami skar-
bowymi. Nie robia tez
nic nowego, co mogtoby
powstrzymac prezyden-

ta przed prébg przywré-
cenia funduszu, czym
przeciez grozit juz w ten
weekend - dodal badacz.
Jak wynika ze stéw p.o.
prokuratora generalne-
go podczas wtorkowego
przestuchania przed se-
nacka komisja sadowni-
cz3, Trump i jego synowie
moga teoretycznie pdjsc
do sadu i walczyc¢ o eg-
zekucje ugody z rzadem,
bo nowe rozporzadzenie
wycofalo jedynie nakaz
stworzenia funduszu, ale
nie tre$¢ ugody. Jesli to
sie nie uda, administra-
cja mogtaby tez przywro-
ci¢ program, zmieniajac
jego nazwe lub wyplaca-
jac pienigdze w ramach
innych ugdd odszkodo-
wawczych Departamen-
tu Sprawiedliwosci, kt6-
e nie wymagaja zgody
Kongresu. ,,To wszystko
mozna odkreci¢ po wtor-
ku. Fundusz antyweapo-
nizacyjny jest Swietny”
- napisal na platformie X
Mike Howell, dyrektor
Oversight Project, pra-
wicowego thinktanku
majacego tropi¢ korup-
cje, oszustwa i naduzycia
wiladzy w amerykaniskich
agencjach rzadowych.
Chociaz przed zablo-
kowaniem funduszu
nie wyplacono z nie-
go ani dolara, admini-
stracja realizuje juz rza-
dowe rekompensaty za
procesy z czaséw Bide-
na, ktére Trump uwaza
za ,,narzedzie walki po-
przez prawo”. Przykla-
dem jest dzialacz anty-
aborcyjny Paul Vaughn,
ktoéry w 2024 1. zostat ska-
zany za blokowanie wej-
$cia do kliniki aborcyjnej
w Tennessee. Po powro-
cie Trumpa do Biate-
go Domu aktywista zo-
stat utaskawiony, a jego
prawnicy wywalczyli od
Departamentu Sprawie-
dliwosci ponad 1 min
dol. zado$¢uczynienia za
przes§ladowania. Podob-
nie stalo sie w przypad-
ku Michaela Flynna, by-
lego doradcy ds. bezpie-
czenstwa narodowego,
ktéry najpierw przyznat
sie do ktamstw wobec Fe-
deralnego Biura Sledcze-
go (FBI) w sprawie swo-
ich kontaktéw z Rosja,
a po ulaskawieniu przez
Trumpa otrzymat od rza-
du 1,25 min dol. odszko-
dowania za ,,upolitycz-
nione Sledztwo”. ©®
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P llej dla artysta

Projekt o zabezpieczeniu socjalnym artystéw ma pomoc szone beda przez wszyst- nia Emerytalnego Twor-

twoércom o najnizszych dochodach, ale wywotuje kontrowersje. DGP poprosit
ekspertéw o wskazanie,
watpliwosci i skrajnych emocji

Edyta Ros
edyta.ros@infor.pl

Skuteczniejsza kontrola
dochodéw i maksymal-
ny czas korzystania ze
wsparcia - to przykiado-
we rozwigzania wska-
zane przez specjalistow,
ktére powinny sie zna-
lez¢ w projekcie. Od mo-
mentu opublikowania
podzielit on opinie pu-
bliczng i stat sie kolej-
nym tematem sporu po-
litycznego.

Zwolennicy
i przeciwnicy
Zdaniem zwolennikéw
projektowane zmiany s3
wazne i potrzebne, we-
dtug przeciwnikow - do-
prowadza do powstania
elity, ktérg bedg musie-
li finansowac pozostali
obywatele. Ministerstwo
Kultury, ktére przygoto-
walo projekt, argumen-
tuje, ze specyfika pra-
cy artystycznej czesto
uniemozliwia regular-
ne oplacanie skladek na
ubezpieczenia spoleczne
izdrowotne. Wielu twor-
céw pracuje na podsta-
wie krétkoterminowych
uméw lub nieregular-
nych zlecen.
Najwazniejszym roz-
wiazaniem projektu, od-
powiadajacym na te bo-
laczki, jest mechanizm
doptat do sktadek skiero-
wany do artystow o do-
chodach ponizej okre-
§lonego progu. Maja one
obja¢ tych, ktorych Sred-
nie miesieczne przy-
chody w ciggu ostatnich
trzech lat nie byly wyzsze
niz 125 proc. minimalne-
go wynagrodzenia, tj. ok.
68 tys. zt brutto rocznie.
Artysta z niewielkim do-
chodem dostanie wiec

od panstwa doptate do
skladek do poziomu mi-
nimalnego wynagrodze-
nia. Srodki beda ewiden-
cjonowane na kontach
w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych i przekazy-
wane automatycznie.

Projekt wprowadza tez
status artysty zawodowe-
go. Bedzie on przyznawa-
ny na wniosek osobom,
ktére zawodowo zajmu-
ja sie dzialalno$cia ar-
tystyczng i maja udo-
kumentowany dorobek
tworczy. Status bedzie
przyznawany na pie¢ lat,
z mozliwoscia przedtuze-
nia do o$miu lat.

Jak te pomysly ocenia-
ja eksperci i jakie mody-
fikacje proponuja?

Szczegolne
uzasadnienie

Sporo zastrzezen ma dr
Marcin Krajewski, ad-
iunkt w Katedrze Pra-
wa Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Polityki
Spolecznej na Wydzia-
le Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lodzkie-
go. Wedlug niego idea
wspoélfinansowania skla-
dek artystow ze Srodkow
budzetowych jest nie-
kompatybilna z zaloze-
niami systemu ubezpie-
czen spotecznych.

- Finansowanie czesci
skladki z budzetu pan-
stwa ma charakter wyjat-
kowy i co do zasady wy-
maga szczegblnego uza-
sadnienia, wynikajacego
z sytuacji ekonomicznej
ubezpieczonego, najcze-
Sciej majacej charakter
przejsciowy - podkre-
§lit ekspert.

Jego zdaniem analiza
uzasadnienia rzadowego
projektu nie pozwala do-
strzec w tym przypadku

by nie budzily

takiej szczegdlnej, uza-
sadnionej potrzeby.

- Proponowane roz-
wiazanie stanowi kolej-
ny przyklad nieupraw-
nionego zréznicowania
sytuacji oséb aktywnych
zarobkowo, obok emery-
tur gérniczych, doplat
do systemu ubezpiecze-
nia spotecznego rolnikow
czy wakacji sktadkowych.
Ciezar finansowania
skladek okreslonej gru-
Py zawodowej przerzuca
sie na pozostatych ubez-
pieczonych - podkresla
dr Krajewski.

Jak dodal, projekt usta-
wy nie przewiduje mak-
symalnego okresu korzy-
stania ze wsparcia, a prze-
ciez chodzi o stworzenie
warunkéw do rozwoju
dzialalnosci tworczej po-
czatkujacym artystom
(aby mogli osiggnaé sa-
modzielnos¢ ekonomicz-
n3). - Takie rozwigzanie
lepiej realizowatoby cel
wsparcia os6b rozpoczy-
najacych dzialalnosé ar-
tystyczna, nie prowadzac
jednoczesnie do trwate-
go subsydiowania skia-
dek - stwierdzit ekspert.

Wedlug dr. Krajewskie-
go watpliwosci budzi tez

zbyt szerokie ujecie po-
jecia dorobku artystycz-
nego, ktdre - jak ocenit
- moze skutkowa¢ obje-
ciem systemem doplat
znacznie wiekszej liczby
os6b, niz zakladaja projek-
todawcy. - Przyjete kryte-
ria oraz brak realnych in-
strumentoéw kontroli do-
chodéw osigganych przez
beneficjentéw wsparcia
moga moim zdaniem pro-
wadzi¢ do naduzywania
tego mechanizmu - za-
znaczyl.

Zdaniem naszego roz-
mowcy na uwage zashu-
guje takze rozbudowany
aparat administracyjny
niezbedny do przyzna-
wania statusu artysty za-
wodowego. - Procedura ta
bedzie wymagala zaanga-
zowania wielu instytucji
publicznych, w tym Za-
kladu Ubezpieczen Spo-
lecznych oraz Krajowej
Administracji Skarbowej,
co nieuchronnie wyge-
neruje dodatkowe kosz-
ty funkcjonowania syste-
mu. SrodKi przeznaczone
na jego obstluge mogtyby
zostac efektywniej wyko-
rzystane na instrumenty
bezposredniego wspar-
cia artystow i tworzenie
warunkoéw sprzyjajacych
rozwojowi ich dzialalno-
§ci - uwaza dr Krajewski.

W jego ocenie projekt
otwiera réwniez przy-
slowiowa puszke Pando-
ry. - W przysztosci inne
grupy zawodowe, takie
jak sportowcy czy przed-
stawiciele innych profe-
sji charakteryzujacych
sie nieregularnymi do-
chodami, moga wystapi¢
z analogicznymi postula-
tami dotyczacymi doplat
do skiadek na ubezpie-
czenia spoleczne. Koszty
takich rozwigzan pono-

kich uczestnikéw systemu
ubezpieczen - podkreslit
ekspert, dodajac, ze wia-
$nie z tych wzgledéw pro-
jekt tej ustawy w obecnym
ksztalcie nie powinien
wejs¢ w zycie.

Ochrona socjalna

Uwagi do projektu ma tez
radca prawny Magdalena
Januszewska z Kancelarii
Januszewska. Podobnie
jak dr Krajewski uwaza
ona, ze watpliwosci budzi
sposéb uzyskania statusu
artysty zawodowego oraz
to, wedlug jakich kryte-
riéw mialby by¢ oceniany
dorobek artystyczny.

Mecenas Januszew-
ska zwrdcila jednak uwa-
ge, ze wprowadzenie
zmian uzasadnia sie re-
zolucja Parlamentu Eu-
ropejskiego z 21 listopada
2023 I. zawierajaca zalece-
nia dla Komisji Europej-
skiej w sprawie unijnych
ram dotyczacych sytuacji
spotecznej i zawodowej
artystéw i pracownikow
sektora kultury i sekto-
ra kreatywnego.

- Paristwa czlonkow-
skie majg im ulatwic do-
step do ochrony socjal-
nej, ktorej sa pozbawieni
w zwigzku z nietypowy-
mi modelami zatrudnie-
nia i wysoka mobilnoscia
zawodowg - podkresli-
la prawniczka. Zwraca
jednoczesnie uwage, ze
w Polsce artysci ubez-
pieczaja sie w réznych
formach w zaleznoSci
od tego, w jaki sposéb wy-
konuja prace, zwykle jako
pracownicy, zleceniobior-
cy lub jako osoby prowa-
dzace dzialalnosc¢ gospo-
darcza.

- Nalezy zauwazy¢, ze
za osobe prowadz3aca po-
zarolnicza dziatalnos¢
uwaza sie takze tworcow
i artystow, a o uznaniu
dzialalnosci za twoércza
lub artystyczna decydu-
je Komisja ds. Zaopatrze-

cow. ArtySci nie s3 zatem
w Polsce pozbawieni moz-
liwosci korzystania z sys-
temu ubezpieczen. Jesli
jednak wykonuja jedynie
umowy o dzieto lub sprze-
daja prawa autorskie, to
z ich tytulu nie podlega-
ja ubezpieczeniom spo-
lecznym, bo tytutéw tych
nie przewidziano w art. 6
ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych
- podkres$la mec. Janu-
szewska.

Doplaty
nie dla wszystkich

Ostroznie rzadowy pro-
jekt ocenia réwniez eks-
pert emerytalny i rynku
pracy w HRK Payroll Con-
sulting Oskar Sobolewski.
Podkresla, ze jest on skie-
rowany przede wszystkim
do os6b, ktére znajduja sie
w najtrudniejszej sytuacji
finansowej. - Nalezy pa-
mietad, Ze nie oznacza to
pomocy dla wszystkich
- podkreslit.

Ekspert sie zastana-
wia, w jakim ksztalcie
projekt ten moze zostaé
przyjety przez Sejm i Se-
nat i czy w ogble do tego
dojdzie. - Mysle, ze jesli
chodzi o tres¢ tego pro-
jektu, to moze on jeszcze
ulec zmianom na etapie
prac parlamentarnych
- stwierdzit Sobolewski.

Pytany, jak nalezaloby
ten projekt doprecyzo-
wag, by nie budzit watpli-
wosci, ekspert odparl, ze
przede wszystkim nale-
zy ustalié, do kogo zostat
on skierowany. - Mysle,
ze dotychczas nie zostato
dobrze wyjasnione, kogo
obejmga zmiany, tego za-
braklo - podkredlit. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Fundacje rodzinne. MF ujawnilo,
jak zamierza dokrecic Srube

Resort finanséw wraca do pomystéw, ktoére w 2025 r.
zawetowal prezydent Nawrocki. Chce, aby fundacje rodzinne
placily podatek od najmu krétkoterminowego, a majatek przed
jego sprzedazg trzymaly u siebie co najmniej przez trzy lata

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Niezaleznie od tego mi-
nisterstwo proponu-
je podnies¢ z 15 proc. do
19 proc. stawke CIT, kt6-
ry fundacja rodzinna
musi zaplacic, gdy prze-
kazuje Swiadczenia na
rzecz fundatora lub be-
neficjenta albo mienie
wskutek jej likwidacji.
Jednoczes$nie ma zostaé
rozszerzone zwolnienie
z PIT dla beneficjentow.

Zmiany w tym zakresie
maja sie znalezZ¢ w pro-
jekcie nowelizacji ustaw
o PIT i CIT, nad ktérym
pracuje Ministerstwo Fi-
nansoéw. Na razie nie ma
jeszcze projektu, zostaty
juz natomiast opubliko-
wane zalozenia. Wynika
z nich, ze rzad przyjmie
projekt jeszcze w III kw.
2026 1., a nastepnie skie-
ruje go do Sejmu.

Gléwny problem
- optymalizacje
Catkiem mniedawno
- przypomnijmy - dwa
resorty: finanséw oraz
rozwoju i technologii do-
konaly przegladu pierw-
szych trzech lat obowiga-
zywania ustawy o fun-
dacji rodzinnej (Dz.U.
Z 2023 I. poz. 326 ze zm.).
Jako gléwny problem
wskazaly wykorzysty-
wanie fundacji rodzin-
nych do optymalizacji
podatkowych, zamiast
- jak zakladano - jedy-
nie do ochrony rodzin-
nego majatku i przeka-
zania go sukcesorom.
Co do zasady bowiem
fundacje rodzinne s3
zwolnione z podatku
dochodowego. Placa go
dopiero, gdy przekazu-
ja Swiadczenia na rzecz
fundatora lub benefi-
cjenta, i wynosi on wte-
dy tylko 15 proc. CIT.
Natomiast beneficjenci
moga w ogdle uniknaé
opodatkowania dochodu.
Dlatego cze$¢ funda-
cji rodzinnych jest za-
kladana tylko w celu
uzyskania korzysci po-
datkowych. Na przykiad
gdyby fundator, zamiast
wnie$¢ akcje do fundacji
rodzinnej, samodzielnie
je sprzedat, to zaptacil-
by 19-proc. PIT, a w gre
moglaby jeszcze wcho-
dzi¢ 4-proc. danina soli-
darnosciowa (od nadwyz-
ki rocznego dochodu po-
datnika ponad 1 miln z}).

Planowane zmiany maj3g
ukrécié optymalizacje
podatkowe.

Jaki kierunek zmian?

W czerwcu 2026 I., po

przegladzie, zapropo-

nowano dwa kierunki

zmian:

= powrdt do rozwigzan
zawartych w uchwa-
lonej 17 pazdziernika
2025 I. przez Sejm no-
welizacji ustawy o CIT,
zawetowanej przez
prezydenta Karola Na-
wrockiego,

= przebudowanie sys-
temu, czyli m.in. opo-
datkowanie przycho-
déw na biezaco.

Z czerwcowego
przegladu
funkcjonowania
fundacji
rodzinnych

wynikato,

ze glownym
problemem jest
wyKkorzystywanie
ichdo
optymalizacji
podatkowych

Teraz z rzadowego wy-
kazu wynika, ze Mini-
sterstwo Finanséw wy-
brato pierwsza opcje, ale
z rozszerzeniem o dodat-
kowe zmiany.

Podwyzka stawki CIT

Z opublikowanych zalo-
zen wynika, ze co do za-
sady fundacje rodzin-
ne beda, tak jak obecnie,
zwolnione z podatku
dochodowego. Nie beda
wiec opodatkowane:
= wklady fundatoraida-
rowizny innych oséb
na rzecz fundacji ro-
dzinnej,
= dochody z dzialalnosci,
ktérg fundacja moze
wykonywac na podsta-
wie art. 5 ustawy o fun-
dacji rodzinnej. Chodzi
m.in. o najem nieru-
chomosci, udzielanie
pozyczek, a takze na-
bywanie i zbywanie pa-
pieréw wartosciowych.
Fundacja bedzie mu-
siala, tak jak dzis, za-
ptaci¢ CIT dopiero
w momencie wypla-
ty Swiadczen na rzecz
fundatora lub benefi-
cjenta albo przekazania
im mienia wskutek li-

kwidacji jej samej. MF
chce jednak podwyzsze-
nia stawki tego podatku
z 15 proc. do 19 proc.,
czego nie przewidywata
weczesniejsza nowelizacja.

Nie zmieni sie zasada,
ze fundacja rodzinna pla-
ci CIT na biezaco od do-
chodéw z dziatalnosci,
ktéra wykracza poza do-
zwolony zakres wynika-
jacy z ustawy o fundacji
rodzinnej. W tym wypad-
ku obowigzuje stawka
25 proc. CIT i - zgodnie
z rzadowym wykazem
- tak ma pozostac.

PIT od beneficjentéw

Niezaleznie od tego szy-
kuje sie korzystna zmia-
na - rozszerzenie kre-
gu beneficjentéw, kto-
rzy nie placa PIT, gdy
otrzymuja $wiadczenia
od fundacji rodzinnej
lub jej mienie likwida-
cyjne. Dzi$§ zwolnienie
z PIT dotyczy tylko be-
neficjentéw z zerowej
grupy podatkowej, czyli:
malzonkéw, zstepnych
(cérek, syndéw, wnukéw,
prawnukoéw), wstepnych
(matki, ojca, dziadkow),
pasierbéw, rodzenstwa,
ojczyma i macochy. Gdy
beneficjentem jest osoba
z dalszej rodziny, to wy-
plata jest objeta 10-proc.
PIT, natomiast osoby
trzecie musza zaplacic
15-proc. PIT.

Z zalozen wynika, ze
zwolnieniem z PIT zosta-
na objeci réwniez zstepni
rodzenstwa fundatoréw,
tj. siostrzency, siostrze-
nice, bratankowie i bra-
tanice fundatora, a tak-
ze ich dzieci (dzi$ placa
10-proc. PIT).

Utrzymanie majatku
w fundacji

Pozostale zapowiedziane
zmiany beda pokrywac
sie z tymi, ktore znalazty
sie w nowelizacji z 17 paz-
dziernika 2025 r., zaweto-
wanej przez prezydenta.

Ma wiec zosta¢ wpro-
wadzona m.in. trzyletnia
(tj. 36-mies.) karencja przy
sprzedazy majatku przez
fundacje rodzinng (np.
akgji lub udzialéw spotek).
To by oznaczalo, ze tylko
po uplywie tego okre-
su sprzedaz majatku be-
dzie zwolniona z podat-
ku dochodowego na pod-
stawie art. 6 ust. 1 pkt 25
ustawy o CIT. Natomiast
pieniagdze z takiej sprze-
dazy wyplacone fundato-

‘1 ." ‘Il‘l

Kluczowe bedzie zachowanie réwnowagi

NATALIA KAMINSKA-
-KUBIAK

doradca podatkowy,
menedzer w Grant Thornton

apowiadane zmiany pokazuja,
ze Ministerstwo Finanséw
konsekwentnie zaostrza
podejécie do fundacji
rodzinnych wykorzystywanych przede
wszystkim w celach podatkowych.
Po ponad trzech latach funkcjonowa-
nia tych regulacji MF wyraznie
sygnalizuje, ze zamierza przeciwdzia-
ta¢ rozwigzaniom, ktére w jego ocenie
wykraczaja poza sukcesyjny charakter
tej instytucii.
Mozna odnie$¢ wrazenie, ze minister-
stwu zalezy na zwiekszeniu szans
na wprowadzenie tej nowelizacji

do obiegu prawnego (niezawetowanie
jej przez prezydenta). Dlatego
koncentruje sie na wyeliminowaniu
tych obszaréw, ktére uwaza za
najbardziej podatne na wykorzysty-
wanie do naduzy¢ podatkowych.
Dotyczy to zaréwno struktur
krajowych, jak i miedzynarodowych,
a takze przypadkow, w ktérych
fundacja rodzinna zaczyna petnié
funkcje zblizone do podmiotéw
prowadzacych dzialalno$¢ inwestycyj-
na lub operacyjna.

Kluczowe bedzie jednak zachowanie
réwnowagi pomiedzy walka
znaduzyciami a utrzymaniem
atrakcyjnos$ci fundacji rodzinnej jako
narzedzia sukcesji majatku
rodzinnego. Ten cel byl przeciez
podstawowym uzasadnieniem
wprowadzenia fundacji rodzinnej

do polskiego systemu prawnego.

(GBINTR

To powrdt do rozwigzan uchwalonych jesienia 2025 .

partner zarzgdzajgcy
w kancelarii Tomczykowski
Tomczykowska

apowiadane zmiany oznaczaja

przede wszystkim powrdt

do rozwiazan uchwalonych

jesienig 2025 1., lecz zawetowa-
nych przez prezydenta: 36-mies.
okresu utrzymywania aktywoéw,
opodatkowania dziatalnosci prowa-
dzonej przez podmioty transparentne,
objecia fundacji rezimem CFC oraz
ograniczenia preferencji dla najmu
krétkoterminowego. Weto prezydenta
zostalo uzasadnione m.in. tym,
ze nie uplynely jeszcze trzy lata do
ustawowego przegladu funkcjonowa-
nia fundacji rodzinnych, niewystar-
czajaco rozpoznano skale naduzyc,
a proces legislacyjny byl zbyt szybki.
Obecnie zakres zapowiadanych prac
legislacyjnych jest znacznie wezszy,
niz wynikatoby to z czerwcowego
przegladu funkcjonowania ustawy

TOMCZYKOWSKI

o fundacji rodzinnej. Nie ma szeroko
zarysowanej przebudowy calego
modelu opodatkowania, ktéra
zakladala: podatek od aktywow
wnoszonych do fundacji, biezacy CIT
od fundacji rodzinnych i przeniesie-
nie na beneficjentéw podatku od
$wiadczen z fundacji. Zamiast tego
MF proponuje podnies¢ CIT pobierany
przy wyptacie swiadczen z 15 proc.
do 19 proc., a wiec zblizy¢ obcigzenie
do stawki wtasciwej dla dochodéw
kapitatowych, przy zachowaniu
fundacji jako podatnika.

Nowoscig wzgledem zawetowanej
przez prezydenta nowelizacji z 2025 1.
jest natomiast propozycja rozszerze-
nia zwolnienia z PIT na zstepnych
rodzenstwa fundatoréw - i temu
oczywiscie nalezy przyklasnac.

W tym momencie nie wiadomo, czy
opracowany w najblizszej przysztosci
projekt nowelizacji obejmie takze
inne rozwigzania przewidywane
wczesniej. Komunikat w zakresie
toczacych sie prac legislacyjnych jest
dos¢ lakoniczny. Dzisiaj znamy
jedynie zalozenia.

rowi lub beneficjentowi
albo przekazane w zwigz-
ku z likwidacja funda-
cji beda opodatkowane
- jak juz wspomnieliSmy
- 19-proc. CIT, a nie, jak
dzi$, 15-proc.

Najem
krotkoterminowy
Fundacje rodzinne beda
tez placi¢ CIT od krdtkoter-
minowego najmu. Szcze-
gotéw jeszcze nie znamy,
ale z uchwalonej, lecz za-
wetowanej nowelizacji
wynikalo, ze fundacje ro-
dzinne zaplacg CIT od naj-
mu krétkoterminowego:
= budynkéw mieszkal-
nych (z wyjatkiem naj-
mu na cele mieszka-
niowe),

® innych budynkéw

(tj. niemieszkalnych)

»przeznaczonych do

calodobowego zakwa-

terowania”.

Z wypowiedzi eksper-
tow wynikato, ze stawka
tego podatku bedzie wy-
nosic 19 proc. Ile faktycz-
nie zaproponuje teraz re-
sort finanséw - dowiemy
sie z projektu.

Inne zmiany

Z opublikowanych zalo-
zen wynika réwniez, ze
fundacje rodzinne zo-
stana objete przepisami
o zagranicznych jednost-
kach kontrolowanych
(CFC). Chodzi o podmio-
ty zagraniczne, nad kt6-
rymi kontrole sprawu-

je polski podatnik (PIT
lub CIT). Zasadniczo do-
chéd uzyskany przez po-
datnika kontrolujacego
CEC jest opodatkowany
w Polsce wedlug stawki
19 proc. PIT lub CIT. Ma to
na celu wyréwnanie po-
ziomu opodatkowania do
wysoko$ci obowigzujacej
w naszym kraju. Funda-
cje rodzinne nie unikna
tez podatku, prowadzac
dzialalno$¢ za posrednic-
twem podmiotdw trans-
parentnych podatkowo,
takich jak np. luksem-
burska spétka SCSp. ©®

Etap legislacyjny

Zatozenia do projektu nowelizacji
ustawy o PIT i o CIT - wpisane
do rzgdowego wykazu prac legi-
slacyjnych (nr UD447)




Dziennik Gazeta Prawna, 6 sierpnia 2026 nr 151 (6820) DGP.PL

PODATKI | KSIEGOWOSC &;

Interpretacje indywidualne beda wazne tylko przez piec lat

Interpretacje indywidualne beda wazne przez pie¢
lat, a nie, tak jak dzis, bezterminowo. Natomiast wydluzona
zostanie - z 36 miesiecy do 5 lat - wazno$¢ opinii o stosowaniu
preferencji w podatku u zrédia

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

To na razie zalozenia przy-
gotowane przez Minister-
stwo Finanséw. Prace nad
projektem nowelizacji or-
dynacji podatkowej trwa-
ja. Rzad ma go przyjac
w IV kw. 2026 1., a nastep-
nie skierowac do Sejmu.

Interpretacje stracy
waznos¢

W zwiagzku z planowany-
mi zmianami z koricem
czerwca 2028 1. straca
wazno$¢ interpretacje in-
dywidualne wydane przed
1 stycznia 2023 r. Nato-
miast interpretacje wy-
dane po 31 grudnia 2022,
ale przed 1 stycznia 20281,
stracg waznos$¢ po pieciu
latach, lecz nie wcze$niej
niz 1 stycznia 2029 1.

W internetowej bazie
EUREKA, w ktorej s3 pu-
blikowane m.in. interpre-
tacje indywidualne:

= bedzie podawany ter-
min ich waznosci oraz

= beda oznaczane inter-
pretacje (indywidualne
i ogodlne) i objasnienia
podatkowe, ktdre stra-
cily wazno$¢é w zwigzku
ze zmianami przepiséw
podatkowych. Minister
finanséw ma juz w cia-
gu trzech miesiecy od
wejscia w zycie projek-
towanej nowelizacji za-
znaczy¢ w bazie, ktore
interpretacje ogoélne
i objasnienia podatko-
we stracily waznosc¢.

Co dalej

Podatnik bedzie mégt po
uplywie terminu wazno-
$ci posiadanej interpre-
tacji bezplatnie wniosko-
wac o jego przedtuzenie.
W takiej sytuacji, gdy do
dnia uptywu waznosci in-
terpretacji lub opinii do-
tyczacej podatku u Zrédia
fiskus nie wyda nowego
rozstrzygniecia, ochrona

Darmowe szkolenie
jest przychodem

INTERPRETACJA

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Ten, kto sfinansowat
kandydatom do pracy
udzial w szkoleniu, nie
potraca zaliczki na PIT
od wartosci tego nieod-
platnego swiadczenia.
Musi natomiast sporza-
dzié i przesta¢ informa-
cje PIT-11, w ktérej wyka-
ze wysoko$¢ przychodu
kursanta z innych Zrédet.

Tak po raz kolejny
stwierdzit dyrektor Kra-
jowej Informacji Skarbo-
wej, a jego stanowisko
jest zgodne z wykladnig
Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, m.in.
z wyrokiem z 18 lutego
2025 . (sygn. akt IT FSK
1562/24).

Spytala o to spétka
z branzy informatycz-
nej, ktora potrzebowata
13k do pracy. Okazalo sie,
ze na rynku brakuje spe-
cjalistéw, wiec postano-
wila zatrudni¢ réwniez
osoby bez odpowiednich
kwalifikacji. Zaoferowa-
1a im udzial w programie
szkoleniowym, ktérego
koszty w calosci finanso-
wata. Kandydaci nie mu-
sieliby zwraca¢ kosztow
szkolenia, nawet gdyby
ostatecznie nie zosta-
li zatrudnieni.

Spoétka byta przekona-
na, ze kursanci nie uzy-
skaja z tego tytulu zad-

nego przychodu, wiec
nie bedzie musiala po-
tracac i odprowadzaé do
urzedu skarbowego zali-
czek na PIT. W tym wy-
padku - jak ttumaczyla
- to jej zalezy na uczest-
nictwie kursantéw
w szkoleniu, poniewaz to
ona chce pozyskac pra-
cownikow, Twierdzila, ze
koszty programu szko-
leniowego s3 og6lnymi
kosztami prowadzenia
dzialalnosci rekrutacyj-
nej i nie moga by¢ przy-
pisane poszczegdlnym
kursantom. Nie zostang
wiec spelnione kryteria
pozwalajace na opodat-
kowanie nieodplatnych
Swiadczen. Wskazat je
Trybunat Konstytucyj-
ny w wyroku z 8 lipca
2014 1. (K 7/13).
Dyrektor KIS stwier-
dzit jednak, ze kandyda-
ci, ktérzy wezma udziat
w szkoleniach, osia-
gna w ten sposéb ko-
rzys$¢ majatkowa, ktora
ma charakter wymier-
ny i zindywidualizowa-
ny. Uczestnictwo w szko-
leniach lezy w ich wia-
snym interesie, biorac
pod uwage ich sytuacje
zyciowa. Spelnione zo-
stang wiec wszystkie
przestanki, ktéore wy-
mienit TK - stwierdzil
dyrektor KIS. ©®
Interpretacja indywidualna dy-

rektora KIS z 27 lipca 2026 r., sygn.
0115-KDIT2.4011.378.2026.1.KC

wynikajaca z poprzednich
pism odnowi sie na kolej-
ne piec lat.

Wygaszanie
interpretacji

Jesli wniosek o wydanie
interpretacji indywidu-
alnej pokryje sie czescio-
wo z tre$cia obowigzujacej
interpretacji og6lnej lub
objasnien podatkowych,
to dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej bedzie
mogt uznadé, ze w tej cze-
$ci jest on bezprzedmio-
towy. Jednoczesnie be-
dzie musial wygaszac in-
terpretacje indywidualne
sprzeczne z objasnienia-
mi podatkowymi mini-
stra finanséw.

Obecnie MF prébuje
wygaszal interpretacje
indywidualne cze$ciowo
niezgodne z oficjalng wy-
kladnia resortu, ale prze-
grywa spory o to przed s3-
dami administracyjnymi.
PisaliSmy o tym szerzej

m.in. w artykule ,,Wyga-
szanie interpretacji doty-
czacych B+R to problem”
(DGP 112/2024).

Podatnik lepiej
chroniony
Zwiekszy sie ochro-
na podatnikéw, u kté-
rych skutki podatkowe
wystapia przed opubli-
kowaniem interpreta-
cji ogblnej lub przed do-
reczeniem interpretacji
indywidualnej. Co praw-
da, jesli zastosuja sie do
wydanej interpretacji, nie
musza placi¢ odsetek za
zwloke i nie mozna po-
ciggnac ich do odpowie-
dzialno$ci karnoskarbo-
wej, ale nie s3 zwolnieni
z obowigzku zaplaty po-
datku, gdy wykladnia fi-
skusa sie zmieni.
Planowana noweli-
zacja ma zapewnic¢ im
taka ochrone réwniez
w odniesieniu do okre-
su sprzed doreczenia in-
terpretacji indywidualnej
lub opublikowania inter-
pretacji ogélnej ministra
finanséw. Tak samo be-
dzie, gdy podatnik zasto-
suje sie do tzw. utrwalo-

nej praktyki interpreta-
cyjnej.

Ponadto bedzie wiecej
czasu na uzupelnienie
brakéw formalnych i me-
rytorycznych wniosku
o wydanie interpretacji
- 14 dni, a nie, jak obec-
nie, 7 dni.

Minister bedzie musiat
wyjasnia¢ skutki wydania
przez siebie interpretacji
ogo6lnej. Obecnie nie ma
takiego obowiazku.

Utrwalona praktyka
interpretacyjna

Kolejna zmiana ma do-
tyczy¢ ochrony podat-
nikéw, ktorzy zastosu-
ja sie do tzw. utrwalonej
praktyki interpretacyjnej
organéw Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej.
Obecnie z ordynacji po-
datkowej wynika, ze cho-
dzi tu o ,,wyjasnienia za-
kresu i sposobu stoso-
wania przepis6w prawa
podatkowego, dominuja-
ce w interpretacjach indy-
widualnych wydawanych
w takich samych stanach
faktycznych lub w od-
niesieniu do takich sa-
mych zdarzen przyszlych

oraz w takim samym sta-
nie prawnym, w trakcie
okresu rozliczeniowego,
o ktérym mowa w patr. 4,
oraz w okresie 12 miesiecy
przed rozpoczeciem tego
okresu rozliczeniowego”
(art. 14n par. 4 pkt 2i 14n
par. 5). Ministerstwo chce
doprecyzowa¢ te defini-
cje i przestanki pozwala-
jace na uzyskanie ochrony
prawnej. Szczegoly pozna-
my w projekcie,

Resort planuje réwniez
zobowigza¢ organy podat-
kowe do uwzgledniania
utrwalonej praktyki in-
terpretacyjnej w toku po-
stepowania podatkowego.

Jak zlozy¢ wniosek

Wz6r formularza wniosku
o wydanie interpretacji in-
dywidualnej nie bedzie juz
okres§lany w rozporzadze-
niu. Bedzie publikowany
bezposrednio w Biuletynie
Informacji Publicznej. ©®

Etap legislacyjny

Zatozenia do projektu nowe-
lizacji ordynacji podatkowej
oraz niektérych innych ustaw
— opublikowane w rzgdowym
wykazie prac legislacyjnych
(nr UD445)

Zakup maszyny na raty. Bez wlasnosci nie ma kosztow

| ORZECZENIE

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Zakup maszyny rozlicza
sie poprzez amortyzacje,
a nie jednorazowe zali-
czenie wydatku do kosz-
téw uzyskania przycho-
du. Ale zanim podatnik
nie zaplaci ostatniej raty
za maszyne, nie moze
jej amortyzowac.
Przypomniat o tym
Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, oddalajac
skarge kasacyjng spoéiki,
ktéra brala pod uwage
dwie mozliwosci:
® amortyzowanie ma-
szyny i zaliczanie odpi-
séw amortyzacyjnych
do kosztow uzyskania
przychodu, albo
m gdyby pierwsze roz-
wiazanie byto niemoz-
liwe - jednorazowe za-
liczenie wydatku na
maszyne do Kosztéw
uzyskania przycho-
du, na podstawie art.
15 ust. 4d ustawy o CIT.
Maszyne miat sprze-
dac¢ belgijski sprzedaw-
ca, a kupic¢ polski pod-
miot, ktéry nastepnie
odsprzedalby j3 spétce.
Po drodze miat sie jesz-
cze pojawié cesjonariusz
(firma, ktéra wstapilaby
w cze$§¢ praw polskiego
i belgijskiego sprzedaw-
cy maszyny).
Spoétka miata zaptacié
polskiemu sprzedaw-
cy zaliczke, a pozostala

cze$¢ ceny - w co naj-
mniej 18-miesiecznych
ratach. Polski sprzedaw-
ca mial wystawic jej fak-
ture (z uwzglednieniem
zaliczki) juz po zainsta-
lowaniu maszyny. Spét-
ka miata niezwlocznie
przyjac ja do uzytkowa-
nia. Miala jednak stac
sie jej wlascicielem do-
piero po zaptacie ostat-
niej raty.

Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej
stwierdzil, ze w takiej
sytuacji do momentu
zaplaty ostatniej raty
spétka nie moze zali-
czy¢ wydatku do kosz-
téw uzyskania przy-
chodu. Bedzie to mogta
zrobi¢ - i to wylacznie
poprzez odpisy amorty-
zacyjne - dopiero wtedy
gdy stanie sie wlascicie-
lem maszyny - wyjasnit
w interpretacji z 22 maja
2025 I. (sygn. 0114-KDIP2-
-1.4010.192.2025.1.KW).

Sady obu instancji
orzekly tak samo - spotka
nie moze amortyzowac

maszyny do czasu, az sta-
nie sie jej wlascicielem.
Jednoczes$nie sady wy-
kluczyly mozliwos¢ jed-
norazowego odliczenia
ceny maszyny lub rat za
nia. Nie ma znaczenia, ze
spotka wczesniej otrzy-
ma maszyne do uzytko-
wania i bedzie z niej ko-
rzysta¢ w dziatalnosci
gospodarczej, ponoszac
ciezar splacanych rat.

,Platnosci ratalne doko-
nywane na rzecz sprze-
dawcy nie stanowig w ta-
kim przypadku wynagro-
dzenia za ustuge korzy-
stania z rzeczy ani oplaty
o charakterze eksploata-
cyjnym. S3 one elementa-
mi ceny nabycia rzeczy”
- wyjasnil Naczelny Sad
Administracyjny. Pod-
kreslit, ze chodzi o naby-
cie sktadnika majatku,
ktéry stanie sie dla na-
bywecy (sp6iki) Srodkiem
trwalym. W takiej sytu-
acji po nabyciu wlasnosci
zakup rozlicza sie wylacz-
nie poprzez odpisy amor-
tyzacyjne.

W przeciwnym razie

- jak dodal NSA - po-

wstatoby ryzyko:

m podwéjnego rozlicze-
nia przez spétke tego
samego wydatku; raz
poprzez bezposrednie
odliczenie od podatko-
wego przychodu spla-
canych rat, a drugi raz
poprzez odpisy amor-
tyzacyjne, a takze

® rozpoznania w tym sa-
mym czasie kosztéow
podatkowych przez
dwa podmioty: przez
sprzedawce, ktéremu
przystugiwaloby prawo
dokonywania odpisow
amortyzacyjnych od
s§rodka trwalego sta-
nowigcego nadal jego
wlasnos¢, oraz przez
nabywce, czyli sp6ike,
gdyby miala ona roz-
licza¢ raty jako koszty
posrednie.

Wyrok NSA z 25 czerwca 2026 r.,
sygn. akt Il FSK 232/26

© Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia
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Koniec sporow frankowych coraz blizej?

Dzieki nowym przepisom spory frankowe maja byé
rozpatrywane szybciej i z czasem zniknaé z wokand sadowych.
Czy jednak tak sie stanie? Co do tego pojawiajg sie powazne

watpliwosci

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

W piatek, 7 sierpnia,
wchodzi w zycie usta-
wa frankowa. Jej celem
jest przyspieszenie po-
stepowan sadowych
i ostateczne zakonczenie
wieloletnich proceséw
miedzy frankowiczami
a bankami.

Resort sprawiedliwo-
$ci przekonuje, ze to waz-
ny krok dla usprawnienia
pracy saddéw i skutecz-
niejszej ochrony kon-
sumentéw. Mniej opty-
mistyczni sg prawnicy.
Ich zdaniem ustawa jest
sp6zniona. Sady bowiem
juz teraz bardzo dobrze
radza sobie z tego typu
sporami. Ostrzegaja tez,
Ze na poczatku zamiast
przyspieszenia moze po-
jawi¢ sie spory balagan
i spowolnienie postepo-
wan. A to dlatego, ze sady
beda przeciez musialy
nauczy¢ sie stosowania
nowych przepiséw. Poza
tym zapomniano o kre-
dytach w innych walu-
tach niz frank szwaj-
carski, a one réwniez
czesto goszcza na wo-
kandach sadowych.

Zawieszenie splat

Nowe przepisy znalazlty
sie w ustawie z 29 maja
2026 1. 0 szczegblnych
rozwigzaniach w zakre-
sie rozpoznawania spraw
dotyczacych zawartych
z konsumentami umoéw
kredytu denominowa-
nego lub indeksowanego
do franka szwajcarskiego
(Dz.U. z 2026 1. poz. 985).

Najistotniejszg zmia-
na dla kredytobiorcéw
jest wprowadzenie au-
tomatycznego wstrzy-
mania obowigzku splaty
rat kredytu z chwilg do-
reczenia pozwu bankowi
az do prawomocnego za-
koriczenia postepowania.
Rozwigzanie bedzie dzia-
1a¢ z mocy prawa i nie be-
dzie wymagalo odrebnej
decyzji sadu.

Nowe przepisy roz-
szerzaja mozliwos¢ roz-
poznawania spraw na
posiedzeniach niejaw-
nych, przeprowadzania
zdalnych przestuchan
$§wiadkoéw oraz skiada-
nia zeznan przez strony
na pi$mie. W przypadku
cofniecia pozwu lub ape-
lacji postepowanie bedzie
mogl umorzy¢ referen-
darz sadowy.

Z ustawy wynika row-
niez, ze bank bedzie mégt
wnie$¢ powddztwo wza-

jemne do zakoficzenia
postepowania przed s3-
dem I instancji. Dzie-
ki temu roszczenia kre-
dytobiorcy i banku beda
mogly zosta¢ rozpoznane
w ramach jednego proce-
suirozstrzygniete w jed-
nym orzeczeniu. Ma to
ograniczy¢ koniecznosé
prowadzenia dwéch od-
rebnych postepowan s3-
dowych - jednego z po-
wodztwa kredytobiorcy
i drugiego dotyczacego
roszczen banku.

Dodatkowo nowe ure-
gulowania przewiduja,
ze w sprawach franko-
wych Sad Najwyzszy be-
dzie mégt zmienié posta-
nowienie o przyjeciu do
rozpoznania skargi kasa-
cyjnej banku i odmoéwic
jej przyjecia do rozpozna-
nia, jezeli w sprawie nie
wystepuje juz istotne za-
gadnienie prawne lub nie
istnieje potrzeba wyklad-
ni przepiséw prawa.

Automatyczne
zabezpieczenie

O ustawie frankowej
prawnicy méwia réznie.
To, co sie najbardziej
w niej podoba, to prze-
pisy dotyczace automa-
tycznego zabezpieczenia.

- Moga one realnie
skréci¢ czas trwania
spraw. Dzieki nim banki
nie beda juz mogly skia-
da¢ zazalen, ktore trafia-
ja do sadéw wyzszej in-
stancji i wydluzaja poste-
powanie. To moze przy-
spieszy¢ postepowania
o okolo sze$ciu-o$miu
miesiecy - ocenia Karo-
lina Pilawska, adwokat-
ka, wspoélniczka w PZ
Adwokaci, reprezentu-
jaca frankowiczéw.

Z kolei Zwiazek Ban-
koéw Polskich uwaza, ze
znaczenie tego rozwia-
zania bedzie ograniczo-
ne. Juz dzi§ bowiem sady
niemal automatycznie
uwzgledniaja wnioski
konsumentéw o udziele-
nie zabezpieczenia pole-
gajacego na wstrzymaniu
splaty rat. Ustawa zaste-
Ppuje wiec istniejacy me-
chanizm procesowy roz-
wiazaniem dzialajacym
Z mocy prawa, ale nie usu-
wa zasadniczego zrédia
przewleklos$ci, jakim jest
koniecznos¢ prowadzenia
wielu postepowan doty-
czacych tej samej umowy.

Nowe regulacje po-
dobaja sie Wojciecho-
wi Bochenkowi, radcy
prawnemu, wspélniko-
wi Bochenek i Wspélnicy
Kancelaria Radcéw Praw-
nych Spétka Komandyto-

wa, ktéry przed sadami
reprezentuje kredyto-
biorcéw. Wedlug niego
przyspieszy¢ rozstrzy-
ganie spraw moze roz-
wigzanie, zgodnie z kt6-
rym pozwy beda mogly
by¢ rozpatrywane na po-
siedzeniach niejawnych
nawet wbrew zadaniu
przeprowadzenia roz-
prawy. Ponadto sytuacje
moga poprawic przepisy
umozliwiajace sktadanie
zeznan na piS§mie, prze-
prowadzanie zdalnych
przeshuchan $wiadkoéw
mimo sprzeciwu oraz
te, ktére méwia o jedno-
osobowych skiadach ape-
lacyjnych oraz zezwalaja
na umarzanie postepo-
wan przez referendarzy.

- Wykorzystanie tych
narzedzi bedzie nalezato
do decyzji sadu - zauwa-
za mec. Bochenek. I nie
kryje, ze ma nadzieje, ze
sedziowie bedg chetnie
po nie siegac.

Natomiast Tomasz Ko-
nieczny, radca prawny,
partner w KPP, uwaza,
Ze gléwna zaleta ustawy
jest to, ze wprowadza ona
uproszczenia dotyczace
uzasadnien wyrokéw.

- Zamiast elaboratéw
na kilkadziesigt stron
(zajmujacych czasem caly
dzien pracy) sedziowie
beda mogli odetchngéiw
ciagu jednego dnia napi-
sac po kilka, a nawet wie-
cej krétkich uzasadnien.
Wystarczy, ze powolaja
sie w nich na stanowiska
stron zawarte w pismach
procesowych oraz przyto-
cz3 przepisy prawa beda-
ce podstawg orzeczenia.
To moze by¢ krok milowy
- uwaza radca prawny.

Bedzie szybciej?

Mimo pozytywnych opinii
eksperci zarzucaja rzado-
wi, Ze ten przespat najlep-
szy moment na wprowa-
dzenie tego typu prze-
piséw. Ich efekty bylyby
znacznie wieksze, gdyby
weszly w zycie kilka lat
temu. Jak bowiem przy-
pominaja, przetlomowy
wyrok Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Euro-
pejskiej (sprawa Dziubak
przeciwko Raiffeisen
Bank, nr C-260/18), kt6-
ry wywolal lawine po-
ZwoOw przeciwko ban-
kom, zapad! niemal sie-
dem lat temu.

- Ta ustawa jest spoz-
niona. Wchodzi ona w zy-
cie w momencie, gdy sys-
tem dziala juz sprawnie.
Sedziowie wiedza, jak
prowadzié sprawy fran-
kowe, a przewleklo$¢ wy-

Sprawy frankowe w liczbach

25%

[ J 000000
0000000000
wszystkich oczekujacych
spraw cywilnych w sgdach
okregowych stanowia
sprawy frankowe

[ 4 [ 4
0000000000
wszystkich oczekujacych
spraw cywilnych w sadach
apelacyjnych stanowia
sprawy frankowe

29 mid zt

z frankowiczami

mniej wiecej tyle wykorzystaty banki ze swoich
rezerw na pokrycie kosztow ugéd zawartych

21 mid zt

mniej wiecej tyle wykorzystaty banki ze swoich
rezerw na pokrycie kosztow skutkéw wyrokoéw
sgdowych wydanych w sprawach frankowych

185 tys.

ugéod z frankowiczami zawarty banki do konca
2025r., a2 w tym ok. 55 tys. z konsumentami,

ktérzy wczesniej wystapili na droge sgdowa

Zrodta: MS, dane za | kwartat 2026 r.; NBP

nika przede wszystkim
z ogromnej liczby po-
zwOw, a nie z tego, ze po-
jedyncze sprawy sa roz-
poznawane zbyt dlugo
- zauwaza mec, Pilawska,
I dodaje, Ze obawia sie, ze
nowe przepisy spowolnig
postepowania. Sedziowie
beda bowiem musieli do-
stosowac sie do nowych
zasad, a to zawsze wyma-
ga czasu.

Podobnego zdania jest
Marcin Szolajski, radca
prawny z Szolajski Legal
Group.

- Te zmiany mozna
bylo spokojnie wpro-
wadzié¢ znacznie wcze-
$niej. W obecnej sytuacji
ogromna liczba franko-
wiczéw nie bedzie juz
mogta skorzystac z roz-
wiazan przewidzianych
w ustawie - podkresla
prawnik.

W duze przyspieszenie
W rozpatrywaniu spraw
frankowych nie wierza
takze ZBP i prawnicy re-
prezentujacy banki. Przy-
znaja DGP, ze nowe prze-
pisy wprowadzajg pew-
ne zmiany procesowe,
jednak, jako ze ustawa
nie przewiduje mecha-
nizmu umozliwiajacego
kompleksowe rozlicze-
nie stron w jednym po-
stepowaniu, liczba spraw
frankowych w sadach nie
zostanie ograniczona
w istotny sposoéb.

ZBP zapewnia, ze od
poczatku popierat cel
ustawy, jakim jest przy-
spieszenie postepowan
frankowych. Skala tych
spraw od lat stanowi bo-

wr ©®

wiem jedno z najwiek-
szych wyzwan dla wy-
miaru sprawiedliwosci
i wplywa na czas rozpo-
znawania nie tylko spo-
réw dotyczacych umoéw
kredytowych, lecz takze
wielu innych spraw oby-
wateli i przedsiebiorcéow.
Zdaniem ZBP projekt wy-
pracowany na etapie rzg-
dowym dawal nadzie-
je na osiaggniecie zakla-
danego celu. Niestety,
w trakcie prac parlamen-
tarnych ustawa zostala
na tyle zmieniona, Ze nie
doprowadzi do rzeczywi-
stego odciazenia sadow.

ZBP jest zwolennikiem
rozwigzania materialno-
prawnego, ktére pozwo-
litoby na kompleksowe
rozliczenie wzajemnych
roszczen konsumenta
i banku w ramach jed-
nego postepowania. Ten
postulat nie zostal jednak
uwzgledniony. Co wiecej,
rzagdowa wersja projektu
przewidywata podobne
rozwiazanie, ale wylacz-
nie w zakresie proce-
sowym. Chodzilo o ula-
twienie podnoszenia za-
rzutu potracenia poprzez
wylgczenie ograniczen
wynikajacych z art. 203t
par. 11i 2 kodeksu poste-
powania cywilnego oraz
umozliwienie zglaszania
takiego zarzutu az do za-
koriczenia postepowania
przed sgdem II instancji.
Wedlug zwiazku dla od-
ciazenia sadéw byloby
to rozwiazanie kluczo-
we. Dzieki niemu zarzut
potracenia bylby czesciej
stosowany przez ban-

ki, a sad méglby w jed-
nym procesie rozstrzy-
gnaé zar6wno o rosz-
czeniach kredytobiorcy,
jak i o roszczeniu banku
dotyczacym zwrotu wy-
placonego kapitatu. Roz-
wigzanie dotyczace po-
tracenia zostalo jednak
usuniete w toku prac par-
lamentarnych. W konse-
kwengcji banki nadal beda
zmuszone do wytaczania
odrebnych powédztw
o zwrot kapitatu, a licz-
ba spraw trafiajacych do
sadéw nie zmniejszy sie
w istotny sposob.

Podobnego zdania jest
Wojciech Wandzel, adwo-
kat z KKG Legal, repre-
zentujacy banki. Wedlug
niego cel ustawy, czyli
przyspieszenie rozpozna-
nia spraw frankowych,
jest stuszny.

- Powstaje jednak py-
tanie, czy ostatecznie
przyjeta ustawa zasad-
niczo odciazy sedziéw.
Co do tego mam pew-
ne watpliwosci. W usta-
wie znalazly sie bowiem
tylko przepisy procedu-
ralne, a najlepszym roz-
wiazaniem byloby wpro-
wadzenie przepiséw
materialnoprawnych
regulujacych wzajemne
rozliczenia stron umowy
kredytu i przykladowo
wprowadzenie rozlicze-
nia saldem, tj. umorzenie
obu wierzytelnosci i roz-
liczenie tylko nadwyzki
- twierdzi prawnik.

Tylko franki

Prawnicy krytykuja row-
niez fakt, Ze ustawa do-
tyczy wylacznie kredy-
téw powigzanych z fran-
kiem szwajcarskim. Nie
obejmuje natomiast tych
w euro, dolarach czy je-
nach, ktére réwniez tra-
fiaja do tych samych wy-
dzialéw sadowych.

- Wydziaty sadowe od-
ciazone od spraw franko-
wych w ciagu kilku kwar-
taléw moga sie zapelnié
postepowaniami doty-
czacymi innych kredy-
tow, dla ktérych ustawa
nie przewiduje zadnych
narzedzi. Mechanizm
przeliczania kursu jest
bowiem w tych umo-
wach podobny i réwniez
byl jednostronnie ustala-
ny przez bank - ostrzega
mec. Bochenek. ©®

Etap legislacyjny
Ustawa wchodzi w zycie 7 sierp-
nia 2026 r.

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Wydawcy upominajj sie o pieniadze od Google

PRAWO AUTORSKIE

Olga tozifiska
olga.lozinska®@infor.pl

Zwiazek Pracodawcow
Wydawcéw Cyfrowych
(zZPWC) zlozyt do preze-
sa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej wniosek
o przeprowadzenie me-
diacji ze spétkami z gru-
py Alphabet w sprawie
wysokosci wynagrodze-
nia za korzystanie przez
Google z publikacji pra-
sowych. Repropol re-
prezentujacy wydaw-
cow zlozyl zas wniosek
do UKE o ustalenie wy-
sokosci wynagrodzenia
w drodze orzeczenia.
Lacznie Repropol
i ZPWC reprezentu-
ja - wedlug szacunkow
zwigzku - ponad 9o proc.
rynku wydawcéw obje-
tych ochrona praw po-
krewnych. Oba podmio-
ty nie moga osiagnaé po-
rozumienia z Google.
Spor dotyczy wysoko-
$ci wynagrodzenia nalez-
nego za korzystanie przez
giganta cyfrowego z pra-
wa, o ktérym mowa w art.
997 ust. 2 ustawy o pra-
wie autorskim i prawach
pokrewnych (t.j. Dz.U.
Z2025T. poz. 24) w odnie-

sieniu do publikacji pra-
sowych objetych zbioro-
wym zarzadzaniem.

Repropol prowa-
dzit juz mediacje, kto-
rych przedmiotem byto
»przede wszystkim jak
najszybsze wynegocjo-
wanie godnego wyna-
grodzenia dla wydaw-
cOw prasowych odzwier-
ciedlajacego ich wkiad
w budowanie przycho-
déw BigTech”. W proce-
sie tym uczestniczy! pre-
zes UKE, jednak mediacja
nie przyniosta oczekiwa-
nego skutku.

Ostatnio oba stowa-
rzyszenia zwrdcily sie
do prezesa UKE. ZPWC
poprosit o mediacje,
a Repropol ztozyt wnio-
sek o ustalenie wysokos$ci
wynagrodzenia w drodze
orzeczenia. ,,Fakt, ze zad-
nej z organizacji, prowa-
dzacych negocjacje nieza-
leznie od siebie, nie udato
sie osiggnaé porozumie-
nia z Google, jednoznacz-
nie wskazuje - w ocenie
ZPWC - na systemowy
brak gotowosci koncer-
nu do zawarcia rzeczywi-
stego, rynkowego porozu-
mienia i respektowania
celu regulacji wprowa-
dzonych przez ustawo-

dawce” - czytamy w pi-
$mie ZPWC.

Z przeprowadzonego
przez firme FehrAdvice
na zlecenie zwiazku ba-
dania wynika, ze Google
dominuje na polskim
rynku wyszukiwarek (ok.
91 proc. udziatu w rynku),
a znaczng czes$¢ wartosci
wynikéw stanowia za-
pytania informacyjne,
dla ktérych Kluczowe s3
profesjonalne materiaty
dziennikarskie. , TresSci
te podnosza wiarygod-
nos¢, kompletno$¢ i traf-
no$¢ odpowiedzi, jednak
media tworzace takie
materialy nie otrzymuja
wynagrodzenia za swdj
wkiad. Powoduje to luke
strukturalna: platforma
zatrzymuje wartos¢ ge-
nerowana przez dzien-
nikarstwo, podczas gdy
wydawcy pozostaja bez
rekompensaty, co dlugo-
falowo ostabia finanso-
wanie rzetelnej informa-
Cji” - czytamy w raporcie.

Celem badania bylo
oszacowanie ekonomicz-
nej wartosci treci publi-
cystycznych wykorzy-
stywanych przez Google
w Polsce. Do wyliczenia
kwoty wzieto pod uwage
Iaczne przychody Alpha-

bet w Polsce (ok. 3,43 mld
zt rocznie), obejmujace
nie tylko reklame w wy-
szukiwarce, lecz takze
inne kategorie przycho-
doéw powiazane z ekosys-
temem Google.

Badacze wyliczyli ,,go-
dziwy udzial” dla pol-
skich mediéw trzema
uzupelniajacymi sie me-
todami: model rozszerzo-
ny (oparty na lacznych
przychodach Alphabet
w Polsce, oK. 3,43 mld z1)
szacuje udzial wydaw-
c6w na 514 min zt; model
oparty wylacznie na przy-
chodach z reklam w wy-
szukiwarce (SEA) daje wy-
nik 335 miln z}; a oddolny
model strat wydawcow,
bazujacy na danych czte-
rech duzych wydawcéow,
wskazuje warto$¢ ok.
295 min zt rocznie.

Czlonkami ZPWC sa
Grupa Agora, Grupa Wir-
tualna Polska, Ringier
Axel Springer Polska,
TVN Warner Bros. Disco-
very oraz Interia. Z Kolei
czlonkami i partnerami
Repropolu s3 m.in. Gos¢
Niedzielny, Tygodnik Po-
wszechny, Burda, Bau-
er, Gremi Media, Polska
Press Grupa, Agora, Gru-
paZPRilnforpl. ©®

IJHARS kwestionuje

roslinny stek

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Stosowanie wobec roslin-
nych alternatyw dla wyro-
béw miesnych takich okre-
§leni jak schabowy, boczek
czy zeberka jest w Polsce
niedopuszczalne juz dzis.
Tak wynika z odpowiedzi
Gloéwnego Inspektoratu Ja-
kosci Handlowej Artyku-
16w Rolno-Spozywczych
na pytania DGP.

- Artykutl 7 rozporza-
dzenia (UE) nr 1169/2011
stanowi, ze informacje na
temat zywnosci nie moga
wprowadzaé konsumen-
ta wblad, w szczegblnosci
co do whasciwosci Srodka
spozywczego, w tym co do
jego charakteru, tozsamo-
$ci, sktadu, iloSci, trwatosci,
kraju lub miejsca pocho-
dzenia, metod wytwarza-
nia lub produkgji - wyja-
$nia dr Tomasz Bialas, dy-
rektor Biura Organizacji
i Komunikacji JHARS.

Jak pisaliSmy we wczo-
rajszym wydaniu DGP,
nowe rozporzadzenie (UE)
2026/1739, ktore bedzie
stosowane od 19 sierpnia

2029 I., zastrzega dla mie-
sa 31 nazw. Czes¢ z nich
dziala juz dzi$ - na grun-
cie zakazu wprowadzania
wblad.

Inspekcja dzieli nazwy
zastrzezone dla miesa na
dwie grupy. Pierwsza to
wyroby przetworzone.

- Nazwy, ktére zwycza-
jowo kojarzone sa z wyro-
bami pochodzenia zwie-
rzecego, np. pasztet, pa-
réwki, klopsy, burger,
pieczen, kotlet, pulpet
itp., nie moga by¢ uzywane
jako samodzielne nazwy
dla produktéw roslinnych
- wskazuje dr Bialas. Do-
puszczalne jest stosowanie
tych nazw tylko wtedy;, je-
zeli dopelnione s3 one od-
niesieniem do roslinnego
pochodzenia wyrobu, np.
pasztet z cieciorki czy bur-
ger warzywny.

Druga grupa to nazwy
czesci tuszy - tu dopisek
nie pomoze. ,,Wyrdb ro-
§linny nie moze posiadac¢
nazw takich jak np.: bo-
czek, bekon, rostbef, stek,
karkéwka, zeberka, golon-
ka, schabowy, nawet jesli
dopelni sie te nazwe wska-
zaniem na roslinny sktad”
- stwierdza IJJHARS. ©®

Prezydent m.st. Warszawy

stosownie do art. 35 ust. 1ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami informuije, ze na
Elektronicznej Tablicy Ogtoszeri Urzedu m.st. Warszawy oraz na stronie internetowej Urzedu Dzielnicy Srédmiescie,
a takze w Biuletynie Informacji Publicznej, zostat wywieszony na okres 21 dni wykaz nr 5/2026 o przeznaczeniu
do oddania w dzierzawe na okres 3 lat nieruchomosci potozonej w Warszawie, w Dzielnicy Srédmiescie, przy
ul. Wspdlnej 25 oznaczonej w rejestrze gruntéw jako dziatka ewidencyjna nr 76/2 z obrebu 5-05-02.

KOMUNIKATY

Popietuszki 25

BURMISTRZ GMINY CZEMPIN

ogtasza | przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci stanowiacej wtasnos¢ Gminy Czempi,
przeznaczonej pod zabudowe mieszkaniowa wielorodzinna w Czempiniu.

1. Oznaczenie nieruchomosci: dziatki 1104/5 i 1104/7 obreb Czempiri o pow. 0,4927 ha
2. Termin i miejsce przetargu: 8 pazdziernika 2026 r. godz. 10.00 w Urzedzie Gminy w Czempiniu, ul. ks. Jerzego

3. Cena wywotawcza: 1590 000,00 zt wadium 159 000,00 zt.
Nr konta do wptaty wadium: 36 8682 1030 0040 0000 0390 0003.

GN.683.129.2026
GN.683.122.2026

Stupca, dnia 3 sierpnia 2026 r.

Ogtoszenie Starosty Skarzyskiego

Ogtoszenie Starosty Skarzyskiego

OGLOSZENIE

Na podstawie art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczeg6lnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(tj. Dz. U.z2 2024 r. poz. 311 ze zm.), w zwiazku z art. 113 ust. 6, art. 114
ust. 34 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(t.j. Dz. U.z 2026 . poz. 399 ze zm.)

STAROSTA SLUPECKI

zawiadamia 0 zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie
ustalenia odszkodowania za zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne
dla dziatek oznaczonych numerami ewidencyjnymi 251/5 (przed podziatem
251/3) o pow. 0,0023 ha oraz 237/16 (przed podziatem 237/13) o pow. 0,0133
ha potozonych w obrebie Gostun, gm. Ostrowite pod inwestycje obejmujaca
rozbudowe drogi powiatowej 3052P w ramach zadania: ,Budowa drogi
dla roweréw z dopuszczeniem ruchu pieszych wzdtuz drogi powiatowej
nr 3052P". W zwiazku z powyzszym wzywa sie whascicieli lub ich nastepcéw
prawnych oraz osoby, ktére wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe
do ww. nieruchomosci, aby w terminie dwoch miesiecy od daty ukazania sie
niniejszego ogtoszenia zgtosili i udokumentowali swoje prawa do przedmiotowej
nieruchomosci.

Jezeli w terminie dwdch miesiecy od dnia ogtoszenia niniejszej informacji
nie zgtosza sie osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do przedmiotowej
nieruchomosci zostanie wszczete postepowanie administracyjne w przedmiocie
ustalenia odszkodowania za zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne.

Niniejsze ogtoszenie zostato zamieszczone w prasie ogdlnopolskiej,
na multimedialnej tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Stupcy
i w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Stupcy oraz
na tablicy ogtoszeri Urzedu Gminy w Ostrowitem.

Dodatkowych informacji udziela Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Stupcy, ul. Poznariska 20, 62-400 Stupca, wejscie
D, pokdj nr 70, tel. 63 275 86 20.

STAROSTA
/ Marek Dabrowski /

0 zamiarze ograniczenia sposobu korzystania

z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
Na podstawie art. 113 ust. 6, art. 114 ust. 3 w zwiazku z art. 124 ust. 1i 2 oraz
art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(t.j. Dz. U. 2 2026 r. poz. 399 ze zm.), wykonujac zadanie z zakresu administracji
rzadowej, Starosta Skarzyski podaje do publicznej wiadomosci informacje
0 zamiarze ograniczenia, na wniosek Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociagow
i Kanalizacji Spétka z 0.0., dziatajacego przez Petnomocnika, w drodze decyzji
sposobu korzystania z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
potozonej w miejscowosci Skarzysko-Kamienna, powiat skarzyski, wojewédztwo
Swietokrzyskie, oznaczonej w ewidencii gruntéw i budynkéw (obreb 0006 Rejéw,
arkusz mapy 76) jako dziatka nr 20, stanowiaca wtadanie samoistne oséb
fizycznych.
Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci ma polega¢ na umozliwieniu
Inwestorowi - Miejskiemu Przedsigbiorstwu Wodociagdw i Kanalizacji Spotka
0.0., wykonania rob6t zwigzanych z realizacja inwestycji pn.: ,,Przebudowa sieci
wodociagowej od ul. Stonecznej do ul. Sportowej w Skarzysku-Kamiennej”.
W zwigzku z powyzszym osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe
do przedmiotowej nieruchomosci winny zgtosi¢ sie w terminie 2 miesiecy od
dnia podania do publicznej wiadomosci ogtoszenia do Starostwa Powiatowego
w Skarzysku-Kamiennej, budynek przy Placu Floriariskim 1, | pigtro, pokéj nr 126,
w godzinach pracy Urzedu, celem udokumentowania praw do nieruchomosci.
Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia podania do publicznej wiadomosci
niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe
do opisanej nieruchomosci, zgodnie z art. 114 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, zostanie wszczete postepowanie
w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci (znak sprawy
GG-11.6821.3.14.2026).
Niniejsze ogtoszenie wywiesza sig na okres 2 miesiecy, tj. od dnia 06.08.2026 r.
do dnia 06.10.2026 r. na tablicy ogtoszeri Starostwa Powiatowego w Skarzysku-
Kamiennej, publikuje sie w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Skarzyskiego
Oraz zamieszcza sie W prasie
0 zasiegu ogélnopolskim, ponadto przesyta sie Prezydentowi Miasta Skarzyska-
Kamiennej celem wywieszenia na tablicy ogtoszen oraz opublikowania w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Skarzyska-Kamiennej na okres 2 miesiecy.

0 zamiarze ograniczenia sposobu korzystania
2 nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
Na podstawie art. 113 ust. 6 i 7, art. 114 ust. 3 w zwiazku z art. 124 ust. 112
oraz art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 399 ze zm.), wykonujac zadanie z zakresu administracji
rzadowej, Starosta Skarzyski podaje do publicznej wiadomosci informacie o zamiarze
ograniczenia, na wniosek Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacii
Spétkaz.0., dziatajacego przez Petnomocnika, w drodze decyzji sposobu korzystania
z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, potozonych w miejscowosci
Wotdw, gmina Blizyn, powiat skarzyski, wojewédztwo $wigtokrzyskie, oznaczonych
w ewidencji gruntdw i budynkow jako:
1. Dziatka nr 695, stanowiaca wiasno$¢ m. in. niezyjacego Wiadystawa Konrada
Swiat s. Wiadystawa i Marii;
2. Dziatka nr 701, stanowiaca wtadanie samoistne niezyjacego Jerzego Guli
s. Jana.
Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci ma polega¢ na umozliwieniu
Inwestorowi - Miejskiemu Przedsigbiorstwu Wodociggow i Kanalizacji Spétka
Z 0.0., wykonania robdt zwiazanych z realizacja inwestycji pn.: ,,Przebudowa sieci
wodociagowej pod rzeka Kamienng w miejscowosci Wotéw, Gmina Blizyn”.
W zwiazku z powyzszym osoby, ktdrym przystuguja prawa rzeczowe
do przedmiotowych nieruchomosci winny zgtosi¢ sie w terminie 2 miesiecy od
dnia podania do publicznej wiadomosci ogtoszenia do Starostwa Powiatowego
w Skarzysku-Kamiennej, budynek przy Placu Floriariskim 1, | pietro, pokdj nr 126,
w godzinach pracy Urzedu, celem udokumentowania praw do nieruchomosci.
Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia podania do publicznej wiadomosci
niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe
do opisanych nieruchomosci, zgodnie z art. 114 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, zostanie wszczgte postepowanie
W sprawie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci (znaki spraw: GG-
1.6821.3.15.2026, GG-11.6821.3.16.2026).
Niniejsze ogtoszenie wywiesza sie na okres 2 miesiecy, tj. od dnia 06.08.2026 r.
do dnia 06.10.2026 r. na tablicy ogtoszer Starostwa Powiatowego w Skarzysku-
Kamiennej, publikuje sie w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Skarzyskiego
oraz zamieszcza sie W prasie 0 zasiegu ogdlnopolskim, ponadto przesyta sie Wjtowi
Gminy Blizyn celem wywieszenia na tablicy ogtoszen oraz opublikowania w Biuletynie
Informacii Publicznej Urzedu Gminy Blizyn na okres 2 miesiecy.
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Szykuje sie skokowy wzrost optat
w sprawach karnych

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci uwaza, ze Skarb Paristwa
nie powinien dluzej pokrywac w calosci kosztéw postepowania
karnego. Partycypowac w nich powinni rowniez skazani.

Przeciwko zmianom s3 adwokaci

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Do wykazu prac legisla-
cyjnych Rady Ministréw
zostal wpisany projekt
zmian w prawie, ktére-
go celem ma by¢ podnie-
sienie wysokosci optat
w sprawach karnych, tak
aby urealni¢ ich poziom
i dostosowac je do aktu-
alnych warunkéw gospo-
darczych. Tak przynaj-
mniej twierdzi pomyslo-
dawca projektowanych
rozwiazan, czyli Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci.

Chodzi o projekt zmian
w ustawie o optatach
w sprawach karnych. Jak
tlumacza jego autorzy, no-
welizacja jest uzasadnio-
na, gdyz w chwili uchwa-
lania obecnie obowigzu-
jacych przepiséw (Dz.U.
Z 2023 I. POZ. 123) Wyna-
grodzenie minimalne za
prace wynosilo 8oo zl,
a obecnie siega ono pra-
wie 5 tys. zi. Ponadto mi-
nisterstwo wskazuje, ze
planowane rozwigzania
pozwolg zracjonalizowaé
koszty funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwo-
§ci oraz odcigzy¢ sady od
czynnoSci o charakterze
formalnym. Ich celem ma
by¢ réwniez ,,ograniczenie
naduzywania wnioskéw
o sporzadzenie uzasad-
nienia” oraz zwiekszenie
sprawnosci postepowa-
nia karnego.

- Jako praktyk z 25-let-
nim stazem pytam: jak
mozna naduzy¢ prawa
do poznania argumen-
tacji sadu, ktéry wydaje
wyrok? Ministerstwo nie-
mal wprost przyznaje, ze
chce ograniczy¢ skladanie
wnioskow o sporzadzanie
uzasadnienia przez barie-
re finansowa, co zmusi lu-
dzi do filtrowania swoje-
go prawa do obrony przez
wartos$¢ portfela i jest ab-
solutnym zaprzeczeniem
idei wymiaru sprawiedli-
wosci - komentuje me-
cenas Michat Krysztofo-
wicz. I dodaje, ze nie widzi

tez zadnego logicznego
zwiazku miedzy wysoko-
Scig oplat a zwiekszeniem
sprawnosci postepowa-
nia karnego.

- Sady beda dzialaé
sprawniej, gdy otrzyma-
ja lepsza instrukcje ob-
stugi w postaci przejrzy-
stych przepiséw, a nie
wtedy, gdy zniechecimy
obywateli do korzystania
ze swoich praw - stwier-
dza nasz rozmoéwca.

O kilkaset procent

w gore

Procentowo najbardziej
w goére p6jda oplaty s3-
dowe przy karach wiezie-
nia. W przypadku kary do
3 miesiecy pozbawienia
wolnosci oplata wzrosnie
z 60 do 400 zt, w przypad-
ku kary do 2 lat pozba-
wienia wolnosci - z 300
do 1800 zl, a w przypad-
ku kary przekraczajacej
15 lat - z1000 do 6000 zl.
Minimalna oplata sgdowa
za grzywne skoczy nato-
miast z 30 do 200 z1, cho¢
co do zasady dalej ma wy-
nosié 10 proc. orzeczonej
kary. Nie bez znaczenia
jest tu fakt, ze i wysokos¢
grzywien ma niebawem
po6jsc¢ w gbre, co réwniez
przelozy sie na wzrost
oplat sadowych.

Zgodnie z omawianym
projektem przy warun-
kowym umorzeniu po-
stepowania oskarzony
zaplaci od 400 do 600 zt
zamiast dotychczasowych
60-100 zl. Ministerstwo
planuje réwniez znaczny
wzrost oplat od konkret-
nych wnioskéw: o odro-
czenie wykonania kary
- z 80 na 200 zi,
0 przyznanie przerwy
w odbywaniu kary - z 60
na 200 zi, a w przypadku
wnioskéw o warunkowe
przedterminowe zwolnie-
nie, zatarcie skazania czy
zwolnienie z odbywania
reszty kary ograniczenia
wolnosci - z 45 na 200 zt.

- Kwoty, ktére ustawo-
dawcy mogg wydawac sie
niskie, dla oséb zyjacych

z miesiagca na miesiac
sg bariera nie do przej-
$cia - méwi w rozmowie
z DGP adwokat Monika
Gorzach, cztonkini komisji
praw czlowieka przy Na-
czelnej Radzie Adwokac-
kiej. Wskazuje nie tylko na
wzrost oplaty za wniosek
o warunkowe zwolnienie,
ale réwniez tej za wniosek
0 wznowienie postepowa-
nia, ktéra ma skoczy¢ ze
150 do 500 zl.

- Skazani, zwlaszcza ci
odbywajacy dlugie wyrokKi,
bardzo rzadko otrzymuja
prace w jednostkach pe-
nitencjarnych. Skad oso-
ba, ktéra nie zarabia, ma
wzigé 500 zI? - pyta reto-
rycznie,

Uzasadnienia dla tak
duzych podwyzek nie
znajduja réwniez pozo-
stali rozméwcy DGP.

- Jezeli ustawodawca
rzeczywiscie widziat po-
trzebe urealnienia oplat,
ktére nie zmienialy sie
od 2003 1., to podwyz-
ki nalezato wprowadzaé
systematycznie, a nie na-
gle w tak skokowy spo-
s6b. Na marginesie za-
uwaze, ze w tym samym
czasie nasze stawki ad-
wokackie wzrosty zaled-
wie dwukrotnie - méwi
DGP mecenas Robert Po-
gorzelski.

Mec. Krysztofowicz
wskazuje, ze skala pod-
wyzek, ktéore w przy-
padku kar pozbawie-
nia wolnosci wynosza po
600-800 proc., jest wrecz
zupelnie nierynkowa
- chyba ze méwimy o ryn-
ku kryptowalut.

- Réwnie niepokoja-
ce jest szukanie pienie-
dzy wszedzie, gdzie sie
da, czego przykladem
jest wprowadzenie opla-
ty w wysokosci 2 proc. od
kwoty grzywny (ale nie
mniej niz 200 zt) przy po-
nownym wniosku o rozlo-
zenie jej na raty - zauwa-
za nasz rozmowca.

Mec. Gorzach deklaru-
je z Kkolei, ze, prowadzac
sprawy pro bono, sama

P

=

dgp.pl/prawo

AUTOPROMOCJA

Czytaj wiecej o prawie

°orzecznictwo ¢ analizy °interpretacje przepiséw

pokrywa oplaty sgdowe.
Chodzi nie tylko o odcig-
zenie finansowe klienta,
ale tez o szybkos¢ poste-
powania - bo kazdy wnio-
sek o zwolnienie z oplat,
do ktérego sedziowie tez
zreszta podchodza réznie,
po prostu je wydhuza.

- Ale nie mozna ocze-
kiwaé, zwlaszcza w przy-
padku obroncéw z urze-
du, ze pelnomocnicy we-
zma na siebie ten ciezar
- wskazuje adwokatka.

Oplata za
uzasadnienie wyroku

Tym, co budzi szczegol-
ne watpliwosci z punktu
widzenia praw cztowie-
ka, jest pomyst wprowa-
dzenia oplaty od wniosku
o sporzadzenie i dorecze-
nie uzasadnienia wyro-
ku sadu odwotawczego
oraz wyrokéw umarza-
jacych lub warunkowo
umarzajacych postepo-
wanie. Mialaby ona wy-
nies¢ 100 zt. Wyjatkiem
ma by¢ sytuacja, w kto-
rej orzeczenie umarza-
jace postepowanie za-
wiera rozstrzygniecie
o zastosowaniu Srodka
zabezpieczajacego. ,Na-
tomiast w razie wniesie-
nia i uwzglednienia w ca-
lodci lub w czesci $rodka
zaskarzenia oplata be-
dzie podlegata zwrotowi”
- wskazuje ministerstwo.

Zdaniem mec. Pogo-
rzelskiego pomyst ten
jest ,,absolutnie chy-
biony”.

- To, ze oplaty funk-
cjonuja w postepowaniu
cywilnym, ma uzasad-
nienie, bo jednak jego
charakter jest zupelnie
inny. W sprawach kar-
nych oskarzony czesto
nie ma kontaktu z obron-
ca lub nie posiada zad-
nych srodkéw finanso-
wych, a wiec taka optata
moze mu skutecznie za-
blokowa¢é droge do kasa-
cji - wskazuje.

Plany resortu krytyku-
je rowniez Monika Go-
rzach.

- Trudno mi to po-
strzegac inaczej niz jako
prébe ograniczenia licz-
by skarg sktadanych do
Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka,
a tych na Polske jest juz
tam sporo. I,co istotne,
zdecydowana wiekszo$¢
dotyczy spraw karnych
- dodaje mec. Gorzach. Jej
zdaniem jako Ze aby méc
zlozy¢ skarge do Stras-
burga, najpierw nalezy
wyczerpac krajowa droge
odwotawczga, planowana
oplata moze skutecznie
uniemozliwié taki ruch
osobom bez §rodkéw fi-
nansowych.

Skazani zaplaca wiecej
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Optata, ktorg sad wymierza oskarzycie-

&

lowi positkowemu albo prywatnemu

=] w sprawach z oskarzenia publicznego,
w ktérych wytgcznym oskarzycielem stat

sie oskarzyciel positkow
z oskarzenia prywatneg

y, oraz w sprawach
0, W razie uniewinnienia

oskarzonego: widetki 60-240 zt wzrosng

do 400-1500 zt.

Zrodto: projekt ustawy o zmianie ustawy

numer z wykazu prac legislacyjnych UD444

Projektowane prze-
pisy wplywajace na do-
stepnos¢ dokumentacji
takze wywoluja pytania.
Chodzi o oplate kancela-
ryjng za za§wiadczenia
iinne dokumenty, ktora
dzis wynosi 6 zt za stro-
ne. Resort chce wprowa-
dzié rozwigzanie, zgod-
nie z ktérym wyniesie
ona 50 zt za kazde roz-
poczete 10 stron.

- W sprawach karnych,
w ktérych uczestnicze,
akta nierzadko licza po 50,
70 czy nawet 100 tomoéw,
akazdy z nich zawiera od
150 do 200 Kart. Przy takiej
skali materiatu fatwo poli-
czy¢, ze liczba kluczowych
dokumentéw niemal za-
wsze przekroczy te pod-
stawowe 10 stron. Moim
zdaniem plany resortu
beda prowadzié do sytu-
acji, w ktérej obywatel be-
dzie musial powstrzymy-
wac sie przed dzialaniami
niezbednymi do skutecz-
nej obrony, poniewaz po
prostu bedzie to dla niego
zbyt drogie - mowi mec.
Krysztofowicz.

Stawki to tylko
propozycja

A jak na sprawe patrza
sedziowie?W rozmowie
z DGP orzekajacy w S3-
dzie Rejonowym w Ple-
szewie sedzia Krzysz-
tof Urbaniak przyznaje,
ze skala podwyzek oplat
sadowych wydaje sie za-
skakujaca.

- Ale podzielam po-
glad, ze juz od diuzsze-
go czasu mialy one cha-
rakter czysto symbolicz-
ny i po prostu trzeba byto
je podnie$é - zastrze-
ga. Podkresla przy tym,

o optatach w sprawach karnych, RM

©®

ze stawkami sedziowie
nigdy nie sg zwiazani
na sztywno.

- Za kazdym razem ba-
damy sytuacje osobista
i majatkowg oskarzone-
g0.Z mojego - i chyba nie
tylko mojego - doswiad-
czenia wynika, ze nie ma
najmniejszego sensu na-
bijac¢ wysokich kosztow
osobom niemajetnym,
poniewaz koriczy sie to
jedynie paralizem dzia-
16w windykacji w sadach.
Ta osoba i tak ich nie za-
placi - moéwi.

Zdaniem sedziego to,
co faktycznie budzi wat-
pliwosci, to propozycja
wprowadzenia oplaty za
sporzadzenie uzasadnie-
nia wyroku.

- Uwazam, ze takie
rozwiazanie jest niewla-
$ciwe. Raz, ze w swojej
praktyce nie spotkalem
sie z jakimkolwiek nad-
uzywaniem wnioskéw
o uzasadnienie, dwa, ze
wprowadzenie takiej
oplaty stworzy nieréw-
nos$¢ miedzy stronami
postepowania, bo nie s3-
dze, by uiszczaé ja musiat
réwniez prokurator - ko-
mentuje sedzia Urbaniak.
Zdaniem naszego roz-
mowcy otwarte pozostaje
tez pytanie, jak podwyz-
szenie kosztoéw przetozy
sie na liczbe spraw.

- Z mojej perspektywy
zeszloroczna podwyzka
optaty od prywatnego
aktu oskarzenia (z 300
na 1000 zl) nie wplyneta
na zmniejszenie sie ich
liczby - zauwaza Krzysz-
tof Urbaniak. ©®
Etap legislacyjny
Projekt wpisany do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow
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Urzednicy po raz kolejny pokazuja,
Ze nie lubig zmian - nawet tych czasowych

Anita Noskowska-Pigtkowska, szefowa stuzby
cywilnej, szuka urzednikéw do czasowej realizacji zadan
w innych urzedach. Jak dotad na ponad 123 tys. cztonkow
korpusu zgtosito sie 9 pracownikow i 30 urzednikow

mianowanych

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Eksperci od lat postuluja
przeprowadzenie rzetel-
nego audytu w urzedach
administracji rzadowej.
Chodzi o analize liczby
urzednikéw w okreSlo-
nych wydzialach, usta-
lenie posiadanych przez
nich kwalifikacji, kté-
re mozna wykorzystac
przy kluczowych projek-
tach rzgdowych. Blisko
dwie dekady temu taki
audyt mial przeprowa-
dzi¢ resort finanséw, ale
nie bylo na to odpowied-
nich $§rodkéw iludzi do
przeprowadzenia anali-
zy na tak duza skale. DGP
ustalil, Ze takiej préby,
zblizonej do powszech-
nego audytu, podjela sie
Anita Noskowska-Piat-
kowska, szefowa stuzby
cywilnej. Na podstawie
zebranych danych chce
poméc poszczegdlnym
urzedom w szukaniu de-
ficytowych specjalistow.

Praca przy kluczowej
inwestycji
Obecny rzad wprowadzit
nowa nazwe dla projek-
tu i spoIki cérki odpo-
wiedzialnej za budowe
lotniska w ramach daw-
nego Centralnego Portu
Komunikacyjnego, kto-
rym jest teraz Port Pol-
ska. Kolejna flagowa in-
westycja, ktora bedzie
potrzebowala wsparcia
wyspecjalizowanych fa-
chowcéw wsrdd urzed-
nikow, jest pierwsza pol-
ska elektrownia jadrowa,
ktéra powstaje na Pomo-
rzu w rejonie Lubiatowa-
-Kopalina w gminie Cho-
czewo. Inwestycja reali-
zowana przez Polskie
Elektrownie Jgdrowe we
wspolpracy z amerykan-
skim konsorcjum We-
stinghouse-Bechtel be-
dzie sie skladac z trzech
reaktoré6w AP1000 o l3cz-
nej mocy okoto 3,75 GW,
- Ku zaskoczeniu
wszystkich w naszym
intranecie przeczyta-
liSmy, ze szefowa shuz-
by cywilnej poszukuje

wsréd cztonkoéw korpu-
su stuzby cywilnej fa-
chowcow, ktdérzy pod-
jeliby sie pracy na rzecz
tych kluczowych inwe-
stycji. Wszystko wska-
zuje na to, ze oferta pra-
cy wigzalaby sie z prze-
prowadzka - moéwi DGP
Robert Barabasz, prze-
wodniczacy NSZZ ,So-
lidarnos§¢” w E6dzkim
Urzedzie Wojewddzkim.
- Okazalo sie jednak,
Ze zainteresowanie pracg
jest marne i ogloszenia
zostaly juz zdjete. Szefo-
wa shuzby cywilnej chce
wejs¢ w role headhunte-
13, jak to jest w prywat-
nych firmach. Problem
w tym, ze nawet jesli s3
specjalisci, to sg potrzeb-
ni tu, na miejscu, a pani
minister nie ma im do
zaoferowania nic cieka-
wego poza zmiang miej-
sca zamieszkania - kwi-
tuje zwiazkowiec.
Oferty pracy dla waz-
nych inwestycji w kraju
trafity do Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministréw, mi-
nisterstw, innych urze-
déw centralnych oraz
urzedow wojewddzkich.
Propozycja rozwoju za-
wodowego i kariery nie
zostala ograniczona do
urzedniké6w mianowa-
nych, lecz objeta takze
pracownikéw stuzby cy-
wilne;j.
Z danych uzyskanych
z Kancelarii Premiera
wynika, ze do dnia pu-
blikacji w specjalnym
zestawieniu pt. ,,Poten-
cjal kadrowy do czaso-
wej realizacji zadan w in-
nych urzedach” zglosito
sie zaledwie dziewieciu
pracownikéw stuzby cy-
wilnej i 30 urzednikéw
mianowanych. Ich kom-
petencje majg im po-
zwoli¢ na prowadzenie
postepowan admini-
stracyjnych oraz przygo-
towywanie projektéw de-
cyzji administracyjnych,
w szczegolnosci w spra-
wach lokalizacji oraz za-
twierdzania inwestycji.
- Rzeczywi$cie nie
jest to imponujaca licz-
ba, ale dobrze, ze szefo-

wa gromadzi takie dane
o osobach, ktére mogty-
by podjaé sie wysitku
shuzby panstwu zwig-
zanej ze strategiczny-
mi inwestycjami czy
nawet likwidacji skut-
kéw Klesk zywiotowych,
co w praktyce mialo juz
miejsce - oddelegowa-
no cze$¢ urzednikéw do
miejsc dotknietych ka-
taklizmem - wskazuje
prof. Krzysztof Kicinski,
byly wiceprzewodnicza-
cy Rady Stuzby Cywil-
nej z Uniwersytetu War-
szawskiego.

- Nie mozna jednak
liczy¢ na to, Ze 123 tys.
czlonkéw korpusu za-
deklaruje gotowos¢ do
pracy poza rodzinnym
domem. Nie ma u nas
takiego genu przemiesz-
czania sie nawet miedzy
miejscowosciami. Nie
mamy tez co liczy¢ na
takie pospolite ruszenie,
jakie mialo miejsce po
II wojnie Swiatowej, kie-
dy to caty naréd odbudo-
wywat stolice - dodaje.

Szukanie ekspertow

W ocenie ekspertéow od
lat ten aspekt stuzby cy-
wilnej byl powaznie za-
niedbany.

- PrzeprowadziliSmy
m.in. badanie dotyczace
potencjalu kadrowego
juz obecnego w stuzbie
cywilnej. Sprawdzalismy,
czy w najwiekszych urze-
dach pracuja ekspertki
i eksperci, ktoérzy dyspo-
nuja okreslona wiedza
oraz doSwiadczeniem,
ktérzy mogliby czasowo
podjaé prace w innym
urzedzie, je$li wymagala-
by tego realizacja szcze-
goélnie waznych, pilnych
lub strategicznych za-
dan. Zdiagnozowalismy
r6zny poziom kompeten-
cjii doSwiadczenia nie-
zbednych, by wykonywac
zadania zwiazane z pro-
wadzeniem postepo-
wan administracyjnych
- méwi Anita Noskow-
ska-Pigtkowska.

- Taka wiedza pozwa-
la budowac wiekszg ela-
styczno$¢ organizacyj-

na administracji rzado-
wej. Dzieki znajomosci
dostepnych kompeten-
cji i potencjatu eksperc-
kiego w korpusie shuz-
by cywilnej mozliwe be-
dzie szybsze reagowanie
na pojawiajace sie wy-
zwania, efektywniejsze
wykorzystywanie wie-
dzy specjalistycznej oraz
lepsze wspieranie urze-
déw w realizacji ich za-
dan na rzecz obywateli
i panistwa - potwierdza
szefowa shuzby cywilnej.

Urzednicy
wspilerajacy wojsko
Inicjatywe szefowej stuz-
by cywilnej chwala woj-
skowi eksperci, zastrze-
gajac, ze to dopiero za-
1azek tego, co powinno
funkcjonowaé w kraju.

- Szefowa stuzby cy-
wilnej powinna dyspo-
nowac wykazem kwali-
fikacji i doswiadczenia
poszczeg6blnych czlon-
koéw korpusu. Wielu
z urzednikéw pasjonu-
je sie tez wojskowoScia
i obrona cywilna. Ich
wiedza i doS§wiadczenie
tez powinny zostac uje-
te w wykazie urzednikéw
majacych kompetencje
zwiazane z obronnoscia.
Shuzba cywilna, podob-
nie jak zolnierze w armii,
jest potrzebna panstwu
na wypadek réznego ro-
dzaju zagrozen ze stro-
ny Rosji - méwi Roman
Polko, gen. dyw. w stanie
spoczynku i byty dowod-
ca GROM.

- Tacy urzednicy beda
sie zglasza¢ do wielu r6z-
nych dziatan, ktére moga
okazac¢ sie konieczne, Po-
trzebny jednak jest jasny
przekaz ze wskazaniem
rodzaju odpowiedzialno-
$ci i przede wszystkim
dajacy poczucie spraw-
czosci. Inaczej urzedni-
cy z do§wiadczeniem,
tak jak pokazuja staty-
styki, nie beda sie zgla-
szaé - dodaje.

Szefowa shuzby cywil-
nej przekonuje, ze cala
inicjatywa zwiazana ze
zbieraniem informacji
to poczatek dlugiej dro-
gi w kierunku systemo-
wych rozwigzan.

- Administracja rza-
dowa realizuje zadania,
ktére wymagaja coraz
bardziej specjalistycz-
nych wiedzy i kompe-

mp ‘ Dziennik
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Stuzba cywilna w liczbach

1742

tyle jest urzedow w stuzbie cywilnej

tyle kobiet pracuje
w stuzbie cywilnej

Fot. Rawpixe/Shutterstock tF.

Kk vin i b

7988

tylu jest urzednikéw
mianowanych

7823

tylu niepetnosprawnych
pracuje w korpusie

tylu mezczyzn pracuje
w stuzbie cywilnej

% 123,2 tys. 12,3 tys. zt

tylu jest czionkow kor-
pusu stuzby cywilnej

tencji. Dlatego prowa-
dzimy dzialania, ktére
maja pomdc urzedom
skuteczniej pozyskiwac
ekspertki i ekspertow
w obszarach kluczowych
dla sprawnego funkcjo-
nowania administracji
- méwi Anita Noskow-
ska-Piatkowska.

- Jednym z pierw-
szych krokéw byla ankie-
ta wsréd grupy urzedéw,
ktérej celem bylo ziden-
tyfikowanie deficytow
rekrutacyjnych, czyli spe-
cjalizacji i kompetencji
najtrudniejszych do po-
zyskania w procesach na-
boru. Chcemy dokladnie
poznaé potrzeby urze-
déw, aby lepiej dopaso-
wywac dziatania wspie-
rajace rekrutacje. Wiedza
o najbardziej poszukiwa-
nych kompetencjach po-
zwoli nam projektowaé
skuteczniejsze dzialania
promocyjne oraz orga-
nizowac projekty edu-
kacyjne we wspoéipracy
z KSAP. Pozwoli takze
nawigzywac wspdlprace
z uczelniami i srodowi-

tyle wynosi érednie wyna-
grodzenie w stuzbie cywilnej

skami eksperckimi oraz
budowac zainteresowa-
nie praca w stuzbie cy-
wilnej wsréd oséb, ktore
maja poszukiwane kwali-
fikacje - deklaruje szefo-
wa stuzby cywilnej.
Departament stuz-
by cywilnej w Kancela-
rii Premiera przekonuje,
ze wyniki badania beda
wykorzystywane do pla-
nowania dziatan roz-
wojowych dla obecnych
czlonkéw korpusu stuz-
by cywilnej. Komorka ta
chce wzmacnia¢ kom-
petencje pracownikow
i pracowniczek w tych
obszarach, ktére maja
szczegoblne znaczenie dla
realizacji zadan admini-
stracji publicznej obecnie
i w przyszlosci. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Adoptowane dziecko ma prawo uzyskac akt urodzenia swojego biologicznego rodzica

[LYESTMSMT] Potrzeba poznania swojej tozsamosci biologicznej
i pochodzenia etnicznego jest konstytucyjnie chronionym
prawem do prywatnosci. Stanowi przez to interes prawny

w uzyskaniu odpisu aktu urodzenia biologicznej matki przez jej
corke, wczesniej adoptowana przez inng rodzine

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Takie rozstrzygniecie za-
padlo w sprawie zapoczat-
kowanej wnioskiem cérki
o wydanie odpisu zupetl-
nego aktu urodzenia jej
matki. Problem polegal na
tym, ze wnioskodawczy-
ni byla tylko biologicznym
dzieckiem kobiety, ktorej
akt urodzenia chciata uzy-
skaé. Zostala ona wcze-
$niej adoptowana przez
inng rodzine. Z prawne-
go punktu widzenia byla
wiec obcg osoba w stosun-
ku do swojego biologicz-
nego rodzica. Kierownik
urzedu stanu cywilnego,
do ktérego trafit wniosek,
wezwal cérke do wykaza-
nia interesu prawnego
uzasadniajacego wydanie
dokumentu. Zgodnie bo-

kom rodziny wskazanym
W tym przepisie, ale tak-
Ze osobie, ktéra wykaze
w tym interes prawny.
Whnioskodawczyni w od-
powiedzi skierowanej do
USC wyjasnila, ze jej wy-
lacznym interesem jest
cheé poznania swojego
pochodzenia genetyczne-
go (gtéwnie w odniesieniu
do pochodzenia etniczne-
go), w tym danych, kim
s3 lub byli jej biologiczni
dziadkowie. Po otrzyma-
niu tej informacji kierow-
nik USC uznal, ze wnio-
skodawczyni nie wykazala
interesu prawnego, a jedy-
nie faktyczny - chec po-
znania swego pochodze-
nia. I wydal decyzje odma-
wiajaca wydania zadanego
odpisu aktu urodzenia.
Wnioskodawczyni od
tej decyzji odwotata sie do

jewodzki Sad Administra-
cyjny w Eodzi, ktéry takze
oddalil skarge na decyzje
wojewody. WSA stwier-
dzit w uzasadnieniu wy-
roku, ze interesem praw-
nym w rozumieniu przepi-
sOw prawa o aktach stanu
cywilnego nie moze by¢
cheé poznania swojego

ny Sad Administracyjny,
do ktorego trafila skarga
kasacyjna pelnomocnika
corki. NSA uchylit zaskar-
zony wyrok sadu 16dzkie-
go. Nie poprzestat jednak
na tym - uchylit takze
obie decyzje administra-
cyjne - wojewody oraz
kierownika USC.

- Zaréwno wyrok, jak
i poprzedzajace go decy-
zje organdéw nie zashugu-
ja na ochrone - wskaza-
1a na wstepie uzasadnie-
nia sedzia sprawozdawca
Anna Szymarnska.

Prawo do poznania wlasnej
tozsamosci biologicznej, czyli
poznania swojej biologicznej
rodziny, jest prawem podmiotowym
wynikajacym z konstytucji

pochodzenia genetyczne-
g0, tj. uzyskanie informa-
¢ji, kim (gtéwnie z pocho-
dzenia etnicznego) s3 badz
byli biologiczni dziadkowie

Zdaniem NSA wynika
to z faktu, ze prawo do po-
znania wlasnej tozsamo-
$ci biologicznej, czyli po-
znania swojej biologicznej
rodziny, jest prawem pod-

netycznego staje sie przez
to interesem prawnym
konkretnej osoby.

- Tozsamos¢ biologicz-
na osoby jest rézna od
jej tozsamosci prawnej.
Mamy tu relacje podob-
na do relacji prawo natu-
ralne - prawo pozytyw-
ne. Cztowiek ma prawo
do poznania wlasnej toz-
samosci biologicznej i to
uprawnienie takze wyni-
ka z norm prawa pozy-
tywnego. Przepisy p.a.s.c.,
zwlaszcza art. 45, wska-
Zuja, ze jest grupa pod-
miotéw, ktérych upraw-
nienie do uzyskania odpi-
su aktu stanu cywilnego
moze by¢ okreslone klau-
zulg ogblna - interesu
prawnego. Sad I instan-
cji stwierdzit, ze skarza-
ca ma tylko interes fak-
tyczny. Tyle ze wykaza-
1a ona takze swoj interes
prawny. Mowa tu o art. 47
Konstytucji RP, zgodnie
z ktéorym kazdy ma prawo
do ochrony prawnej zy-
cia prywatnego, rodzin-
nego, czcii dobrego imie-
nia oraz do decydowania

nia swojej wiasnej toz-
samosci. Skoro zas wy-
kazano interes prawny
W oparciu o art. 47 kon-
stytucji, to jest podstawa
do ubiegania sie o wyda-
nie odpisu aktu urodze-
nia biologicznej matki
przez skarzacg w opar-
ciu wlasnie o art. 45
p.a.s.c. Tym samym ani
konstytucja, ani nawet
normy Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka,
na ktére powolywala sie
skarzaca, zadajac wyda-
nia tego aktu, nie mu-
sza tu by¢ bezposrednio
stosowane. Jest bowiem
wspomniany wyzej prze-
pis ustawowy, ktory po-
zwala na wydanie takiego
aktu - stwierdzila sedzia
Szymarska. GG

ORZECZNICTWO
Wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 28 lipca 2026 r.,
sygn. akt 1l OSK 884/24

. www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

wiemzart. 45 ust. 1 prawa wojewody l6dzkiego, kt6- skarzacej. Interes prawny Skanuj
o aktach stanu cywilnego ry réwniez nie dostrzegt musi odnosic sie dokon- miotowym wynikajacym o swoim zyciu osobistym. kod
(p.a.s.c.) odpis aktu stanu w jej sprawie interesu Kkretnych norm prawnych. 2z konstytucji. Interes oso- Ta ochrona zycia pry- i czytaj
cywilnego moze by¢ wy- prawnego i odwolanie od- Odmienne podejscie za- bisty w poznaniu swojego watnego obejmuje takze wiecej na
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KOMUNIKATY
STAROSTA WADOWICKI Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku WI-V.747.5.25.2026.SM.d

NGK.6821.1.55.2026 Wadowice, dnia 04.08.2026r.

OGLOSZENIE

Na podstawie art. 114 ust.3, art. 124, art. 124austawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2026r.
poz. 399) w zwigzku z art.61§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.z 2025r. poz. 1691)

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia o zamiarze ograniczenia w drodze decyzji administracyjnej
sposobu korzystania z nieruchomosci obejmujacej czes¢ dziatki nr 1465/2
o0 pow. 0,1124 ha, potozonej obr. Roczyny jedn. ewid. Andrychow-obszar
wiejski przez zezwolenieinwestorowi, Polskiej Spotki Gazownictwa
Sp. z 0.0. z siedziba w Tarnowie, ul. Wojciecha Bandrowskiego 16, 33-200
Tarnow, na budowe na przedmiotowej dziatce przytacza gazowego PE@25,
ktére zostanie wykonane z rur PE100 RC SDR11@25 i pracowaé bedzie
w zakresie cisnien: 0,1-0,4 MPa, ktdra bedzie realizowana w ramach zadania
inwestycyjnego pn.: ,, Budowa przytaczagazowego #25 zasilajacego budynek
mieszkalny jednorodzinny’.

Dla dziatki nr 1465/2 potozonej w Roczynach Sad Rejonowy w Wadowicach
V Wydziat Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta w ktérej w dziale
Il jako wspdtwiasciciele wpisani samiedzy innymi: Anna Magdalena Sordyl
udziat 2048/8192cz , Jan Sordyl udziat 2048/8192cz.

Na podstawie danych zawartych w ksiedze wieczystej organ nie ustalit ani daty
ani miejsca zgonuAnny Magdaleny Sordyl i Jana Sordyl.

Na podstawie art. 28 Kpa zyjacy wspotwiasciciele dziatki nr 1465/2 sa
stronami niniejszego postepowania.

Majac nauwadzetreséart. 113 ust.6i7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ww. dziatka, potozonaw Roczynach stanowinieruchomosco nieuregulowanym
stanie prawnym.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie
osoby, ktdre wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do przedmiotowej
nieruchomosci, zostanie wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja
administracyjna o ograniczeniu sposobu korzystania nieruchomosci
obejmujacej czes¢ dziatki nr 1465/2, o pow. 0,1124 ha, potozonej obr.
Roczyny jedn. ewid. Andrychéw-obszar wiejski.

Zgtoszenianalezy kierowac naadres: Starostwo Powiatowe w Wadowicach,

Wydzial Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami,
ul. Mickiewicza 24, 34-100 Wadowice.

ogtasza konkurs na kandydata/kandydatke
na etatowego cztonka Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
(miejsce wykonywania pracy w Biatymstoku)

I.  Kandydaci/kandydatki przystepujacy do konkursu na kandydata/
kandydatke na cztonka kolegium izby powinni spetnia¢ nastepujace
kryteria:

1) posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych;

2) posiadanie obywatelstwa polskiego i korzystanie z petni praw publicznych;

3) ukoriczenie magisterskich wyzszych studiéw prawniczych,
administracyjnych, ekonomicznych lub posiadanie stopnia naukowego
w jednej z tych dziedzin wiedzy;

4) posiadanie co najmniej czteroletniego stazu pracy w jednostkach zwiazanych
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub finanséw publicznych;

5)  brak skazania prawomocnym wyrokiem sadu, orzeczonym za przestepstwo
umysine.

IIl.  Kandydaci/kandydatki przystepujacy do konkursu na cztonka kolegium izby
powinni posiadac ogdine predyspozycje, takie jak umiejetnos¢ prowadzenia
dyskusji, wyrazania mysli w sposob precyzyjny i logiczny oraz trafnosé
doboru argumentow.

Il. Oferty kandydatéw/kandydatek powinny zawierac:

1) uzasadnienie przystapienia do konkursu;

2)  kwestionariusz osobowy;

3)  Zyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej;

4)  odpis dyplomu oraz inne dokumenty potwierdzajace dorobek i kwalifikacje
zawodowe;

5) informacjez Krajowego Rejestru Karnego, opatrzona data nie wezesniejsza
niz trzy miesiace przed jej ztozeniem;

6) informacje o zozeniu oswiadczenia lustracyjnego na podstawie art. 7
w zwigzku z art. 4 pkt 34 i art. 8 pkt 33 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informaciji o dokumentach organdw bezpieczeristwa
panistwaz lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentdw (t.j. Dz. U.z 2025,
poz.1519) (w przypadku oséb urodzonych przed 1 sierpnia 1972 r.);

7)  o$wiadczenie o braku wykluczenia, o ktérym mowa w art. 3c ust. 1 w zw.
z art. 46 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw
paristwowych (t. j. Dz. U. z 2025 1., poz. 1459 ze zm.) (w przypadku oséb
urodzonych przed 1 sierpnia 1972r.).

IV. Termin sktadania ofert - 14 dni od daty ukazania sie ogloszenia.

Oferty wraz z dokumentami nalezy sktadac w siedzibie Izby, w zamknietych kopertach,
zdopiskiem: KONKURS NA KANDYDATA/KANDYDATKE NA CZLONKA KOLEGIUM
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ

pod adresem: Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku
ul. J.K. Branickiego 13
15-085 Biatystok

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych wynikajaca
zart. 13 RODO jest zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku pod adresem bip.bialystok.rio.gov.pl wraz
z ogloszeniem o konkursie.

Gdarisk, 4 sierpnia 2026 r.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1, w zwiazku z art. 10 ust. 5 pkt 5, ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199), zwanej dalej
JULis.p.”, oraz art. 10 i art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz.U. z 2025 . poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze na wniosek L.Dz. 640/WK/07/2026/IE z dnia 20 lipca 2026 r., Energi-
Operator S.A., reprezentowanej przez Pana Szymona Warycha, zostato
wszczete postepowanie administracyjne w sprawie wygaszenia decyzji
nr WI-V.747.1.3.2025.SM z dnia 4 sierpnia 2025 r. o ustaleniu lokalizacji
inwestycji towarzyszacej pn.:

»Przebudowa odcinkow istniejacej linii elektroenergetycznej 110 kV
Cztuchéw — Rychnowy — Chojnice, wraz z niezhedna przebudowa
sieci elektroenergetycznych sredniego napigcia 15 kV”,
na dziatkach ewidencyjnych nr:

w powiecie chojnickim:

w m. Chojnice:

o Obreb Chojnice: 355/32, 355/203, 355/234, 355/224, 341/50, 333/3,
333/4, 335/5, 335/3; 335/6, 4584, 4580, 30303/2;

w gminie Chojnice:

o Obreb Chojniczki: 270/13, 270/16;

o Obreb Niezychowice: 216/32, 216/73, 216/19, 218/49, 218/50, 217,
189, 188;

w powiecie cztuchowskim:
w gminie Cztuchow:
o Obreb Niezywiec: 115, 89, 91, 92/1, 92/2, 93, 96, 3, 4/2, 429/32,

w czesci dotyczacej nieruchomosci oznaczonych jako dziatka
ewidencyjna nr 355/234, w obrebie Chojnice, w gminie miejskiej
Chojnice, w powiecie chojnickim.

W zwiazku z powyzszym informuje strony postepowania, ze moga sktadaé
wnioski, uwagi lub zastrzezenia dotyczace przedmiotowej sprawy, a przed
wydaniem decyzji moga sie wypowiedzie¢ co do zebranych dowoddéw
i materiatéw oraz zgtoszonych zadar. Wyzej wymienione dokumenty nalezy
kierowac¢ do Wydziatu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdarisku, 80-810 Gdarisk ul. Okopowa 21/27, a z aktami sprawy mozna
sie zapoznac w siedzibie urzedu, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod

nr tel. 58 30-77-318.
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Ugoda zatrudniajacego z pracownikiem
- realny koszt czy inwestycja?

Spor z pracownikiem nie
zawsze musi zakonczy¢ sie w sadzie.
Dobrze przygotowane porozumienie
moze ograniczy¢ koszty, skréocic czas
trwania sporu i zapewni¢ wieksza
przewidywalnos¢ jego zakonczenia

Martyna Kabat
radca prawny,
senior associate
w kancelarii
taszczuk

i Wspolnicy

Ugoda w sporach pra-
cowniczych jest forma
polubownego zakon-
czenia sporu miedzy
pracownikiem a praco-
dawca. Jej istota s3 wza-
jemne ustepstwa stron,
ktére majg zakonczyé
istniejacy spér lub za-
pobiec jego powstaniu.

Ugody znajdujg zasto-
sowanie m.in. w spo-
rach dotyczacych roz-
wigzania stosunku pra-
cy. Moga przewidywaé
zmiane trybu rozwia-
zania umowy o prace
czy wyplate uzgodnio-
nego $Swiadczenia pie-
nieznego w zamian za
rezygnacje z dochodze-
nia przez pracownika
dalszych roszczen. Ugo-
da moze réwniez obej-
mowac inne roszczenia
wynikajgce ze stosunku
pracy, o ile jej postano-
wienia s3 zgodne z pra-
wem.

Rodzaje ugod
Spér pracowniczy moze
zostac zakoniczony ugo-
da na kazdym etapie
- przed wniesieniem
pozwu lub w toku po-
stepowania sgdowego,
az do uprawomocnienia
sie wyroku. W zalezno-
$ci od okolicznosci spra-
wy strony moga zdecy-
dowa¢ sie na zawar-
cie ugody pozasadowej,
ugody przed mediato-
rem albo ugody sadowe;j.
Ugode pozasadowa
strony zawieraja bez
udzialu sadu. Moze do
niej doj$¢ zaréwno przed
wszczeciem postepo-
wania sgdowego, jak
i po wniesieniu pozwu,
o ile strony nie zdecy-
duja sie zakonczy¢ spo-
ru przed sadem.
Alternatywa jest ugo-
da zawarta przed me-
diatorem. Sad moze
skierowac strony do me-
diacji na kazdym etapie
postepowania. Prakty-
ka ta jest coraz czestsza.
Zgodnie z art. 10 k.p.c.
w sprawach, w ktérych
dopuszczalne jest za-
warcie ugody, sad dazy
do ugodowego zakon-
czenia sporu na kaz-

dym etapie postepowa-
nia, w szczegdlnosci po-
przez naklanianie stron
do mediacji. Zadaniem
mediatora nie jest roz-
strzygniecie sporu, lecz
stworzenie warunkéw
sprzyjajacych wypraco-
waniu porozumienia sa-
tysfakcjonujacego obie
strony. Ugoda zawarta
przed mediatorem jest
zatwierdzana przez sad.

Strony mogga réwniez
zawrzec ugode przed s3-
dem pracy. Nalezy pa-
mietaé, ze sad bada, czy
postanowienia ugody
nie s3 sprzeczne z pra-
wem, zasadami wspot-
zycia spolecznego oraz
czy nie naruszajg stusz-
nego interesu pracow-
nika.

Granice ugody

Mozliwo$¢ swobodne-
go ksztaltowania tre-
$ci ugody w sprawach
z zakresu prawa pra-
cy jest bardziej ograni-
czona niz w innych ro-
dzajach spraw. Wynika
to z ochronnej funk-
cji tego prawa oraz ist-
nienia przepiséw bez-
wzglednie obowiazuja-
cych, ktérych strony nie
moga wylaczy¢ ani zmo-
dyfikowaé nawet za obo-
p6lna zgoda.
Postanowienia ugo-
dy nie moga pozosta-
waé w sprzecznosci
z zasadami wspoétzycia
spolecznego, przepisa-
mi prawa ani zmierzaé
do ich obejscia. W przy-
padku ugody zawiera-
nej przed sadem dodat-
kowa gwarancje ochrony
pracownika przewiduje
art. 469 k.p.c., zgodnie
z ktérym sad uzna za
niedopuszczalne zawar-
cie ugody, cofniecie po-
Zwu, zrzeczenie sie lub
ograniczenie roszczenia,
jezeli narusza to stuszny
interes pracownika.
Pracownik nie moze
m.in. skutecznie zrzec
sie prawa do wyna-
grodzenia za prace ani
przeniesc¢ tego prawa na
inng osobe (art. 84 k.p.).
Zakaz ten ma charakter
bezwzglednie obowiazu-
jacy i obejmuje réwniez
postanowienia ugody
- zaréwno sgdowej, jak
i pozasadowej - pro-
wadzace do rezygnacji
z naleznego wynagro-
dzenia, zobowigzania

do jego zwrotu lub nie-
dochodzenia przystugu-
jacych naleznosci. Tego
rodzaju postanowienia
s3 niewazne.

Podobne ogranicze-
nia dotycza odpowie-
dzialnosSci materialnej
pracownika. Niedopusz-
czalne jest zobowiazanie
go do naprawienia szko-
dy w zakresie przekra-
czajacym ustawowe gra-
nice odpowiedzialnosci.
Sad Najwyzszy w wyro-
ku z 21 lutego 2018 r.
(sygn. akt III PK 14/17)
potwierdzil, ze ugoda
pozasadowa nakladaja-
ca na pracownika obo-
wigzek zaplaty odszko-
dowania przewyzszaja-
cego limit wynikajacy
z art. 119 k.p. jest nie-
wazna jako sprzeczna
z prawem. Jednocze$nie
dopuszczalne pozostaje
zawarcie ugody okres$la-
jacej spos6b naprawie-
nia szkody, o ile nie pro-
wadzi ona do rozszerze-
nia odpowiedzialnosci
pracownika ponad gra-
nice wyznaczone prze-
pisami prawa pracy.

W praktyce oznacza
to, ze ugoda nie moze
prowadzi¢ do obejscia
przepiséw chronigcych
prawa pracownika ani
obejmowac praw, ktory-
mi pracownik nie moze
swobodnie dysponowac.

Korzysci dla pracodawcy

Decyzja o zawarciu ugo-
dy powinna wynikaé
z kompleksowej oce-
ny okoliczno$ci sprawy,
a nie wylacznie z wyso-
kosci $wiadczenia, ktore
pracodawca mialby spetl-
nic na rzecz pracownika.
W praktyce czesto oka-
zuje sie, ze nawet wy-
piata okreslonej kwoty
jest rozwigzaniem bar-
dziej racjonalnym niz
prowadzenie wielolet-
niego postepowania sa-
dowego, ktorego wynik
pozostaje niepewny.
Najwieksza zaleta
ugody jest mozliwo$é
szybkiego i definityw-
nego zakonczenia spo-
ru. Oznacza to nie tyl-
ko ograniczenie kosztow
obslugi prawnej, lecz
takze mniejsze zaanga-
zowanie dzialu HR oraz
kadry zarzadzajacej,
ktére w toku procesu
poswiecaja czas na przy-
gotowanie dokumenta-
cji, udzial w rozprawach
czy wspolprace z pelno-
mocnikami. W wielu
sprawach réwnie istot-
ne znaczenie ma unik-
niecie kosztéw zwigza-
nych z przeprowadza-
niem dowodéw, w tym
sporzadzania opinii bie-

gltych lub przestuchiwa-
nia licznych swiadkéw.
Zawarcie ugody moze
przynie$é réwniez ko-
rzy$ci organizacyjne
i wizerunkowe. Dlu-
gotrwatly spdér sado-
wy, zwlaszcza dotyczg-
cy mobbingu, dyskry-
minacji czy naruszenia
dobr osobistych pracow-
nika, czesto wplywa na
atmosfere pracy oraz
wizerunek pracodaw-
cy. Ugoda pozwala nie
tylko zakorniczyé kon-
flikt, lecz takze uregu-
lowa¢ zasady poufnosci.
Strony moga zobowig-
zaé sie do zachowania
w tajemnicy warunkow
ugody, przebiegu nego-
cjacji, wysokosci uzgod-
nionych §wiadczen oraz
informacji dotyczacych
okolicznoSci sporu.
Jezeli pracodawca ma
solidny material dowo-
dowy i wysoko ocenia
Swoje szanse procesowe,
prowadzenie postepo-
wania sgdowego moze
sie okazaé korzystniej-
sze. Kazdorazowo de-
cyzja o zawarciu ugo-
dy powinna uwzgled-
niac¢ nie tylko wartos¢
przedmiotu sporu, lecz
takzZe szanse procesowe,
przewidywany czas po-
stepowania oraz wplyw
sporu na funkcjonowa-
nie przedsiebiorstwa.

Ryzyka zawarcia ugody

Pomimo licznych za-
let ugoda nie eliminu-
je wszystkich zagrozen.
Jednym z najczestszych
problemoéw jest niepre-
cyzyjne okreSlenie jej za-
kresu. Jezeli strony nie
wskaza jednoznacznie,
jakie roszczenia s3 obje-
te porozumieniem, moze
dojs¢ do sytuacji, w kt6-
rej pracownik - mimo
zawarcia ugody - be-
dzie dochodzit kolejnych
roszczen, twierdzac, ze
nie zostaly one nig obje-
te. Z tego wzgledu posta-
nowienia dotyczace wza-
jemnych ustepstw oraz
zrzeczenia sie roszczen
powinny by¢ formutowa-
ne w sposob jednoznacz-
ny i wyczerpujacy.
Kolejna kwestia jest
zgodno$¢ tresci ugo-
dy z przepisami prawa
pracy. Strony nie moga
skutecznie uregulowac
praw, ktérymi pracow-
nik nie moze swobod-
nie dysponowaé, ani
wprowadzaé¢ postano-
wien sprzecznych z bez-
wzglednie obowigzuja-
cymi przepisami. Wa-
dliwie skonstruowana
ugoda moze sie okazaé
w catos$ci lub w czesci
niewazna, co w prak-

O czym pamietac przed podpisaniem
ugody z pracownikiem

Przed zawarciem ugody pracodawca powinien

sprawdzic, czy:

m zakres ugody jednoznacznie wskazuje, jakie
roszczenia obejmuje porozumienie,

m postanowienia nie naruszajg bezwzglednie
obowigzujacych przepiséw prawa pracy,

m wysoko$¢ §wiadczen zostala przeanalizowana
pod katem podatkowym i sktadkowym,

m ugoda zawiera termin oraz sposéb wykonania

zobowiazan obu stron,

m warto rozwazy¢ wprowadzenie zgodnych
z prawem klauzul poufnos$ci lub zasad wza-
jemnej komunikacji po zakoniczeniu sporu,

m przeanalizowano wplyw zawarcia ugody na
praktyke pracodawcy i ewentualne oczekiwa-
nia w podobnych sprawach,

m koszty ugody zostaly pordwnane z przewidy-
wanymi kosztami dalszego postepowania s3-

dowego.

tyce moze uniemozliwic¢
osiggniecie zamierzone-
go celu.

Przy konstruowaniu
ugody nie mozna réw-
niez poming¢ skutkéw
podatkowych i skiad-
kowych uzgodnionych
$§wiadczen. Opodatko-
wanie oraz oskladko-
wanie kwot wynikaja-
cych z ugody zalezy od
charakteru i podstawy
prawnej wyplaty. Nie
kazde $wiadczenie prze-
widziane w ugodzie ko-
rzysta ze zwolnienia
z podatku dochodowe-
g0, a cze$¢ z nich moze
stanowi¢ podstawe wy-
miaru skladek na ubez-
pieczenia spoleczne.

Istotnym ryzykiem
jest tzw. efekt prece-
densu. Zawarcie ugody
z jednym pracownikiem
moze zosta¢ odebrane
przez pozostatych pra-
cownikéw jako sygnat, ze
pracodawca jest skion-
ny do wyplaty dodatko-
wych swiadczen w celu
unikniecia sporu sado-
wego. W konsekwencji
moze to prowadzic¢ do
wzrostu liczby podob-
nych roszczen, zwlasz-
cza gdy dotycza one tej
samej decyzji kadrowej,
wspélnego zdarzenia
lub identycznego mo-
delu zatrudnienia. Dla-
tego warto kazdorazowo
ocenic, czy dana sprawa
ma charakter jednost-

©®

kowy, czy moze stano-
wié¢ punkt odniesienia
dla innych pracownikéw.
Nalezy réwniez rozwa-
zy¢, czy Korzysci z szyb-
kiego zakonczenia sporu
przewazaja nad poten-
cjalnym wplywem ugo-
dy na cala organizacje.

Ugoda jako element
strategii

Zawarcie ugody nie
oznacza, ze pracodawca
uznaje zasadnos$¢ rosz-
czen pracownika. Cze-
sto jest wyrazem ra-
cjonalnej oceny ryzyka
oraz kalkulacji kosztéw
zwigzanych z dalszym
prowadzeniem sporu.
W praktyce uzgodnione
Swiadczenie bywa cena
za szybkie i definitywne
zakonczenie konfliktu,
unikniecie wieloletniego
procesu oraz ogranicze-
nie kosztow organizacyj-
nych i wizerunkowych.
Z tego wzgledu decyzja
o0 zawarciu ugody powin-
na wynika¢ z indywidu-
alnej oceny okolicznos$ci
danej sprawy, a nie by¢
traktowana jako przejaw
stabosci pracodawcy czy
przyznanie racji drugiej
stronie. ©®
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KOMUNIKAT

menadzerskie,

Robotnicza Spétdzielnia Mieszkaniowa ,,Jedno$c” w Bydgoszczy
Oglasza konkurs na stanowisko Prezesa Zarzadu Spétdzielni
Miejsce Wykonywania pracy:
Robotnicza Spétdzielnia Mieszkaniowa ,,Jedno$c” w Bydgoszczy
ul. Wojska Polskiego 65 , 85- 825 Bydgoszcz
Wymagania zwiazane ze stanowiskiem pracy:
— niezbedne wyksztatcenie wyzsze -preferowane techniczne, ekonomiczne lub

— preferowane do$wiadczenie zawodowe w obszarze spétdzielczosci mieszkaniowej.

Petna tresc ogtoszenia na stanowisko Prezesa Zarzadu zostata zamieszczona na stronie
internetowej spotdzielni www.rsmjednosc. p/w zaktadce praca.




WOJEWGODZKA STACJA POGOTOWIA RATUNKOWEGO | TRANSPORTU SANITARNEGO
,MEDITRANS” SPZOZ W WARSZAWIE, UL. POZNANSKA 22, 00-685 WARSZAWA
0GLASZA PRZETARG na:

Sprzedaz samochodéw wycofanych z eksploatacii:

1. Sprzedaz samochodu osobowego marki Skoda Roomster

2. Sprzedaz samochodu specjalnego — sanitarnego marki Renault Master |
3. Sprzedaz samochodu specjalnego — sanitarnego marki Renault Master Il
4. Sprzedaz samochodu specjalnego — sanitarnego marki Renault Master I1l
i zaprasza uprawnione podmioty do skfadania ofert.

. Szczegdtowe Warunki Przetargu i materialy informacyjne w przedmiocie przetargu, w tym projekt umowy
oraz obowigzujacy formularz oferty mozna odebrac lub zapoznac sie od dnia 06.08.2026 r. do dnia
21.08.2026 r. w godzinach 08:00 — 15:00 w siedzibie Zamawiajacego w Dziale Zamdwieri Publicznych,
Budynek Gtéwny — | pietro, pok. 108, badz pobrac ze strony internetowej: www.meditrans.waw.pl.

2. Termin skfadania ofert: do 21.08.2026 r. do godz. 09:30 w Dziale Zamdwieri Publicznych, Budynek

Giéwny — | pietro, pok. 108, siedziba Zamawiajacego.

3. Otwarcie ofert odbedzie sie 21.08.2026 r. 0 godz. 10:00 w Sali konferencyjnej, Budynek Gtowny
— Il pietro. Ogloszenie wynikéw odbedzie sig m. in. poprzez wywieszenie informacii na tablicy ogtoszeri
wsiedzibie iaj ora lie nastroniei j www.meditrans.waw.pl w zaktadce
,Zamowienia publiczne”.

4. Minimalna cena sprzedazy (cena wywotawcza brutto):

1) 5700,00z

2) 23490,00
3) 18700,00zt
4) 21280,00z

5. Oferent pr do przetargu jest zot wpfaci¢ wadium w wysokoci:
1) 570,00z stownie: pigcset siedemdziesiat ztotych
2)  2349,00 zt stownie: dwa tysiace trzysta czterdziesci dziewig¢ ztotych
3) 1870,00 zk; stownie: jeden tysiac osiemset siedemdziesiat ztotych
4) 2128,00 zk stownie: dwa tysiace sto dwadziescia osiem ztotych
Forma wptacenia wadium, termin i miejsce jego wniesienia, warunki zwrotu lub utrata wadium zostaty
okreslone w Rozdziale IV Szczeg6towych Warunkéw Przetargu.

6. Przed wyznaczonym terminem do skfadania ofert, Oferent moze zwracac sie do Zamawiajacego
0 wyjasnienia doty wszelkich ze SWP, przygotowania i ztozenia

oferty. Szczegdty zostaty okreslone w Rozdziale VIl SWP.

7. Termin zwiazania oferta wynosi 30 dni od uptywu terminu skfadania ofert.

8. Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do odwotania przetargu lub przesunigcia terminu sktadania ofert

irozstrzygniecia przetargu bez podania przyczyn.

Oferenci maja mozliwosc sktadania skarg dotyczacych przetargu.

Klauzulainformacyjna RODO [zgodnie zart. 13 ust. 1i2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2016/679 z dnia 27.4.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem

danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UEL 11924.5.2016, str. 1)1 znajduje sie w Rozdziale

XIV Szczegdtowych Warunkow Przetargu.

= ©
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11. Osoba do kontaktu z Of i jest p. Chtopik, tel. /22/ 52 51 243, e-mail:
aleksandra.chlopik@meditrans.waw.pl.
OBWIESZCZENIE
2 dnia 6 sierpnia 2026 r.

Stosownie do art. 8 ust. 1 pkt 3 i ust. 1a, w zwiazku z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. — o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (. Dz.U.z 2025r., poz. 1222) orazart. 10§
liart. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U.22025r. poz. 1691)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

ze na wniosek z dnia 20.03.2026 r. (otrzymany 24.03.2026 r.), uzupetniony
i skorygowany przy pismach z dnia 14.05.2026 r. (otrzymanym 15.05.2026 r.) oraz
z dnia 21.05.2026 r. (otrzymanym 22.05.2026 r.), ORLEN S.A., ul. Chemikéw 7,
09-411 Ptock, zostato wszczete postepowanie administracyjne

znak: 1-V1.7840.1.6.2026

w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe inwestycji pn.: ,,Budowa
i przebudowa instalacji stuzacych do poprawy parametrow jakosciowych paliw
gazowych wraz z infrastruktura niezbedna do ich obstugi w zakresie zadania
inwestycyjnego pn. "Zagospodarowanie odwiertow Kulno 1, 2, 3 - KGZ Zotynia™”,
zlokalizowanej na terenie wojewddztwa podkarpackiego, w powiecie lezajskim, gminie
Kurytéwka, na dziatkach o numerach ewidencyjnych:

o jednostka ewid. 180803_2 Kurytowka — ohszar wiejski, obreb ewid. 0048
Kulno:
4832/2 (RZ1E/00041390/7), 1251/1 (RZ1E/00055861/1), 1307
(RZ1E/00056035/9), 1375 (RZ1E/00050924/6), 4830 (RZ1E/00041390/7),
1251/3 (KW 55862), 1250 (RZ1E/00056035/9), 1374/1 (RZ1E/00041390/7),
4831 (RZ1E/00041390/7), 1251/2 (RZ1E 00056005/0), 1249/2
(RZ1E/00042576/2), 1379 (RZ1E/00056035/9), 4832/1 (RZ1E/00041390/7),

o jednostka ewid. 180803_2 Kurytowka — obszar wiejski, obreb ewid. 0044
Kurytowka:
1516 (RZ1E/00062228/4), 1511 (RZ1E/00062228/4), 1518
(RZ1E/00014367/9), 1512 (RZ1E/00014367/9), 1515 (RZ1E/00062228/4),

o jednostka ewid. 180803_2 Kurytowka — obszar wiejski, obreb ewid. 0045
Brzyska Wola:
3648 (RZ1E/00018823/2).
— w nawiasie podano numer ksiegi wieczystej
Z aktami sprawy strony niniejszego postepowania moga zapoznac sie w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, pokéj 361,
w dniach pracy urzedu, po weze$niejszym telefonicznym uzgodnieniu terminu i godziny
przyjecia (tel. 17 867 1361 lub 17 867 13 52) i ztozy¢ swoje wnioski i zastrzezenia.

Jednoczesnie informuije, ze w trakcie prowadzonego postepowania, postanowieniem
z dnia 25.05.2026 r., znak: |-V1.7840.1.6.2026, natozono na inwestora obowigzek
uzupetnienia dokumentéw (projektu zagospodarowania terenu i projektu
architektoniczno-budowlanego), z ktérego Inwestor wywiazat sie w wyznaczonym
terminie. Wszystkie dokumenty niezbedne do wydania decyzji w powyzszej sprawie
zostaty skompletowane.

Zgodnie zart. 8 ust. 3i3a, wzwigzku z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 1.
- olinwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu, w przypadku gdy po doreczeniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

1) zbycie wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objgtej
whioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie
terminalu,

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego whasnosci lub prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe
inwestycji w zakresie terminalu
— nabywca, a w przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca, sa

obowiazani do zgtoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu danych nowego
whasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu

nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy do wznowienia

postepowania.
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Czystka w e-kurierce. Rzad bierze
sie za prace platformowa

[ITJEI53 Decyzja Pyszne.pl o zakoriczeniu wspoétpracy

z kurierami przyspieszyta prace nad ustawg o pracy
platformowej. Projekt, cho¢ oparty na unijnej dyrektywie,
przewiduje solidarng odpowiedzialnos¢ platform

i poSrednikow

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Implementacja unijnej
dyrektywy 2024/2831
W sprawie poprawy wa-
runkéw pracy za po-
§rednictwem platform
do polskiego prawa to
kolejny - po wdrozo-
nej 8 lipca reformie PIP
- element wzmacnia-
nia ochrony pracujgcych
przed niestabilnym za-
trudnieniem, umowami
$mieciowymi i wypycha-
niem do szarej strefy.

Polska musi wdrozy¢
europejskie przepisy do
2 grudnia 2026 r. Przy-
spieszenie prac bylo ko-
nieczne nie tylko po
to, by dotrzymac¢ tego
terminu, lecz takze ze
wzgledu na sytuacje
na rynku. Alfred Buja-
ra, szef handlowej Soli-
darnosci, juz od ponad
dwdch lat sygnalizuje, ze
kurierzy nie maja wply-
wu na stawki, prawa do
urlopu, zwolnien lekar-
skich czy ubezpieczenia
spolecznego. Zwraca
uwage, ze platformy cze-
sto wymagaja nieodplat-
nej pracy, nie oferujac
wynagrodzenia np. za
czas dojazdu po odbiér
zamoéwienia z restaura-
cji. Na te aspekty zwra-
cali uwage tez kurierzy,
ale i Pyszne.pl, ktore jako
pierwsze zaproponowato
m.in. stawke godzinowa
za prace, co ostatecznie
doprowadzito do obnize-
nia jego konkurencyjno-
$ci w walce o klienta.

Jak wynika z opubliko-
wanych przez resort pra-
cy zalozen do projektu
ustawy o wykonywaniu
pracy za poSrednictwem
cyfrowych platform
(UC160), nowa regula-
cja stworzy komplekso-
Wwe ramy prawne, nie wy-
kraczajac poza zakres dy-
rektywy. Unijny standard
nakazuje opieraé ocene
istnienia stosunku pra-
Cy na rzeczywistym wy-
konywaniu obowigzkéw
oraz stosowaniu zauto-
matyzowanych syste-
moéw decyzyjnych - nie-
zaleznie od nazwy umo-
wy nadanej przez strony.

Eksperci zwracajg jed-
nak uwage, ze w zatoze-
niach jest mowa o plat-
formach cyfrowych.

- Pojawia sie pytanie,
czy w zakresie tego poje-
cia bedzie obowigzywala
definicja przyjeta przez
Bruksele, czy moze re-
sort pracy ja doprecyzu-

je. Przedsiebiorcy maja
obawy, czy ich dzialal-
nosc¢ juz miesci sie w de-
finicji platformy cyfro-
wej, czy jeszcze nie - thu-
maczy Robert Lisicki,
dyrektor departamentu
rynku pracy w Konfede-
racji Lewiatan.

Kolejna sprawa doty-
czy zréwnania praw oséb
wykonujacych prace za
posrednictwem platfor-
my z prawami oséb za-
trudnionych przez po-
$rednikow (tzw. floty).
Platformy i poSrednicy
beda tez musieli usta-
li¢ skuteczny sposéb re-
alizacji praw pracow-
niczych, odpowiadajac
za roszczenia odszko-
dowawcze solidarnie.
Jak zauwazaja eksperci,
dyrektywa pozostawi-
1a te kwestie do decyzji
panstw czlonkowskich.

- Wskazatla tylko, ze
solidarna odpowiedzial-
nos$¢ bedzie stosowa-
na w stosownych przy-
padkach. Polski pro-
jekt zaklada na razie, ze
obejmie ona roszczenia
zwiazane z niewypelnie-
niem obowigzkéw oraz
z tytulu odszkodowania
lub zado$éuczynienia za
naruszenie praw prze-
widzianych w projekto-
wanej ustawie - méwi
Robert Lisicki i przy-
znaje, ze przedsiebiorcy
s3 krytycznie nastawie-
ni do tego rozwigzania,
uwazajac, ze nie musi sie
ono przelozy¢ na wieksza
efektywnos$¢ ochrony
0s6b pracujacych w tym
modelu, czyli w ramach
pracy platformowej. Dla-
tego wazny bedzie osta-
teczny ksztalt przepisow.

Co jeszcze w projekcie

Projekt nakitada tez
nowe obowigzki na
przedsiebiorcow. Beda
musieli zglasza¢ PIP za-
trudnienie pracowni-
ka w Polsce oraz dane
o skali dziatalnos$ci (np.
liczbe aktywnych kont
irodzaje umoéw).
Istotna cze$¢ regula-
cji stanowia zasady za-
rzadzania algorytmicz-
nego i ochrony danych.
Platformy beda musia-
ly przekazywac pracow-
nikom, PIP oraz preze-
sowi UODO informacje
o stosowaniu zautoma-
tyzowanych systemoéw
monitorujacych i de-
cyzyjnych. Planowane
zmiany w algorytmach
beda wymagaty konsul-
tacji ze zwigzkami lub

z przedstawicielami pra-
cownikéw. Projekt prze-
widuje tez zakaz prze-
twarzania wrazliwych
danych. Zautomatyzo-
wane systemy nie beda
mogly przetwarzaé da-
nych m.in. o stanie emo-
cjonalnym lub psychicz-
nym pracownikoéw. Po-
nadto decyzje dotyczace
rozwigzania umowy, za-
mkniecia, zawieszenia
lub ograniczenia konta
bedzie mégt podejmowacé
wylacznie czlowiek. Pra-
cownik otrzyma prawo
do pisemnego uzasadnie-
nia decyzji i wyjasnien,
awrazie naruszenia praw
- do zmiany decyzji badZ
odszkodowania.
Projekt przewiduje
tez, ze osoby pracujace
otrzymaja nieodplatne
narzedzia umozliwiaja-
ce przeniesienie danych
wytworzonych podczas
pracy do innego podmio-
tu. Przepisy zabronia tez
stosowania zautomaty-
zowanych systemow,
ktére wywieraja nad-
mierng presje lub zagra-
zaja zdrowiu fizycznemu
ipsychicznemu.

Rewolucja
proceduralna

Projekt UCi160 wpro-
wadza tez mechanizm
domniemania stosun-
ku pracy. Pracownik
lub jego przedstawiciel
bedzie musiat jedynie
uprawdopodobnié, ze
platforma sprawuje nad
nim kontrole i kierow-
nictwo. Jesli platforma
bedzie chciala to podwa-
zy¢, to na niej spocznie
ciezar dowodu. Proce-
dura domniemania be-
dzie stosowana zaréwno
w postepowaniach sado-
wych, jak i administra-
cyjnych przed PIP.

- Domniemanie sto-
sunku pracy i ciezar do-
wodu, czyli udowod-
nienia przez platforme
cywilnoprawnego cha-
rakteru umowy w kon-
tekscie budzacych wat-
pliwosci kryteridow Kkie-
rownictwa i kontroli, to
kontrowersyjne rozwig-
zanie - zauwaza prof.
Grazyna Spytek-Bandur-
ska, ekspertka ds. sto-
sunkéw pracy, dialogu
spotecznego i rynku pra-
cy w Federacji Przedsie-
biorcéw Polskich (FPP).

Autorzy analizy ,,Dy-
rektywa platformowa
- diagnoza i postulowa-
ne kierunki implemen-
tacji”, przygotowanej

przez think tank CALPE,
zZwracaja uwage, ze brak
doprecyzowania kryte-
riéw uruchamiajacych
domniemanie moze
prowadzié do sytuacji,
w ktérej w podobnych
stanach faktycznych
zapadac¢ beda odmien-
ne decyzje.

- Niepokojace sa tez
nowe uprawnienia PIP
w zakresie wydawa-
nia decyzji administra-
cyjnych i prowadzenia
wzmozonych kontro-
li w celu ustalenia ist-
nienia stosunku pracy.
Sztywne wymogi doty-
czace zarzadzania algo-
rytmicznego nadmier-
nie ingeruja w ten mo-
del biznesowy oparty
na pelnej automatyzacji
iszybkosci dzialania plat-
form - dodaje prof. Gra-
zyna Spytek-Bandurska.
Jej zdaniem zamiast ewo-
lucyjnego dostosowania
przepiséw do realiéw
gospodarki cyfrowej, po-
jawia sie mechanizm
o charakterze mocno
interwencyjnym. Zapo-
wiadane przepisy moga
doprowadzic do istotne-
g0 wzrostu kosztoéw ope-
racyjnych, ograniczenia
dostepnosci ustug, a w
skrajnych przypadkach
- do wycofania sie cze$ci
mniejszych podmiotéw
z rynku, pozbawiajac cze-
$ci wykonawcéw prefero-
wanej przez nich formu-
ly zarobkowania.

Szczegoblnie Ze za nie-
przestrzeganie przepi-
s6w nowej ustawy beda
grozi¢ grzywny od 2 tys. z
do 6o tys. zl.

Projekt chroni tez pra-
cownikow przed dzia-
laniami odwetowymi.
Wprowadza zakaz wy-
powiadania umoéw z po-
wodu Korzystania z praw
ustawowych oraz regu-
lacje ochronna: jesli
w trakcie kontroli lub
postepowania sgdowego
platforma rozwiaze umo-
we, data zawarcia umowy
o prace stanie sie dzien
rozpoczecia kontroli lub
wszczecia postepowania.

Resort pracy zapo-
wiada, ze projekt UC160
zostanie skierowany
do konsultacji publicz-
nych i uzgodnien jeszcze
w tym tygodniu. Rzad
planuje przyjecie projek-
tu przez Rade Ministréow
w czwartym kwartale
tego roku. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Marcin
Stanecki
radca prawny,
byty gtéwny
inspektor pracy

am CZy r0Zwigzanie umow z zatrudnionymi
pozwoli unikna¢ kontroli PIP

praktyce inspektorskiej zdarzaly

sie sytuacje, gdy podmiot

kontrolowany tracit z dnia

na dzien status pracodawcy.

Pracownicy, jeszcze przed
podjeciem czynno$ci faktycznych przez inspek-
tora, rozwigzywali umowy o prace
w drodze porozumienia stron. Podobnie dziato
sie w przypadku oséb §wiadczacych prace,
w tym oséb wykonujacych na wiasny rachu-
nek dzialalnos$¢ gospodarcza, bez wzgledu
na podstawe §wiadczenia tej pracy. Podmiot
kontrolowany niemalze z godziny na godzine
przestawat by¢ podmiotem kontrolowanym.
Ten stan jednak sie zmienit, bowiem od 8 lipca
br. taka taktyka unikania kontroli jest juz
bezskuteczna. Zmieniony zostat art. 13 pkt 1
ustawy z 13 kwietnia 2007 1. 0 Panistwowej
Inspekcji Pracy (t.j. Dz.U. z 2024 I. poz. 1712
ze zm.). Kontroli Paristwowej Inspekcji Pracy,
w mys$l dokonanej zmiany, podlegaja praco-
dawcy, a w zakresie bezpieczenistwa i higieny
pracy, kontroli legalno$ci zatrudnienia oraz
zawierania uméw cywilnoprawnych w warun-
kach, w ktérych zgodnie z art. 22 par. 1 kodeksu
pracy powinna by¢ zawarta umowa o prace,
takze niebedacy pracodawcami przedsiebiorcy
iinne jednostki organizacyjne, na rzecz
ktérych jest lub w okresie roku poprzedzaja-
cego dzien rozpoczecia kontroli byta §wiad-
czona praca przez osoby fizyczne, w tym przez
osoby wykonujace na wiasny rachunek dzia-
falnos$¢ gospodarczg, bez wzgledu na podstawe
Swiadczenia pracy.

Koniec prostego sposobu

Co oznacza ta zmiana w praktyce?

Zwolnienie wszystkich oséb zatrudnionych,

w tym pracownikow, zleceniobiorcéw czy tez
0s6b §wiadczacych ustugi (B2B), nie zatrzyma
kontroli. Nie spowoduje, jak to byto do 8 lipca
br., odstapienia od kontroli przez inspektora
pracy. Oznacza to, ze wszystkie porady, zgodnie
z ktérymi aby unikna¢ kontroli, nalezy dziata¢
tak jak do tej pory, czyli rozwigzaé wszystkie
zawarte umowy, sg niezgodne z obowiagzujg-
cymi regulacjami. Piszac wprost, te porady

s3 nieprzydatne w §wietle obowiagzujacych
przepiséw.

Nie ma juz mozliwo$ci unikniecia kontroli,
nawet po utracie statusu pracodawcy czy tez
podmiotu, na rzecz ktérego §wiadczyly prace
osoby na podstawie kontraktéw cywilnopraw-
nych, bez wzgledu na podstawe §wiadczenia tej
pracy. Przez rok od dnia poprzedzajacego dzien
rozpoczecia kontroli nalezy sie liczy¢

z wizytg inspektora pracy, ktéry dzieki wymia-
nie danych z ZUS i KAS bedzie doskonale
zorientowany w sytuacji podmiotu kontrolo-
wanego w zakresie zatrudniania oséb.

Zwroéce jeszcze uwage na kolejng bardzo wazna
zmiane. Jezeli w okresie miedzy data rozpocze-
cia kontroli a data uplywu terminu do wnie-
sienia odwotania albo datg uprawomocnie-

nia sie orzeczenia sadu dojdzie do rozwigzania
umowy cywilnoprawnej z inicjatywy praco-
dawcy lub do wypowiedzenia tej umowy przez
pracodawce albo do jej wygasniecia, albo

do zaprzestania faktycznego §wiadczenia pracy
z inicjatywy pracodawcy, datg zawarcia umowy
o prace bedzie data rozpoczecia kontroli.

Nie lekcewazylbym tego zapisu, bowiem
zasada jest, ze datg zawarcia umowy o prace
jest data wydania decyzji. A decyzja moze
zosta¢ wydana kilkanascie miesiecy po rozpo-
czeciu kontroli. W przypadku duzych podmio-
téw moze to trwac jeszcze dtuzej. Co to oznacza
dla podmiotu kontrolowanego? Krétko piszac,
koszty. Koszty zwigzane z przeksztalceniem
kontraktu (dotyczy to réwniez B2B) w umowe
o prace. Nawet za kilkana$cie miesiecy zatrud-
nienia niepracowniczego. Moga to by¢ duze
koszty (ZUS, podatki, wszelkie roszczenia

ze stosunku pracy).

Dodatkowo ustawodawca przewidzial, ze jezeli
w okresie miedzy data rozpoczecia kontroli

a data uptywu terminu do wniesienia odwota-
nia albo data uprawomocnienia sie orzeczenia
sadu dojdzie do rozwigzania umowy cywilno-
prawnej z inicjatywy pracodawcy lub do wypo-
wiedzenia tej umowy przez pracodawce albo
do jej wygasniecia, albo do zaprzesta-

nia faktycznego §wiadczenia pracy z inicja-
tywy pracodawcy, do stron decyzji stosuje sie
wylgcznie przepisy prawa pracy dotyczace
powszechnej i szczegblnej ochrony pracowni-
kéw przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem
UImMoWwY o prace oraz art. 25* k.p.

Ustawodawca zatem w przypadku dziatan
polegajacych na zwolnieniu osoby swiadcza-
cej prace w ramach zatrudnienia niepracow-
niczego, w okresie postepowania kontrolnego

i administracyjnego, przewidziat nie tylko
konsekwencje dla podmiotu kontrolowanego
w postaci wczedniejszej daty ustalenia
stosunku pracy, ale réwniez, w razie wyda-

nia decyzji, konieczno$¢ traktowania zwolnio-
nego jak pracownika. Oznacza to, ze zwolniony
przez podmiot kontrolowany bedzie mégt
wnie$¢ odwolanie od wypowiedzenia umowy
o prace do sadu pracy, domagajac sie orzeczenia
o bezskutecznos$ci wypowiedzenia lub odszko-
dowania. Chyba Ze zwolniony uzna, iz zostata
z nim rozwigzana umowa o prace bez wypo-
wiedzenia i od takiego rozwiazania sie odwotla.
Decyzja w tym zakresie nalezy do zwolnionego.
Podobnie jak wybér roszczenia. A ze zwolnie-
nie zatrudnionego w ramach stosunku cywil-
noprawnego nie wymaga uzasadnienia czy tez
konsultacji zwigzkowych, wydaje sie, ze rosz-
czenie zwolnionego powinno zakorniczy¢ sie

dla niego wygrana w procesie sgdowym.

Kosztowne skutki zwolnienia

Chcialbym jeszcze zwréci¢ uwage na nowe
wykroczenie, ktére zostato dodane do kata-
logu wykroczen zawartych w art. 281 k.p.
Zgodnie z nowga regulacja kto, bedac praco-
dawca lub dzialajac w jego imieniu, narusza
zakaz, o ktérym mowa w art. 34 ust. 21 ustawy
o PIP, podlega karze grzywny od 2 tys. zt

do 60 tys. zl. Zakaz w ustawie brzmi nastepu-
jaco: wydanie decyzji stwierdzajacej istnie-
nie stosunku pracy w sytuacji, gdy zawarto
umowe cywilnoprawnga lub gdy osoba faktycz-
nie §wiadczy prace za wynagrodzeniem

w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22

par. 1 k.p. powinna by¢ zawarta umowa

o prace, nie moze by¢ podstawg jakiegokol-
wiek niekorzystnego traktowania pracow-
nika, zwlaszcza nie moze stanowié przyczyny
uzasadniajacej wypowiedzenie stosunku pracy

lub jego rozwiazanie bez wypowiedzenia
przez pracodawce.

Nowe obowigzki pracodawcy

Dodatkowo w sprawie o ustalenie istnienia

lub tresci stosunku pracy albo w sprawie odwo-
fania od decyzji okregowego inspektora pracy
w przedmiocie stwierdzenia istnienia stosunku
pracy sad moze udzieli¢ zabezpieczenia pole-
gajacego na tym, ze umowa w trakcie postepo-
wania moze zostaé zmieniona, wypowiedziana
lub rozwigzana jedynie na zasadach okreslo-
nych w przepisach prawa pracy dotyczacych
powszechnej i szczegbélnej ochrony pracowni-
kéw przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem
UIMowWY 0 prace.

Ponadto jezeli przemawia za tym potrzeba
ochrony praw pracownika, a istnienie stosunku
pracy zostato uprawdopodobnione, sad moze
réwniez uregulowaé prawa i obowigzki stron
umowy na czas trwania postepowania.

Jezeli umowa zostala zawarta na czas okre-
Slony, mozliwos¢ jej wygasniecia w trakcie
zabezpieczenia jest oceniana z uwzglednie-
niem przepiséw okre§lajacych dopuszczalny
czas trwania i liczbe umoéw o prace zawiera-
nych na czas okreslony.

W trakcie zabezpieczenia osobie, ktérej praw

i obowigzkéw dotyczy zaskarzona decyzja albo
powddztwo o ustalenie istnienia lub tresci
stosunku pracy, przystuguje prawo odwota-

nia sie do sadu od wypowiedzenia oraz prawo
dochodzenia przed sadem roszczen zwigza-
nych z rozwigzaniem umowy bez wypowiedze-
nia lub wygasnieciem umowy - na zasadach
okre§lonych w przepisach prawa pracy.

Silniejsza ochrona zatrudnionych

Konkludujac, w interesie podmiotu kontro-
lowanego zdecydowanie nie lezy zwolnienie
osoby §wiadczacej prace w ramach zatrudnie-
nia niepracowniczego. W pewnych, opisanych
przeze mnie sytuacjach jest ona traktowana jak
pracownik. Oznacza to, ze podmiot kontrolo-
wany poniesie konsekwencje zwigzane

z jej zwolnieniem z pracy. Poza tym decyzja
wydana przez okregowego inspektora pracy
moze by¢ zdecydowanie kosztowniejsza

ze wzgledu na wczesniejsze ustalenie daty
nawiazania stosunku pracy.

Jakiekolwiek niekorzystne traktowanie osoby
$wiadczacej prace, ktéra w wyniku wyda-

nej decyzji zostala uznana za pracownika, jest
wykroczeniem. Ponadto interes osoby §wiad-
czacej prace, w stosunku do ktérej okregowy
inspektor wydat decyzje, jest chroniony

w procesie sgdowym w taki sposéb, ze sad
moze udzieli¢ zabezpieczenia polegajacego
na tym, ze umowa w trakcie postepowa-

nia moze zosta¢ zmieniona, wypowiedziana
lub rozwigzana jedynie na zasadach okre$lo-
nych w przepisach prawa pracy dotyczacych
powszechnej i szczegélnej ochrony pracow-
nikéw przed wypowiedzeniem lub rozwigza-
niem umowy o prace. To wszystko powoduje,
ze podmiot kontrolowany powinien dziataé¢

z r0zwaga, a nie pochopnie, w zakresie zwol-
nienia osoby §wiadczacej prace w ramach
zatrudnienia niepracowniczego, zwiaszcza
od momentu pojawienia sie inspektora

pracy z wizyta kontrolna. ©®

Czy Twoje umowy cywilnoprawne
przetrwaja kontrole PIP?

Sprawdz w poradniku Panstwowa Inspekcja Pracy — nowa era kontroli

AUTOPROMOCJA

mp ‘ Dziennik

Gazeta Prawna

Kup na: sklep.infor.pl




Dziennik Gazeta Prawna, 6 sierpnia 2026 nr 151 (6820) DGP.PL

B12

US 20 SIERPNIA 20 SIERPNIA 25 SIERPNIA 25 SIERPNIA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 SIERPNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 3 sierpnia 2026 1.

Urzadzenia wodne

Ustawa z 19 Czerwca 2026 I.
o zmianie ustawy - Prawo
wodne Poz. 1033

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

. . tj. 18 sierpnia 2026 .
Oméwienie: Zgodnie z noweli-

zacja zwalnia sie z oplaty wlasciciela urzadzenia wod-
nego do poboru wéd podziemnych wykonanego bez
wymaganego pozwolenia wodnoprawnego albo zglo-
szenia wodnoprawnego do dnia wejécia w zycie ni-
niejszego przepisu, ktéry w terminie do 31 grudnia
2027 1. zlozy kompletny wniosek o legalizacje tego
urzadzenia wodnego.

Wiasciciel, ktéry ztozy kompletny wniosek o legaliza-
cje urzadzenia wodnego na wyzej wymienionej pod-
stawie, nie podlega administracyjnej karze pienieznej
za wykonanie urzgdzenia wodnego do poboru wéd
podziemnych wymagajacego pozwolenia wodnopraw-
nego albo zgloszenia wodnoprawnego bez odpowied-
nio pozwolenia wodnoprawnego lub pozwolenia zin-
tegrowanego albo zgloszenia wodnoprawnego.

Rownowaga plci w organach spotki

Ustawa z 3 lipca 2026 .

0 zmianie ustawy o ofercie
publicznej i warunkach wpro-
wadzania instrumentéw fi-
nansowych do zorganizowa-
nego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych oraz
ustawy o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Euro-
pejskiej w zakresie réwnego traktowania Poz. 1034

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 18 sierpnia 2026 r.

Oméwienie: Do ustawy dodano nowy rozdziat zatytu-
lowany: ,,ROwnowaga pici w organach spotki”.
(Omawiana nowelizacja przewiduje, ze przepisow
tego rozdzialu nie stosuje sie do spétek bedacych mi-
kroprzedsiebiorcami ani matymi i Srednimi przed-
siebiorcami w rozumieniu odpowiednich regulacji
ustawy - Prawo przedsiebiorcow).
Zgodnie z nowymi przepisami spéika jest zobowia-
zana zapewni¢ réwnowage pici w jej organach.
Obowigzek ten uwaza sie za spelniony, jezeli:
= l3czna liczba stanowisk w organach spéiki zaj-
mowanych przez osoby nalezace do pici niedo-
statecznie reprezentowanej jest niemniejsza
niz liczba najbardziej zblizona do 33 proc. liczby
wszystKkich stanowisk w organach spo6iki oraz
= osoby nalezace do pici niedostatecznie reprezen-
towanej zajmujg stanowiska w kazdym z orga-
noéw spoéiki.
Walne zgromadzenie spéiki przyjmuje, w drodze
uchwaly, polityke réwnowagi plci.
Na kazdym etapie procesu doboru osoby na okreslo-
ne stanowisko w organie sp6iki stosuje sie w sposéb
niedyskryminacyjny neutralnie sformulowane, ja-
sne i jednoznaczne kryteria doboru, uwzgledniajace
kwalifikacje kandydatéw oraz potrzebe zapewnienia
réwnowagi pici. Kryteria doboru okresla sie przed
rozpoczeciem procesu.
Kandydatéw na stanowiska w organach sp6iki wy-
biera sie na podstawie oceny poréwnawczej kwali-
fikacji kazdego z nich.
W przypadkach, w ktérych w procesie doboru osoby
na okreslone stanowisko w organie spotki dokonuje
sie wyboru miedzy kandydatami posiadajacymi kwa-
lifikacje rownorzedne, pierwszenstwo przyznaje sie
kandydatowi nalezgcemu do pici niedostatecznie re-
prezentowanej, chyba ze, w wyjatkowych przypad-
kach, za wyborem kandydata nalezacego do plci prze-
ciwnej przemawiajg inne istotne zasady dotyczace
réznorodnosci okreslone w przepisach prawa, oparte
na obiektywnych kryteriach niemajacych charakte-
ru dyskryminacyjnego, uwzgledniajacych szczegdlng
sytuacje kandydata.
Zarzad spoéiki albo rada administrujaca corocznie
sporzadza sprawozdanie dotyczace udziatu przedsta-
wicieli poszczegdélnych pici w organach sp6iki oraz
Srodkoéw podjetych w celu zapewnienia réwnowagi
plci w tych organach. Sprawozdanie to moze stano-
wi¢ wyodrebniong cze$¢ sprawozdania z dziatalnosci,
o ktérym mowa w odpowiednich unormowaniach
ustawy o rachunkowosci.

Wchodza w zycie 6 sierpnia 2026 1.

Kwalifikacje wymagane od pracownikéw - rozporzadze-
nie ministra zdrowia z 14 lipca 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji wymaganych
od pracownikéw na poszczegdlnych rodzajach stano-
wisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych
przedsiebiorcami (Dz.U. z 22 lipca 2026 1. poz. 983)

Oméwienie: Zmiany dokonane w zalaczniku do rozpo-
rzadzenia dotycza pracownikéw dzialalno$ci podsta-
wowej, m.in.: zastepcy kierownika do spraw lecznic-
twa podmiotu leczniczego, jednostki organizacyjnej
zaktadu leczniczego; kierownika komoérki organi-
zacyjnej zakladu leczniczego; kierownika zespotu
elektroradiologéw; specjalisty do spraw epidemio-
logii; kierownika centralnej sterylizatorni; kierow-
nika laboratorium.

Zaniechanie poboru podatku - rozporzadzenie ministra
finanséw i gospodarki z 17 lipca 2026 . w sprawie za-
niechania poboru podatku dochodowego od 0séb fi-
zycznych od nagrod otrzymanych przez Powstancow
Warszawskich albo ich matzonkéw (Dz.U. z 22 lipca
2026 I. poz. 984)

Oméwienie: Zarzadzono zaniechanie poboru podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych od nagrod otrzyma-
nych przez powstaricow warszawskich albo ich mat-
zonkéw przyznanych przez Rade miasta stotecznego
Warszawy. Zaniechanie ma zastosowanie do docho-
doéw (przychoddéw) uzyskanych od 1 stycznia 2026 1.
do 31 grudnia 2026 1.

Wykaz bibliotek - rozporzgadzenie ministra kultury
i dziedzictwa narodowego z 17 lipca 2026 1. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu zalicza-
nia bibliotek do niektérych bibliotek naukowych oraz
ustalenia ich wykazu (Dz.U. z 22 lipca 2026 1. poz. 979)

Oméwienie: Do zatacznika do rozporzadzenia wpisano:

= archiwum i biblioteke Krakowskiej Kapituly Ka-
tedralnej;

= biblioteke Stowarzyszenia Historykow Sztuki im.
prof. Jana Bialostockiego.

Wchodza w zycie 7 sierpnia 2026 1.

Sprawy dotyczace kredytow frankowych - ustawa
Z 29 maja 2026 I. 0 szczegdlnych rozwigzaniach w za-
kresie rozpoznawania spraw dotyczacych zawartych
z konsumentami uméw kredytu denominowanego
lub indeksowanego do franka szwajcarskiego (Dz.U.
z 23 lipca 2026 1. poz. 985)

Oméwienie: Przepisy ustawy stosuje sie do rozpozna-
wanych w sgdowym postepowaniu cywilnym w try-
bie procesowym spraw o roszczenia zwigzane z za-
wartg z konsumentem: umowga kredytu denomino-
wanego lub indeksowanego do franka szwajcarskiego
lub umowg pozyczki hipotecznej denominowanej lub
indeksowanej do franka szwajcarskiego - o ile kon-
sument ten jest strong postepowania.
Przepisy ustawy stosuje sie rowniez do spraw z udzia-
lem:
= spadkobiercy konsumenta, z ktérym zostala za-
warta wyzej wymieniona umowa, lub
= konsumenta, ktéry przystapit do diugu wynikaja-
cego z takiej umowy lub poreczyt za ten dlug, lub
= osoby, ktéra ponosi odpowiedzialnos$¢ rzeczowa
za jego splate.
Z chwila doreczenia pozwanemu pozwu wniesio-
nego przez konsumenta albo z chwilg doreczenia
powodowi pozwu wzajemnego wniesionego przez
konsumenta obowigzek spelniania przez konsumen-
ta $wiadczen wynikajacych z umowy kredytu ulega
wstrzymaniu z mocy prawa do czasu prawomocne-
go zakonczenia postepowania.
Wstrzymanie sie przez konsumenta ze spelnianiem
$wiadczen nie moze by¢ uznane za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie umowy kredytu.
Sad pierwszej instancji moze rozpoznac sprawe na
posiedzeniu niejawnym réwniez w przypadku, gdy
strona zlozyla wniosek o wystuchanie jej na rozprawie.

Jezeli okolicznosci sprawy nie stojg temu na prze-
szkodzie, uzasadnienie wyroku sagdu pierwszej in-
stancji moze sie ogranicza¢ do:
= powolania sie na pozew, odpowiedZ na pozew lub
dalsze pisma przygotowawcze, doreczone stronie
przeciwnej przed zamknieciem rozprawy oraz
= powolania przepiséw prawa, na ktérych sad sie opart.
Sad drugiej instancji rozpoznaje sprawe w skladzie
jednego sedziego, z uwzglednieniem odpowiednich
przepisow kodeksu postepowania cywilnego.
Zgodnie z omawiang ustawa sad pierwszej oraz dru-
giej instancji rozpoznaje zazalenie w skladzie jed-
nego sedziego.
Sad drugiej instancji moze rozpoznaé sprawe na po-
siedzeniu niejawnym, mimo zloZenia przez strone
wniosku o przeprowadzenie rozprawy.

Pracownicze plany kapitatowe - ustawa z 29 maja 2026 .
o zmianie ustawy o pracowniczych planach kapita-
lowych oraz ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.
z 23 lipca 2026 1. poz. 989)

Oméwienie: Celem nowelizacji jest wprowadzenie
uproszczen dotyczacych pracowniczych planéw ka-
pitalowych (PPK). Zamiast papierowych listéw we-
zwania do zawarcia umowy o zarzadzaniu PPK beda
trafia¢ w formie cyfrowej na konta firm w ZUS.
Nowelizacja przewiduje m.in., ze w przypadku gdy
w wyniku dokonanej weryfikacji okaze sie, ze pod-
miot zatrudniajacy nie dopelnit obowigzku zawar-
cia umowy o zarzadzanie PPK w ustawowym termi-
nie, Polski Fundusz Rozwoju (PFR) wzywa podmiot
zatrudniajacy, za pomoca profilu informacyjnego
utworzonego w systemie teleinformatycznym udo-
stepnionym przez ZUS, nazywanego dalej ,,profilem
informacyjnym ZUS”, do:
® zawarcia, w terminie 30 dni od otrzymania we-
zZwania, umowy o zarzadzanie PPK z funduszem
zdefiniowanej daty zarzadzanym przez wyzna-
czona instytucje finansowa albo
m przekazania do PFR informacji o zawarciu umowy
o zarzadzanie PPK z inna instytucja finansowa.
PFR przekazuje wezwanie w postaci elektronicznej
do ZUS w celu jego udostepnienia na profilu infor-
macyjnym ZUS.
Wezwanie uznaje sie za skuteczne:
= wdniu jego odbioru przez podmiot zatrudniajacy
na profilu informacyjnym ZUS;
= po uplywie 14 dni od jego udostepnienia na pro-
filu informacyjnym ZUS - w przypadku jego nie-
odebrania.

Wsparcie seniorow - ustawa z 11 czerwca 2026 1. 0 0S0-
bach starszych i koordynacji opieki dlugoterminowej
(Dz.U. z 23 lipca 2026 1. poz. 986)

Oméwienie: Opieka dlugoterminowa obejmuje ustugi
i$wiadczenia przyslugujace na podstawie przepiséw
odrebnych, w tym z zakresu §wiadczen opieki zdro-
wotnej, pomocy spotecznej oraz swiadczen zabezpie-
czenia spolecznego, osobom wymagajacym wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu lub w realizacji za-
lecen terapeutycznych.
Ustugi i Swiadczenia opieki dlugoterminowej nalezy
realizowac w spos6b kompleksowy i skoordynowany,
dazac do ich zapewnienia w §rodowisku zamieszka-
nia osoby wymagajacej wsparcia w codziennym funk-
cjonowaniu lub w realizacji zalecen terapeutycznych.
Osoba objeta opieka dlugoterminowg oraz jej opiekun
nieformalny maja prawo do wyrazania oceny ustug
i$wiadczen opieki dlugoterminowej, w szczegdélnosci
dotyczacej ich dostepnosci, sposobu udzielania i ade-
kwatnosci do potrzeb, oraz oceny jakosSci dziatan oséb
je wykonujacych. Jednostki samorzadu terytorialne-
go prowadza dzialania informacyjne i edukacyjne
dotyczace opieki dlugoterminowej, majace na celu
wsparcie opiekundéw nieformalnych i oséb bliskich.
Koordynacja zadan dotyczacych opieki dlugotermi-
nowej jest zadaniem wlasnym powiatu.
(Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogto-
szenia, tj. 7 sierpnia 2026 r., z wyjatkiem przepisu,
ktdry zaczyna obowigzywac po uptywie szeSciu mie-
siecy od wejscia w zycie ustawy). ©®
krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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prawa pracy i ubezpieczen

Czas pracy lekarza: czy obowigzuje
gorny limit godzin

Zatrudnienie w podmiocie leczniczym podlega szczegélnym normom, ktore umozliwiaja przekroczenie przecietnie
48 godzin tygodniowo. Skorzystanie z takiej klauzuli opt-out wymaga jednak dobrowolnej zgody medyka i nie zwalnia pracodawcy
z zapewnienia naleznego odpoczynku. Przy czym mozliwe s3 dodatkowe obcigzenia takiego pracownika, ktore moga wynikac
rowniez z pelnienia dyzuroéw, ktorych ustawodawca nie ograniczyl sztywng liczbg.

Bartosz Wszeborowski
adwokat, partner w PCS
Paruch Stepien Kanclerz

Wiktoria Dziuba
aplikantka radcowska,
prawniczka w PCS Paruch
Stepien Kanclerz

Publiczny system ochrony zdrowia nie-
ustannie zmaga sie z problemem nie-
doboru lekarzy. Ich praca bez watpie-
nia wiaze sie z duza odpowiedzialno-
$cig oraz obcigzeniami psychicznymi
ifizycznymi. Godne wynagrodzenie jest
zatem w pelni uzasadnione i konieczne
dla utrzymania wysokiej jakosci ustug.
Finanse stanowia jednak tylko jedna
strone medalu. W niektérych szpita-
lach bowiem, co zostalo ostatnio ujaw-
nione, lekarze pracowali ponad dobe
bez przerwy.

Czas pracy pracownikéw zatrudnio-
nych w podmiotach leczniczych re-
guluja przepisy ustawy o dziatalno-
§ci leczniczej (u.d.l.). Regulacje kodek-
su pracy dotyczace norm czasu pracy
nie maja zastosowania w zakresie od-
miennie okreS§lonym w tej ustawie.
Zgodnie z art. 93 u.d.l. czas pracy pra-
cownikéw zatrudnionych w podmiocie
leczniczym, w przyjetym okresie roz-
liczeniowym, nie moze przekraczaé
7 godzin i 35 minut na dobe oraz prze-
cietnie 37 godzin 55 minut na tydzien
W przecietnie pieciodniowym tygodniu
pracy. Okres rozliczeniowy nie moze
przekraczaé trzech miesiecy. Normy te
maja zastosowanie wylgcznie do oséb
$wiadczacych prace na podstawie sto-
sunku pracy.

Rownowazny system

Przecietna dobowa norma czasu pra-
cy moze by¢ jednak przediuzona mak-
symalnie do 12 godzin w ramach réw-
nowaznego systemu czasu pracy. Prze-
dluzony dobowy wymiar jest wowczas
réwnowazony krétszym wymiarem
w innych dniach lub dniami wolnymi
od pracy. Taka mozliwo$¢ przewiduje
art. 94 ust. 1 u.d.1,, ktéry stanowi regu-
lacje szczegdlna w stosunku do art. 93

u.d.l. Przyczyna wydtuzenia dobowego
wymiaru czasu pracy moze by¢ rodzaj
wykonywanej pracy lub jej organiza-
cja. Kazda z tych przestanek moze wy-
stepowaé samodzielnie albo tacznie.
Daja one pracodawcy szeroka swobo-
de we wprowadzaniu wydluzonego wy-
miaru dobowego. Zastosowanie réwno-
waznego systemu czasu pracy musi
by¢ obiektywnie uzasadnione, a takze
wynikac ,,ze wzglednie stabilnych po-
wodoéw”, Takiej podstawy nie stanowi
dorazne spietrzenie prac ani absencja
chorobowa lub urlopowa pracownikéw.

Szczegblnym rozwigzaniem przewi-
dzianym w art. 96 u.d.l. jest klauzula
opt-out. Pozwala ona zobowigzac pra-
cownika wykonujgcego zawod me-
dyczny, zatrudnionego w podmiocie
leczniczym prowadzacym dzialalno$é
w rodzaju stacjonarnych i calodobo-
wych $§wiadczen zdrowotnych, do pra-
cy w wymiarze przekraczajacym 48 go-
dzin tygodniowo w oKkresie rozliczenio-
wym niedluzszym niz cztery miesiace.
Dzieki tak ustalonemu okresowi rozli-
czeniowemu mozna elastyczniej rozli-
cza¢é czas przepracowany ponad tygo-
dniowy wymiar.

Czy kazdy lekarz pracownik musi

pracowac ponad 48 godzin tygodnio-
wo?
Nie. Podstawowym warunkiem zasto-
sowania klauzuli opt-out jest uprzed-
nia zgoda pracownika wyrazona w for-
mie pisemnej, chociaz ustawodawca
nie uzaleznia jej waznosci od zachowa-
nia tej formy. Wymog pisemno$ci ma
zatem przede wszystkim znaczenie do-
wodowe, analogicznie jak w przypadku
innych dokumentéw pracowniczych.
Wazne jest, aby pracownik wyrazit zgo-
de dobrowolnie. Konsekwencjg takie-
go rozwiazania jest zakaz dyskrymino-
wania przez pracodawce oséb, ktore jej
nie udzielily. Przejawem dyskrymina-
¢ji mogtoby byé np. pomijanie ich przy
awansach, podwyzkach oraz przyzna-
waniu nagréd. Ponadto po wyrazeniu
zgody na zastosowanie klauzuli opt-
-out nie stosuje sie art. 151 par. 3 kodek-
su pracy, przewidujacego limit 150 go-
dzin nadliczbowych w roku kalenda-
IZowym.

Klauzula opt-out niesie za
soba istotne konsekwencje dla cza-
su pracy lekarzy. Obecne przepisy nie
wskazuja wprost gérnego limitu go-
dzin, ktére moze przepracowac lekarz

Obcigzenia zawodowe w liczbach

W pazdzierniku 2022 r. Instytut Zarzadzania w Ochronie Zdrowia Uczelni
tazarskiego przeprowadzit badanie , Lekarz przysztosci”. Wynika z niego, ze
az 7o proc. lekarzy pracuje ponad 40 godzin tygodniowo. Ponadto 17,7 proc.
respondentéw pracuje w przedziale od 61 do 8o godzin, a 6,5 proc. - ponad
81 godzin tygodniowo. W badaniu podkres§lono réwniez, ze lekarze wskazu-
ja na potrzebe automatyzacji biurokracji i powtarzalnych zadan oraz zaan-
gazowania koordynatoréw opieki, co pozwolitoby lepiej zadbaé o rownowage

miedzy zyciem zawodowym a prywatnym.

przekraczajacy przecietnie 48 godzin
tygodniowo.

Dodatki i ewidencja

Do pracy wykonywanej na podsta-
wie klauzuli opt-out stosuje sie od-
powiednio przepisy o pracy w go-
dzinach nadliczbowych. Oznacza to,
ze za prace w ramach przekraczaja-
cych przecietnie 48 godzin na tydzien
w przyjetym okresie rozliczeniowym,
oprécz normalnego wynagrodzenia,
przystuguje dodatek w wysokosci
100 proc. wynagrodzenia - za prace
w nocy, w niedziele i §wieta niebedace
dla pracownika dniami pracy, zgodnie
z obowigzujacym go rozkladem cza-
su pracy, a takze w dniu wolnym od
pracy udzielonym pracownikowi w za-
mian za prace w niedziele lub §wieto,
zgodnie z obowigzujacym go rozkila-
dem czasu pracy. Dodatek w wysokosci
100 proc. wynagrodzenia przystugu-
je takze za kazda godzine pracy w ra-
mach dyzuru medycznego z tytulu
przekroczenia przecietnej tygodnio-
wej normy czasu pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym. Natomiast
w pozostalych przypadkach pracow-
nikowi, oprécz normalnego wynagro-
dzenia, przystuguje dodatek w wyso-
kosci 50 proc. Wynagrodzenie stano-
wigce podstawe obliczania dodatku
obejmuje wynagrodzenie wynikajace
z osobistego zaszeregowania pracow-
nika, okreslone stawka godzinowa lub
miesieczna. Jezeli taki skladnik nie zo-
stat wyodrebniony przy ustaleniu wa-
runkéw wynagradzania, podstawe sta-
nowi 6o proc. wynagrodzenia.

Nadzor inspekcji
W odniesieniu do pracownikéw, kt6-
rzy wyrazili zgode na klauzule opt-out,
pracodawca musi:
prowadzic¢ i przechowywac ewiden-
cje czasu pracy,
udostepniaé te dokumentacje na
wniosek organu wlasciwego do spra-
wowania nadzoru i kontroli nad

©®

przestrzeganiem prawa pracy, czyli

Panstwowej Inspekcji Pracy.

PIP ze wzgledéw zwigzanych z bez-
pieczenistwem lub zdrowiem pracow-
nikow, a takze w celu zapewnienia
odpowiedniego poziomu udzielania
$wiadczen zdrowotnych, moze zaka-
zac albo ograniczy¢ mozliwos¢ wydhu-
zenia maksymalnego tygodniowego
wymiaru czasu pracy. Pracodawca ma
obowiazek przekazywacé inspekgcji, na
jej wniosek, informacje o przypadkach
wyrazenia przez pracownikéw zgody
na prace przekraczajacg przecietnie 48
godzin tygodniowo.

Pracownik moze cofnaé zgode na wy-
konywanie pracy w wymiarze przekra-
czajacym przecietnie 48 godzin na ty-
dzien. Powinien poinformowac o tym
pracodawece na piSmie, z zachowaniem
miesiecznego okresu wypowiedzenia.

Artykutl 96 u.d.l. regulujacy
klauzule opt-out utraci moc 1 stycz-
nia 2028 1. Jego uchylenie przewiduje
art. 3 pkt 2 ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych
oraz niektérych innych ustaw. Wow-
czas dopuszczalny tygodniowy wymiar
pracy w stosunku pracy ma wynosié¢
48 godzin.

Lekarze zatrudnieni na podstawie
umowy o prace mogga pelni¢ dyzur
medyczny. Warunkiem zobowigzania
ich do jego pelnienia jest wykonywa-
nie przez podmiot leczniczy stacjonar-
nych i calodobowych swiadczen zdro-
wotnych. Zgodnie z art. 95 ust. 2 u.d.l.
dyzurem medycznym jest wykonywa-
nie czynnos$ci zawodowych poza nor-
malnymi godzinami pracy. W jego trak-
cie pracownik realizuje obowiazki, do
ktérych wykonywania jest zobowia-
zany rowniez w normalnych godzi-
nach pracy.

©®
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Godziny nadliczbowe: jak je obliczac 1 rekompensowac?

Zatrudnionych obowigzuja kodeksowe limity dobowe oraz przecietne tygodniowe, ustalane
W przyjetym okresie rozliczeniowym.

Izabela Nowacka
ekspertka ds. wynagrodzen

Zgodnie z art. 129 kodeksu pracy czas pra-
cy nie moze przekraczaé 8 godzin na dobe
oraz przecietnie 4o godzin w przecietnie
pieciodniowym tygodniu pracy w przyje-
tym okresie rozliczeniowym nieprzekra-
czajacym 4 miesiecy. W niektérych sekto-
rach okres ten moze by¢ jednak dtuzszy,
np. w rolnictwie lub hodowli.

Obowigzujacy pracownika wymiar
czasu pracy w przyjetym okresie roz-
liczeniowym, ustalany z uwzglednie-
niem normy dobowej i tygodniowej,
oblicza sie:

mnozac 40 godzin przez liczbe tygo-

dni przypadajacych w okresie rozli-

czeniowym, a nastepnie

dodajac do otrzymanej liczby godzin

iloczyn 8 godzin i liczby dni pozosta-

lych do korica okresu rozliczeniowe-
go, przypadajacych od poniedziatku
do piatku.

Kazde $wieto przypadajace w okre-
sie rozliczeniowym w innym dniu niz
niedziela obniza wymiar czasu pracy
o 8 godzin.

Wymiar czasu pracy pracownika
w okresie rozliczeniowym ulega réwniez
obnizeniu o liczbe godzin usprawiedliwio-
nej nieobecnosci, ktére zgodnie z przyje-
tym rozkladem przypadaly do przepraco-
wania w czasie tej nieobecnosci.

Granice dopuszczalnosci

Praca wykonywana ponad obowigzujace
pracownika normy czasu pracy, a takze
ponad przediuzony dobowy wymiar cza-
su pracy, wynikajacy z obowigzujacego
go systemu i rozkladu czasu pracy, sta-
nowi prace w godzinach nadliczbowych.

Praca w nadgodzinach jest dopusz-
czalna tylko w razie:

koniecznos$ci prowadzenia akcji ra-

towniczej w celu ochrony zycia lub

zdrowia ludzkiego, ochrony mienia
albo usuniecia awarii,

wystapienia szczegélnych potrzeb pra-

codawcy.

Trzeba dodag, ze zlecenie pracy w godzi-
nach nadliczbowych musi by¢ uzasadnio-
ne i faktycznie wynika¢ ze szczegélnych
potrzeb pracodawcy. Nie mozna z gory
planowac¢ nadgodzin tak, aby staly sie one
normg. Pracy nadliczbowej nie moga wy-
konywac kobiety w cigzy ani pracownicy
milodociani, czyli osoby, ktére ukorniczyly
15 lat, ale nie przekroczyly 18 1at. Nie moz-
na jej réwniez zleci¢ bez zgody pracowni-
kom wychowujacym dzieci do ukoriczenia
przez nie 8. roku zycia.

Przekroczenie norm
Nadgodziny dobowe wystapia po prze-
kroczeniu dobowej normy czasu pracy
albo przediuzonego dobowego wymia-
ru wynikajacego z rozkladu pracy danej
osoby. Przyktadowo, przy normie 8-go-
dzinnej kazda godzina po 6smej godzi-
nie bedzie powodowala przekroczenie
normy dobowej.

Drugi rodzaj nadgodzin wynika
z przekroczenia przecietnej tygodnio-
wej normy czasu pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym. Ustalenie, czy
do niego doszlo, jest mozliwe dopiero
po zakoniczeniu tego okresu.

Istnieja dwie metody ustalania nad-
godzin Sredniotygodniowych.
Pierwsza (preferowana przez PIP)
polega na tym, ze od liczby godzin prze-
pracowanych przez pracownika w okre-
sie rozliczeniowym, wynikajacej z ewi-
dencji czasu pracy, odejmuje sie liczbe
godzin przypadajacych do przepracowa-
nia w tym oKkresie, czyli obowiazujacy
wymiar czasu pracy. Nastepnie wynik
pomniejsza sie o ewentualne nadgodzi-
ny dobowe. Liczba godzin pozostala po
tych obliczeniach stanowi sume nad-
godzin $redniotygodniowych.

Przekroczenie normy
Sredniotygodniowej

W zaktadzie pracy obowiazuje
3-miesieczny okres rozliczeniowy.
Pracownicy s3 zatrudnieni w podsta-
wowym systemie czasu pracy, po

8 godzin dziennie, a sobota jest dniem
wolnym zapewniajagcym przeciet-

nie pieciodniowy tydzien pracy.

W okresie od kwietnia do czerwca
2026 r. (Il kwartat) nalezato przepra-
cowac tacznie 496 godzin (168 godz.
+160 godz. + 168 godz.). Pracownik
faktycznie przepracowat 512 godzin,

w tym 8 godzin nadliczbowych

w dniach pracy oraz 8 godzin w sobote.
512 godz. — 496 godz. — 8 godz. = 8 godz.
Z obliczen wynika, ze pracownik
przekroczyt norme sredniotygodniowa
0 8 godzin.

Zgodnie z druga metoda, w celu
ustalenia, czy doszto do przekrocze-
nia przecietnego tygodniowego czasu
pracy pracownika w okresie rozlicze-
niowym, nalezy:

zsumowac czas pracy faktycznie
przepracowany przez pracownika
iliczbe godzin jego usprawiedliwio-
nej nieobecnosci w pracy, a nastepnie:
odjac liczbe godzin, za ktére otrzy-
matl dodatek z tytulu przekroczenia
normy dobowej, a nastepnie:
odjac iloczyn liczby dni wykraczaja-
cych poza pelne tygodnie okresu roz-
liczeniowego pomiedzy poniedzial-
kiem a pigtkiem i 8 godzin, po czym:
podzieli¢ otrzymany wynik przez licz-
be tygodni okresu rozliczeniowego.
Jezeli wynik jest wyzszy niz 40 go-
dzin, oznacza to, ze doszto do pracy
w godzinach nadliczbowych wynikaja-
cych z przekroczenia przecietnej 40-go-
dzinnej normy czasu pracy w okresie
rozliczeniowym.

Odpowiednie wynagrodze-
nie przystuguje wtedy za liczbe godzin
wynikajaca z iloczynu liczby tygodni
przypadajacych w okresie rozliczenio-
wym i liczby godzin, o ktéra przekro-
€zono 4o.

Wynagrodzenie za nadgodziny

Za prace w godzinach nadliczbowych,
oproécz normalnego wynagrodzenia,
przystuguje dodatek w wysokosci:

1) 100 proc. wynagrodzenia - za pra-
ce w godzinach nadliczbowych przy-
padajaca w:

- nocy,

- niedziele i §wieta niebedace dla pra-
cownika dniami pracy, zgodnie z obo-
wiazujacym go rozkladem czasu pracy,

- dniu wolnym od pracy udzielonym
pracownikowi w zamian za prace w nie-

dziele lub $wieto, zgodnie z obowigzu-
jacym go rozkladem czasu pracy;

2) 50 proc. wynagrodzenia - za prace
w godzinach nadliczbowych przypada-
jaca w kazdym innym czasie niz okre-
§lony w pkt 1.

Podstawe obliczenia dodatku stanowi
pensja pracownika wynikajaca z jego
osobistego zaszeregowania, okreslona
stawka godzinowa lub miesieczna. Je-
zeli taki skltadnik nie zostat wyodreb-
niony przy ustalaniu warunkéw wyna-
gradzania, podstawe stanowi 60 proc.
wynagrodzenia.

W przypadku pracownikéw otrzy-
mujacych wynagrodzenie wynikajace
z osobistego zaszeregowania, okreslo-
ne stawka miesieczna, wynagrodze-
nie za jedna godzine ustala sie, dzielgc
miesieczna stawke przez liczbe godzin
przypadajacych do przepracowania
w danym miesigcu.

Zasady naliczania dodatku

Natomiast przy wynagrodzeniu okre-
Slonym w inny sposéb, np. akordowo lub
prowizyjnie, w celu obliczenia dodatku
za prace w godzinach nadliczbowych
stosuje sie zasady obowigzujace przy
ustalaniu wynagrodzenia urlopowego.
Aby obliczy¢ dodatek za jedna godzine w:
przypadku skltadnikéw wynagrodze-
nia okreslonych w statej stawce mie-
siecznej - nalezy podzieli¢ te stawke
przez liczbe godzin przypadajacych do
przepracowania w danym miesigcu;
razie zmiennych sktadnikéw wyna-
grodzenia - wynagrodzenie ustalone
wedlug zasad dotyczacych wynagro-
dzenia urlopowego dzieli sie przez
liczbe godzin przepracowanych przez
pracownika w okresie, z ktérego jest
ono ustalane.

Dodatek w wysokosci 100 proc. wy-
nagrodzenia przystuguje takze za kazda
godzine pracy nadliczbowej wynikajaca
z przekroczenia przecietnej tygodnio-
wej normy czasu pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym. Nie dotyczy
to sytuacji, gdy przekroczenie tej normy
nastapito wskutek pracy w godzinach
nadliczbowych, za ktdére pracowniko-
wi przystuguje dodatek w wysokosci
50 proc. Oznacza to, ze np. za pierwsze
8 godzin pracy w wolna z reguly sobo-
te przystuguje dodatek 100-proc., a za
kazda kolejna godzine ponad 8 godzin
- dodatek 50-proc., poniewaz jest to juz
praca ponad norme dobowa.

Stale skladniki ptacowe
Przepisy prawa pracy nie definiujg po-
jecia ,normalnego wynagrodzenia za
prace”. Sposéb jego rozumienia wynika
z wyroku Sadu Najwyzszego z 3 czerw-
ca 1986 r. (sygn. akt I PRN 40/86). We-
dlug SN normalnym wynagrodzeniem
jest to otrzymywane przez pracownika
stale i systematycznie. Obejmuje ono:
wynagrodzenie zasadnicze, wynika-
jace ze stawki osobistego zaszerego-
wania oraz
inne skladniki o charakterze stalym,
do ktérych pracownik ma prawo na
podstawie zakladowych przepiséow
placowych. Mogg to by¢ np. dodat-
ki: stazowy, funkcyjny, motywacyj-
ny lub za prace w warunkach uciaz-
liwych, a takze premia stata, ktora
nie jest uzalezniona od osiggniecia
konkretnych wynikéw. Warunku
tego nie spelniaja premie i nagrody
uznaniowe ani premie wynikowe, np.

zadaniowe lub prowizyjne, ktére za-
lezg od ilo$ci wykonanej pracy.

Czas wolny

W zamian za czas przepracowany w go-
dzinach nadliczbowych pracodawca moze
- na pisemny wniosek pracownika
- udzieli¢ mu czasu wolnego od pracy
w takim samym wymiarze. Obowiazu-
je wowczas proporcja 1:1, czyli za jedng
nadgodzine przystuguje jedna godzina
wolnego. Udzielenie czasu wolnego moze
nastapic takze bez wniosku pracownika.
W takim przypadku pracodawca udziela
g0 najpdzniej do korica okresu rozlicze-
niowego, w wymiarze o polowe wyzszym
niz liczba przepracowanych godzin nad-
liczbowych. Obowiazuje zatem propor-
Cja 1:1,5, czyli za jedng nadgodzine przy-
shuguje 1,5 godziny wolnego. Nie moze to
jednak spowodowac obnizenia wynagro-
dzenia naleznego pracownikowi za pelny
miesieczny wymiar czasu pracy.

W zamian za czas przepracowany
w godzinach nadliczbowych praco-
dawca - na pisemny wniosek pracow-
nika - moze udzieli¢ mu w tym samym
wymiarze czasu wolnego od pracy. Tu
obowiazuje proporcja 1:1, czyli za jedna
nadgodzine - 1 godzina wolnego. Udzie-
lenie czasu wolnego w zamian za czas
przepracowany w godzinach nadlicz-
bowych moze tez nastapié¢ bez wnio-
sku pracownika. W takim przypadku
pracodawca udziela czasu wolnego od
pracy najpézniej do Korica okresu rozli-
czeniowego, w wymiarze o polowe wyz-
szym niz liczba przepracowanych godzin
nadliczbowych (1:1,5 - za jedna nadgo-
dzine - 1,5 godziny wolnego), co jednak
nie moze spowodowac obnizenia wyna-
grodzenia naleznego pracownikowi za
pelny miesieczny wymiar czasu pracy.

Jezeli pracownikowi udzielo-
no czasu wolnego w zamian za prace
nadliczbowa, nie przystuguje mu do-
datek pieniezny. Warto podkresli¢, ze
niewyplacany jest wylgcznie dodatek.
Pracownik zachowuje natomiast pra-
wo do normalnego wynagrodzenia za
wykonana prace, zgodnie z art. 8o k.p.

Rozliczenia miedzy miesigcami

Warto réwniez wyjasnic, jak naliczaé
normalne wynagrodzenie, gdy pra-
cownikowi udzielono czasu wolnego
za prace w godzinach nadliczbowych.
Jezeli nastapito to bez jego wniosku,
w tym samym miesigcu, w ktérym
doszto do przekroczenia, zachowuje
on prawo do pelnego wynagrodzenia
mimo niedopracowania wymiaru z po-
wodu dluzszego czasu wolnego. Jezeli
natomiast sam wystapil o udzielenie
wolnego i odebrat je w innym miesigcu
niz ten, w ktérym wystapity nadgodzi-
ny, powinien otrzymacé normalne wy-
nagrodzenie za godziny nadliczbowe
w miesigcu ich przepracowania. Z ko-
lei za miesigc, w ktérym odebrat wol-
ne, nie otrzyma wynagrodzenia za czas
niewykonywania pracy.
©®

® art. 129, art. 151, art. 151" ustawy z 26 czerwca 1974 I.
- Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

® par. 4, par. 4a rozporzadzenia ministra pracy i poli-
tyki socjalnej z 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe
obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréw-
nawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (tj. Dz.U. z 2017 1.
poz. 927)
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Jak obliczyc¢ dodatek za trudne warunki pracy

podczas urlopu nauczyciela?

Nauczyciel dyplomowany zatrudniony w pelnym wymiarze cza-
su pracy w roku szkolnym 2025/2026 otrzymuje dodatek za prace w trud-
nych warunkach z tytulu prowadzenia zaje¢ w klasach laczonych. Zgodnie

z uchwala rady gminy dodatek przystu

guje w wysokosci 10 proc. stawki go-

dzinowej za kazda faktycznie przepracowana godzine zajec i jest wyplacany
na koniec miesigca na podstawie rzeczywiscie zrealizowanych godzin. Zaje-
cia w klasach l3czonych beda prowadzone do zakoriczenia zaje¢ dydaktycz-
nych w czerwcu 2026 r. W okresie ferii letnich nauczyciel bedzie korzystat
z urlopu wypoczynkowego. Jak ustali¢ wysokos¢ dodatku za trudne warun-
Ki pracy za okres urlopu wypoczynkowego, skoro w lipcu i sierpniu 2026 r.
nauczyciel nie prowadzil zaje¢ w klasach I3czonych? Czy dodatek za prace
w trudnych warunkach nalezy uwzglednic przy ustalaniu wynagrodzenia

za urlop wypoczynkowy?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Przy ustalaniu wyna-
grodzenia urlopowego nalezy odrdz-
nié zasady wyplaty dodatku za prace
w trudnych warunkach za faktycznie
wykonang prace od zasad uwzglednia-
nia tego dodatku w wynagrodzeniu za
urlop wypoczynkowy.

Dodatek urlopowy
Organ prowadzacy nie jest uprawnio-
ny do okreslania zasad obliczania wy-

nagrodzenia za urlop wypoczynkowy
nauczycieli. Kompetencje w tym za-
kresie ustawodawca przyznat mini-
strowi wlasciwemu do spraw oswiaty
i wychowania (art. 67 ust. 3 Karty na-
uczyciela, dalej: KN). Zgodnie z par. 1
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
szczegoblowych zasad ustalania wy-
nagrodzenia oraz ekwiwalentu pie-
nieznego za urlop wypoczynkowy na-
uczycieli, do wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy wlicza sie dodatek za
warunki pracy. Oznacza to, ze regula-
min wynagradzania lub uchwala orga-

Urlop p.o. dyrektora szkoty.
Kiedy przyshuguje 35 dni

roboczych?

Nauczyciel bedzie zatrudniony w szkole feryjnej od wrzesnia do grudnia
2026 r. Bedzie pelnil obowiazki p.o. dyrektora w zastepstwie nieobecnego dyrek-
tora szkoly. W okresie ferii zimowych i letnich w 2026 r. wykorzystat urlop wypo-
czynkowy przyshigujacy nauczycielom zatrudnionym w szkolach feryjnych. Czy
nauczycielowi powolanemu na stanowisko p.o. dyrektora szkoly od wrzesnia do

nu prowadzacego nie moga wylaczyé
tego skladnika z wynagrodzenia urlo-
powego.

Bez wyliczania Sredniej

Na podstawie par. 2 ust. 1 rozporzadze-
nia sktadniki wynagrodzenia okreslone
w stalej stawce miesiecznej oraz sklad-
niki ustalone procentowo od tych sta-
wek uwzglednia sie w wysokosci nalez-
nej w miesigcu korzystania z urlopu.

Natomiast Srednia z miesiecy poprze-
dzajacych rozpoczecie urlopu oblicza sie
wylacznie ze skladnikéw wymienionych
W par. 3 w zwiazku z par. 1 ust. 1 pkt 4-6
oraz par. 4 rozporzadzenia, a wiec m.in.
z wynagrodzenia za godziny ponadwy-
miarowe, godziny doraznych zastepstw,
prace w porze nocnej, prace w swieto
czy zajecia wykonywane w dniu wol-
nym od pracy.

Dodatek za prace w trudnych warun-
kach nie nalezy do tej grupy skladni-
kow. Nie ustala sie wiec jego Sredniej,
nawet jezeli w poszczegdélnych mie-
siacach roku szkolnego jest wyplacany
w réznej wysokosci z uwagi na liczbe
faktycznie przepracowanych godzin.

W jakiej wysokosci

Wynagrodzenie urlopowe powinno
obejmowa¢ dodatek za prace w trud-
nych warunkach w wysokos$ci nalez-
nej w miesigcu korzystania z urlopu.
Jezeli organ prowadzacy okreslit go
jako procent stawki za kazda godzine
pracy w trudnych warunkach, nalezy
ustalié liczbe godzin, ktére przypadty-
by nauczycielowi do przepracowania
w danym miesigcu zgodnie z zasada-
mi wynikajacymi z regulaminu wyna-
gradzania.

Za okres urlopu wypoczynkowego na-
uczyciel zachowuje bowiem prawo do
wynagrodzenia, jakie otrzymalby, gdyby
w tym czasie $wiadczyt prace, a wiec
réwniez do dodatku za prace w trud-
nych warunkach (art. 67 ust. 1 KN).

©0

art. 67 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczy-
ciela (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

par. 1 ust. 1 pkt 2, par. 2 ust. 1, par. 3, par. 4 rozpo-
rzadzenia ministra edukacji narodowej z 26 czerwca
2001 1. W sprawie szczegbtowych zasad ustalania
wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego
za urlop wypoczynkowy nauczycieli (tj. Dz.U. z 2020 1.
poz. 1455)

Ekwiwalent po odejsciu
z placowki. Jakie prawa
ma pedagog?

Nauczyciel szkoly feryjnej zamierza rozwigza¢ stosu-
nek pracy na podstawie porozumienia stron 30 wrzesnia 2026 r.
Do tego czasu wykorzysta urlop wypoczynkowy w okresie ferii zi-
mowych oraz letnich. Czy nauczycielowi bedzie przyslhugiwal ekwi-
walent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy? Czy prawo do Ko-

grudnia 2026 r. przyshuguje dodatkowy urlop z puli 35 dni za 2026 r.?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Nie. W opisanej sytuacji
nauczycielowi nie przystuguje dodatko-
wy urlop za 2026 1.

Wypoczynek w szkole feryjnej

Nauczycielowi zatrudnionemu w szko-
le, w ktoérej organizacja pracy przewidu-
je ferie szkolne, przystuguje urlop wypo-
czynkowy w wymiarze odpowiadajacym
okresowi ferii i jest on wykorzystywany
w czasie ich trwania. Wynika to z art. 64
ust. 1 KN.

Warunek 10 miesiecy

Natomiast urlop w wymiarze 35 dni
roboczych przystuguje nauczycie-
lowi, ktory przez okres co najmniej
10 miesiecy pelni obowiazki kierownicze
w zastepstwie nauczyciela, ktéremu po-
wierzono stanowisko kierownicze (art. 64
ust. 2a KN).

Z przedstawionego stanu faktyczne-
go wynika, ze nauczyciel bedzie wyko-
nywat obowiazki p.o. dyrektora jedynie
od wrze$nia do grudnia 2026 1., 2 wiec
przez okotlo cztery miesigce. Oznacza to,
Ze nie zostanie spelniony warunek pet-
nienia obowigzkow kierowniczych przez
co najmniej 10 miesiecy. W konsekwencji
do nauczyciela nadal beda mialy zastoso-
wanie zasady okreslone w art, 64 ust. 1 KN,
Skoro wykorzysta on urlop podczas ferii
zimowych i letnich 2026 r., jego upraw-
nienia urlopowe za ten rok zostang zre-
alizowane,

Kontynuacja zastepstwa

Nawet gdyby zastepstwo byto kontynu-
owane w 2027 T. i Iacznie trwalo co naj-
mniej 10 miesiecy, nie oznaczatoby to po-
wstania prawa do dodatkowego urlopu za
2026 1. W takim przypadku nalezaloby od-
rebnie ustali¢ wymiar urlopu przypadaja-
cy za okres wykonywania obowiazkow na-
uczyciela oraz za okres pelnienia funkcji
kierowniczej, stosujac - z uwagi na brak
szczegollnych regulacji - odpowiednio za-
sady obowigzujace przy zmianie praco-
dawcy. Oznaczaloby to odpowiednio:

za okres od stycznia do sierpnia 2026 1.

- 8/12 x 56 dni = 37,33 dnia urlopu,

za okres od wrze$nia do grudnia 2026 1.

- 4/12 x 35 dni = 11,67 dnia urlopu.

Po zaokragleniu dawatoby to 38 dni
kalendarzowych oraz 12 dni roboczych,
zgodnie z art. 66 ust. 2 KN i uchwala Sadu
Najwyzszego z 10 maja 2006 T. (sygn. akt
II1 PZP 3/06) oraz art. 155 par. 1, art. 1552
par. 1i art. 155 par. 1 kodeksu pracy.

W praktyce jednak nauczyciel wykorzy-
stal juz urlop podczas ferii zimowych i let-
nich 2026 r., a wiec w wymiarze korzyst-
niejszym niz wynikatoby to z powyzszego
proporcjonalnego wyliczenia. Pracodawca
byl bowiem zobowigzany udzieli¢ mu urlo-
puw czasie ferii na podstawie art. 64 ust. 1
KN. Z tego wzgledu nie powstaje prawo do
dodatkowego urlopu za 2026 1. ©®

art. 64 ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta
nauczyciela (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

art. 155' par. 1, art. 155% par. 11 art. 155° par. 1 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 1.
poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

lejnego urlopu nabedzie 1 stycznia 2027 r.?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Nauczycielowi
nie bedzie przystugiwatl ekwiwa-
lent za urlop wypoczynkowy za
2026 1., natomiast prawo do kolej-
nego urlopu nabedzie 1 stycznia
2027 1., pod warunkiem ze w tym
dniu bedzie pozostawal w zatrud-
nieniu na stanowisku pedago-
gicznym.

Nabycie prawa

Zgodnie z art. 64 ust. 1 KN, na-
uczycielowi zatrudnionemu
w szkole, w ktdrej organizacja
pracy przewiduje ferie szkolne,
przystuguje urlop wypoczynko-
wy w wymiarze odpowiadajacym
okresowi ferii i jest on wykorzy-
stywany w czasie ich trwania. Na-
tomiast stosownie do art. 65 KN
nauczyciel nabywa prawo do dru-
giego i kolejnych urlopéw z po-
czatkiem kazdego roku kalenda-
rZowego, tj. 1 stycznia, o ile w tym
dniu pozostaje zatrudniony na
stanowisku pedagogicznym (art.
1 ust. 1 KN).

Brak swiadczenia

Z dniem 1 stycznia 2026 r. na-
uczyciel nabyt prawo do urlo-
pu wypoczynkowego przypada-
jacego na ferie zimowe i letnie
W 2026 I. Z przedstawionego sta-
nu faktycznego wynika, ze urlop

ten zostanie wykorzystany w na-
turze.

W konsekwencji rozwigzanie
stosunku pracy z dniem 30 wrze-
$nia 2026 r. nie spowoduje po-
wstania prawa do ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop. Nauczy-
ciel wykorzysta bowiem urlop
w czasie ferii zimowych iletnich,
a wiec w wymiarze wyzszym niz
56 dni kalendarzowych, o ktéorym
mowa w art. 66 ust. 2 KN.

Kolejny urlop

Prawo do kolejnego urlopu wypo-
czynkowego nauczyciel nabedzie
1stycznia 2027 r., pod warunkiem
ze w tym dniu bedzie zatrudnio-
ny na stanowisku pedagogicznym
(art. 65 w zw. z art. 1 ust. 1 KN).
Uprawnienie do urlopu na zasa-
dach okres§lonych w KN jest bo-
wiem uzaleznione od pozostawa-
nia w zatrudnieniu na stanowi-
sku nauczyciela w dniu nabycia
prawa do urlopu. ©®

art. 65 ust. 1, art. 65 ust. 1 ustawy
z 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)
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Formalnych sporow jest mniej, ale napie¢ w firmach nie

Statystyki PIP pokazuja tylko sprawy, ktére trafily na formalng Sciezke przewidziang
W ustawie o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Nie odzwierciedlajg one jednak wszystkich napiec¢
pojawiajacych sie w miejscu pracy

Ze sprawozdania Pafistwowej Inspekgcji
Pracy za 2025 r. wynika, ze liczba sporow
zbiorowych ponownie spadta, natomiast
wzrosta liczba indywidualnych skarg
pracownikéw. Jak odczytywac te dane?
Czy rzeczywiscie w zaktadach pracy jest
dzi$ mniej konfliktéw?

Nie wyciggatbym takiego wniosku. Sta-
tystyki PIP obejmuja wylacznie spory
zbiorowe prowadzone na podstawie
ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbio-
rowych. Méwimy wiec o formalnej pro-
cedurze, ktorej wszczecie pracodawca
ma obowigzek zgtosi¢ Paristwowej In-
spekgji Pracy. To wla$nie na podstawie
tych zgloszen powstajg pdzniej staty-
styki.

Nie pokazuja one jednak wszystkich
napie¢ pojawiajacych sie w miejscu
pracy. Spoér zbiorowy jest tylko jedna
z form rozwigzywania konfliktow mie-
dzy pracodawcg a osobami zatrudnio-
nymi. Wiele z nich nigdy nie trafia na
te Sciezke.

Czyli liczba sporéw zbiorowych
nie odzwierciedla skali konfliktow
w firmach?
Tak. Konflikty sg naturalnym elemen-
tem funkcjonowania kazdej organiza-
cji. Tam, gdzie ludzie wspdlnie pracu-
ja, zawsze pojawiajg sie réznice ocze-
kiwan, intereséw czy ocen sytuacji. Nie
wszystkie jednak prowadza do wszcze-
cia formalnego sporu zbiorowego.
Dlatego na podstawie samych staty-
styk trudno odpowiedzie¢ na pytanie,
czy konfliktéw rzeczywiscie ubywa.
Pokazuja one jedynie, jak czesto uru-
chamiana jest procedura przewidziana
w ustawie.

Od czego zatem zalezy, czy konflikt prze-
rodzi sie w spor zbiorowy?

Najczesciej od tego, czego dotycza ocze-
kiwania pracownikéw. Spory zbiorowe
pojawiaja sie przede wszystkim wtedy,
gdy przedmiotem rozmoéw s3 wynagro-
dzenia, §wiadczenia socjalne albo wa-
runki pracy.

Jezeli sytuacja przedsiebiorstwa jest
stabilna, a pracownicy sg usatysfak-
cjonowani poziomem wynagrodzen
i warunkami zatrudnienia, powodoéw
do wszczynania sporéw jest mniej. Na-
tomiast gdy pojawiaja sie zwolnienia
grupowe, pogarsza sie sytuacja eko-
nomiczna firmy albo pracownicy nie
otrzymuja oczekiwanych podwyzek,
ryzyko konfliktéw wyraZnie rosnie.
Nadal jednak nie oznacza to, ze kazdy
taki konflikt zakonczy sie formalnym
sporem zbiorowym.

Czy witasnie dlatego poziom uzwigzko-
wienia ma dzis tak duze znaczenie?

Tak. S3 branze, w ktérych organiza-
cje zwigzkowe od lat odgrywaja istot-
na role, ale s3 tez takie, gdzie poziom
uzwiazkowienia pozostaje niewielki.
To réwniez wplywa na liczbe formal-
nie wszczynanych sporéw zbiorowych.
Nie oznacza to jednak, ze w tych przed-
siebiorstwach nie dochodzi do napiec.
Pracownicy po prostu czesciej korzy-
staja z innych instrumentéw ochrony
swoich praw.

Jednoczesnie PIP odnotowuje wzrost
liczby indywidualnych skarg pracow-
nikow. Czy mozna powiedzie¢, ze czesc
konfliktow przeniosta sie wtasnie na
ten poziom?

Mysle, ze jest to trafne spostrzezenie.
Widac to réwniez w sprawach, z kto-
rymi spotykamy sie na co dzien. Coraz
wiecej kontroli PIP jest inicjowanych
indywidualnymi skargami pracowni-
kéw lub bytych pracownikéow.

Warto pamietaé, ze spor zbiorowy
z zalozenia nie stuzy dochodzeniu in-
dywidualnych roszczen. Dotyczy in-
teres6w zbiorowych. Jezeli natomiast
pracownik uwaza, Ze naruszono jego
prawa, naturalnym krokiem staje sie
zlozenie skargi do inspekcji.

Nierzadko taka kontrola poprzedza
pézniejszy proces sagdowy. Ustalenia
inspektora pracy moga mie¢ wéwczas
istotne znaczenie dowodowe.

Skad taka zmiana?

Jedna z przyczyn jest struktura ryn-
ku pracy. Nie u wszystkich pracodaw-
c6éw dzialaja organizacje zwigzkowe,
a tam, gdzie ich nie ma, formalny spér
zbiorowy co do zasady nie moze zo-
staé wszczety.

Z danych PIP wynika rowniez, Zze coraz
czesciej osig sporow oprdécz wynagro-
dzen s3 Swiadczenia socjalne. Dlaczego?
Jezeli mozliwo$ci podwyzszania wy-
nagrodzen s3 ograniczone, wiekszego
znaczenia nabierajg pozaptacowe ele-
menty zatrudnienia. Swiadczenia so-
cjalne staja sie wtedy jednym z obsza-
16w, w ktérych pracownicy oczekujg
poprawy warunkéw zatrudnienia.
Znaczenie ma réwniez to, Ze prze-
pisy przyznajg organizacjom zwiazko-
wym okres§lone kompetencje zwigza-
ne z funkcjonowaniem zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych. Z tego
wzgledu kwestie socjalne bardzo czesto
staja sie przedmiotem rozméw miedzy
pracodawca a strona spoteczna.

Mozna powiedzieé, ze tam, gdzie trudno
o podwy?zki, ciezar negocjacji przenosi sie
na Swiadczenia socjalne?

W wielu przypadkach tak. Jezeli
przedsiebiorca nie jest w stanie spet-
nic¢ wszystkich oczekiwan placowych,
$§wiadczenia socjalne pozostajg jednym
z narzedzi poprawy warunkéw zatrud-
nienia.

Dlatego organizacje zwigzkowe zgla-
szaja postulaty dotyczace utworzenia
zakladowego funduszu Swiadczen so-
cjalnych albo zmian zasad jego funk-
cjonowania tam, gdzie fundusz juz ist-
nieje.

Przejdzmy teraz do samej procedury.
Zat6zmy, ze pracodawca otrzymuje od
organizacji zwigzkowej zadania doty-
czace wynagrodzeii albo Swiadczen
socjalnych. Wie, ze nie bedzie w stanie
ich spetnié w wyznaczonym terminie. Co
powinien zrobi¢ w pierwszej kolejnosci?
Najgorszym rozwigzaniem jest pozo-
stawienie takiego pisma bez odpowie-
dzi albo odkladanie rozméw na péz-
niej. Ustawa jasno okresla kolejne etapy
postepowania. Organizacja zwiazkowa
wyznacza termin na spelnienie zadan,
ktéry nie moze byé krétszy niz trzy dni.
Jezeli zgdania nie zostang uwzglednio-
ne, powstaje spor zbiorowy i rozpoczy-
na sie dalsza procedura.

Na pracodawcy ciaza konkretne obo-
wigzki. Powinien przystapi¢ do roko-
wan oraz zawiadomié wlasciwego okre-
gowego inspektora pracy o wszczeciu
sporu zbiorowego.

PRZEMYStAW ZAJAC

radca prawny w kancelarii Wardynski i Wspolnicy

Czy, skoro pracodawca od poczatku

wie, Ze nie spetni zadan, rokowania

maja sens?

Zdecydowanie tak. Sam fakt, ze przed-
siebiorca nie jest w stanie zaakcepto-
wac wszystkich postulatéw, nie ozna-
cza, ze rozmowy s3 bezcelowe.

Najwazniejsze jest rzetelne przed-
stawienie sytuacji. Jezeli firma nie ma
mozliwosci wprowadzenia oczekiwa-
nych podwyzek albo zwiekszenia wy-
datkéw na Swiadczenia socjalne, war-
to jasno wyjasnic, z czego wynikaja te
ograniczenia.

Jezeli istnieje realna perspektywa
poprawy sytuacji finansowej przedsie-
biorstwa, mozna rozmawia¢ rowniez
o rozwiazaniach odroczonych w cza-
sie. Strony mogg uzgodni¢, ze wréca do
negocjacji po zakoriczeniu roku albo po
analizie wynikéw finansowych. Takie
ustalenia réwniez pozwalajg zakoriczy¢
Spor porozumieniem.

Czyli nie zawsze musi nastapic natych-
miastowe spetnienie zadan?

Tak. Celem rokowan nie jest wykazanie,
ktora ze stron ma racje, lecz znalezie-
nie rozwigzania mozliwego do zaak-
ceptowania przez obie strony. Czasami
bedzie to czeSciowe uwzglednienie po-
stulatéw. Innym razem strony uzgod-
nig, ze wréca do rozméw po uplywie
okres§lonego czasu, kiedy bedzie moz-
na ponownie oceni¢ mozliwosci finan-
sowe przedsiebiorstwa. Takie postano-
wienia réwniez pozwalaja zakonczy¢
spor zbiorowy.

Po czym pracodawca moze poznag,

Ze rokowania dobiegty kofca i nalezy
przejsc do mediacji?

Formalnie nastepuje to wraz z zawar-
ciem porozumienia albo podpisaniem
protokotu rozbieznosci.

Z praktycznego punktu widzenia
warto ocenic, czy dalsze rozmowy majg
jeszcze szanse zblizy¢ stanowiska stron.
Jezeli kolejne spotkania nie przynosza
zadnego postepu, nie ma powodu, aby
sztucznie przedtuzac ten etap.

fot. Pawel Wodnicki/Materialy prasowe

A czy przecigganie rokowan moze

byc ryzykowne?

Moze. Jezeli jedna ze stron jedynie po-
zoruje prowadzenie rozmoéw, trudno
oczekiwaé, ze doprowadza one do roz-
wiazania sporu.

Dlatego warto prowadzi¢ rokowania
W sposéb rzeczywisty: przedstawiac ar-
gumenty, wyjasnia¢ przyczyny swoich
decyzji i jasno wskazywac, ktére po-
stulaty moga zosta¢ uwzglednione,
a ktore z obiektywnych powoddéw nie
s3 mozliwe do realizacji. Takie podejécie
ulatwia réwniez przejscie do kolejnego
etapu postepowania, jezeli okaze sie
ono konieczne.

Jezeli strony przechodza do mediacji, czy
oznacza to, ze spor wchodzi juz w decy-
dujaca faze?

To wazny etap, ale nie nalezy trakto-
wac go jako zapowiedzi strajku. Media-
cja nadal stuzy znalezieniu rozwigza-
nia akceptowalnego dla obu stron. Jej
celem pozostaje doprowadzenie do po-
rozumienia, mimo ze wczesniejsze ro-
kowania nie przyniosty oczekiwane-
go rezultatu.

Czy w czasie rokowan albo mediacji orga-
nizacja zwigzkowa moze informowac
pracownikéw o sporze, organizowaé
pikiety albo wywieszac banery?

Trzeba rozroznic kilka sytuacji.

Organizacje zwigzkowe maja za-
gwarantowane ustawowo prawo do
korzystania z tablic informacyjnych
udostepnianych przez pracodawce. To
podstawowy sposéb przekazywania in-
formacji pracownikom.

Jezeli natomiast chodzi o wywiesza-
nie materialéw w innych miejscach
zakladu pracy, wiele zalezy od zasad
obowiazujacych u danego pracodawcy.
Czesto kwestie te reguluja porozumie-
nia zawarte miedzy pracodawca a or-
ganizacjami zwigzkowymi.

Coraz czesciej wykorzystywane sg
rowniez elektroniczne kanaly komu-
nikacji, takie jak poczta elektroniczna,
strony internetowe czy media spotecz-
nosciowe,

A co ze Srodkami nacisku? Czy juz na
etapie mediacji organizacja zwigzkowa
moze po nie siegna¢?

Tak. Ustawa przewiduje mozliwos¢
przeprowadzenia strajku ostrzegaw-
czego. Jest to szczeg6lna forma prote-
stu, ktéra moze zostaé zorganizowana
tylko raz i nie moze trwac dluzej niz
dwie godziny.

To jednak nadal rozwigzanie wyjat-
kowe. Mediacja przede wszystkim ma
stworzy¢ warunki do wypracowania
porozumienia, a nie prowadzi¢ do dal-
szej eskalacji sporu.

Jak ocenic protesty, ktore nie sg formal-
nie strajkiem, ale polegajg na celowym
zwolnieniu tempa pracy?
To juz zupelnie inna sytuacja. Pikieta
moze pelni¢ funkcje informacyjna. Na-
tomiast celowe spowalnianie pracy jest
forma strajku w rozumieniu ustawy
o0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
- jest forma nielegalnej akcji protesta-
cyjnej. W okreslonych okoliczno$ciach
moze rodzi¢ odpowiedzialno$c¢ uczest-
nikéw z tytulu naruszenia obowigz-
koéw pracowniczych.

Kazdy pracownik odpowiada za wy-
konywanie swoich obowigzkéw wobec
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pracodawcy. Dlatego tego rodzaju
dzialania wymagaja ostroznej oce-
ny zaréwno po stronie organizacji
zwigzkowej, jak i samych uczestni-
kéw protestu.

Czy granica miedzy legalnym prote-
stem a naruszeniem obowigzkow
pracowniczych jest wyrazna?
Kluczowe znaczenie ma to, czy dana
forma protestu zostala zorganizowa-
na zgodnie z ustawa o rozwigzywa-
niu sporéw zbiorowych.

Jezeli méwimy o legalnym straj-
ku, pracownik korzysta z ochrony
przewidzianej w przepisach. Sam
udziat w takim strajku nie moze by¢
podstawa wyciggania wobec niego
konsekwencji pracowniczych. Trzeba
jednak pamietad, ze za czas udzialu
w strajku pracownik nie zachowu-
je prawa do wynagrodzenia, cho¢
zachowuje uprawnienia z zakresu
ubezpieczen spotecznych.

Inaczej wyglada sytuacja, gdy pro-
test odbywa sie z naruszeniem prze-
piséw albo przybiera forme dzialan,
ktérych ustawa nie przewiduje.

Czy fakt, ze strajk zostat zorganizo-
wany niezgodnie z przepisami, ozna-
cza automatycznie odpowiedzial-

nos¢ kazdego pracownika, ktory wzigt
w nim udziat?

Nie. Trzeba wyraznie odr6znic od-
powiedzialnos$¢ organizatoréw od
odpowiedzialnosci poszczegdl-
nych uczestnikow.

Pracownik nie zawsze ma mozli-
wo$éc¢ zweryfikowania, czy organi-
zatorzy dochowali wszystkich wy-
mogoéw formalnych zwigzanych
z organizacja strajku. Nie mozna
wiec automatycznie przypisywac
mu odpowiedzialno$ci za uchybie-
nia, na ktére nie miat wpltywu.

Jezeli pracodawca zamierza wyciag-
na¢ wobec pracownika konsekwen-
cje, musi wykazac konkretne zacho-
wania uzasadniajace taka decyzje.
Sam udziat w protescie nie przesadza
zatem o odpowiedzialnos$ci.

Jakie zachowania moga mie¢ w takiej
sytuacji znaczenie?

Przede wszystkim takie, ktére wy-
kraczaja poza sam udzial w prote-
$cie.

Jezeli pracownik dopuszcza sie
dzialan naruszajacych jego obowiaz-
ki albo utrudniajacych funkcjono-
wanie zakladu w sposéb nieprze-
widziany przepisami, taka sytuacja
wymaga juz odrebnej oceny. Kazdy
przypadek nalezy analizowa¢ indy-
widualnie.

Inaczej wyglada natomiast odpowie-
dzialnos¢ organizatorow?

Tak. Organizatorzy odpowiadajg za
prawidlowe przeprowadzenie calej
procedury przewidzianej w ustawie.

Dotyczy to zaréwno dochowania
wymogow formalnych zwigzanych
z organizacja strajku, jak i sposobu
prowadzenia samej akcji protestacyj-
nej. Dlatego organizacje zwigzkowe
z reguly bardzo starannie przygoto-
wuja sie do kolejnych etapéw sporu
i dbaja o zachowanie wymagan wy-
nikajacych z przepiséw.

Jednym z warunkéw przeprowadze-
nia strajku jest referendum. Kto moze
w nim uczestniczy¢c?

Krag uprawnionych jest szerszy niz
wylacznie czlonkowie organiza-
cji zwigzkowej. Przepisy obejmuja
nie tylko pracownikéw zatrudnio-
nych na podstawie umowy o prace,
lecz takze osoby wykonujace prace
zarobkowg na innych podstawach,
jezeli spelniaja warunki okreslone
w ustawie. Moga to by¢ m.in. zle-
ceniobiorcy czy osoby swiadczace
prace w formule B2B, jesli wykonu-
ja ja osobiscie.

Oznacza to, ze referendum nie jest
glosowaniem wylacznie cztonkéw
zwiazku zawodowego, lecz wszyst-
kich os6b objetych ustawowg defini-
Cja pracownika na potrzeby przepi-
s6w o sporach zbiorowych.

Jakie warunki musi spetnic referen-
dum, aby mozliwe byto ogtosze-

nie strajku?

Musza zostac spelnione dwa warun-
ki. Po pierwsze, za strajkiem musi
opowiedzie¢ sie wiekszo$¢ 0séb bio-
racych udzial w glosowaniu. Po dru-
gie, w referendum musi uczestni-
czy¢ co najmniej polowa ogétu os6b
zatrudnionych u danego pracodaw-
cy. Dopiero spelnienie obu tych prze-
stanek pozwala na zorganizowa-
nie strajku.

A jezeli referendum nie przynie-

sie takiego wyniku? Czy oznacza to
koniec sporu zbiorowego?

Nie. Negatywny wynik referendum
zamyka jedynie droge do oglosze-
nia strajku. Sam spoér zbiorowy
trwa nadal. Strony moga konty-
nuowaé rozmowy, wréci¢ do me-
diacji albo skorzystaé z arbitrazu
spolecznego. Brak zgody na strajk
nie konczy wiec calej procedury,
lecz jedynie wylacza jeden z moz-
liwych sposobéw dalszej eskala-
cji konfliktu.

Na koniec chciatabym zapytaé

o sytuacje, z ktorg pracodawcy
spotykaja sie znacznie czesciej niz

z samym sporem zbiorowym. Co
zrobic, gdy w firmie zaczynajg nara-

staé napiecia wok6t wynagrodzen,
premii czy Swiadczen socjalnych?
Przede wszystkim nie warto zakla-
daé, ze problem rozwiaze sie sam.
Spor zbiorowy bardzo rzadko pojawia
sie nagle. Zwykle jest konsekwencja
napie¢, ktére narastaty przez diuz-
szy czas.

Pracodawca nie potrzebuje orga-
nizacji zwiazkowej, zeby dostrzec,
ze wsréd pracownikéw pojawia sie
niezadowolenie. Takie sygnaly do-
cieraja do niego znacznie wczesniej.
Jezeli pozostaja bez reakcji, frustracja
narasta, a wtedy znacznie trudniej
wroéci¢ do spokojnej rozmowy.

Czyli problemem nie zawsze jest

sama odmowa spetnienia oczeki-

wan pracownikow?

Moim zdaniem bardzo czesto wiek-
szym problemem jest brak komu-
nikacji.

Jezeli pracownicy rozumieja, z cze-
go wynikaja decyzje pracodawcy,
iwidza, ze ich postulaty zostaly po-
traktowane powaznie, latwiej prowa-
dzi¢ rozmowy nawet wtedy, gdy nie
wszystkie oczekiwania mogg zostaé
spelnione.

Najgorzej jest wtedy, gdy druga
strona pozostaje bez zadnej infor-
macji i nie wie, czy jej argumenty
zostaty w ogble przeanalizowane.

Jak prowadzic taka komunikacje?

Nie ma jednego modelu. Wszystko
zalezy od wielkos$ci organizacji i spo-
sobu jej funkcjonowania.

Moga to by¢ spotkania z pracow-
nikami, biezace informowanie o sy-
tuacji przedsiebiorstwa, regularna
komunikacja elektroniczna czy inne
rozwigzania przyjete u danego pra-
codawcy. Najwazniejsze jest to, aby
pracownicy nie mieli poczucia, ze
zostali pozostawieni sami z nara-
stajacym problemem.

Jezeli natomiast do sporu zbioro-
wego juz dojdzie, warto pamietag, ze
procedura zostala pomyslana przede
wszystkim jako sposéb dochodze-
nia do porozumienia. Z mojego do-
Swiadczenia wynika, ze tam, gdzie
obie strony otwarcie przedstawiaja
swoje argumenty i rzeczywiscie szu-
kaja rozwiazania, znacznie czesciej
udaje sie zakoriczyé spor porozumie-
niem niz doprowadzi¢ do jego dal-
szej eskalacji.

Czyli najskuteczniejszym sposobem
rozwiazania sporu zbiorowego jest
niedopuszczenie do jego eskalacji?
Spor zbiorowy bardzo rzadko pojawia
sie nagle. Najczesciej jest skutkiem
problemoéw, o ktorych w firmie zbyt
dtugo nie rozmawiano. ©0
Rozmawiata 1zabela Rakowska-Boron

Dokoriczenie ze s. C1

Zasady planowania

W przypadku dyzuru medycznego - po-
dobnie jak w klauzuli opt-out - ustawo-
dawca nie wskazal maksymalnej licz-
by godzin jego pelnienia ani liczby dy-
zuréw w okresie rozliczeniowym. Dyzur
medyczny wlicza sie do czasu pracy pra-
cownika. Ponadto zgodnie z art. 95 ust. 4
u.d.l. ustawodawca zezwolil na planowa-
nie pracy w jego ramach, co odréznia dy-
zur medyczny od pracy w godzinach nad-
liczbowych.

Moze on by¢ planowany przez praco-
dawce zaréwno w ramach przecietnej ty-
godniowej normy czasu pracy, jak i ponad
nig. A zatem dyzurem medycznym jest
czas wykonywania czynnosci zawodowych
poza normalnymi godzinami przypada-
jacymi pracownikowi do przepracowania
w danej dobie, a nie ponad obowigzujaca
go przecietng tygodniowa norme czasu
pracy.

Prawo do wypoczynku

Pracownikowi pelnigcemu dyzur medycz-
ny przystuguje prawo do wypoczynku bez-
posrednio po jego zakoniczeniu. Pracodaw-
ca musi zatem tak zorganizowac prace,
aby mozliwe byto udzielenie czasu wolne-
go po dyzurze. Ma to umozliwi¢ pracowni-
kowi regeneracje sit i unikniecie przeme-
czenia. Sad Najwyzszy w wyroku z 18 mar-
ca 2015 1. (sygn. akt I PK 191/14) wskazal,
ze nieudzielenie przewidzianych prawem
okreséw odpoczynku stanowi naruszenie
obowiagzkow pracodawcy wynikajacych ze
stosunku pracy. Moze ono uprawniac pra-
cownika do wystapienia z roszczeniem od-
szkodowawczym na podstawie art. 471 ko-
deksu cywilnego w zwiazku z art. 300 k.p.,
jezeli zostang spelnione pozostale prze-
stanki, w szczeg6lnosci gdy pracownik po-
niesie szkode.

Pracownikowi, co do zasady,
przystuguje w kazdym tygodniu prawo
do co najmniej 35 godzin nieprzerwane-
go odpoczynku, obejmujacego minimum
11 godzin nieprzerwanego odpoczynku
dobowego.

Przewidziano jednak wyjatek od tej za-
sady w odniesieniu do pracownikéw pet-
nigcych dyzur medyczny. Jezeli jest to uza-
sadnione organizacja pracy, odpoczynek
tygodniowy moze by¢ skrécony do co naj-
mniej 24 godzin i udzielony w okresie
rozliczeniowym nie dluzszym niz 14 dni.
W niektérych tygodniach pracownicy ci
nie musza mieé wiec zapewnionego nawet
skréconego odpoczynku tygodniowego,
pod warunkiem ze zostanie on udzielony
w 14-dniowym okresie rozliczeniowym.

©®

® art. 93, art. 94, art. 95, art. 96 ustawy z 15 kwietnia 201 .
o dziatalnosci leczniczej (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 156)

® art. 3 pkt 2 ustawy z 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srod-
kéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.

poz. 1532)

® dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektorych aspektow
organizacji czasu pracy (Dz.U. UE z 2003 1. L 299, s. 9)

Zmiany
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2026 r.

Od 8 lipca nowe uprawnienia PIP
Przygotuj firme na kontrole

W poradniku wyjasniono wszystkie nowe rozwigzania i uprawnienia przyznane Panstwowe;j
Inspekgji Pracy od 8 lipca 2026 r., a takze prawa i obowiazki, jakie maja pracodawcy

w przypadku kontroli PIP. Ksigzka zawiera rowniez przyktady i wzory dokumentéw
przydatne podczas korespondencji pracodawcy z Panstwowa Inspekcja Pracy.

\;' Zamoéw: sklep.infor.pl
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Czy mozna zmienic sklad komisji socjalnej

przed koncem kadencji

Regulamin ZFSS przewiduje kilkuletnia kadencje komisji socjal-
nej. Jeden z jej czlonkow nie uczestniczy w posiedzeniach i nie wykonuje po-
wierzonych mu zadan. Czy pracodawca moze odwolac go przed terminem

i powolac inna osobe?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Czlonek komisji socjal-
nej moze zosta¢ odwotany przed upty-
wem kadencji, jezeli mozliwos$¢ i tryb
takiego odwolania wynikaja z regulacji
wewnetrznych albo z aktu powotania
wydanego w ich granicach. Uporczywe
nieuczestniczenie w posiedzeniach lub
niewykonywanie zadan moze uzasad-
nia¢ odwotlanie, trzeba jednak zacho-
wacé procedure obowigzujacg u praco-
dawcy.

Znaczenie ma takze sposéb powo-
lania cztonka. Pracodawca moze od-
wola¢ swojego przedstawiciela, jezeli
pozwalaja na to regulacje wewnetrzne.
W przypadku osoby wskazanej przez
organizacje zwigzkowa albo wybranej
przez pracownikow nalezy respektowac
przyjety tryb oraz pozostawi¢ wilasci-
wemu podmiotowi prawo wyznacze-
nia nastepcy.

Jezeli dokumenty nie regulujg wcze-
$niejszego zakonczenia czlonkostwa,
nie nalezy przyjmowac, Ze samo po-
wolanie komisji zarzadzeniem pozwala
dowolnie skraca¢ kadencje. Najpierw
trzeba ustali¢ wlasciwy tryb, a braku-
jace rozwigzania wprowadzi¢ na przy-
szlos¢é.

Ustawa nie reguluje dzialania

tego gremium

Ustawa o zakladowym funduszu $wiad-
czen socjalnych nie ustanawia komisji
socjalnej ani nie nadaje jej samodziel-
nych kompetencji. Nie zakazuje jed-
nak powolania przez pracodawce we-
wnetrznego zespotu opiniodawczo-
-pomocniczego. Jego skiad, zadania
i tryb dzialania powinny wynikac z re-
gulacji wewnetrznych.

Komisja moze analizowa¢ wnioski,
sprawdzac¢ kompletnos¢ dokumentéw,
ocenia¢ - w zakresie niezbednym do
wykonywania zadan - sytuacje socjalng
0s6b uprawnionych oraz przedstawiac
propozycje dotyczace §wiadczen. Nie
przejmuje jednak odpowiedzialnosci za
administrowanie Srodkami funduszu.
Zgodnie z art. 10 ustawy o ZFSS admi-
nistruje nimi pracodawca i to on odpo-
wiada za zgodno$¢ wydatkoéw z ustawa
oraz regulaminem. Powolanie komisji
nie moze wiec stuzy¢ przeniesieniu na
jej cztonkéw ustawowych obowigzkéw
pracodawcy.

Jezeli u pracodawcy dziala zaklado-
wa organizacja zwigzkowa, opinia ko-
misji nie zastepuje uzgodnienia wy-
maganego przez art. 27 ust. 2 ustawy
o zwigzkach zawodowych. Gdy upraw-
nienia organizacji wykonuje w komisji
jej przedstawiciel, powinien miec¢ do
tego odpowiednie umocowanie.

Procedure wyznaczaja
przepisy wewnetrzne

Zasady dzialania komisji moga wynika¢
bezposrednio z regulaminu ZESS albo
z odrebnego regulaminu jej pracy, wy-
danego na jego podstawie, Dokumen-
ty powinny okresla¢:
skiad i czas trwania kadencji;
spos6b powolywania i odwotywa-
nia czlonkéw;
podmioty uprawnione do wskazywa-
nia kandydatéw;
przestanki zakonczenia cztonkostwa,

zasady skladania rezygnacji;

sposob uzupelniania sktadu i wyma-

gane kworum,

zasady wylaczenia z rozpatrywania

konkretnej sprawy;

okres pelnienia funkcji przez osobe

powotang w trakcie kadencji.

Ustawowemu uzgodnieniu podle-
ga regulamin ZFSS. Jezeli regulamin
pracy komisji jest jego integralnym
zalacznikiem albo reguluje zasady ko-
rzystania ze Swiadczen lub gospodaro-
wania funduszem, réwniez powinien
by¢ wprowadzany i zmieniany w trybie
wiasciwym dla regulaminu ZFSS. Od-
rebny dokument dotyczacy wylacznie
technicznej organizacji pracy komisji
moze by¢ wydany na zasadach okre-
§lonych w regulaminie funduszu. Nie
moze jednak zmieniaé zasad przyzna-
wania $§wiadczen ani zakresu kompe-
tencji wynikajacych z ustawy.

Kto podejmuje decyzje

O uprawnieniu do odwolania rozstrzy-
gaja regulacje wewnetrzne. Akt po-
wolania moze je doprecyzowywac, ale
nie moze by¢ z nimi sprzeczny. Zrédto
mandatu wskazuje natomiast, kto po-
winien wyznaczy¢ nastepce.

Przedstawiciela pracodawcy moze od-
wota¢ pracodawca lub osoba dzialajaca
w jego imieniu. W przypadku czltonka
wskazanego przez organizacje zwiaz-
kowg regulamin moze pozwalaé praco-
dawcy na zakonczenie jego cztonkostwa
z okre§lonych przyczyn albo wymagac
wniosku organizacji. Niezaleznie od
przyjetego rozwigzania nastepce wska-
zuje zwiazek.

Przedstawiciela wybranego przez
pracownikow nalezy zmieni¢ zgodnie
z przyjeta procedura wyborcza. Praco-
dawca nie moze sam wyznaczy¢ 0so-
by, ktéra ma reprezentowac zatoge. Po
wyborze lub wskazaniu nastepcy aktu-
alizuje jedynie akt okreslajacy imienny
sklad komisji.

Brak aktywnosci
uzasadnia odwolanie

Regulamin ZFSS urzedu gminy prze-
widuje czteroletnig kadencje komisji
socjalnej. Imienny sktad komisji
powotuje wéjt w drodze zarzadze-

nia. Regulamin méwi, ze wojt moze
odwotac swojego przedstawiciela
przed uptywem kadencji z powodu
wielokrotnych nieobecnosci albo
uporczywego niewykonywania zadan.
Jeden z przedstawicieli pracodawcy od
kilku miesiecy nie uczestniczy w posie-
dzeniach i mimo kierowanych do niego
wezwan nie podejmuje powierzonych
czynnosci. Po udokumentowaniu tych
okolicznosci wéjt moze odwotac go

i powotaé na jego miejsce inng osobe.
Zmiana wymaga wydania zarzadzenia
aktualizujgcego imienny sktad komisji.
Nowy cztonek petni funkcje przez okres
wskazany w regulaminie, np. do konca
rozpoczetej kadencji.

Inny mandat do uzgadniania
regulaminu

Czlonka komisji wybranego przez pra-
cownikéw nalezy odréznié od oséb wy-
branych przez zaloge do uzgadniania

regulaminu ZFSS. Sam wybér do komi-
sji nie daje mandatu do reprezentowa-
nia zalogi przy ustalaniu lub zmianie
tego dokumentu.

Od 27 stycznia 2026 1. pra-
codawca, u ktérego nie dziala zakla-
dowa organizacja zwigzkowa, uzgad-
nia regulamin ZFSS z pracownikami
wybranymi przez zaloge, czyli co naj-
mniej z dwiema osobami. Moga one
jednoczes$nie zasiada¢ w komisji, ale
obie funkcje powinny wynikac z prze-
prowadzonych wyboréw.

Kiedy czlonkostwo moze sie
zakonczy¢
Regulacje wewnetrzne moga przewi-
dywa¢ zakoniczenie czlonkostwa m.in.
w przypadku:

rezygnacji lub ustania zatrudnienia;

cofniecia wskazania albo utra-

ty mandatu;

uporczywego nieuczestniczenia

w posiedzeniach;

dhugotrwalej niemoznosci udziatu

w pracach;

niewykonywania zadan;

naruszenia poufnosci lub zasad

ochrony danych;

postepowania sprzecznego z regu-

laminem;

trwatego konfliktu intereséw.

Rezygnacja, ustanie zatrudnienia
albo wygasniecie mandatu mogg powo-
dowac zakonczenie cztonkostwa z mocy
regulaminu. W innych przypadkach
bedzie konieczna decyzja wlasciwego
podmiotu. Regulamin powinien jedno-
znacznie wskazywac, ktore zdarzenia
wywolujg skutek automatycznie, a kté-
Te wymagaja odwolania. Jezeli zawiera
zamkniety katalog przestanek, decy-
zja musi sie w nim mies$cié. Brak odpo-
wiednich postanowien nalezy uzupet-
ni¢ na przyszlos¢, we wiasciwym trybie.

Konflikt intereséw dotyczacy poje-
dynczego wniosku zazwyczaj wymaga
jedynie wylaczenia czlonka z udzialu
w sprawie, Odwolanie moze by¢ uza-
sadnione, gdy konflikt ma charakter
trwaly albo dana osoba nie przestrzega
zasad wylaczenia.

Niezbedna jest wlasciwa
dokumentacja

Odwotanie albo ustanie czlonkostwa
nalezy udokumentowac w formie od-
powiadajacej zasadom powolywania
komisji. Moze to by¢ zarzadzenie lub
decyzja pracodawcy, dokument orga-
nizacji zwigzkowej, protokét wyboru
przedstawiciela pracownikoéow albo re-
zygnacja czlonka.

Dokument powinien wskazywac oso-
be, date zakonczenia funkcji, podstawe
zmiany, podmiot podejmujacy decyzje
oraz sposob uzupelnienia skiadu. Jezeli
regulamin wymaga podania przyczyny
odwolania, nalezy ja wskaza¢. Gdy po-
wodem jest niewykonywanie zadan,
wielokrotna nieobecnos¢ lub narusze-
nie poufnosci, warto zachowa¢ mate-
rialy potwierdzajace te okolicznosci.

Jezeli imienny sktad komisji okreslo-
no w zarzadzeniu, nalezy odpowiednio
zmieni¢ ten akt. Sam dokument po-
twierdzajacy rezygnacje, odwolanie albo
wybér nastepcy nie zawsze powoduje
automatyczna aktualizacje zarzadzenia.

Nieobecno$é nie musi
paralizowac prac

Regulamin powinien okresla¢ zasady
dzialania komisji podczas czasowej nie-
obecnosci czlonka, np. z powodu cho-
roby. Warto wskaza¢ wymagane kwo-

rum, mozliwo$¢ powolania zastepcy
i tryb czasowego uzupelnienia sktadu.
Zastepca powinien zostaé¢ wyznaczony
przez podmiot wlasciwy ze wzgledu na
zr6dlo mandatu nieobecnego czlonka.
Sama choroba nie powinna automa-
tycznie prowadzi¢ do odwotlania. Jezeli
zachowano kworum i wymagane pro-
porcje miedzy przedstawicielami po-
szczegolnych stron, komisja moze na-
dal wykonywac¢ zadania.

Gdy komisja rozpatruje wniosek
swojego cztonka, osoba ta nie powin-
na uczestniczy¢ w analizie sprawy, opi-
niowaniu ani gtlosowaniu. Regulamin
powinien przesadzaé, czy uwzglednia
sie ja przy ustalaniu kworum i kto pod-
pisuje ustalenia dotyczace jej Swiad-
czenia.

W przypadku trwalego ustania czion-
kostwa nastepce wskazuje wlasciwy
podmiot. Regulamin powinien takze
okresla¢, czy nowa osoba peli funk-
cje do konca rozpoczetej kadencji, czy
rozpoczyna wilasna.

Dostep do danych trzeba odebra¢

Po ustaniu cztonkostwa nalezy odebraé
dokumentacje, zablokowa¢ dostep do
systemoéw oraz cofna¢ albo zmienié
zakres upowaznienia do przetwarza-
nia danych. Jezeli pracownik potrze-
buje czesci informacji z powodu innych
obowigzkéw, dostep nalezy ograniczy¢
do niezbednego zakresu. Obowigzek
zachowania poznanych informacji
W tajemnicy nie ustaje wraz z zakon-
czeniem funkcji. Warto przypomnieé
o nim w dokumencie potwierdzajacym
zmiane skladu.

Do przetwarzania danych do-
tyczacych zdrowia moga by¢ dopusz-
czone wylacznie osoby majace pisemne
upowaznienie pracodawcy wymagane
przez art. 8 ust. 1b ustawy o ZESS. Nowy
czlonek powinien otrzymac je przed
uzyskaniem dostepu do takich infor-
macji. Oswiadczenie o poufnosci nie
zastepuje upowaznienia.

W odniesieniu do pozostalych danych
pracodawca powinien okresli¢ zakres
dostepu i zapewni¢ ich przetwarzanie
wylacznie na swoje polecenie oraz w za-
kresie niezbednym do wykonywania
zadan. W razie podejrzenia narusze-
nia bezpieczenistwa moze ograniczy¢
dostep jeszcze przed formalnym za-
koriczeniem cztonkostwa. Cofniecie
dostepu nie jest jednak samo w sobie
réwnoznaczne z odwolaniem z komisji.

©®

art. 8 ust. 1,1a-1b i 2 oraz art. 10 ustawy z 4 marca
1994 1. 0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 25)

art. 27 ust. 1 2 oraz art. 30 ust. 6 ustawy z 23 maja
1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (tj. Dz.U. z 2026 1.
poz. 549)

art. 2 pkt 2 i art. 3 ustawy z 4 grudnia 2025 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy
o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz.U.
Z 2026 1. poz. 25)

art. 5 ust. 1lit. ¢, art. 29 i art. 32 ust. 4 rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. UE z 2016 1. L 119,
s.1)

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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prawa pracy i ubezpieczen

Swiadczenia zwiazane z urlopem
- kiedy sa zwolnione ze skladek ZUS?

Wynagrodzenie za czas wypoczynku i ekwiwalent za niewykorzystane dni zwiekszajg podstawe wymiaru skladek.
Inne formy wsparcia moga korzystac z wylaczenia, jesli zostaly przyznane zgodnie z przepisami i obowigzujacymi limitami.

Izabela Nowacka
ekspertka ds. ubezpieczen
spotecznych

Za czas urlopu wypoczynkowego pra-
cownikowi przystuguje wynagrodzenie,
jakie otrzymalby, gdyby w tym czasie
pracowal. Ustala sie je z uwzglednie-
niem wynagrodzenia i innych §wiad-
czen ze stosunku pracy, z wyjatkiem
sktadnikéw wymienionych w rozpo-
rzadzeniu urlopowym.

Z kolei ekwiwalent pieniezny przy-
stuguje pracownikowi w przypadku
niewykorzystania urlopu w catosci lub
w czesci z powodu rozwigzania lub wy-
gasniecia stosunku pracy.

Pracodawca nie ma obowiazku jego
wyplaty tylko woéwczas, gdy strony
postanowia o wykorzystaniu urlopu
w trakcie zatrudnienia na podstawie
kolejnej umowy o prace, zawartej z tym
samym pracodawca bezposrednio po
rozwigzaniu lub wygasnieciu poprzed-
niej umowy.

Zaréwno wynagrodzenie za
urlop, jak i ekwiwalent pieniezny za nie-
wyKkorzystany urlop s3 przychodami ze
stosunku pracy i podlegaja osktadkowa-
niu w pelnym zakresie, Przepisy rozpo-
rzadzenia skladkowego nie przewiduja
w tym przypadku zadnego zwolnienia.

Z podstawy wymiaru sktadek wylaczo-
ne jest Swiadczenie urlopowe wyplaca-
ne na podstawie ustawy o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (dalej:
ustawa o ZFSS) - do wysokosci nieprze-
kraczajacej rocznie kwoty odpisu pod-
stawowego okreslonej w tej ustawie,

Warunki zwolnienia

Mozna wyrézni¢ dwa warunki zasto-
sowania zwolnienia:
przyznanie i wyplata §wiadczenia
zgodnie z przepisami ustawy o ZESS,
nieprzekroczenie ustawowej gornej
granicy jego wysokosci.
Pracodawcy zatrudniajacy wediug
stanu na 1 stycznia danego roku mniej
niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na
pelne etaty moga:
tworzy¢ zaktadowy fundusz $wiad-
czen socjalnych - na zasadach okre-
$lonych w art. 5 ustawy o ZESS lub
wyplacac¢ §wiadczenia urlopowe
- réwniez zgodnie z ustawg o ZFSS.

Obowiazek wyplaty

Zatem $wiadczenia urlopowe w danym

roku kalendarzowym wyplacaja pra-

codawcy:
niezobowigzani do utworzenia ZFSS,
tj. zatrudniajacy wedlug stanu na
1 stycznia mniej niz 50 pracowni-
kéw w przeliczeniu na pelne etaty,
ktérzy nie zatozyli ZFSS , a jednocze-
$nie nie zrezygnowali w danym roku
z wyplaty $wiadczen, dopelniajac do
korica stycznia formalno$ci w tym
zakresie, czyli informujac pracow-
nikéw o ich niewyptacaniu,
ktérzy nie prowadza dzialalnosci
w formie jednostek budzetowych
ani samorzadowych zakladéw bud-
zetowych - jednostki te obowiazko-
wo tworzg ZESS, bez wzgledu na licz-
be zatrudnionych.

Czestotliwos¢

Pracodawca wyplaca §wiadczenie urlo-
powe raz w roku kazdemu pracowni-
kowi korzystajgcemu w danym roku
kalendarzowym z urlopu wypoczyn-
kowego trwajacego co najmniej 14 ko-
lejnych dni kalendarzowych. Do tego
okresu wlicza sie zaréwno dni pracy,
jak i dni wolne. Jest to jedyne kryte-
rium wyplaty §wiadczenia.

Swiadczenie urlopowe nie
podlega sktadkom na ubezpieczenia
spoleczne i zdrowotne, co wynika nie
tylko z rozporzadzenia sktadkowego,
ale takze wprost z samej ustawy o ZESS
(art. 3 ust. 6).

Wysokos¢

Swiadczenie urlopowe nie moze prze-
kroczy¢ kwoty odpisu podstawowego,
odpowiedniego do rodzaju zatrudnie-
nia pracownika - w warunkach nor-
malnych, szczegblnych lub w szcze-
g6lnym charakterze albo w przypadku
mlodocianych. Wysoko$¢ §wiadczenia
dla pracownikéw niepelnoetatowych,
z wyjatkiem mlodocianych, ustala sie
proporcjonalnie do wymiaru czasu
pracy.

W 2026 1. odpis podstawowy przy pra-
cy w warunkach normalnych wynosi
2943,23 zt i kwota ta odpowiada maksy-
malnej wysokosci swiadczenia urlopo-
wego dla pracownika pelnoetatowego.
Ustawodawca okreslit jednak tylko jego
gbérna granice, nie nakazujac wyplaty
w wysokosci odpisu. Swiadczenie moze
by¢ zatem nizsze niz podstawowy odpis
na pracownika.

Wolne od sktadek ubezpieczeniowych
sa $wiadczenia finansowane ze $rod-
kow przeznaczonych na cele socjal-

Granice preferencji

Swiadczenie urlopowe wyptacone zgodnie z przepisami ustawy o ZFSS jest
wolne ze sktadek ZUS do wysokosci nieprzekraczajacej rocznie kwoty odpisu

podstawowego.

Podstawe wymiaru sktadek stanowi §wiadczenie urlopowe, ktére nie spetnia

ustawowych przestanek, a wiec gdy:

jego kwota, rowniez w przypadku pracownika mtodocianego, przekracza
limit odpowiadajacy wlasciwemu odpisowi podstawowemu na zfSs;
pracownikowi niepelnoetatowemu pracodawca wyplacit peing kwote bez
jej proporcjonalnego zmniejszenia odpowiednio do wymiaru czasu pracy;
pracownik z umiarkowanym lub znacznym stopniem niepelnospraw-
nosci otrzymat kwote odpowiadajaca odpisowi na zf§s zwiekszonemu

0 6,25 proc.;

wyplaty dokonuje pracodawca zatrudniajacy na 1 stycznia co najmniej
50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty, ktéry nie utworzyt zfSs,

lecz ustanowil prawo do §wiadczen z tytutu urlopu.

ne w ramach zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych.

Ustawa o ZFSS stanowi, ze dzialalno$é
socjalna obejmuje m.in. ustugi Swiad-
czone przez pracodawcow na rzecz roz-
nych form wypoczynku. W regulami-
nie funduszu pracodawca okresla m.in.
zasady przeznaczania jego Srodkéw na
poszczegolne cele i rodzaje dziatalnosci
socjalnej. Na wypoczynek zwykle przy-
znaje sie dofinansowanie w postaci tzw.
wczaséw pod grusza, a takze doplat do
wypoczynku dzieci i mlodziezy, np. ko-
lonii, obozéw czy zielonych szkél

Wszystkie §wiadczenia z ZFSS, w tym
przeznaczone na wypoczynek, sa zwol-
nione ze skladek ZUS, bez wzgledu
na ich wartos¢. Warunkiem jest ich
przyznanie zgodnie z ustawg o ZFSS
oraz regulaminem funduszu, a wiec
z uwzglednieniem sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby upraw-
nionej.

Pracodawcy, ktorzy nie utworzyli
ZFSS, lecz maja inny fundusz przezna-
czony na cele socjalno-bytowe, utwo-
rzony na podstawie ukladu zbiorowe-
go pracy, mogga wyplacac przewidziane
w nim §wiadczenia na wypoczynek bez
naliczania sktadek. Zwolnienie obejmu-
je ich warto$¢ nieprzekraczajacg rocz-
nie kwoty odpisu podstawowego okre-
§lonej w ustawie o ZFSS. Do wysokosci
tego odpisu §wiadczenia sg wolne od
oskladkowania.

Kodeks pracy przewiduje, ze pracodaw-
ca moze odwolaé pracownika z urlopu
wypoczynkowego tylko wéwczas, gdy
jego obecnos$ci w zakladzie wymagaja
okoliczno$ci nieprzewidziane w chwili
jego rozpoczynania. Pracodawca musi
wtedy pokry¢ koszty poniesione przez

©®

pracownika w bezposrednim zwigzku
z odwolaniem go z urlopu.

W przypadku przerwania urlopu
i zobowigzania pracownika do po-
wrotu do pracy z waznych, wczesniej
nieznanych przyczyn pracodawca ma
ustawowy obowigzek zwréci¢ mu
koszty zwigzane z zaplanowanym wy-
poczynkiem. Chodzi np. o sytuacje,
w ktérej pracownik dokonal wptaty
na rzecz biura podr6zy, hotelu lub
domu wczasowego albo oplacit wy-
cieczke czy pobyt i musi z nich zre-
zygnowac lub je przerwac z powodu
odwolania przez pracodawce.

Zwrot kosztow nie jest przy-
chodem ze stosunku pracy, poniewaz
nie powoduje przysporzenia majat-
kowego po stronie pracownika, lecz
jedynie przywraca stan sprzed odwo-
lania. W konsekwencji nie zwieksza
podstawy wymiaru skladek.

Podstawy wymiaru skladek nie stano-
wia takze dodatkowe §wiadczenia nie-
majace charakteru deputatu przyzna-
wane na podstawie przepiséw szcze-
golnych, takich jak karty branzowe lub
uklady zbiorowe pracy. Nalezy do nich
m.in. ekwiwalent pieniezny z tytulu
zwrotu kosztéw przejazdéw urlopo-
wych (par. 2 ust. 1 pkt 27 rozporzadze-
nia sktadkowego). ©0

art. 167, art. 171, art. 172 ustawy z 26 czerwca 1974 .
— Kodeks pracy (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

art. 2 pkt 1, art. 3, art. 8 ustawy z 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (t,.
Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

par. 1, par. 2 ust. 1 pkt 19, pkt 20, pkt 21, pkt 27
rozporzadzenia ministra pracy i polityki socjalnej
z18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdétowych zasad
ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 316)
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Prawa do swiadczenia rehabilitacyjnego nie
przekresla inna choroba niz ta w okresie zasitkowym

Decydujace s3

Termin 12 miesiecy to maksymalny limit pobierania tego wsparcia,
a nie czas, w ktérym ubezpieczony powinien odzyskaé zdolnosé do pracy

1 Ryszard Sadlik
sedzia Sadu Okregowego

=~ W Kielcach

\

Po zakoniczeniu pobierania zasitku cho-
robowego ZUS moze przyznac ubezpie-
czonemu $wiadczenie rehabilitacyjne
na okres nie dluzszy niz 12 miesiecy.
Wynika to z art. 18 ustawy o Swiadcze-
niach pienieznych z ubezpieczenia spo-
lecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa (dalej: w.$.p.). Warunki uzyskania
tego Swiadczenia s3 nastepujace:
wyczerpanie zasitku chorobowego;
nadal wystepujaca niezdolnos$é
do pracy,
rokowanie odzyskania zdolnosci do
pracy w wyniku dalszego leczenia lub
rehabilitacji leczniczej.

Szansa na wyzdrowienie

Jezeli choroba sie przediuza, a ubezpie-
czony niebawem wykorzysta okres zasit-
kowy, powinien przed koricem tego okre-
su zlozy¢ wniosek do ZUS o $wiadczenie
rehabilitacyjne wraz z kompletem do-
kumentéw. Nastepnie lekarz orzecznik
ZUS bada ubezpieczonego, aby ustalic,
czy nadal jest on niezdolny do pracyija-
kie s3 rokowania dalszego leczenia lub re-
habilitacji.

Od niekorzystnego orzeczenia
lekarza orzecznika ubezpieczony moze
w terminie 14 dni wnie$¢ sprzeciw do
komisji lekarskiej ZUS. Orzeczenie ko-
misji stanowi podstawe wydania decyzji
przez ZUS. Jezeli rtéwniez ona bedzie nie-
korzystna, ubezpieczony moze w ciagu
miesigca ztozy¢ odwolanie, ktére nastep-
nie rozpozna s3d ubezpieczen spolecz-
nych - wlasciwy sad rejonowy.

Pozytywne rokowania

Przestanka przyznania prawa do $wiad-
czenia rehabilitacyjnego jest ustalenie, ze
dalsze leczenie lub rehabilitacja leczni-
cza rokuja odzyskanie zdolnosci do pracy.
Nie jest natomiast konieczne stwierdze-
nie, Ze nastapi to w terminie 12 miesie-
cy od daty wyczerpania zasitku chorobo-

wego. Zwrocit na to uwage Sad Najwyz-
szy w uchwale z 2 lutego 2016 r. (sygn.
akt III UZP 16/15). Podobnie w postano-
wieniu z 8 lutego 2023 1. (sygn. akt I USK
126/22) SN podkre$lil, Zze dla uzyskania
tego $wiadczenia konieczne jest, aby po
wyczerpaniu prawa do zasitku chorobo-
wego, czyli po uplywie maksymalnego
okresu jego pobierania, nadal wystepo-
wala niezdolno$¢ do pracy oraz istnia-
ly rokowania odzyskania tej zdolnosci
w nastepstwie kontynuowanego lecze-
nia lub rehabilitacji.

Szansa na odzyskanie zdolnosci

do wykonywania obowigzkow

SN wskazal rowniez, Ze przepisy nie okre-
$laja terminu, w ktérym ma nastgpic od-
zyskanie zdolnosci do pracy. Aby uznac
ten warunek za spelniony, wystarcza
zatem, Ze istnieje szansa na jej odzyska-
nie w wyniku dalszego leczenia lub re-
habilitacji. Brak pozytywnych rokowan
skutkuje natomiast odmowga przyznania
$wiadczenia. Ubezpieczony moze wow-
czas ubiegac sie o rente z tytulu niezdol-
nosci do pracy.

Prawo do $wiadczenia rehabilitacyjne-
go nie zalezy od tego, czy po wyczerpaniu
zasitku chorobowego ubezpieczony nadal
cierpi na te sama chorobe. Warunkiem
jest dalsze, nieprzerwane wystepowanie
niezdolnosci do pracy. Moze ona wynikac
z tej samej lub innej choroby albo z kilku
wspolistniejacych schorzen. Tak wskazat
Sad Najwyzszy w wyroku z 5 lipca 2023 T.
(sygn. akt I USKP 7/23).

Mozliwa jest zatem taka sytuacja,
w ktérej ubezpieczony podczas pobie-
rania zasitku chorobowego zapadnie na
inng chorobe i na tej podstawie uzyska
nastepnie §wiadczenie rehabilitacyjne.

Uzyte przez ustawodawce w art. 18
ust. 1 u.S.p. stowo ,,nadal” oznacza, ze
pomiedzy okresem pobierania zasit-
ku chorobowego a okresem pobierania
$wiadczenia rehabilitacyjnego musi ist-
nie¢ ciaglos¢. Innymi stowy, niezdolnosc
do pracy jako stan uzasadniajacy prawo
do zasiltku chorobowego, a nastepnie do
$wiadczenia rehabilitacyjnego, nie moze
zosta¢ przerwana. Tak wskazywat row-
niez Sad Najwyzszy w wyroku z 5 lipca
2023 I. (sygn. akt I USKP 7/23).

Skutki powrotu do firmy

Pan Zbigniew byt niezdolny do pracy

i pobierat zasitek chorobowy. Po wyczerpa-
niu okresu pobierania zasitku chorobowego
13 sierpnia 2025 r. odzyskat zdolnos¢

do pracy. Zostat do niej dopuszczony,
wykonywat swoje obowiazki i otrzymy-
wat wynagrodzenie. Stan ten trwat do

25 wrzesnia 2025 r., kiedy ponownie stat

sie niezdolny do pracy. Po wystapieniu

o Swiadczenie rehabilitacyjne ZUS odmowit
jego przyznania. Pan Zbigniew odwotat

sie do sadu, ktoéry jednak oddalit odwo-
fanie. Pomiedzy zakofczeniem pierwszej

a poczatkiem kolejnej niezdolnosci do pracy
nie zostata bowiem zachowana ciggtos¢,
co wyklucza nabycie prawa do Swiadczenia
rehabilitacyjnego.

Dokoriczenie leczenia

Swiadczenie rehabilitacyjne okresla sie
niekiedy jako ,,§wiadczenie na dokoni-
czenie leczenia” (por. wyrok Sadu Naj-
Wyzszego z 13 stycznia 2015 1., Sygn. akt
11 UK 118/14). Chroni ono bowiem ubez-
pieczonego w okresie czasowej niezdol-
nosci do pracy.

Jako $wiadczenie przejSciowe wy-
pelnia luke pomiedzy wyczerpaniem
okresu zasilkowego a ewentualnym
wystapieniem trwalej niezdolnosci do
pracy i przyznaniem z tego tytulu ren-
ty. Warunkiem przyznania i wyplaty
$wiadczenia jest zatem dalsze trwanie
czasowej niezdolno$ci do pracy przy
braku jeszcze przestanek uzasadnia-
jacych nabycie prawa do renty.

Komu nie przyslhuguje

Nie kazdy ubezpieczony moze otrzymac

$wiadczenie rehabilitacyjne mimo spet-

nienia wymienionych warunkéw. Zgod-

nie z art. 18 ust, 7iart. 22 u.$.p. nie przy-

sluguje ono:
osobie uprawnionej do emerytu-
1y lub renty z tytulu niezdolnosci do
pracy, zasiltku dla bezrobotnych, za-
sitku przedemerytalnego, §wiadcze-
nia przedemerytalnego, rodziciel-
skiego §wiadczenia uzupelniajacego,
nauczycielskiego Swiadczenia kom-

pensacyjnego oraz urlopu dla porato-
wania zdrowia,

za caly okres niezdolnosci do pracy, je-
zeli zostata ona spowodowana umysl-
nym przestepstwem lub wykrocze-
niem popelionym przez tego ubez-
pieczonego,

za caly okres zwolnienia od pracy, jeze-
li podczas orzeczonej niezdolnosci do
pracy ubezpieczony wykonuje prace
zarobkowga lub podejmuje aktywnos¢
niezgodna z celem tego zwolnienia,
jezeli zaswiadczenie lekarskie zosta-
1o sfalszowane,

za okresy, w ktérych pracownik zacho-
wuje prawo do wynagrodzenia,

za okresy przebywania przez pracow-
nika na urlopie bezplatnym lub wy-
chowawczym,

za okres tymczasowego aresztowania
lub odbywania kary pozbawienia wol-
nosci,

w okresie usprawiedliwionej nieobec-
nos$ci w pracy w razie $§mierci praco-
dawcy, o ktérej mowa w art. 632 par. 8
k.p.

za okres urlopu opiekunczego.

Obowigzek ponownego zatrudnienia

Pracodawca musi ponownie zatrudnié
pracownika pobierajacego swiadczenie
rehabilitacyjne, jezeli zglosi on zamiar
powrotu do pracy niezwlocznie po wy-
czerpaniu tego $wiadczenia, chocby na-
stapilo to po uplywie sze$ciu miesiecy
od rozwigzania stosunku pracy (art. 20
ws.p.).

Pracownik moze zglosi¢ cheé
powrotu takze po uplywie sze$ciu mie-
siecy od dnia rozwigzania umowy o pra-
ce. Istotne jest jednak, aby zrobit to nie-
zwlocznie po wyczerpaniu §wiadczenia
rehabilitacyjnego.

Jezeli bedzie zwlekat ze zgloszeniem,
np. zrobi to dopiero po trzech miesia-
cach, to nalezy uznac, ze jego uprawnie-
nie wygasto, a pracodawca nie ma juz
obowigzku ponownego zatrudnienia.
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art. 18, art. 20, art. 22 ustawy z 25 czerwca 1999 I.
o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa (tj. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 854; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 441)

Maly ZUS plus: czy jesli odwolanie od decyzji nie zostalo
rozpatrzone, mozna wniesc skarge na bezczynnosc?

Zlozylem wniosek do ZUS o ulge ,,maly ZUS plus”. Decyzja z lipca br.
ZUS ustalil podstawe wymiaru moich skladek i jednoczesnie stwierdzil, ze ulga
mi nie przysluguje. Odwolalem sie od decyzji, ale sprawa nadal nie zostala roz-
poznana, Czy mozna zaskarzy¢ do sadu administracyjnego bezczynnos¢ ZUS?

Marcin Nagérek
radca prawny

Nie. Sprawy dotyczace
podstawy wymiaru skladek i prawa do
ulgi ,maly ZUS plus” naleza do wlasciwo-
$ci sgdow powszechnych. Skarga do sgdu
administracyjnego zostalaby odrzucona.

Zgodnie z art. 18c ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych podstawa wy-
miaru skladek przedsiebiorcy, ktdrego

roczny przychdd z dziatalnos$ci gospo-
darczej w poprzednim roku nie przekro-
czyl 120 tys. zl, moze by¢ uzalezniona
od osiagnietego dochodu. Skorzysta-
nie z ulgi ,,maty ZUS plus” jest prawem
przedsiebiorcy, a nie jego obowigzkiem.
Musi on jednak spetni¢ ustawowe wa-
runki i zglosié sie o nig w odpowiednim
terminie, Potwierdzit to Sad Apelacyjny
w Lublinie w wyroku z 26 marca 2025 I.
(sygn. akt III AUa 13/25).

ZUS wydaje decyzje w indywidu-
alnych sprawach dotyczacych m.in.
podlegania ubezpieczeniom oraz usta-
lania wymiaru i poboru sktadek. Od
takiej decyzji przystuguje odwotlanie
do sadu powszechnego - sadu pracy
iubezpieczen spotecznych. Jego wnie-
sienie uruchamia wlasciwy tryb kon-
troli decyzji.

Nie mozna réwnolegle skorzystac ze
skargi na bezczynno$c¢ kierowanej do
wojewoédzkiego sadu administracyjne-
go. Sady administracyjne nie sg wlasci-
we w sprawach, ktdre przepisy prze-
kazuja sadom powszechnym. Skarga
wniesiona w takiej sytuacji podlega

odrzuceniu na podstawie art. 58 par. 1
Pkt 1 prawa o postepowaniu przed s3-
dami administracyjnymi.

W opisanej sytuacji nie ma
zatem podstaw do wniesienia skargi
do sadu administracyjnego. Wiasciwy
pozostaje tryb postepowania przed s3-
dem pracy i ubezpieczen spotecznych.
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art. 18c ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 199;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

art. 3 par. 2, art. 58 par. 1 pkt 1 ustawy z 30 sierp-
nia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j.Dz.U. z 2026 r. poz. 143; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 846)




