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Biatystok

RIO

wyjasnia

zadanie z zakresu publicznego
transportu zbiorowego

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneto pismo z prosba o udzielenie
odpowiedzi na pytania: czy gmina moze sfinansowac ze srodkéw budzetu gminy zadanie
z zakresu publicznego transportu zbiorowego, ktére zostanie zorganizowane na obszarze
czterech gmin oraz czy gmina moze sfinansowac to zadanie ze $srodkow budzetu gminy
w przypadku, gdy samorzady, na terenie ktorych przebiega linia komunikacyjna, nie sg za-

interesowane udziatem w kosztach zadania?

[=] STANOWISKO RIO: Zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt 1 ustawy z 16 grudnia 2010 r. 0 publicznym
transporcie zbiorowym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 285
z pdzn.zm.), gmina jest organizatorem publiczne-
go transportu zbiorowego, wtasciwym ze wzgledu
na obszar dziatania lub zasieg przewozow:

a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyj-
nej w gminnych przewozach pasazerskich,

b) ktoérej powierzono zadanie organizaciji publicz-
nego transportu zbiorowego na mocy poro-
zumienia miedzy gminami — na linii komunika-
cyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych
przewozach pasazerskich, na obszarze gmin,
ktore zawarty porozumienie.

Przy czym, jak wskazuje art. 4 ust. 1 pkt 3 usta-
wy O publicznym transporcie zbiorowym, gminne
przewozy pasazerskie to przewdz osob w ramach
publicznego transportu zbiorowego wykonywany
w granicach administracyjnych jednej gminy lub
gmin sagsiadujgcych, ktore zawarly stosowne poro-
zumienie lub ktdre utworzyty zwigzek miedzygminny;
inne niz przewozy powiatowe, powiatowo-gminne,
metropolitalne, wojewddzkie i miedzywojewddzkie.

Biorgc pod uwage powyzsze przepisy, tutejsza
Izba przychyla sie do stanowiska pytajacego. Nie
ma podstaw prawnych, by gmina sfinansowata
z witasnego budzetu wydatki zwigzane z organiza-
Cjg transportu zbiorowego na trasie wykraczajgce;
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poza swoje granice administracyjne, chyba ze za-
wrze z wiasciwymi gminami porozumienie admini-
stracyjne na mocy art. 74 ust. 1 ustawy z 8 marca
1990 r. 0 samorzagdzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1153 z pézn.zm.).

W porozumieniu takim powierza sie jednej z jed-
nostek samorzadu terytorialnego okreslone zada-
nie, w tym wypadku organizacje publicznego trans-
portu zbiorowegdo.

Nalezy zauwazyc, ze art. 74 ust. 2 ustawy o sa-
morzadzie gminnym wskazuje, iz gmina wykonujgca

Klasyfikacja budzetowa srodkow
przekazanych do partnera

zadania publiczne objete porozumieniem przejmuije
prawa i obowigzki pozostatych gmin, zwigzane z po-
wierzonymi jej zadaniami, a gminy te majg obowigzek
udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania.

Pismo RIO Biatystok z 10 lutego 2026 .,
znak RIO.I1.025-1/26

Opracowata MAGDALENA GROTKIEWICZ
prawnik specjalizujgcy sie w tematyce finanséw publicz-
nych, rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowe,
redaktor prowadzacy ,Rachunkowos¢ Budzetowg”

RIO

wyjasnia

projektu, ktorego liderem jest JST

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynat wniosek o zajecie stanowiska
w sprawie klasyfikacji i trybu przekazania srodkéw partnerowi, w sytuacji gdy jednostka

samorzadu terytorialnego jest liderem projektu.

[=] STANOWISKO RIO: Podstawg przekazania
Srodkow partnerowi projektu przez lidera bedzie za-
warta umowa, o ktérej mowa w art. 39 ust. 9 ustawy
z 28 kwietnia 2022 r. 0 zasadach realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw europejskich w per-
spektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1079 z pdzn.zm.). Z przepisu tego wynika mie-
dzy innymi, ze strony muszg okresli¢ zakres i for-
me udziatu poszczegolnych partneréw w projekcie,
w tym zakres realizowanych przez nich zadan oraz
sposob przekazywania dofinansowania na pokry-
cie kosztéw ponoszonych przez poszczegolnych
partnerow projektu, umozliwiajgcy okreslenie kwoty
dofinansowania udzielonego kazdemu z partnerow.
Wszystkie kwestie dotyczgce przeptywu srodkow fi-
nansowych zwigzanych z realizacjg danego projek-
tu powinny zosta¢ uregulowane w przedmiotowe;
umowie.

W ocenie Izby, przekazanie srodkéw partnerom
projektu (tu: gminom), powinno nastgpi¢ w formie
wydatku budzetu powiatu, czyli lidera projektu, zgod-
nie z przepisami art. 216 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1483
z pézn.zm.). Regulacja ta okresla bowiem zaréwno
zrodta dochodoéw, jak i przeznaczenie wydatkow jed-
nostki samorzadu terytorialnego, w tym na programy
finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 5ust. 1 pkt2i 3.

Zatem zawarcie stosowne] umowy, 0O ktorej
mowa powyzej, oraz zaplanowanie tego wydatku

w budzecie powiatu bedzie podstawg przekazania
tych srodkow.

Natomiast odnoszac sie do klasyfikowania srod-
kow przekazywanych przez powiat gminom na reali-
zacje wydatkow majgtkowych, w ocenie Izby, wyda-
tek na ten cel nalezy ujg¢ w § 625 ,Dotacja celowa
w ramach programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich oraz srodkéw, o ktdrych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ra-
mach budzetu srodkow europejskich, realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego”, z odpo-
wiednig czwartg cyfrg, zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochoddw, wy-
datkéw, przychodow i rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (j.t. Dz.U.
22022 r. poz. 513 z pdzn.zm.).

Z Kkolei wydatki realizowane bezposrednio przez
powiat powinny by¢ zaplanowane w § 605 ,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych” z odpowied-
nig czwartg cyfrg, zgodnie z trescig wyzej wymienio-
nego rozporzgdzenia i ujete w planie finansowym
urzedu jednostki samorzgdu terytorialnego.

Pismo RIO w Katowicach z 20 lutego 2026 r.,
znak WA.5210.5.2026

Opracowata MAGDALENA GROTKIEWICZ

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce finanséw publicz-
nych, rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowe;,
redaktor prowadzacy ,Rachunkowos$¢ Budzetowg”
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Wez udziat w wyjatkowych przedkongresowych spotkaniach online!

(szczegdty na portalu FB ,Rachunkowosci Budzetowej” www.facebook.com/rbinforpl)
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02.10.2026 .

X finat konkursu Ksiegowy
Budzetu - dowiemy sie, 21-23.10.2026 .
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Napisz: szkolenia@infor.pl



itowy KONKURS
KSIEGOWY
BUDZETU 2026 - ZADANIA

Szanowni Panstwo ponizej prezentujemy zadanie 4 w naszym konkursie ,KSIEGOWY BUDZETU 2026”.
Zgodnie z regulaminem konkursu zamieszczonym na stronie internetowej ,Rachunkowosci Budzetowej”
(www.inforlex.pl), liczy sie kolejno$¢ przysytania prawidtowych odpowiedzi.

Rozwigzania zadan nalezy przesta¢ do redakcji ,Rachunkowosci Budzetowe|” na adres: ksiegowybudzetu@infor.pl
za posrednictwem formularza zamieszczonego na e-wydaniu ,Rachunkowosci Budzetowej”, dostepnym
po zalogowaniu sie na stronie internetowej: www.inforlex.pl.

2026

ZADANIE 4 - Test wiedzy”

(na podstawie artykutow z RB 4/2026)

1. Czy pracownicy osrodkéw pomocy spotecznej za- c) w formie pisemnej, elektronicznej, dokumento-

trudnieni jednoczesnie na etacie oraz na umowie wej oraz szczegolnej.

zlecenia moga liczy¢ na podwojenie stazu pracy:

a) tak, umowa zlecenia wykonywana rownolegle
z etatem podwaja staz pracy,

b) tak, umowa zlecenia wykonywana réwnolegle
z etatem podwaja staz pracy, ale tylko gdy row-
nolegte zatrudnienie trwa diuzej niz 6 miesiecy,

c) nie, umowa zlecenia wykonywana rownolegle
z etatem nie podwaja stazu pracy.

5. Informacje o umowie udostepnia sie i aktualizuje
w CRU JSFP bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz
w terminie:

a) 30 dni od dnia zawarcia umowy,
b) 14 dni od dnia zawarcia umowy,
c) 10 dni od dnia zawarcia umowy.

6. Datg otrzymania faktury ustrukturyzowanej jest

2. Czy dyrektor szkoty moze przydzieli¢ nauczycielo- data: .
wi godziny ponadwymiarowe bez jego zgody: a) odbioru faktury w KSeF,
a) nie, nie mozna przydzieli¢ nauczycielowi zadnych b) wydrukowania faktury z KSeF,
godzin ponadwymiarowych bez jego zgody, c) nadania tej fakturze numeru KSeF przez system
b) tak, ale jedynie w takim wymiarze, aby nie prze- KSeF.
kraczaly one 1/4 tygodniowego obowigzkowe-
go wymiaru zajec, 7. Jezeli po przeliczeniu okresow zatrudnienia okaze
c) tak, ale jedynie w takim wymiarze, aby nie prze- sig, ze pracownikowi przysfugujg dwie nagrody ju-
kraczaty one 1/2 tygodniowego obowigzkowe- bileuszowe:
go wymiaru zajec. a) mozna mu wyptacic¢ tylko jedng nagrode — wyz-
Sz3,
3. Jednostki sektora finansow publicznych bedg mu- b) na|ezy mu Wypfac|c obie te nagrody,

siaty udostepnia¢ w CRU JSFP informacje o zawie-

ranych umowach od c) mozna mu wyptaci¢ tylko jedng nagrode — niz-

sza.
a) 1 kwietnia 2026 1.,

b) 1 lipca 2026 ., 8. Lekki stopien niepetnosprawnosci:

c) 1 stycznia 2027 r. a) daje pracownikowi prawo do dodatkowego

urlopu wypoczynkowego w wymiarze 7 dni,

4. Publikacji w CRU JSFP bgda podiegaly umowy za- b) nie daje pracownikowi prawa do dodatkowego
warte: urlopu wypoczynkowego,
a) wylacznie w formie elektronicznej, c) daje pracownikowi prawo do dodatkowego
b) wytgcznie w formie pisemnej, urlopu wypoczynkowego w wymiarze 14 dni.

* Test jednokrotnego wyboru. W formularzu odpowiedzi prosze podawac tylko numer pytania i litere wiasciwej odpowiedzi.

Czytaj uwaznie ,Rachunkowos¢ Budzetowg”, rozwigzuj zadania, wygrywaj atrakcyjne nagrody i...
Zostan KSIEGOWYM BUDZETU 2026!



KALENDARIUM BUDZETOWE

Kalendarium budzetowe
— kwiecien 2026 .
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Termin . Podmiot Podmiot
do dnia Rodzaj dokumentu sktadajacy otrzymujacy
8 budzety JST: jednostki bezposrednio realizujace | zarzady JST
/ kwartalne sprawozdanie Rb-272Z zadania, jednostki obstugujace
Sr za | kwartat 2026 r.
budzety JST: jednostki budzetowe, samorzadowe | zarzady JST
kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N zaktady budzetowe, jednostki obstu-
za | kwartat 2026 . gujace
UWAGA!
Sprawozdanie jednostkowe Rb-N jednostki samo-
rzadu terytorialnego (jako jednostki budzetowej
i jako organu) — 11 dni dluzej
budzety JST: jednostki bezposrednio realizujace
kwartalne sprawozdanie Rb-ZN zadania, jednostki obstugujace
za | kwartat 2026 r. UWAGA!
W przypacku okreslonym w § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia w Sprawie sprawozdan jed-
nostek sektora finansow publicznych w za-
kresie operacji finansowych sprawozdanie
Jjednostkowe moze by¢ sporzadzane i prze-
kazywane za dang jednostke organizacyjng
JST (jednostke budzetowg lub samorza-
dowy zakfad budzetowy) przez kierownika
Jjednostki obstugujacej
budzety JST: jednostki budzetowe, jednostki ob-
miesigczne sprawozdania Rb-27S, Rb-288 stugujace
za marzec 2026 1.
UWAGA!
Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S jednostki sa-
morzadu terytorialnego (jako jednostki budzetowej
1 0 i jako organu) — o 11 dni dfuzej
pt budzety JST: jednostki bezposrednio realizujace
kwartalne sprawozdanie Rb-50 zadania, jednostki obstugujace
za | kwartat 2026 .
budzety JST: samorzadowe zakiady budzetowe,
kwartalne sprawozdanie Rb-308 jednostki obstugujace
za | kwartat 2026 .
budzety JST: jednostki budzetowe, jednostki ob-
kwartalne sprawozdania Rb-348, Rb-28NWS | stugujace
za | kwartat 2026 .
budzet Srodkdw europejskich: dysponenci $rodkéw budzetu pan- | dysponenci $rodkdw budzetu

miesigczne sprawozdania Rb-28UE,
Rb-28UE WPR
zamarzec 2026 .

stwa lll stopnia

panstwa Il stopnia lub dysponen-
ci czesci budzetowych

budzet panstwa:

miesieczne sprawozdania Rb-23, Rb-27,
Rb-28, Rh-28NW, Rh-28 Programy,
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR
za marzec 2026 .

dysponenci $rodkow budzetu pan-
stwa Il stopnia

dysponenci  Srodkow  budzetu
panstwa Il stopnia lub dysponen-
ci czesci budzetowych

budzet panstwa:
kwartalne sprawozdanie Rb-34
za | kwartat 2026 .

dysponenci $rodkéw budzetu pan-
stwa lll stopnia

budzet panstwa:
kwartalne sprawozdanie Rb-70
za | kwartat 2026 .

dysponenci srodkow budzetu pan-
stwa Il stopnia

dysponenci  $rodkéw  budzetu
panstwa Il stopnia lub dysponen-
ci czesci budzetowych

(o 0)
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budzety JST:
kwartalne sprawozdanie Rb-272Z
za | kwartat 2026 .

zarzady JST

dysponenci przekazujacy dotacje
(do wiadomosci: RIO)

budzet panstwa:
kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N
za | kwartat 2026 .

UWAGA!

W przypadku naczelnikow urzedow skarbowych
bedacych dysponentami Srodkéw budzetu panstwa
trzeciego stopnia w ramach czesci 77. Podatki
i inne wpfaty na rzecz budzetu panstwa sprawo-

dysponenci $rodkéw budzetu pan-
stwa lll stopnia

dysponenci  $rodkéw  budzetu
panstwa drugiego Stopnia lub
dysponenci czg$ci budzetowych

13 zdania przez nich sporzadzane s3 przekazywane
p n wiasciwym dyrektorom izb administracji skarbowej,
niezaleznie od tego, czy sq dysponentami Srodkéw
budzetu paristwa drugiego stopnia w ramach tej
czesci, ktorzy w terminie wiasciwym dla dyspo-
nentow srodkow budzetu panstwa drugiego Stopnia
przekazuja sprawozdanie 1aczne na podstawie prze-
kazanych sprawozdan jednostkowych i wiasnego,
0 ile sg dysponentami Srodkow budzetu panstwa
drugiego stopnia w ramach tej czesci budzetowej
budzet panstwa: urzedy skarbowe dysponent czg$ci 77
miesigczne sprawozdania Rb-24, Rb-27
z wykonania dochodow budzetu panstwa
za marzec 2026 1.
budzety JST: zarzady JST dysponenci przekazujacy dotacje
kwartalne sprawozdanie Rb-50 (do wiadomosci: RIO)
za | kwartat 2026 .
jednostki posiadajace osobowo$¢ prawng | uczelnie publiczne nadzorujgcy minister
oraz pozostate jednostki: .
kwartaine jednostkowe sprawozdania Rb-Z, | instytucja gospodarki budzetowej | organ wykonujacy funkcje orga-
Rb-N nu zatozycielskiego
za | kwartat 2026 .
panstwowe instytucje kultury minister albo kierownik urzedu
centrainego  (centralny  organ
administracji rzadowej) bedacy
organizatorem instytucji kultury
jednostki organizacyjne tworzone | PAN
przez PAN
Narodowy Fundusz Zdrowia minister wiaSciwy do spraw zdro-
wia
14 samodzielne publiczne zakfady opie- | minister, wojewoda, centralny or-
t ki zdrowotnej (spzoz) gan administracji rzadowej albo
w uczelnia medyczna, ktore s pod-

miotem tworzacym dla spzoz

panstwowe osoby prawne utworzo-
ne na podstawie odrgbnych ustaw,
Z wyfgczeniem przedsigbiorstw,
instytutow badawczych, instytutow
dziafajacych w ramach Sieci Ba-
dawczej tukaszewicz, bankow oraz
spotek prawa handlowego

nadzorujacy lub bedacy organem
zatozycielskim minister, wojewo-
da, centralny organ administracji
rzadowej

samorzadowe instytucje kultury

UWAGA!

W przypadku samorzadowej instytucji
kultury sprawozdanie jednostkowe moze
by¢ sporzadzane i przekazywane przez
kierownika jednostki obstugujacej

zarzad JST bedacej organizato-
rem instytuciji kultury

samodzielne publiczne zakfady opie-
ki zdrowotnej

zarzad nadzorujacej JST

|d-xeli04ul eu [808IM - (£09) ¥ Ju g4
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wojewodzki fundusz ochrony $rodo- | GUS
wiska i gospodarki wodnej
14 samorzadowe 0soby prawne utwo- | zarzad nadzorujacej JST
wit rzone na podstawie odrebnych
ustaw, z wytaczeniem wojewodzkich
funduszy ochrony $rodowiska i go-
spodarki wodnej, bankow, spofek
prawa handlowego
budzet panstwa: dysponenci $rodkéw budzetu pan- | dysponenci $rodkdw budzetu
kwartalne sprawozdanie Rb-34 stwa lll stopnia panstwa Il stopnia lub dysponen-
za | kwartat 2026 . ci czesci budzetowych
budzet panstwa: dysponenci $rodkéw budzetu pan- | dysponenci cze$ci budzetowych
miesigczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, stwa Il stopnia
Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Programy,
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR
za marzec 2026 1.
budzet panstwa: kierownicy placowek
kwartalne sprawozdania Rb-23PL, Rb-27PL,
Rb-28PL, Rb-34PL
za | kwartat 2026 .
budzet Srodkéw europejskich: dysponenci $rodkéw budzetu pan- | dysponenci cze$ci budzetowych
miesigczne sprawozdania Rb-28UE, stwa Il stopnia
Rb-28UE WPR
zamarzec 2026 .
budzet panstwa: dysponenci $rodkow budzetu pan- | dysponenci czesci budzetowych
15 kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N stwa Il stopnia
’ za | kwartat 2026 r.
Sr UWAGA!
W przypadku naczelnikow urzedow skar-
bowych bedacych dysponentami Srod-
kow budzetu panistwa trzeciego stopnia
w ramach czesci 77. Podatki i inne wpfaty
na rzecz budzetu paristwa sprawozdania
przez nich sporzadzane sg przekazywa-
ne wifasciwym dyrektorom izb admini-
stracji skarbowej, niezaleznie od tego,
czy sq dysponentami Srodkow budzetu
paristwa drugiego stopnia w ramach tej
czesci, kidrzy w terminie wiasciwym dla
dysponentéw Srodkow budzetu panstwa
drugiego stopnia przekazujg sprawozda-
nie faczne na podstawie przekazanych
sprawozdan jednostkowych i wfasnego,
0 ile sg dysponentami Srodkdw budzetu
paristwa drugiego stopnia w ramach tej
czesci budzetowej
dysponenci Srodkow budzetu pan-
stwa bedacy jednostkami budzeto-
wymi majgcymi siedzibe poza tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej
budzet panstwa: dysponenci $rodkéw budzetu pan- | dysponenci cze$ci budzetowych
16 kwla[(talne s'pzrg\évgzdanie Rb-70 stwa Il stopnia
za | kwarta r.
czw kierownicy uczelni publicznych
budzet panstwa: dysponenci czesci  budzetowych | Ministerstwo Finanséw — Depar-
miesigczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, (z wyjatkiem dysponenta czgsci 77) | tament Budzetu Panstwa (dane ze
Rb-28, Rb-28NW sprawozdan MF przekazuje NIK)
20 za marzec 2026 1.
pn budzet panstwa: dysponenci czgsci budzetowych Ministerstwo Finansow — Depar-
miesigczne sprawozdania Rb-28 Programy, tament Instytuciji Ptatniczej (dane
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR ze sprawozdan MF przekazuje
za marzec 2026 1. NIK)

-
o
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budzet srodkow europejskich: dysponenci czesci budzetowych Ministerstwo Finanséw — Depar-
miesigczne sprawozdania Rb-28UE, tament Instytuciji Pfatniczej (dane
Rb-28UE WPR ze sprawozdan MF przekazuje
za marzec 2026 1. NIK)
20 budzet Srodkéw europejskich: dysponent czesci 34 Ministerstwo Finanséw — Depar-
miesieczne sprawozdania Rb-28UE KPO tament Instytuciji Ptatniczej (dane
Ppn zamarzec 2026 . ze sprawozdan MF przekazuje
NIK)
budzet panstwa: dysponenci pafistwowych funduszy | dysponenci cze$ci budzetowych
kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N celowych (nieposiadajacych osobo-
za | kwartat 2026 r. wosci prawnej)
budzety JST: zarzady JST regionalne izby obrachunkowe
kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N
za | kwartat 2026 .
budzety JST: zarzady JST wiasciwi dysponenci czesci bu-
kwartalne sprawozdanie Rb-ZN dzetowych w zakresie dotacji
za | kwartat 2026 .
29 budzety JST: zarzady JST regionalne izby obrachunkowe
~ miesigczne sprawozdania Rb-27S, Rb-28S,
Sr za marzec 2026 r.
kwartalne sprawozdania Rb-NDS, Rb-308,
Rb-348, Rb-28NWS
za | kwartat 2026 .
budzety JST: jednostki samorzadu terytorialnego | zarzady JST
miesigczne sprawozdanie jednostkowe (urzad gminy/miasta, starostwa po-
Rb-278 jednostki samorzadu terytorialnego | wiatowe, urzedy marszatkowskie)
— jako jednostki budzetowej i jako organu
zamarzec 2026 .
jednostki posiadajace osobowo$¢ prawng | panstwowe fundusze celowe posia- | nadzorujacy minister, centralny
oraz pozostate jednostki: dajace osobowos¢ prawng organ administracji rzadowej
lﬁvl\)/arrltalne jednostkowe sprawozdania Rb-Z,
za | kwartat 2026 .
budzet panstwa: dysponent Funduszu Zapasow Inter- | organ nadzorujacy dysponenta
miesigczne sprawozdanie Rb-40 wencyjnych Funduszu Zapasow Interwencyj-
za styczen—marzec 2026 r. nych
UWAGA!
Sprawozdanie Rb-40 przekazuje si¢ za okres od )
poczatku roku do 31 marca i narastajaco za kolejne | Prezes Zarzadu PFRON organ nadzorujacy PFRON
miesigce roku budzetowego
kierownicy agencji wykonawczych | organy nadzorujgce agencje wy-
23 konawcze
czw dyrektorzy instytucji gospodarki bu- | organy wykonujace funkcje orga-
dzetowe;j now zatozycielskich
kierujacy jednostkami bedacymi | organy nadzorujace panstwowe
panstwowymi osobami prawnymi 0soby prawne
budzet panstwa: dysponent Funduszu Zapasow Inter- | organ nadzorujacy dysponenta
kwartalne sprawozdanie Rb-33 wencyjnych Funduszu Zapasow Interwencyj-
za | kwartat 2026 . nych
Prezes Zarzadu PFRON organ nadzorujacy PFRON
budzet panstwa: kierownicy agencji wykonawczych | organy nadzorujgce agencje wy-
kwartalne sprawozdanie Rb-35 konawcze
za | kwartat 2026 .

|d-xeli04ul eu [808IM - (£09) ¥ Ju g4
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budzet panstwa: Prezes ZUS Ministerstwo Finansow — Depar-
miesigczne sprawozdanie Rb-FUS, Rb-FEP tament Polityki Makroekonomicz-
27 zamarzec 2026 . nej, Glowny Urzad Statystyczny
— Departament Rachunkow Na-
Ppn budzet paristwa: Prezes KRUS rodowych
miesigczne sprawozdanie Rb-FER
zamarzec 2026 .
jednostki posiadajace osobowo$C prawng | agencje wykonawcze GUS (do wiadomosci: minister
oraz pozostate jednostki: nadzorujacy)
kwartalne jednostkowe sprawozdania Rb-Z,
Rb-N ZUS oraz zarzadzane przez ZUS fun- | GUS
za | kwartat 2026 r. dusze, KRUS oraz fundusze zarza-
dzane przez Prezesa KRUS
jednostki posiadajace osobowo$¢ prawng | nadzorujacy minister, centralny or- | GUS
oraz pozostate jednostki: gan administracji rzadowej, organ
kwartalne zbiorcze sprawozdania Rb-Z, Rb-N | wykonujacy funkcje organu zatozy-
za | kwartat 2026 . cielskiego, wojewoda, nadzorujaca
uczelnia medyczna
zarzad nadzorujacej JST regionalne izby obrachunkowe
28 jednostki posiadajace osobowo$¢ prawng | Polska Akademia Nauk GUS
wt oraz pozostate jednostki:
kwartalne taczne sprawozdania Rb-Z, Rb-N
za | kwartat 2026 r.
budzet panstwa: dysponenci czesci budzetowych GUS oraz NIK
kwartalne sprawozdanie Rb-70
za | kwartat 2026 .
budzet $rodkéw europejskich: dysponent czesci 87 Ministerstwo Finanséw — Depar-
miesieczne sprawozdanie Rh-27UE tament Instytucji Pfatniczej oraz
za marzec 2026 1. NIK
budzet panstwa: dysponent czgsci 77 Ministerstwo Finansow — Depar-
miesigczne sprawozdanie Rb-27 tament Budzetu Paristwa (dane ze
za marzec 2026 . sprawozdan MF przekazuje NIK)
budzet panstwa: dysponenci czgsci budzetowych Ministerstwo Finanséw — Depar-
kwartalne sprawozdanie Rb-50 tament Budzetu Panstwa (dane ze
za | kwartat 2026 r. sprawozdan MF przekazuje NIK)
budzet panstwa: organy nadzorujace agencje wyko- | Ministerstwo Finansow — Depar-
sprawozdania kwartaine Rb-35 nawcze tament Budzetu Panstwa (dane ze
za | kwartat 2026 . sprawozdan MF przekazuje NIK)
budzet panstwa: dysponent czgsci budzetowych Ministerstwo Finanséw — Depar-
kwartalne sprawozdanie Rb-34PL tament Budzetu Panstwa (dane ze
za | kwartat 2026 . sprawozdan MF przekazuje NIK
budzet panstwa: dysponent cze$ci budzetowych Ministerstwo Finanséw — Depar-
kwartalne sprawozdanie Rb-34 tament Budzetu Panstwa (dane ze
za | kwartat 2026 . sprawozdan MF przekazuje NIK)
30 budzet panstwa: dysponenci panstwowych funduszy | Ministerstwo Finanséw — Depar-
czZW sprawozdania kwartalne Rb-33 celowych (z wyjatkiem dysponenta | tament Budzetu Paiistwa (dane ze
za | kwartat 2026 . Funﬂ;Jszu Zapasow Interwencyj- | sprawozdan MF przekazuje NIK)
nyc
organ nadzorujagcy dysponenta Fun-
duszu Zapasow Interwencyjnych
organ nadzorujacy PFRON
budzet panstwa: dysponenci panstwowych funduszy | Ministerstwo Finanséw — Depar-
sprawozdania miesigczne Rb-40 celowych (z wyjatkiem dysponenta | tament Budzetu Panstwa (dane ze
za styczen—-marzec 2026 r. Funduszu Zapasow Interwencyj- | sprawozdan MF przekazuje NIK)
nych)
UWAGA!
Sprawozdanie Rb-40 przekazuje sie za okres od | organ nadzorujacy dysponenta Fun-
poczatku roku do 31 marca i narastajaco za kolejne | duszu Zapasow Interwencyjnych
miesigce roku budzetowego
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organ nadzorujacy PFRON

organy nadzorujace agencje wyko-
nawcze

organ wykonujacy funkcje organéw
zatozycielskich

Prezes ZUS

Prezes KRUS

organy nadzorujgce
0soby prawne

pafstwowe

30
czw

budzet JST; budzet panstwa:

kwartalne sprawozdanie Rb-Z-PPP o stanie
zobowigzan z tytutu umow partnerstwa
publiczno-prywatnego

za | kwartat 2026 .

kierownicy jednostek, ktorzy zawarli
umowy partnerstwa publiczno-pry-
watnego

Ministerstwo Finanséw — Depar-
tament Gwarancji i Porgczen

Gtowny Urzad Statystyczny

budzety JST:

miesieczne sprawozdania Rb-27S, Rb-28S,
zamarzec 2026 .

kwartalne sprawozdania Rb-NDS, Rb-308,
Rb-34S, Rb-28NWS

za | kwartat 2026 .

regionalne izby obrachunkowe

Ministerstwo Finansow

budzety JST:
kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N
za | kwartat 2026 .

regionalng izby obrachunkowe

Ministerstwo Finansow (plik bazy
danych) i GUS

budzet panstwa:
kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N
za | kwartat 2026 .

dysponenci czgsci budzetowych

GUS

UWAGA! W przypadku gdy azien przekazania sprawozdania przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy — terminem prze-
kazania sprawozdania po uplywie okresu sprawozdawczego jest (nie péZniej niz) pierwszy dzieri roboczy nastepujgcy po tym dniu.

o®

Podstawa prawna

© zafacznik nr 40, zatacznik nr 41, zatacznik nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2025 . poz. 133)

©® zafacznik nr 5, zatgcznik nr 6, zatacznik nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w spra-
wie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 652)

Tresci dostepne
na inforlex.pl

| imi Wil BEl

® 227613030, 801626 666 (&) bok@infor.pl

MAGDALENA GROTKIEWICZ

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce finanséw publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowe;,
redaktor prowadzgcy ,Rachunkowos$¢ Budzetowg”

INFOR

Zal. R. Pierikowski w 1987 .

Rachunkowos$¢ Budzetowa

wersja cyfrowa

Zawsze aktualne i wiarygodne informacje
na temat zmian przepiséw znajdziesz na

@ sklep.infor.pl
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od podstaw

2026

Centralny Rejestr Umow Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (dalej: CRU
JSFP/rejestr) to ogélnopolska, publiczna baza danych, w ktérej od 1 lipca 2026 r.
jednostki sektora finanséw publicznych beda musiaty udostepnia¢ informacje
o zawieranych umowach. System ten zostat wprowadzony w celu realizacji za-
sady jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi i ma na celu zwigkszenie
transparentnosci wydatkowania srodkow publicznych. W artykule omoéwiono
najwazniejsze aspekty zwigzane z funkcjonowaniem CRU JSFP w jednostkach
sektora finanséw publicznych.

Centralny Rejestr Umoéw JSFP  wprowadzony
zostat ustawg z 4 grudnia 2025 r. zmieniajacg
ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw (dalej: ustawa wprowadzaja-
ca CRU JSFP). Zgodnie z zapisami zawartymi
w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-
licznych (dalej: uofp), jednostki sektora finan-
sow publicznych bedg miaty obowigzek udo-

stepniania w rejestrze konkretnych informacii

0 umowach.

1)

Zgodnie z art. 34a uofp kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych udostepnia i aktu-
alizuje w CRU JSFP informacje o umowie zawar-
tej przez jednostke sektora finansow publicznych
lub na jej rzecz, jezeli umowa ta spetnia tgcznie
nastepujgce warunki:

stanowi zamowienie w rozumieniu art.

7

pkt 32 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo

zamowien publicznych (dalej: Pzp),

zostata zawarta w formie pisemnej, dokumen-
towej, elektronicznej albo innej formie szcze-

golnej.

Art. 7 pkt 32 Pzp

llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o:

(...)

7) zamowieniu — nalezy przez to rozumie¢ umo-
we odptatng zawierang miedzy zamawiaja-
cym a wykonawca, ktorej przedmiotem jest
nabycie przez zamawiajgcego od wybrane-
go wykonawcy roboét budowlanych, dostaw
lub ustug;

Kto ma obowiagzek udostepnia¢ swoje
umowy w CRU JSFP

Obowigzek

udostepniania i aktualizowania

uméw CRU JSFP dotyczy jednostek, ktore
tworzg sektor finansow publicznych wskazany
w art. 9 uofp, tj.:

1)

14)

15)

organow wtadzy publicznej, w tym organow
administracji rzadowej, organdéw kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i try-
bunaty,

jednostek samorzadu terytorialnego oraz
ich zwigzkow,

zwigzkow metropolitalnych,

jednostek budzetowych,

samorzadowych zaktadéw budzetowych,
agencji wykonawczych,

instytucji gospodarki budzetowej,
panstwowych funduszy celowych,

Zakladu Ubezpieczen Spotecznych i za-
rzagdzanych przez niego funduszy oraz Kas
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
i funduszy zarzgdzane przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Narodowego Funduszu Zdrowia,
samodzielnych publicznych zaktaddw opieki
zdrowotnej,

uczelni publicznych,

) Polskiej Akademii Nauk i tworzonych przez

nig jednostek organizacyjnych,
panstwowych i samorzgdowych instytuciji
kultury,

innych panstwowych lub samorzgdowych
0s6b prawnych utworzonych na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania za-



dan publicznych, z wytgczeniem przedsie-
biorstw, instytutéw badawczych, instytutow
dziatajgcych w ramach Sieci Badawczej t.u-
kasiewicz, bankow oraz spotek prawa han-
dlowego,

16) Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Jak rozumiec¢ pojecie kierownika
jednostki

Ustalenie kierownika jsfp w kazdej z wymienio-
nych jednostek wymaga analizy ustroju, ustale-
nia 0sob odpowiedzialnych za dziatalnos¢ jsfp,
w tym gospodarke finansowag, oraz jej reprezen-
tacje, a wiec osoby uprawnionej do podpisa-
nia umowy objetej obowigzkiem udostepniania
umow w CRU JSFP. W celu wskazania osob obo-
wigzanych do wykonywania obowigzku udostep-
niania informacji 0 umowach konieczne bedzie
uwzglednienie specyfiki jsfp, ktére roznig sie
istotnie pod wzgledem struktury organizacyjnej.

Do sektora finansoéw publicznych zaliczane
sg zarowno podmioty bedgce osobami praw-
nymi, jak rowniez jednostki bedgce organami
wtadzy publicznej. W przypadku umowy zawartej
przez organ wtadzy publicznej lub na jego rzecz
— zgodnie z art. 34a ust. 4 uofp — wskazano, ze
nie organ wtadzy publicznej, lecz kierownik jed-
nostki obstugujacej tej organ bedzie obowig-
zany do udostepniania informacji o umowach
w CRU JSFP.

Nalezy rowniez pamietac, ze nie wszystkie
podmioty sektora publicznego sg jednoczes-
nie jednostkami sektora finansow publicznych
(np. przedsiebiorstwa panstwowe, jednostki ba-
dawczo-rozwojowe, spotki prawa handlowego),
a jezeli nie nalezag do jsfp, to nie majg obowigzku
stosowania przepisoéw art. 34a uofp.

Wytaczenia podmiotowe

Zgodnie z art. 34a ust. 5 uofp, w CRU JSFP nie
umieszcza sig informacji 0 umowie:
1) zawartej przez:

a) Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojsko-
wego lub Centralne Biuro Antykorupcyjne,
lub naich rzecz,

b) placéwke zagraniczng Rzeczypospolitej
Polskiej w rozumieniu art. 7 pkt 7 ustawy
z 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicz-
nej lub na jej rzecz,

c) jednostke organizacyjng podlegtg Mini-
strowi Obrony Narodowej lub na jej rzecz;

2) o ktorej mowa w art. 11 ust. 2 pkt 1 Pzp;

3) dotyczacej zamowien, o ktoérych mowa
w art. 14 Pzp;

4) dotyczacej czynnosci  operacyjno-rozpo-
znawczych finansowanych z funduszu ope-
racyjnego i podejmowanych przez jednostki
uprawnione na podstawie odrebnych ustaw;

5) w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa lub
ktérej udostepnienie, uwzgledniajgc w szcze-
golnosci mozliwos¢ agregacii tych informacii,
moze zagrazac interesom panstwa albo wy-
wrze¢ niekorzystny wptyw w zakresie bezpie-
czenstwa lub obronnosci, w tym w zakresie:
a) zabezpieczenia granicy panstwowej,

b) zapewnienia bezpieczenstwa paliwowe-
go panstwa i bezpieczenstwa gazowego
panstwa w rozumieniu odpowiednio art. 2
ust. 1 pkt 1i1a ustawy z 16 lutego 2007 r.
0 zapasach ropy naftowej, produktéw naf-
towych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i za-
ktocen na rynku naftowym,

C) bezpieczenstwa infrastruktury krytyczne;
w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z 26 kwiet-
nia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym;

6) o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej,
zamieszczanej na stronie internetowej Na-
rodowego Funduszu Zdrowia na podstawie
art. 135 ust. 2 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkow publicznych.

Ocene wypetniania ktorejkolwiek z wymienio-
nych przestanek beda zobowigzani dokonywac
kierownicy jsfp.

Ustawodawca starat sie ograniczy¢ kata-
log wytaczen podmiotowych do niezbedne-
go minimum, gdyz w przeciwnym razie petna
realizacja zasady jawnos$ci gospodarowania
srodkami publicznymi nie bytaby mozliwa do
realizacji. Z wprowadzaniem wytgczen o cha-
rakterze podmiotowym wigze sie bowiem ryzyko
uniemozliwienia spotecznej kontroli umoéw, kto-



re ze swej istoty sg jawne i wzgledem ktorych
znajduje zastosowanie Prawo zamowien pub-
licznych. W zwigzku z tym przepisy o CRU JSFP
powinny by¢ stosowane przez wszystkie jsfp
dziatajgce co do zasady w sposéb jawny, row-
niez wtedy, gdy taka jednostka podlega juz ja-
kiej$ formie kontroli przez uprawnione podmioty.

Ograniczenie zakresu wylgczen podmioto-
wych wynika z dgzenia do jak najpetniejszej re-
alizacji celu narzedzia, jakim bedzie CRU JSFP.
W Swietle definicji umowy wskazanej w art. 34a
ust. 1 pkt 1 uofp istotne jest takze, aby zacho-
wana zostata spdjnos¢ dziatania w odniesieniu
do procesu udzielania i realizacji zamowien.
Skoro bowiem co do zasady informacja o pla-
nowanych do udzielenia zamowieniach jest pub-
likowana na etapie poprzedzajgcym udzielenie
tych zamowien, to niezasadne jest ograniczanie
dostepu do tych informacji na ostatnim etapie,
tj. realizacji umowy. W tym kontekscie za wystar-
czajgce dla zapewnienia bezpieczenstwa reali-
zowanych przez jednostki zadan jest korzystanie
przez jednostki z planowanych do wprowadzenia
wytgczen przedmiotowych, oczywidcie w takim
zakresie, w jakim uprzednio skorzystano z tych
wytgczen na etapie prowadzenia postepowan
dotyczacych zamowien, w wyniku przeprowa-
dzenia ktérych zostata zawarta umowa.

Forma zawarcia umowy

Formy zawarcia umowy, o ktorych mowa

w art. 34a ust. 1 pkt 2 uofp, powinny by¢ zgod-

ne z przepisami ogoélnymi wprowadzajgcymi

mozliwo$¢ zawierania umow, w szczegolnosci

z uwzglednieniem przepiséw ustawy z 23 kwiet-

nia 1964 r. — Kodeks cywilny. W zwigzku z tym

publikacji w CRU JSFP beda podlegaty umowy
zawarte w formie:

m pisemnej (oswiadczenie woli obu stron po-
twierdzonych na dokumencie wtasnorecznym
podpisem reprezentantow stron) — forma ta
wymaga odrecznego podpisania dokumen-
tu, ktory obejmuje tre$¢ umowy, przez repre-
zentantéw obu stron. Dlatego tez, sytuacija,
w ktorej nastepuje wymiana miedzy stronami
umowy skandw dokumentow podpisanych
jednostronnie, uznane jest za zawarcie umo-
wy w formie dokumentowej, gdyz skany do-
kumentow nie moga zostac¢ zrownane z formg
pisemng z punku widzenia przepisow prawa,

m elektronicznej (oswiadczenie woli w posta-
ci elektronicznego dokumentu opatrzonego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
— ztozenie podpisu kwalifikowanego jest jedy-
nym narzedziem pozwalajgcym na uznanie,
ze zachowana zostafa forma elektroniczna
w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego.
Nalezy pamietac, ze tylko kwalifikowany pod-
pis elektroniczny jest zrownany mocg prawng
z podpisem wtasnorecznym,

m dokumentowej (oSwiadczenie woli zostanie
ztozone z zastosowaniem dokumentu, dzie-
ki ktéremu bedzie mozna ustali¢, kto takie
oswiadczenie ztozyt, nie jest wymagane zto-
zenie podpisu na o$wiadczeniu woli) — nos-
nikiem oswiadczenia woli w tym przypadku
moze by¢ np. skan dokumentu, wiadomosc¢
e-mail, plik tekstowy, arkusz kalkulacyjny, na-
granie audio lub wideo, zdjecie, wypetnienie
formularza i akceptacja warunkow na stronie
internetowej,

m szczegblnej — ztozenie o$wiadczenia woli
w formie innej niz pisemna, dokumentowa
czy elektroniczna, np. umowa w formie aktu
notarialnego.

Nalezy pamietac, ze zawarcie umowy nieza-
leznie od jej formy jest zaciggnigciem zobowig-
zania obcigzajgcego plan finansowy jednostki
sektora finanséw publicznych. Istotne jest wiec,
aby reprezentanci stron zawierajgcy umowy byl
mozliwi do zidentyfikowania i posiadali umocowa-
nia do skfadania oswiadczen woli — zardwno po
stronie jsfp, jak i po stronie wykonawcy.

Prowadzac rozwazania na temat form, w ja-
kich mogg by¢ zawierane umowy, rodzi sie py-
tanie o faktury, rachunki czy tez paragony. Czy
tego typu dokumenty mogg stanowi¢ potwier-
dzenie zawarcia umowy?

Odpowiedz na tak postawione pytanie jest
negatywna — faktury, rachunki czy tez paragony
nie sg umowami w rozumieniu przepisow prawa,
nie spetniajg rowniez definicji form przewidzia-
nych dla zawierania tych umow (patrz: ORZECZ-
NICTWO).

ORZECZNICTWO

(...) sama faktura, bedaca rachunkiem, ma
umozliwi¢ dtuznikowi spetnienie swiadczenia
pienieznego, nie jest jednak dowodem zawar-
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cia umowy czy tez jej wykonania przez wystaw-
ce faktury. (...) Sam fakt odbioru faktury i jej
ujawnienia w ksiegach pozwanej nie przesa-
dza jeszcze o zawarciu przez strony umowy
0 okreslonej tresci i jej wykonaniu przez powo-
da w zakresie swiadczenia niepienieznego. (...)
Wyrok SA w Katowicach z 9 stycznia 2013 r.,
sygn. akt V ACa 648/12

Kto ma obowigzek udostepnienia
umowy w CRU JSFP

W przypadku gdy umowa zostata zawarta na
rzecz jednostki sektora finansow publicznych,
obowigzki w zakresie udostepniania i aktualizo-
wania umow wykonuje kierownik jednostki, na
rzecz ktorej zawarto umowe.

W przypadku gdy umowa zostata zawarta na
rzecz wielu jednostek sektora finanséw publicz-
nych, obowigzki w zakresie udostepniania i aktu-
alizowania umow w CRU JSFP wykonujg kierow-
nicy jednostek, na rzecz ktérych zawarto umowe,
w zakresie, w jakim informacje o umowie odno-
szg sie do poszczegolnych jednostek, ktorych sg
kierownikami.

WAZNE!

W celu okreslenia zakresu obowigzkoéw udo-
stepniania informacji o danej umowie jsfp
nalezy bra¢ pod uwage to, czy dana umo-
wa bedzie finansowana ze $rodkow publicz-
nych, ktére obcigzg plan finansowy/budzet
danej jsfp, a nie tym, czy dang umowe pod-
pisat kierownik jsfp.

Zgodnie bowiem z zatozeniami przyswie-
cajgcymi  wprowadzeniu obowigzku upublicz-
niania informacji o umowach w CRU JSFP, od-
powiedzialno$¢ za realizacje tego obowigzku
spoczywac bedzie na kazdym kierowniku jsfp
w zakresie umow, ktore obcigzajg plan finanso-
wy/budzet kierowanej przez niego jednostki. Za-
tozenie to jest spdjne z przepisami dotyczacymi
udostepniania informaciji publicznych, gdzie co
do zasady takze na kierowniku jsfp spoczywa
odpowiedzialno$¢ za udostepnianie tych infor-
maciji niezaleznie od tego, kto zawart umowe na
rzecz danej jsfp.

Nalezy wskazac rowniez, ze nie ma znacze-
nia zrodto finansowania uméw objetych obo-
wigzkiem udostepniania informacji w CRU
JSFP. Umowy moga by¢ zawierane m.in. na

podstawie udzielonego zapewnienia finansowa-
nia czy zawartej umowy kredytu lub pozyczki.
Sa to przypadki, w ktorych srodki — w momencie
ich zabezpieczenia — nie muszg znajdowac sie
w planie finansowym/budzecie jsfp. Mimo tego
informacja o takiej umowie bedzie podlegata
upublicznieniu w tym rejestrze.

Zakres informaciji podlegajacy
udostepnieniu w CRU JSFP

Zgodnie z art. 34a ust. 7 uofp, w CRU JSFP udo-
stepnia sie i aktualizuje nastepujgce informacije
0 umowie:

1) numer umowy — o ile taki numer nadano,

2) date zawarcia umowy,

3) okres, na jaki umowa zostafa zawarta,

4) oznaczenie stron umowy,

5) wskazanie przedmiotu umowy,

6) wartos¢ umowy,

7) wskazanie, czy umowa jest finansowana
ze srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2-3 uofp,

8) status umowy i dzien zakonczenia obowig-
zZywania umowy,

9) podstawe prawng nieudostepniania informa-
cji 0 umowie oraz organ lub osobe, ktére do-
konaty wytgczenia jawnosci danej informacji
— w przypadku, o ktérym mowa w art. 34a
ust. 8 uofp,

10) podstawe dokonania aktualizacji informaciji
okreslonych w pkt 1-9, jesli dokonano takiej
aktualizaciji.

W stosunku do wczesniej obowigzujgce;
wersji przepisow prawa okreslajgcych zakres
publikacji danych w CRU JSFP zastgpiono date
zakonczenia umowy obowigzkiem wskazywania
okresu, na jaki umowa zostata zawarta. Z uza-
sadnienia do projektu ustawy wprowadzajgce;
CRU JSFP wynika, ze zmiany tej dokonano,
uwzgledniajgc fakt, ze umowy zawierane sg na
rézne okresy; to z punktu widzenia poréwnywal-
nosci danych o umowach istotne jest, aby okresy
te byly klarownie wskazywane. Nie zawsze jest to
mozliwe przez wskazanie daty zawarcia umowy
i daty zakonczenia, gdyz sg sytuacje, ze umowy
sg zawierane przed rozpoczeciem okresu obo-
wigzywania umowy, a takze przypadki, gdy nie
jest mozliwe wskazanie daty zakonczenia umo-
wy, gdyz zostata ona zawarta na czas nieozna-
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czony albo data rozpoczecia lub zakonczenia
takiej umowy jest zalezna od zaistnienia wyda-
rzenia, ktorego data nie jest mozliwa do ustale-
nia w momencie zawierania umowy. Natomiast
dokonujac pordwnania wartosci zawieranych
umow, nie mozna poming¢ informacji o okresie,
na jaki dana umowa zostata zawarta. W tym kon-
tekscie nalezy podkresli¢, ze okres obowigzywa-
nia nie uwzglednia zobowigzan akcesoryjnych
wzgledem przedmiotu umowy, w szczegoInosci
okreséw gwaranciji lub zobowigzania do zacho-
wania poufnosci;

Zrezygnowano rowniez z udostepniania
w CRU JSFP informacji o przedstawicielach stro-
ny, z uwagi na fakt, ze do Ministerstwa Finansow
wptyneto wiele pism z watpliwosciami odnosza-
cymi sie do potencjalnego zakresu informacii,
jakie miatyby by¢ udostepniane o przedstawicie-
lach stron umowy. W szczegdlnosci zgtaszano
obawy o ewentualne btedy w udostepnianiu da-
nych osobowych przedstawicieli stron.

Nalezy jednak wskaza¢, ze w przypadku za-
wierania umow z osobami fizycznymi zaréwno
prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarczg, jak
i nieprowadzgcymi dziatalnosci, wskazywanie
imienia i nazwiska bedzie obowigzkowe w ra-
mach oznaczenia strony umowy.

Ponadto dookreslone zostato, ze udostep-
nieniu podlega wskazanie ogdlnego przedmiotu
umowy. Zdaniem ustawodawcy, dla realizacji celu
CRU JSFP istotne jest, aby odbiorcy tego rejestru
mieli mozliwos¢ szybkiego rozpoznania ogolne-
go zakresu przedmiotu umowy, a nie jego kwestii
szczegotowych. W zwigzku z tym jednostki powin-
ny wykazywac tylko ogolny przedmiot zawartych
umow, ale w taki sposob, aby mozna byto ziden-
tyfikowac gtéwny cel zawarcia danej umowy.

Z uwagi na fakt, ze okreslenie ,wartos$¢
przedmiotu umowy” budzito pewne watpliwosci,
zastgpiono je pojeciem ,wartos¢ umowy”. Po-
jecie to jest spojne z pojeciem wartosci umowy
funkcjonujgcym w ramach Prawa zamowien pub-
licznych, co — zdaniem ustawodawcy — powinno
wptyng¢ na zniwelowanie dotychczas zgtasza-
nych watpliwosci w tym zakresie.

Ograniczenie jawnosci danych
wykazywanych w CRU JSFP

Mimo wskazanego w art. 34a ust. 7 uofp zakre-
su informacji o umowach, jaki bedzie podlegat

udostepnieniu, czesc¢ z tych informacji — zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami ustawy z 6 wrzes-
nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(dalej: u.d.i.p.) — bedzie podlegata ograniczeniu
jawnosci.

WAZNE!

W CRU JSFP nie udostepnia sie informaciji
0 umowie, co do ktorych prawo do informa-
cji publicznej podlega ograniczeniu na pod-
stawie art. 5 ust. 1 i 2-2b u.d.i.p. — art. 34a
ust. 8 uofp.

Tym samym udostepnieniu w CRU JSFP nie
beda podlegaty informacje o umowach w przy-
padku, gdy spetnione zostang warunki okreslone
w art. 5ust. 1, 2i 2a u.d.i.p., tj. ze wzgledu na
koniecznos¢ ochrony:

m tajemnic prawnie chronionych,

m prywatnosci osoby fizycznej,

m tajemnicy przedsiebiorcy

— oraz w przypadkach okreslonych w przepisach
0 przymusowej restrukturyzacii.

Artykut 34a ust. 8 uofp dotyczy przypadkow,
gdy do umowy nie majg zastosowania ani wytg-
czenia podmiotowe, ani wytgczenia przedmioto-
we, wynikajgce z art. 34a ust. 5 uofp. Zatem co
do zasady informacije o takiej umowie powinny
zosta¢ upublicznione w CRU JSFP. W omawia-
nym przepisie chodzi jednak o przypadek ta-
kich umoéw, w odniesieniu do ktérych w ramach
obligatoryjnego zakresu informacji o umowie
nie moze zosta¢ ujawniona przynajmniej jedna
dana, np. imie lub nazwisko osoby fizycznej,
z ktorg zawarto umowe.

W takim przypadku informacje o umowie co
do zasady podlegajg udostepnieniu w tym reje-
strze, z wytgczeniem informaciji, w stosunku do
ktorej zachodzi przynajmniej jedna z przestanek
wytgczenia jawnosci. Wéwczas w miejsce infor-
macji, ktéra nie bedzie podlegafta udostepnie-
niu (np. imie i nazwisko) uzytkownik publikujgcy
wskaze podstawe prawng nieudostepnienia tych
konkretnych informaciji dotyczacych umowy (np.
art. 5 ust. 2a u.d.i.p.) oraz organ lub osobe, ktore
dokonaty wytgczenia jawnosci.

WAZNE!

Analiza istnienia informacji podlegajgcych
wyfaczeniu z jawnosci musi by¢ przeprowa-
dzana dla kazdej umowy.
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Definicja umowy, zaproponowana do przyjecia
na potrzeby CRU JSFP, koreluje z zamdwieniami
publicznymi, w ktérych co do zasady obowigzu-
je zasada jawnosci. Stad ocena wystepowania
ewentualnych podstaw wytgczenia jawnosci in-
formaciji realizowana jest najczesciej na etapie
przygotowania postepowania lub w jego trakcie,
a zatem duzo wczesniej od momentu zawarcia
umowy, czyli powstania obowigzku ujawnienia
danych o umowie w CRU JSFP.

Jednostki sektora finanséw publicznych bedg
zobowigzane do aktualizowania opublikowa-
nych w rejestrze informacji o umowach w celu
zachowania spdjnosci tych danych ze stanem
faktycznym wynikajgcym z realizacji tych umow.
Dokonujgc wtfasciwych zmian opublikowanych
danych, jsfp beda zobowigzane do wskazania
informacji, ktére definiujg podstawe dokonywa-

PODSUMOWANIE

nych zmian (np. zawarcie aneksu do umowy,
wypowiedzenie umowy, zmiana strony umowy
wigzaca sie z przejeciem praw i obowigzkdéw).
Wobec tego konieczne stato sie uzupetnienie
zakresu udostepnianych danych o informacje
niezbedne do realizacji tego celu. Uzupetnienie
zakresu udostepnianych informacji w tym kon-
tek$cie zostato wprowadzone w miejsce dotych-
czasowych postanowien art. 34a ust. 7 uofp.

Termin publikacji uméw w CRU JSFP

Zgodnie z art. 34a ust. 10 uofp informacije o umo-
wie udostepnia sie i aktualizuje w CRU JSFP bez
zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w terminie 30 dni
odpowiednio od dnia zawarcia umowy lub zaist-
nienia zmiany informacji 0 umowie.

Do tego terminu nie wlicza sie dni, w ktérych
wystgpita awaria systemu.

1. Obowigzek udostepniania uméw w CRU JSFP bedzie obowigzywat od 1 lipca 2026 r.

2. Obowigzek udostepniania i aktualizowania uméw CRU JSFP dotyczy jednostek, ktére tworzag
sektor finanséw publicznych wskazany w art. 9 uofp.

3. Obowiazki w zakresie udostepniania i aktualizowania uméw wykonuje kierownik jednostki, na

rzecz ktorej zawarto umowe.

4. Kierownik jednostki musi udostepni¢ informacje o umowie niezwtocznie, nie pozniej niz w termi-
nie 30 dni od dnia zawarcia bgdz zmiany umowy.
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©® art. 1 ustawy z4 grudnia 2025 r. zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw oraz o zmianie niektorych

innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1844)

© art. 353, art. 353" ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 184)
© art. 5ust. 1pkt2-3, art. 9, art. 34a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. 22025 . poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z2025.

poz. 1846)

© art. 5 ust. 1i2-2b ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 902; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.

poz. 1844)

MAGDALENA GROTKIEWICZ

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce finanséw publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowej,
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Dopetnienie Tematu numeru stanowi ,,Sciaga Ksiegowego” pt. ,,CRU JSFP
bez tajemnic — co wprowadza projekt rozporzadzenia” dotagczona do biezacego

numeru ,Rachunkowoéci Budzetowe;j”.

redaktor prowadzgcy ,Rachunkowos¢ Budzetowg”
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NIEPRAWIDLOWOSCI

Nieprawidiowosci
w zakresie uymowania
w sprawozdaniu Rb-ST danych
finansowych z ewidencji ksiegowej

IEI OPIS NIEPRAWIDLOWOSCI

W trakcie kontroli ksigg rachunkowych i ewidenciji ksiegowej oraz sktadanych spra-
wozdan w gminie wykryto nieprawidtowos$ci polegajace na wykazaniu w sprawozda-
niach Rb-ST za 2023 r. i 2024 r. w pozycji stan sSrodkéw na rachunku budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego niewtasciwych kwot dotyczacych srodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W trakcie przeprowadzonej kontroli ustalono nieprawidtowosci polegajace na wyka-
zaniu w sprawozdaniu Rb-ST w 2023 r. w pozyciji stan srodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego kwoty 35 000 000 zt zamiast 37 000 000 zt, wsku-
tek czego powstata roznica w kwocie 2 000 000 zt oraz w 2024 r. w pozycji stan $rod-
kow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego kwoty 46 200 000 zt,
zamiast 46 400 000 zt, wskutek czego powstata réznica 200 000 zt.

Réznice te wynikaty z ewidencji ksiegowej budzetu prowadzonej do konta 133, wy-
ciggbw bankowych sporzadzonych przez bank na dzien 30 i 31 grudnia odpowied-
nio 2023 r. i 2024 r. oraz potwierdzen sald rachunkdéw bankowych sporzadzonych na
dzien 31 grudnia 2023 r. oraz 31 grudnia 2024 .

19202 elulRmy G/ (#09) ¥ 1u g4
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W sprawozdaniach Rb-ST za lata 2023 i 2024
wykazano tylko srodki wynikajgce z ewidenciji
ksiegowej prowadzonej do konta 133-01 ,Ra-
chunek budzetu — organ” zgodnie z planem kont
jednostki.

W tym wypadku nie uwzgledniono $rodkow
ujetych w 2023 r. na dwoch, aw 2024 r. na trzech
rachunkach bankowych budzetu gminy, dla kto-
rych prowadzono konto analityczne 133-03.
Jednym z takich rachunkéw byt 133-03 ,Rachu-
nek — projekty unijne”.

Sporzadzone w ten sposodb roczne sprawo-
zdania Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego

Wiecej na inforlex.pl

| Dodatkowe materiaty specjalne dostepne dla Prenumeratoréow na inforlex.pl —>

na koniec 2023 r. i 2024 r. byty — zdaniem kon-
trolujgcych — niezgodne z zasadami sporzadza-
nia sprawozdania Rb-ST zawartymi w § 20 ust. 1
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzeto-
wych w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzeto-
wej (dalej: archiwalne rozporzgdzenie w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej), obowigzujgce-
go w tym okresie.

WAZNE!

W sprawozdaniach rocznych wykazuje sie
stan srodkow na rachunku budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego na podstawie
dowodow bankowych.

Zaloguj sie do konta



POZNAJ PRZEPISY PRAWA

§ 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 37
do archiwalnego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej

§20

1. W sprawozdaniach rocznych wykazuje sie
stan srodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego na podstawie dowo-
déw bankowych.

2. W czesci ,Informacja o stanie srodkow na
rachunkach bankowych jednostki samorza-
du terytorialnego" wykazuje sie stan srodkow
pienieznych na rachunku srodkéw na niewyga-
sajgce wydatki na podstawie dowodow banko-
wych”.

Identyczne regulacje zawarte zostaty w prze-
pisach zatacznika nr 38 do rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawo-
zdawczosci budzetowej)

§20

1. W sprawozdaniach rocznych wykazuje sie
stan $rodkoéw na rachunku budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego na podstawie dowo-
doéw bankowych.

2. W czesci ,Informacja o stanie srodkéw na
rachunkach bankowych jednostki samorza-
du terytorialnego” wykazuje sie stan srod-
kéw pienigznych na rachunku srodkéw na
niewygasajgce wydatki na podstawie dowo-
doéw bankowych.

Identycznos¢ regulacji prawnych czyni wska-
zane rozwazania co do istoty aktualne w odnie-
sieniu do obu rozporzadzen.

Wskazanie problemu - 1 stanowisko

W odniesieniu do interpretacji przepisow obu
rozporzadzen w sprawie sprawozdawczosci bu-
dzetowej mozna sie spotkac ze stanowiskiem
dotyczgcym § 20 ust. 1 Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowig-
cej zatgcznik nr 38 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, pozwalajgcym
uznac, ze w sprawozdaniu rocznym Rb-ST, np.
gminy, wykazuje sie dane dotyczgce wytgcznie
,Rachunku budzetu”, traktujgc konto analityczne
133-01 jako rachunek podstawowy budzetu.

W tym wypadku inne srodki, np. srodki unijne
w urzedzie, ewidencjonowane sg na rachunkach
pomocniczych wyodrebnionych dla realizaciji
poszczegolnych projektdw na analitycznych np.
kontach 133-03. Srodki te jako érodki na rachun-
kach pomocniczych nie muszg wiec by¢ ujmo-
wane w sprawozdaniach Rb-ST, gdyz nie spet-
niajg warunku ,$rodkéw na rachunku budzetu”,
ponadto ewidencjonowane sg na kontach ana-
litycznych.

Problem ten wystepuje w praktyce i jest zwig-
zany z nieprecyzyjnym zapisem Instrukcji spo-
rzgdzania sprawozdan.

Opis konta 133 ,Rachunek budzetu” wynika-
jacy z zatgcznika nr 2 do rozporzgdzenia Mini-
stra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 .
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samo-
rzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granica-
mi Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: rozporza-
dzenie w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont) pozwala na interpretacje, ze podstawowy
rachunek budzetu to wskazany do obstugi bu-
dzetu rachunek bankowy, za$ pozostate rachun-
ki, w tym rachunki dla dochoddw realizowanych
w postaci np. projektow unijnych czy innych
wyodrebnionych dla realizacji poszczegolnych
projektow, sg rachunkami pomocniczymi.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ra-
chunkowosci oraz plandw kont, konto 133 stuzy
do ewidencji operacji pienieznych dokonywa-

nych na bankowych rachunkach budzetu.

Zapisy na koncie 133 dokonywane sg na
podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku
z czym musi zachodzi¢ zgodnos¢ zapisow mie-
dzy jednostkg a bankiem.

W razie stwierdzenia btedu w dokumencie
bankowym sumy ksieguje sie zgodnie z wycig-
giem, natomiast roznice wynikajgca z btedu od-
nosi sie na konto 240, jako ,sumy do wyjasnie-
nia”. Roznice te wyksiegowuje sie na podstawie
dokumentu bankowego zawierajgcego sprosto-
wanie btedu.



TABELA. Typowe zapisy wystepujace
na koncie 133 ,,Rachunek budzetu”

Konto 133

Na stronie Wn ujmuje | Na stronie Ma ujmuje
sie: sie:

- w korespondencji | — w korespondencji
z kontem 134 z kontem 134

= wplywy Srodkéw pie- | m wyptaty z rachunku

nieznych na rachu-
nek budzetu, w tym
rowniez spfaty doty-
czgce kredytu udzie-
lonego przez bank
na rachunku budze-

budzetu, w tym réw-
niez wyptaty dokona-
ne w ramach kredytu
udzielonego przez
bank na rachunku
budzetu (saldo kre-

tu, dytowe konta 133),

m wptywy kredytow | m wyptaty z tytutu spta-
przelanych przez ty kredytu przelane-
bank na rachunek go przez bank na ra-
budzetu chunek budzetu

Na koncie 133 ujmuje sie rowniez lokaty do-
konywane ze srodkow rachunku budzetu.
Konto 133 moze wykazywac:
m saldo Wn - stan srodkdéw pienigznych na ra-
chunku budzetu,
m saldo Ma - kwote wykorzystanego kredytu
bankowego udzielonego przez bank na ra-
chunku budzetu.

Sprawozdanie Rb-ST to sprawozdanie o sta-
nie srodkow na rachunkach bankowych jednost-
ki samorzadu terytorialnego, mowa jest tu wiec
o rachunkach w liczbie mnogie;.

Zgodnie z Instrukcjg zawartg w zatgczniku
nr 38 do rozporzgdzenia w sprawie sprawozdaw-
czosci budzetowej, w sprawozdaniach rocznych
wykazuje sie jednak stan srodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego na
podstawie dowodow bankowych. Wystepuje tu-
taj liczba pojedyncza.

Wynika to z tresci ww. instrukcji, w ktorej
wskazano, ze w czesci ,Informacja o stanie
Srodkdw na rachunkach bankowych jednostki
samorzgdu terytorialnego” wykazuje sie stan
srodkéw pienieznych na rachunku srodkow na
niewygasajgce wydatki na podstawie dowoddow
bankowych.

Tym samym wyraznie rozroznia sie liczbe
mnoga w stwierdzeniu ,na rachunkach banko-
wych”, jak i liczbe pojedyncza tj. ,, na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”.

W przepisach obowigzujgcego prawa w za-
kresie finansow publicznych brak jest legalne;
definicji pojecia ,rachunku bankowego”. Brak
jest takiej definicji rowniez w przepisach rozpo-
rzgdzen dotyczgcych sprawozdawczosci i ra-
chunkowosci.

W jezyku potocznym rachunek bankowy to
rachunek zatozony przez klienta w banku, na
ktérym odnotowuje sie stan posiadanych przez
niego pieniedzy przez uwzglednianie dokonywa-
nych wptat i wyptat.

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo banko-
we, podobnie jak ustawa z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej: uofp), postuguje
sie pojeciami rachunek bankowy dla konkretne-
go rachunku, jak i pojeciem rachunki bankowe
dla wskazania wiecej niz jednego takiego ra-
chunku.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z 7 grud-
nia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadéw budzetowych z kolei
uzywa pojecia rachunek bankowy, jak i rachunki
bankowe z przewaga tych pierwszych.

Pojecie rachunku odnosi sie do konkretnego,
pojedynczego konta prowadzonego przez bank
na rzecz klienta.

Przepisy prawa postugujg sie wiec zarow-
no formg liczby pojedynczej, jak i mnogiej, ale
zgodnie z wyktadnig literalng przepisu ta pierw-
sza oznacza jeden konkretny rachunek.

W sytuacji gdy inne przepisy postugujg sie
liczbg mnogg i mowa jest, np. o operacjach na
rachunkach bankowych, to oznacza to rachunki
w liczbie wiekszej niz jeden.

Pojecie rachunki bankowe oznacza¢ ma
wszelkie rachunki posiadane przez dany pod-
miot, w tym rachunki pomocnicze, lokacyjne,
VAT, itp.

Uzycie w tre$ci normy prawnej (przepisu pra-
wa) formy liczby pojedynczej wyraznie wskazuje
na konkretny rachunek, na ktorym dana operacija
powinna by¢ zrealizowana.

Forma mnoga obejmuje szerszy katalog ra-
chunkéw bez wskazania konkretnego z nich lub
wszystkie rachunki prowadzone przez zobowig-
zanego.



Rozstrzygajgce nie powinno tu by¢ znacze-
nie konta ksiegowego 133 ,Rachunek budzetu”
okreslone w rozporzgdzeniu w sprawie rachun-
kowosci oraz planow kont.

Tre$¢ przepisdw rozporzgdzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dotyczy wy-
tacznie zasad ewidencji ksiegowej. Konto 133
stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokony-
wanych na bankowych rachunkach budzetu.

Dodatkowo warto odwota¢ sie do tresci
art. 264 uofp, ktéry stanowi, ze bankowg obstu-
ge budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego wykonuje bank wybrany na zasadach
okreslonych w przepisach o zamdéwieniach
publicznych, a zasady wykonywania obstugi
bankowej okresla umowa zawarta miedzy zarza-
dem jednostki samorzgdu terytorialnego a ban-
kiem.

W istocie oznacza to, ze szczegotowe kwe-
stie dotyczgce zawartosci i zasad korzystania
z takich kont regulowane sg wfasnie umowa.
Oczywiscie kwestia tego, co jest w niej zawarte,
w duzej mierze wynika z przepiséw wewnatrz-
bankowych i ustalen miedzy jej stronami.

WAZNE!

Budzet gminy jest realizowany przez jed-
nostki budzetowe oraz urzad gminy za po-
srednictwem wielu rachunkow bankowych,
ktore sg elementem budzetu gminy, ale ich
salda nie zawsze wykazuje sie w sprawozda-
niu Rb-ST.

Wskazanie problemu
— 2 stanowisko

Omawiajgc  przedmiotowe zagadnienie, nie
mozna poming¢ takze odmiennego stanowiska,
zgodnie z ktorym nie mozna mowi¢ o rachunku
bankowym budzetu w oderwaniu od celu, dla
ktorego sporzadza sie sprawozdanie Rb-ST,
a tym jest niewatpliwie, jak méwi sama jego na-
zwa: ...0 Stanie srodkoéw na rachunkach banko-
wych jednostki samorzgdu terytorialnego — wyka-
zanie stanu srodkow na rachunkach bankowych
budzetu.

Przepis ten w swojej tresci dotyczacej spra-
wozdania rozréznia tylko dwa rodzaje rachun-
kéw, a mianowicie rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz rachunek $rod-

kéw na niewygasajgce wydatki, co wynika za-
rowno z Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik
nr 36 do archiwalnego rozporzgdzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz zatgcznika
nr 38 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdaw-
czosci budzetowej.

Zgodnie z powotanymi przepisami, w sprawo-
zdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkow
na rachunku budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego na podstawie dowoddw bankowych.

W czesci ,Informacja o stanie $rodkow na
rachunkach bankowych jednostki samorzgdu
terytorialnego” wykazuje sie stan srodkéw pie-
nieznych na rachunku $rodkéw na niewygasaja-
ce wydatki na podstawie dowoddéw bankowych,
czyli srodkdw ujmowanych odrebnie.

Tym samym pod nazwg Srodki na rachunku
bankowym nalezy rozumie¢ srodki na wszystkich
rachunkach bankowych, w przeciwnym razie
sprawozdanie bytoby niepetne, a jego sporza-
dzenie bezcelowe.

Teza ta wynika z interpretacji zasad sporzg-
dzania sprawozdan, ktére wskazujg, ze kierow-
nicy jednostek, kierownicy jednostek obstu-
gujacych i naczelnicy urzedow skarbowych sg
obowigzani sporzgdza¢ sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i for-
malno-rachunkowym, a kwoty wykazane w spra-
wozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wyni-
kajgcymi z ewidenciji ksiegowe;.

tgczny stan tych Srodkéw na rachunkach
bankowych stanowi wtasnie rachunek budzetu,
ktorego stan wykazywany jest na koncie ksie-
gowym 133 ,Rachunek budzetu”, a jego konta
pomocnicze okreslajg stan pozostatych rachun-
kéw bankowych, tworzac tgczng kwote rachunku
budzetu.

Ponadto zgodnie z zasadami funkcjonowa-
nia tego konta wynikajgcymi z zatgcznika nr 2
do rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont, konto 133 stuzy do ewidencji
operaciji pienieznych dokonywanych na banko-
wych rachunkach budzetu, czyli wielu rachun-
kach.

Wydaje sie, ze kwota wykazana w Rb-ST nie
moze rozni¢ sie od kwoty podsumowania kon-

ta 133.
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Rozwigzanie problemu

— podsumowanie

Omawiany problem dotyczy kwestii prawidtowe;j
interpretacji przepisow prawa w odniesieniu do
kwestii zgodnosci danych zawartych w sprawo-
zdaniu i ewidencji ksiegowej.

Nieprawidfowosci w zakresie ujmowania
w sprawozdaniu Rb-ST danych finansowych
z ewidencji ksiegowe] moga wynika¢ z wadli-
wej wyktadni oraz niewtasciwego zastosowania
przepisow dotyczgcych sprawozdawczosci, jak
i rachunkowosci budzetowe;j.

W celu unikniecia opisanych nieprawidto-
wosci i zapewnienia prawidiowego prowadze-
nia ksiegowosci jednostka powinna uwzglednic
fakt, ze zapisy na koncie 133 dokonywane sg na
podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku
z czym musi zachodzi¢ zgodnos¢ zapisow mie-
dzy jednostkg a bankiem.

W sytuaciji gdy konto bankowe stuzy groma-
dzeniu srodkéw na cele wskazane w umowie, do
ktérych zaliczone sg srodki rachunku budzetu,
a takze inne przyjmowane i ksiggowane na tym
koncie, to nalezy uznac, ze dane konta wyka-
zywane w sprawozdaniu powinny uwzgledniac
wszystkie srodki tam ksiegowane.

Whniosek taki nie wytgcza jednak przedsta-
wionych watpliwosci i uzasadnia postulat de
lege ferenda doprecyzowania przepisow w tym
zakresie.

Podsumowujgc, dane wykazane w sprawo-
zdaniach muszg by¢ zgodne z danymi wynikajg-
cymi z ewidenciji ksiegowej, co wynika z § 9 ust. 2
rozporzagdzenia w sprawie sprawozdawczosci

Tresci dostepne
na inforlex.pl

budzetowej, a rolg kierownika jednostki jest za-
pewnienie petnej zgodnosci danych sprawozdaw-
czych z zapisami w ksiggach rachunkowych.

Stan $rodkéw wykazany w Rb-ST w zatozeniu
powinien (musi) odpowiada¢ stanowi srodkow
na rachunku bankowym potwierdzonych przez
bank, co z kolei musi znalez¢ odzwierciedlenie
na koncie 133.

Przepisy prawa pozostajg tu nie do konca
spojne, co moze powodowac zarzut uznania spra-
wozdania za nierzetelne. W sprawozdaniu Rb-ST
wykazuje sie nie tylko sume sald kont 133, 134,
ale rachunkéw pomocniczych. Tym samym kwota
w Rb-ST moze by¢ inna niz suma konta 133.

o®

Podstawa prawna

©® art. 264 ustawy z 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (j.t.
Dz.U. 22025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1846)

©® zafacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu tery-
torialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospoli-
tej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.
poz. 347)

® § 9 ust. 2, zatacznik nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. 22025 . poz. 133)

©® zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 11 stycz-
nia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
22022 r. poz. 144) — archiwalny akt prawny

ADAM BtASZKO

doktor nauk prawnych, radca prawny, absolwent
studiow podyplomowych z zakresu rachunkowosci
i podatkow, wieloletni pracownik administracij
publicznej i stuzb skarbowych, autor publikacii

z zakresu prawa i finanséw samorzgdowych

INFOR

Zal. R. Pierikowski w 1987 .
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Rachunkowos$¢ Budzetowa
wersja cyfrowa

Zawsze aktualne i wiarygodne informacje
na temat zmian przepiséw znajdziesz na

Him wiimiEE

(® 2276130 30, 801 626 666 bok@infor.pl

@ sklep.infor.pl
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Akcja zadawania pytan

10 lat CUW

EKSPERT ODPOWIADA

Czy CUW moze obstugiwac
rowniez SP Z0Z

Czy centrum ustug wspolnych (CUW) moze w ramach swojej dziatalnosci obstugi-
wac samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (sp zoz) finansowany w cato-
Sci ze Srodkéw NFZ? Jezeli tak, to czy CUW moze wystawia¢ faktury dla sp zoz za
Swiadczone ustugi ksiggowe (CUW jest w centralizacji VAT i faktury bedg wystawia-

ne pod NIP gminy)?

Centrum ustug wspolnych moze w ramach swojej
dziafalnosci obstugiwa¢ samodzielny publiczny za-
kiad opieki zdrowotnej, ktdry jest finansowany w ca-
tosci ze srodkéw NFZ. Wspdina obstuga, zgodnie
z ustawg z 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym
(dalej: u.s.g.), moze dotyczy¢ jednostek organiza-
cyjnych samorzgdu zaliczanych do sektora finan-
soOw publicznych. Jak wynika z art. 9 pkt 10 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, sp
z0z, mimo ze jest podmiotem leczniczym, jest row-
niez jednostka sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 10a u.s.g., gmina moze zapew-
ni¢ wspolng obstuge, w szczegdlnosci admini-
stracyjng, finansowg i organizacyjna:

m jednostkom organizacyjnym gminy zalicza-
nym do sektora finanséw publicznych,

L f]

Pomagamy
W rozwigzywaniu
biezacych problemow
na naszym profilu
na portalu
spotecznosciowym

facebook

www.facebook.com/rbinforpl

® gminnym instytucjom kultury,

m innym zaliczanym do sektora finanséw pub-
licznych gminnym osobom prawnym utworzo-
nym na podstawie odregbnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wytg-
czeniem przedsiebiorstw, instytutow badaw-
czych, bankéw i spétek prawa handlowego.

Centrum ustug wspalnych, jako jednostka ob-
stugujgca, posiada status jednostki budzetowej,
CO Oznacza, ze jest jednostkg organizacyjng sek-
tora finansow publicznych nieposiadajgcg oso-
bowosci prawnej, ktéra pokrywa swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadza na rachunek odpowiednio docho-
dow budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego. Podstawg gospodarki
finansowej jednostki budzetowej jest plan do-
chodow i wydatkow, zwany ,planem finansowym
jednostki budzetowej”.

WAZNE!

Centrum ustug wspolnych nie moze obcia-
za¢ obstugiwanych jednostek samorzgdo-
wych kosztami obstugi.

Jednostka obstugujgca (CUW) nie moze
pobiera¢ wynagrodzenia za ustugi $wiadczo-
ne jednostkom obstugiwanym, co potwierdzita
Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie
w wystgpieniu pokontrolnym z 30 maja 2025 r.
(znak WK.6001.8.2025), stwierdzajac niepra-
widtowosci w funkcjonowaniu centrum ustug
wspolnych. Izba uznata, ze CUW dziafajace
jako jednostka budzetowa nie moze obcigzac
obstugiwanych jednostek kosztami swojej dzia-
talnosci, gdyz jest to sprzeczne z zasadami
gospodarki finansowej (patrz: WYSTAPIENIE
POKONTROLNE).
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(...) W 2022 r. utworzono jednostke budzetowg pn. Centrum Ustug Wspodlnych (dalej: Centrum) powo-
tang do wspolnej obstugi wskazanych w uchwale Rady Powiatu, jednostek organizacyjnych Powiatu.
W uchwale okreslono, ze celem dziatania Centrum jest $wiadczenie ustug w ramach wspadlnej obstu-
gi jednostek, w zakresie finansowo-ksiegowym (w tym rachunkowosci i sprawozdawczosci), kadrowo-
-pfacowym, administracyjno-organizacyjnym, zamowien publicznych, obstugi prawnej, informatycznej,
zadan z zakresu BHP, a pracownicy wykonujgcy dotad te zadania w jednostkach obstugiwanych stali sie
pracownikami Centrum. W latach 2023-2024 na realizacje ww. zadan Centrum otrzymato srodki z budzetu
Powiatu. Jednoczesnie Centrum co miesigc obcigzato jednostki obstugiwane kosztami wykonania ww.
ustug, a pobrane z tego tytutu dochody odprowadzono do budzetu Powiatu. Pobieranie przez Centrum
wynagrodzenia za wykonywanie zadan, dla realizacji ktérych zostato utworzone, tj. prowadzenie obstugi
jednostek organizacyjnych Powiatu, byto niezgodne z § 1 ust. 3-5 ww. uchwaty oraz art. 11 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych (...).

Wystapienie pokontrolne RIO w Szczecinie z 30 maja 2025 .,
znak WK.6001.8.2025.

o®

Podstawa prawna

® art. 9, art. 11 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1846)
o art. 10a ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1436)

MARTA BANACH

gtéwna ksiggowa w jednostkach samorzgdowych, absolwentka studiow podyplomowych z zakresu finansow

i rachunkowosci, audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej w jsfp, Master of Business Administration (MBA).
Autorka licznych publikacji z zakresu rachunkowosci i finansow jednostek samorzadowych. Trzykrotna
zdobywczyni | miejsca w konkursie ,,Rachunkowosci Budzetowe]” — Ksiegowy Budzetu. Uhonorowana w 2024 r.
przez Ministra Finansow odznaka ,Za Zastugi dla Finansow Publicznych Rzeczypospolitej Polskiej”

10 LAT CUW

- akcja zadawania pytan

Mija wiasnie 10 lat od wejscia w zycie przepisow umozliwiajacych tworzenie centréw ustug wspoéinych (CUW/
centrum) w jednostkach samorzadowych. To dobra okazja, by podsumowaé¢ dos$wiadczenia i zastanowi¢
sie, jak ta forma organizacyjna sprawdza sie w praktyce.

Jezeli macie Panstwo swoje doswiadczenia zwigzane z tworzeniem i funkcjonowaniem CUW w Waszych
jednostkach — podzielcie sig tym z nami.
Najciekawsze z nich opublikujemy na tamach ,Rachunkowosci Budzetowej”!

A dla tych, ktérzy maja watpliwosci i pytania zwigzane z CUW, uruchamiamy specjalng akcje zadawania
pytan. Jezeli zastanawiasz sie:
m jak wdrozy¢ KSeF w jednostkach obstugiwanych przez CUW,

m jak powinna by¢ przeprowadzona inwentaryzacja w CUW i jednostkach podlegtych,
m jakie obszary moga wchodzi¢ do obstugi wspélnej

- ZAPRASZAMY DO ZADAWANIA PYTAN NASZYM EKSPERTOM!

Watpliwosci i pytania zwigzane z ta tematykg mozna przesyta¢ do redakcji ,Rachunkowosci Budzetowej”
pod adresem magdalena.grotkiewicz@infor.pl z dopiskiem ,CUW” lub zamiesci¢ na naszym profilu na
portalu spotecznosciowym Facebook: http://www.facebook.com/rbinfor/

Nasi eksperci udzielg odpowiedzi na Panstwa pytania, a najciekawsze z nich opublikujemy na tamach
»Rachunkowosci Budzetowej”.
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Obowigzek wpisywania

A2 KSeF

numeru KSeF do ksiag

rachunkowych

[=] PROBLEM

Zobacz wigcej inforlex.pl @

Czy od 1 lutego 2026 r. obowigzkowe jest wpisywanie numeru KSeF faktur zakupo-
wych do ksigg rachunkowych samorzgdowych jednostek budzetowych?

[=] RADA

Wpisywanie numeru KSeF faktur zakupowych
do ksigg rachunkowych samorzgdowych jed-
nostek budzetowych nie jest obowigzkowe na
gruncie ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachun-
kowosci (dalej: uor). Obowigzek ten wynika na-
tomiast z przepiséw dotyczacych ewidencji VAT
(JPK_VAT), w ktorych od 1 lutego 2026 r. numer
KSeF stanowi element obligatoryjny. W prakty-
ce, z uwagi na integracje ewidencji ksiegowej
z ewidencjg podatkowg, rekomendowane jest
ujmowanie numeru KSeF w systemie finansowo-
-ksiegowym jednostki, co zapewni spojnos¢ da-
nych i utatwi sporzgdzanie sprawozdawczosci
podatkowej.

[m] UZASADNIENIE

Samorzadowe jednostki budzetowe, jako po-
datnicy VAT posiadajgcy NIP, od 1 lutego 2026 r.
zostaly objete obowigzkiem odbierania fak-
tur ustrukturyzowanych w Krajowym Systemie
e-Faktur (KSeF). Stosownie do art. 106na ust. 3
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (dalej: ustawa o VAT), faktura ustruk-
turyzowana jest uznana za otrzymang przy
uzyciu KSeF w dniu przydzielenia jej w tym
systemie numeru identyfikujagcego (numeru
KSeF). W praktyce powstaje watpliwos¢, czy
numer KSeF faktury zakupowej stanowi obligato-
ryjny element zapisu w ksiegach rachunkowych
jednostki budzetowe;.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 uor, zapis ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej:
m date dokonania operacji gospodarczej,
m okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny do-
wodu ksiegowego stanowigcego podstawe

zapisu oraz jego date (jezeli rézni sie ona od
daty dokonania operaciji),
m zrozumialy tekst, skrot lub kod opisu operacii,
kwote i date zapisu,
m oznaczenie kont, ktorych dotyczy.

W mysl art. 21 ust. 1 pkt 1 uor, dowdd ksiego-
wy powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie ro-
dzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego.

WAZNE!

Przepisy ustawy o rachunkowosci nie precy-
zujg, ze numerem identyfikacyjnym dowodu
musi by¢ wyfgcznie numer KSeF - wystar-
czajace jest, aby numer ten pozwalat na jed-
noznaczng identyfikacje dokumentu w zbio-
rze dowodoéw ksiegowych jednostki.

Czym jest numer KSeF

Numer KSeF jest unikatowym identyfikatorem
faktury nadawanym automatycznie przez system
teleinformatyczny prowadzony przez Szefa Kra-
jowej Administracji Skarbowej. Pelni on funkcje
referencyjng umozliwiajgcg wyszukanie doku-
mentu w centralnej bazie Ministerstwa Finansow.
Jednakze z punktu widzenia przepiséw o ra-
chunkowosci numer ten nie zastepuje numeru
wtasnego faktury nadanego przez wystawce
— oba numery moga funkcjonowac réwnolegle.

Faktura ustrukturyzowana zawiera bowiem
zarowno numer nadany przez sprzedawce (ele-
ment P_2 struktury FA), jak i numer KSeF przy-
dzielony przez system.

WAZNE!

Ustawa o rachunkowosci nie naktada wprost
obowigzku ujmowania numeru KSeF w zapi-
sach ksiggowych.
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Stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 2 uor, wystar-
czajace jest wskazanie numeru identyfikacyjne-
go dowodu ksiegowego — moze to by¢ numer
faktury nadany przez dostawce.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, jednostki sek-
tora finansow publicznych prowadzg rachunko-
wos$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie
o finansach publicznych. Rozporzgdzenie Mini-
stra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 .
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakfadéw budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej nie wprowa-
dza dodatkowych wymogoéw w zakresie numeru
KSeF, odsytajac do przepisow ogolnych.

Biorgc pod uwage zapisy art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a uor, jednostka powinna posiada¢ doku-
mentacje opisujgcg w jezyku polskim przyje-
te przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
w tym w szczegolnodci sposob prowadzenia
ksigg rachunkowych zawierajgcy wykaz zbiorow
danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na infor-
matycznych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funk-
cji w organizacji catosci ksigg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych.

WAZNE!

Rola numeru KSeF w systemie ewidencji
ksiegowej jednostki budzetowej powinna zo-
sta¢ jednoznacznie dookreslona w przyjetej
polityce rachunkowosci.

Wiecej on-line

DZIAL
»Tylko w e-wydaniu”

Numer KSeF, jako unikalny identyfikator nada-
wany fakturze ustrukturyzowanej w KSeF, moze
petni¢ funkcje elementu powigzania zapisu ksie-
gowego z dokumentem zrodtowym w rozumieniu
art. 23 ust. 2 pkt 2 uor. Zastosowanie numeru KSeF
w tym charakterze zapewnia jednoznaczng iden-
tyfikacje dokumentu w systemie informatycznym
oraz umozliwia sprawne przeprowadzenie kontroli
krzyzowej miedzy zapisami w ksiegach rachunko-
wych a dokumentami przechowywanymi w KSeF.
Jednoczesnie tradycyjny numer faktury, nadawany
przez wystawce zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 2
ustawy o VAT, zachowuje swojg dotychczasowg
role w relacjach handlowych z kontrahentami —
stuzy identyfikacji dokumentu w korespondencji,
uzgodnieniach sald oraz w procesie windykacji
naleznodci. Rozréznienie funkcji obu numerow
w polityce rachunkowosci pozwala na zachowanie
przejrzystosci ewidencji oraz spetnienie wymogow
zarowno przepisow o rachunkowosci, jak i regula-
cji podatkowych.

o®

Podstawa prawna

©® art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 21 ust. 1 pkt 1, art. 23 ust. 2 pkt 2
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U.
22023 r. poz. 120; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1218)

©® art. 106e ust. 1 pkt 2, art. 106nd ustawy z 11 marca 2004 r. o po-
datku od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm.
Dz.U.z2025r. poz. 1811)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy
wieloletnie doswiadczenie w zakresie finansow
publicznych, praktyk specjalizujgcy sie

w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej.
Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu polskich
i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci
oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wyktadowca na studiach podyplomowych z zakresu
finansoéw i rachunkowosci JST, autor i wspotautor
kilkunastu publikacji ksigzkowych oraz licznych
publikacji z obszaru rachunkowosci budzetowej
oraz finanséw publicznych

Dodatkowe artykuty
I materiaty specjalne
dostepne po zalogowaniu na

inforlex.pl
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Jak zaksiegowac na przetomie
roku przypis naleznosci z tytutu
zwrotu niewykorzystanej dotaciji

Jak zaksiggowac przypis naleznosci z tytutu zwrotu niewykorzystanej dotac;ji udzie-
lonej przez JST szkotom lub klubom sportowym z terminem zwrotu wynikajgcym
z umowy (1j. do 15 stycznia 2026 r.), gdy zwrot nastgpit w styczniu 2026 r. —w 2025 r.
czy 2026 r.? Czy nierozliczong dotacje w 2025 r. nalezy wykaza¢ w rocznym spra-
wozdaniu Rb-27S jako nalezno$é pozostata do zaptaty w kolumnie 8, czy wyka-
zujemy w sprawozdaniu miesigcznym Rb-27S za styczeh 2026 r. — dochody wy-
konane w kol. 8, a naleznosci z tego tytufu w sprawozdaniu za | kwartat 2026 r.
w kolumnie 5? Na podstawie jakiego dokumentu zrédtowego nalezy zaksiegowaé
przypis dotyczacy zwrotu niewykorzystanej dotacji dokonany w terminie umownym
— w styczniu 2026 r., a jak po przekroczeniu terminu umownego? Czy jezeli przypis
nalezy wprowadzi¢ w 2026 r., to PK wprowadzamy na poczatku roku, tj. 1 stycznia

2026 r., czy z datg wptywu na rachunek bankowy zwrotu dotacji?

Zgodnie z art. 251 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej: uofp), dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego w czesci niewykorzystanej do konca
roku budzetowego podlegajg zwrotowi do bu-
dzetu tej jednostki w terminie do 31 stycznia
nastepnego roku, z zastrzezeniem termindw wy-
nikajgcych z przepisow szczegolnych.

Przechodzgc na grunt stanu faktycznego
opisanego w pytaniu, zwrot niewykorzystane;
dotacji udzielonej przez JST szkotom lub klu-
bom sportowym z terminem zwrotu wynikajgcym
zumowy (tj. do 15 stycznia 2026 r.) powinien byc¢
ewidencjonowany, gdy taki zwrot rzeczywiscie
nastapi, tyle ze zalezy to od stosowanej zasady
ksiegowej — zasady memoriafu lub kasowej.

W sytuacji gdy zwrot nastgpit w styczniu
2026 r., to jest to zdarzenie 2025 r. (zasada me-
moriafu), a przy zasadzie kasowej — 2026 r.

Dotacja nierozliczona/niewykorzystana

W pytaniu pojawia sie problem nierozliczonej do-
tacji. Dotacja niewykorzystana w 2025 r. i nastep-
nie zwrocona w terminie w 2026 r. jest dotacja
rozliczong, tylko niewykorzystang. Rozliczenie
uwzglednia fakt niewykorzystania dotacji.

Zwrot dotacji zgodnie z umowg uptywa
15 stycznia 2026 r. i jesli to nastgpi, to naleznosc
powstaje i istnieje w 2026 r., a dotyczy 2025 r.,
pod warunkiem ze beneficjent dokonat zwrotu
w terminie.

Przywotane w pytaniu sprawozdanie Rb-27S
to sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzgdowej jednostki budzeto-

wej/jednostki samorzadu terytorialnego.

W zatgczniku nr 38 do rozporzgdzenia Mini-
stra Finansow z 29 stycznia 2025 r. pt. Instruk-
cja sporzagdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzgdu te-
rytorialnego (dalej: Instrukcja) wskazano, ze
sprawozdania jednostkowe z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostek budzeto-
wych sporzadza sie w zakresie wptywow plano-
wanych, naleznych, wykonanych oraz naleznosci
pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci netto
(naleznosci pozostate do zaptaty, ktorych termin
zaptaty mingt i mogg by¢ egzekwowane) oraz
nadptaty (kwoty nadptacone).

Dochody wykonane wykazuje sie na podsta-
wie danych ksiegowosci analitycznej dochodow
budzetowych do rachunku biezgcego — subkon-
to dochodéw powiekszone o srodki w drodze,
ktére nie wptynety na rachunek biezgcy — sub-
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konto dochoddw do korca okresu sprawozdaw-
czego, stanowigce wptaty z tytutu dochoddw do-
konanych w kasie jednostki i zaptaconych kartg
ptatniczg oraz wptaty przekazane do bankow
w ramach zastepczej obstugi kasowe;.

W sytuaciji gdy zwrot dotacji wydatkowanych
przez jednostke w 2025 r. nastgpit po 31 stycz-
nia 2026 r. lub po dacie wynikajgcej z umowy, to
stanowi on dochdd, ale dotujgcego, a nie do-
towanego i powinien zosta¢ wykazany w spra-
wozdaniu Rb-27S sporzgdzonym i przekaza-
nym w odpowiednim okresie sprawozdawczym
2025 r. lub 2026 r., w zaleznosci od zasad ra-
chunkowosci.

Zasadniczo dochody powinny by¢ ujmowane
w podziatkach klasyfikacyjnych mozliwie najle-
piej oddajgcych charakter ewidencjonowanych
srodkow, zas ostateczng decyzje co do ujmowa-
nia danych w sprawozdaniu podejmuje kierow-
nik jednostki sektora finansow publicznych, kto-
ry dysponuje petnig wiedzy o stanie faktycznym
okreslonego zdarzenia i moze dokonac szcze-
gotowej analizy charakteru danego zdarzenia.

Podsumowujgc, takie zwroty nalezy ujmowac
w Rb-27S pod datg wptywu na podstawie pole-
cenia ksiegowania (PK) jako dochod wykonany
(kolumna 7), odpowiednio z przyjeta i opisang
zasadg ksiegowania.

Zgodnie z Instrukcjg, w kolumnie ,Docho-
dy wykonane (wptywy minus zwroty)” wykazuje
sie dochody wykonane na podstawie ewidenc;ji
analitycznej do rachunku biezgcego — subkonto
dochodow powiekszone o srodki w drodze, kto-
re nie wptynety na rachunek biezgcy — subkonto
dochodow do konca okresu sprawozdawczego,
stanowigce wptaty z tytutu dochodéw dokona-
nych w kasie jednostki i zaptaconych kartg pfat-
niczg oraz wptaty przekazane do bankéw w ra-
mach zastepczej obstugi kasowej.

Natomiast gdy istnieje naleznos¢ z tego tytu-
fu (czyli jeszcze nie zostat dokonany zwrot), to
w sprawozdaniu za | kwartat 2026 r. w kolumnie 5
,Naleznosci” wykazuje sie: salda poczatkowe
(naleznos$ci pozostatych do zaptaty zmniejszo-
ne o nadptaty), powiekszone o kwoty przypisow
naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, po
zmniejszeniu ich o kwoty odpisow; jezeli kwota
nadptat i odpisow przewyzsza kwote naleznosci
pozostatych do zaptaty i przypisow, to roznice
wykazuje sie jako liczbe ujemng. W kolumnie tej
wykazuje sie rowniez zalegtosci podatkowe za-
bezpieczone hipotekg. W kolumnie ,Naleznosci”
nie wykazuje sie naleznosci dtugoterminowych.

Gdy przypis nalezy wprowadzi¢ w 2026 r.,
to PK wprowadzamy na poczatku roku zgodnie
z datg wptywu na rachunek bankowy zwrotu do-
taciji.

o®

Podstawa prawna

o art. 251, art. 263 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. 2 2025 . poz. 1846)
© zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. (Dz.U.z2025r. poz. 133)

ADAM BtASZKO

doktor nauk prawnych, radca prawny, absolwent studiow podyplomowych z zakresu rachunkowosci i podatkow,
wieloletni pracownik administracji publicznej i stuzb skarbowych, autor publikacji z zakresu prawa i finansow
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Klasyfikacja budzetowa 2026
— wszystkie zmiany, komentarz
eksperta oraz ponad 150 pism

Klasyfikacja budzetowa jest okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 2 mar-
ca 2010 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r.
poz. 513). W zwigzku z licznymi zmianami przepisow oraz wprowadzanymi reformami
rozporzadzenie to jest ciggle nowelizowane.

Najnowsze zmiany wynikaja z rozporzgdze- m komentarz eksperta dotyczgcy stosowania
nia zmieniajgcego z 10 wrzesnia 2025 r. (Dz.U. podziatek w praktyce wraz z przyktadami,
z 2025 r. poz. 1241). Zmiany objety uchylenie co ujmowac, a czego nie nalezy ujmowac
nieuzywanych rozdziatow, modyfikacje istnie- w danej podziatce,

jacych nazw oraz dodanie nowych rozdziatow m oznaczenie terminéw - od kiedy obowigzuje
i paragraféw, aby obowigzujgce podziatki klasy- lub do kiedy obowigzywata dana podziatka,
fikacji budzetowej lepiej odzwierciedlaty nowe B najnowsze pisma i opinie wydane przez Mi-
regulacje prawne, m.in. te dotyczgce wspierania nisterstwo Finanséw.

eksportu, geo.dezp [ lfartografu, obrony cyW|IneJI,. REDAKCJA RB
opodatkowania wyrownawczego czy fundacii
rodzinnych. Od 1 stycznia 2026 r. obowigzu-
je zmodyfikowana nazwa paragrafu dochodow
067 ,Wptywy z optat za wyzywienie w ztobku, NAJNOWSZE ZMIANY
przedszkolu lub szkole”. Doprecyzowano réw- W KLASYFIKACJI BUDZETOWEJ
niez objasnienia do tego paragrafu, zgodnie OD 1 STYCZNIA 2026 R.

z ktorymi ujmuje sie tu optaty wnoszone za ko-
rzystanie z wyzywienia w publicznych szkotach,
przedszkolach, ztobkach oraz innych formach
opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Niejasnosci dotyczgce stosowania poszcze-
golnych podziatek klasyfikacyjnych wynikajg
przede wszystkim z przyjetych niejednorodnych
kryteriow konstrukcyjnych — zarébwno w odniesie-
niu do dziatéw, jak i —w wiekszym stopniu — roz-
dziatow.

KLASYFIkACR
BUDZETOWR
2026

Zawiart kamentarz akaperts

Aby utatwi¢ ksiegowym stosowanie podzia-
tek klasyfikacji budzetowej na co dzien, zostato
przygotowane najnowsze wydanie ksigzki ,Kla-
syfikacja budzetowa 2026”. Publikacja obejmu-
je wszystkie zmiany wprowadzone w rozporzg-
dzeniu w sprawie klasyfikacji budzetowej, w tym
zmiany obowigzujgce od 1 stycznia 2026 .

SZ02 YMOLIZONG TR ASYIN

|d-xajio4ul eU [003IM - (#09) ¥ Ju Y

Ksiazka zawiera: —

m aktualng, ujednolicong klasyfikacje docho- -
dow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw INFORMACJE | ZAMOWIENIA:
oraz srodkow pochodzacych ze zrodet za- bok@infor.pl @ 227613030 www.sklep.infor.pl

granicznych wraz z objasnieniami,
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Czy pracownik artystyczny musi
uzyskac zgode na dodatkowg prace

Dodatkowa praca artysty bez zgody pracodawcy moze skonczy¢ sie nie tylko konflik-
tem z dyrekcja, ale takze utratg zatrudnienia. Pracownicy artystyczni instytucji kultury
muszg pamietac, ze ustawodawca uzaleznit mozliwo$¢ podejmowania innych zajec
zawodowych od oceny pracodawcy, czy nie wptyng one na realizacje obowigzkéw
stuzbowych. Zlekcewazenie tego obowiazku moze zosta¢ potraktowane jako ciezkie
naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych.

Pracownicy instytucji kultury, a doktadnie pracow-
nicy artystyczni, nie mogg dowolnie podejmowac
dodatkowych zaje¢. Podjecie przez pracownika
artystycznego dodatkowego zatrudnienia lub za-
je¢ na rzecz innego podmiotu wymaga uzyskania
zgody pracodawcy, jezeli dodatkowe zatrudnienie
lub zajecia mogtyby kolidowac¢ z wykonywaniem
przez pracownika obowigzkow wynikajgcych ze
stosunku pracy (art. 31a ust. 4 ustawy z 25 paz-
dziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej; dalej: ustawa o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej).

WAZNE!

Artysta musi mie¢ zgode pracodawcy na
dodatkowe zatrudnienie, jesli moze ono ko-
lidowa¢ z wykonywaniem przez niego obo-
wigzkow wynikajgcych z podstawowego sto-
sunku pracy.

Pracodawca moze uzalezni¢ udzielenie zgo-
dy na podjecie przez pracownika artystycznego
dodatkowego zatrudnienia lub zaje¢ na rzecz in-
nego podmiotu od uzyskania zobowigzania tego
podmiotu do pokrycia kosztow, ktore pracodawca
poniesie w zwiazku z wykonywaniem przez pra-
cownika dodatkowego zatrudnienia lub zajec,
w szczegolnosci z tytutu odwotania spektakiu lub
koncertu, zaangazowania nowego wykonawcy
lub przeprowadzenia dodatkowych préb (art. 31a
ust. 5 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej).

Nalezy podkresli¢, ze wymog uzyskania zgody
pracodawcy na dodatkowe zajecie dotyczy wy-
tgcznie pracownikow artystycznych, a wiec osob
zatrudnionych w instytuciji kultury do wykonywania
pracy polegajgcej na tworzeniu, opracowywaniu
lub artystycznym wykonywaniu utworéw w dzie-
dzinie teatru, muzyki, tanca, filmu lub innych sztuk

audiowizualnych (art. 26a ust. 2 ustawy o orga-
nizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej).
Uzyskanie zgody pracodawcy na podjecie dodat-
kowej pracy nie dotyczy zatem np. ksiegowej czy
kadrowej instytucji kultury.

WAZNE!

Zgody na dodatkowe zatrudnienie nie mu-
sze mie¢ osoby pracujgce w instytucjach
kultury, m.in. na stanowisku ksieggowym lub
kadrowym.

Whniosek o zgode na wykonywanie
innej pracy

W celu pozyskania zgody pracodawcy na wyko-
nywanie dodatkowych zaje¢ pracownik artystycz-
ny powinien ztozy¢ do szefa stosowny wniosek
w tej sprawie. Z kolei pracodawca po otrzyma-
niu takiego wniosku dokonuje oceny, czy podje-
cie przez pracownika dodatkowego zatrudnienia
na rzecz innego podmiotu nie bedzie kolidowacé
z wykonywaniem przez niego obowigzkéw wyni-
kajgcych ze stosunku pracy i podejmuje decyzje,
tj. udziela zgody na podjecie dodatkowej pracy
lub odmawia zgody.

Stanowisko to potwierdzit NSA w wyroku
z 12 lutego 2020 r. (sygn. akt [l OSK 3906/19),
w ktérym orzekt, ze przepis art. 31a ust. 4 ustawy
z 19917 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziafal-
nosci kulturalnej winien byc¢ wyktadany w ten spo-
SOb, iz to pracodawca ocenia, czy podjecie przez
pracownika artystycznego dodatkowego zatrud-
nienia lub zajec na rzecz innego podmiotu mogtfo-
by kolidowac z wykonywaniem przez pracownika
obowigzkdw wynikajgcych ze stosunku pracy i de-
cyduje, czy udzielic zgody na podjecie dodatko-
wego zatrudnienia lub zajeC czy tez zgody takiej
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odmowic. Podjecie takiego zatrudnienia lub zajec
przez pracownika powinno by¢ zatem poprzedzo-
ne skierowanym do pracodawcy wnioskiem w tym
przedmiocie i uzyskaniem stosownej zgody (...).

Pracodawca moze odrzucié¢ wniosek

Decyzja odmowna pracodawcy nie moze byc¢
uznaniowa, a powinna opierac¢ sie na przestance
ustawowej, polegajgcej na mozliwosci kolidowania
dodatkowych zaje¢ z obowigzkami pracowniczymi.

Nalezy zaznaczy¢, ze uzyskanie zgody praco-
dawcy niezbedne jest nie tylko w przypadku, gdy
dodatkowe zajecie faktycznie koliduje z obowigz-
kami pracowniczymi artysty, ale takze wowczas,
gdy mogtoby kolidowac¢ z tymi obowigzkami. Po-
twierdzit to WSA we Wroctawiu w wyroku z 4 wrzes-
nia 2019 r. (sygn. akt IV SA/Wr 254/19), w ktorym
wskazat, ze decyzja odmowna pracodawcy nie
moze mieC charakteru uznaniowego, lecz powin-

CHECKLISTA

na opierac sie na przestance ustawowej, polegajg-
cej na mozliwosci kolidowania dodatkowych zaje¢
z obowigzkami pracowniczymi. Nalezy zauwazyc,
ze uzyskanie zgody pracodawcy jest wymagane,
nie tylko w sytuacji gdy dodatkowe zatrudnienie
lub zajecie faktycznie koliduje z wykonywaniem
obowigzkdw pracowniczych, ale rdowniez wtedy
gdy mogtoby kolidowacC z wykonywaniem przez
pracownika obowigzkow wynikajgcych ze stosun-
ku pracy.

Brak zgody na dodatkowa prace
a rozwigzanie stosunku pracy

Wykonywanie dodatkowego zatrudnienia lub in-
nych zaje¢ bez uzyskania zgody pracodawcy
moze stanowi¢ podstawe do rozwigzania stosun-
ku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika
(art. 31a ust. 6 ustawy o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci kulturalnej).

Zgoda na dodatkowa prace pracownika artystycznego — co sprawdzi¢?

1. Status pracownika:

a) czy 0soba, ktorej dotyczy sprawa, jest pracownikiem artystycznym w rozumieniu art. 26a ust. 2 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,

b) czy zakres jej obowigzkéw obejmuje tworzenie, opracowywanie lub artystyczne wykonywanie utworow,

C) czy nie jest to pracownik administracyjny (np. ksiegowy, kadrowy), wobec ktérego art. 31a ustawy nie
ma zastosowania?

2. Wniosek pracownika:
a) czy pracownik ztozyt pisemny wniosek o zgode na dodatkowe zatrudnienie lub zajecia;
b) czy we wniosku wskazano:
® podmiot, na rzecz ktérego majg by¢ wykonywane zajecia,
m charakter dodatkowej pracy lub zajec,
m przewidywany czas ich wykonywania,
m okres, na jaki majg by¢ podjete;
c) czy wniosek wplynat przed rozpoczeciem dodatkowej pracy?

3. Ocena kolizji z obowigzkami stuzbowymi:
a) czy pracodawca dokonat realnej oceny, czy dodatkowe zajecia:
® moga kolidowac z harmonogramem prob, spektakli lub koncertow,
® moga wptywac na dyspozycyjnosc pracownika,
B moga utrudnic realizacje planéw artystycznych instytuciji;
b) czy oceniono mozliwos$¢ kolizji, a nie tylko faktyczne jej wystapienie?

o®

Podstawa prawna

o art. 31a ust. 4-6 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 87)

Powotane orzecznictwo
©® wyrok NSA z 12 lutego 2020 r. (sygn. akt Il 0SK 3906/19)

® wyrok WSA we Wroctawiu z 4 wrze$nia 2019 r. (sygn. akt IV SA/Wr 254/19)

ANNA RYL

doktor nauk prawnych, specjalista w zakresie prawa pracy i finanséw publicznych, biegly sadowy
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Tryb ,,offline24”

A2 KSeF

— postepowanie w przypadku
awarii systemu KSeF

Wprowadzenie obowigzkowego Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) powoduje,
ze kazda przerwa w dostepie do systemu — takze po stronie podatnika — moze
uniemozliwi¢ proces wystawiania faktur. Ustawodawca przewidziat rozwigzanie
posrednie, pozwalajgce zachowac ciggtos¢ rozliczen przy jednoczesnym respek-
towaniu wymogow ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (dalej:
ustawa o VAT) - tzw. tryb ,offline24”. Jest to tryb szczegolny, odmienny od trybu
online, trybu ,offline — niedostepnos¢ KSeF” oraz procedury ,awarii catkowitej”
ogtaszanej w srodkach masowego przekazu.

Podstawa prawna i istota trybu

Tryb ,offline24” zostat uregulowany w art. 106nda
ustawy o VAT Zgodnie bowiem z zapisami
art. 106nda ust. 2 ustawy o VAT w przypadku,
gdy podatnik wystawi fakture w sposob okre-
Slony w ust. 1, jest obowigzany niezwiocznie,
nie pozniej niz w nastepnym dniu roboczym
po dniu jej wystawienia, przestac¢ te fakture do
KSeF w celu przydzielenia numeru identyfikujg-
cego te fakture w KSeF. Konstrukcyjnie opiera
sie na zafozeniu, ze podatnik wystawia fakture
ustrukturyzowang zgodng z obowigzujgcg struk-
turg FA, nadaje jej date wystawienia (pole P1),
przechowuje jg lokalnie oraz przekazuje nabyw-
cy poza KSeF, a nastepnie (w terminie jednego
dnia) przesyta jg do systemu w celu nadania nu-
meru KSeF.

Istotne jest to, ze w tym przypadku nadal
jednostka postuguje sie fakturg ustrukturyzo-
wang w rozumieniu art. 2 pkt 32 ustawy o VAT
z tg réznicg, ze inny jest moment technicznego
wprowadzenia jej do KSeF. Wszystkie skutki ma-
terialnoprawne (data wystawienia, moment po-
wstania obowigzku podatkowego) sg oceniane
na zasadach ogolnych, z uwzglednieniem daty
wykazanej w P1 (daty wystawienia wskazanej
przez wystawce faktury).

WAZNE!
Procedury zwigzane ze stosowaniem trybu
»0ffline24” okresla art. 106nda ustawy o VAT.

Kiedy stosowac tryb ,offline24”

W odrdznieniu od trybu ,offline — niedostep-
nos¢ KSeF”, uruchamianego wytacznie w razie
oficjalnej informacji Ministra Finanséw o nie-
dostepnosci KSeF, tryb ,offline24” nie wymaga
zadnego komunikatu w Biuletynie Informacji

Publicznej MF. Moze by¢ stosowany w szcze-

golnosci, gdy np.:

m wystawca faktury ma przej$ciowe problemy
z tgczem internetowym Iub serwerem lokal-
nym,

m zawodzi oprogramowanie po stronie podat-
nika (btad integraciji, przerwa serwisowa) lub

m podatnik zorganizowat proces fakturowania
w modelu ,lokalnym” (np. sesje wsadowe raz
dziennie) i z gory zaktada pdzniejsze wpro-
wadzenie faktur do KSeF.

Warunkiem jest jednak dotrzymanie terminu
przestania faktury do KSeF niezwtocznie, nie
pozniej niz w nastepnym dniu roboczym po dniu
jej wystawienia, tj. po dacie wskazanej w P1.
Przekroczenie tego terminu bedzie oznaczato
naruszenie przepisow o stosowaniu KSeF.

WAZNE!

Tryb ,offline — niedostepno$é KSeF” urucha-
miany jest wytacznie wtedy, gdy Ministerstwo
Finansow oficjalnie poinformuje o niedostep-
nosci systemu.

Tryb ,offline24” to rozwigzanie dostepne
caty czas, niezaleznie od komunikatéw MF.
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Data wystawienia a data wprowadzenia
do KSeF

W trybie online za date wystawienia przyjmuje sie
co do zasady dzien przestania faktury do KSeF;
aby faktura byta uznana za ,online”, data w polu
P1 musi odpowiadac dacie faktycznej wysytki. Je-
zeli jednak podatnik wskaze w P1 date wczesniej-
szg, a wysytka do KSeF nastgpi pézniej, faktura
zostanie automatycznie zakwalifikowana jako wy-
stawiona w trybie ,offline24”, a za date jej wysta-
wienia przyjmuje sie date z P1.

Z perspektywy jednostek sektora finansow
publicznych ma to znaczenie podwojne. Po
pierwsze, determinuje ujecie przychodu/nalez-
nosci w ksiegach, a wiec moment powstania do-
chodu budzetowego. Po drugie, wymusza $cistg
kontrole nad zachowaniem terminu ,nastepnego
dnia roboczego”, aby unikng¢ zarzutéw niepra-
widfowego korzystania z KSeF przy ewentualnej
kontroli.

Przekazanie faktury nabywcy i kod QR

Wystawiajgc fakture w trybie ,offline24”, podat-

nik moze przekaza¢ jg nabywcy jeszcze przed

jej przyjeciem przez KSeF w formie elektronicznej

(np. PDF) lub wydruku. Na takiej fakturze muszg

zosta¢ umieszczone dwa kody QR:

1) kod ,OFFLINE” - stuzgcy do powigzania
i pozniejszej weryfikacji faktury po jej wprowa-
dzeniu do KSeF,

2) kod ,,CERTYFIKAT” — umozliwiajgcy weryfika-
cje wystawcy.

Jezeli faktura wystawiona w trybie offline be-
dzie wizualizowana po nadaniu numeru KSeF, gdy
faktura ma by¢ dalej uzywana poza systemem
(przekazywana kontrahentowi, dotgczana do do-
kumentaciji, okazywana przy rozliczeniach), poja-
wia sie obowigzek opatrzenia jej jednym kodem
QR powigzanym z numerem KSeF, stuzgcym do
weryfikacji tresci faktury w systemie.

Data otrzymania faktury przez nabywce jest
ustalana odmiennie w zaleznos$ci od kategorii na-
bywcy. W standardowym modelu, gdy nabywca
korzysta z KSeF, jest to data przydzielenia nu-
meru KSeF. Natomiast w przypadku nabywcow,
o ktérych mowa w art. 106gb ust. 4 ustawy o VAT
(m.in. okreslone podmioty bez NIP), decydujgca
jest data faktycznego otrzymania faktury poza sy-
stemem.

W jednostkach budzetowych i samorza-
dowych jednostkach organizacyjnych tryb
»0ffline24” powinien byé opisany w regula-
cjach wewnetrznych — analogicznie jak obieg
dokumentéw czy zasady ewidencji na kon-
tach 130, 221, 720/760. W szczegolnosci war-
to: wskaza¢ przestanki korzystania z trybu
,Offline24” (awarie lokalne, prace serwisowe,
brak tgcznosci), okresli¢ osoby odpowiedzialne
za wprowadzenie faktur do KSeF w terminie na-
stepnego dnia roboczego, uregulowac sposob
oznaczania faktur offline w systemie FK (np. do-
datkowy atrybut, rejestr), czy zapewni¢ mozli-
wosC powigzania egzemplarza przekazanego
nabywcy z poézniej nadanym numerem KSeF
(kod QR, numer wewnetrzny).

o®

Podstawa prawna

© art. 2 pkt 32, art. 106nda ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.

poz. 1811)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy wieloletnie doswiadczenie w zakresie finansow publicznych,
praktyk specjalizujgcy sie w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej. Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu
polskich i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wyktadowca na studiach podyplomowych z zakresu finansow i rachunkowosci JST, autor i wspotautor kilkunastu
publikacji ksigzkowych oraz licznych publikaciji z obszaru rachunkowosci budzetowej oraz finanséw publicznych

Pomagamy w rozwiazywaniu
biezacych problemow na naszym
profilu na portalu spotecznosciowym

facebook

www.facebook.com/rbinforpl
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Jak postepowac
z fakturami wystawianymi
poza KSeF

2 KSeF

Z dniem 1 lutego 2026 r. weszty w zycie przepisy, na podstawie ktérych podatnicy
VAT sg zobligowani do stosowania faktur ustrukturyzowanych w przypadku doku-
mentowania sprzedazy dokonywanej na rzecz nabywcow innych niz osoby fizycz-
ne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej (dla tych ostatnich podatnicy beda
mogli stosowaé faktury ustrukturyzowane). Duza grupa podatnikéw skorzystata
z odroczenia obowigzku fakturowania w modelu ustrukturyzowanym w okresie
do konca marca — drugi termin wdrozenia obowigzkowego Krajowego Systemu
e-Faktur (KSeF) dla mniejszych firm to 1 kwietnia 2026 r. W niektorych przypad-
kach mozliwe jest dalsze odroczenie — nawet to konca grudnia 2026 r. Istotne przy
tym jest to, ze w 2026 r. nie obowigzuje jeszcze sankcja podatkowa za niesto-
sowanie obowigzku fakturowania ustrukturyzowanego, a jednoczesnie dziata juz
wytgczenie sankcji karnoskarbowej dla takiego uchybienia.

W 2026 r. podatnicy moga otrzymywaé¢ od kontrahentdéw faktury inne niz ustruk-
turyzowane, co rodzi pytanie, jak z takim dokumentem postgpi¢. Nalezy takze
rozwazy¢, czy konieczne jest ustalenie, czy sprzedawca byt zobowigzany do wy-
stawienia faktury za posrednictwem KSeF. Na pytania odpowiadamy w artykule.

naliczonego catkowicie bez znaczenia jest fakt,
ze sprzedawca uchybit obowigzkowi fakturowania
ustrukturyzowanego (patrz: INTERPRETACJA).

INTERPRETACJA

Prawidtowe wystawienie faktury papierowe;,

Jak nalezy postgpowacé z fakturami
wystawianymi poza KSeF

OdpowiedZz na pytanie dotyczgce wykorzy-
stania takiego dokumentu zdaje sig¢ by¢ jasna
i czytelna: podda¢ takiej samej obrobce jak
kazdag inng fakture i jezeli spetnione sg wy-

mogi normatywne, rozliczyé wykazany w nim
podatek naliczony. Potwierdza to, powszechnie
akceptowana i przyjmowana przez podatnikow
z wyraznym zadowoleniem wyktadnia, jakg stosu-
je Dyrektor KIS w odniesieniu do sytuacji, w kto-
rej sprzedawca, bedac zobowigzanym do faktu-
rowania ustrukturyzowanego, wystawit zwyktg,
tj. papierowg albo elektroniczng, lecz nieustruk-
turyzowana, fakture. Jest ona oparta na ogolnej
unijnej zasadzie, wedtug ktorej kazdy dokument
majgcy dane faktury jest fakturg, z jednoczesnym
uwzglednieniem faktu, ze brak jest w przepisach
polskiego prawa podatkowego normujgcych po-
datek od towardw i ustug odrebnego zakazu od-
liczania VAT z faktur innych niz ustrukturyzowane.
Interpretacja taka wpisuje sie w zasade neutralno-
sci VAT. Jednym stowem, dla odliczenia podatku

elektronicznej czy ustrukturyzowanej pod ka-
tem formalnym i materialnym stanowi spetnienie
jednej z przestanek do skorzystania z prawa do
odliczenia. Jej wystawienie bez uzycia Krajowe-
go Systemu e-Faktur nie powoduje jednak tego,
ze wadliwie wystawiony dokument nie stanowi
dowodu istnienia prawa do odliczenia podatku
naliczonego.

Zatem w analizowanej sprawie nalezy stwier-
dzi¢, ze Spotce bedzie przystugiwato prawo do
odliczenia VAT naliczonego wynikajgcego z Fak-
tur Zakupowych wystawionych na jej rzecz przez
Dostawcow wbrew obowigzkowi, bez uzycia
Krajowego Systemu e-Faktur, przy zatozeniu, ze
spetnione bedg pozostate warunki uprawniajgce
Whnioskodawce do skorzystania z prawa do odli-
czenia podatku naliczonego.

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS
z 12 sierpnia 2025 r.,
nr 0114-KDIP1-3.4012.507.2025.1.JG
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Sytuacja nieco skomplikuje sie wowczas,
gdy podatnik otrzyma fakture inng niz ustruk-
turyzowana, zgodnie z zaprezentowang wy-
ktadnig, dokona odliczenia podatku naliczone-
go z takiego dokumentu (w ramach ogolnego,
wtasciwego dla niego prawa), a po jakim$ cza-
sie ,znajdzie” ten dokument w KSeF. Stanie sie
tak, jezeli po wystawieniu i wprowadzeniu do
obrotu ,zwyktej” faktury jej wystawca postano-
wi dopetni¢ obowigzku fakturowania ustruktury-
zowanego, przesytajac taki dokument do KSeF.
W takiej sytuacji watpliwosci moze wzbudzi¢ to,
czy odliczenie VAT z uprzednio otrzymanej fak-
tury byto uprawnione, jaki byt jej status, czy na
pewno byta fakturg, czy moze tylko wizualizacja.

Zdaniem autora, jezeli tre$¢ dokumentu nie
wskazuje w zaden sposob na to, ze nie jest on
fakturg, nabywca bedzie mogt skorzysta¢ z pra-
wa do odliczenia, a pozniejsze przestanie jej do
systemu nie niweczy tego prawa. Zagadnienie
takie autor poruszat na tamach ,Dziennika Ga-
zety Prawnej” w artykule ,Termin odliczenia VAT
z faktury offline nie zawsze bedzie oczywisty”
(DGP nr 208/2025) i dobrze bytoby, aby w tej
sprawie wypowiedziat sie resort finanséw; prob-
lem niepokoi liczng grupe podatnikow.

W jaki sposob ustali¢, czy podatnik
jest zobowigzany do wystawiania
faktur w KSeF

Odpowiadajac na pytanie odnoszgce sie do za-
gadnienia ewentualnej koniecznosci weryfikaciji,
czy sprzedawca powinien przy fakturowaniu sko-
rzysta¢ z KSeF, nalezy stwierdzi¢, ze taka weryfi-
kacja nie jest wymagana. Co wiecej, nabywca nie

Wiecej on-line

DZIAL
»Tylko w e-wydaniu”

dysponuje narzedziami umozliwiajgcymi jej prze-

prowadzenie — moze jedynie zwrdcic¢ sie z zapyta-

niem do sprzedawcy:

m czy jest zobligowany do fakturowania ustruktu-
ryzowanego oraz

m czy przestany dokument jest fakturg, czy
moze potwierdzeniem transakcji (de facto
projektem, wizualizacja faktury ustrukturyzo-
wanej), bo zamierza wystawic¢ fakture ustruk-

turyzowang?

WAZNE!

Otrzymanie w 2026 r. faktury papierowej lub
elektronicznej nie pozbawia podatnika pra-
wa do odliczenia VAT i nie musi on podejmo-
wagé dziatan w celu ustalenia, czy sprzedaw-
ca ma obowigzek wystawiania faktur przy
uzyciu KSeF.

Na zakonczenie nalezy jednak wspomniec¢, ze
dokonujgc rozliczenia VAT naliczonego z innego
dokumentu niz faktura ustrukturyzowana, podat-
nik musi w ewidencji VAT oznaczy¢ taki dokument
jako ,BFK” (szerzej na ten temat w artykule ,Nowe
znaczniki w JPK VAT bez okresu przejsciowego”,
DGP nr 26/2026).

o®

Podstawa prawna

©® art. 86 ust. 1, art. 88 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od to-
wardw i ustug (j.t. Dz.U. 22025r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. 22025 .
poz. 1811)

©® art. 10 ust. 5 lit. b rozporzadzenia Ministra Finansow, Inwestycji
i Rozwoju z 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegotowego
zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewi-
dencji w zakresie podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1988; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 245)

Powotane pismiennictwo

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 12 sierpnia 2025 r.
(nr 0114-KDIP1-3.4012.507.2025.1.JG)

RADOStAW KOWALSKI

prawnik, doradca podatkowy, wykfadowca i szkoleniowiec, autor licznych publikacii z zakresu prawa
gospodarczego i podatkowego

Dodatkowe artykuty i materiaty specjalne
dostepne po zalogowaniu na inforlex.pl
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Od kiedy stosowa¢ podwyzszone
koszty po ztozeniu oswiadczenia

[=] PROBLEM

Od kiedy pracodawca powinien uwzgledni¢ podwyzszone koszty uzyskania przycho-
dow po otrzymaniu oswiadczenia pracownika (PIT-2) w trakcie miesiaca?

[=] RADA

Ptatnik ma obowigzek uwzgledni¢ ztozone przez
podatnika o$wiadczenie o stosowaniu podwyz-
szonych kosztéw uzyskania przychodow najpoz-
niej w miesigcu kolejnym po miesigcu, w ktorym
zostato ztozone. Moze jednak zrobi¢ to wczes-
niej, jesli ma takg mozliwo$¢, bo np. o$wiad-
czenie zostato ztozone odpowiednio wczesnie
przed wyptatg wynagrodzenia za dany miesigc.

[m] UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(dalej: updof), koszty uzyskania przychodow

Z tytutu stosunku stuzbowego, stosunku pracy,

spotdzielczego stosunku pracy oraz pracy na-

ktadczej:

1) wynoszg 250 zt miesiecznie, a za rok podat-
kowy tgcznie nie wigcej niz 3000 zt — w przy-
padku gdy podatnik uzyskuje przychody z ty-
tutu jednego stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, spotdzielczego stosunku pracy oraz
pracy naktadczej,

2) nie mogg przekroczy¢ tgcznie 4500 zt za rok
podatkowy — w przypadku gdy podatnik uzy-
skuje przychody réwnoczesnie z tytutu wiecej
niz jednego stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, spofdzielczego stosunku pracy oraz
pracy naktadczej,

3) wynosza 300 zt miesigcznie, a za rok podatko-
wy tgcznie nie wiecej niz 3600 zt —w przypadku
gdy miejsce statego lub czasowego zamiesz-
kania podatnika jest potozone poza miejsco-
woscig, w ktérej znajduje sie zaktad pracy i po-
datnik nie uzyskuje dodatku za roztgke,

4) nie moga przekroczy¢ tgcznie 5400 zt za rok
podatkowy — w przypadku gdy podatnik uzy-
skuje przychody rownoczesnie z tytutu wiecej

niz jednego stosunku sfuzbowego, stosunku
pracy, spotdzielczego stosunku pracy oraz
pracy naktadczej, miejsce statego lub czaso-
wego zamieszkania podatnika jest potozone
poza miejscowoscig, w ktorej znajduje sie
zaktad pracy, i podatnik nie uzyskuje dodat-
ku za roztgke.

Jak z tego wynika, w przypadku gdy miej-
sce statego lub czasowego zamieszkania po-
datnika jest pofozone poza miejscowoscia,
w ktérej znajduje sie zaktad pracy i podatnik
nie uzyskuje dodatku za roztgke, koszty uzy-
skania przychodéw z tytutu stosunku pracy
wynoszg 300 zt miesigcznie, a za rok podatko-
wy fgcznie nie wigcej niz 3600 zt. Stosowanie
przez pracodawce przy obliczaniu comiesigcz-
nych zaliczek na podatek podwyzszonych kosz-
tow uzyskania przychoddéw jest jednak mozliwe
tylko pod warunkiem, ze pracownik ztozy w tym
zakresie stosowne os$wiadczenie. Od 2023 r.
moze zrobi¢ to np. na formularzu PIT-2, w ktorym
podwyzszonym kosztom poswigcono czesc F

Warto pamigtac, ze dopdki pracownik nie
ztozy pracodawcy takiego oswiadczenia, to na-
wet jesli wie on o tym, Ze pracownik jest formal-
nie uprawniony do stosowania podwyzszonych
kosztoéw, nie moze samodzielnie podjg¢ decyzji
o uwzglednianiu ich podczas obliczania zalicz-
ki na podatek. Wnioski i oswiadczenia podatko-
we dotyczg bowiem indywidualnej sytuacji podat-
nika, o ktdérej pracodawca nie ma petnej wiedzy
i co do ktdrej nie moze podejmowac decyzji.

WAZNE!

Pracodawca-ptatnik nie moze samodzielnie
podja¢ decyzji o stosowaniu wobec pracow-
nika-podatnika podwyzszonych kosztéw
uzyskania przychodoéw.
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Gdy podatnik ztozy juz wymagane oswiad-
czenie, pfatnik ma obowigzek uwzgledni¢ je
najpdzniej w miesigcu kolejnym po miesigcu,
w ktorym zostato ztozone. Uzycie sformutowania
,Najpozniej” oznacza, ze ptatnik moze zrobic¢ to
wczesniej, jesli ma takg mozliwos¢, np. o$wiad-
czenie zostato ztozone odpowiednio wczesnie
przed wyptatg wynagrodzenia za dany miesigc.

WAZNE!

Ptatnik ma obowigzek uwzgledni¢ ztozone
mu oswiadczenie/wniosek najp6zniej od
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w kté-
rym je otrzymat — art. 31a ust. 5 updof.

Pracodawcy czesto odsuwajg w czasie za-
stosowanie podwyzszonych kosztéw, bo nie
majg pewnosci, czy moga zastosowac je w sytu-
acji, gdy oswiadczenie zostato ztozone w trakcie

miesigca. Nalezy pamieta¢ o tym, ze prawo do
tych kosztow jest zwigzane faktem zamieszkiwa-
nia w okreslonej lokalizacji. Jesli wiec w danym
miesigcu podatnik w niej zamieszkiwat, ma pra-
wo do podwyzszonych kosztow za ten miesigc
niezaleznie od tego, w ktorym momencie ztozy
pracodawcy-ptatnikowi o$wiadczenie. Prawa
tego nie zmienia rowniez fakt, ze np. przepro-
wadzka miata miejsce w trakcie miesigca. Tak
samo, jak w sytuacji, gdy pracownik nie prze-
pracuje calego miesigca, pracodawca nie po-
mniejsza proporcjonalnie pracowniczych kosz-
tow uzyskania przychoddéw, réwniez w sytuacii,
gdy w trakcie miesigca sie przeprowadzi, ptat-
nik nie dzieli tego miesigca proporcjonalnie na
nizsze i wyzsze koszty uzyskania przychodow,
a stosuje wyzsze w odniesieniu do catego tego
okresu.

o®

Podstawa prawna

© art. 22 ust. 2, art. 31a ust. 5 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sab fizycznych (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 163; ost.zm. Dz.U.

z20257T. poz. 1858)

MALGORZATA MAStOWSKA

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce prawa podatkowego i prawa pracy, mediator staty dla obszaru
wiasciwosci Sgdu Okregowego w todzi specjalizujgcy sie w mediacjach pracowniczych, redaktor

KSeF: czy potwierdzenie

i dziennikarz portalu INFOR.PL

2 KSeF

transakcji uprawnia (SO

do odliczenia VAT

2026

Od 1 lutego 2026 r. niektdrzy sprzedawcy wydajg nabywcom dokumenty nazywane
potwierdzeniami transakcji. Dokumenty takie nie sg fakturami, a w konsekwenciji nie
uprawniajg jednostek do odliczania na ich podstawie VAT.

Korzystanie z prawa do odliczenia
podatku VAT na podstawie faktur

Podlegajgce odliczeniu kwoty podatku naliczo-
nego wynikajg przede wszystkim z otrzymanych
przez podatnikow faktur (zob. art. 86 ust. 2
pkt 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug; dalej ustawa o VAT). Z prawa

do odliczenia podatnicy otrzymujacy faktury

mogg korzystac:

1) w okresie rozliczeniowym powstania prawa
do odliczenia, czyli najczesciej w okresie
rozliczeniowym otrzymania faktury (art. 86
ust. 10 w zw. z art. 86 ust. 10b pkt 1 ustawy
o VAT),
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2) w jednym z trzech kolejnych miesiecy lub
dwoch  kolejnych  kwartatéw  (zob. art. 86
ust. 11 ustawy o VAT) — jezeli podatnik nie sko-
rzystat z prawa do odliczenia w okresie rozli-
czeniowym powstania prawa do odliczenia,

3) w drodze korekty — za okres powstania prawa
do odliczenia lub jeden z okresow wskaza-
nych w pkt 2 — dokonywanej w ciggu 5 lat,
liczac od poczagtku roku, w ktérym powsta-
to prawo do odliczenia (zob. art. 86 ust. 13
ustawy o VAT) — jezeli podatnik nie skorzystat
z prawa do odliczenia w okresach rozlicze-
niowych wskazanych w punktach 1 2.

Jak widac, o tym, kiedy podatnicy mogg od-
liczy¢ podatek naliczony, decyduje w pierw-
szej kolejnosci moment powstania prawa do
odliczenia podatku naliczonego. Prawo to zas
powstaje co do zasady w okresie rozliczeniowym
powstania obowigzku podatkowego u sprzedaw-
cy, nie wczesniej niz w okresie rozliczeniowym
otrzymania faktury (zob. art. 86 ust. 10 w zw.
z art. 86 ust. 10b pkt 1 ustawy o VAT).

Moment otrzymania faktury
w dobie KSeF

Od 1 lutego 2026 r. coraz wiecej otrzymywanych
przez podatnikow faktur to faktury ustrukturyzo-
wane otrzymywane przez nich przy uzyciu KSeF.
Faktury takie uznaje sie za otrzymane w dniu
przydzielenia im numeru identyfikacyjnego
w KSeF (zob. art. 106na ust. 3 ustawy o VAT).
Jest tak zaroéwno, gdy faktura zostata wystawio-
na przy uzyciu KSeF (w tzw. trybie ,online”), jak
i w przypadku faktur wystawionych w tzw. trybie
,0ffline24”.

WAZNE!

Data otrzymania faktury ustrukturyzowanej
jest data nadania tej fakturze numeru KSeF
przez system KSeF.

Od wskazanej zasady przewidziano wyjatek.
Za date otrzymania faktury uznaje sie date fak-
tycznego jej otrzymania przez nabywce, gdy:

m faktura ustrukturyzowana jest udostepniana
nabywcy, o ktéorym mowa w art. 106gb ust. 4
ustawy o VAT, w sposéb inny niz przy uzyciu
KSeF (zob. art. 106na ust. 4 ustawy o VAT),

m faktura wystawiona w trybie ,offline24” lub
w trakcie awarii KSeF jest udostepniana na-

bywcy, o ktérym mowa w art. 106gb ust. 4
ustawy o VAT, w sposob inny niz przy uzyciu
KSeF (zob. art. 106nda ust. 11 ustawy o VAT),

m faktura jest wystawiona w okresie trwania
awarii systemu i udostepniona w KSeF; przy
czym, w przypadku gdy data otrzymania
takiej faktury jest pozniejsza niz data przy-
dzielenia numeru identyfikujacego te fak-
ture w KSeF, za date otrzymania tej faktury
przez nabywce uznaje sie date przydzielenia
tego numeru (zob. art. 106nf ust. 10 ustawy
o VAT).

Z przepisdbw nie wynika natomiast data
otrzymywania wystawianych ,zwyktych” fak-
tur elektronicznych oraz faktur w postaci
papierowej. W Swietle przytoczonych przepi-
sOw nalezy uznac, ze datg otrzymania takich
faktur jest data ich faktycznego otrzymania
przez nabywce.

Wobec tego prawo do odliczenia podatku
naliczonego na podstawie:

m faktur ustrukturyzowanych wystawionych
przy uzyciu KSeF oraz faktur wystawio-
nych w trybie online powstaje co do za-
sady w okresie rozliczeniowym powstania
obowigzku podatkowego u sprzedawcy, nie
wczesniej niz w okresie rozliczeniowym przy-
dzielenia tym fakturom numeru identyfikacyj-
nego w KSeF,

m pozostatych faktur powstaje co do zasady
w okresie rozliczeniowym powstania obo-
wigzku podatkowego u sprzedawcy, nie
wczesniej niz w okresie rozliczeniowym fak-
tycznego otrzymania tych faktur przez na-
bywce.

Potwierdzenia transakcji

W listopadzie 2025 r. Ministerstwo Finansow
opublikowato ,Podrecznik KSeF 2.0”. Z pod-
recznika tego wynika mozliwo$s¢ wydawania
nabywcom ,potwierdzen transakciji”. Jest to do-
kument, ktéry — zdaniem Ministerstwa Finansow
—moze by¢ wydawany nabywcy, jezeli wystawia-
nej mu fakturze nie zostat jeszcze nadany numer
identyfikacyjny w KSeF.

Nalezy w tym miejscu zwrdoci¢ uwage, ze nie
ma przepisu upowazniajgcego Ministerstwo Fi-
nansow do tworzenia regulacji dotyczacych tego
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rodzaju dokumentu. W konsekwencji wszelkie
opublikowane przez Ministerstwo Finanséw in-
formacje dotyczgce potwierdzen transakciji nie
sg dla podatnikobw obowigzujgce.

Tym niemniej zapewne wiekszos¢ podatni-
kow bedzie stosowata potwierdzenia odbioru
tylko w zakresie wskazanym przez Ministerstwo
Finansow, a ich tres¢ bedzie odpowiadata tresci
wskazanej przez Ministerstwo Finanséw (patrz:
PISMIENNICTWO). Tak tez zaktadam na uzytek
dalszej czesci niniejszego artykutu.

PISMIENNICTWO

Potwierdzenie transakcji musi zawierac tylko po-

nizsze elementy:

m podstawowe dane stron transakciji, tj.:

m dane sprzedawcy (Podmiot1) — nazwe, iden-
tyfikator podatkowy NIP, adres,

m dane nabywcy (Podmiot2) — nazwe, identy-
fikator podatkowy NIP/inny identyfikator lub
informacje o braku identyfikatora, adres;

m numer faktury nadany przez podatnika (war-
tos¢ z pola P_2);

m kwote naleznosci ogotem (warto$¢ z pola
P 15);

m dwa kody QR/linki, z czego pierwszy zapew-
nia dostep do faktury i weryfikacje danych
z faktury, a drugi pozwala na weryfikacje
wystawcy faktury; nad pierwszym kodem
QR zamieszcza sie napis ,sprawdz fakture
w KSeF”, a nad drugim kodem QR ,zweryfi-
kuj wystawce faktury”.

Podrecznik KSeF 2.0, cz. Il. Wystawianie
i otrzymywanie faktur w KSeF

Otrzymanie potwierdzenia
transakc;ji a prawo
do odliczenia

Cecha charakterystyczng potwierdzen transak-
cji jest ograniczona — w stosunku do wymagan
dla faktur —tres¢. W konsekwencji potwierdzenia
transakciji (o tresci wskazanej przez Ministerstwa
Finansow) nie stanowig faktur w rozumieniu VAT.
Podatnikom, ktérzy otrzymali potwierdzenie
transakcji, nie przystuguje zatem prawo do
odliczenia podatku VAT na ich podstawie (co
potwierdzit Dyrektor KIS w interpretacji indywi-
dualnej z 13 stycznia 2026 r., nr 0114-KDIP1-
-3.4012.804.2025.1.JG). Prawo to powstanie
u takich podatnikow dopiero, o ile powstat juz
obowigzek podatkowy u sprzedawcy — w okresie
przydzielenia w KSeF numeru identyfikacyjnego
fakturze, ktdrej dotyczy potwierdzenie transakcji
(patrz: PRZYKLAD).

PRZYKLAD

W dniu 28 lutego 2026 r. jednostka kupita paliwo
i otrzymata od sprzedawcy potwierdzenie trans-
akcji dotyczacej faktury ustrukturyzowanej, kto-
rej numer identyfikacyjny w KSeF nadany zostat
1 marca 2026 r.

W tej sytuacji prawo do odliczenia powstato
w jednostce w marcu 2026 r., a wiec z prawa
tego jednostka moze skorzysta¢ najwczesniej
w marcu 2026 r.

©®
Podstawa prawna
© art. 86 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 . poz. 1811)
Powotane pismiennictwo
© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 13 stycznia 2026 r. (nr 0114-KDIP1-3.4012.804.2025.1.JG)
TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wtasciciel kancelarii doradztwa podatkowego,

Zawsze aktualne i wiarygodne informacje
na temat zmian przepiséw znajdziesz na

@ 22 761 30 30, 801 626 666

autor wielu publikacji z zakresu podatkow

INFOR

Zal. R. Pierikowski w 1987 .

Rachunkowosé¢ Budzetowa
wersja cyfrowa

@ bok@infor.pl @ sklep.infor.pl
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Czy sprzedaz przez gming
drewna pozyskanego w zwigzku
z konserwacja zieleni miejskiej
podlega opodatkowaniu VAT

[=] PROBLEM

Gmina powzieta watpliwos¢, czy opodatkowaniu VAT podlega sprzedaz drewna na
rzecz wykonawcy ustugi pielegnaciji zieleni miejskiej.

Gmina w ramach realizacji zadah wtasnych natozonych przepisami ustawy z 8 mar-
ca 1990 r. o samorzgdzie gminnym zawiera umowe na wykonywanie prac z zakresu
konserwacji zieleni miejskiej, na jej terenie. Wykonawca ustugi jest zobowigzany do
nabycia od gminy drewna pozyskanego w trakcie wykonywanych prac, np. pnie usu-
wanych drzew, ktody itp. Drewno to jest wycenione. Z jednej wiec strony wykonaw-
ca ustugi ptaci za nie, za$ z drugiej strony transakcja jest sama pielegnacja zieleni

(tu gmina nabywa ustuge).

Czy sprzedaz drewna nalezy opodatkowac¢ VAT?

[=] RADA

Niestety rzeczywistos¢ pokazuje, ze problem
trudno rozstrzygnac, a wyjasnienia organow po-
datkowych nie sg jednolite.

Wydaje sie, ze nieco wiecej przemawia za
tym, ze sprzedaz nalezy opodatkowac VAT. By¢
moze warto uzyskac interpretacje, o ktorg zaw-
nioskujg nawet dwie strony transakcji. Nawet
w razie opodatkowania — sprzedawca ma pew-
nos¢, ze nie wystawi pustej faktury, a nabywca
odliczy VAT. Poza tym dla nabywcy VAT nie be-
dzie ciezarem, bo podatek ten odliczy. Ponad-
to gmina, jesli opodatkuje sprzedaz, to bedzie
miata wyzszy prewspotczynnik/wspotczynnik
odliczenia VAT z tytutu wydatkow ogolnych.

[m] uzASADNIENIE

Istota problemu: wzajemne
Swiadczenia a VAT

W pierwszej kolejnosci nalezy doceni¢ dostrze-
zenie problemu polegajacego na tym, ze mamy
do czynienia z dwiema odrebnymi transakcjami.
Warto bowiem zwréci¢ uwage na wyrok TSUE
z 10 stycznia 2019 r. (sprawa C-410/17). Wyni-
kato z niego, ze jesli przedsiebiorstwo rozbior-

kowe moze zatrzymac¢ odpady z rozbiorki (np.
ztom majgcy wyrazng warto$¢ ekonomiczng),
to umowa ta obejmuje odptatne Swiadczenie
ustug, tj. Swiadczenie prac rozbiorkowych, ale
jednoczesnie odptatng dostawe towardw, czyli
dostawe ztomu metalowego. Aczkolwiek dosta-
wa ztomu podlega VAT wytgcznie wowczas, gdy
jest ona dokonywana przez podatnika dziatajg-
cego w takim charakterze.

Zachodzi tu wiec pewna barterowa wymiana
dobr i obu transakcjom trzeba przypisac odreb-
ng cene, nawet jesli ma miejsce np. czesciowa
kompensata naleznosci.

Kluczowa jest tu takze oczywiscie kwestia,
ze nie uznaje sie za podatnika organow wta-
dzy publicznej oraz urzedoéw obstugujacych
te organy w zakresie realizowanych zadan
natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla
realizacji ktérych zostaty one powotane, z wy-
taczeniem czynnos$ci wykonywanych na pod-
stawie zawartych umoéw cywilnoprawnych.

Stanowisko organéw podatkowych

W odniesieniu do problemdéw, w tym tego wska-
zanego w pytaniu, to przyktadowo Dyrektor KIS:
1) w interpretacji indywidualnej z 9 sierpnia

2022 r. (nr 0112-KDIL1-1.4012.307.2022.1.JKU)



uznat, ze sprzedaz ztomu przez gmine z de-
montazu mostu bedzie stanowi¢ czynnosc
niepodlegajgca opodatkowaniu podatkiem
VAT,

2) w interpretacji indywidualnej z 7 stycznia 2026 r.
(nr 0113-KDIPT1-2.4012.1142.2025.1.AM)
wskazat z kolei, ze wtasnie sprzedaz drewna
pozyskanego w zwigzku z pielegnacija zieleni
temu podatkowi podlega.

W pierwszym przypadku organ interpreta-
cyjny ktadt nacisk na to, ze infrastruktura drogo-
wa (z ktorej elementdw po demontazu powstat
ztom) wykorzystywana byta bezposrednio przez
gmine wytgcznie do realizacji zadania wtasnego.
W konsekwenciji, przy nabyciu towardow i ustug
niezbednych do powstania infrastruktury drogo-
wej, gmina nie dokonywata odliczenia VAT, gdyz
takie prawo jej nie przystugiwato.

W drugiej, nowszej interpretaciji, Dyrektor
KIS zwrdcit z kolei uwage na to, ze drewno sta-
nowi towar z punktu widzenia ustawy z 11 mar-
ca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (dalej:
ustawa o VAT), a jego sprzedaz nalezy uznac
za odptatng dostawe towardw, zdefiniowang
w przepisach ustawy o VAT.

Ten rozdzwiek nieco dziwi, tym bardzie
w kontekscie faktu, ze — oceniajgc kwestie ,dzia-
tania w charakterze organu” — trzeba patrze¢ na
to, czy wykluczenie JST z kategorii podatnikow
prowadzitoby do znaczacych zaktécen konku-
renciji.

Niestety, czytajgc obie interpretacje, widac,
ze ani wnioskodawcy, ani organ podatkowy ta-

Podstawa prawna

kiej doktadniejszej analizy (w kontekscie mozli-
wych zaktécen konkurencji) nie poczynili.

Whnioski

Wracajgc do meritum, to dopiero uznanie,
ze skala danych dziatan gminy jest niewielka
— sprawia, iz moga one by¢ uznane za dokona-
ne ,nie w charakterze podatnika”.

Warto zatem uzyskac interpretacje, o ktorg
zawnioskujg nawet dwie strony transakcji.

Z wnioskiem o wydanie interpretacji indywi-
dualnej moze bowiem wystgpi¢ dwoch lub wie-
cej zainteresowanych uczestniczgcych w tym
samym zaistniatym stanie faktycznym albo maja-
cych uczestniczy¢ w tym samym zdarzeniu przy-
sztym (wniosek wspolny). Wniosek o interpre-
tacje powinien zawiera¢ wszystkie informacije,
ktore moga mie¢ wpltyw na rozstrzygniecie i sg
istotne dla oceny skutkéw podatkowych. Ocenie
podlega przedstawione stanowisko co do zasto-
sowania przepisow, dlatego im lepiej wniosek
zostanie uzasadniony, tym wieksza szansa na
uzyskanie oczekiwanej odpowiedzi.

Nie wiadomo bowiem nawet do konca, co
organ interpretacyjny przy analizie kolejnej tego
typu sprawy uznatby za istotniejsze — czy ,za-
ktdcenie konkurenciji” przez gmine w zwigzku
np. z ,wrzuceniem na rynek towaru”, czy jednak
fakt, ze uzyskany np. z rozbiorki towar nie byt
wykorzystywany do dziatalnosci gospodarczej,
a przy nabyciu oraz biezgcym uzytkowaniu (czy
to infrastruktury, czy zieleni miejskiej) nie byt na
co dzien odliczany VAT naliczony.

o®

art. 2 pkt 6, art. 15 ust. 1, 21i 6 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r.

poz. 1811)

art. 14r ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1863)

Powotane orzecznictwo
wyrok TSUE z 10 stycznia 2019 r. (sprawa C-410/17)

Powotane pismiennictwo

interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 7 stycznia 2026 r. (nr 0113-KDIPT1-2.4012.1142.2025.1.AM)
interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 9 sierpnia 2022 r. (nr 0112-KDIL1-1.4012.307.2022.1.JKU)

LUKASZ MATUSIAKIEWICZ

radca prawny specjalizujgcy sie w prawie podatkowym i administracyjnym
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Czy podstawy wykluczenia
wykonawcy muszg bycC
opisane w SWZ

[=] PROBLEM

Regionalna izba obrachunkowa zarzucita wadliwg konstrukcje SWZ (tryb podstawo-
wy), bowiem nie ujeto w niej przestanki wykluczenia wykonawcy zwigzanej z niekto-
rymi przestepstwami (sprzedajnosci, ptatnej protekc;ji itd.). Czy jest to naruszenie ze
strony urzedu gminy, jezeli z mocy art. 108 ustawy z 11 wrzesénia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (dalej: Pzp) tacy wykonawcy sg wykluczeni?

[=] RADA

Ustalenia kontrolne RIO sg prawnie uzasadnio-
ne. W SWZ powinny zostac¢ ujete wszystkie ob-
ligatoryjne przestanki wykluczenia wykonawcow,
co tyczy sie m.in. przestanek zwigzanych z karal-
noscig za rozne przestepstwa. Okolicznosc, ze
w Prawie zamowien publicznych przewidziano
wykluczenie takich wykonawcow z postepowa-
nia nie uchyla jednak powinnosci zamawiajgce-
go dotyczace| ujecia podstaw wykluczenia row-
niezw SWZ.

[m] UZASADNIENIE

W ocenie prawnej podanego stanu faktycznego
nalezy mie¢ na uwadze uwarunkowania prawne
okreslone przede wszystkim w art. 281 ust. 1
Pzp, bowiem okredla on obligatoryjny katalog
sktadowych specyfikacji warunkow zamaowienia
(SW2).

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 275

pkt 112 Pzp (tj. dwa warianty trybu podstawowe-
go), SWZ zawiera co najmniej:

1)

3)

nazwe oraz adres zamawiajgcego, numer
telefonu, adres poczty elektronicznej oraz
strony internetowej prowadzonego postepo-
wania,

adres strony internetowej, na ktorej udostep-
niane beda zmiany i wyjasnienia tresci SWZ
oraz inne dokumenty zamowienia bezposred-
nio zwigzane z postgpowaniem o udzielenie
zamowienia,

tryb udzielenia zamaowienia,

4) informacje, czy zamawiajgcy przewiduje wy-
bor najkorzystniejszej oferty z mozliwoscig
prowadzenia negocjaciji,

5) opis przedmiotu zamowienia,

6) termin wykonania zamowienia,

7) projektowane postanowienia umowy w spra-
wie zamowienia publicznego, ktére zostang
wprowadzone do tresci tej umowy,

8) informacje o srodkach komunikacji elektro-
nicznej, przy uzyciu ktérych zamawiajgcy
bedzie komunikowat sie z wykonawcami,
oraz informacje o wymaganiach technicz-
nych i organizacyjnych sporzadzania, wy-
syfania i odbierania korespondenciji elektro-
nicznej,

9) informacje o sposobie komunikowania sie
zamawiajgcego z wykonawcami w inny spo-
sOb niz przy uzyciu srodkdéw komunikacii
elektronicznej w przypadku zaistnienia jednej
z sytuacji okreslonych w art. 65 ust. 1, art. 66
iart. 69 Pzp,

10) wskazanie osob uprawnionych do komuniko-

wania sie z wykonawcami,

11) termin zwigzania oferta,

12) opis sposobu przygotowania oferty,

13) sposob oraz termin sktadania ofert,

14) termin otwarcia ofert,

15) podstawy wykluczenia, o ktérych mowa

w art. 108 ust. 1Pzp.

Z konstrukciji art. 281 Pzp wynika wiec, ze
zamawiajgcy ma prawny obowigzek ujecia w ra-
mach SWZ tzw. podstaw wykluczenia z art. 108
ust. 1 Pzp. Z kolei w tym wtasnie przepisie,
w punkcie 1 ustawodawca okreslit szeroki kata-
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log przestanek zwigzanych z réznymi rodzajowo
przestepstwami, ktore powodujg wykluczenie
wykonawcy z postepowania o udzielenie zamo-
wienia.

W uchwale KIO z 23 wrzesnia 2022 r. (nr KIO/
KU 26/22) podkreslono m.in., ze: Pomimo tego,
iz art. 108 zawiera zamkniety katalog obligatoryj-
nych przestanek wykluczenia, ktorych wystgpie-
nie zawsze skutkuje wykluczeniem wykonawcy
Z postepowania i nie ma mozliwosci rezygnacji
z tych przestanek wykluczenia, to i tak zamawia-
jacy w SWZ zobowigzany jest zawrze¢ wszyst-
kie przestanki wykluczenia okresSlone w art. 108
Prawa zamdwien publicznych (...) Konsekwencja
powyzszeqgo zapisu jest rowniez Kkoniecznosc
wprowadzenia do SWZ informacji o dokumentach
podmiotowych, jakich zamawiajgcy wymaga na
potwierdzenie braku podstaw wykluczenia.

Na kanwie podanego stanu faktycznego
i prawnego szczegolnie pomocne bedg usta-

lenia zawarte w wystgpieniu pokontrolnym
RIO w Katowicach z 19 grudnia 2025 r. (znak
WK.610.34.2025.4). W podanym dokumen-
cie stwierdzono za$ nieprawidtowos¢ w naste-
pujacym zakresie przedmiotowym: W Zzakre-
sie przeprowadzenia w 2023 r. postepowania
0 zamowienie publicznej w trybie podstawowym
z mozliwoscig przeprowadzenie negocjacji (...)
stwierdzono:

(...) brak wskazania w Specyfikacji Warunkdow
Zamdwienia obligatoryjnej przestanki wyklucze-
nia z postepowania okreslonej w art. 108 ust. 1
pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (...) prawomocne
skazanie za przestepstwo okreslone w (...) usta-
wy o sporcie lub w art. 54 ust. 1-4 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o refundacji lekdw, srodkow spo-
zywczych specjalnego przeznaczenia zywienio-
wego oraz wyrobow medycznych {(...).

o®

Podstawa prawna

o art. 108, art. 275 pkt 112, art. 281 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320; ost.zm.

Dz.U.z2025r. poz. 1235)

Powotane orzecznictwo
© uchwata KIO z 23 wrzesnia 2022 r. (nr KIO/KU 26/22)

© wystapienie pokontrolne RIO w Katowicach z 19 grudnia 2025 r. (znak WK.610.34.2025.4)

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byty pracownik banku panstwowego, obecnie pracownik jednostki budzetowej

W jakich sytuacjach dopuszczalne
jest dzielenie zamowien

Czy zamowienie dotyczgce ustugi audytowej nieruchomosci w zwigzku z zamiarem in-
westycji w panele fotowoltaiczne (ok. 95 tys. zt) i w kolektory stoneczne (ok. 50 tys. z})
mozna podzieli¢ na dwa odrebne zamdwienia? Teoretycznie zadanie moze wykonac
ten sam podmiot w tym samym czasie. Stad watpliwosci, czy mozna oba zamowie-
nia zrobi¢ w trybie ponizej progu, czy jednak w jednym postepowaniu wedtug zasad
obowigzujacych w ustawie z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych
(dalej: Pzp)?

Ocena prawna podanego stanu faktycznego
wymaga uwzglednienia przepisow Prawa za-
mowien publicznych. Na uwage zastugujg prze-
de wszystkim przepisy zawarte w art. 28-29 tej
ustawy.

W art. 29 Pzp wskazano, po pierwsze, ze za-
mawiajacy nie moze, w celu uniknigcia stosowania
przepisdw ustawy, zaniza¢ wartosci zamowienia
lub konkursu, lub wybiera¢ sposobu obliczania
wartosci zamoéwienia. Po drugie, zamawiajacy
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nie moze dzieli¢ zamowienia na odrebne za-
mowienia, jezeli prowadzi to do niestosowania
przepis6w ustawy, chyba Ze jest to uzasadnio-
ne obiektywnymi przyczynami.

WAZNE!

Podstawg ustalenia wartosci zamoéwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wyko-
nawcy bez podatku od towaréw i ustug, usta-
lone z nalezyta starannoscig — art. 28 Pzp.

Na kanwie opisanego stanu prawnego po-
mocne bedg ustalenia zawarte w wystgpieniu
pokontrolnym RIO w todzi z 30 lipca 2025 r.
(znak WK-602/47/2025). W podanym dokumen-
cie stwierdzono nieprawidtowos¢ w zakresie
dotyczgcym ustalenia wartosci szacunkowej za-
mowienia na usfuge wykonania audytu nierucho-
mMOosSci:

1) na dostawe i montaz paneli fotowoltaicznych

— 116 580 zt netto,

2) na dostawe i montaz systemu kolektoréow sto-
necznych — 41 650 zt netto.

Ponadto warto$¢ szacunkowg ustalono na
podstawie rozeznania rynkowego (notatki z sza-
cowania zamowienia). Zamowienia udzielono na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp — traktujgc te
zamowienia jako odrebne.

W dalszej kolejnosci powotano sie na przepisy
art. 29 Pzp oraz dokonano analizy prawnej wy-
stepowania tozsamosci przedmiotu zamowienia.
W tym zakresie chodzi o weryfikacje mozliwosci
podziatu zamowienia z uwzglednieniem nastepu-
jacych kryteriow:

1) tozsamos¢  przedmiotowa  zamowienia

(np. dostawy lub ustugi tego samego rodzaju

i 0 tym samym przeznaczeniu),

2) tozsamos¢ czasowa zamowienia (mozliwe
udzielenie zamowienia w tym samum okresie),
3) tozsamosc¢ podmiotowa, tj. mozliwos¢ wyko-
nania zamaowienia przez jednego wykonawce.

Podstawa prawna

Opierajgc sie na wskazanych przestankach,
przyjeto m.in., ze:

m mozliwe byto udzielenie zamdwienia w tym sa-
mym czasie (tzw. tozsamos$¢ czasowa — umo-
wy podpisano w tym samym dniu),

m mozliwe byfo rowniez wykonanie zamowienia
przez jednego wykonawce (tzw. tozsamosc
podmiotowa — umowy podpisano z tym sa-
mym wykonawcg — firma):

m ustuga opracowania dokumentacji dla obu
systemow byta ze sobg powigzana pod
wzgledem przedmiotowym i funkcjonalnym
(tzw. tozsamos¢ przedmiotowa — dokumenta-
Cja miafa to samo przeznaczenie — przygoto-
wanie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, w ktérym oba systemy stuzg do
pozyskiwania energii ze zrédet odnawial-
nych).

Dalej RIO wskazata, ze przedmiot zamowienia
obejmowal obydwa systemy — bez mozliwosci
sktadania ofert czesciowych. Zamawiajgcy, przy-
gotowujgc SWZ, nie podzielit zadania na czesci,
nie wydzielit dwoch odrebnych zadan na instala-
cje fotowoltaiczng oraz instalacje solarng z do-
puszczeniem opcji sktadania odrebnych ofert, co
Swiadczyto o zblizonym celu obu instalacji, pew-
nej funkcjonalnej catosci i kompleksowosci obu
systemow.

Finalnie RIO wskazata, ze w podanym przy-
padku zamawiajgcy miat obowigzek zastoso-
wania Prawa zamodwien publicznych, bowiem
warto$¢ zamowienia na ustuge stanowita kwote
158 230 zt netto.

Natomiast w ramach wniosku pokontrolnego
nakazano jednostce, aby przestrzegac¢ art. 29
ust. 2 Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajgcy nie
moze dzieli¢ zamoéwienia na odrebne zamo-
wienia, jezeli prowadzi to do niestosowania
przepisow ustawy, chyba ze jest to uzasadnio-
ne obiektywnymi przyczynami.

o®

art. 28, art. 29, art. 30 ust. 1 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (j.t. Dz.U. 22024 r. poz. 1320; ost.zm. Dz.U. 22025 .

poz. 1235)

Powotane orzecznictwo

wystapienie pokontrolne RIO w todzi z 30 lipca 2025 r. (znak WK-602/47/2025)

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byty pracownik banku panstwowego, obecnie pracownik jednostki budzetowej
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Ewa Drzewiecka

Dr nauk prawnych,
specjalista prawa
pracy z wieloletnim
doswiadczeniem
praktycznym

PRAWO PRACY

Ewa Preis

Radca prawny.
Specjalizuje sie

w zakresie prawa
pracy, w szczegdlnosci
w pragmatykach
zawodowych
nauczycieli,
pracownikéw
samorzgdowych,

jak réwniez w prawie
oswiatowym

Odpowiedzi na pytania Ksiegowych

Do kiedy niepetnosprawny pracownik musi wykorzystac zalegty
dodatkowy urlop wypoczynkowy

Niepetnosprawny urzednik ma prawo do dodatkowego urlopu wypoczynkowe-
go. Nie wykorzystat go w zesztym roku. W jakim terminie nalezy go w tej sytuacji
udzieli¢?

Urlop dodatkowy nalezny osobie zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stop-
nia niepetnosprawnosci w wymiarze 10 dni roboczych, ktory nie zostat wykorzystany
w roku kalendarzowym, powinien byC przez nig wykorzystany do konca trzeciego
kwartatu nastepnego roku kalendarzowego.

Jak liczy¢ termin do zastosowania zwolnienia dyscyplinarnego

Urzednik kwalifikuje sie do zwolnienia dyscyplinarnego, bo notorycznie i cigz-
ko narusza podstawowe obowigzki pracownicze. Jak obliczy¢ miesigeczny okres,
w ktorym to zwolnienie moze mu zosta¢ wreczone.

W przypadku ciggtego naruszania podstawowych obowigzkéw pracowniczych moz-
na uznac, ze miesieczny termin pozwalajgcy pracodawcy na zastosowanie zwolnie-
nia dyscyplinarnego nalezy liczy¢ od ostatniego zdarzenia uznanego za uprawniajg-
ce do zastosowania ,dyscyplinarki”.

Czy czas badan lekarskich liczy sie do okresu uprawniajgcego
do trzynastki

Ustalamy w przypadku urzedniczki jej uprawnienie do trzynastki. Z dokumentaciji
pracowniczej wynika, ze odbytfa ona kilka badan lekarskich w czasie cigzy, kiore
realizowata w godzinach pracy. Czy ten okres wlicza do okresow uprawniajgcych
do dodatkowego wynagrodzenia rocznego?

Tak, jezeli badania te nie mogty by¢ realizowane poza godzinami pracy, to czas
poswiecony na ich wykonanie nalezy wliczy¢ do okreséw uprawniajgcych do dodat-
kowego wynagrodzenia rocznego.

v
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Neutralnosc piciowa
w rekrutacji w jednostkach

budzetowych

Przepisy nakazujgce pracodawcom zapewnienie w ogtoszeniach o naborze na wolne
stanowisko neutralnoéci pod wzgledem ptci wzbudzajg wiele emociji, a w zwigzku
z ich stosowaniem pojawia sie wiele pytan i watpliwosci. Sprostanie wymaganiom
narzuconym przez ustawodawce okazuje sie by¢ szczegolnie trudne w jednostkach
budzetowych. Jak wobec tego postepowag, by nie narazic¢ sie na odpowiedzialno$¢?

Rownos¢ w zakresie nawigzania
stosunku pracy

Artykut 18%¢@ dodany do ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (dalej: k.p.), a obowigzu-
jacy od 24 grudnia 2025 r. to pierwszy krok pol-
skiego ustawodawcy zmierzajgcy do wdrozenia
do ustawodawstwa krajowego postanowien dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/970 z 10 maja 2023 r. w sprawie wzmocnie-
nia stosowania zasady rownosci wynagrodzen
dla mezczyzn i kobiet za takg samg prace lub
prace o takiej samej wartosci za posrednictwem
mechanizmow przejrzystosci wynagrodzen oraz
mechanizméw egzekwowania (dalej: dyrekty-
wa). Implementacja wynikajgcych z niej zasad
ma odby¢ sie w Polsce dwuetapowo. Pierwszy
etap obejmuje swoim zakresem Srodki w zakre-
sie przejrzystosci i rownosci wynagrodzen przed
zatrudnieniem, w tym bedacy przedmiotem
niniejszego artykutu obowigzek zapewnienia
w ogtoszeniach o prace neutralnosci piciowej.

Jak wynika z art. 18%2 § 3 k.p., pracodawca
zapewnia, aby ogtoszenia o naborze na stano-
wisko oraz nazwy stanowisk byty neutralne pod
wzgledem pfci, a proces rekrutacyjny przebie-
gat w sposob niedyskryminujgcy. Na temat tej
regulacji wypowiedziano w przestrzeni publicz-
nej wiele krytycznych stow. Aby zrozumieC jej
sens, warto siegng¢ do zrodta, czyli zapisow
dyrektywy, w ktérej w motywie 33 wskazano, ze:
Aby przerwacC proces utrwalania sie luki ptaco-
wej ze wzgledu na pte¢ majgcej wptyw na po-
Szczegolnych pracownikow przez dfuzszy czas,
pracodawcy powinni zapewnic¢, aby ogfoszenia

0 Wakatach i nazwy stanowisk pracy byty neutral-
ne pod wzgledem pfci oraz aby proces rekruta-
cji przebiegat w sposob niedyskryminacyjny, tak
aby nie podwazac prawa do rownego wynagro-
dzenia (...).

WAZNE!

Implementacja zasad wynikajgcych z dyrek-
tywy o rownosci i przejrzystosci ptac odby-
wa sie w Polsce dwuetapowo.

Myslagc o wprowadzonych w tym zakresie
zmianach, warto pamieta¢ o tym, ze nie wpro-
wadzajg one nowych zasad, a jedynie majg
wzmocnic¢ te, ktore obowigzujg juz od wielu
lat, a takze stworzy¢ narzedzia umozliwiajg-
ce ich egzekwowanie. Sam wymog rownego
traktowania pracownikow w zakresie nawig-
zania stosunku pracy obowigzuje na gruncie
polskiego prawa pracy juz od 2002 r. i zostat
wprowadzony w zwigzku z przygotowaniami
Polski do wstgpienia do Unii Europejskiej. Jak
bowiem wynika z ustanawiajgcego go art. 18%
k.p. (w obecnym brzmieniu): Pracownicy powin-
ni by¢ réwno traktowani w zakresie nawigzania
i rozwigzania stosunku pracy, warunkow zatrud-
nienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia
w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
w szczegdlnosci bez wzgledu na ptec, wiek,
niepetnosprawnosc, rase, religie, narodowosc,
przekonania polityczne, przynaleznoSc¢ zwigzko-
wg, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, zatrudnienie na czas okreslony lub
nieokreslony, zatrudnienie w petnym lub w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy.
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Neutralnos¢ piciowa w rekrutaciji

Istota wymogu neutralnosci ptciowej w rekruta-
cji sprowadza sie — w uproszczeniu — do tego,
ze w ogloszeniach nalezy podawac takg nazwe
stanowiska, ktéra nie bedzie sugerowata ocze-
kiwanej pfci kandydata do pracy. Innymi stowy,
ogtaszajgc nabdr, pracodawca nie moze ograni-
czac kregu jego uczestnikow ze wzgledu na ptec.
Przy czym nie chodzi o to, aby od kazdej nazwy
zawodu czy stanowiska pracy na site tworzy¢
dodatkowg forme meskag lub zenska, a jedynie
wyraznie zaznaczy¢, ze pracodawca dopuszcza
zaréwno zatrudnienie kobiet, jak i mezczyzn. Za-
sada ta byta stosowana przez wielu pracodaw-
cow (i stusznie) réwniez przed wprowadzeniem
omawianego wymogu ustawowego. Takie poste-
powanie jest bowiem zgodne z obowigzujgcg od
2002 r. zasadg rownosci w nawigzaniu stosunku
pracy. Formutujac ogtoszenia o naborze na wolne
stanowisko pracy, nalezy wiec zwréci¢ uwage na
to, by nie postugiwac sie zwrotami typu: zatrudnie
panig, zatrudnie pana (patrz: PRZYKLAD).

PRZYKLAD

Za nieprawidiowe bedzie nalezato uzna¢ uzycie
w ogtoszeniu sformutowania ,zatrudnie pana
na stanowisko dozorcy”. Poprawne bedzie na-
tomiast sformutowanie ,zatrudnie osobe na
stanowisko dozorcy”, czy ,zatrudnig osobe bez
wzgledu na pte¢ na stanowisko dozorcy”.

Trudnosci jednostek budzetowych

Podstawowa trudnos$c, z jaka spotykajg sie jed-
nostki budzetowe w zwigzku ze stosowaniem
art. 18%2 k.p., jest zwigzana z tym, ze zaréwno
nazwy stanowisk, na ktérych zatrudniajg one
pracownikow, jak i sam proces naboru na wol-
ne stanowiska sg okreslone w obowigzujgcych
przepisach. To sprawia, ze osoby odpowiedzial-
ne za proces rekrutacji nie majg catkowitej swo-
body w ksztattowaniu tresci ogtoszen o prace.
Dla przyktadu, jak wynika z art. 13 ust. 3 pkt 2
ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych, ogtoszenie o naborze na wol-
ne stanowisko urzednicze, w tym kierownicze
stanowisko urzednicze, powinno zawiera¢ okre-
Slenie stanowiska. Nazwy odpowiednich stano-
wisk odnajdziemy w tym wypadku w rozporza-

dzeniu Rady Ministrow z 25 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samo-
rzgdowych. Analogiczne zasady obowigzujg
réwniez w odniesieniu do innych niz pracownicy
samorzgdowi pracownikow jednostek budzeto-
wych. W zadnej z nich nie istnieje dowolnosc¢
w ksztattowaniu nazw stanowisk, na ktére pro-
wadzony jest nabor i aby pozosta¢ w zgodzie
z obowigzujgcymi przepisami, prowadzac rekru-
tacje, nie mozna wskazac, ze nabdr prowadzo-
ny jest na stanowisko ,kierownik/kierowniczka
samorzgdowej jednostki organizacyjnej”, skoro
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie prze-
pisami stanowisko to ,kierownik samorzgdowej
jednostki organizacyjnej”.

Trudnos$ci, ktére sie w tym zakresie pojawity,
majg zwigzek m.in. z tym, ze jak juz wspomnia-
no, polski ustawodawca przeprowadza trans-
pozycje dyrektywy etapami. W efekcie zasady
dotyczace przejrzystosci i rownosci ptac przed
zatrudnieniem juz obowigzujg, podczas gdy
te majgce zastosowanie w czasie zatrudnienia
majq jeszcze postac projektu. Nalezy spodzie-
wac sie, ze gdy zostang wprowadzone, odpo-
wiednie zmiany zajdg rowniez w przepisach
okreslajgcych stanowiska, na ktérych sg zatrud-
niani pracownicy budzetowi (cho¢ prace w tym
zakresie nie sg jeszcze prowadzone). Na razie
pracodawcy budzetowi prowadzacy rekrutacje
muszg stosowac zasade neutralnosci ptciowej
w ogtoszeniach przy jednoczesnym stosowaniu
nazw stanowisk okreslonych w obowigzujgcych
przepisach. W tym zakresie pomocne bedg
wspomniane juz sformutowania typu:

m poszukujemy osoby na stanowisko specjalisty,

m poszukujemy osoby bez wzgledu na pte¢ na
stanowisko specjalisty,

m poszukujemy kobiet i mezczyzn na stanowisko
specijalisty.

Formutujgc ogtoszenia, warto pamietac, ze
istotg wprowadzonej zmiany nie jest sztuczne
tworzenie feminatywow, a niepreferowanie w trak-
cie rekrutacji na dane stanowisko kandydatow
okreslonej pfci (nalezy pamigtac, ze réwnos¢ ma
dziata¢ w obie strony). Takie podejscie do wpro-
wadzonych zmian zostato potwierdzone w odpo-
wiedzi MRPIPS na pismo Krajowej Rady Forow
Sekretarzy JST z 29 pazdziernika 2025 r. (nr DPP-
V.052.115.2025.MP) — patrz: PISMIENNICTWO.
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PISMIENNICTWO

Zgodnie z nowym art. 18%@ § 3 Kodeksu pracy, ktory wejdzie w zycie 24 grudnia 2025 r., pracodawca za-
pewnia, aby ogfoszenia o naborze na stanowisko oraz nazwy stanowisk byty neutralne pod wzgledem pici,
a proces rekrutacyjny przebiegat w sposob niedyskryminujacy. Wskazana regulacja dotyczy procesu rekru-
tacyjnego, gdzie neutralnos¢ pod wzgledem pfci w nazewnictwie stanowisk rozumiana jest jako nieprefero-
wanie w trakcie naboru na dane stanowisko zadnej z pfci.

Odpowiedz MRPiPS na pismo Krajowej Rady Forow Sekretarzy JST z 29 pazdziernika 2025 r.,
nr DPP-V.052.115.2025.MP

o®

Podstawa prawna

© art. 18%, art. 18%2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. 2 2025 . poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

©® art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135)

©® rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (j.t. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1638; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1260)

Powotane pismiennictwo
©® odpowiedz MRPiPS na pismo Krajowej Rady Foréw Sekretarzy JST z 29 pazdziernika 2025 r. (nr DPP-V.052.115.2025.MP)

MALGORZATA CZOLCZYNSKA

prawnik, specjalista w zakresie prawa pracy, autorka wielu publikacji dotyczacych zatrudnienia
w jednostkach budzetowych

Kledy WypfaCIC') cscGowy
nagrode jubileuszowa,

jesli odpowiedni staz pracy
zostal osiggniety w 2024 r.

2026

[®] PROBLEM

Pracownik jednostki samorzgdowej przedtozyt zaswiadczenie z Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych (dalej: ZUS) potwierdzajgce okresy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W wyniku ponownego przeliczenia stazu pracy z uwzglednieniem
tych okreséw ustalono, ze 20-letni staz pracy zostat przez pracownika osiggnie-
ty w 2024 r. Czy majac na uwadze art. 6 ustawy z 26 wrzesnia 2025 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (dalej: ustawa nowelizujg-
ca), zgodnie z ktérym uprawnienia pracownicze wynikajgce z wliczenia nowych
okreséw do stazu pracy przystuguja nie wczesniej niz od dnia wejscia w zycie
ustawy, po stronie pracodawcy istnieje obowigzek wyptaty nagrody jubileuszowej
za 20 lat pracy?

IEI RADA w 2026 r. okresu prowadzenia dziatalnosci go-
Tak, pracownikowi samorzgdowemu, u ktore- spodarczej — wyniost ponad 20 lat, przystuguje
go catkowity okres zatrudnienia — po doliczeniu nagroda jubileuszowa za 20 lat pracy.
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[m] UZASADNIENIE

Jednym z uprawnien pracownikéw samorzgdo-
wych jest nagroda jubileuszowa. Przystuguje
ona po 20 latach pracy, a potem cyklicznie co
5 lat, az do osiggniecia 45 lat pracy.

Do okresow pracy uprawniajgcych do nagro-
dy jubileuszowej wlicza sie wszystkie poprzed-
nio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw pod-
legajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktore-
go zalezg uprawnienia pracownicze.

Przed 1 stycznia 2026 r. poza okresami sto-
sunku pracy, do ogdlnego stazu pracy mozna
byto doliczy¢ inne okresy, jesli byta ku temu
podstawa prawna, np. pobieranie zasitku dla
bezrobotnych, praca w gospodarstwie rolnym
czy stuzba wojskowa.

Od 1 stycznia 2026 r. pojawita sie nowa re-
gulacja dopuszczajgca zaliczanie do okreséw
zatrudnienia réwniez okresow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej czy pracy na umowy
zlecenia. Zgodnie z dodanym przez ustawe no-
welizujgcg art. 302" ustawy z 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy (dalej: k.p.), do okresu zatrud-
nienia wlicza sie okresy prowadzenia przez 0so-
be fizyczng pozarolniczej dziatalnosci, o ktore;
mowa w art. 8 ust. 6 ustawy z 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych,
oraz okresy pozostawania osobg wspdtpracuja-
cg z 0sobg fizyczng prowadzgcg te dziatalnosc,
za ktore zostaty optacone sktadki na ubezpie-
czenia emerytalne, rentowe lub wypadkowe.
Do okresu zatrudnienia wlicza sie takze okresy
wykonywania przez osobe fizyczng umowy zle-
cenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do
ktorej zgodnie z przepisami ustawy z 23 kwiet-
nia 1964 r.— Kodeks cywilny stosuje sie przepisy
dotyczgce zlecenia, w ktérych ta osoba fizyczna
podlegata ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-
towym.

Pomagamy w rozwigzywaniu
biezacych problemow na naszym
profilu na portalu spotecznosciowym

Do okresu zatrudnienia mozna ponadto do-
liczy¢ udokumentowane okresy m.in. wyzej wy-
mienione, w ktérych osoba fizyczna nie podle-
gata ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
na podstawie odrebnych przepisow (np. korzy-
stanie z ulgi na start, czy posiadanie statusu stu-
denta do 26 lat — w przypadku zleceniobiorcow).

Dokument poswiadczajacy
zatrudnienie

Zeby potwierdzi¢ okresy prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej lub wykonywania umoéw zlece-
nia, nalezy pobrac z ZUS zaswiadczenie o opta-
ceniu za dany okres sktadek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe lub wypadkowe z danego
tytut albo zaswiadczenia o podleganiu ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowym.

Zgodnie z ustawg nowelizujgcg, uprawnienia
pracownicze wynikajgce z wliczenia okresow
wskazanych w art. 302" k.p. do okresu zatrud-
nienia, przystugujg od dnia nabycia prawa do
tych uprawnien, ale nie wczesniej niz od dnia
wejscia w zycie nowych przepiséw. Nowe
przepisy weszty w zycie 1 stycznia 2026 r., a to
oznacza to, ze dopiero od wskazanego terminu,
tj. od 1 stycznia 2026 r., uprawnienia pracowni-
cze moga byc¢ ustalane z uwzglednieniem wyz-
szego stazu pracy.

Jesli wiec pracownik, poczgwszy od 1 stycz-
nia 2026 r., dostarczy zaswiadczenia potwier-
dzajgce, np. optacanie sktadek z dziatalnosci
gospodarczej, pracodawca musi uwzglednic te
okresy. To oznacza ponowne przeliczenie cate-
go stazu pracy i ustalenie, czy i do ktorej nagro-
dy pracownik nabyt prawo.

| tu nalezy kierowac sie zasadami nabywania
prawa do nagrody jubileuszowej okreslonymi
w odpowiednich przepisach, tj. w rozporzgdze-
niu Rady Ministréw z 25 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samo-
rzgdowych.

facebook

www.facebook.com/rbinforpl
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lle nagréd wypftacic

Jezeli w dniu wejscia w zycie przepisow wpro-
wadzajgcych zaliczalnos¢ do okresow, od kto-
rych uzaleznia sie uprawnienia pracownicze,
okresow niepodlegajgcych dotychczas wlicze-
niu (tj. w dniu 1 stycznia 2026 r.) uptywa okres
uprawniajgcy pracownika samorzgdowego do
dwodceh lub wiecej nagrod jubileuszowych, wy-
ptaca mu sie tylko jedng nagrode — najwyzsza.

WAZNE!

Jezeli po przeliczeniu okreséw zatrudnienia
okaze sie, ze pracownikowi przystuguja dwie
nagrody jubileuszowe, to mozna mu wypfta-
ci¢ tylko jedng nagrode - te wyzsza.

Pracownikowi samorzgdowemu, ktéry w dniu
wejscia w zycie powyzszych przepisow, ma
okres zatrudnienia, wraz z innymi okresami wli-
czanymi do tego okresu, dtuzszy niz wymaga-
ny do nagrody jubileuszowej danego stopnia,
a w ciggu 12 miesiecy od tego dnia uptynie
okres uprawniajgcy go do nabycia nagrody ju-
bileuszowe| wyzszego stopnia, nagrode nizszg
wyptaca sie w petnej wysokosci, a w dniu naby-
cia prawa do nagrody wyzszej — réznice miedzy
kwotg nagrody wyzszej a kwotg nagrody nizszej.

Oba przepisy majg odpowiednio zastosowa-
nie, jezeli w dniu, w ktorym pracownik samorzg-
dowy udokumentowat swoje prawo do nagrody
jubileuszowej, byt uprawniony do nagrody wyz-
szego stopnia oraz gdy pracownik samorzgdo-
wy nabedzie to prawo w ciggu 12 miesiecy od
tego dnia.

Reasumujgc, pracownikowi przystuguje na-
groda jubileuszowa za 20 lat pracy. Skoro po-
dano, ze po doliczeniu okresow prowadzenia
dziatalnosci 20 lat mineto w 2024 r. to oznacza,
ze obecnie w 2026 r. (w styczniu lub lutym, za-
leznie od tego, kiedy pracownik dostarczyt za-
Swiadczenie z ZUS) pracownik ma ponad 21 lat
lub 22 lata pracy (nie podano, jaki okres dziatal-
nosci pracownik udokumentowat).

Nie mozna ustalac, ze 20. rocznica uptyneta
pracownikowi w 2024 r. Przed 1 stycznia 2026 r.
nie byto podstawy prawnej do zaliczania do
okresu zatrudnienia dziatalnos$ci gospodarcze;
Cczy umow zlecenia.

W konsekwencji przystuguje mu nagroda za
20 lat pracy w wysokosci 75% wynagrodzenia
miesiecznego. Nagrode nalezy wyptaci¢ nie-
zwtocznie po ustaleniu do niej prawa.

o®

Podstawa prawna

© art. 38 ust. 21 5 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1135)

poz. 1638; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1260)

art. 6 ustawy z 26 wrzesnia 2025 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1423)

art. 302" ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 25)

art. 8 ust. 6 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 350; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 26)
§ 9-11 rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (j.t. Dz.U. 22024 r.

IZABELA NOWACKA

ekonomista, autor licznych publikaciji z dziedziny prawa pracy i ubezpieczen spotecznych; od ponad 20 lat

Wiecej on-line

DZIAL

zajmuje sie tematykg wynagrodzeniows i rozliczaniem ptac

Dodatkowe artykuty

I materiaty specjalne

»Tylko w e-wydaniu”

dostepne po zalogowaniu na
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lle urlopu przystuguje pracownikom
niepetnosprawnym

A
KSIEGOWY

Prawo do dodatkowego urlopu wypoczynkowego dla pracownikow z nie- 2026

petnosprawnoscig zostato uregulowane w art. 19 ustawy z 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych. Instytucja ta stanowi szczegdlne uprawnienie pracownicze, ktérego istota wigze
sie z koniecznoscia zwiekszonej ochrony zdrowia oraz regeneraciji sit pracownika o ob-
nizonej sprawnosci, a jednoczesnie jest $cisle powigzana z konstrukcjg urlopu wypo-
czynkowego w rozumieniu ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (dalej k.p.), do

ktorego stosuje sie odpowiednio przepisy w zakresie nieuregulowanym ustawa.

Wymiar urlopu

Dodatkowy urlop przystuguje wytgcznie pra-
cownikom legitymujgcym  sie  orzeczeniem
0 znacznym albo umiarkowanym stopniu nie-
petnosprawnosci. Osoby zaliczone do lekkiego
stopnia niepetnosprawnosci nie nabywajg tego
uprawnienia.

WAZNE!

Lekki stopien niepetnosprawnosci nie daje
pracownikowi prawa do dodatkowego urlo-
pu wypoczynkowego.

Wymiar dodatkowego urlopu wynosi 10 dni
roboczych w roku kalendarzowym. Zgodnie
z art. 154 k.p. podstawowy wymiar urlopu wy-
poczynkowego wynosi 20 dni, jezeli pracownik
legitymuje sie stazem pracy krotszym niz 10 lat,
natomiast po osiggnieciu co najmniej dziesie-
cioletniego stazu wzrasta do 26 dni.

O wysokosci przystugujacego urlopu decy-
duje zatem ogolny staz pracy pracownika. Do
niego zalicza sie wszystkie wczesniejsze okresy
zatrudnienia, niezaleznie od przerw miedzy nimi,
wymiaru czasu pracy czy sposobu rozwigzania
stosunku pracy; przepisy nie wymagajg w tym
zakresie ciggtosci zatrudnienia ani spefnienia
dodatkowych warunkow. Oznacza to, ze przy
ustalaniu uprawnien urlopowych uwzglednia sie
catoksztatt dotychczasowej aktywnosci zawo-
dowej, podlegajgcej zaliczeniu do stazu.

Jednoczesnie staz urlopowy obejmuje nie
tylko okresy pozostawania w stosunku pracy,

lecz takze inne okresy wskazane w przepisach,
jesli spetniajg one ustawowe przestanki. Nalezg
do nich w szczegolnosci okresy nauki w szkole,
okreslone w art. 155 k.p., urlop bezptatny udzie-
lony na podstawie art. 174" k.p., a takze okresy
pobierania zasitku dla bezrobotnych czy stypen-
didw w czasie szkolenia, stazu lub przygotowa-
nia zawodowego dorostych.

Nabycie prawa do dodatkowego urlopu

Prawo do pierwszego dodatkowego urlopu nie po-
wstaje z chwilg uzyskania orzeczenia ani z chwilg
jego przedstawienia pracodawcy, lecz dopiero po
przepracowaniu jednego roku po dniu zaliczenia
do umiarkowanego lub znacznego stopnia nie-
petnosprawnosci (patrz PRZYKLAD 1).

Istotne jest przy tym, ze okres rocznego
.przepracowania” nie musi przypadac u jednego
pracodawcy ani zachowywac ciggtosci zatrud-
nienia. Dopuszczalne jest sumowanie okresow
pracy, analogicznie jak przy ustalaniu stazu ur-
lopowego w prawie pracy. W tym wypadku okres
jednego roku liczy sie na podstawie przepisow
ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.
Czyli, jezeli termin jest oznaczony w miesigcach
lub latach, a ciggtos¢ terminu nie jest wymaga-
na, miesigc liczy sie za 30 dni, a rok za 365 dni.

PRZYKLAD 1

Pracownik jest zatrudniony od 1 lutego 2025 r.
W dniu 10 maja 2025 r. wydano orzeczenie
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
(w orzeczeniu wskazano, ze stopien niepetno-
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sprawnosci istnieje od 1 stycznia 2025 r.). Dla
prawa do dodatkowego urlopu znaczenie ma
data wydania orzeczenia, czyli 10 maja 2025 .,
a nie wczesniejsza data ustalenia stopnia. Rok
wymagany do nabycia prawa liczy sie od na-
stepnego dnia, czyli od 11 maja 2025 r. W kon-
sekwencji pracownik nabedzie prawo do pierw-
szego dodatkowego urlopu 11 maja 2026 r.
i bedzie to petne 10 dni urlopu dodatkowego,
nawet jezeli prawo powstanie w trakcie roku ka-
lendarzowego.

Po nabyciu prawa do pierwszego dodatkowego
urlopu pracownik uzyskuje prawo do kolejnych
urlopdw z dniem 1 stycznia kazdego nastepne-
go roku kalendarzowego, jezeli nadal posiada
wymagany stopien niepetnosprawnosci i pozo-
staje w zatrudnieniu.

Prawo do dodatkowego urlopu przystuguje nie-
zaleznie od ztozenia przez pracownika o znacz-
nym lub umiarkowanym stopniu niepetnospraw-
nosci stosownego wniosku pracodawcy.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 29 czerwca 2005 r.,
sygn. akt Il PK 339/04

Zasada korzystania z prawa do urlopu

Jezeli chodzi o zasady wykorzystania i utraty
prawa do urlopu dodatkowego, nalezy odwotac
sie do ogodlnych regut prawa pracy. W zakresie
nieuregulowanym ustawg stosuje sie przepisy
Kodeksu pracy, co oznacza, ze dodatkowy urlop
podlega zasadom dotyczgcym urlopu zalegtego
i przedawnienia roszczen o urlop, tak jak urlop
podstawowy.

Urlopu udziela sie w dni, ktore sg dla pracow-
nika dniami pracy, zgodnie z obowigzujgcym go
rozktadem czasu pracy, w wymiarze godzino-
wym, odpowiadajgcym dobowemu wymiarowi
czasu pracy pracownika w tym dniu. Udzielajgc
urlopu wypoczynkowego pracownikom zaliczo-
nym do znacznego bgdz umiarkowanego stop-
nia niepetnosprawnosci, nalezy pamietac, ze
jeden dzien urlopu odpowiada obecnie 7 godzi-
nom pracy (wyrok TK z 13 czerwca 2013 r., sygn.
akt K 17/11). Wymiar urlopu dla pracownika za-
trudnionego w niepetnym wymiarze czasu pra-
cy ustala sie proporcjonalnie do wymiaru czasu
pracy tego pracownika.

Nalezy podkresli¢, ze urlop dodatkowy w wy-
miarze 10 dni roboczych nie przystuguje osobie
uprawnionej do urlopu wypoczynkowego w wy-

miarze przekraczajgcym 26 dni roboczych (np.
nauczycielom) lub do urlopu dodatkowego na
podstawie odrebnych przepiséw (np. sedziom).

Utrata uprawnien

Jezeli pracownik utraci status osoby o umiarko-
wanym lub znacznym stopniu niepetnosprawno-
Sci albo zostanie zaliczony do stopnia lekkiego,
nie nabywa prawa do kolejnego dodatkowego
urlopu za nastepne lata, zachowuje jednak prawo
do urlopu juz nabytego, zaréwno biezgcego, jak
i zalegtego (patrz PRZYKLAD 2).

PRZYKLAD 2

Pracownik posiadat umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci i z tego tytutu nabyt pra-
wo do 10 dni dodatkowego urlopu za 2025 r.
W styczniu 2026 r. otrzymat nowe orzeczenie,
w ktorym zostat zaliczony do lekkiego stopnia

niepetnosprawnosci. W takie] sytuacji pra-
cownik zachowuje prawo do dodatkowego
urlopu nabytego za 2025 r. i moze go jeszcze
wykorzystac, jezeli pozostat niewykorzystany.
Nie nabedzie jednak prawa do dodatkowego
urlopu za 2026 r., poniewaz w dacie powsta-
wania kolejnego uprawnienia nie posiada juz
umiarkowanego ani znacznego stopnia niepet-
nosprawnosci.

Zmiana pracy

Zmiana pracodawcy nie powoduje utraty prawa
do urlopu dodatkowego ani koniecznosci po-
nownego liczenia rocznego okresu warunkujg-
cego jego nabycie. Uprawnienie to ma charakter
osobisty i podgza za pracownikiem. W sytuacii
gdy pracownik uprawniony do dodatkowego
urlopu wypoczynkowego nie wykorzysta przy-
stugujgcych mu dni w roku kalendarzowym,
w ktérym nabyt do nich prawo — np. z uwagi na
to, ze uprawnienie powstato pod koniec roku
i brak byto realnej mozliwosci jego wykorzysta-
nia — urlop ten nie wygasa. Staje sie on urlopem
zalegtym i podlega zasadom przewidzianym
w art. 168 k.p., co oznacza, ze powinien zostac
udzielony najpo6zniej do 30 wrzesnia nastepne-
go roku kalendarzowego.

Urlop proporcjonalny

W razie rozwigzania stosunku pracy z pracowni-
kiem uprawnionym do dodatkowego urlopu wy-
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poczynkowego stosuje sie odpowiednio zasady
urlopu proporcjonalnego wynikajgce z art. 155
k.p. Oznacza to, ze w roku ustania zatrudnienia
pracownik nabywa u dotychczasowego praco-
dawcy urlop w wymiarze proporcjonalnym do
okresu przepracowanego w tym roku, natomiast
u kolejnego pracodawcy — w wymiarze propor-
cjonalnym do okresu zatrudnienia przypadajg-
cego do konca danego roku kalendarzowego.
Jezeli przed rozwigzaniem stosunku pracy urlop
zostat wykorzystany w wymiarze wyzszym, u na-
stepnego pracodawcy przystuguje on odpowied-
nio w nizszym wymiarze.

Przy ustalaniu urlopu proporcjonalnego pra-
cownika niepetnosprawnego wymiar urlopu

podstawowego oraz dodatkowego nalezy obli-
cza¢ oddzielnie. Wynika to z zasad dokumen-
towania wykorzystania urlopu w $wiadectwie
pracy, w ktérym urlop podstawowy i dodatkowy
wykazuje sie odrebnie.

Przepisy nie okreslajg natomiast kolejnosci
korzystania z urlopu podstawowego i dodatko-
wego, Co oznacza, ze co do zasady dopuszczal-
ne jest wykorzystanie w pierwszej kolejnosci ur-
lopu dodatkowego, a nastepnie podstawowego.

WAZNE!
Przepisy nie okreslajg kolejnosci korzystania
z urlopu podstawowego i dodatkowego.

o®

Podstawa prawna

©® art. 19 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (j.t. Dz.U. z 2025 r.

poz. 913; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1746)

© art. 154, art. 155, art. 168 art. 174" ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2025 . poz. 277; ost.zm. Dz.U. 2026 1. poz. 25)

® wyrok SN z 29 czerwca 2005 r. (sygn. akt Il PK 339/04)

LESZEK JAWORSKI

prawnik, specjalista ds. prawa pracy, absolwent studiow doktoranckich na WPIA Uniwersytetu Warszawskiego

Zmlany deregulacyjne dotyczace
ZFSS i ekwiwalentu za urlop

W dniu 27 stycznia 2026 r. weszty w zycie przepisy ustawy z 4 grudnia 2025 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.
Jest to jedna z wielu ustaw deregulacyjnych, a jej celem jest uproszczenie przepisow
i zapewnienie lepszego ich dostosowania do potrzeb pracownikdéw i pracodawcéw.

Co konkretnie sie zmienito?

Ekwiwalent za urlop wypoczynkowy

W przypadku niewykorzystania przez pracowni-
ka przystugujacego mu urlopu wypoczynkowego
w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub
wygasniecia stosunku pracy przystuguje mu ekwi-
walent pieniezny. Przed 27 stycznia 2026 r., jezeli
na koncie pracownika pozostawat niewykorzysta-
ny urlop i zaszta konieczno$¢ wyptaty ekwiwalen-
tu, to przyjmowato sie, ze ma on zosta¢ wyptaco-
ny najpodzniej w ostatnim dniu zatrudnienia, bo to

wtedy wtasnie pracownik nabywa prawo do tego
$wiadczenia. Z takim poglagdem zgodzit sie Sad
Najwyzszy, ktéry potwierdzit to m.in. w wyroku
z 29 marca 2001 r. (sygn. akt | PKN 336/00).
Postepowanie zgodnie z tg zasadg sprawia-
to pracodawcom w praktyce pewne trudnosci.
Musieli oni generowac¢ dodatkowe listy ptac
i dokonywac przelewdw poza przyjetym harmo-
nogramem, aby dotrzymac terminu wyptaty, wy-
sokosc¢ ekwiwalentu trzeba byto ustalac jeszcze
przed ustaniem stosunku pracy, co w niektorych
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przypadkach doprowadzato do nieprawidto-
wosci w obliczeniach. Po wprowadzeniu zmian
deregulacyjnych takie problemy nie powinny juz
wystepowac. Do art. 171 ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (dalej: k.p.) dodano § 4
i § 5, z ktérych wynika, ze pracodawca dokonu-
je wyptaty ekwiwalentu w terminie wyptaty wy-
nagrodzenia. Jezeli jednak termin ten przypada
przed dniem rozwigzania lub wygasniecia sto-
sunku pracy, wyptaty ekwiwalentu dokonuje sie
w terminie 10 dni od dnia rozwigzania lub wy-
gasniecia stosunku pracy. Jezeli ustalony w ten
sposob termin wyptaty ekwiwalentu jest dniem
wolnym od pracy, ekwiwalent wyptaca sie w dniu
poprzedzajgcym ten dzien.

Postac papierowa
lub elektroniczna czynnosci
z zakresu prawa pracy

Obok zmian dotyczgcych terminu wyptaty ekwi-
walentu pienieznego za niewykorzystany urlop
w Kodeksie pracy wprowadzono szereg zmian,
ktorych celem jest utatwienie i usprawnienie
komunikacji nie tylko pomiedzy pracodawca-
mi a pracownikami, ale rowniez miedzy pra-
codawcami a zwigzkami zawodowymi. W tym
celu rozszerzono katalog spraw, ktére moga
by¢ zatatwiane w formie elektronicznej, ale tez
uporzadkowano niejednolitg nomenklature doty-
czgcag wymaganej formy poszczegoélnych czyn-
nosci. Chodzi o okreslenia takie, jak ,w formie
pisemnej’, ,na pismie”, ,pisemnie”. Wszystkie
te okreslenia odnosity sie do tzw. zwyktej formy
pisemnej, a dodatkowo ustawodawca postugi-
wat sie w Kodeksie pracy réwniez okresleniem
.postac papierowa lub elektroniczna”, ktore nie
posiadato swojej definicji.

Po wprowadzeniu od 27 stycznia 2026 r. zmian

w przepisach dozwolone jest dokonywanie w po-

staci papierowej lub elektronicznej nastepujgcych

czynnosci:

1) przekazanie informacji o monitoringu (art. 222
§8kp.),

2) przekazanie informacji o warunkach przejscia
zaktadu pracy na innego pracodawce (art. 23"
§3kp.),

3) konsultacja zamiaru wypowiedzenia umowy
0 prace z zakfadowg organizacjg zwigzkowg
(art. 38§1i§2kp.),

4) sporzadzenie rozktadu czasu pracy (art. 129
§3i§4pkt3idkp),

5) wniosek o ustalenie indywidualnego rozktadu
czasu pracy (art. 142 k.p.),

6) wniosek o zastosowanie systemu skrocone-
go tygodnia pracy (art. 143 k.p.),

7) wniosek 0 zastosowanie systemu pracy
weekendowej (art. 144 k.p.),

8) wniosek o zastosowanie ruchomego czasu
pracy (art. 150 § 5 k.p.),

9) wniosek o udzielenie czasu wolnego w celu
zafatwienia spraw osobistych (art. 1561 § 2
kp.),

10) wniosek o udzielenie czasu wolnego za czas
przepracowany w godzinach nadliczbowych
(art. 1512§ 1 k.p.),

11) wniosek o poinformowanie wiasciwego okre-
gowego inspektora pracy o zatrudnianiu pra-
cownikéw pracujgcych w nocy (art. 1517 § 6
Kp.),

12) wniosek o udzielenie urlopu bezptatnego
(art. 174 § 1 k.p.),

13) wniosek o udzielenie urlopu bezptatnego na
czas pracy u innego pracodawcy (art. 174’
§1kp.),

14) instrukcja i wskazowki pracodawcy w zakre-
sie zaznajomienia pracownikow z przepisami
i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy
(art. 237*§ 3 k.p.).

Zmiany dotyczace ZFSS

Omawiana nowelizacja wprowadzita rowniez
zmiany w zakresie funkcjonowania zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych (dalej: ZFSS/
fundusz). Dotyczg one sposobu reprezentaciji
w tych sprawach pracownikow wobec praco-
dawcy, u ktérego nie dziatajg zaktadowe orga-
nizacje zwigzkowe.

Jak wynika z art. 4 ust. 3 ustawy z 4 marca
1994 r. 0 zaktadowym funduszu $wiadczen so-
cjalnych (dalej: ustawa o ZFSS) po nowelizacji,
jezeli u pracodawcy nie dziata zaktadowa orga-
nizacja zwigzkowa, postanowienia regulaminu
wynagradzania w sprawie wysokosci odpisu na
fundusz lub nietworzenia funduszu wymagajg
uzgodnienia z pracownikami wybranymi przez
zatoge do reprezentowania jej interesow.

Przed 27 stycznia 2026 r. ustawa 0 ZFSS row-
niez przewidywata w tym zakresie koniecznosc¢
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przeprowadzenia uzgodnien, jednak nalezafo
przeprowadzac je z ,pracownikiem wybranym
przez zatoge do reprezentowania jej intereséw”.
Taka jednoosobowa reprezentacja byta na grun-
cie prawa pracy wyjatkiem w stosunku do innych
sytuaciji, w ktorych przepisy wymagajag, by byta
ona szersza. Po zmianach uzycie sformutowa-
nia ,z pracownikami wybranymi” wskazuje, ze
wymagana jest co najmniej dwuosobowa repre-
zentacja. Warto pamietac, ze tak samo jak do-
tychczas, reprezentantami pracownikdw mogag

by¢ jedynie pracownicy (a wiec np. nie zlece-
niobiorcy), z zastrzezeniem, ze nie moga to by¢
osoby zarzgdzajgce w imieniu pracodawcy za-
ktadem pracy, ktore z zatozenia reprezentujg
interesy tegoz pracodawcy, a nie zatrudnianych
przez niego pracownikow. Co istotne, omawiana
zmiana pozostaje bez wptywu na porozumienia
skutecznie zawarte przed 27 stycznia 2026 r.,
zgodnie z obowigzujgcymi wéwczas wymogami
dotyczgcymi reprezentacii.

o®
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Zapraszamy do grup
na naszym facebooku

GRUPA
RACHUNKOWOSC BUDZETOWA

Jest nas juz ponad 37 384

W grupie omawiamy m.in.:
e klasyfikacje budzetowa,
e ewidencje ksiegowa
e sprawozdawczosc budzetows i finansowa

Grupa Rachunkowos$¢ Budzetowa
- POMOC SPOLECZNA

Jest nas juz ponad 3413

W grupie omawiamy m.in.:
o klasyfikacje budzetowa wydatkow OPS,
e zasady finansowania pobytu w DPS

W poszczegolnych grupach
sa omawiane takze inne zagadnienia
bezposrednio zwigzane z codzienng praca.

w jednostkach budzetowych

www.facebook.com/rbinforpl

Grupa Rachunkowos¢ Budzetowa
- OSWIATA

Jest nas juz ponad 7961

W grupie omawiamy m.in.:
e zmiany w Karcie Nauczyciela,

e nowe regulacje wynikajace z ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych

Grupa Rachunkowos¢ Budzetowa
- StUZBY MUNDUROWE

Jest nas juz ponad 835

W grupie omawiamy m.in.:
e biezgce problemy ksiegowe stuzb
mundurowych,

e zasady finansowania zakupow
z przyznanych srodkow

Obszerne odpowiedzi naszych ekspertow
na niektore z zadawanych pytan mozna znalezc
na tamach ,Rachunkowosci Budzetowej"
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POLECAMY

W nastepnych numerach
Rachunkowosci Budzetowej m.in.:
e Refakturowanie kosztéw badania UDT

a rozliczenie zwrotu wydatku w zwigzku
miedzygminnym

e Jaki dokument powinna wystawi¢ jednostka
budzetowa niebedgca podatnikiem VAT
z tytutu wynajmu powierzchni

e Ogtoszenie o prace w BIP — czy sa jakie$ wymogi
odnosnie do maksymalnego terminu na sktadanie
dokumentow aplikacyjnych

W INFORLEX:

° Klasyfikacja budzetowa 2026 — zmiany,
komentarze, wzory pism

° ZFSS 2026. Komentarz

e PIT za 2025 - publikacje przydatne do rozliczenia

PRENUMERATA

Rachunkowos¢ Budzetowa

w wersji PREMIUM (papier + e-wydanie)

Abonament na 12 miesiecy
w cenie 1480 zt

POLECAMY ROWNIEZ miesieczniki:

PORADNIK Rachunkowosci Budzetowej
w wersji PREMIUM (papier + e-wydanie)

Abonament na 12 miesiecy
w cenie 1370 zt

Gazeta Samorzadu i Administraciji
w wersji STANDARD (e-wydanie)

Abonament na 12 miesiecy
w cenie 1190 zt
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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
musi rzetelnie badac ,,szczegdlne
okolicznosci”

Opieka nad dorostym pracujacym
dzieckiem nie uzasadnia przyznania
Swiadczenia pielegnacyjnego

Ktora gmina jest wiasciwa do potwierdzenia
prawa do swiadczen zdrowotnych

Brak rzetelnej oceny przebiegu stuzby
wyklucza wygaszenie stosunku stuzbowego
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Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych musi rzetelnie
badac ,,szczegodlne okolicznosci”

Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjng Prezesa ZUS i potwierdzit, ze
w sprawach o przyznanie renty w drodze wyjgtku organ nie moze ograniczac sie wy-
tacznie do formalnej daty orzeczenia catkowitej niezdolnosci do pracy. Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych ma obowigzek wszechstronnie zbadaé, czy stan zdrowia lub
inne obiektywne czynniki — nawet sprzed tej daty — realnie uniemozliwiaty ubezpieczo-
nemu podjecie pracy i wypracowanie stazu ubezpieczeniowego. Brak takiej analizy
stanowi naruszenie zasad postepowania administracyjnego.

W postepowaniu dotyczacym przyznania ren-
ty w drodze wyjgtku na podstawie art. 83 ust. 1
ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej:
ustawa o emeryturach i rentach z FUS) organ ren-
towy nie moze utozsamia¢ braku ,szczegolnych
okolicznosci” wytgcznie z faktem, ze catkowita
niezdolnos¢ do pracy zostata formalnie orzeczona
dopiero w okreslonym momencie. Konieczne jest
zbadanie, czy rzeczywisty stan zdrowia — w tym
stan zdrowia psychicznego — nie uniemozliwiat
wnioskodawcy podjecia zatrudnienia i wypraco-
wania wymaganego stazu ubezpieczeniowego juz
we wczesniejszym okresie.

Problem formalizmu w sprawach
swiadczen wyjatkowych

Instytucja renty przyznawanej w drodze wyjatku
uregulowana w art. 83 ust. 1 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS od lat stanowi przedmiot licznych
sporow interpretacyjnych. Ich zrédtem jest przede
wszystkim nieostre pojecie ,szczegodlnych oko-
licznosci”, ktérym postuzyt sie ustawodawca, po-
zostawiajgc organowi rentowemu znaczny zakres
uznania administracyjnego.

W praktyce orzeczniczej ZUS czesto mozna
zaobserwowac¢ tendencje do zawezajacej, for-
malistycznej wyktadni tego pojecia. Przejawia sie
ona w utozsamianiu szczegodlnych okolicznosci
niemal wytgcznie z wystgpieniem zdarzen nad-
zwyczajnych lub z formalnie orzeczong catkowitg
niezdolnoscig do pracy. Takie podejscie prowadzi

niejednokrotnie do pomijania rzeczywistej sytuaciji
zdrowotnej i zyciowej wnioskodawcow.

Komentowany wyrok NSA wpisuje sie w utrwa-
lajgca sie linie orzeczniczg, ktdra sprzeciwia sie ta-
kiemu formalizmowi i akcentuje koniecznos¢ indy-
widualnej, pogtebionej oceny kazdego przypadku.

Stan faktyczny sprawy

Whnioskodawczyni w pazdzierniku 2023 r. ztozyta
wniosek o przyznanie renty z tytutu niezdolnosci do
pracy w drodze wyjatku. Nie spetniata warunkéw
do uzyskania renty w trybie zwyktym, poniewaz
legitymowata sie jedynie 1 miesigcem i 10 dniami
okresow skfadkowych i niesktadkowych.

Z materiatu zgromadzonego w sprawie wyni-
kafo, ze:

1) catkowita niezdolnos$¢ do pracy zostata formal-
nie orzeczona w lutym 2014 r.,

2) lekarz orzecznik ZUS nie byt w stanie jedno-
znacznie ustali¢ daty powstania tej niezdolno-
sci,

3) skarzgca byta leczona psychiatrycznie co naj-
mniej od pazdziernika 2013 r.,

4) schorzenia psychiczne miaty charakter poste-
pujacy i istotnie wptywaty na jej funkcjonowa-
nie.

Prezes ZUS decyzjg ze stycznia 2024 r. odmo-
wit przyznania Swiadczenia, a po ponownym roz-
poznaniu sprawy w kwietniu 2024 r. utrzymat decy-

Zje W mocy.

Argumentacja Prezesa ZUS

Organ rentowy uzasadnial odmowe przyznania
renty w drodze wyjatku przede wszystkim brakiem



spetnienia przestanki ,szczegodlnych okoliczno-

$ci”. W ocenie Prezesa ZUS:

1) art. 83 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS ma charakter absolutnie wyjgtkowy i nie
moze by¢ stosowany rozszerzajgco,

2) formalna data orzeczenia catkowitej niezdol-
nosci do pracy wyznacza moment, od ktérego
mozna mowi¢ o obiektywnej niemoznosci pod-
jecia zatrudnienia,

3) przed tg datg wnioskodawczyni miata realng
mozliwos¢ pracy i optacania sktadek,

4) brak aktywnosci zawodowej nie moze byc¢ re-
kompensowany $wiadczeniem o charakterze
wyjgtkowym.

Prezes ZUS podkreslat réwniez, ze renta przy-
znawana w drodze wyjgtku nie ma charakteru so-
cjalnego i nie stuzy tagodzeniu skutkow trudne;
sytuacji zyciowej jako takiej.

Stanowisko WSA

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Warszawie wy-
rokiem z 4 grudnia 2024 r. uchylit obie decyzje Pre-
zesa ZUS. Sad uznat, ze organ naruszyt podsta-
wowe zasady postepowania administracyjnego,
w szczegolnosci zasade prawdy obiektywnej oraz
obowigzek wyczerpujacego zebrania i rozpatrze-
nia materiatu dowodowego.

Sad wskazal, ze:

1) pojecie ,szczegodlnych okolicznosci” stanowi
klauzule generalng,

2) jego wyktadnia wymaga kazdorazowo odnie-
sienia do indywidualnej sytuacji wnioskodawcy,

3) brak formalnego orzeczenia o catkowitej nie-
zdolnosci do pracy nie przesgdza o faktyczne;
zdolnos$ci do podjecia zatrudnienia.

Sad zwrdcit szczegdlng uwage na stan zdro-
wia psychicznego skarzacej, ktéry — zdaniem WSA
— mogt realnie uniemozliwia¢ jej funkcjonowanie
na rynku pracy jeszcze przed lutym 2014 .

WAZNE!
Brak formalnego orzeczenia o catkowitej niezdol-

nosci do pracy nie przesadza o faktycznej zdolno-
Sci do podijecia zatrudnienia.

Skarga kasacyjna
i granice kontroli NSA

Prezes ZUS wniost skarge kasacyjng, zarzucajac
WSA m.in. btedng wyktadnig art. 83 ust. 1 ustawy

o emeryturach i rentach z FUS oraz nieuprawnio-
ne rozszerzenie pojecia ,szczegolnych okolicz-
nosci”.

Naczelny Sad Administracyjny nie uwzglednit
skargi kasacyjnej. Sad kasacyjny podkreslit, ze
kontrola spraw z zakresu $wiadczen przyznawa-
nych w drodze wyjatku obejmuje nie tylko ocene
formalnej poprawnosci decyzji, lecz takze sposob
realizacji przez organ obowigzkéw dowodowych.

Ocena NSA - rzeczywisty,
a nie formalny stan faktyczny

Naczelny Sad Administracyjny jednoznacznie
wskazat, ze przestanka ,szczegodlnych okoliczno-
$ci” nie jest tozsama z catkowitg niezdolnoscig do
pracy w sensie formalnym. Sad podkreslit, ze:

1) brak orzeczenia o catkowitej niezdolnosci do
pracy nie oznacza automatycznie zdolnosci do
podjecia zatrudnienia,

2) w sprawach o $wiadczenia wyjgtkowe decy-
dujgce znaczenie ma rzeczywisty stan zdrowia
i sytuacja zyciowa wnioskodawcy,

3) zaburzenia psychiczne mogg skutecznie wy-
klucza¢ aktywnos$¢ zawodowsg, nawet jesli nie
zostaly jeszcze potwierdzone formalnym orze-
czeniem.

Ponadto NSA zaakcentowat, ze art. 83 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z FUS wymaga wy-
kazania zwigzku przyczynowego pomiedzy szcze-
golnymi okolicznosciami a brakiem mozliwosci
nabycia prawa do swiadczenia w trybie zwyktym.

Uznanie administracyjne
a obowigzki organu

Sad kasacyjny przypomniat, ze uznaniowy cha-

rakter decyzji wydawanych na podstawie art. 83

ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS nie

oznacza dowolnosci. Organ administracji jest zo-

bowigzany do:

1) rzetelnego ustalenia stanu faktycznego,

2) rozwazenia wszystkich istotnych okolicznosci
sprawy,

3) logicznego i przekonujacego uzasadnienia roz-
strzygniecia.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, dysponujac
informacjami o leczeniu psychiatrycznym wniosko-
dawczyni, nie mogt poprzesta¢ na prostym zesta-
wieniu dat i formalnych orzeczen.
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WAZNE!

Formalizm w ocenie ,szczego6lnych okoliczno-
sci” jest sprzeczny z celem art. 83 ust. 1 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS.

Oddalenie skargi kasacyjnej Prezesa ZUS potwier-
dza, ze decyzje w sprawach rentowych wydawane
w trybie art. 83 ust. 1 ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS wymagajg pogtebionej, indywidualnej

analizy. Organ rentowy nie moze ograniczac sie do
formalnych kryteridw, jezeli z materiatu dowodowe-
go wynika, ze rzeczywisty stan zdrowia wniosko-
dawcy uniemozliwiat mu wypracowanie stazu
ubezpieczeniowedo.

Wyrok NSA wzmacnia standard ochrony praw
ubezpieczonych i wyznacza wyrazne granice
uznania administracyjnego Prezesa ZUS w spra-
wach o swiadczenia wyjgtkowe.

Zrédto: wyrok NSA z 1 pazdziernika 2025 r., sygn. akt Ill OSK 824/25

©®

Podstawa prawna

o art. 83 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1749; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.

poz. 26)

o art. 7,art. 77 § 1, art. 80, art. 107 § 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691)
o art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢, art. 184 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (j.t. Dz.U. z 2024 r.

poz. 935; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1427)

Opracowata ANNA GNIOSKA

redaktor merytoryczny z zakresu prawa pracy ,Rachunkowosci Budzetowej”

Opieka nad dorostym

pracujacym dzieckiem
nie uzasadnia przyznania
Swiadczenia pielegnacyjnego

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku oddalit skarge matki dorostej osoby
z orzeczonym znacznym stopniem niepetnosprawno$ci, uznajgc, ze sprawowana
przez nig opieka nie ma takiego zakresu i charakteru, ktéry uniemozliwiatby podjecie
zatrudnienia. Zdaniem sadu nie ma wymaganego zwigzku przyczynowo-skutkowego
pomiedzy rezygnacja z pracy a koniecznoscig opieki, co wyklucza prawo do swiad-
czenia pielegnacyjnego.

Przedmiot Sprawy | przebleg znania $wiadczenia z tytutu rezygnaciji z zatrud-

postepowania

Sprawa dotyczyta skargi na decyzje Samorza-
dowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku,
utrzymujgca w mocy rozstrzygniecie Wojta Gminy
Wejherowo o odmowie przyznania $wiadczenia
pielegnacyjnego. Skarzgca domagata sie przy-

nienia w zwigzku z koniecznoscig opieki nad sy-
nem legitymujgcym sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci.

Wczesdniej — decyzjg z 2020 r. — skarzacej przy-
znano $wiadczenie pielegnacyjne na czas obo-



wigzywania poprzedniego orzeczenia o niepet-
nosprawnosci syna, tj. do konca czerwca 2024 r.
Po wydaniu nowego orzeczenia przez powiatowy
zespot ds. orzekania o niepetnosprawnosci skar-
zgca ztozyta kolejny wniosek o ustalenie prawa
do swiadczenia.

Organy administracji obu instancji uznaty jed-
nak, ze w nowym stanie faktycznym przestanki
przyznania $wiadczenia nie zostaly spetnione.
Stanowisko to podzielit Wojewoddzki Sagd Admini-
stracyjny w Gdansku.

Zastosowanie przepisow
przejsciowych

Na wstepie organy, a nastepnie sad, odniosty sie
do regulacji przejsciowych wynikajgcych z usta-
wy z 7 lipca 2023 r. 0 $wiadczeniu wspierajgcym.
Z uwagi na to, ze skarzgca pobierata $wiadczenie
pielegnacyjne przed 1 stycznia 2024 r. oraz ztozyta
wniosek o nowe orzeczenie i kolejne swiadczenie
w ustawowych terminach, sprawa podlegata roz-
poznaniu wedtug przepiséw z ustawy z 28 listo-
pada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (dalej:
ustawa o Swiadczeniach rodzinnych) w brzmieniu
obowigzujgcym do konca 2023 .

Okolicznos¢ ta nie byta sporna pomiedzy stro-
nami. Spor koncentrowat sie wytgcznie na oce-
nie spetnienia materialnej przestanki przyznania
Swiadczenia pielegnacyjnego, tj. istnienia zwiazku
przyczynowo-skutkowego pomiedzy niepodejmo-
waniem pracy a sprawowaniem opieki.

Zakres ustalen faktycznych

W toku postepowania administracyjnego przepro-
wadzono szczegotowe postepowanie dowodowe,
obejmujgce m.in. wywiady srodowiskowe z udzia-
tem skarzgcej oraz ojca osoby niepetnospraw-
nej, analize dokumentacji medycznej, orzeczenia

Pomagamy w rozwigzywaniu
biezacych problemow na naszym
profilu na portalu spotecznosciowym

0 niepetnosprawnosci, a takze dokumentéw do-
tyczacych zatrudnienia niepetnosprawnego syna
skarzgcej.

Z ustalen tych wynikato, ze syn skarzacej,
mimo znacznego stopnia niepetnosprawnosci,
funkcjonuje w znacznym stopniu samodzielnie.
Samodzielnie wykonuje podstawowe Czynnosci
dnia codziennego, porusza sie bez pomocy 0sob
trzecich, nie wymaga stafej opieki pielegnacyjne;j
ani specjalistycznych zabiegoéw. Co istotne, po-
siada prawo jazdy i regularnie dojezdza do pracy
samochodem.

Niepetnosprawny syn od pazdziernika 2023 r.
pozostaje w zatrudnieniu w restauracji, wykonujgc
prace kucharza lub miodszego kucharza, z dosto-
sowaniem warunkow pracy do jego stanu zdro-
wia. Z akt sprawy wynikato, ze w jednym z ana-
lizowanych miesiecy przepracowal 155 godzin,
a nastepnie zawart umowe o prace w petnym
wymiarze czasu pracy. Cho¢ skarzgca podnosi-
ta, ze rzeczywisty czas pracy syna jest zmienny
i uzalezniony od samopoczucia, sam fakt statego
zatrudnienia nie byt kwestionowany.

Zakres opieki sprawowanej przez matke pole-
gat gtéwnie na nadzorze, pomocy organizacyjnej,
towarzyszeniu w wizytach lekarskich oraz kontroli
przy wykonywaniu niektérych czynnosci, takich
jak przygotowywanie positkéw czy zatatwianie
spraw urzedowych.

Argumenty skarzgcej

W skardze do WSA skarzaca zarzucita organom
btedng wyktadnie art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadcze-
niach rodzinnych) oraz naruszenie przepisow po-
stepowania administracyjnego. Jej zdaniem, sam
fakt posiadania przez syna orzeczenia o znacz-
nym stopniu niepetnosprawnosci, potwierdzaja-
cego koniecznosc¢ statej lub dtugotrwatej opieki,

facebook
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powinien przesgdzac o spetnieniu przestanek do
przyznania swiadczenia.

Skarzgca podnosita réwniez, ze aktywnos¢ za-
wodowa syna stanowi element jego rehabilitacji
i nie moze by¢ interpretowana na niekorzysc opie-
kuna. Wskazywata, ze nieregularny czas pracy
i okresowe pogorszenia stanu zdrowia wymagaja
jej statej dyspozycyjnosci, co — jej zdaniem — wy-
klucza mozliwos¢ podjecia przez nig jakiegokol-
wiek zatrudnienia.

Ocena WSA

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Gdansku
nie podzielit argumentacji skarzgcej. Sad uznat,
ze organy obu instancji prawidtowo ustality stan
faktyczny oraz dokonaty jego wtasciwej oceny
prawnej. Podkreslono, ze skarzgca w istocie nie
kwestionowata samych ustalen faktycznych, lecz

wywodzita z nich odmienne wnioski prawne.

Zdaniem sgdu, kluczowe znaczenie ma to, czy
faktyczny zakres opieki obiektywnie uniemozliwia
podjecie pracy zarobkowej. Przepis art. 17 ust. 1
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie przyzna-
je $wiadczenia pielegnacyjnego automatycznie
kazdemu opiekunowi osoby ze znacznym stop-
niem niepetnosprawnosci. Konieczne jest wyka-
zanie, ze rezygnacja z pracy pozostaje w bezpo-
Srednim zwigzku przyczynowym z opieka.

Znaczenie samodzielnosci
osoby niepetnosprawnej

Sad wyraznie zaakcentowal, ze zakres opieki nad
0sobami z orzeczonym znacznym stopniem nie-
petnosprawnosci moze by¢ bardzo zroznicowany.
Samo orzeczenie nie przesadza jeszcze o tym, ze
opiekun musi catkowicie zrezygnowac z aktywno-
$ci zawodowej.

W realiach rozpoznawanej sprawy syn skar-
zgcej nie byt osobg lezgcg ani wymagajacg statej
obecnosci opiekuna. Byt zdolny do samodziel-
nego funkcjonowania przez znaczng czesc dnia,
w tym do wykonywania pracy zawodowej poza
domem. W ocenie sgdu $wiadczy to o tym, ze
rowniez jego matka mogtaby podjg¢ zatrudnie-
nie, przynajmniej w niepetnym wymiarze czasu
pracy.

Sad uznat za istotne, ze czynnosci opiekuncze
wykonywane przez skarzaca nie miaty charakteru
ciggtego ani absorbujgcego przez catg dobe. Byty
to w znacznej mierze czynnosci nadzorcze lub or-
ganizacyjne, ktore — jak wskazat sgd — wykonujg
takze osoby fgczgce obowigzki rodzinne z pracg
zawodowa.

Brak realnej koniecznosci
statej dyspozycyjnosci

Odnoszac sie do argumentu o koniecznosci po-
zostawania w statej gotowosci na wypadek nagte-
go pogorszenia stanu zdrowia syna, sad podkre-
slit, ze dla potrzeb $wiadczenia pielegnacyjnego
znaczenie ma realna, a nie hipotetyczna koniecz-
nos¢ opieki. Sam fakt, ze nie mozna catkowicie
wykluczy¢ nagtej potrzeby pomocy, nie jest wy-
starczajgcy do uznania, ze opieka uniemozliwia
podjecie pracy.

Z akt sprawy nie wynikato, aby niepetnospraw-
ny wymagat czestych i nagtych interwenciji opie-
kuna w czasie pracy lub aby jego stan zdrowia
powodowat diugotrwate i nieprzewidywalne ab-
sencje. Sporadyczne dolegliwosci bodlowe nie
zostaty uznane za okoliczno$¢ uzasadniajgca
catkowitg rezygnacje opiekuna z aktywnosci za-
wodowej.

Cel swiadczenia pielegnacyjnego
W orzecznictwie

Sad odwotat sie rowniez do utrwalonego orzecz-
nictwa sgdéw administracyjnych,  zgodnie
z ktoérym swiadczenie pielegnacyjne ma charakter
kompensacyjny i przystuguje osobom zdolnym do
pracy, ktére z uwagi na opieke nad osobg niepet-
nosprawng faktycznie nie moga jej wykonywac.
Swiadczenie to nie jest $wiadczeniem socjalnym
o charakterze powszechnym, lecz rekompensatg
za utracony dochdd z pracy.

W rozpoznawane] sprawie — w ocenie sgdu
— brak byto podstaw do uznania, ze skarzgca utra-
cita mozliwos¢ uzyskiwania dochodu wytgcznie
z powodu sprawowanej opieki.

W konsekwencji Wojewddzki Sgd Administra-
cyjny w Gdansku oddalit skarge, uznajgc, ze de-
cyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
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zostata wydana zgodnie z prawem. Sad potwier-
dzit, ze w sprawie nie zostat spetniony podstawo-
wy warunek przyznania swiadczenia pielegnacyj-

nego, jakim jest istnienie bezposredniego zwigzku
przyczynowo-skutkowego pomiedzy niepodejmo-
waniem zatrudnienia a sprawowaniem opieki.

Zrédto: wyrok WSA w Gdarisku, sygn. akt Il SA/Gd 430/25
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Ktora gmina jest wiasciwa

do potwierdzenia prawa
do sSwiadczen zdrowotnych

Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygnat spér o wtasciwo$¢ pomiedzy Prezyden-
tem Miasta Chorzowa a Wéjtem Gminy Lubaczéw, wskazujac, ze w sytuacji braku
mozliwosci ustalenia aktualnego miejsca zamieszkania $wiadczeniobiorcy organem
wiasciwym do potwierdzenia prawa do swiadczeh opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych jest wojt gminy, na terenie kidrej znajdowato sie jego ostatnie

znane miejsce zameldowania na pobyt staty.

Przedmiot sporu o wtasciwosc¢

Sprawa rozpoznawana przez Naczelny Sgd Ad-
ministracyjny dotyczyta sporu o wtasciwoscé
miejscowg pomiedzy Prezydentem Miasta Cho-
rzowa a Wojtem Gminy Lubaczéw w przedmiocie
rozpoznania wniosku o potwierdzenie prawa do
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych, udzielonych swiadczenio-
biorcy.

Whniosek w tej sprawie zostat ztozony przez
szpital w Chorzowie, ktory domagat sie potwier-
dzenia prawa do Swiadczen zdrowotnych osoby
nieubezpieczonej, zgodnie z przepisami ustawy
z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Przebieg postepowania
administracyjnego

W dniu 19 czerwca 2024 r. do Gminy Lubaczow
wptyngt wniosek o potwierdzenie prawa do
Swiadczen zdrowotnych dla chorego przebywa-
jacego w szpitalu. W odpowiedzi Gmina Luba-
czow poinformowata, ze osoba ta nie zamiesz-
kuje pod wskazanym adresem w miejscowosci
potozonej na terenie tej gminy.

Jednoczesnie organ nie wydat zadnej decyzji
administracyjnej ani nie przekazat wniosku innemu
organowi.

Wobec braku rozpoznania sprawy, w dniu
20 wrzesnia 2024 r. szpital w Chorzowie zwrocit

|d-xejiopul eu [2251M - (£09) ¥ JU gH Op ¥31vVaod

N



sie z wnioskiem do organu gminy w Chorzowie.
W tym czasie chory nie przebywat juz w szpitalu,
co uniemozliwito bezposredni kontakt z nim.

Prezydent Miasta Chorzowa podjat szeroko
zakrojone czynnosci wyjasniajgce, zmierzajgce
do ustalenia miejsca zamieszkania oraz sytuaciji
zyciowej chorego, kierujgc zapytania m.in. do
Narodowego Funduszu Zdrowia, Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych, urzeddw skarbowych, po-
wiatowych urzedow pracy oraz osrodkow pomo-
cy spoteczne;.

W toku postepowania ustalono, ze pobyt
w Chorzowie chorego, ktéremu szpital udzielit
Swiadczen, miat charakter wytgcznie czasowy
i byt zwigzany z hospitalizacjg. Kilkugodzinny po-
byt w izbie przyje¢ oraz brak koncentracji spraw
zyciowych w Chorzowie nie pozwalaly na uzna-
nie tego miasta za jego miejsce zamieszkania
W rozumieniu przepisow prawa.

Zgromadzona dokumentacja wskazywata, ze
jako ostatni adres zamieszkania figurowat adres
w miejscowosci na terenie Gminy Lubaczow. In-
formacje uzyskane z instytucji publicznych nie
potwierdzity, aby $wiadczeniobiorca faktycznie
zamieszkiwat w Chorzowie lub wigzat z tym mia-
stem swoje centrum zyciowe.

W konsekwencji Prezydent Miasta Chorzo-
wa uznat, ze organem wfasciwym miejscowo do
rozpoznania sprawy jest Wojt Gminy Lubaczow
i przekazatl mu wniosek wraz z dokumentacija.

Stanowisko Wojta Gminy Lubaczéw

Wojt Gminy Lubaczéw nie podzielit tej oceny
i zwrocit dokumentacje do Chorzowa. W odpo-
wiedzi na wniosek o rozstrzygniecie sporu o wita-
Sciwos¢ wskazat, ze swiadczeniobiorca byt za-
meldowany w miejscowosci na terenie podlegtej
mu gminy jedynie przez kilka miesiecy, po czym
sam sie wymeldowat i wyjechat w celach zarob-
kowych.

Organ podnosit, ze $wiadczeniobiorca nie
korzystat z pomocy spotecznej na terenie Gminy
Lubaczow, nie figurowat w ewidencjach podatko-
wych ani ubezpieczeniowych, a pod wskazanym
adresem zamieszkiwali wytgcznie jego rodzi-
ce, z ktorymi nie utrzymywat kontaktu. Zdaniem
Wojta, catoksztatt aktywnosci zyciowej tej osoby
wskazywat raczej na zwigzki z innymi regionami
kraju, w szczegdlnosci z wojewddztwem mato-
polskim i Slgskim.

Kognicja NSA

Naczelny Sad Administracyjny przypomniaf, ze
zgodnie z art. 4 oraz art. 15 § 1 pkt 4 ustawy
z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi , do jego wia-
sciwosci nalezy rozstrzyganie sporow o wtasci-
wo$¢ pomiedzy organami jednostek samorzgdu
terytorialnego. Rozstrzygniecie takiego sporu
polega na wskazaniu organu wtasciwego do za-
tatwienia konkretnej, indywidualnej sprawy admi-
nistracyjne;.

Sad podkreslit, ze spoér o wiasciwos¢ nie
moze zastepowac postgpowania dowodowego
ani stuzy¢ usuwaniu niepewnosci co do ustalen
faktycznych, ktore organy powinny poczyni¢ we
wiasnym zakresie przed odmowg rozpoznania
sprawy.

WAZNE!

Spor o wiasciwos¢ nie moze zastgpowac poste-
powania dowodowego ani stuzy¢ usuwaniu nie-
pewnosci co do ustalen faktycznych, ktére orga-
ny powinny poczyni¢ we wtasnym zakresie przed
odmowa rozpoznania sprawy.

Kryterium miejsca zamieszkania
Swiadczeniobiorcy

Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze zgod-
nie z art. 54 ust. 1 ustawy zasitkowej, organem
wfasciwym do potwierdzenia prawa do $wiad-
czen zdrowotnych jest organ wykonawczy gminy
wtasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania
Swiadczeniobiorcy.

Pojecie miejsca zamieszkania nalezy inter-
pretowac¢ w oparciu o art. 25 ustawy z 23 kwiet-
nia 1964 r. — Kodeks cywilny, jako miejscowosc,
w ktorej dana osoba przebywa z zamiarem sta-
tego pobytu. W sytuacji gdy aktualne miejsce
zamieszkania nie jest mozliwe do ustalenia, ko-
nieczne jest odwotanie sie do ostatniego znane-
go miejsca zamieszkania, a dopiero subsydiarnie

— do miejsca udzielenia swiadczen zdrowotnych.
Znaczenie meldunku w ocenie
wtasciwosci

Naczelny Sad Administracyjny zaakcentowat, ze
sam fakt zameldowania nie przesgdza jeszcze



0 miejscu zamieszkania, jednak tworzy wzruszal-
ne domniemanie, ktére — przy braku wiarygod-
nych przeciwdowodow — moze stanowi¢ podsta-
we ustalenia wtasciwosci miejscowej organu.

W rozpoznawanej sprawie nie istniaty przeko-
nujgce dowody pozwalajgce na ustalenie aktu-
alnego miejsca zamieszkania $wiadczeniobior-
cy. Jednoczesnie ostatnie znane miejsce jego
zameldowania na pobyt staly znajdowato sie na
terenie Gminy Lubaczéw, co — w ocenie Sadu
— przesadzato o wtasciwosci tego organu.

WAZNE!

Sam fakt zameldowania nie przesgdza jeszcze
0 miejscu zamieszkania.

Rozstrzygnigcie NSA

Uwzgledniajgc catoksztatt zgromadzonego ma-
terialu oraz obowigzujgce przepisy prawa, NSA
wskazat Wojta Gminy Lubaczow jako organ wia-
Sciwy do rozpoznania sprawy O potwierdzenie
prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych.

Zrédto: wyrok NSA z 27 stycznia 2026 ., sygn. akt Il GW 115/25
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Brak rzetelnej oceny

przebiegu stuzby wyklucza
wygaszenie stosunku stuzbowego
funkcjonariusza KAS

Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjng Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, potwierdzajgc, ze stwierdzenie wygasniecia stosunku stuzbowego funk-
cjonariusza po reformie KAS wymaga rzetelnej, indywidualnej i catosciowej oceny
jego kwalifikacji oraz przebiegu stuzby. Oparcie sie wytacznie na pojedynczych, nie-
korzystnych ocenach — z pominieciem poézniejszych pozytywnych ocen i faktycznych
osiggnie¢ zawodowych — stanowi naruszenie podstawowych zasad postepowania
administracyjnego i prowadzi do przedwczesnego rozstrzygniecia sprawy.

Reforma KAS i wygaszanie
stosunkow stuzbowych

Sprawa dotyczyta jednego z licznych sporéow po-
wstatych na tle reformy administracji skarbowej,
przeprowadzonej na podstawie ustawy z 16 listo-
pada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: p.w.
KAS). Reforma ta doprowadzita do likwidacji
dotychczasowych struktur administracji podat-
kowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej oraz
utworzenia nowego, jednolitego organu — Krajo-
wej Administracji Skarbowej.

Jednym z kluczowych elementow tej reformy
byto uregulowanie zasad kontynuowania zatrud-
nienia i stuzby przez dotychczasowych pracowni-
koéw i funkcjonariuszy. Ustawodawca przewidziat
mechanizm sktadania pisemnych propozyciji
okreslajacych nowe warunki zatrudnienia albo
petnienia stuzby, przy czym brak ztozenia takie;
propozycji skutkowat — z mocy prawa — wyga-
$nieciem dotychczasowego stosunku pracy lub
stuzby.

Przedmiot postepowania
administracyjnego

Skarzacy byt funkcjonariuszem Stuzby Celnej.
W zwigzku z reformg KAS nie przedstawiono mu
pisemnej propozycji dalszego petnienia stuzby
ani zatrudnienia w nowej strukturze. W konse-
kwencji Dyrektor lIzby Administracji Skarbowe;

decyzjg z 2 kwietnia 2020 r. stwierdzit wygasnie-
cie jego stosunku stuzbowego z dniem 31 sierp-
nia 2017 r.

Organ pierwszej instancji wskazal, ze nie-
przedstawienie propozycji zatrudnienia wynikato
Z negatywnej oceny przydatnosci skarzgcego do
stuzby w KAS, dokonanej w oparciu o art. 165
ust. 7 p.w. KAS. Podkreslono w szczegolnosci
czeste absencje chorobowe skarzgcego oraz
nizszy — zdaniem organu — poziom kompetenciji
zawodowych.

Stanowisko Szefa KAS

Po wniesieniu odwotania Szef KAS utrzymat de-
cyzje w mocy. W uzasadnieniu decyzji organ dru-
giej instancji wskazat, ze:

1) przepisy wprowadzajgce KAS nie naktadaty
obowigzku przedstawienia propozyciji zatrud-
nienia kazdemu funkcjonariuszowi,

2) decyzja w tym zakresie ma charakter uzna-
niowy,

3) kierownicy jednostek KAS byli uprawnieni do
ksztattowania polityki kadrowej w sposob do-
stosowany do nowych zadan i struktury orga-
nizacyjne;.

Szef KAS wskazywat rowniez, ze osoby za-
trudnione w administracji publicznej muszg li-
czy¢ sie z ograniczong ochrong trwatosci sto-
sunku stuzbowego w sytuacji gtebokich zmian
ustrojowych.



Pierwsze rozstrzygnigcie WSA
i uchybienia proceduralne

Decyzja Szefa KAS zostata zaskarzona do Woje-
wodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie,
ktory poczagtkowo uchylit decyzje obu instancii.
Sad stwierdzit istotne naruszenie przepisow po-
stepowania administracyjnego, w szczegolnosci:
1) art. 7 k.p.a. ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postepowania administracyjnego (dalej:
k.p.a.) — obowigzek uwzgledniania interesu
spotecznego i stusznego interesu obywatela),
2) art. 77 § 1 k.p.a. — obowigzek wyczerpujgcego
zebrania i rozpatrzenia materiafu dowodowego,
3) art. 80 k.p.a. — zasada swobodnej, ale wszech-
stronnej oceny dowodow,
4) art. 107 § 3 k.p.a. — wymogi uzasadnienia de-
cyzji.

Zdaniem Sadu pierwszej instancji, organy
nie wykazaty w sposob przekonujacy, dlaczego
skarzacy nie spetniat przestanek z art. 165 ust. 7
p.w. KAS.

Interwencja NSA i wytyczne dla WSA

Na skutek skargi kasacyjnej Szefa KAS Naczelny
Sad Administracyjny uchylit pierwszy wyrok WSA
i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania.
Naczelny Sgd Administracyjny wskazat, ze sad
pierwszej instancji powinien skupi¢ sie na oce-
nie przydatnosci skarzgcego do stuzby w Swietle
art. 165 ust. 7 p.w. KAS, a nie na kwestiach takich
jak faktyczna redukcja etatow czy mozliwos¢ za-
trudnienia po utworzeniu nowych struktur.

Wiecej on-line

DZIAL
»Tylko w e-wydaniu”

Ponowne rozpoznanie sprawy
przez WSA

Po ponownym rozpoznaniu sprawy WSA w War-

szawie ponownie uchylit decyzje organdw. Sad

wyraznie zaakcentowat, ze cho¢ organy maja pra-

wo do dokonywania ocen kadrowych, to nie sg

zwolnione z obowigzku:

1) rzetelnego ustalenia stanu faktycznego,

2) przeprowadzenia indywidualnej oceny konkret-
nego funkcjonariusza,

3) odniesienia sie do catoksztattu przebiegu jego
stuzby.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
uznat, ze organy ograniczyty sie do lakonicznego
wskazania kilku negatywnych okolicznosci, nie
konfrontujgc ich z licznymi dowodami przemawia-
jacymi na korzys$¢ skarzgcego.

Granice kontroli kasacyjnej NSA

Rozpoznajac skarge kasacyjng Szefa KAS, NSA
przypomniat, ze zgodnie z art. 183 § 1 ustawy
z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (dalej: p.p.s.a.),
jest zwigzany granicami skargi kasacyjnej. W ni-
niejszej sprawie zarzuty dotyczyty wytgcznie na-
ruszenia przepisow postepowania, co zawezito
zakres kontroli sgdu kasacyjnego.

Ponadto NSA podkreslit rowniez, ze skuteczny
zarzut naruszenia przepisow procesowych wyma-
ga wykazania, ze uchybienie mogto mie¢ istotny
wplyw na wynik sprawy.

Dodatkowe artykuty
i materiaty specjalne
dostepne po zalogowaniu na

inforlex.pl



Kluczowe znaczenie art. 165 ust. 7
p.w. KAS

Naczelny Sad Administracyjny szczegoétowo od-
niost sie do tresci art. 165 ust. 7 p.w. KAS, wskazu-
jac, ze przepis ten nakazuje organom uwzglednie-
nie trzech kryteriow:

1) kwalifikacji zawodowych,

2) przebiegu dotychczasowej stuzby,

3) miejsca zamieszkania funkcjonariusza.

Ocena tych przestanek musi mie¢ charakter
catosciowy i indywidualny. Nie jest dopuszczalne
sprowadzenie jej do jednej, wybranej okoliczno-
éci ani do pojedynczego dokumentu z akt osobo-
wych.

Wybiodrcza analiza materiatu
dowodowego

Naczelny Sad Administracyjny podzielit ocene
WSA w Warszawie, ze organy KAS dokonaly wy-
bidrczej analizy materiatu dowodowego. Negatyw-
na ocena przydatnosci skarzgcego zostata oparta
gtéwnie na:

1) ocenie okresowej z 2015 .,

2) pismie przetozonego z 2014 r.

Jednoczesnie pominieto podzniejsze, korzyst-
niejsze oceny okresowe oraz liczne nagrody i wy-
roznienia, ktére Swiadczyty o wysokim poziomie
wykonywania obowigzkow stuzbowych.

Absencje chorobowe a ocena
funkcjonariusza

Naczelny Sad Administracyjny odniost sie takze

do argumentu dotyczgacego czestych absencii

chorobowych funkcjonariusza. Sad nie zakwestio-
nowat, ze absencje — nawet niezawinione — moga
by¢ brane pod uwage przy ocenie przydatnosci
do stuzby. Zaznaczyt jednak, ze muszg one zosta¢
ocenione w kontek$cie realnego wptywu na wyko-
nywanie obowigzkow.

W niniejszej sprawie z materiatu dowodowego
wynikato, ze skarzgcy byt oceniany jako funkcjo-
nariusz terminowy, rzetelny i skuteczny, a jego nie-
obecnosci nie powodowaly zakiocen w realizacii
zadan jednostki.

WAZNE!

Wybidrcza ocena przebiegu stuzby nie moze uza-
sadnia¢ wygasnigcia stosunku stuzbowego funk-
cjonariusza KAS.

Oddalenie skargi kasacyjnej

W konsekwencji NSA uznat, ze WSA w Warszawie
nie naruszyt przepiséw postepowania, a skarga
kasacyjna Szefa KAS nie zastugiwata na uwzgled-
nienie. Na podstawie art. 184 p.p.s.a. skarga ka-
sacyjna zostata oddalona.

Znaczenie orzeczenia dla praktyki
administracyjnej

Wyrok NSA potwierdza utrwalong linie orzecznicza,
zgodnie z ktérg uznanie administracyjne w spra-
wach kadrowych KAS nie ma charakteru dowolne-
go. Organy sg zobowigzane do wykazania, ze do-
konana ocena funkcjonariusza zostata oparta na
petnym i rzetelnym materiale dowodowym, a nie
na selektywnie dobranych przestankach.

Zrédto: wyrok NSA z 1 pazdziernika 2025 r., sygn. akt lll OSK 850/25

Podstawa prawna

©®

art. 165 ust. 7, art. 170 ust. 1 3 ustawy z 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.

22016 1. poz. 1948; ost.zm. Dz.U. 2 2018 r. poz. 2354)

art. 7, art. 8 § 1, art. 11, art. 77 § 1, art. 78, art. 80, art. 107 § 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego

(i. Dz.U. 2 2025 1. poz. 1691)

art. 145 § 1 pkt 1 lit. c, art. 174 pkt 2, art. 183 § 1, art. 184 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyj-

nymi (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 935; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1427)

Opracowata ANNA GNIOSKA
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Jakie dane muszg si¢
znalez¢ na fakturze
wystawianej dla szkoty

A2 KSeF

W modelu scentralizowanym VAT podatnikiem nie jest szkota jako samorzgadowa jed-
nostka budzetowa, lecz jednostka samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, woje-
wodztwo). Wynika to z art. 15 ust. 1i 2 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
row i ustug (dalej: ustawa o VAT), zgodnie z ktérym podatnikami sg osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne wykonu-
jace samodzielnie dziatalnos¢ gospodarczg, oraz z art. 15 ust. 6 ustawy o VAT wyia-
czajgcym z grona podatnikdw organy wiadzy publicznej tylko w zakresie zadan wy-
konywanych jako wtadza publiczna. Po wyroku TSUE z 29 wrzes$nia 2015 r. (sprawa
C-276/14 Gmina Wroctaw) oraz wejsciu w zycie tzw. ustawy centralizacyjnej przyjeto,
ze JST rozlicza VAT wspolnie z urzedem i wszystkimi swoimi jednostkami organiza-
cyjnymi, w tym szkotami. Praktycznym tego skutkiem jest obowigzek stosowania NIP
jednostki samorzadu terytorialnego (JST) przy wystawianiu i otrzymywaniu faktur na

potrzeby VAT.

Jakie dane powinna zawierac¢ faktura

Definicje faktury i ogéiny zakres wymaganych da-
nych okresdlajg art. 2 pkt 31-32a oraz art. 106a—-106e
ustawy o VAT. Fakturg jest dokument w postaci
papierowej lub elektronicznej zawierajgcy dane
wymagane ustawa i przepisami wykonawczymi,
a fakturg ustrukturyzowang faktura wystawiona
przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF)
wraz z przydzielonym numerem identyfikujgcym.
Przepis art. 106e ust. 1 ustawy o VAT wymienia ele-
menty obligatoryjne, w tym: date wystawienia, kolej-
ny numer, imiona i nazwiska lub nazwy oraz adresy
sprzedawcy i nabywcy, ich numery identyfikacji po-
datkowej, date dokonania dostawy lub wykonania
ustugi, nazwe towaru lub ustugi, miare i ilos¢ (lub
zakres), cene jednostkowg netto, podstawe opo-
datkowania, stawke VAT, kwote podatku oraz kwote
naleznosci ogdtem. Ustawa wskazuje wiec wytgcz-
nie o sprzedawcy i nabywcy; pojecie ,,odbiorcy” wy-
stepuje jako kategoria techniczna w strukturze FA3
KSeF i w praktyce JST.

Jakie dane powinna zawiera¢ faktura
wystawiana przez JST oraz na rzecz
JST

Na gruncie art. 15 ustawy o VAT podatnikiem jest
JST wraz z urzedem jg obstugujgcym oraz samo-

rzadowymi jednostkami budzetowymi i zakladami
budzetowymi, a w konsekwencji JST postuguje sie
jednym NIP na cele VAT. Faktury wystawiane przez
JST oraz na rzecz JST powinny zawiera¢ NIP JST
w danych sprzedawcy/nabywcy, natomiast dane
jednostki podrzednej (np. szkoty) moga by¢ wska-
zane dodatkowo, razem z jej adresem i ewentu-
alnie odrebnym NIP nadanym na potrzeby innych
podatkéw (np. rozliczen podatku dochodowego
od 0so6b fizycznych).

WAZNE

Struktura FA3 wprowadza trzy sekcje podmio-
towe: Podmiot1 (sprzedawca), Podmiot2 (na-
bywca), Podmiot3 (podmiot dodatkowy), ktérym
moze by¢ jednostka podrzedna JST.

W przypadku faktur zakupowych dla JST zale-
ca sie schemat:

m Podmiot1 — dane sprzedawcy;

m Podmiot2 — dane JST jako nabywcy (nazwa,
adres, NIP JST, znacznik JST ustawiony na 1,
jezeli faktura dotyczy jednostki podrzednej);

m Podmiot3 - dane jednostki podrzednej (np.
szkoty) jako ,JST odbiorca” z wypetnionym
polem Rola 8, wraz z jej nazwg, adresem oraz
NIP. Takie rozwigzanie zapewnia jednoczesnie
poprawnos$¢ podatkowg (nabywcg pozostaje
JST jako podatnik VAT) i mozliwos¢ przypisa-
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nia faktury do konkretnej szkoty na poziomie
organizacyjnym.

Jakie dane powinna zawierac faktura
wystawiana dla szkoty

W praktyce prawidtowo wystawiona faktura dla
szkoty — jako jednostki organizacyjnej JST — po-
winna wiec zawiera¢ trzy kategorie danych:

1) Nabywca: petna nazwa JST (np. ,Gmina X"),
adres siedziby oraz NIP JST, to odzwierciedla
status JST jako podatnika VAT w rozumieniu
art. 15 ustawy o VAT i spetnia wymogi art. 106e
ust. 1 pkt 3—-5 ustawy o VAT dotyczace danych
nabywcy i jego numeru identyfikacyjnego;

2) Odbiorca: petna nazwa szkoty, jej adres,
ewentualnie numer RSPO Iub inny identyfi-
kator wewnetrzny; w strukturze FA3 jest to
Podmiot3 z rolg ,JST odbiorca” (Rola 8), co
umozliwia ksiegowosci szkoty dostep do fak-
tury i wtasciwe ujecie wydatku;

3) NIP szkoty: jezeli szkota posiada wtasny NIP
(np. jako ptatnik PIT/ZUS), powinien on zostac

wskazany w danych Podmiot3 lub w polu do-
datkowym, ale nie zastepuje NIP JST w da-
nych nabywcy; definicja podatnika i identyfi-
katora podatkowego z ustawy o VAT i ustawy
z 13 pazdziernika 1995 r. 0 zasadach ewiden-
cji i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw (dalej:
ustawa o NIP)oznacza, ze tylko NIP JST jest
poprawnym numerem nabywcy na fakturze
VAT,

Takie uksztattowanie danych na fakturze jest
spojne z definicjg podatnika (art. 15 ustawy o VAT),
z obowigzkiem ewidencyjnym z ustawy o NIP oraz
z technicznymi wymaganiami KSeF.

Dla praktyki JST oznacza to, ze dostawca
powinien zawsze wskazywaé organ JST jako
nabywce z jego NIP, natomiast szkota pojawia
sie jako odbiorca - niezaleznie od tego, ze fak-
tycznie to ona przyjmuje towar, korzysta z ustu-
gi i finansuje wydatek w ramach swojego planu
finansowego.

o®

Podstawa prawna

o art. 2 pkt 31-32a, art. 15 ust. 1-2i 6, art. 106a—106e ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775;

ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1811)

Powotane orzecznictwo

©® wyrok TSUE z 29 wrze$nia 2015 r.(sprawa C-276/14 Gmina Wroctaw)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy wieloletnie doswiadczenie w zakresie finansow publicznych,
praktyk specjalizujgcy sie w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej. Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu
polskich i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wykfadowca na studiach podyplomowych z zakresu finanséw i rachunkowosci JST, autor i wspotautor kilkunastu
publikacii ksiazkowych oraz licznych publikacji z obszaru rachunkowosci budzetowej oraz finanséw publicznych
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Stawka 0% VAT dla dostawy
urzadzen interaktywnych
dla placowek oswiatowych

Przyczyny wprowadzenia stawki VAT 0% dla dostawy sprzetu komputerowego dla
placowek oswiatowych raczej nie budzg watpliwosci. Chodzi o pewien szeroko rozu-
miany cel spoteczny, edukacyjny, a wiec obnizenie kosztdw nauczania i jego wspie-
ranie. Przy czym w praktyce pojawia sie problem, bo organy podatkowe sg zdania,
ze dostawy urzgdzen wielofunkcyjnych, w tym interaktywnych, nie moga by¢ opodat-
kowane stawka 0%. Z drugiej jednak strony — sgdy administracyjne zwracajg uwage
na to, ze trzeba ,is¢ z duchem czasu” i nie mozna zwolnienia ograniczac tylko np. do

tradycyjnie rozumianego ,komputera”.

Co méwia przepisy

Przypomnijmy, ze wedtug art. 83 ust. 1 pkt 26 lit. a
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (dalej: ustawa o VAT) — stawka 0% jest sto-
sowana m.in. dla dostaw sprzetu komputerowego
dla placowek oswiatowych.

Stawke 0% stosuje sie tez do dostawy tego
sprzetu dla organizacji humanitarnych, charyta-
tywnych lub edukacyjnych w celu dalszego nie-
odptatnego przekazania placowkom oswiatowym
(art. 83 ust. 1 pkt 26 lit. b ustawy o VAT).

Przy czym dostawca musi pamietac, ze:
® muszg to by¢ towary wymienione w zatgczniku

nr 8 do ustawy o VAT,

m nalezy mie¢ stosowne zamodwienie, potwier-
dzone przez organ nadzorujgcy dang placéwke
oswiatowg, zgodnie z odrebnymi przepisami,

m trzeba posiada¢ kopie umowy o nieodptatnym
przekazaniu sprzetu komputerowego placéw-
ce oswiatowej oraz posiadac¢ stosowne zamo-
wienie potwierdzone przez organ nadzorujgcy
placowke oswiatowg, zgodnie z odrebnymi
przepisami — dotyczy kwestii dostawy sprzetu
dla organizacji,

m dostawca obowigzany jest przekazac kopie do-
kumentow, o ktérych mowa wyzej, do wtasci-
wego urzedu skarbowego.

Zatgcznik nr 8 do ustawy o VAT zawiera zas wy-
kaz towarow, ktérych dostawa jest opodatkowana
stawkg 0% i s3 to:

m jednostki centralne komputerdw, serwery, mo-
nitory, zestawy komputeréw stacjonarnych,

m drukarki,

skanery,

urzgdzenia komputerowe do pism Braille’a (dla

0s6b niewidomych i niedowidzgcych),

®m urzadzenia do transmisji danych cyfrowych
(w tym koncentratory i switche sieciowe, route-
ry i modemy).

WAZNE!

Stawka 0% VAT objete sa towary zawarte w za-
taczniku nr 8 do ustawy o VAT.

Spojrzenie organéw
podatkowych

Fiskus czesto kwestionuje mozliwos¢ zastosowa-
nia stawki 0% dla dostawy urzgdzen interaktyw-
nych na rzecz placowek oswiatowych.

Przyktadowo — w interpretacji  indywidu-
alnej z 4 listopada 2025 r. (nr 0114-KDIP4-
-3.4012.525.2025.1.DS) Dyrektor KIS analizowat
kwestie dostawy podfogi interaktywnej. Podtoga
interaktywna to urzadzenie sprzedawane w cato-
$ci, jako kompleksowy, integralny sprzet bez zad-
nych zmian i uzupetnien. Stanowi stacjonarny
zestaw komputerowy —montowany/uzytkowany
z zatozenia w jednym miejscu, jak kazdy komputer
stacjonarny.

Organ podatkowy zwrdcit jednak uwage na
to, ze nie kazdy sprzet komputerowy jest opodat-
kowany stawkg VAT 0%, lecz wytgcznie ten, ktory
zostat wymieniony w zatgczniku nr 8 do ustawy
o VAT. Wszystkie niewymienione w tym zatgcz-
niku wyposazenia wchodzgce w sktad szeroko



rozumianego sprzetu komputerowego nie korzy-
stajg z tej preferencji podatkowe;.

Zdaniem Dyrektora KIS, podtogi interaktywnej
wraz z akcesoriami w postaci maty lub stotu nie
mozna utozsamia¢ z ,zestawami komputerow
stacjonarnych”, a takze nie zostata ona wprost
wymieniona w katalogu urzgdzen mieszczgcych
sie w zatgczniku nr 8 do ustawy o VAT.

Zkoleiprzyktadowow interpretacjiz5listopada

2025 r. (nr 0113-KDIPT1-1.4012.894.2025.1.RG)
Dyrektor KIS wskazat:
(...) w pojeciu zestawu komputerdw stacjonar-
nych nie mieszczg sie urzgdzenia bedgce przed-
miotem wniosku o wydanie interpretacji indywi-
dualnej, tj. piaskownice interaktywne, w skfad
ktdrych wchodzg m.in. wyswietlacz (projektor)
emitujgcy obraz na piasku i kamera 3D rozpo-
znajgca ksztaft piasku. Fakt, ze przedmiotowe
urzgdzenia posiadajg niektdre elementy charakte-
rystyczne dla zestawu komputerowego stacjonar-
nego nie oznacza, ze sg tym zestawem kompute-
rowym stacjonarnym wymienionym w zatgaczniku
nr 8 do ustawy.

Fiskus ,przyzwala” zas na stawke 0% dla
monitorow interaktywnych. Przy czym w inter-
pretacji z 30 wrzesnia 2025 r. (nr 0112-KDIL1-
-1.4012.483.2025.3.JKU) Dyrektor KIS, odno-
szgc sie do sprzedazy monitorow interaktywnych
w konfiguracji stotu edukacyjnego, stwierdzit, ze
stanowisko wnioskodawcy co do stawki 0% dla
sprzedazy monitora interaktywnego w konfigura-
cji stotu edukacyjnego na rzecz:

1) publicznych i niepublicznych przedszkoli;
szkdt podstawowych i $rednich; szkot wyz-
szych; licedw; uniwersytetow; specjalnych
osrodkow  szkolno-wychowawczych — oraz
ztobkow prywatnych bedgcych placowkami
opiekunczo-wychowawczymi w rozumieniu
ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu ro-
dziny i systemie pieczy zastepczej;, osrod-
kéw szkolno-wychowawczych (dalej: ustawa
0 wspieraniu rodziny), w ktérych funkcjonujg
szkoty oraz przedszkola (a ww. monitory beda
przeznaczone wytacznie do wykorzystywania
przez ww. szkolty i przedszkola) — jest prawi-
dtowe,

2) osrodkéw  szkolno-wychowawczych — oraz
ztobkdw prywatnych, ktére nie stanowig pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych w  ro-
zumieniu ustawy o wspieraniu rodziny — jest
nieprawidtowe.

Sady maja ,,szersze spojrzenie”
na zatgcznik nr 8 do ustawy o VAT

Omawiajgc stanowisko sgdéw, nalezy jako przy-
klad powotac¢ wyrok NSA z 27 maja 2025 r. (sygn.
akt | FSK 58/22), w ktérym sad stwierdzit, ze urza-
dzenie interaktywne o takich samych cechach jak
podtoga interaktywna miesci sie w pojeciu ,ze-
staw komputerowy stacjonarny” w rozumieniu
art. 83 ust. 1 pkt 26 lit. aw zw. z poz. 1 zatgcznika
nr 8 do ustawy o VAT,

Sad podzielit czesto wyrazany w orzecznictwie
poglad, ze ,zestaw komputera” mozna zdefinio-
wac jako urzadzenie, w sktad ktorego wchodza:
jednostka centralna komputera (potocznie zwa-
na komputerem, ktérej podstawowe elementy
stanowi: ptyta gtbwna, procesor, pamie¢ RAM,
dysk twardy, zasilacz), urzagdzenia wejscia (w tym
mysz, klawiatura, mikrofon, skaner, kamera, itp.)
i urzadzenia wyjscia (np. monitor, drukarka, gto-
8niki, projektor). Zas termin ,stacjonarny” ozna-
cza, ze chodzi o przystosowanie urzadzenia do
uzywania w statym miejscu, lokalizacji. Przykta-
dowo wiec podtoga interaktywna zawiera wszyst-
kie elementy sktadowe ,zestawu komputerowego
stacjonarnego”. Istotne jest bowiem to, by dane
urzadzenie miato elementy sktadowe i cechy ,ze-
spotu komputerowego”.

Rowniez w wyroku NSA z 11 wrzesnia 2024 .
(sygn. akt | FSK 513/24) wskazano, ze elementy
zestawu komputerowego sg uzaleznione od jego
przeznaczenia (patrz: ORZECZNICTWO)

ORZECZNICTWO

Przeznaczenie zestawu komputerowego wpty-
wa zatem nie tylko na wydajnos¢ jednostki
centralnej, ale rowniez na rodzaj podtgczo-
nych do tej jednostki urzadzen peryferyjnych.
Ustawodawca uznat natomiast, ze warunkiem
zastosowania stawki preferencyjnej jest, aby
zestaw byt dostarczany do placoéwek oswiato-
wych, ktore, co nalezy podkresli¢, z uwagi na
profil ksztatcenia moga potrzebowac¢ mniej lub
bardziej rozbudowanego i specjalistycznego
sprzetu. Ustawodawca nie ograniczyt prefe-
rencji podatkowej tylko do zestawow podsta-
wowych, zawierajgcych, np. wytgcznie jed-
nostki gféwne o podstawowych parametrach,
wyposazone w monitor, klawiature i mysz.

Wyrok NSA z 11 wrzesnia 2024 r.,
sygn. akt | FSK 513/24
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Whioski

Podatnik, stosujgc stawke 0% dla dostawy urza-
dzen wielofunkcyjnych, w tym interaktywnych, na-
raza sie na ryzyko sporu z organami podatkowymi.
Moze jednak dochodzi¢ swoich praw przed sgda-
mi administracyjnymi.

Rozwigzanie tego problemu dodatkowo kom-
plikuje fakt, ze ustawodawca zrezygnowat z do-

tychczasowej praktyki odwotywania sie, w zakre-
sie VAT, do klasyfikacji statystycznej.

Ponadto, powotywanie sie na prawo wspolno-
towe jest utrudnione, poniewaz w doktrynie wska-
Zuje sie, ze zastosowanie stawki 0% w tego typu
przypadkach moze by¢ niezgodne z prawem unij-
nym.

©®

Podstawa prawna

© art. 83 ust. 1 pkt 26, art. 83 ust. 13— 15, zatacznik nr 8 do ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z2025r. poz. 775;

ost.zm. Dz.U.z 2025 r. poz. 1811)

Powotane orzecznictwo

© wyrok NSA z 27 maja 2025 r. (sygn. akt | FSK 58/22)
©® wyrok NSA z 11 wrzes$nia 2024 r. (sygn. akt | FSK 513/24)

Powotane pismiennictwo

o interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 5 listopada 2025 r. (nr 0113-KDIPT1-1.4012.894.2025.1.RG)
© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 4 listopada 2025 r. (nr 0114-KDIP4-3.4012.525.2025.1.DS)
© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 30 wrzesnia 2025 r. (nr 0112-KDIL1-1.4012.483.2025.3.JKU)

tUKASZ MATUSIAKIEWICZ

radca prawny specjalizujgcy sie w prawie podatkowym i administracyjnym

Ewidencja ksiegowa zwrotu nadpftaty
dochodow za lata ubiegte

W 2025 r. szkota btednie opfacita optate za egzaminy. W styczniu musieliSmy te optate
oddaé. Na nasz wniosek Ministerstwo Finanséw przekazato nam te kwote do zwrotu
i oddalismy szkole. Jak uja¢ w ewidencji ksiegowej takga operacje? Czy prawidtowy
jest zapis: 1) Wn 222/Ma 130 § 094 — wptata od MF; 2) Wn 130 § 094/Ma 221 § 094

— oddanie dochodow do szkoty; 3) Wn 221/Ma 222 czy przypis Wn 221/Ma 7607

W jednostkach budzetowych, a w szczegolnosci
panstwowych jednostkach budzetowych, pro-
blematyka zwrotu nadptat dochoddéw budzeto-
wych pobranych nienaleznie w latach ubiegtych
stanowi specyficzne zagadnienie problemowe,
zarowno w aspekcie kasowym, jak i memoria-
towym. Przedstawiony stan dotyczy sytuacii,
w ktorej jednostka w roku poprzednim (2025 r.)
przyjeta wptate tytutem optaty za egzaminy, kto-
ra okazafa sie nienalezna. Srodki te, zgodnie
z zasadg kasowosci i budzetu, zostaty w 2025 .
odprowadzone na rachunek budzetu panstwa
(za posrednictwem konta 222). W roku bieza-
cym (styczen) zaistniata konieczno$¢ dokona-

nia zwrotu tej kwoty do wptacajgcego (szkoty).
Ministerstwo Finansow (dysponent wyzszego
stopnia) przekazato srodki na dokonanie tego
zwrotu. Watpliwos¢ dotyczy ewidencji ksiegowe;j
tej operacji, a w szczegolnosci zasadnosci doko-
nywania ,przypisu” na kontach przychodowych
(zespot 7).

Stosownie do zapisow art. 40 ust. 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
jednostki sektora finanséw publicznych pro-
wadzg rachunkowos¢ zgodnie z przepisami
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad okre$lonych w powota-
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nej ustawie. Waznym elementem jest tutaj roz-
réznienie miedzy dochodem naleznym (przypi-
sanym) a faktycznym wptywem kasowym, ktory
w przypadku nadptaty nie ma pokrycia w tytule
prawnym.

Zgodnie z opisem konta 221 ,Naleznosci z ty-
tutu dochoddéw budzetowych”, zawartym w za-
taczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwo-
ju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu tery-
torialnego, jednostek budzetowych, samorza-
dowych zakfaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granica-
mi Rzeczypospolitej Polskiej, konto to stuzy do
ewidencji naleznosci z tytutu dochoddéw budze-
towych.

W analizowanym przypadku w 2025 r. wptata
dokonana przez szkotg zostata zaksiggowana
zapisem:

m strona Wn konto 130 ,Rachunek biezacy
jednostki”,

m strona Ma konto 221 ,Naleznosci z tytutu do-
chodow budzetowych”.

Jezeli optata byta nienalezna, to na koncie 221
nie powinien byt figurowac¢ przypis (Wn 221/Ma
7xx) w tej wysokosci lub przypis ten byt btedny.
W konsekwenciji na koniec 2025 r. na koncie 221

Wiecej on-line

NOWY DZIAL

»Tylko w e-wydaniu
w sekcji dla oswiaty”

powstato saldo Ma oznaczajgce nadptate (zobo-
wigzanie wobec wplacajgcego). Saldo to w bi-
lansie jednostki wykazywane jest jako zobowig-
zanie, a w ksiegach roku biezgcego (po otwarciu
ksiag) figuruje jako bilans otwarcia (BO) po stro-
nie Ma konta 221.

Uzycie konta 760 ,Pozostate przychody ope-
racyjne” lub jakiegokolwiek innego konta przy-
chodowego (np. 720) w korespondenciji z kon-
tem 221 (zapis Wn 221/Ma 760) w momencie
zwrotu nie bedzie zgodne z przebiegiem operacji
gospodarczych, ktore miaty miejsce. Taki zapis
(przypis) oznacza powstanie nowej naleznosci,
czyli stwierdzenie, ze szkota powinna byta zapta-
Cic te kwote.

Stan faktyczny jest inny, czyli wptata byta nie-
nalezna. Dokonanie przypisu w roku biezgcym
spowodowatoby sztuczne zawyzenie przycho-
doéw jednostki oraz zafatszowanie obrazu roz-
rachunkow, sugerujgc, ze zwrot srodkow jest
realizacjg jakiego$ nowego s$wiadczenia, a nie
naprawieniem btedu z lat ubiegtych.

Wrtasciwa sciezka ewidencyjna musi odzwier-
ciedla¢ przeptyw $rodkéw pienigznych oraz za-
mkniecie rozrachunku z kontrahentem.

Wptyw srodkéw od dysponenta (MF) na
rachunek biezgcy jednostki w celu dokonania
zwrotu nie jest dochodem budzetowym w ro-
zumieniu klasyfikacji budzetowej (nie jest to
nowa wptata od dfuznika). Jest to zwrot $rod-

Dodatkowe artykuty
I materiaty specjalne dla oswiaty
dostepne po zalogowaniu na

inforlex.pl
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kéw z budzetu do jednostki, ktory w ewidencji
ksiegowej jednostki budzetowej traktowany jest
jako zmniejszenie kwoty dochodow odprowa-
dzonych do budzetu lub — w ujeciu technicznym
— zasilenie do rozliczenia. Ewidencja tego wpty-
wu powinna przebiegac¢ z wykorzystaniem kon-
ta 222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych”.

Zapis powinien wyglgdac¢ nastepujgco:

m strona Wn konto 130 ,Rachunek biezgcy jed-
nostki”,

m strona Ma konto 222 ,Rozliczenie dochoddow
budzetowych”.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w pytaniu zasuge-
rowano odwrotny zapis (222/130), co oznacza-
toby odprowadzenie $rodkow do MF, a nie ich
otrzymanie.

Podstawa prawna

Po drugie, sam zwrot srodkodw do szkoty (wpta-
cajgcego) jest operacjg kasowg zamykajacg roz-
rachunek. Skoro na koncie 221 widnieje nadptata
(saldo Ma z BO lub wynikajgce z biezgcej anali-
tyki), to wyptyw srodkéw z rachunku bankowego
musi zostac¢ odniesiony w cigzar tego konta, aby
je wyzerowac. Prawidtowy zapis to:

m strona Wn konto 221 ,Naleznosci z tytutu do-
chodéw budzetowych”,

m strona Ma konto 130 ,Rachunek biezacy jed-
nostki”

— operacja ta likwiduje zobowigzanie wobec

szkoty.

Nie maréwniez podstaw do tworzenia ,sztucz-
nego” przypisu (221/760), poniewaz celem ope-
racji jest zwrot nienaleznie pobranych srodkow,
a nie kreowanie nowego przychodu.

©®

art. 40 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1846)

zafacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla bu-
dzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwo-
wych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U.

22020 1. poz. 342; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 347)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy wieloletnie do$wiadczenie w zakresie finansow publicznych,
praktyk specjalizujgcy sie w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej. Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu
polskich i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wyktadowca na studiach podyplomowych z zakresu finanséw i rachunkowosci JST, autor i wspoétautor kilkunastu
publikaciji ksigzkowych oraz licznych publikacji z obszaru rachunkowosci budzetowej oraz finanséw publicznych
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Rozliczanie godzin ponadwymiarowych
nauczycieli petnigcych funkcje A

KSIEGOWY

egzaminatora

PROBLEM

2026

Czy nauczycielom egzaminatorom nalezy wyptaci¢ wynagrodzenie za godziny po-

nadwymiarowe, ktorych nie zrealizowali?

RADA

Odpowiedz na pytanie zalezy od tego, w jakich
egzaminach nauczyciel uczestniczy i jakg kon-
kretnie petni funkcje podczas ich trwania.

UZASADNIENIE

Godziny ponadwymiarowe to godziny zaje¢ dy-
daktycznych, wychowawczych lub opiekunczych
realizowane ponad obowigzujgcy nauczyciela ty-
godniowy obowigzkowy wymiar zajec, okreslony
w art. 42 ustawy 26 stycznia 1982 r. — Karta Na-
uczyciela (dalej: Karta Nauczyciela). W ramach
stosunku pracy nauczyciel zobowigzany jest do
wykonywania pracy w wymiarze tzw. pensum.

Powierzanie nauczycielowi pracy ponad pen-
sum jest dopuszczalne wytacznie w przypadkach
okreslonych w art. 35 Karty Nauczyciela. Przepis
ten petni funkcje ochronng wobec nauczyciela,
ograniczajgc mozliwos¢ nadmiernego obcigza-
nia go dodatkowymi obowigzkami stuzbowymi.

Dyrektor szkoty moze przydzieli¢ nauczycie-
lowi godziny ponadwymiarowe bez jego zgody
jedynie w takim wymiarze, aby nie przekraczaty
one 1/4 tygodniowego obowigzkowego wymiaru
zaje¢. W przypadku wyrazenia przez nauczyciela
zgody mozliwe jest przydzielenie wiekszej liczby
godzin ponadwymiarowych, jednak nie wiece;
niz do wysokosci 1/2 tygodniowego obowigzko-
wego wymiaru zajec.

Jednoczesnie regulacje te majg charakter
gwarancyjny rowniez w aspekcie wynagrodze-
niowym. Nauczyciel, ktory zobowigzat sie do
realizowania pracy w godzinach ponadwymiaro-
wych, ma prawo oczekiwa¢ wyptaty naleznego
wynagrodzenia za faktycznie przepracowane do-
datkowe godziny, zwtaszcza ze organizuje swoj
czas pracy i obowigzki zawodowe z uwzglednie-

niem powierzonego mu zwiekszonego zakresu
zajec.

Wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe

Zasadg jest to, ze wynagrodzenie za godziny po-
nadwymiarowe przystuguje za przydzielone i zre-
alizowane godziny zaje¢ dydaktycznych, wycho-
wawczych lub opiekunczych. Wyjatek od zasady
zostat wyrazony w art. 35 ust. 3e Karty Nauczy-
ciela. Wynagrodzenie za godziny ponadwymia-
rowe przystuguje rowniez w przypadku, gdy nie-
zrealizowanie przez nauczyciela przydzielonych
godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
lub opiekunczych nastgpito z przyczyn niedoty-
czgcych nauczyciela, a nauczyciel byt gotow do
realizacji tych zajec.

W takim przypadku nauczycielowi mozna
przydzieli¢ do realizacji w czasie, w ktorym zo-
staty zaplanowane godziny zaje¢ dydaktycz-
nych, wychowawczych lub opiekunczych, zaje-
cia i czynnosci wynikajgce z zadan statutowych
szkoty, w tym zajecia opiekuncze lub wychowaw-
cze uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania
ucznidw, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2
Karty Nauczyciela.

Praca nauczyciela
jako egzaminatora

Zgodnie z art. 9c ust. 11 ustawy z 7 wrzednia
1991 r. o systemie oswiaty (dalej: u.s.0.), na-
uczyciele biorgcy udziat w przeprowadzaniu
egzaminu osmoklasisty, egzaminu maturalnego
oraz egzaminu zawodowego wykonujg czynno-
$ci zwigzane z przeprowadzaniem tych egzami-
now w ramach czynnosci i zaje¢, o ktérych mowa
w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela oraz w ra-
mach ustalonego wynagrodzenia, z zastrzeze-
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niem przepiséw art. 9c ust. 12 i 13 u.s.o0. odno-
szgcych sie do egzaminatoréw oraz asystentow
technicznych.

Przepis art. 9c ust. 11 u.s.0. wyraza 0golng
zasade, zgodnie z ktorg czynnos$ci zwigzane
z przeprowadzaniem egzaminéw zewnetrznych
stanowig inne zajecia i czynnosci wynikajgce
z zadan statutowych szkoty. Zajecia te miesz-
czg sie w ramach czasu pracy nhauczyciela, ktory
— zgodnie z Kartg Nauczyciela — nie moze prze-
kraczac 40 godzin tygodniowo.

Oznacza to, ze udziat nauczyciela w przepro-
wadzaniu egzaminéw stanowi jego obowigzek
pracowniczy i co do zasady nie rodzi prawa do
dodatkowego wynagrodzenia, chyba ze nauczy-
ciel wykonuje zadania w charakterze egzami-
natora lub asystenta technicznego, do ktérych
zastosowanie znajdujg szczegodlne regulacje
przewidziane w art. 9c ust. 121 13 u.s.o.

Wynagrodzenie za ustng mature

Wyjatek od zasady okreslonej w art. 9¢ ust. 11
u.s.0. zostat wprowadzony w art. 9c ust. 12 tej
ustawy. Zgodnie z tym przepisem nauczyciele,
w tym nauczyciele bedgcy egzaminatorami, bio-
racy udziat w przeprowadzaniu czesci ustnej eg-
zaminu maturalnego, wykonujg czynnosci zwig-
zane z przeprowadzaniem tej czesci egzaminu
w ramach zajec, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2
pkt 1 Karty Nauczyciela.

Oznacza to, ze czynnosci zwigzane z prze-
prowadzaniem czesci ustnej egzaminu matural-

Pomagamy w rozwigzywaniu
biezacych problemow
na naszym profilu
na portalu spotecznosciowym

www.facebook.com/rbinforpl

nego sg traktowane jako zajecia dydaktyczne,
wychowawcze i opiekuncze realizowane w ra-
mach obowigzkowego tygodniowego wymiaru
zaje¢ nauczyciela (pensum).

W przypadku wykonywania tych czynnosci
w wymiarze przekraczajgcym tygodniowy obo-
wigzkowy wymiar godzin zaje¢, o ktérych mowa
w art. 42 ust. 2 pkt 1 Karty Nauczyciela, nauczy-
cielowi przystuguje wynagrodzenie za godzi-
ny ponadwymiarowe na zasadach okreslonych
w art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela.

W konsekwencji czas pracy nauczycieli,
w tym nauczycieli petnigcych funkcje egzamina-
toréw, przeznaczony na udziat w czesci ustnej
egzaminu maturalnego wlicza sie do realizowa-
nego przez nich pensum. Jezeli realizacja tych
czynnosci powoduje przekroczenie obowigzko-
wego tygodniowego wymiaru zajec¢, nauczyciel
nabywa prawo do dodatkowego wynagrodzenia
Z tytutu godzin ponadwymiarowych.

Egzaminatorzy na egzaminie
zawodowym

Zgodnie z art. 9c ust. 13 u.s.0., nauczyciele be-
dacy egzaminatorami, z ktorymi dyrektor okre-
gowej komisji egzaminacyjnej zawart umowy cy-
wilnoprawne — m.in. w zwigzku z wykonywaniem
zadan na egzaminie zawodowym — sg zwolnieni
od pracy w szkole, w ktorej sg zatrudnieni, na
czas niezbedny do przeprowadzenia tego egza-
minu, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.
Wynagrodzenie nalezne za udziat w egzami-
nie zawodowym oblicza sie, stosujgc przepisy
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne;
z 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pra-
cy oraz wynagrodzenia stanowigcego podsta-
we obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych
naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy.
Zgodnie z § 5 ust. 1 tego rozporzgdzenia MPIPS,
przy ustalaniu wynagrodzenia za czas zwolnie-
nia od pracy oraz za czas niewykonywania pra-
cy, gdy przepisy przewidujg zachowanie przez
pracownika prawa do wynagrodzenia, stosuje
sie zasady obowigzujgce przy ustalaniu wyna-
grodzenia za urlop, z tym ze skfadniki wynagro-
dzenia ustalane w wysoko$ci przecietnej oblicza
sie z miesigca, w ktorym przypadto zwolnienie od
pracy lub okres niewykonywania pracy.
Wynagrodzenie urlopowe nauczyciela ustala

sie na podstawie rozporzgdzenia Ministra Edukacii
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Narodowej z 26 czerwca 2001 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy
nauczycieli. W swietle § 1 ust. 1 tego rozporzgdze-
nia MEN, w sktad wynagrodzenia urlopowego na-
uczyciela — a w konsekwencji réwniez takze w wy-

nagrodzeniu przystugujgcym za czas zwolnienia
od pracy — wchodzi wynagrodzenie za godziny po-
nadwymiarowe i doraznych zastepstw. Reasumu-
jac, nie ma podstawy do wyptaty wynagrodzenia
za niezrealizowane z powodu zwolnienia od pracy
godziny ponadwymiarowe.

©®

Podstawa prawna

© art. 9c ust. 11 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o0 systemie oSwiaty (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 881)

o art. 35, art. 42 ustawy 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 986; ost.zm. Dz.U. z 2026 . poz. 187)

© §5ust. 1rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewyko-
nywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow wyrownawczych do wynagrodzenia
oraz innych nalezno$ci przewidzianych w Kodeksie pracy (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 927)

© §1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 1455)

TERESA BRUDEREK

wieloletni pracownik oswiaty, posiada doswiadczenie w organizowaniu pracy placowek oswiatowych. Nauczyciel

dyplomowany i egzaminator

Czy nauczyciel moze by¢
zatrudniony na podstawie

umowy zlecenia

Co do zasady zawieranie z nauczycielami uméw cywilnoprawnych, w szczegolnosci
umoéw zlecenia, jest niedopuszczalne. Istnieja jednak pewne odstepstwa od tej reguty.
W tekscie wyjasniamy, w jakiej sytuacji mozliwe jest zatrudnienie nauczyciela na pod-

stawie innej niz stosunek pracy.

W szkotach i placowkach, dla ktérych organem
prowadzgcym sg jednostki samorzadu terytorial-
nego, przepisy pragmatyki zawodowej, jakg jest
ustawa z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(dalej: Karta Nauczyciela), stosuje sie w petnym
zakresie. Ustawa ta kompleksowo reguluje kwe-
stie zatrudniania nauczycieli, w tym podstawy
prawne nawigzywania stosunku pracy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 Karty Nauczyciela, na-
uczyciel moze by¢ zatrudniony wytgcznie w ra-
mach stosunku pracy, a podstawg zatrudnienia
moze byc:

1) umowa o prace albo
2) akt mianowania.

W tym zakresie przepisy nie przewidujg zad-
nych wyjgtkow. Oznacza to, ze zawieranie z na-
uczycielami umow cywilnoprawnych, w szcze-
golnosci umow zlecenia, jest niedopuszczalne.

Realizacja projektéw finansowanych
ze srodkow Unii Europejskiej

Realizacja projektow unijnych przez szkoty cze-
sto wigze sie z koniecznoscig zaangazowania
dodatkowych nauczycieli. W praktyce pojawia
sie pytanie, czy mozliwe jest zawarcie z nauczy-
cielem umowy zlecenia na realizacje zadan pro-
jektowych?

Nauczyciel juz zatrudniony w danej szkole

Zgodnie z art. 35a ust. 1 Karty Nauczyciela, na-
uczycielowi prowadzgcemu zajecia w ramach
programow finansowanych ze $rodkéw Unii Euro-
pejskiej przystuguje dodatkowe wynagrodzenie za
kazdg godzine zaje¢ prowadzonych bezposrednio
Z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz.
Wynagrodzenie ustala sie wedfug zasad okreslo-
nych w art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela.
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W takim przypadku dyrektor szkoty przydziela
nauczycielowi dodatkowe godziny zaje¢. Zawar-
cie umowy zlecenia z nauczycielem zatrudnio-
nym juz w szkole stanowitoby naruszenie art. 35a
Karty Nauczyciela.

Nauczyciel spoza szkoty

Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z 14 grudnia
2016 r— Prawo oswiatowe, mozliwe jest zatrud-
nienie nauczyciela, ktory nie realizuje w danej
szkole obowigzkowego tygodniowego wymiaru
zaje¢ w celu prowadzenia zaje¢ w ramach pro-
jektow unijnych.

Zatrudnienie takie nastepuje jednak w ra-
mach stosunku pracy. Rowniez w tym przypadku
zawarcie umowy zlecenia nie jest dopuszczalne.

Podstawy zatrudniania nauczycieli
w placowkach niesamorzgdowych

Zgodnie z art. 10a ust. 1 Karty Nauczyciela w:

1) publicznych przedszkolach, szkotach i pla-
cowkach prowadzonych przez osoby fizyczne
lub osoby prawne niebedgce jednostkami sa-
morzgdu terytorialnego,

2) niepublicznych przedszkolach, szkotach i pla-
cowkach,

3) innych formach wychowania przedszkolnego,

— obowigzuje zasada zatrudniania nauczycieli na

podstawie umowy o prace.

Ustawodawca dopuscit mozliwos¢  zatrud-
nienia nauczyciela na podstawie umowy cywil-
noprawnej, jednak wytgcznie w ograniczonym
zakresie. Nauczyciel zatrudniony na podstawie
umowy innej niz umowa o prace moze prowadzi¢
zajecia bezposrednio z uczniami lub wychowan-
kami w wymiarze nieprzekraczajgcym 4 godzin
tygodniowo.

Przepis przejsciowy — zwigkszony limit
godzin do 31 sierpnia 2027 r.

Zgodnie z art. 93d Karty Nauczyciela w niepu-
blicznych placéwkach mozliwe jest — w okresie
przejsciowym — zatrudnianie nauczycieli na pod-
stawie umow cywilnoprawnych w wiekszym wy-
miarze godzin.

Do konca roku szkolnego 2026/2027 nauczy-
ciele moga prowadzi¢ zajecia bezposrednio
z uczniami lub wychowankami na podstawie:

1) umowy zlecenia,

2) umowy o $wiadczenie ustug,

3) umowy B2B,

4) innych umow cywilnoprawnych

— W wymiarze nieprzekraczajgcym 9 godzin tygo-
dniowo.

Przekroczenie limitu godzin

Jezeli nauczyciel wykonuje prace na podstawie
umowy cywilnoprawnej, a liczba powierzonych
godzin przekracza ustawowy limit:

1) 9 godzin tygodniowo — do 31 sierpnia 2027 r.,
2) 4 godziny tygodniowo — od 1 wrzesnia 2027 r.
— to wyjatek przewidziany przez ustawodawce nie
ma zastosowania. W takiej sytuacji nauczycielowi
przystuguje roszczenie o ustalenie istnienia sto-
sunku pracy.

Prowadzenie zaje¢ z wychowankami odznacza
sie wszystkimi cechami stosunku pracy, tzn.:

1) praca jest wykonywana osobiScie,

2) praca jest swiadczona w sposéb podporzgd-
kowany (wykonywanie polecen przetozone-
go, state godziny i state miejsce pracy, kto-
rych wyboru dokonuje podmiot prowadzgcy
placéwke, a nie nauczyciel),

3) praca jest wykonywana odptatnie,

4) ryzyko zwigzane z wykonywaniem pracy po-
nosi podmiot prowadzgcy placowke, a nie na-
uczyciel.

Tu nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 281 § 1
pkt 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(dalej: k.p.), kto, bedgc pracodawcg lub dziata-
jac w jego imieniu, zawiera umowe cywilnopraw-
ng w warunkach, w ktoérych zgodnie z art. 22 § 1
K.p. powinna by¢ zawarta umowa o prace, po-
petnia wykroczenie przeciw prawu pracownika.
Za takie wykroczenie grozi grzywna w wysokosci
do 30 000 zt.

o®

Podstawa prawna

art. 10 ust. 1, art. 35a ust. 113 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 986; ost.zm. Dz.U. z 2026 .
poz. 187)

art. 16 ust. 1 ustawy z 14 grudnia 2016 r.— Prawo oSwiatowe
(j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1043; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1837)
art. 22 § 1, art. 281 § 1 pkt 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 25)

TERESA BRUDEREK

wieloletni pracownik os$wiaty, posiada doswiadczenie
w organizowaniu pracy placowek oswiatowych.
Nauczyciel dyplomowany i egzaminator
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Ewidencja ksiegowa ptatnosci
za leki pacjentow w DPS

W jaki sposob nalezy rozlicza¢ optaty za leki w domu pomocy spotecznej (DPS) w sy-
tuacji, gdy apteka wystawia fakture, na ktorej jest wyszczegolnienie, ile ptaci za dany
lek DPS, a ile pacjent? Jak to uja¢ w ksiegach rachunkowych domu pomocy spotecz-
nej i jakg zastosowac klasyfikacje budzetowg?

Rozpatrujgc przedmiotowe zagadnienie nalezy pa-
mietac, ze od 1 lutego 2026 r. obowigzujg przepisy
dotyczace Krajowego Rejestru e-Faktur (KSeF).
W zwigzku z tym, przede wszystkim nalezy:

1) dostosowac¢ dokumentacje dotyczacg obiegu
dokumentéw w zakresie KSeF;

2) ustali¢ z aptekg — kto i w jakim zakresie (Pod-
miot 2 — gmina i NIP gminy; Podmiot 3 —jed-
nostka i NIP jednostki (DPS) bedzie widnial na
fakturze:

a) czy catos¢ na DPS,
b) czy tylko w kwocie dotyczgcej refundacii.

Dyrektor DPS w wydanym przez siebie zarza-
dzeniu powinien ustali¢ zasady refundacji lekow
(podobnie jak z okularami, ktére nalezg sie pra-
cownikowi w ramach badan okresowych), czyli
okresli¢ zasady:
® na podstawie jakiego dokumentu,
= do jakiej wysokosci
— bedzie dokonywana refundacja lekow.

Dopiero wtedy, gdy te ustalenia zostang poczy-
nione w jednostce, bedzie wiadomo, na podstawie
jakiego dokumentu nalezy dokona¢ wydatku, czyli
tak naprawde zaptaci czes$c¢ faktury wystawionej
na DPS.

Ewidencja ksieggowa refundacji
za leki

Ewidencja ksiegowa w przypadku rozliczania optat
za leki powinna przebiegac zgodnie z zapisami za-
tgcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachun-
kowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zakta-
dow budzetowych, panstwowych funduszy celo-
wych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospo-
litej Polskie;.

W omawianym przypadku moga wystgpic¢ dwie

sytuacje:

1) wystawienie faktury przez apteke na DPS
w kwocie dotyczgcej tylko DPS;

2) wystawienie faktury przez apteke na DPS (na
fakturze wyszczegolnione dwie kwoty: dla
mieszkanca i dla DPS)

W przypadku wystawienia faktury przez apteke
na DPS w kwocie dotyczacej wytacznie DPS ewi-
dencja ksiegowa powinna przebiegac nastepujgco:
1) zaksiegowanie faktury VAT — strona Wn konto

zespotu 4, strona Ma konto 201,

2) zaptata za fakture VAT — strona Wn konto 201,

strona Ma konto 130.

W przypadku wystawienia faktury przez apte-
ke na DPS, na ktorej wyszczegolnione sg kwoty
dotyczgce zaptaty odrebnie przez mieszkanca
oraz odrebnie przez DPS (czyli na fakturze ujete
jest 100% kosztéw zakupionych lekéw), ewidencija
ksiegowa powinna przebiegac nastepujgco:

a) zaksiegowanie catosci faktury VAT — strona Wn
konto zespotu 4, strona Ma konto 201,

b) wyksiegowanie kwoty dotyczgcej mieszkanca
DPS - strona Wn konto 201, strona Ma konto
zespotu 4,

c) zaptata za fakture VAT — strona Wn konto 201,
strona Ma konto 130 (po wyksiegowaniu kwoty
dotyczgcej mieszkanca DPS — czyli czesci do-
tyczacej tylko jednostki).

W przypadku gdy DPS zaptaci catos¢, czyli
100% za jednostke oraz mieszkanca, ewidencja
ksiegowa powinna przebiegac nastepujgco:

1) zaksiegowanie catosci faktury — strona Wn kon-
to zespotu 4, strona Ma konto 201 (100% war-
tosci faktury — cze$¢ dotyczgca DPS i miesz-
kanca),

2) zaksiegowanie naleznego zwrotu za leki od
mieszkanca DPS do jednostki — strona Wn kon-
to 240, strona Ma konto zespotu 4,



RACHUNKOWOSC W INSTYTUCJACH POMOCY SPOLECZNEJ

3) zaptata faktury w 100% do apteki — strona Wn
konto 201, strona Ma konto 130,

4) zwrot od mieszkanca DPS na konto jednostki
w jego czesci — strona Wn konto 130, strona
Ma konto 240,

5) zapis techniczny strona Wn -130, strona Ma
—130 (dotyczy kwoty zwrotu od mieszkanca
DPS za leki).

WAZNE!

Do konta 240,,Pozostate rozrachunki” nalezy wpro-
wadzi¢ analityke - imie i nazwisko mieszkarnca DPS.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfi-
kacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozcho-
déw oraz srodkdéw pochodzgcych ze zrodet za-
granicznych, prawidfowa klasyfikacja tego rodzaju
wydatkéw powinna przebiegac¢ nastepujgco:
m dziat 852 ,Pomoc spoteczna”,
m rozdziat 85202 ,Domy pomocy spotecznej”,
m § 423 ,Zakup lekow, wyrobow medycznych
i produktow biobojczych”.

o®

Podstawa prawna

© zatacznik nr 2, zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wy-
datkow, przychodow i rozchoddw oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.

poz. 1241)

© zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla bu-
dzetu panistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwo-
wych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U.

22020 . poz. 342; ost.zm. Dz.U. 2 2025 . poz. 347)

MARZENA WOJTYtA

absolwentka Wyzszej Szkoty Bankowosci i Finansow w Bielsku-Biatej, magister rachunkowosci i finansow.
Posiada 30-letnie doswiadczenie w pracy na stanowisku gtéwnego ksiegowego w jednostkach pomocy
spotecznej. Jako gtowny ksiegowy jednostki oraz gtowny ksiegowy jednostki obstugiwanej zarzagdza
kompleksowo prowadzeniem rachunkowosci i gospodarki finansowej. Ceniony prelegent szkolen z zakresu
rachunkowosci, sprawozdawczosci i gospodarki finansowej w instytucji pomocy spofeczne;

Czy powiat ma prawo
do odliczenia VAT przy zakupie
pojazdu przeznaczonego

do przewozu osob

niepetnosprawnych dla DPS

PROBLEM

Z uwagi na natozone ustawa zadania pomocy spotecznej i wspieranie oséb nie-

petnosprawnych powiat w ramach tzw. likwidacji barier transportowych zamierza

zakupi¢ nowe pojazdy i przystosowac pojazdy posiadane do przewozu oséb niepet-
nosprawnych. Nabywany (jak i dostosowywany) pojazd bedzie dostepny wytacznie
nieodptatnie dla mieszkancéw domu pomocy spotecznej, czyli udostepniany oso-
bom niepetnosprawnym i poruszajgcym sie na woézkach inwalidzkich w celu utatwie-
nia dotarcia np. do placéwek medycznych, szpitali, poradni. Czy powiat ma prawo
do odliczenia podatku VAT z tytutu ponoszonych wydatkow?

|d-xejiopul eu [2251M - (£09) ¥ JU g Op ¥31vVaod
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[=] RADA

Nie mozna odliczy¢ VAT, jezeli wydatki nie sg zwig-
zane z prowadzong dziatalnoscig opodatkowang.
Co do zasady organy wtadzy publicznej, w zwigz-
ku z realizacjg natozonych na nie zadan publicz-
nych, nie wystepujg jako podatnicy VAT.

[m] UZASADNIENIE

Powiat, realizujgc natozone na niego zadania wita-
sne, zasadniczo nie wystepuje jako podatnik VAT,
a w konsekwencji czynnosci dokonywane przez
powiat w ramach wykonywania zadan witasnych
nie stanowig czynnosci podlegajgcych VAT.

WAZNE!

Nie uznaje sige za podatnika organéw wiadzy pu-
blicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy
w zakresie realizowanych zadan natozonych od-
rebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych
zostaly one powotane, z wytgczeniem, czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych — art. 15 ust. 6 ustawy z 11 mar-
ca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.

Podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku nali-
czonego jedynie w zakresie, w jakim towary i ustu-
gi sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych.

| odwrotnie — wykluczona zostata mozliwos¢
dokonania obnizenia kwoty podatku naleznego
0 kwote podatku naliczonego zwigzanego z ustu-
gami i towarami, ktére nie sg w ogole wykorzy-
stywane do czynnosci opodatkowanych, czyli
w przypadku ich wykorzystywania do czynnosci
zwolnionych od VAT oraz niepodlegajgcych temu
podatkowi.

WAZNE!

Prawo do odliczenia podatku naliczonego istnieje
tylko wtedy, gdy zakupione towary i ustugi sg wy-
korzystywane do wykonywania czynnosci opo-
datkowanych VAT.

Przyktadowo potwierdza to stanowisko Dyrek-
tora KIS w interpretacji indywidualnej z 4 lutego
2026 1. (nr0113-KDIPT1-1.4012.1144.2025.2. WL)..;
odliczy¢ mozna w catosci podatek naliczony, kto-
1y jest zwigzany z transakcjami opodatkowanymi
podatnika. Ta zasada wylgcza jednoczesnie mozli-
wos¢ odliczania podatku naliczonego zwigzanego
z towarami i ustugami, ktdre nie sg wykorzystywane
do wykonywania czynnosci opodatkowanych, czyli
zwolnionych od podatku VAT oraz niepodlegajg-
cych opodatkowaniu.

Aby skorzystac z prawa do odliczenia podatku
naliczonego od towardw | ustug zakupionych na
potrzeby wykonania okreslonej czynnosci, podmiot
musi wykonywac te czynnosc jako podatnik podat-
ku od towardw i ustug, ktory dziata w ramach pro-
wadzonej dziafalnosci gospodarczej.

Podstawowym warunkiem odliczenia podat-
ku VAT jest zwigzek nabytych towarow i ustug ze
sprzedazg generujgcg podatek nalezny.

Nalezy wskazac, ze réwniez z punktu widzenia
prawa wspolnotowego, krajowe, regionalne i lokal-
ne organy witadzy oraz inne podmioty prawa pu-
blicznego:

B nie sg uznawane za podatnikow w zakresie,
w jakim podejmujg dziatalno$¢ lub dokonujg
czynnosci jako organy wfadzy publicznej, na-
wet jesli pobierajg naleznosci, optaty, sktadki
lub ptatnosci w zwigzku z takimi dziataniami lub
transakcjami,

® wyjgtkowo podmioty te sg uznawane za po-
datnikoéw w odniesieniu do takich dziatan lub

Odpowiadajac na potrzeby i prosby
naszych Czytelnikow,
utworzylismy na Facebooku
nowa grupe dyskusyjna
dedykowana dla ztobkow

Zapraszamy @

Dotacz do nas na:
www.facebook.com/groups/24247369368190648
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czynnosci, jezeli ich nieuznanie za podatni-
kéw prowadzitoby do istotnych zaktocen kon-
kurenciji.

Tymczasem z przepiséw ,,samorzgdowych” wy-
nika, ze powiat ma zadania wtasne, np. w zakresie
promociji i ochrony zdrowia oraz pomocy spotecz-
nej, jak réwniez wspierania oséb niepetnospraw-
nych —art. 4 ust. 1 pkt 2, 3i 5 ustawy z 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym.

W omawianej sprawie zakupiony przez po-
wiat samochod nie bedzie wykorzystywany do
czynnosci opodatkowanych VAT. Stad brak pra-
wa odliczenia VAT.

Stanowisko potwierdza miedzy innymi interpre-
tacja indywidualna Dyrektora KIS z 5 maja 2025 r.
— patrz: INTERPRETACJA.

INTERPRETACJA

W omawianej sprawie warunek uprawniajgcy
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwo-
te podatku naliczonego nie bedzie spetniony,
poniewaz — jak wynika z okolicznosci sprawy
— samochod nabyty w ramach realizacji ww. za-
dania nie bedzie wykorzystywany do czynnosci
opodatkowanych podatkiem VAT. W zwigzku
Z powyzszym, nie bedg mieli Panstwo prawa
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwo-
te podatku naliczonego w zwigzku z wydatkami
ponoszonymi z tytutu realizacji ww. zadania.
Tym samym, nie bedzie Panstwu przystugiwato
z tego tytutu prawo do zwrotu réznicy podatku,
o ktérej mowa w art. 87 ust. 1 ustawy.

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS
z 5 maja 2025 .,
nr 0113-KDIPT1-1.4012.296.2025.1.ZR

o®

Podstawa prawna

© art. 15 ust. 6, art. 86 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.

poz. 1811)

o art. 4ust. 1pkt2, 3,5, 19 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1684)

Powotane pismiennictwo

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 4 lutego 2026 r. (nr 0113-KDIPT1-1.4012.1144.2025.2.WL)
© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 5 maja 2025 r. (nr 0113-KDIPT1-1.4012.296.2025.1.ZR)

tUKASZ MATUSIAKIEWICZ

radca prawny specjalizujgcy sie w prawie podatkowym i administracyjnym

Wieniec dla zmartego pensjonariusza
DPS - § 421 czy § 430

PROBLEM

Czy mozna zakwalifikowa¢ do wydatkow budzetowych zakup ustugi wykonania wien-
ca dla zmartego pensjonariusza domu pomocy spotecznej. Jesli tak, to w jakiej klasy-
fikacji budzetowej uja¢ ten wydatek: czy w § 421 ,Zakup materiatow i wyposazenia”,

czy w § 430 ,Zakup ustug pozostatych”?

RADA

W podanym stanie faktycznym nalezy opowie-
dzie¢ sie za dopuszczalnoscig zakwalifikowa-
nia do wydatkéw budzetowych zakupu ustugi
wykonania wienca dla zmartego pensjonariu-
sza domu pomocy spoteczne;j.

UZASADNIENIE

Co do zasady dokonywanie wydatkow powinno
nastepowac przez pryzmat tzw. zadan wtasnych
gminy, ktére okresla w ogdiny sposoéb art. 7 ust. 1
ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(dalej: u.s.g.). Ze wskazanego przepisu wynika
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m.in., ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspol-

noty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szcze-

golnosci zadania wtasne obejmujg sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomo-
$ciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz go-
spodarki wodnej,

2) gminnych drog, ulic, mostéw, placow oraz or-
ganizacji ruchu drogowego,

3) wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanaliza-
Cji, usuwania i oczyszczania sciekow komu-
nalnych, utrzymania czystosci i porzgdku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodli-
wiania odpaddéw komunalnych, zaopatrzenia
w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

4) dziatalnosci w zakresie telekomunikacii,

5) lokalnego transportu zbiorowego i inne tamze
wymienione.

WAZNE!

Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nieza-
strzezone ustawami na rzecz innych podmiotéow
—art. 6 u.s.g.

Przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym ce-
chuje znaczny stopien ogolnosci, co w praktyce
moze by¢ zrodtem watpliwosci interpretacyjnych
odnosnie do prawnej dopuszczalnosci poniesie-
nia okreslonego wydatku. Tym bardziej ze przepisy
art. 44 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych wskazujg, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych

naktadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkéw stu-

zgcych osiggnieciu zatozonych celow;
2) w sposéb umozliwiajgcy terminowa realizacje
zadan;

Podstawa prawna

3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wcze-
$niej zaciggnietych zobowigzan.

STANOWISKO RIO

Co prawda wydatkowanie z budzetu gminy
srodkow z przeznaczeniem na zakup wiencow
pogrzebowych, czy tez zamieszczenie w prasie
kondolencji w zwigzku ze smiercig pracowni-
kow, bytych pracownikéw urzedu gminy, rad-
nych oraz najblizszych im osob nie jest bezpo-
Srednio zwigzane z realizacjg zadan wfasnych
gminy wymienionych w art. 7 ustawy o samo-
rzadzie gminnym, jednakze przyjac nalezy, ze
takie wydatki mogg mie¢ zwigzek z realizacja
spraw publicznych o znaczeniu lokalnym.

Pismo RIO w Gdansku z 17 lutego 2023 r.,
znak RP.063/84/8/2023

Przedstawione stanowisko zostato wydane
w kontekscie finansowania ze $rodkow publicz-
nych kosztow zakupu wienca pogrzebowego oraz
kosztow zwigzanych z zamieszczeniem w prasie
kondolencji w zwigzku ze $miercig pracownikow,
bytych pracownikéw urzedu gminy, radnych oraz
0s6b bliskich ww. os6b. Bedzie ono jednak uzy-
teczne rowniez w kontekscie zmartego pensjona-
riusza domu pomocy spoteczne;.

Co do kwestii klasyfikacji budzetowej punktem
odniesienia jest rozporzgdzenie Ministra Finanséw
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfi-
kacji dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozcho-
déw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagra-
nicznych.

Podane wydatki trudno jednak utozsamiac
z ustuga. Sa to po prostu wydatki na zakupy zwig-
zane z funkcjonowaniem jednostki, co w prakty-
ce jest bardzo pojemnym okresleniem. W konse-
kwenciji wtasciwy bedzie § 421 ,Zakup materiatow
i wyposazenia”.

o®

art. 6, art. 7 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1436 )

art. 44 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1846)
zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przy-
chodow i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. 2 2022 r. poz. 513; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1241)

Powotane pismiennictwo
pismo RIO Gdansk z 17 lutego 2023 r. (znak RP.063/84/8/2023)

MACIN NAGOREK

radca prawny, byty pracownik banku panstwowego, obecnie pracownik jednostki budzetowej



RACHUNKOWOSC W INSTYTUCJACH POMOCY SPOLECZNEJ

Jak obliczyC staz pracy
przy rownolegtym etacie i zleceniu

PROBLEM

Czesto pracownicy osrodkéw pomocy spotecznej (OPS) oprocz tego,
ze sg zatrudnieni na etat, rownoczesnie wykonuja zlecenia w ramach
projektu finansowanego z funduszy zewnetrznych. Jak w takich sytu-

A
KSIEGOWY

2026

acjach ustali¢ staz pracy za poprzednie lata?

RADA

Prawidtowe ustalenie stazu w OPS wymaga
w praktyce przeprowadzenia kilku nastepujgcych
po sobie czynnosci, ktére tworzg logiczny cigg
postepowania. Najpierw nalezy ustali¢, dla jakie-
go celu staz jest liczony, poniewaz inne znacze-
nie moze on mie¢ przy ustalaniu urlopu, inne przy
dodatku stazowym, a jeszcze inne przy nagrodzie
jubileuszowe;.

UZASADNIENIE

Od 1 stycznia 2026 r. nastgpito rozszerzenie ka-
talogu okreséw wliczanych do stazu pracy, co ma
wptyw na rozne uprawnienia pracownikow, zwtasz-
cza w jednostkach sektora finansow publicznych.
Oznacza to, ze przy ustalaniu stazu uwzglednia
sie juz nie tylko okresy zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy, lecz réwniez okresy wykonywania
pracy na podstawie umow zlecenia oraz innych
form aktywnosci zawodowej, jezeli zostang one
odpowiednio udokumentowane. Zmiana ta ma
istotne znaczenie w jednostkach takich jak OPS,
gdzie rownolegte formy wykonywania pracy sg
czeste.

Istotne znaczenie ma jednak sposob liczenia
tych okreséw. W prawie pracy obowigzuje zasa-
da, ze czasu trwania aktywnosci zawodowe| nie
sumuje sie podwajnie, jezeli rozne tytuty do pracy
pokrywajg sie w tym samym okresie. Jezeli wiec
pracownik przez dany rok pozostawat w zatrud-
nieniu na etacie i jednoczesnie wykonywat zlece-
nie, do stazu pracy zalicza sie rok, a nie dwa lata.
Umowa zlecenia nie ,przyspiesza” biegu stazu,
lecz pozwala uwzgledni¢ okresy, ktére wczesniej
pozostawaly poza jego zakresem, na przykfad
wtedy, gdy zlecenie poprzedzato zatrudnienie na
etacie albo przypadato w przerwach miedzy umo-
wami o prace.

WAZNE!

Umowa zlecenia wykonywana réwnolegle z eta-
tem nie podwaja stazu pracy.

W praktyce OPS istotne jest takze rozroznienie
miedzy stazem ogolnym a stazem zaktadowym.
Staz ogolny wptywa na uprawnienia wynikajace
Z przepisdw prawa pracy lub pragmatyk zawodo-
wych, takie jak wymiar urlopu wypoczynkowedo,
spetnianie wymagan kwalifikacyjnych czy w nie-
ktorych przypadkach wysokos¢ dodatku stazo-
wego. Staz zakladowy odnosi sie natomiast do
okresu pracy w danej jednostce i bywa podstawg
ustalania prawa do nagréd jubileuszowych lub
dodatkéw zaleznych od dtugosci pracy u danego
pracodawcy.

Po zmianach obowigzujgcych od 1 stycznia
2026 r. okres wykonywania zlecenia u tego sa-
mego pracodawcy moze by¢ uwzgledniany takze
przy ustalaniu stazu zaktadowego, jezeli przepisy
szczegolne lub regulaminy wynagradzania postu-
guja sie pojeciem stazu pracy w znaczeniu obej-
mujgcym rowniez inne udokumentowane okresy
aktywnosci zawodowej. Nie oznacza to jednak,
ze w kazdym przypadku zlecenie automatycznie
zwiekszy uprawnienia pracownicze — konieczna
jest kazdorazowa analiza regulaminu wynagra-
dzania lub innych aktow wewnetrznych obowigzu-
jacych w danej jednostce.

Prawidtowe ustalenie stazu w OPS wymaga
w praktyce przeprowadzenia kilku nastepujgcych
po sobie czynnosci, ktére tworzg logiczny cigg po-
stepowania. Przede wszystkim nalezy ustali¢, w ja-
kim celu staz jest liczony, poniewaz inne znacze-
nie moze on mie¢ przy ustalaniu urlopu, inne przy
dodatku stazowym, a jeszcze inne przy nagrodzie
jubileuszowe;.
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Nastepnie trzeba odtworzy¢ peiny przebieg
aktywnosci zawodowej pracownika, obejmujacy
zarowno zatrudnienie pracownicze, jak i umowy
cywilnoprawne czy inne okresy podlegajgce za-
liczeniu. Kolejnym etapem jest ustalenie chrono-
logii tych okresow i sprawdzenie, czy nie zacho-
dzg na siebie w czasie. Dopiero po tym mozna
prawidtowo obliczy¢ staz, eliminujac podwdjne
liczenie tych samych przedziatow czasowych.
Catos¢ powinna zosta¢ potwierdzona dokumen-
tami, przy czym coraz czesciej podstawowym
dowodem stajg sie zaswiadczenia z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych potwierdzajace okre-
sy podlegania ubezpieczeniom.

Szczegolna sytuacja wystepuje przy projek-
tach finansowanych ze Srodkéw zewnetrznych.
Jezeli pracownik OPS wykonuje zlecenie w pro-
jekcie rownolegle z pracg na etacie, okres ten co
do zasady pokrywa sie z okresem zatrudnienia
pracowniczego, a wiec nie zwieksza diugosci
stazu liczonego w latach. Moze jednak mie¢ zna-
czenie w innych konfiguracjach, zwtaszcza gdy
zlecenie byto wykonywane przed nawigzaniem
stosunku pracy albo po jego zakonczeniu.

W odniesieniu do dodatku stazowego lub in-

gradzania zawsze konieczne jest sprawdzenie,
czy regulamin odwotuje sie do pojecia ,,okreséw
zatrudnienia”, czy szerzej— do ,stazu pracy”, po-
niewaz roznica jednego stowa potrafi w praktyce
kadrowej zmieni¢ bardzo wiele.

Najczestsze btedy pojawiajgce sig przy usta-
laniu stazu polegajg na sumowaniu rownolegtych
okresow aktywnosci, pomijaniu zlecen wykony-
wanych przed zatrudnieniem na etacie lub nie-
uwzglednianiu dokumentéw potwierdzajgcych
okresy podlegania ubezpieczeniom. W prakty-
ce prowadzi to albo do zawyzenia stazu, albo
przeciwnie — do nieuzasadnionego ograniczenia
uprawnien pracownika.

W rezultacie mozna przyjg¢, ze po zmianach
obowigzujgcych od 1 stycznia 2026 r. umowy zle-
cenia wykonywane przez pracownikow OPS co
do zasady podlegajg wliczeniu do stazu pracy,
jednak nie powodujg podwojnego liczenia czasu,
jezeli pokrywajg sie z okresem zatrudnienia na
etacie. Decydujgce znaczenie ma wtasciwe usta-
lenie chronologii okreséw, ich udokumentowanie
oraz prawidiowa interpretacja przepisow we-
wnetrznych obowigzujgcych w danej jednostce.

nych éwiadczen zaleznych od regulaminu wyna- ©®
Podstawa prawna
® art. 301"ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 277, ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 26)

LESZEK JAWORSKI

prawnik, specjalista ds. prawa pracy, absolwent studiow doktoranckich na WPIA Uniwersytetu Warszawskiego

Wiecej on-line
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DODATEK

SCIAGA KSIEGOWEGO

CRU JSFP BEZTAJEMNIC
- COWPROWADZA PROJEKT
ROZPORZADZENIA

Centralny Rejestr Umow Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (CRU JSFP) rusza 1 lipca 2026 r.
Obowiazek udostepniania informacji o umowach w CRU JSFP, co do zasady, bedzie dotyczyt wszyst-
kich jednostek, ktore tworza sektor finansow publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp), z pewnymi wiaczeniami podmiotowymi.

Szczegdty dotyczace sposobu okre$lania wartosci umowy, zakresu informacji o umowie oraz danych wpro-
wadzanych do CRU JSFP, a takze warunki korzystania z kont w systemie zawarte zostaty w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie Centralnego Rejestru Umdw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych
— projekt z 16 lutego 2026 r. (dalej: projekt rozporzadzenia w sprawie CRU JSFP) — na dzieri oddania do dru-
ku biezacego numeru Rachunkowosci Budzetowej rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki w spra-
wie Centralnego Rejestru Uméw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych jest w trakcie prac legislacyjnych.

Jak okreslic wartos¢ umowy w CRU JSFP - projekt

Zgodnie z art. 34a ust. 7 pkt 6 uofp w CRU JSFP udostepnia sie i aktualizuje informacje o wartosci umowy.
Natomiast art. 34d uofp stanowi delegacje ustawowa dla Ministra Finanséw do wydania rozporzadzenia,
w ktérym doprecyzowany bedzie sposéb zawarcia umowy.

Zgodnie z § 2 projektu rozporzadzenia w sprawie CRU JSFP, wartos¢ umowy stanowi catkowita jej wartos¢
okreslona w umowie, a w przypadku gdy umowa zostata zawarta na czas nieoznaczony — wartos¢ okreslona
w umowie za okres pierwszych 48 miesiecy wykonywania umowy.

Jezeli wartos¢ umowy nie zostata w tej umowie okreslona, wartos¢ te stanowi faczna wartos¢ srodkow, ktéra
jsfp zamierza przeznaczy¢ na realizacje umowy. W przypadku umowy zawartej na czas nieoznaczony — wy-
sokos¢ srodkéw, ktdre jsfp zamierza przeznaczy¢ przez okres pierwszych 48 miesiecy wykonywania umowy.

WAZNE!

Wysokos¢ faktycznie wydatkowanych srodkéw na realizacje umowy pozostaje bez
wptywu na okreslenie wartosci umowy.

RACHUNKOWOSC BUDZETOWA nr 4/2026



Zgodnie z § 2 ust. 4 projektu rozporzadzenia w sprawie CRU JSFP, przy okresleniu wartosci umowy:
a) uwzglednia sie wartos¢ opcji oraz wznowien,
b) nie uwzglednia sie podatku od towardw i ustug.

Kto moze miec konto w CRU JSFP

JAKI PODMIOT MOZE MIEC ZALOZONE KONTO
(8 5 projektu rozporzadzenia w sprawie CRU JSFP)

SN

jsfp (na wniosek kierownika tej jednostki
albo upowaznionej przez niego osoby)

osoba fizyczna na wniosek wiasny

Co powinien zawiera¢ wniosek o zatozenie konta jsfp:

1) imig, nazwisko i stuzbowy adres poczty elektronicznej osoby fizycznej wnioskujacej o zatozenie tego konta;
2) dane dotyczace jednostki sektora finanséw publicznych:

a) numer REGON,

b) nazwa, NIP, jezeli zostat zamieszczony w bazie REGON, adres siedziby, data powstania, data zakon-
czenia, podstawowa forma prawna, szczegéIna forma prawna, forma finansowania, formy wtasno-
$ci, organ zatozycielski, rodzaj rejestru ewidendji, przy czym dane te s3 uzupetniane automatycznie
po wpisaniu numeru REGON,

) adres poczty elektronicznej,

d) adres strony internetowej,

e) imieinazwisko kierownika tej jednostki.

Whiosek o zatozenie konta dla osoby fizycznej (innej niz kierownik jsfp albo osoby przez niego upowaz-
nionej) powinien zawierac:

1) imig, nazwisko i stuzbowy adres poczty elektronicznej osoby fizycznej wnioskujacej o zatozenie tego konta;
2) dane jednostki sektora finanséw publicznych, w imieniu ktérej dziata ta osoba:

a) numer REGON,

b) nazwa, NIP, jezeli zostat zamieszczony w bazie REGON, adres siedziby, data powstania, data zakon-
czenia, podstawowa forma prawna, szczegélna forma prawna, forma finansowania, formy wtasno-
4ci, organ zatozycielski, rodzaj rejestru ewidendji, przy czym dane te s uzupetniane automatycznie
po wpisaniu numeru REGON,

) adres poczty elektronicznej,

d) adres strony internetowej,

e) imieinazwisko kierownika tej jednostki

— przy czym dane te s3 uzupetniane automatycznie po wpisaniu numeru REGON.
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Uprawnienia uzytkownika konta

Uzytkownik kont jsfp moze posiadac trzy rodzaje uprawnieri (§ 11 projektu rozporzadzenia w sprawie CRU JSFP):
1) administratora,

2) wprowadzajacego informacje o umowie,

3) publikujacego informacje o umowie.

Uzytkownik posiadajacy uprawnienie administratora:

1) akceptuje wnioski o zatozenie konta osoby fizycznej pozostatym uzytkownikom konta tej jednostki i od-
biera uprawnienia uzytkownikom tego konta oraz dokonuje zmiany tych uprawnien,

2) akceptuje usuniecie z systemu informacji o umowie na podstawie art. 34b ust. 6 uofp,

3) generuje raport prezentujacy informacje o umowach, ktore zostaty zarejestrowane na koncie tej jednostki.

Uzytkownik posiadajacy uprawnienie wprowadzajacego informacje o umowie jest uprawniony do wpro-
wadzania do systemu informacji o umowie, w tym dokonywania zmian tych informacji — § 11 ust. 3 pro-
jektu rozporzadzenia w sprawie CRU JSFP.

Uzytkownik posiadajacy uprawnienie publikujacego informacje o umowie:

1) udostepnia i aktualizuje w CRU JSFP informacje o umowie;

2) wycofuje udostepnione w CRU JSFP informacje o umowie;

3) zasila CRU JSFP danymi z innych systeméw teleinformatycznych za pomoca interfejsu programistyczne-
go aplikacji, udostepnionego w BIP na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego Ministra Finansow.

CRU JSFP w wyjasnieniach Ministerstwa Finansow

Na ile przed wejsciem w Zycie przepisow JSFP system obstugujgcy CRU JSFP zostanie uruchomiony lub
przekazane zostanq wytyczne umozliwiajgce dostosowanie systemow wdrozonych w jednostkach?

System teleinformatyczny, w ktérym prowadzony bedzie CRU JSFP, zostanie udostepniony w terminach zgod-

nych z terminami wejécia przepiséw dotyczacych tego rejestru, tj.:

m od 1kwietnia 2026 r. zostang uruchomione funkcjonalnosci systemu pozwalajace na zaktadanie kont jed-
nostek i uzytkownikow,

m od 1lipca2026r. zostana uruchomione funkcjonalnosci zwiazane z udostepnianiem informacji o umowach.

Na poczatku marca planowane jest udostepnienie dokumentacji APl CRU JSFP pozwalajacej na rozpoczecie
prac zwigzanych z integracj systeméw jednostek z systemu CRU JSFP. W tym samym czasie planowane jest
udostepnienie instancji testowej tego systemu, aby umozliwi¢ przetestowanie dziatania integragji.

(zy jedna osoba w urzedzie moze zajmowac sie CRU JSFP? Jak technicznie powinna wyglqdac organi-
zacja takiego stanowiska pracy?

Kwestie organizacji w ramach jsfp procesu udostepniania informacji o umowach w CRU JSFP s poza wtasciwo-
$cig resortu finanséw. Uwzgledniajac réznorodno$¢ rodzajéw i struktur organizacyjnych jednostek tworzacych
sektor finanséw publicznych, resort finanséw zapewni kierownikom jsfp swobode utozenia tego procesu orga-
nizacyjnie po stronie jednostek. Dlatego zaplanowalismy role w systemie tak, aby nie wymagaty specjalnych
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zmian organizacyjnych w jednostkach. To kierownicy jsfp zdecyduja, ilu pracownikéw zaangazuja do realizagji
tego procesu. Resort finansow bezptatnie udostepni system teleinformatyczny, w ktérym beda realizowane
czynnosci techniczne zwigzane z tym procesem.

Czy do umieszczania danych w rejestrze kierownik jednostki bedzie mogt upowaznic kilka osob?

Resort finanséw oddaje kierownikom jsfp swobode organizacji procesu udostepniania informacji o umowach
w CRU JSFP. Z tego wzgledu na chwile obecna nie sg przewidziane limity w odniesieniu do liczby uzytkowni-
kéw systemu, w ktérym ten rejestr bedzie prowadzony. Zatem liczba uzytkownikéw z danej jednostki, bedzie
zalezna wyfacznie od sposobu organizadji tego procesu w ramach danej jednostki. Szczegdty w zakresie m.in.
rodzaju kont i uprawnier bedg wynikaty z rozporzadzenia wydanego przez Ministra Finanséw i Gospodarki.

Czy konto w systemie bedzie zaktadane na gmine, ajednostki organizacyjne gminy bedq miafy dostep
dowprowadzaniaumow; czy kazdajednostka organizacyjna bedzie miata oddzielne konto w systemie?

Zaktadanie kont jsfp bedzie oparte na numerze REGON, co oznacza, ze w systemie teleinformatycznym, w kté-
rym prowadzony bedzie CRU JSFP, bedzie mozna zatozy¢ konto jednostki dla réznych numeréw REGON. W kon-
sekwencji kazda jsfp powinna posiadac wtasne konto w tym systemie.

Czy CRU JSFP zawiera informagje o wszystkich umowach publicznych, czy tylko tych o okreslonej
wartosci?

Obowigzkowi udostepniania informacji o umowach w CRU JSFP beda podlegaty umowy spetniajace tacznie:
m definicje zaméwienia publicznego z art. 7 pkt 32 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych,

m zawarte w formie pisemnej, elektronicznej, dokumentowej lub innej formie szczegéInej — w rozumieniu
ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

Warto podkresli¢, ze z zadnej z tych przestanek nie wynika prog wartosci umowy.

o®

Podstawa prawna
art. 34a, art. 34d ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. 22025 . poz. 1483; ost.zm. Dz.U.
22025r. poz. 1846)
§ 2, § 5, § 11 rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie Centralnego Rejestru Umoéw Jednostek
Sektora Finanséw Publicznych — projekt z 16 lutego 2026 1.
MAGDALENA GROTKIEWICZ

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce finansow publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci
budzetowej, redaktor prowadzacy ,Rachunkowos$¢ Budzetowg”

POLECAMY KOMPLET! -

ejestr Umaw JSFP ﬁ‘f—“
Dopetnieniem ,Sciagi Ksiegowego” jest artykut w biezacym
numerze RB pt. ,Centralny Rejestr Uméw JSFP od podstaw” (dziat
Temat numeru, str.14).
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