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wydanie papierowe

wydanie cyfrowe

W 2026 roku z ,RACHUNKOWOSCI BUDZETOWEJ” dowiesz sie m.in.:
- Jak prawidtowo rozliczy¢ roczng inwentaryzacje?

- Jak przygotowac ksiegi rachunkowe do zamkniecia roku?

- Jak w praktyce stosowac KSeF?

- Czym skutkuje niewdrozenie KSeF na czas?

- Kiedy JST, wykonujgc zadania wiasne, nie jest podatnikiem VAT?

- Jak obliczac staz pracy po zmianie przepisow?

- Jaka jest podstawa odpisu na ZFSS i jak obliczy¢ odpis?

- Jaka jest procedura awansu zawodowego nauczyciela po nowelizacji Karty Nauczyciela?

] | El':l Czytaj, gdzie chcesz po zalogowaniu na inforlex.pl I

(w sekcji Moje konto — Moje produkty)



SPIS TRESCI

W zwiazku z dynamicznie rozwijajaca sie sytuacja oraz szybkimi zmianami prawa, co ma bezposredni wptyw
na rozwiazania prawne omawiane w naszym czasopismie, redakcja ,Rachunkowosci Budzetowej" doktada
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e ZBIOR PRAW nr 1/2026
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Koszt positkow w ztobku
- co naprawde wolno #2 R0

“E% wyjasnia

pobiera¢ od rodzicow

[m] PROBLEM

Gmina utworzyta nowg jednostke organizacyjng
(ztobek gminny) oraz ustalita maksymalng dzien-
ng stawke optaty za wyzywienie w wysokosci 25 zt
na dziecko. Do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku wptynat wniosek o udzielenie od-
powiedzi na pytanie: czy zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami prawa rodzice powinni ponosi¢
wytgcznie koszt tzw. wsadu do kotta (tj. koszt
produktéw spozywczych), czy tez mozliwe jest
obcigzenie ich petnym kosztem przygotowania
positkow (tj. kosztami zwigzanymi z przygotowa-
niem, dostarczeniem i obstuga positkow)?

[w] STANOWISKO GMINY

Zdaniem gminy, rodzicie dzieci uczeszczajgcych
do ztobka gminnego powinni ponosi¢ catkowite
koszty za wyzywienie dzieci (tj. koszt produk-

Izabela Nowacka

Co zrobi¢, jesli pracownica wykorzystata ﬁ
limit czasowy zasitku opiekunczego ..................x. 54

Anna Gnioska

Czy kazdy wnioskujgcy w 2026 r. otrzyma
zasitek pogrzebowy w wysokosci 7000 zt ............ 56

E-DODATKI

® Rachunkowos$¢ Budzetowa
w pytaniach i odpowiedziach nr 2/2026

® PLAKAT
Terminarz kadrowo-ptacowy na 2026 r.

dostepne od 20 lutego br.
na e-wydaniu

tow spozywczych, jak rowniez koszty zwigzane
z przygotowaniem, dostarczeniem i obstugg po-
sitkow). W ustawie z 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 798) mowa jest o koszcie zywienia, a nie
wsadu do kotta. Zgodnie z artykutem 23 ustawy
0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, rodzi-
ce sg zobowigzani do ponoszenia optat za pobyt
oraz wyzywienie dzieci w ztobku lub klubie dzie-
ciecym.

=] STANOWISKO RIO

W Swietle art. 23 ustawy z 4 lutego 2011 r. 0 opie-
ce nad dzie¢mi w wieku do lat 3, to rodzice sg
zobowigzani do ponoszenia optfat za pobyt
oraz wyzywienie dzieci w ztobkach lub klubach
dzieciecych. Przepis ten nie wskazuje na to, ze
optata za positki obejmuje wytgcznie tzw. wsad
do kotfa, czyli produkty uzywane do sporzg-
dzania positkow. Wskazana ustawa nie odsyta
rowniez do art. 106 ust. 4 ustawy z 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe (j.t. Dz.U. z 2025 r.



PRZEGLAD ORZECZNICTWA

poz. 1043), zgodnie z ktérym do optat wnoszo-
nych za korzystanie przez uczniéw z positku
w stotowce szkolnej nie wlicza sie wynagrodzen
pracownikow i skfadek naliczanych od tych wy-
nagrodzen oraz kosztow utrzymania stotowki.
Biorgc pod uwage przedmiotowe przepisy pra-
wa, zdaniem RIO w Bialymstoku, rodzice dzie-
Ci uczeszczajgcych do ztobka powinni ponosic¢
optate za wyzywienie dzieci obejmujgca nie tylko
koszt produktow spozywczych (tzw. wsad do ko-
tta), ale takze koszty utrzymania kuchni, w tym
wynagrodzenia pracownikow.
Pismo RIO w Biatymstoku
z 3 listopada 2025 r., znak RIO.I1.025-40/25

Ewidencja ksiggowa ey
wptywow z tytutu udziatow %3%.? vf}]!s(n).a

w podatku dochodowym
od osob fizycznych

[m] STANOWISKO RIO

Majac na uwadze tre$¢ rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w spra-
wie rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu tery-
torialnego, jednostek budzetowych, samorza-
dowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granica-
mi Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 .
poz. 342 z p6zn.zm.), wptywy z tytutu udziatow
w podatku dochodowym od 0soéb fizycznych na-
lezy ewidencjonowac na koncie 224 ,Rozrachun-
ki budzetu” jako rozrachunki z tytutu udziatow
w dochodach innych budzetow.

Ponadto nalezy wskazac¢, ze w Swietle § 20
ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia w sprawie ra-
chunkowosci oraz planow kont, zaktadowy plan
kont jednostki powinien zapewnia¢ mozliwosc
sporzgdzenia migdzy innymi sprawozdan bu-
dzetowych. Zatem sposéb rozliczen kwartal-
nych, dotyczgcy rozrachunkow z tytutu wptywow
danego kwartatu i ujecia w dochodach, powinien

by¢ zawarty w polityce rachunkowosci, majgc

na wzgledzie przepisy art. 10 ustawy z 29 wrze-

$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 z pdzn.zm.).

Pismo RIO w Katowicach z 14 pazdziernika

2025 r., znak WA.5210.102.2025

ze $rodkow prywatnego = RIO
inwestora zmiany et L
miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

Mozliwos$¢ sfinansowania %3« e

[w] STANOWISKO RIO

W myél art. 21 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 z pdzn.zm.), koszty
sporzgdzenia planu miejscowego obcigzajg bu-
dzet gminy. W wyjgtkowych sytuacjach, wskaza-
nych w art. ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, koszty te pokrywajg
enumeratywnie wymienione podmioty. Zatem in-
westor realizujgcy inwestycje celu publicznego
zobowigzany jest do sfinansowania zmiany tego
planu, ale wytgcznie w zakresie kosztéw bedgcych
bezposrednig konsekwencjg zamiaru realizaciji tej
inwestycji. Natomiast uzyskiwane dochody gmina
powinna klasyfikowa¢ zgodnie ze zrodtem ich po-
chodzenia, w mysl art. 4 ustawy z 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1572 z pdzn.zm.).
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wydatki powinny
by¢ dokonywane w sposodb okreslony w art. 44
ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483). Niemniej,
majgc na uwadze wyzej wymienione przepisy,
w ocenie RIO, inwestor moze sfinansowac¢ zmia-
ne planu zagospodarowania przestrzennego, ale
wyfgcznie w zakresie wskazanym w art. 21 ust. 2
pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.
Pismo RIO w Katowicach z 5 listopada 2025 r.,
znak WA.5210.111.2025

Opracowata
MAGDALENA GROTKIEWICZ

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce finanséw publicznych, rachunkowosci
i sprawozdawczosci budzetowej, redaktor prowadzacy ,Rachunkowos$¢ Budzetowg”

Wiecej on-line
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— ,Tylko w e-wydaniu”
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dostepne po zalogowaniu na inforlex.pl
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itowy  KONKURS
KSIEGOWY
BUDZETU 2026 — ZADANIA

Szanowni Panstwo, ponizej prezentujemy zadanie 2 w naszym konkursie ,KSIEGOWY BUDZETU 2026”.
Zgodnie z regulaminem konkursu zamieszczonym na stronie internetowej ,Rachunkowosci Budzetowej”
(www.inforlex.pl) liczy sie kolejnos$¢ przysytania prawidtowych odpowiedzi.

Rozwigzania zadan nalezy przestac¢ do redakcji ,Rachunkowosci Budzetowej” na adres: ksiegowybudzetu@infor.pl
za posrednictwem formularza zamieszczonego na e-wydaniu ,Rachunkowosci Budzetowej’, dostepnym
po zalogowaniu sie na stronie internetowej: www.inforlex.pl.

ZADANIE 2 - Test wiedzy”

(na podstawie artykutéw z RB 2/2026)

2026

1. Zgodnie z art. 481 § 1 ustawy z 16 kwietnia 1964 r. — Ko- 5. Zgodnie z art. 106na ust. 1 ustawy o podatku od towa-

deks cywilny, jezeli diuznik opdznia sie ze spetnieniem

Swiadczenia pienieznego, wierzyciel:

a) moze zadac¢ odsetek za opdznienie, chociazby nie
poniost z tego tytutu zadnej szkody i chociazby
opdznienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktore
dtuznik nie ponosi odpowiedzialnosci;

b) nie moze zgdac odsetek za opdznienie, chyba ze po-
niost z tego tytutu szkode;

c) moze zada¢ odsetek za opdznienie, tylko gdy po-
niost z tego tytutu szkode i gdy opdznienie byto
nastepstwem okolicznosci, za ktore dfuznik ponosi
odpowiedzialnos¢.

row i ustug, datg wystawienia faktury ustrukturyzowane;j

jest:

a) data wskazana przez obie strony transakcji w umo-
wie;

b) data przestania faktury do KSeF;

c) data odebrania faktury z KSeF.

Urlopu opiekunczego udziela sie:

a) na wniosek pracownika ztozony wytgcznie w posta-
ci papierowej w terminie nie krotszym niz 1 dzien
przed rozpoczeciem korzystania z tego urlopu;

b) na wniosek pracownika ztozony w postaci papiero-

2. Zwrot srodkow z (aohunkg bankowego  kontrahenta wej lub elektronicznej w terminie nie krotszym niz
z powodg zgmkmema konta: ) 7 dni przed rozpoczeciem korzystania z tego urlo-
a) zwalnia jednostke z obowigzku zaptaty za wykonang pu;
ustuge; . . . . .
b) nie zwalnia jednostki z obowigzku zaptaty za wyko- ¢) na Wh|osek pracovlvnlkalzfozony W pogtam papie-
nang usluge: rowej lub elektronicznej w terminie nie krotszym
c) nie zwalnia jednostki z obowigzku zaptaty za wyko- mrfo1 dzien przed rozpoczeciem korzystania z tego
nang ustuge, chyba ze odpowiednie zapisy znajdujg uriopu.
sig w polityce rachunkowosci jednostki. . Czy we wniosku o udzielenie urlopu opiekunczego na-
3. Zgodnie z zapisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra lezy podac imig i nazwisko osoby, ktér’a wymaga ople-
Finansow z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdaw- ki lub wsparcia z powaznych wzgledéw medycznych
czosci budzetowe], zobowigzania wymagalne to: oraz przyczyne koniecznosci zapewnienia osobistej
a) wszystkie bezsporne zobowigzania, ktorych termin opieki:
ptatnosci dla dituznika mingt, a ktore zostaty prze- a) nie;
dawnione; b) tak, ale tylko na wyrazne zgdanie pracodawcy wy-
b) wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych termin razone na pismie;
pfatnosci dla diuznika minat, a ktére zostaty umorzone; c) tak
c) wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych termin '
platnosci dla diuznika mingf, a ktdre nie zostafy ani . Czy w okresie wypowiedzenia stosunku pracy praco-
przedawnione, ani umorzone. dawca moze odmowi¢ udzielenia naleznego pracow-
4. Czy jednostka samorzadu terytorialnego jako pracodaw- nikowi urlopu:

ca moze nadac IDWew poszczegoinym pracownikom:

a) tak;

b) tak, ale moze to by¢ tylko 5 pracownikow z kazdej
jednostki;

c) nie.

a) tak, w kazdym przypadku;

b) tak, ale jedynie wtedy, gdy wypowiedzenie ztozyt
pracownik;

c) nie, chyba ze udzielenie urlopu moze spowodowac
utrudnienia w funkcjonowaniu pracodawcy.

* Test jednokrotnego wyboru. W formularzu odpowiedzi prosze podawac tylko numer pytania i litere wiasciwej odpowiedzi.

Czytaj uwaznie ,Rachunkowos¢ Budzetowg”, rozwigzuj zadania, wygrywaj atrakcyjne nagrody i...
Zostan KSIEGOWYM BUDZETU 2026!



KALENDARIUM BUDZETOWE

Kalendarium budzetowe
— luty 2026 r.

pn

Rodzaj dokumentu

budzety JST:
kwartalne sprawozdanie Rb-308
za IV kwartaty 2025 1.

Podmiot
sktadajacy

3

samorzadowe zakfady budzetowe, jed-
nostki obstugujace

budzety JST:
kwartalne sprawozdanie Rb-34S
za IV kwartaty 2025 .

jednostki budzetowe, jednostki obstugu-
Jace

budzety JST:
roczne sprawozdania Rb-27S, Rb-28S
za2025.

UWAGA!

Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S jednostki
samorzadu terytorialnego (jako jednostki bu-
azetowej i jako organu) — o 18 dni dfuzej

jednostki budzetowe, jednostki obstugu-
Jace

budzety JST:
kwartalne sprawozdanie Rb-27ZZ, Rb-50
za IV kwartaty 2025 .

jednostki bezpo$rednio realizujace zada-
nia, jednostki obstugujace

budzety JST:

kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N
za IV kwartaty 2025 .

roczne sprawozdanie Rb-UZ

zarok 2025

UWAGA!

Sprawozdanie jednostkowe Rb-N jednostki
samorzadu terytorialnego (jako jednostki bu-
dzetowej i jako organu) — o 18 dni dfuzej

jednostki budzetowe, samorzadowe za-
ktady budzetowe, jednostki obstugujace

UWAGA!

W przypadku okreSlonym w § 4 ust. 1
Dkt 1 rozporzadzenia w sprawie Spra-
wozdari jednostek Sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finanso-
wych sprawozdanie jednostkowe moze
by¢ sporzadzane i przekazywane za
dang jednostke organizacyjng jednostki
samorzadu terytorialnego  (jednostke
budzetowg lub samorzadowy zakfad
budzetowy) przez kierownika jednostki
obstugujacej

budzety JST:
kwartalne sprawozdanie Rb-ZN
za IV kwartaty 2025 .

jednostki bezposrednio realizujace zada-
nia, jednostki obstugujace

Podmiot
otrzymujacy

zarzady JST

@ »

budzet panstwa:
roczne sprawozdania Rb-24, Rb-27 z wyko-
nania dochodow budzetu panstwa za 2025 r.

urzedy skarbowe

dysponent czesci 77

budzet panstwa:
kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N
za IV kwartaty 2025 .

UWAGA!

W przypadku naczelnikow urzedow skarbo-
wych bedacych dysponentami Srodkow bu-
azetu panstwa trzeciego stopnia w ramach
czesci 77. Podatki i inne wplaty na rzecz bu-
azetu paristwa, sprawozdania przez nich spo-
rzadzane sq przekazywane wfasciwym dyrek-
torom izb administracji skarbowej, niezaleznie

dysponenci $rodkéw budzetu panstwa
Il stopnia

dysponenci czesci budzeto-
wych

|d-xel104ul eu [225IM - (209) 2 Ju gH
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od tego, czy sg dysponentami Srodkéw bu-
aZetu paristwa drugiego stopnia w ramach tej
czesci, ktorzy w terminie wlasciwym dla dys-
ponentow Srodkow budzetu paristwa drugiego
stopnia przekazujg sprawozdanie faczne na
podstawie przekazanych sprawozdan jednost-
kowych | wiasnego, jeZeli sg dysponentami
srodkow budZetu paristwa drugiego stopnia
w ramach tej czesci budzetowey
budzet panstwa: dysponent cze$ci 77 Ministerstwo Finansow — De-
5 miesigczne sprawozdanie Rb-27 partament Budzetu Panstwa
za grudzien 2025 . (dane ze sprawozdan MF
czw przekazuje NIK)
jednostki posiadajace osobowos¢ prawng uczelnie publiczne nadzorujagcy minister
oraz pozostate jednostki:
Iavl\)/flzrtarl‘r;)e_ﬁprawozdama ednostkowe instytucja gospodarki budzetowej organ wykonujacy funkcje
7 IV,kwartaiy 2025 1. organu zatozycielskiego
oraz roczne sprawozdanie jednostkowe , : . L : .
Rb-UZ panstwowe instytucje kultury minister albo kierownik urzg-
722025 1 du centralnego
' (centralny organ administra-
cji rzadowej) bedacy organi-
zatorem instytucji kultury
jednostki organizacyjne tworzone przez | Polska Akademia Nauk
PAN
Narodowy Fundusz Zdrowia minister wtasciwy do spraw
zdrowia
samodzielne publiczne zaktady opieki | minister, wojewoda, central-
zdrowotnej (spzoz) ny organ administraciji rzado-
wej albo uczelnia medyczna,
ktore sg podmiotami tworza-
cymi spzoz
panistwowe osoby prawne utworzone | nadzorujgcy minister, woje-
na podstawie odrebnych ustaw, z wy- | woda, centralny organ admi-
faczeniem przedsiebiorstw, instytutdw | nistracji rzadowej
badawczych, instytutow dziatajacych
6 w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz,
p t bankow, oraz spotek prawa handlowego
samorzadowe instytucje kultury zarzad JST bedgcej organiza-
UWAGA! torem instytucji kultury
W' przypadku samorzadowej instytu-
cji kultury sprawozaanie jednostkowe
moze by¢ sporzadzane i przekazywane
przez kierownika jednostki
obstugujacej
samodzielne publiczne zaktady opieki | zarzad nadzorujacej JST
zdrowotnej
samorzadowe 0soby prawne utworzone | zarzad nadzorujacej JST
na podstawie odregbnych ustaw, z wy-
taczeniem spotek prawa handlowego,
wojewodzkich funduszy ochrony $rodo-
wiska i gospodarki wodnej
wojewadzkie fundusze ochrony Gtowny Urzad Statystyczny
Srodowiska i gospodarki wodnej
budzet panstwa: dysponenci Srodkow budzetu panstwa | dysponenci Srodkow budzetu

roczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28,
Rb-28NW, Rb-28 Programy, Rb-28NW
Programy, Rb-28 Programy WPR

za2025.

(dysponenci Srodkow budzetu paristwa prze-
kazujgcy dotacje — do 17 lutego)

Il stopnia

panstwa Il stopnia lub dyspo-
nenci czesci budzetowych
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budzet JST: zarzady JST wiasciwi dysponenci czesci
kwartalne sprawozdanie Rb-ZN budzetowych w zakresie do-
za IV kwartaty 2025 . tacji
budzet panstwa: kierownicy placowek dysponenci cze$ci budzeto-
kwartalne sprawozdania Rb-23PL, Rb-27PL, wych
Rb-28PL, Rb-34PL
za IV kwartaty 2025 .
9

pn budzet panstwa: dysponenci $rodkow budzetu panstwa | dysponenci Srodkow budzetu
kwartalne sprawozdanie Rb-34 Il stopnia panstwa Il stopnia lub dyspo-
za IV kwartaty 2025 . nenci czesci budzetowych
budzet panstwa: dysponenci panstwowych funduszy ce- | dysponenci cze$ci budzeto-
kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N lowych (nieposiadajacych osobowosci | wych panstwa
za IV kwartaty 2025 . prawnej)
oraz roczne sprawozdanie Rb-UZ
za 2025,
budzet panstwa: dysponenci $rodkow budzetu panstwa | dysponenci Srodkow budzetu
miesigczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, Il stopnia panistwa Il stopnia lub dyspo-
Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Programy, nenci czg$ci budzetowych
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR
za styczen 2026 .
budzet Srodkdw europejskich: dysponenci $rodkéw budzetu panstwa | dysponenci $rodkow budzetu
miesieczne sprawozdania Rb-28UE, Il stopnia panstwa Il stopnia lub dyspo-
Rb-28UE WPR nenci cze$ci budzetowych
za styczen 2026 .

10 budzety JST: jednostki budzetowe, jednostki obstugu- | zarzady JST

wt miesigczne sprawozdania Rb-27S, Rb-288 | jace
za styczen 2026 r.
UWAGA!
Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S jednostki
samorzadu terytorialnego (jako jednostki
budzetoweyj i jako organu) — o 11 dni dfuzej
budzety JST: zarzady JST dysponenci  przekazujacy
kwartalne sprawozdanie Rb-272Z dotacje (do wiadomosci: re-
za IV kwartaty 2025 . gionalne izby obrachunkowe)
budzety JST: urzedy skarbowe dysponent czesci 77

12 miesigczne sprawozdania Rb-24, Rh-27

czZw |Z wykonania dochodow budzetu panstwa

za styczen 2026 r.
budzet panstwa:
kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N dysponenci czg$ci budzetowych Gtowny Urzad Statystyczny
za IV kwartaty 2025 .
oraz roczne sprawozdania Rb-UZ
za2025r.
budzet panstwa: dysponenci $rodkéw budzetu panstwa | dysponenci cze$ci budzeto-
kwartalne sprawozdanie Rb-34 Il stopnia wych
za IV kwartaty 2025 .

16 budzety JST: zarzady JST dysponenci  przekazujacy
kwartalne sprawozdanie Rb-50 dotacje (do wiadomosci: re-

pn za IV kwartaty 2025 . gionalne izby obrachunkowe

oraz delegatury NIK)

jednostki posiadajace osobowos¢ prawng
oraz pozostate jednostki:

kwartalne sprawozdania jednostkowe
Rb-Z, Rb-N

za IV kwartaty 2025 .

oraz roczne sprawozdania jednostkowe
Rb-UzZ

za 2025.

panstwowe fundusze celowe posiadaja-
ce 0sobowos$¢ prawng

nadzorujgcy minister, cen-
tralny organ administracji
rzadowej, wojewoda
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budzet srodkow europejskich: dysponenci $rodkow budzetu panstwa | dysponenci czesci budzeto-
miesigczne sprawozdania Rb-28UE, I stopnia wych
Rb-28UE WPR
za styczen 2026 r.

16

pn budzet panstwa: dysponenci $rodkow budzetu panstwa | dysponenci czesci budzeto-
miesigczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, I stopnia wych
Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Programy,
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR
za styczen 2026 r.
budzet panstwa: dysponenci $rodkow budzetu panstwa | dysponenci czesci budzeto-
roczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rh-28, | Il stopnia wych
Rb-28NW, Rb-28 Programy,
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR
za2025r.

17 (dysponenci Srodkow budzetu paristwa prze-

wi kazujacy dotacje — do 23 lutego)
budzet Srodkdw europejskich: dysponenci $rodkéw budzetu panstwa | dysponenci $rodkéw budzetu
roczne sprawozdania Rb-28UE, Il stopnia panstwa Il stopnia lub dyspo-
Rb-28UE WPR nenci cze$ci budzetowych
za2025r.
budzety JST: jednostki  samorzadu  terytorialnego | zarzady JST

19 roczne sprawozdanie Rb-278 jednostki samo- | (urzad gminy/miasta, starostwa powia-
rzadu terytorialnego (jako jednostki budzeto- | towe, urzedy marszatkowskie)

CZW | wejijako organu)
za2025r.
budzet panstwa: dysponenci czesci budzetowych (z wy- | Ministerstwo Finanséw — De-
miesieczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, jatkiem dysponenta czgsci 77) partament Budzetu Panstwa
Rb-28, Rb-28NW (dane ze sprawozdan MF
za styczen 2026 r. przekazuje NIK)
budzet Srodkdw europejskich: dysponent cze$ci 34 Ministerstwo Finanséw — De-
miesigczne sprawozdania Rh-28UE KPQ partament Instytucji Pfatni-
za styczen 2026 r. czej (dane ze sprawozdan
MF przekazuje NIK)

budzet panstwa: dysponenci czg$ci budzetowych Ministerstwo Finanséw — De-
miesieczne sprawozdania Rb-28 Programy, partament Instytucji Ptatni-
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR czej (dane ze sprawozdan
za styczen 2026 . MF przekazuje NIK)

20

pt budzet srodkow europejskich: dysponenci czesci budzetowych Ministerstwo Finansow — De-

miesigczne sprawozdania Rb-28UE,
Rb-28UE WPR
za styczen 2026 r.

partament Instytucji Pfatni-
czej (dane ze sprawozdan
MF przekazuje NIK)

budzety JST:

kwartalne sprawozdania
Rb-NDS, Rb-30S, Rb-34S
za IV kwartaty 2025 .
oraz roczne sprawozdania
Rb-27S, Rb-28S, Rb-ST
za2025.

zarzady JST

budzety JST:
roczne sprawozdanie Rb-PDP
za2025.

wojt (burmistrz, prezydent miasta)

regionalne izby obrachunko-
we
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budzety JST:

miesigczne  sprawozdanie  jednostkowe
Rb-27S jednostki samorzadu terytorialnego
(jako jednostki budzetowej i jako organu)

za styczen 2026 .

3

jednostki  samorzadu  terytorialnego
(urzad gminy/miasta, starostwa powia-
towe, urzedy marszatkowskie)

zarzady JST

jednostki posiadajgce osobowos¢ prawng
oraz pozostate jednostki:

kwartalne sprawozdania faczne Rb-Z, Rb-N
za IV kwartaty 2025 .

oraz roczne sprawozdania taczne Rb-UZ
za2025.

Polska Akademia Nauk

Gtowny Urzad Statystyczny

jednostki posiadajgce osobowos¢ prawng
oraz pozostate jednostki:

kwartalne sprawozdania zbiorcze Rb-Z, Rb-N
za IV kwartaty 2025 .

oraz roczne sprawozdania zbiorcze Rb-UZ
za2025.

nadzorujgcy minister, centralny organ
administraciji rzadowej, wojewoda, nad-
zorujaca uczelnia medyczna

Gtowny Urzad Statystyczny

jednostki posiadajace osobowosé prawng
oraz pozostate jednostki:

Iavl\)/a{ltalne sprawozdania jednostkowe Rb-Z,
za IV kwartaty 2025 .

oraz roczne sprawozdania jednostkowe
Rb-UzZ

za2025.

ZUS oraz zarzadzane przez ZUS fundu-
sze, KRUS oraz fundusze zarzadzane
przez Prezesa KRUS

Giowny Urzad Statystyczny

agencje wykonawcze

Gtowny Urzad Statystyczny,
do wiadomo$ci: nadzorujacy
minister

budzet Srodkdw europejskich:
roczne sprawozdania Rh-28UE,

dysponenci $rodkéw budzetu panstwa
Il stopnia

dysponenci czesci budzeto-
wych

Rb-28UE WPR
za2025.
budzet panstwa: dysponent Funduszu Zapasow Interwen- | organ nadzorujgcy dyspo-
sprawozdania miesieczne Rb-40 cyjnych nenta Funduszu Zapasow
za grudzien 2025 . Interwencyjnych
Prezes Zarzadu PFRON organ nadzorujacy PFRON
kierownicy agencji wykonawczych organy nadzorujace agencje
wykonawcze
dyrektorzy instytucji gospodarki budze- | organy wykonujace funkcije
towej organow zatozycielskich
kierujacy jednostkami bedgcymi pan- | organy nadzorujace pan-
stwowymi osobami prawnymi stwowe 0soby prawne
budzety JST: zarzady JST regionalne izby obrachunko-

kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N
za IV kwartaty 2025 .

oraz roczne sprawozdania Rb-UZ
za2025.

we

budzet panstwa:
Ié\ggrtalne sprawozdania Rb-35 za IV kwartaty
ot

kierownicy agencji wykonawczych

ministrowie nadzorujacy
agencje wykonawcze

budzety JST:
miesigczne sprawozdania Rb-278, Rb-28S
za styczen 2026 .

zarzady JST

regionalne izby obrachunko-
we

budzet panstwa:
kwartalne sprawozdanie Rb-33
za IV kwartaty 2025 .

dysponent Funduszu Zapasow Interwen-
cyjnych

organ nadzorujacy dyspo-
nenta Funduszu Zapasow
Interwencyjnych

Prezes Zarzadu PFRON

organ nadzorujacy PFRON
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budzet panstwa: Prezes ZUS Ministerstwo Finansow
miesigczne sprawozdania Rb-FUS, Rb-FEP - Departament  Polityki
za styczen 2026 . Makroekonomicznej  oraz

Gtowny Urzad Statystyczny
— Departament Rachunkow
Narodowych

budzet panstwa: Prezes KRUS
miesieczne sprawozdanie Rb-FER

25 za styczen 2026 r.

jednostki posiadajgce osobowos¢ prawng zarzad nadzorujacej JST regionalna izba obrachunko-
oraz pozostate jednostki: wa

kwartalne sprawozdania zbiorcze Rb-Z, Rb-N
za IV kwartaty 2025 .

oraz roczne sprawozdania zbiorcze Rb-UZ
za2025.

Uwaga! W przypadku gdy dzieri przekazania sprawozdania przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy — terminem prze-
kazania sprawozdania po uptywie okresu sprawozdawczego jest (nie poznigj niz) pierwszy dzien roboczy nastepujacy po tym adniu.

©®

Podstawa prawna

® zatacznik nr 40, zatgcznik nr 41, zatacznik nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. 2 2025 r. poz. 133)

® zafgcznik nr 5, zatgcznik nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 652)

MAGDALENA GROTKIEWICZ

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce finansdw publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowej,
redaktor prowadzgcy ,Rachunkowos¢ Budzetowg”

Zapraszamy do grup
na naszym facebooku

GRUPA
RACHUNKOWOSC BUDZETOWA

Jest nas juz ponad 35 472

W grupie omawiamy m.in.:
e klasyfikacje budzetowsa,
e ewidencje ksiegowa
e sprawozdawczosc budzetowa i finansowa

Grupa Rachunkowos¢ Budzetowa
- POMOC SPOLECZNA

Jest nas juz ponad 3242

W grupie omawiamy m.in.:
e klasyfikacje budzetowa wydatkow OPS,
e zasady finansowania pobytu w DPS

W poszczegolnych grupach
sg omawiane takze inne zagadnienia
bezposrednio zwigzane z codzienna praca.

@ www.facebook.com/rbinforpl

Grupa Rachunkowos¢ Budzetowa
- OSWIATA

Jest nas juz ponad 7539

W grupie omawiamy m.in.:
e zmiany w Karcie Nauczyciela,

e nowe regulacje wynikajace z ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych

Grupa Rachunkowos¢ Budzetowa
- StUZBY MUNDUROWE

Jest nas juz ponad 833

W grupie omawiamy m.in.:
e biezgce problemy ksiegowe stuzb
mundurowych,

e zasady finansowania zakupow
z przyznanych srodkow

Obszerne odpowiedzi naszych ekspertow
na niektore z zadawanych pytan mozna znalez¢
na tamach ,Rachunkowosci Budzetowej"



Najwazniejsze wyzwania

2 KSeF

zwigzane z wdrozeniem

KSeF w JST

Zobacz wigcej inforlex.pl @

Wdrozenie zmian dostosowujgcych do nowych wymogow fakturowania poprzez Kra-
jowy System e-Faktur (KSeF) jest duzym wyzwaniem nie tylko w aspekcie technicz-
nym. Jest to proces skomplikowany i wielowymiarowy, wymaga wprowadzenia zmian
w procesach zwigzanych z wystawianiem i odbiorem faktur, w procedurach wewnetrz-
nych, regulaminach i umowach z kontrahentami. Zmiany musza wdrozy¢ wszystkie
jednostki juz od 1 lutego 2026 r. Od tego momentu wszystkie jednostki bedg bowiem
zobowigzane do odbioru faktur ustrukturyzowanych z centralnego systemu fakturo-
wego. Natomiast obowigzek wystawiania faktur ustrukturyzowanych bedzie wchodzit
w trzech etapach. W pierwszym terminie do wystawiania faktur w KSeF beda zobowia-
zane najwieksze jednostki, ktérych obroty z tytutu dziatalnosci gospodarczej w 2024 r.
przekroczyty 200 min zt brutto. Od 1 kwietnia 2026 r. obowigzek ten obejmie pozostate
jednostki, z wyjgtkiem najmniejszych, ktore nie osiagajg miesiecznej wartosci sprze-
dazy brutto w wysokosci 10 000 zt — beda one zobowigzane do wystawienia faktur

w KSeF od 1 stycznia 2027 .

Nie wszystkie regulacje i zatozenia techniczne dotyczace KSeF sa jednoznaczne,
a dodatkowych problemow nastrecza specyfika jednostek samorzadu terytorialnego
(JST), ktére po centralizacji rozliczen VAT stanowig jednego podatnika VAT postugu-
jacego sie dla potrzeb VAT jednym NIP. W artykule przedstawione zostaty najwieksze
wyzwania, z ktorymi musza zmierzy¢ sie jednostki samorzadowe w zwigzku z wpro-
wadzaniem zmian dostosowujgcych do KSeF.

1. Obstuga faktur zakupowych

Kluczowym zagadnieniem z perspektywy sto-
sowania KSeF przez jednostki sektora finanséw
publicznych jest kwestia dostepu do otrzymy-
wanych poprzez KSeF faktur zakupowych przez
rézne jednostki organizacyjne, tj. jednostki bu-
dzetowe oraz samorzgdowe zakfady budzetowe
wchodzgce na gruncie VAT w sktad JST. Dodat-
kowym nowym elementem, ktory jeszcze skom-
plikuje proces obstugi faktur zakupowych, beda
faktury za wydatki pracownicze, ktére réwniez
wplyng do jednostek poprzez KSeF, poniewaz
nie zostang tak jak obecnie wydane pracowni-
kowi, ktory pokryt wydatek z wtasnych srodkow
finansowych.

WAZNE!

W wyniku centralizacji rozliczen VAT od
1 stycznia 2017 r. jednostki samorzadu te-
rytorialnego tworza tzw. podatnikow VAT
scentralizowanych. Gmina/powiat dziata
jako jeden podatnik VAT pod jednym NIP.

Jednoczesnie wiekszo$¢ jednostek ma
swoje numery NIP wykorzystywane na po-
trzeby rozliczen pracowniczych.

W zwigzku ze szczegolnym statusem JST
jako scentralizowanych podatnikow VAT dla po-
trzeb fakturowania w systemie KSeF wprowa-
dzone zostaly szczegdlne zasady, ktére umoz-
liwiajg dostep dla poszczegolnych jednostek
organizacyjnych wytgcznie do faktur dedykowa-
nych dla danej jednostki. W tym celu:

1) po pierwsze, z poziomu jednostki nad-
rzednej muszg zosta¢ nadane specjalne,
ograniczone uprawnienia dla jednostki
podrzednej/osoby z tej jednostki. Mozna
w tym celu bazowa¢ na numerze NIP jed-
nostki podrzednej, badz utworzy¢ w KSeF
specjalny identyfikator wewnetrzny (IDWew)
— szerzej na ten temat w punkcie 2: Zarzgdza-
nie uprawnieniami w KSeF;

2) po drugie, aby przypisanie faktur do jed-
nostki podrzednej byto skuteczne, dane

TEMAT NUMERU
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tej jednostki musza znalez¢ sie w wezle
Podmiot3 faktury ustrukturyzowanej FA(3).
Wowczas przypisanie faktur do jednostki od-
bywa sie w oparciu o podany tam numer NIP
lub identyfikator wewnetrzny jednostki orga-
nizacyjne;j.

Po stronie faktur sprzedazy nie powinno byc¢
problemu, poniewaz uprawnienia do wystawia-
nia faktur mogg by¢ przypisane przez JST po-
szczegolnym jednostkom organizacyjnym — na
wiasnej wystawianej fakturze jednostka taka be-
dzie wskazana jako Podmiot3 (wedfug NIP lub
identyfikatora wewnetrznego — IDWew).

Problem praktyczny polega jednak na tym, ze
dla wystawcy faktury pole Podmiot3 nie jest
obowigzkowe, zatem wskazanie danych iden-
tyfikujgcych konkretne jednostki jest jedynie
opcjonalnym elementem faktury ustrukturyzo-
wanej i zalezy wytgcznie od dostawcy wysta-
wiajacego fakture.

Tym samym, jesli dostawcy towardow i ustug
na fakturze wystawianej na rzecz danej jednost-
ki organizacyjnej zawrg tylko dane obligatoryjnie
wymagane, bez wskazania Podmiotu3, to taka
faktura nie trafi do wtasciwej jednostki organi-
zacyjnej, lecz zostanie przypisana w KSeF we-
dtug NIP gminy/powiatu. Odpowiedzig na ten
problem miato by¢ dodanie w wezle Podmiot2
faktury ustrukturyzowanej (ij. elemencie zawie-
rajgcym dane nabywcy) pola flagi, oznaczajgce-
go, czy nabywca jest jednostkg podrzedng JST
(pole o nazwie ,JST”).

Rozwigzanie to jednak nie eliminuje opisa-
nego problemu, gdyz cho¢ samo pole JST jest
obowigzkowe, to wskazanie w nim, ze nabywca
jest jednostkg podrzedng JST, nie skutkuje obo-
wigzkiem podania danych jednostki podrzedne;
w wezle Podmiot3.

Poniewaz wskazanie jednostki organizacyjne;j
w polu Podmiot3 nie jest elementem obowigzko-
wym faktury ustrukturyzowanej, konieczne be-
dzie podjecie odpowiednich dziatan w jednost-
kach, aby dostawcy podawali dane jednostki
podrzednej na fakturze.

Jednostki powinny wprowadzi¢ odpowied-
nie procedury wewnetrzne, aby juz na etapie
podpisywania uméw z dostawcami zapewnic
podawanie w fakturach ustrukturyzowanych

odpowiednich danych jednostki organiza-
cyjnej.

Takie procedury powinny m.in. narzuci¢ spo-
sOb zobowigzania dostawcow do podawania
odpowiednich danych, np. poprzez ujmowanie
w umowach z kontrahentami zapiséw warunkuja-
cych ptatnosc¢ za fakture od wtasciwego podania
danych jednostki na fakturze. Nalezatoby réw-
niez w tym zakresie aneksowac obecnie funkcjo-
nujgce umowy z dostawcami.

1.1. Rozliczanie wydatkow pracowniczych

Dodatkowym elementem problematycznym po
wejsciu w zycie obowigzkowego KSeF bedzie
rozliczanie wydatkow pracowniczych. Faktury
z tego tytutu co do zasady zostang wystawione
w KSeF, gdyz taki obowigzek majg sprzedawcy
w odniesieniu do wszystkich nabywcow beda-
cych podatnikami. Przepisy przejsciowe prze-
widujg jedynie mozliwo$¢ wystawiania do konca
2026 r. faktur z kas rejestrujgcych (czesto spoty-
kanych na stacjach paliw) oraz paragonow z NIP
nabywcy do kwoty 450 zt uznawanych za faktury
uproszczone. W pozostatych przypadkach nale-
zy spodziewac sie, ze pracownik jednostki nie
otrzyma faktury, lecz inny dokument potwierdza-
jacy dokonanie zakupu.

Zdaniem Ministerstwa Finansow, niewtasciwe
bytoby wydanie wtym przypadku faktury wystawio-
nej w trybie offline24. W zwigzku z tym jednostki
powinny wprowadzi¢ procedury wewnegtrzne,
ktére beda zobowigzywac¢ pracownikéw doko-
nujgcych wydatkéow stuzbowych we wtasnym
zakresie do podawania odpowiednich danych,
ktore powinny znalez¢ sie na fakturze wysta-
wionej w KSeF - oprécz danych gminy czy
powiatu (czyli podatnika VAT) — bedg musieli
poda¢ dane jednostki organizacyjnej, ktorej
wydatek dotyczy (jej NIP lub IDWew), a dodat-
kowo réwniez swoje dane (hazwisko lub numer
identyfikujgcy pracownika).

Pozwoli to, z jednej strony, odebrac fakture
konkretnej jednostce organizacyjnej, a z drugiej
— przypisa¢ fakture do rozliczenia konkretnego
pracownika. Niewagtpliwie pracownikow ksiego-
wosci dokonujgcych rozliczania wydatkow pra-
cowniczych czekajg dodatkowe obowigzki zwig-
zane z uzgadnianiem dokumentéw otrzymanych
od pracownikéw z fakturg dostarczong poprzez
KSeF.
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WAZNE!

Faktury dokumentujace wydatki stuzbowe

dokonywane przez pracownika powinny

zawierac:

m dane podatnika VAT - gminy lub powiatu,

m dane wiasciwej jednostki organizacyj-
nej, ktorej dotyczy wydatek (NIP jed-
nostki lub IDWew),

m dane identyfikacyjne pracownika - imie
i nazwisko lub numer identyfikacyjny.

Warto wspomnie¢, ze w poczgtkowym okresie
funkcjonowania KSeF moga wystgpi¢ sytuacje
otrzymywania przez jednostki nieprawidfowych
faktur wystawionych poza KSeF, gdyz jest praw-
dopodobne, ze nie wszystkie podmioty prawid-
fowo przygotujag sie do nowych wymogow faktu-
rowania. Jednak w zadnym wypadku jednostka
jako nabywca towarow lub ustug na podstawie
btednie wystawionej faktury nie moze ponosi¢
negatywnych konsekwencji w postaci kwestiono-
wania prawa do odliczenia podatku naliczonego
przez organy podatkowe. Ewentualne sankcje
moga zosta¢ natozone na wystawce, kitory nie
dopetni obowigzku wystawienia faktury w KSeF
(sankcje bedg miarkowane i wchodzg w zycie
z opoznieniem, od 1 stycznia 2027 r.).

2. Zarzadzanie uprawnieniami w KSeF

Jak juz wskazano, w zwigzku ze szczegdlnym
statusem JST jako scentralizowanych podatni-
kow VAT wprowadzono wyjgtkowe zasady, ktore
przewiduja nadawanie specjalnych, ograniczo-
nych uprawnien dla jednostek organizacyjnych

JST, zidentyfikowanych po NIP lub przy jego bra-

ku, identyfikatorem wewnetrznym utworzonym

w KSeF — IDWew.

Regulacje te umozliwiaja:

m zarzgdzanie uprawnieniami w obrebie po-
szczegolnych jednostek budzetowych i samo-
rzadowych zaktaddw budzetowych,

m ograniczenie dostepu do faktur w KSeF tylko
do tych dokumentow, ktére dotyczg konkretne;
jednostki podrzedne;j.

W celu nadania poszczegdlnym jednost-
kom uprawnien do wystawiania lub odbioru
faktur JST (gmina, powiat) moze rozwazy¢ dwa
rozwigzania:

1) bazowanie na numerach NIP jednostek pod-
legtych — wowczas konieczne moze by¢ zgto-

szenie numeréw NIP jednostek podlegtych po-
przez formularz NIP-2,

2) utworzenie w KSeF identyfikatorow wewnetrz-
nych (IDWew).

Model oparty o identyfikatory wewnetrzne lub
numery NIP podrzednych jednostek organizacyj-
nych daje mozliwos¢ delegowania czynnosci wy-
syfania i odbierania faktur zwigzanych wytgcznie
z dang jednostkg. Dzieki temu JST zachowuje
petng kontrole nad wszystkimi fakturami dotycza-
cymi JST, a poszczegolne jednostki organizacyj-
ne na podstawie swoich NIP lub identyfikatorow
wewnetrznych majg wglad jedynie w dokumenty
dedykowane tym jednostkom.

Z tego punktu widzenia w JST, zwlaszcza tych
0 rozbudowanej strukturze organizacyjnej, bardzo
wazna bedzie kwestia zarzgdzenia uprawnieniami
do dostepu do KSeF. Jest to istotne z punktu wi-
dzenia zapewnienia bezpieczenstwa i poufnosci
danych, ale przede wszystkim sprawnej organiza-
cji, aby unikng¢ chaosu oraz aby zapewnic¢ spraw-
ny odbidr faktur ustrukturyzowanych i przypisanie
do komorki czy osoby odpowiedzialnej za dany
zakup w celu akceptacji. Konieczne jest wpro-
wadzenie takich procedur wewnetrznych w jed-
nostkach, aby poszczegodlne jednostki podrzed-
ne (jednostki budzetowe i samorzgdowe zakfady
budzetowe) mogty wystawia¢ i odbiera¢ z KSeF
faktury dotyczgce danej jednostki.

Jednostka samorzadu terytorialnego jako
podatnik VAT bedzie mie¢ uprawnienia pier-
wotne (wtascicielskie). Aby podatnik (ktorym jest
gmina, powiat) mogt wystawia¢ faktury w KSeF,
najpierw musi dokonac¢ autoryzacji w systemie, tj.
potwierdzi¢ posiadane pierwotne uprawnienia do
korzystania z systemu.

W przypadku JST mozliwe sg dwie formy
skorzystania z uprawnien wtascicielskich:

1) kwalifikowana piecze¢ elektroniczna zawiera-
jaca NIP — wowczas to gmina jako podmiot
uwierzytelnia sie w systemie, za$ korzystanie
z pieczeci musi by¢ objete odpowiednig pro-
cedurg wewnetrzng;

2) upowaznienie jednej wybranej osoby poprzez
formularz ZAW-FA.

Zawiadomienie ZAW-FA nalezy ztozy¢ do urze-

du skarbowego wtasciwego dla danej jednostki.
W uproszczeniu mozna przyjac, ze ZAW-FA trzeba
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ztozy¢ do tego urzedu, w ktérym jednostka rozli-
cza sie z VAT, Wskazana osoba nastepnie bedzie
mogta uwierzytelni¢ sie w KSeF za pomocg kwali-
fikowanego podpisu elektronicznego lub podpisu
zaufanego, a nastepnie nadac¢ kolejne uprawnie-
nia, badz wygenerowac tokeny autoryzacyjne lub
certyfikaty wykorzystywane w systemach w celu
zautomatyzowania procesow wystawiania i od-
bioru faktur z KSeF.

Po autoryzaciji JST moze nada¢ uprawnienia:
m wskazanym przez siebie pracownikom jed-
nostki lub innym podmiotom w zakresie wy-
stawiania i dostepu do faktur ustrukturyzowa-
nych, badz
m do zarzadzania uprawnieniami w jednostkach
podrzednych.

Jak wskazano w punkcie 1: Obsfuga faktur za-
kupowych, wprowadzenie szczegolnych regulacii
dotyczgcych uprawnien dla JST nie rozwigzato
catkowicie omawianego problemu ze wzgledu na
to, ze wskazanie jednostki organizacyjnej w wezle
Podmiot3 nie jest elementem obowigzkowym fak-
tury ustrukturyzowanej i zalezy od tego, czy do-
stawca wypetni to pole.

3. Data wystawienia faktury
a data otrzymania faktury

Jedng z kwestii problematycznych zwigzanych
z nowymi przepisami jest data wystawienia
faktury w KSeF. Przepisy w tym zakresie sg nie-
jasno skonstruowane i mogg wprowadza¢ w btad
podatnikow. A przeciez data wystawienia jest bar-
dzo waznym elementem, wptywajgcym na istotne
kwestie, np. w niektérych przypadkach decyduje
0 momencie powstania obowigzku podatkowego
w rozliczeniach VAT (dla ustug najmu, dzierzawy,
leasingu czy dostawy ,mediow”). Od daty wysta-
wienia czesto sg rowniez kalkulowane terminy
pfatnosci faktury.

Ogolny przepis definiujgcy moment wysta-
wienia faktur w KSeF zawarto w art. 106na ust. 1
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (dalej: ustawa o VAT), zgodnie z ktérym
fakture ustrukturyzowang uznaje sie za wystawio-
ng w dniu jej przestania do KSeF. Zasada ta obec-
nie wyznacza sposob ustalania momentu wysta-
wienia faktury ustrukturyzowanej w dobrowolnym

KSeF i miata pozosta¢ aktualna w systemie obo-
wigzkowym od 1 lutego 2026 r. dla podstawowe-
go trybu fakturowania (online). Jednak w ramach
konsultacji przeprowadzonych przez Ministerstwo
Finanséw podatnicy zgtaszali liczne uwagi doty-
czgce takiego sformutowania definicji daty wy-
stawienia, gdyz w przypadku poézniejszego prze-
stania faktury do KSeF inna data widniataby na
fakturze jako data wystawienia, a inng nalezatoby
wskazywac w ewidencji (date przestania).

Odpowiadajgc na postulaty podatnikow w spo-
s6b niestety nieudolny, ustawg z 5 sierpnia 2025 .
0 zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug
oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku od towa-
row i ustug oraz niektérych innych ustaw (dalej:
ustawa KSeF 2.0) wprowadzono dodatkowe za-
sady dotyczace daty wystawienia faktury, poprzez
odwotanie sie do faktur wystawionych w trybie of-
fline24, okredlonym w art. 106nda ustawy o VAT.
Przepisy te pozwalajg wszystkim podatnikom na
wystawianie faktur poza KSeF (w formie elektro-
nicznej, zgodnie z wymaganym wzorem), jednak
z obowigzkiem niezwtocznego ich przestania do
systemu, nie pozniej niz w nastepnym dniu robo-
czym po dniu jej wystawienia.

Co istotne, za date wystawienia faktury wy-
stawionej w trybie offline24 uznaje sie date
wskazang przez podatnika na tej fakturze.
W praktyce bedzie to data nadana przez sy-
stem jednostki, wskazana w polu P_1 faktury
ustrukturyzowanej.

Istotnym przepisem majgcym zastosowanie
do daty wystawienia wszystkich faktur, rowniez
wystawianych w trybie online, bedzie art. 106nda
ust. 16 ustawy o VAT Jezeli bowiem faktura zosta-
nie przestana do KSeF w terminie pdzniejszym niz
data wskazana przez podatnika w polu P_1 fak-
tury, to uznaje sie, ze zostata wystawiona w trybie
offline24. W konsekwencji efekt wprowadzonych
tak nieudolnie przepisow jest wtasciwy, gdyz datg
wystawienia faktury zawsze bedzie data wska-
zana przez podatnika w polu P_1, a nie data jej
przestania do KSeF. Zaproponowane rozwigzanie
w postaci uznania takich faktur za wystawione
w trybie offline24 w praktyce prowadzi bowiem
do ,skonsumowania” podstawowej zasady doty-
czgcej wystawiania faktur w podstawowym trybie
(pomijajgc na potrzeby tego artykutu faktury wy-
stawiane w przypadku faktycznego wystgpienia
awarii KSeF).
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Podsumowujgc, w przypadku poézniejsze-
go przestania faktury do KSeF niz data wysta-
wienia nadana przez system jednostki w polu
P_1, taka faktura zostanie uznana za wysta-
wiong w trybie offline24, a datg wystawienia
faktury bedzie data wskazana w polu P_1.
Mozliwe jest wiec wskazanie na fakturze daty
wystawienia wczesniejszej niz data przestania.
Nie bedzie natomiast mozliwe wskazanie w polu
P_1 daty wystawienia pozniejszej niz data prze-
stania faktury do KSeF, poniewaz w takiej sytua-
cji plik XML zostanie odrzucony na bramce.

Podstawowa zasada dotyczgca ustala-
nia daty wystawienia faktury, wynikajgca
z art. 106na ust. 1 ustawy o VAT, znajdzie wiec
zastosowanie wytgcznie w sytuaciji, gdy wska-
zana przez jednostke w polu P_1 data wysta-
wienia faktury bedzie tozsama z datg przesta-
nia faktury do KSeF.

Warto rowniez wskazac¢ na dodatkowe ryzyko
naftozenia sankcji przez organy podatkowe w sy-
tuacji, gdy faktura zostanie przestana do KSeF
w terminie pozniejszym niz nastepny dzien ro-
boczy, nawet jesli jednostka nie planuje wysta-
wiac¢ faktur w trybie offline24, lecz standardowo
w trybie online. Poniewaz taka faktura zostanie
uznana za fakture offline24, organy podatkowe
bedg mogty natozy¢ kary, ktore wejdg w zycie od
1 stycznia 2027 r.

Z kolei data otrzymania jest elementem
istotnym dla prawidfowego raportowania fak-
tur zakupowych w rozliczeniach VAT. Moze
mie¢ ona rowniez wptyw na inne obszary, np.
ustalenie terminu ptatnosci. Przepisy ustawy
o VAT definiujg date otrzymania faktury ustruktu-
ryzowanej jako moment nadania fakturze nume-
ru KSeF. Oznacza to, ze faktura bedzie uznana
za otrzymang w momencie przydzielenia jej
przez system numeru KSeF, niezaleznie od
faktycznej daty otrzymania faktury, tj. sciag-
niecia jej z KSeF przez jednostke.

Co wiecej, jednostka moze nie wiedzie¢, ze
juz oczekuje w systemie dla niej faktura, ponie-
waz KSeF nie bedzie przesytat na ten temat zad-
nego komunikatu. To system jednostki powinien
zosta¢ tak skonfigurowany, zeby odpytywac
KSeF w okreslonych interwatach czasowych
i Sciggac¢ faktury, ktére zostaty przypisane do
jednostki.

4. Schema faktury ustrukturyzowanej
FA(3) i ograniczenia systemowe

Schema faktury ustrukturyzowanej FA(3), ktora
bedzie obowigzywa¢ w obowigzkowym syste-
mie, zawiera okoto 400 pdl, z ktorych czes¢ jest
obowigzkowa, czes$¢ fakultatywna, ale sg row-
niez takie pola, ktére nie sg obowigzkowe z tech-
nicznego punktu widzenia, lecz ich wypetnienie
jest wymagane przepisami.

Istotne jest prawidiowe zmapowanie da-
nych z systemu fakturowego do schemy FA(3)
dla poszczegdlnych typow faktur i faktur ko-
rygujacych wystawianych w danej jednostce,
gdyz system bedzie dokonywaé weryfika-
cji faktury od strony technicznej zgodnosci
z wzorem schemy (tzw. weryfikacji seman-
tycznej). W przypadku btedow faktura zostanie
odrzucona ze wskazaniem btedu, czyli nie zo-
stanie wystawiona. Po poprawieniu btedu trzeba
bedzie fakture przesta¢ ponownie.

Doswiadczenia przy wdrozeniu zmian w sy-
stemach wskazujg, ze nie zawsze mozliwe jest
wprowadzenie wymaganych zmian w systemach.
Jednym z problemdéw moze okazac sie koniecz-
nos¢ przypisania numeru KSeF do wystawionych
w systemie jednostki faktur ustrukturyzowanych
z uwagi na liczbe znakéw w tym numerze (32).
Bedzie to jednak niezbedne, gdyz m.in. przy wy-
stawianiu faktur korygujgcych do faktur ustruk-
turyzowanych obowigzkowym elementem bedzie
numer KSeF faktury pierwotne;j.

Ponadto numery KSeF faktur bedg réw-
niez podawane w czesci ewidencyjnej JPK VAT
— zgodnie ze znowelizowanym rozporzadzeniem
Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z 15 paz-
dziernika 2019 r. w sprawie szczegotowego za-
kresu danych zawartych w deklaracjach podat-
kowych i w ewidencji w zakresie podatku od
towarow i ustug, obowigzek ten dotyczy zaréwno
strony sprzedazowej JPK VAT, jak i zakupowej.
Dodatkowo, od 1 stycznia 2027 r. wejdzie obo-
wigzek podawania numeru KSeF w przelewach
bankowych przy dokonywaniu ptatnosci za fak-
tury ustrukturyzowane.

Faktury ustrukturyzowane wystawiane za
posrednictwem KSeF maja format XML, ale ist-
nieje rowniez mozliwos¢ ich wizualizacji w for-
macie PDF i HTML. Udostepnienie faktur poza
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KSeF nie jest konieczne w przypadku, gdy na-
bywcg jest polski podatnik, ktory ma obowigzek
odbioru faktur z KSeF. Mozna jednak udostep-
ni¢ fakture takiemu podatnikowi dobrowolnie,
cO wymaga wygenerowania tzw. wizualizacji
i oznaczenia jej kodem QR i numerem KSeF.
System umozliwia wygenerowanie takiej wizuali-
zacji jedynie poprzez skorzystanie z Aplikacji Po-
datnika KSeF 2.0, co moze byc¢ rozwigzaniem dla
mniejszych jednostek. Natomiast wieksze gminy
i powiaty powinny taka funkcjonalno$¢ posiadaé
w swoich systemach.

Jednym z problemoéw technicznych, ktére po-
jawiajg sie przy wdrozeniu zmian w systemach
jest koniecznos¢ generowania typu faktur korygu-
jacych tzw. btedy mniejszej wagi, ktére do tej pory
mogty by¢ korygowane przez nabywce w formie
noty korygujacej (np. btad w adresie czy nazwie
nabywcy). W zwigzku z anulowaniem mozliwosci
wystawiania not korygujgcych kazdy btad w fak-
turze bedzie musiat by¢ skorygowany poprzez
wystawienie faktury korygujacej przez sprzedaw-
ce. Niektére systemy nie umozliwiajg jednak wy-
stawienia faktur korygujgcych bez zmiany kwot.
Warto zaznaczyc¢, ze nie bedzie prawidtowym roz-
wigzaniem w takiej sytuacji wystawienie faktury
korygujacej ,zerujgcej’ pierwotng fakture i nowej
faktury na prawidtowe dane. Takie dziatanie be-
dzie uzasadnione jedynie w przypadku podania
na fakturze btednego NIP nabywcy.

WAZNE!

Od 1 lutego 2026 r. noty korygujace sa cat-
kowicie wycofane z uzycia - niezaleznie od
tego, czy dotycza faktury ustrukturyzowa-
nej, czy wystawionej poza KSeF.

Problemow technicznych przy wdrozeniu
KSeF pojawia sie wiele. Aby unikna¢ negatyw-
nych konsekwenciji, warto zadbac¢, aby system
jednostki spetniat wszystkie wymagania wynika-
jace z regulacji prawnych.

5. Weryfikacja statusu kontrahentow
pod katem wysytki faktur

Obowigzek wystawiania faktur w KSeF dotyczy
wszystkich transakcji z podatnikami — zarow-
no polskimi, jak i zagranicznymi. Natomiast
jednostki nie bedg miaty obowigzku wysta-

wiania w KSeF faktur dla oséb fizycznych nie-
prowadzgcych dziatalnosci gospodarczej. Be-
dzie jednak mozliwos¢ wystawienia takich faktur
w systemie dobrowolnie, jesli przyjecie jednego
procesu fakturowania poprzez KSeF bytoby bar-
dziej efektywnym rozwigzaniem.

Zatem jednostki, ktére dokonujg sprzedazy
dla osob fizycznych nieprowadzacych dziatal-
nosci gospodarczej, co do zasady w ogoéle
nie majg obowigzku wystawiania faktur. Jed-
nak tak jak obecnie taki obowigzek powstanie,
gdy nabywca zazagda faktury. Przy czym moga
ten obowigzek zrealizowa¢ w dowolnej formie
— ,zwyktej” faktury elektronicznej, papierowej lub
ustrukturyzowanej. Nalezy jednak pamietac, ze
w przypadku sprzedazy na rzecz konsumentow
wystawienie dla nich faktury w KSeF wigze sie
z obowigzkiem zapewnienia dostepu do takiej
faktury poprzez podanie odpowiedniego linka,
ktory moze przybra¢ posta¢ kodu QR. W prak-
tyce najczesciej planowanym rozwigzaniem jest
po prostu udostepnianie wizualizacji faktury wy-
stawionej w KSeF opatrzonej wtasciwym kodem
QR i numerem KSeF.

Warto zwrécic uwage, ze jesli jednostka
zdecyduje sie nie wystawia¢ w KSeF faktur
dla konsumentéw, bedzie musiata dochowaé
nalezytej starannosci w zakresie okreslenia
statusu nabywcy. Nie wystarczy kierowac sie
podaniem NIP przez nabywce jako wyznacznika
obowigzku fakturowania w KSeF. Moga zdarzy¢
sie sytuacje, gdy faktury zazgda podmiot niepo-
stugujacy sie NIP np. ambasada, fundacja czy
wspolnota mieszkaniowa. Dla takich podmiotow
faktury obowigzkowo bedg musiaty by¢ wysta-
wione w KSeF.

Dla bezpieczenstwa jednostki i dochowania
nalezytej starannosci rekomendowane jest, aby
w umowie zawieranej z klientem (np. najemca)
ujete zostato oswiadczenie, w jakim charakterze
dziata nabywca — czy jako osoba fizyczna nie-
prowadzgca dziatalnosci gospodarczej, czy jako
firma.

Co istotne, obowigzek wystawiania faktur
w KSeF dotyczy réwniez faktur dla kontrahentow
zagranicznych, np. z tytutu wewnatrzwspolno-
towej dostawy towardw, eksportu towaréw czy
ustug swiadczonych na rzecz podmiotow za-
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granicznych (gdzie faktura jest wystawiana bez
polskiego podatku VAT, gdyz VAT rozlicza ustu-
gobiorca na zasadzie odwrotnego obcigzenia).
W tym przypadku rowniez konieczne bedzie
dostarczenie faktur dla kontrahentow zagra-
nicznych w inny sposob z nimi uzgodniony, np.
poprzez wysytke e-mailem wizualizacji e-faktury
w postaci pliku PDF. Taka wizualizacja bedzie
musiafa by¢ odpowiednio oznaczona kodem QR
lub linkiem pozwalajacym na zweryfikowanie fak-
tury w systemie, a takze dodatkowo podaniem
numeru KSeF.

6. Wysytka zatgcznikow do faktur
ustrukturyzowanych

Istotne ograniczenie systemu, wymagajgce
wprowadzenia zmian w procesach, dotyczy wy-
sytki zatgcznikéw do faktur. W KSeF nie ma bo-
wiem mozliwosci zatgczenia do faktury ustruk-
turyzowanej dodatkowych dokumentéw, np.
protokotu wykonania ustug, czy faktury za
zuzycie ,mediéw”, ktéra stanowi podstawe do
refaktury kosztéw na najemce.

Tego rodzaju zatgczniki trzeba bedzie wysytac
odrebnie od faktury poza KSeF, np. drogg mai-
lowg. Zatgcznik powinien zawiera¢ numer faktu-
ry, ktorej dotyczy, aby nabywca mogt potgczyc
obydwa dokumenty. Mozna rozwazy¢ wysytke
wraz z zafgcznikiem wizualizacji faktury wczes-
niej wystawionej w KSeF (oznaczonej kodem
QR i numerem KSeF), co utatwi nabywcy proces
przyporzgdkowania zatgcznika do faktury, ktora
zostanie dostarczona poprzez KSeF.

W nowej wersiji struktury faktury FA(3) zostat
wprawdzie dodany opcjonalny wezet ,Zatgcznik”,
umozliwiajgcy przestanie faktury wraz z ustruktu-
ryzowanym zatgcznikiem, ktory stanowi element
faktury w formacie XML. Zatgcznik bedzie mogt
zawiera¢ wytacznie dane stanowigce elemen-
ty faktury, wskazane w art. 106e ust. 1 ustawy
o VAT lub $cisle z nimi powigzane.

Aby skorzystac z mozliwosci ujecia zatgcznika
w fakturze, konieczne jest dokonanie zgtoszenia
do Szefa KAS za posrednictwem e-Urzedu. Zgto-
szenie powinno zawiera¢ m.in. dane identyfikacyj-
ne, opis sposobu korzystania z funkcji zatgcznika

oraz o$wiadczenie o swiadomosci konsekwencji

naruszen zasad przesytania zatgcznikow. Brak
zgodnosci z zasadami, tj. np. dodanie tresci nie-
merytorycznych, bedzie skutkowac automatycz-
nym odebraniem uprawnienia.

WAZNE!

Wysytanie faktur wraz zatacznikiem wy-
maga zlozenia zgtoszenia do Szefa KAS
i uzyskania jego zgody.

Jednostki muszg by¢ przygotowane rowniez
od strony faktur zakupowych, ze czes$c¢ faktur
mogg otrzymywac z zatgcznikiem stanowigcym
element schemy FA(3), np. od dostawcow ,me-
diow”. Natomiast niektore podmioty bedg prze-
syfa¢ zatgczniki poza KSeF, np. w formacie PDF,
€O po stronie jednostek jako odbiorow bedzie wy-
magato wprowadzenia odpowiednich procedur,
zwigzanych z potgczeniem zatgcznika z faktura.

7. Procedury na wypadek awarii
i niedostepnosci systemu

Jednostki samorzadu terytorialnego powinny row-
niez wprowadzi¢ odpowiednie procedury na wy-
padek, gdyby system nie byt dostepny. Przepisy
ustawy o VAT przewidujg specjalne regulacje do-
tyczace sposobow postepowania i obowigzkow
zwigzanych z réznymi trybami krotszej niedostep-
nosci czy diuzszej awarii systemu.

Zasadniczo, dopuszczona bedzie mozliwose
wystawiania faktur poza KSeF w formie elektro-
nicznej, w formacie zgodnym ze schema faktu-
ry ustrukturyzowanej. Bedzie jednak obowigzek
przestania takiej faktury do KSeF w okreslonym
terminie po uruchomieniu systemu. Wyjgtkiem
beda awarie catkowite, ktére mogag wystgpi¢
w nadzwyczajnych okoliczno$ciach, ogtaszane
w $rodkach spotecznego przekazu, gdy faktury
bedzie mozna wystawia¢ w dowolnej formie.

W tym zakresie warto ustali¢ z kontrahentami,
czy faktury bedg wysytane do klientow w czasie
awarii, czy jednostka wstrzyma sie z wysytkg do
momentu uruchomienia KSeF. Warto te kwestie
wpisa¢ do umowy, badz odrebnego porozumie-
nia. Mozliwe jest rozwazenie konkretnego czasu
(np. 3 dni), w ktorym faktury nie beda przesytane
w trakcie awarii systemu, aby nie wprowadzac do-
datkowego obiegu faktur poza KSeF i zwigzanych
z tym utrudnien.

|d-xel104u1 eu [8051M - (209) 2 Ju gH
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Po stronie JST jako odbiorcy faktury ko-
nieczne bedzie weryfikowanie, czy faktura
otrzymana w czasie awarii poza KSeF wptyneta
wczesniej, czy tez wczesniej zostat nadany jej
numer KSeF - wczesniejsza z tych dwoch dat
bedzie determinowa¢ date otrzymania faktury.

PODSUMOWANIE

1. W artykule przedstawione zostaly gtéwne
problemy praktyczne dotyczace wdrozenia
KSeF w JST.

2. Kluczowymi zagadnieniami z perspektywy
stosowania KSeF przez JST sa:

m zapewnienie dostepu do faktur zakupo-
wych otrzymywanych w KSeF przez r6z-
ne jednostki organizacyjne, tj. jednostki
budzetowe oraz samorzadowe zaktady
budzetowe wchodzace na gruncie VAT
w skiad JST,

m uregulowanie zasad rozliczania wydat-
kow pracowniczych - wprowadzenie
procedur zobowigzujacych pracowni-
kow dokonujacych wydatkéw stuzbo-
wych do przekazywania danych nie-
zbednych do prawidtowego wystawienia
faktury w KSeF,

m wprowadzenie zmian w umowach w za-
kresie sposobu dostarczania faktur i ter-
minéw ptatnosci,

m nadawanie jednostkom organizacyjnym
JST specjalnych, ograniczonych upraw-
nien, przy identyfikacji za pomoca NIP

lub - w przypadku jego braku
katora wewnetrznego IDWew,

m prawidiowe zmapowanie danych z sy-
stemu fakturowego do schemy FA(3)
dla poszczegdinych typow faktur i fak-
tur korygujacych wystawianych w danej
jednostce,

m przyjecie rozwigzan w zakresie wysylki
zatacznikéw do faktur ustrukturyzowa-
nych,

m wprowadzenie odpowiednich procedur
na wypadek niedostepnosci systemu lub
awarii oraz korzystania z trybu offline.

- identyfi-
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NIEPRAWIDLOWOSCI

Nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia
ksigg rachunkowych w gminie

[=] OPIS NIEPRAWIDLOWOSCI

W trakcie kontroli ksiag rachunkowych i ewidencji ksiegowej w gminie kontrolujacy

wykazali szereg nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych,

ksiegowan, sporzadzanego bilansu oraz klasyfikacji budzetowej. Nieprawidtowo-

§ci polegaty na:

1) nieprowadzeniu w ksiegach rachunkowych ewidencji szczegétowej wedtug
przedsiebiorcow zobowigzanych do wniesienia optaty za korzystanie z zezwo-
len na sprzedaz napojow alkoholowych;

2) nieprawidtowym przygotowaniu i wydaniu decyzji w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do pro-
dukcji rolnej;

3) nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatku z tytutu dotacji na realizacje
zadania publicznego, przekazanej na podstawie umowy zawartej po przepro-
wadzeniu otwartego konkursu ofert w trybie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (dalej: ustawa o dziatalnosci

pozytku publicznego);

4) nieprawidtowym dokonaniu przypisu naleznosci na koncie dzierzawcy;
5) niezachowaniu zgodnosci obrotéw konta 133 ,Rachunek budzetu” z wyciaga-

mi bankowymi;

6) nieprawidtowym ewidencjonowaniu umorzenia pozostatych srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

[m] KOMENTARZ

Obowigzek prowadzenia analityki
do konta 221

W ksiegach rachunkowych nie prowadzono ewi-
dencji szczegotowej wedtug przedsigbiorcow zo-
bowigzanych do wniesienia optaty za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, co
uniemozliwiato prawidtowg identyfikacje osob, ktére
zalegaly lub nie regulowaty prawidtowo takiej optaty.

W celu unikniecia watpliwosci co do takich kwe-
stii oraz zapewnienia przejrzystosci ksiegowanych
danych do konta 221 ,Naleznosci z tytutu docho-
déw budzetowych” nalezy prowadzi¢ szczegodtowg
ewidencje wedtug przedsigbiorcow zobowigza-
nych do wniesienia opfaty za korzystanie z zezwo-
len na sprzedaz napojow alkoholowych, stosow-
nie do zasad funkcjonowania konta okreslonych

w ,Planie kont dla jednostek budzetowych i samo-
rzgdowych zaktaddw budzetowych”, stanowigcym
zafgcznik nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachun-
kowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakta-
déw budzetowych, panstwowych funduszy celo-
wych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospo-
litej Polskiej (dalej: rozporzadzenie w sprawie ra-
chunkowosci oraz planéw kont).

Btedy w decyzji w sprawie zwrotu
akcyzy zawartej w cenie oleju
napedowego

W decyzjach w sprawie zwrotu podatku akcyzo-
wego zawartego w cenie oleju napedowego wy-

|d-xel104u1 eu [8051M - (209) 2 Ju gH
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korzystywanego do produkciji rolnej nie wskazano
czesci limitu pozostatej do wykorzystania. Zgod-
nie z art. 5 ustawy z 10 marca 2006 r. 0 zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkciji rol-
nej (dalej: ustawa o zwrocie podatku akcyzowe-
go) wojt/burmistrz/prezydent miasta wiasciwy ze
wzgledu na miejsce potozenia gruntéw bedgcych
w posiadaniu lub wspdtposiadaniu producenta
rolnego przyznaje, na wniosek tego producenta,
w drodze decyzji, zwrot podatku.

Zwrot podatku przyznaje sie za okres 6 mie-
siecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku
0 zwrot podatku.

Decyzja zawiera limit ustalony w sposob okre-
Slony w art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego, kwote zwrotu podatku oraz czesé
limitu pozostatg do wykorzystania.

Kwote zwrotu podatku ustala sie jako iloczyn
ilosci oleju napedowego zakupionego przez pro-
ducenta rolnego, wynikajgcej z faktur VAT i stawki
zwrotu podatku na 1 litr oleju nhapedowego obo-
wigzujgcej w dniu ztozenia wniosku o zwrot podat-
ku, w ramach rocznego limitu.

Limit ustala sie jako sume:

1) kwoty stanowigcej iloczyn stawki zwrotu po-
datku na 1 litr oleju napedowego, liczby 110
oraz powierzchni uzytkow rolnych bedacych
w posiadaniu lub wspodtposiadaniu  produ-
centa rolnego okreslonej w ewidencji gruntow
i budynkow, wedtug stanu na dzien 1 lutego
danego roku oraz

2) kwoty stanowigcej iloczyn stawki zwrotu po-
datku na 1 litr oleju napedowego, liczby 40
oraz sredniej rocznej liczby duzych jednostek
przeliczeniowych bydta bedgcego w posia-
daniu producenta rolnego w roku poprzedza-
jacym rok, w ktorym zostat ztozony wniosek
0 zwrot podatku, oraz

3) kwoty stanowigcej iloczyn stawki zwrotu po-
datku na 1 litr oleju napedowego, liczby 4 oraz
Sredniej rocznej liczby swin bedacych w posia-
daniu producenta rolnego w roku poprzedza-
jacym rok, w ktorym zostat ztozony wniosek
0 zwrot podatku, oraz

4) kwoty stanowigcej iloczyn stawki zwrotu po-
datku na 1 litr oleju napedowego, liczby 40
oraz $redniej rocznej liczby duzych jednostek
przeliczeniowych owiec bedgcych w posia-
daniu producenta rolnego w roku poprzedza-

jacym rok, w ktorym zostat ztozony wniosek
0 zwrot podatku, oraz

5) kwoty stanowigcej iloczyn stawki zwrotu po-
datku na 1 litr oleju napedowego, liczby 40
oraz Sredniej rocznej liczby duzych jednostek
przeliczeniowych kéz bedgcych w posiadaniu
producenta rolnego w roku poprzedzajgcym
rok, w ktorym zostat ztozony wniosek o zwrot
podatku, oraz

6) kwoty stanowigcej iloczyn stawki zwrotu podatku
na 1 litr oleju napedowego, liczby 40 oraz $red-
niej rocznej liczby duzych jednostek przelicze-
niowych koni bedgcych w posiadaniu producen-
ta rolnego w roku poprzedzajgcym rok, w ktérym
zostat ztozony wniosek o zwrot podatku.

Klasyfikacja budzetowa wydatku
z tytutu dotacji na realizacje zadania
publicznego

Wydatek z tytutu dotacji na realizacje zadania pub-
licznego, przekazanej na podstawie umowy zawar-
tej po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert
w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
zaklasyfikowano do § 282 ,Dotacja celowa z bu-
dzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom” zamiast
do § 236 ,Dotacje celowa z budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221
ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzg-
cym dziatalno$¢ pozytku publicznego” — zgodnie
z zafgcznikiem nr 4 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoto-
wej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw
i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodet
zagranicznych (dalej: rozporzadzenie w sprawie kla-
syfikacji budzetowe)).

Dotacji celowych ujmowanych w tym paragra-

fie nie wykazuje sie w paragrafach od 281 do 283,

czyli kolejno:

m § 281 ,Dotacja celowa z budzetu na finanso-
wanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji fundacjom”,

m § 282 ,Dotacja celowa z budzetu na finanso-
wanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom”,

m § 283 ,Dotacja celowa z budzetu na finanso-
wanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji pozostatym jednostkom niezalicza-
nym do sektora finanséw publicznych”.
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Nieprawidtowos¢ w zakresie przypisu
naleznosci na koncie dzierzawcy
Przypisu naleznosci na koncie dzierzawcy doko-
nano w okresie sprawozdawczym ksigg rachun-
kowych obejmujgcym styczen 2025 r., w wysoko-
&ci naleznej za caly 2025 r., pomimo obowigzku
zaptaty czynszu co miesigc, na co wskazywaty
zapisy poszczegolnych umow dzierzawy i co mia-
to swoje przetozenie na obowigzek wystawiania
dzierzawcy faktur tytutem czynszu za poszczegol-
ne miesigce 2025 .

W tej sytuacji naleznosci z tytutu czynszu dzier-
zawnego nalezy ewidencjonowac¢ we wfasciwych
okresach sprawozdawczych ksigg rachunko-
wych, majgc na uwadze termin ptatnosci czynszu
okreslony w umowie dzierzawy oraz art. 20 ust. 1
w zw. z ust. 2 pkt 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci i zasady funkcjonowania konta
221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
okreslone w ,Planie kont dla jednostek budzeto-
wych i samorzgdowych zaktadow budzetowych”,
stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzgdzenia
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont.

Wskazane przepisy wprowadzajg zasade, ze
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdaw-
czego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, a podstawg zapisow w ksie-
gach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwier-
dzajgce dokonanie operacji gospodarczej, m.in.
zewnetrzne wlasne — przekazywane w oryginale
kontrahentom.

Brak zgodnosci obrotéw pomiedzy
wyciggiem bankowym a kontem 133

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w jednostce nie
zachowano zgodnosci obrotow konta 133 ,Ra-
chunek budzetu” z wyciggami bankowymi.

Tym samym nalezy pamieta¢, ze zapisébw na
koncie 133 nalezy dokonywa¢ na podstawie
dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym
nalezy zachowac¢ zgodnos¢ zapisdéw miedzy jed-
nostkg a bankiem, stosownie do zasad funkcjo-
nowania konta okreslonych w ,Planie kont dla
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcym zatgcznik nr 2 do rozporzgdzenia
w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont.

WAZNE!

Konto 133 stuzy do ewidenciji operacji pie-
nieznych dokonywanych na bankowych ra-
chunkach budzetu.

Zapisy na koncie 133 sg dokonywane na
podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku
Z czym musi zachodzi¢ zgodnos$¢ zapisow mie-
dzy jednostkg a bankiem. W razie stwierdzenia
btedu w dokumencie bankowym sumy ksiegu-
je sie zgodnie z wyciggiem, natomiast réznice
wynikajacg z btedu odnosi sie na konto 240
jako ,sumy do wyjasnienia”. Roznice te wyksie-
gowuje sie na podstawie dokumentu bankowego
zawierajgcego sprostowanie btedu.

Na stronie Wn konta 133 ujmuje sie wptywy
Srodkow pienieznych na rachunek budzetu, w tym
rowniez sptaty dotyczgce kredytu udzielonego
przez bank na rachunku budzetu, oraz wptywy
kredytow przelanych przez bank na rachunek bu-
dzetu, w korespondencji z kontem 134.

Na stronie Ma konta 133 ujmuje sie wyptaty
z rachunku budzetu, w tym rowniez wyptaty doko-
nane w ramach kredytu udzielonego przez bank
na rachunku budzetu (saldo kredytowe konta
133) oraz wyptaty z tytutu sptaty kredytu przelane-
go przez bank na rachunek budzetu, w korespon-
dencji z kontem 134.

Na koncie 133 ujmuje sie rowniez lokaty do-
konywane ze $rodkéw rachunku budzetu. Kon-
to 133 moze wykazywag:

m saldo Wn - stan srodkow pienieznych na ra-
chunku budzetu,

m saldo Ma - kwote wykorzystanego kredytu
bankowego udzielonego przez bank na ra-
chunku budzetu.

Btedy w ewidencji ksiegowej
pozostatych srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych

W trakcie kontroli ustalono, ze umorzenie pozo-
statych srodkow trwatych oraz umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych — ewidencjonowane
na koncie 072 ,Umorzenie pozostatych srodkéw
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych
oraz zbiorow bibliotecznych” — zaksiegowano
w korespondenciji z kontem odpowiednio 013
,Pozostate Srodki trwate” oraz 020 ,Wartosci nie-
materialne i prawne”.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, umo-
rzenie podlegajace ewidencji na koncie 072 na-
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lezy ksiegowac¢ w korespondencji z kontem 401
,<Zuzycie materiatéw i energii”, stosownie do za-
sad funkcjonowania tych kont okreslonych w ,Pla-
nie kont dla jednostek budzetowych i samorzg-
dowych zakfadow budzetowych”, stanowigcym
zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie ra-
chunkowosci oraz planéw kont.

Rozwigzanie problemu

— podsumowanie

W celu uniknigcia w przysztosci podobnych nie-

prawidtowosci jednostka powinna:

1) w ksiegach rachunkowych prowadzi¢ szcze-
gotowg ewidencje zobowigzan wedtug przed-
siebiorcow  zobowigzanych do wniesienia
optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych;

2) w decyzjach w sprawie zwrotu podatku akcy-
zowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej nalezy
wskazywac czesci limitu pozostate do wyko-
rzystania i w tym zakresie przestrzegac art. 5
ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego;

3) wydatki klasyfikowa¢ do wtasciwego paragra-
fu, zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporza-
dzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej;

4) naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego ewi-
dencjonowac¢ we wtasciwych okresach spra-
wozdawczych ksigg rachunkowych;

5) zachowywa¢ zgodnos$¢ obrotow konta 133
,Rachunek budzetu” z wyciggami bankowymi;

6) umorzenie pozostatych srodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych ewiden-
cjonowa¢ na koncie 072 w korespondenciji
z kontem 401,

©®

Podstawa prawna

© art. 4 ust. 2, art. 5 ustawy z 10 marca 2006 r. 0 zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzysty-
wanego do produkciji rolnej (j.t. Dz.U. 2 2023 r. poz. 1948; ost.zm.
Dz.U.z2025r. poz. 1415)

©® art. 11 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku pub-
licznego i 0 wolontariacie (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1338)

® zafacznik nr 2, zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. 2 2020 r. poz. 342;
ost.zm. Dz.U. 2 2025 . poz. 347)

® zatagcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra  Finansow
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych
ze zrodef zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513; ost.zm.
Dz.U.z2025r. poz. 1241)

ADAM BtASZKO

doktor nauk prawnych, radca prawny, absolwent
studiow podyplomowych z zakresu rachunkowo$ci
i podatkow, wieloletni pracownik administracii
publicznej i stuzb skarbowych, autor publikacii

z zakresu prawa i finanséw samorzadowych

10 LAT CUW

- akcja zadawania pytan

Mija wtasnie 10 lat od wej$cia w zycie przepiséw umozliwiajacych tworzenie centréw ustug wspolnych (CUW/
centrum) w jednostkach samorzadowych. To dobra okazja, by podsumowaé¢ dos$wiadczenia i zastanowi¢
sie, jak ta forma organizacyjna sprawdza sie w praktyce.

Jezeli macie Panstwo swoje doswiadczenia zwigzane z tworzeniem i funkcjonowaniem CUW w Waszych

jednostkach - podzielcie sig tym z nami.

Najciekawsze z nich opublikujemy na tamach ,Rachunkowosci Budzetowe;”!

A dla tych, ktérzy maja watpliwosci i pytania zwiazane z CUW, uruchamiamy specjalng akcje zadawania

pytan. Jezeli zastanawiasz sie:

m jak wdrozy¢ KSeF w jednostkach obstugiwanych przez CUW,
m jak powinna by¢ przeprowadzona inwentaryzacja w CUW i jednostkach podlegtych,

m jakie obszary moga wchodzi¢ do obstugi wspoinej

- ZAPRASZAMY DO ZADAWANIA PYTAN NASZYM EKSPERTOM!

Watpliwosci i pytania zwigzane z ta tematyka mozna przesyta¢ do redakcji ,Rachunkowosci Budzetowej”
pod adresem magdalena.grotkiewicz@infor.pl z dopiskiem ,,CUW” lub zamie$ci¢ na naszym profilu na
portalu spoteczno$ciowym Facebook: http://www.facebook.com/rbinfor/

Nasi eksperci udziela odpowiedzi na Panstwa pytania, a najciekawsze z nich opublikujemy na tamach

»Rachunkowos$ci Budzetowe;”.
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Opodznione doreczenie
faktury a naliczenie odsetek
— sposoOb ujecia w ksiegach

[®] PROBLEM

Gmina zawarta umowe ze spo6tka na dzierzawe gruntu (umowa dochodowa). Co mie-
sigc gmina wystawia fakture i przesyta elektronicznie do kontrahenta. W jednym przy-
padku pracownik urzedu wystawit fakture 5 lutego 2025 r., ale elektronicznie przestat
do kontrahenta dopiero 5 marca 2025 r. (zaniedbanie pracownika). Z tresci umowy
wynika, ze ptatnosci nalezy dokonywac w terminie do 25. dnia kazdego miesigca za
miesigc biezgcy na podstawie wystawionych faktur. Kontrahent nie byt w stanie doko-
nac ptatnosci do 25 lutego 2025 r., poniewaz nie posiadat faktury, a sam tez nie zain-
terweniowat w tej sprawie. System finansowo-ksiegowy z automatu dokonat nalicze-
nia odsetek od nieterminowej zaptaty, biorgc pod uwage zapisy umowy. W systemie
nie ma mozliwosci innej niz ewentualne umorzenie czesci kwoty odsetek ze wzgledu
na indywidualne zapisy w umowie. Jak rozwiazac te sprawe w ksiegach — jezeli nalezy

2026

skorygowac, umorzy¢ czes¢ odsetek, to jaki termin ptatnosci uznac za wtasciwy?

[m] RADA

Jakiekolwiek rozwigzanie zostanie zastosowane
przez gming, nalezy mie¢ na uwadze przepisy
0golne, ktore wskazujg, ze $rodki publiczne pod-
legaja szczegdlnej ochronie.

Jezeli diuznik opdznia sie ze spetnieniem
Swiadczenia pienieznego, wierzyciel — jak wska-
zuje art. 481 § 1 ustawy z 16 kwietnia 1964 r. — Ko-
deks cywilny (dalej k.c.) — moze zada¢ odsetek
za opoznienie, chociazby nie ponidst z tego ty-
tutu zadnej szkody i chociazby opdznienie byto
nastepstwem okolicznosci, za ktére dfuznik nie
ponosi odpowiedzialnosci.

ZKkoleizgodnie zart. 42 ust. 5 ustawy z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (dalej uofp),
jednostki sektora finanséw publicznych, do kto-
rych nalezg jednostki samorzadu terytorialnego,
sg obowigzane do ustalania przypadajgcych im
naleznosci pienieznych, w tym majgcych charak-
ter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmo-
wania w stosunku do zobowigzanych czynnosci,
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

[m] UZASADNIENIE

Odpowiadajagc na to pytanie, nalezy rozdzieli¢ po-
jecia, kiedy powstaje termin ptatnosci faktury za

dzierzawe i jaka jest podstawa umorzenia odsetek
z tytutu nieterminowej ptatnosci. Zgodnie z opisa-
ng sytuacjg, termin ptatnosci zostat ustalony do
25. dnia kazdego miesigca za miesigc biezacy
na podstawie wystawionych faktur. Prawidtowo
faktura powinna zosta¢ wystawiona przed termi-
nem ptatnosci. Tak jak zostato opisane w pytaniu
w sytuaciji, kiedy faktura zostata wystawiona przed
terminem pfatnosci, lecz nie zostata przekazana
dzierzawcy, odsetki naliczane sg automatycznie
po przekroczeniu terminu ptatnosci.

Odsetki od zalegtego czynszu zaczynajg
biec od dnia nastepujgcego po dniu, w kto-
rym czynsz powinien by¢ zaptacony zgodnie
z umowg lub wystawiong faktura. Fakt, ze gmi-
na nie dostarczyta faktury na czas, nie zwalnia
najemcy z obowigzku zaptaty czynszu, ale moze
wptywac na moment naliczania odsetek, jesli nie
byto ustalonych innych termindw w umowie.

W umowie wskazano, ze okresem rozlicze-
niowym jest miesigc. Dla danego okresu rozli-
czeniowego termin pfatnosci zostat okreslony
do 25. dnia kazdego miesigca. Pfatnos¢ czyn-
szu wynika z umowy, samo doreczenie dtuzniko-
wi faktury VAT jest tylko przypomnieniem o jego
zobowigzaniu. Wedfug umowy, strony uzgodnity
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termin pfatnosci na konkretny dzien, a dtuznik
pomimo nadejscia tego terminu nie reguluje zo-
bowigzania. Wobec tego pozostaje on w zwloce
ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego i od
dnia nastepnego od daty wymagalnosci wierzy-
ciel moze domagac sie odsetek. Bez znaczenia
bedzie wowczas okolicznos¢ braku uprzedniego
doreczenia dtuznikowi faktury VAT. Ma to zresztg
normatywne podstawy w art. 669 k.c., gdzie po-
stanowiono, ze: najemca obowigzany jest uisz-
czaC czynsz w terminie umdwionym.

WAZNE!

Jednostki samorzadu terytorialnego nie
moga dobrowolnie rezygnowaé z docho-
dzenia odsetek od uméw dzierzawy/najmu,
gdy czynsze sa ptacone nieterminowo.

Jednostki sg zobowigzane do ustalania przy-
padajgcych im naleznosci pienieznych, w tym
majgcych charakter cywilnoprawny oraz termi-
nowego podejmowania w stosunku do zobowig-
zanych czynnos$ci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania. Zaniechanie w tym zakresie moze
by¢ nawet traktowane jako naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Aby doprowadzi¢ do prawidiowe] ewidencji
w systemie finansowo-ksiegowym, mozna zasto-
sowac kilka rozwigzan:

1. W celu zmiany terminu naliczenia i ptat-
nosci odsetek mozemy skorzysta¢ z ogol-
nej zasady swobody umoéw, o ktorej mowa

ABONAMENT giepis

WHDANIACYFROWE ¢y
= czasorisM

iwi el 2

(®) 2276130 30, 801 626 666

w art. 353" k.c. Strony zawierajgce umowe
podpisujg aneks do umowy okreslajgcy nowy
termin pfatnosci za miesigc luty, przesuwajgc
go np. do daty doreczenia faktury kontrahen-
towi. Jako uzasadnienie zawarcia aneksu
mozna wskaza¢ fakt opdznienia w dostarcze-
niu faktury w terminie. Bedzie to mogto sta-
nowi¢ podstawe do wprowadzenia zmiany
w ewidenciji ksiegowej poprzez wskazanie no-
wego terminu naliczenia odsetek.

. Mozna réwniez rozwazy¢ zastosowanie insty-

tucji umorzenia odsetek, co bedzie bardziej
skomplikowang procedurg. Aby umorzyc
odsetki, jednostki samorzadu terytorialnego
muszg stosowac przepisy ustawy o finansach
publicznych, a jezeli dotyczy to przedsiebior-
cow — réwniez przepisy o pomocy publicz-
nej. W tym przypadku niezbedna jest podje-
ta uchwata organu stanowigcego w sprawie
okreslenia zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania, rozktadania na raty, niedocho-
dzenia naleznos$ci pienieznych, majgcych
charakter cywilnoprawny, przypadajgcych
gminie lub jej jednostkom organizacyjnym.
Jezeli zapisy uchwaty podijetej na podstawie
art. 59 ust. 2 uofp przewidujg takg mozliwosc,
mozemy dokona¢ umorzenia zgodnie z za-
sadami tam okreslonymi. Umorzenie odsetek
zgodnie z powyzszg procedurg réwniez moze
stanowi¢ podstawe do wprowadzenia zmia-
ny w ewidencji ksiegowej, gdzie naleznosc
nalezy najpierw wykazac, a nastepnie — jesli

bok@infor.pl

Przedtuz abonament
Rachunkowosci Budzetowej
na 2026 rok

Zawsze aktualne i wiarygodne informacje
na temat zmian przepiséw znajdziesz na

sklep.infor.pl
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zostata umorzona — odpisuje sie jg zgodnie m strona Wn konto 221 ,Naleznosci z tytufu
z procedurami. dochodow budzetowych” (§ 092),

m strona Ma konto 750 ,Przychody finansowe”.
Ujecie w ksiegach rachunkowych umorzenia 2. Umorzenie naleznych odsetek za zwtoke

odsetek: w zaptacie tych naleznosci powinno nastgpic
1. Naliczenie (przypisanie) odsetek za zwioke w ciezar kosztow finansowych zapisem:
w zaptacie odsetek od nieterminowej zaptaty m strona Wn konto 751 ,Koszty finansowe”,
czynszu ujmowane jest w ksiegach rachunko- m strona Ma konto 221 ,Naleznosci z tytufu
wych jednostki — na podstawie noty odsetko- dochodow budzetowych” (§ 092).
wej wystawionej dzierzawcy — zapisem: ©0®

Podstawa prawna

® art. 3537, art. 481, art. 669 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1508)

© art. 42, art. 59 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483)

® zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla bu-
dzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwo-
wych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U.
22020 r. poz. 342; ost.zm. Dz.U. 2025 1. poz. 347)

IRENA BRUSZEWSKA

dr nauk inzynierii rolniczej, mgr nauk prawnych, ukonczyta studia podyplomowe w zakresie: audytu
wewnetrznego, finansow i rachunkowosci oraz inne. Od 27 lat pracuje na stanowisku skarbnika gminy.
Doswiadczony wyktadowca na studiach podyplomowych, szkoleniach oraz kursach, prelegent na konferencjach
i warsztatach z zakresu finansow publicznych i rachunkowosci. Autorka i wspotautorka wielu publikacii.
Odpowiedzialna za prowadzenie gospodarki finansowej w jsfp

Jak postgpi¢ w przypadku sicdouy
istnienia zobowigzania wobec ‘s
zlikwidowanego kontrahenta

[®] PROBLEM

Jednostka samorzadu terytorialnego, zarzgdzeniem burmistrza, wprowadzita obowia-
zek dokonywania ptatnosci w formie split payment bez wzgledu na kwote. W kazdym
zleceniu oraz umowie zawieranej ze zleceniobiorca/sprzedawca widnieje zapis, ze
zleceniobiorca/sprzedawca bedzie postugiwat sie wytgcznie rachunkiem bankowym
wskazanym w rejestrze podatnikdéw VAT, jezeli jest zobowigzany do postugiwania sie
tym rachunkiem, zgodnie z przepisami w zwigzku z przedmiotem i wartoscig zamé-
wienia. Jeden ze sprzedawcow wystawit fakture za ustuge gastronomiczng na kwo-
te 600 zt. Dokonalismy przelewu w formie podzielonej ptatnosci. Nastepnego dnia
otrzymaliSmy zwrot na rachunek bankowy z adnotacjg, ze kontrahent zamknat konto
i przelew nie moze zostac zrealizowany. Sprzedawca zostat o tym poinformowany
telefonicznie i obiecat dokona¢ zmiany we wpisie CEIDG oraz zarejestrowa¢ konto
bankowe. Nie dotrzymat stowa. KontaktowaliSmy sie wielokrotnie, wystosowalismy
rowniez pismo, ktore nie zostato odebrane. DowiedzieliSmy sie, ze sprzedawca zlikwi-
dowat dziatalnos¢ gospodarczag. Co nalezy zrobi¢ w takim przypadku, dalej istnieje
zobowigzanie wobec sprzedawcy? Czy to zobowigzanie wymagalne? Jak wykazac te
dane w sprawozdaniu Rb-28S oraz Rb-Z?
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[m] RADA

Jednostka powinna podjg¢ dziatania zmierzajg-
ce do ztozenia kwoty zobowigzania do depozytu
sgdowego, co zabezpieczy przed ewentualnymi
roszczeniami oraz umozliwi wyksiegowanie zo-
bowigzania z ewidencji. Do czasu wygasniecia
zobowigzanie pozostaje ujete w ksiegach rachun-
kowych oraz wykazywane w sprawozdaniach Rb-
-28S i Rb-Z jako zobowigzanie wymagalne.

[m] UZASADNIENIE

Sytuacja niewykonanego przelewu w mechanizmie
podzielonej pfatnosci wobec kontrahenta, ktory na-
stepnie zlikwidowat dziatalnos¢ gospodarczg, wy-
maga podjecia okreslonych dziatan zabezpiecza-
jacych interes jednostki samorzadu terytorialnego
oraz prawidtowego ujecia w sprawozdawczosci
budzetowej. Zobowigzanie wobec sprzedawcy po-
zostaje wymagalne do momentu jego wygasnie-
cia, zgodnie z przepisami prawa cywilnego.

Zgodnie z artykutem 108a ust. 1 ustawy
z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
mechanizm podzielonej ptatnosci polega na tym,
ze zaptata kwoty odpowiadajgcej catosci albo
czesci kwoty podatku wynikajgcej z otrzymane;
faktury jest dokonywana na rachunek VAT.

WAZNE!

Zwrot s$rodkéw z rachunku bankowego
kontrahenta z powodu zamkniecia konta
nie zwalnia jednostki z obowiazku zaptaty
za wykonana ustuge gastronomiczna.

W pierwsze] kolejnosci jednostka powinna
udokumentowac wszystkie podjete proby kontak-
tu ze sprzedawcg, w tym korespondencje pisem-
na, potwierdzenia nadania oraz zwroty przesytek
nieodebranych. Dokumentacja ta stanowi dowod
dochowania nalezytej starannosci w realizacji zo-
bowigzania. Zgodnie z art. 454 ustawy z 23 kwiet-
nia 1964 r. — Kodeks cywilny (dalej: k.c.): jezeli
wierzyciel odmawia przyjecia Swiadczenia albo
jezeli z powodu okolicznosci, za ktore dtuznik nie
ponosi odpowiedzialnosci, swiadczenie nie moze
by¢ spetnione, dfuznik moze ztozy¢ przedmiot
Swiadczenia do depozytu sgdowego.

Wobec likwidacji dziatalnosci gospodarcze;
przez sprzedawce jednostka powinna rozwazy¢

ztozenie kwoty zobowigzania do depozytu sgdo-
wego. Ztozenie do depozytu sgdowego nastepu-
je w sadzie rejonowym wtadciwym ze wzgledu na
miejsce wykonania zobowigzania. Po skutecznym
ztozeniu depozytu zobowigzanie jednostki wyga-
sa, co zabezpiecza przed ewentualnymi roszcze-
niami spadkobiercow czy nastepcow prawnych
bytego przedsiebiorcy.

W ewidencji ksiegowej zobowigzanie pozo-
staje ujete na koncie 201 ,Rozrachunki z odbior-
cami i dostawcami” do momentu jego wygas-
niecia. Zgodnie z objasnieniami zatgcznika nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakfadéw budze-
towych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej, konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkow
z kontrahentami z tytutu dostaw towardw i ustug.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego zobowigzanie wykazuje sie w ko-
lumnie zobowigzania ogodtem jako zobowigzanie
wymagalne, jezeli termin ptatnosci wynikajacy
z faktury juz mingt. Zgodnie z zapisami § 9 ust. 2
rozporzagdzenia Ministra Finansow z 29 stycznia
2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
zobowigzania wymagalne to wszystkie bez-
sporne zobowigzania, ktorych termin ptatnosci
dla dtuznika minagt, a ktdre nie zostaty ani prze-
dawnione, ani umorzone.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedfug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaran-
cji zobowigzanie ujmuje sie w czesci dotyczacej
zobowigzan wymagalnych. Wartos¢ zobowigza-
nia wykazuje sie w kwocie gtownej bez odsetek.
Zgodnie z rozporzgadzeniem Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operaciji finanso-
wych, sprawozdanie Rb-Z sporzgdza sie na pod-
stawie ewidencji ksiegowej oraz innych dokumen-
tow dotyczacych zadiuzenia jednostki.

Alternatywnie jednostka moze rozwazy¢ prze-
dawnienie zobowigzania po uptywie terminu
okredlonego w art. 118 k.c., ktory dla $wiadczen
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okresowych oraz $wiadczen zwigzanych z prowa-
dzeniem dziafalnos$ci gospodarczej wynosi trzy
lata. Przedawnienie nastepuje jednak dopiero po
uptywie tego okresu, a do tego czasu zobowig-
zanie pozostaje wymagalne i podlega wykazaniu
W Sprawozdawczosci.

o®

Podstawa prawna

® art. 118, art. 454 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(j.t. Dz.U. 22025 1. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1508)

® zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finan-
sowych (j.t. Dz.U. 22023 r. poz. 652)

® zafacznik nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 stycz-
nia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j (j.t. Dz.U.
220251. poz.133)

® zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorial-
nego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budze-
towych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342; ost.zm. Dz.U.
22025r. poz. 347)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy
wieloletnie do$wiadczenie w zakresie finanséw
publicznych, praktyk specjalizujacy sie

w zagadnieniach rachunkowosci budzetowe;.
Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu polskich
i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci
oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wyktadowca na studiach podyplomowych z zakresu
finansoéw i rachunkowosci JST, autor i wspdtautor
kilkunastu publikacji ksigzkowych oraz licznych
publikacji z obszaru rachunkowos$ci budzetowej
oraz finanséw publicznych

Jak wyptacic zasitek losowy
na cele edukacyjne - jaki paragraf

Z ktérego paragrafu klasyfikacji budzetowej wydatkéw nalezy wyptaci¢ zasitek losowy

na cele edukacyjne?

Podstawa prawna zasitku na cele edukacyjne
moze by¢ zréznicowana. Nalezy zauwazyc¢, ze za-
sitek losowy moze by¢ przyznany na warunkach
okreslonych w przepisach ustawy z 16 wrzes-
nia 2011 r. o0 szczegolnych rozwigzaniach zwig-
zanych z usuwaniem skutkow powodzi (dalej:
ustawa o usuwaniu skutkow powodzi). W art. 5d
ustawy o usuwaniu skutkéw powodzi postano-
wiono m.in., ze w celu zaspokojenia potrzeb
edukacyjnych dziecka realizujgcego obowigz-
kowe roczne przygotowanie przedszkolne lub
ucznia uczegszczajgcego do szkoty wszystkich
typow, ksztatcgcego sie w tej szkole w formie
dziennej, poszkodowanego w wyniku wysta-
pienia powodzi, moze zosta¢ przyznany jed-
norazowy zasitek losowy na cele edukacyjne
w kwocie 1000 zf, zwany ,zasitkiem losowym”.

Z kolejnych przepisow wynika, ze zasitek lo-
sowy jest przyznawany niezaleznie od docho-
déw rodziny lub osoby samotnie gospodarujgce;,
w rozumieniu ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej i nie podlega zwrotowi — pod pewnymi
zastrzezeniami.

Ponadto zasitek losowy jest przyznawany na
wniosek rodzicow dziecka lub ucznia, jego opie-
kunéw prawnych, rodzicow zastepczych, ztozony
w terminie okreslonym w przepisach wydanych
na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy o usuwaniu
skutkéw powodzi do wojta (burmistrza, prezy-
denta miasta) gminy, na terenie ktérej wniosko-
dawca poniost szkode w wyniku powodzi, albo
gminy sgsiadujgcej, na terenie ktorej przebywa
w wyniku przeprowadzenia ewakuacji albo ko-
niecznosci opuszczenia zagrozonego miejsca
zamieszkania.

Zasitek losowy na cele edukacyjne moze byc¢
przyznany réwniez na podstawie przepiséw roz-
porzadzenia Rady Ministréw z 27 maja 2025 r.
w sprawie szczegofowych warunkow udzielania
pomocy dzieciom i uczniom w formie zasitku lo-
sowego na cele edukacyjne, pomocy uczniom
w formie wyjazdow terapeutyczno-edukacyjnych
oraz pomocy dzieciom i uczniom w formie zajec
opiekunczych i zaje¢ terapeutyczno-edukacyij-
nych w latach 2025-2027. W § 2 ust. 1 ww. rozpo-
rzgdzenia podano, ze pomoc w formie zasitku
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losowego na cele edukacyjne, zwanego dalej

»Zzasitkiem losowym”, jest udzielana:

1) dzieciom realizujgcym w roku szkolnym
2024/2025, 2025/2026, 2026/2027 i 2027/2028
obowigzkowe roczne przygotowanie przed-
szkolne,

2) uczniom uczeszczajgcym w roku szkolnym
2024/2025, 2025/2026, 2026/2027 i 2027/2028
do szkot wszystkich typow, ksztatcgcym sie
w tych szkotach w formie dzienne;j

— jezeli ich rodzinom zostat przyznany, na podsta-

wie art. 40 ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy

spotecznej, zasitek celowy w zwigzku ze stratami
poniesionymi odpowiednio w 2025 r., 2026 r. lub

2027 r. w wyniku wystgpienia nawatnic lub innych

zdarzen atmosferycznych, w szczegolnosci hura-

ganodw, deszczow nawalnych, gradobicia lub po-
wodzi.

Z zapisu tego nalezy wnioskowac, ze przy-
znanie wspomnianego zasitku ma $cisty zwigzek

z realizacjg — celow edukacyjnych. W konse-
kwencji Swiadczenie to ma stuzy¢ docelowo ucz-
niowi, stanowigc dla niego wsparcie. Zatozenia
te determinujg wybor adekwatnych podziatek
klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem przepi-
sOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 mar-
ca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochododw, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagra-
nicznych.

Dochody/wydatki klasyfikuje sie wedtug dzia-
tow/rozdziatow — okreslajgcych rodzaj dziatalno-
&ci; natomiast paragrafy okreslajg rodzaj docho-
du/wydatku. W tych uwarunkowaniach istniejg
podstawy do zastosowania § 326 ,Inne formy
pomocy dla uczniow”. Wspomniana pomoc jest
bowiem $wiadczeniem specyficznym, odrebnym
od innych stosowanych rodzajéw wspar¢ dla
ucznidw, abstrahujgc od tego, jaka bedzie pod-
stawa prawna jego przyznania sposrod wyzej
opisanych.

©®

Podstawa prawna

©® art. 5d ustawy z 16 wrze$nia 2011 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1402)

® art. 40 ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1283; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 620)

® §2ust. 1rozporzadzeniaz 27 maja 2025 r. Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych warunkdw udzielania pomocy dzieciom i uczniom w for-
mie zasitku losowego na cele edukacyjne, pomocy uczniom w formie wyjazdow terapeutyczno-edukacyjnych oraz pomocy dzieciom i uczniom
w formie zaje¢ opiekunczych i zajec terapeutyczno-edukacyjnych w latach 2025-2027 (Dz.U. z 2025 r. poz. 699)

® zafgcznik nr4 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodow
i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. 2 2022 r. poz. 513; ost.zm. Dz.U. 2 2025 . poz. 1241)

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byty pracownik banku panstwowego, obecnie pracownik jednostki budzetowej

Wiecej on-line

DZIAL
»Tylko w e-wydaniu”

Dodatkowe artykuty
I materiaty specjalne

dostepne po zalogowaniu na

inforlex.pl




KODEKS PRACY 2026
Praktyczny komentarz z przyktadami

Przepisy prawa pracy obejmuja wiele zagadnien, z ktérymi stale do czynienia maja
pracodawcy. Prawidtowe stosowanie tych regulacji moze wydawac sie trudne. Wyma-
ga takze statego monitorowania zmian — a tych w ostatnim czasie byto sporo.

Jeszcze w 2025 r. weszty w zycie przepisy, zgodnie
z ktorymi kandydatow do pracy trzeba poinformo-
wac w trakcie procesu rekrutacji 0 obowigzujgcych
u pracodawcy warunkach wynagrodzenia. Wigze
sie to nie tylko z zamieszczaniem informaciji 0 wy-
nagrodzeniu w ofertach pracy, lecz takze z zapo-
znaniem kandydata z Kkryteriami wynagradzania
oraz z postanowieniami uktadu zbiorowego pracy
lub regulaminu wynagradzania stosowanymi przez
pracodawce w odniesieniu do stanowiska, na ktére
prowadzona jest rekrutacja.

Od 1 stycznia 2026 r. obowigzujg zmienione za-
sady naliczania stazu pracy pracownikéw. Zgod-
nie z nowymi regulacjami, do stazu pracy nalezy
wlicza¢ m.in. okresy prowadzenia dziafalnosci go-
spodarczej, prace na umowe zlecenia czy zatrud-
nienie na umowe agencyjng. Wpltynie to m.in. na
zwiekszenie wymiaru urlopu wypoczynkowego
pracownikow, wydtuzenie okresu wypowiedzenia
oraz wzrost wysokosci dodatku stazowego.

Zwykle mija troche czasu, zanim okaze sig, jak
w praktyce dziatajg nowe unormowania, a pojawia-
jace sie watpliwosci zostang rozstrzygniete. W te;
sytuacji najlepszym wsparciem dla kazdego pra-
codawcy oraz osoby odpowiedzialnej za sprawy
kadrowe i pracownicze jest kompleksowe, aktualne
opracowanie, objasniajgce catoksztatt regulacji, za-
wierajgce wzory i wskazowki, jak prawidtowo stoso-
wac przepisy.

Polecamy w tym zakresie publikacje ,Kodeks
pracy 2026. Praktyczny komentarz z przykia-
dami”, w ktdrej najnowsze zmiany w prawie pracy
sg przystepnie opisane w kontekscie pozostatych
przepisow. Dzieki temu, ze skomentowano cate
dziaty Kodeksu pracy, opracowanie jest wyjgtkowo
przystepne, a potrzebne informacje sg tatwe do od-
nalezienia.

W najnowszym wydaniu publikacji — cieszgce;
sig od lat uznaniem Czytelnikdw — wyjasnienia eks-
pertow obejmujg m.in.:

m nowe zasady naliczania stazu pracy i ich prak-
tyczne konsekwencie,

® zmiany w ustalaniu minimalnego wynagrodze-
nia od 1 stycznia 2026 .,

m obowigzki pracodawcow wynikajgce z zasad
jawnosci wynagrodzen i neutralnosci ptcio-
wej w rekrutacii,

m skutki wprowadzenia nowych zasad zawierania
uktadéw zbiorowych pracy.

W komentarzu jest ponad 200 przykiadow, a po-
nadto sg w nim tabelaryczne zestawienia i wzory
dokumentow.

Wtasnie dzieki temu z zawartych w ksigzce wyja-
$nien skorzystajg przede wszystkim praktycy — spe-
cjalisci z dziatow personalnych i HR, ktérzy na co
dzien stosujg prawo pracy i sg odpowiedzialni za
prawidiowe i zgodne z prawem prowadzenie spraw
kadrowych.

NAJNOWSZE ZMIANY

W PRAWIE PRACY W 2026 R.

NODEKS
PRACY 2026

Praktyczny komentarz
Z przyktadami

9202 AQWHd SHAN0W

CENA
W PRZEDSPRZEDAZY

199 2

Cena w przedsprzedazy: 199 zt zamiast 249 zt
https://sklep.infor.pl/kodeks-pracy-2026

INFORMACJE | ZAMOWIENIA:
bok@infor.pl @ 227613030 www.sklep.infor.pl

NOWOSCI WYDAWNICZE
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Dyrektor czy gmina
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A2 KSeF

— kto nadaje uprawnienia
do KSeF w instytucji kultury

[®] PROBLEM

Kto w instytucji kultury — miejsko-gminnej bibliotece — nadaje uprawnienia do KSeF?
Jaki jest prawidtowy model: czy uprawnienia nadaje dyrektor biblioteki, czy tez urzad
gminy nadaje je dyrektorowi, a dyrektor swoim pracownikom?

[m] RADA

Zasadniczo uprawnienia do Krajowego Systemu
e-Faktur (KSeF) w przypadku instytucji kultury be-
dacej podatnikiem VAT nadaje jej dyrektor, jako
podmiot zobowigzany do zarzgdzania instytucjg
kultury i reprezentowania jej na zewnatrz. Nato-
miast w przypadku skorzystania przez instytucje
kultury z zapewnionej przez gmine obstugi wspol-
nej, zdaniem autora, kwestie t¢ mozna uregulo-
wac w porozumieniu dotyczgcym zasad korzysta-
nia z tej obstugi.

[m] UZASADNIENIE

Uprawnienia do korzystania z KSeF

Zgodnie z art. 106nb ustawy z 11 marca 2004 r.
0 podatku od towardéw i ustug (dalej: ustawa
o0 VAT), z KSeF moze korzysta¢ m.in. podatnik,
a takze podmioty wskazane przez podatnika.

WAZNE!

Podatnicy moga wskaza¢ inne podmioty
lub osoby fizyczne, ktére beda uprawnione
do korzystania z KSeF w ich imieniu.

Z art. 106nd ust. 2 ustawy o VAT wynika, ze
KSeF jest systemem teleinformatycznym stuza-
cym m.in. do:

m nadawania, zmiany lub odbierania uprawnien
do korzystania z KSeF,

m powiadamiania podmiotéw, o ktdrych mowa
w art. 106nb ustawy o VAT, o nadanych upraw-
nieniach do korzystania z KSeF lub ich ode-
braniu,

m uwierzytelnienia oraz weryfikacji uprawnien do
korzystania z KSeF, posiadanych przez pod-

mioty, o ktérych mowa w art. 106nb ustawy
o VAT.

Instytucja kultury — podmiotowos¢
prawna i finansowa

Instytucja kultury jest podmiotem wyposazonym
w osobowos$¢ prawng, zgodnie z art. 14 ust. 1
ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (dalej: usta-
wa 0 dziatalnosci kulturalnej). Poza odrebnoscig
prawng od organizatora (m.in. gminy) ma ona
takze swobode prowadzenia swojej gospodar-
ki finansowej na podstawie planu finansowego,
zgodnie z art. 27 ustawy o dziatalnosci kulturalne;j.
A zatem to instytucja kultury jest podatnikiem VAT,
0 ktorym mowa w art. 15 ustawy o VAT,

WAZNE!

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalno-
Sci kulturalnej, instytucje kultury uzyskuja
osobowos$¢ prawna i moga rozpoczaé dzia-
falno$é z chwila wpisu do rejestru prowa-
dzonego przez organizatora.

Istotne jest tez, ze dyrektor instytucji kultury
zarzadza instytucjg kultury i reprezentuje ja na
zewnatrz (art. 17 ustawy o dziatalnosci kultural-
nej). W zwigzku z tym, skoro podatnikiem VAT jest
instytucja kultury, to podmiotem witasciwym do
nadawania uprawnien do KSeF jest jej dyrektor.

WAZNE!

Instytucje kultury uzyskuja osobowo$¢
prawna z chwila wpisu do rejestru, co za-
pewnia im samodzielno$¢ i niezaleznos¢
w decyzjach podejmowanych przez dyrek-
tora, ktéry zarzadza instytucja i reprezentu-
je ja na zewnatrz (art. 17 ustawy o dziatal-
nosci kulturalnej).



INSTYTUCJE KULTURY

Jednak gmina moze zapewni¢ wspolng obstu-
ge, W szczegolnosdci administracyjng, finansowg
i organizacyjng, m.in. gminnym instytucjom kultu-
ry, jako jednostkom obstugiwanym (art. 10a pkt 2
ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(dalej: u.s.g.). Co wazne, jednostki obstugiwane
bedace gminnymi instytucjami kultury moga, na
podstawie porozumien zawartych przez te jed-
nostki z jednostkg obstugujgca, przystgpi¢ do
wspolnej obstugi, po uprzednim zgtoszeniu tego
zamiaru wojtowi. Zakres wspolnej obstugi okresla
zawarte porozumienie (art. 10b ust. 3 u.s.g.).

WAZNE!

Gmina moze zapewnia¢ wspoéina obstuge
administracyjna, finansowa i organizacyjna
gminnym instytucjom kultury.

KSeF w samorzgdowej instytucji
kultury — kto nadaje uprawnienia

Poniewaz z art. 106nb ustawy o VAT, wynika, ze
z KSeF moga korzysta¢ takze podmioty wska-
zane przez podatnika VAT, to — zdaniem autora
— kwestie nadania uprawnien do KSeF nalezato-
by uregulowa¢ w zawartym porozumieniu, jezeli
instytucja kultury korzysta z obstugi wspolnej za-
pewnionej przez gmine.

Podsumowujgc:

m co do zasady, w instytucji kultury bedacej sa-
modzielnym podatnikiem VAT uprawnienia do
KSeF nadaje dyrektor, jako osoba ustawowo
upowazniona do reprezentowania instytucii
i kierowania jej dziatalnoscig,

m jezelijednakinstytucja kultury korzysta z obstu-
gi wspdlnej zapewnianej przez gming, kwestie
zwigzane z nadawaniem uprawnien w KSeF
nalezy uregulowa¢ w porozumieniu okreslajg-
cym zasady tej obstugi.

©®

Podstawa prawna

® art. 106nb, art. 106nd ust. 2 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U.
z2025r. poz. 1203)

©® art. 10a pkt 2, art. 10b ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U.
z2025. poz. 1436)

SEAWOMIR LIZEWSKI

prawnik, byty wieloletni pracownik aparatu
skarbowego, autor licznych publikacji z zakresu
prawa gospodarczego, prawa organizacii
pozarzadowych, instytucji kultury, prawa
administracyjnego, doradca organizacji
pozarzgdowych i instytucji kultury

A KSeF

lanina Fornalik, Klay

Jak wdrozy¢ KSeF
w sektorze finansow
publicznych

Yser

Wdrozenie w sektorze finansow
publicznych

Wydanie2

INFORMACJE | ZAMOWIENIA:
bok@infor.pl @ 227613030 www.sklep.infor.pl
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Roczna korekta VAT
— kluczowe informacije

Poczatek 2026 r. to dla wielu podatnikow czas dokonania rocznej korekty podatku
VAT za 2025 r. Warto wiec przypomnie¢ najwazniejsze obowigzujgce w tym zakre-

sie zasady.

Dwa rodzaje korekt rocznych

Wyrdéznia sie dwa rodzaje rocznych korekt VAT.

Sa to:

1) roczna korekta podatku naliczonego obli-
czonego przy zastosowaniu tzw. prewspot-
czynnika, o ktorym mowa w art. 86 ust. 2a
ustawy z 11 marca 2004 r. 0 podatku od towa-
row i ustug (dalej: ustawa o VAT); obowigzek
dokonywania tej korekty wynika z przepisow
art. 90c ustawy o VAT, oraz

2) roczna korekta podatku odliczonego
w oparciu o stosowang dla celéw odli-
czeh czesciowych proporcje, o ktdrej mowa
w art. 90 ust. 2 ustawy o VAT, obowigzek doko-
nywania tej korekty wynika z przepisow art. 91
ustawy o VAT.

Obowigzek dokonania tych korekt istnieje
niezaleznie od siebie, przy czym czes¢ podat-
nikdbw obowigzana jest do dokonywania obu ro-
dzajow korekt. W przypadkach takich najpierw
nalezy dokonywac korekty podatku naliczonego
z zastosowaniem prewspotczynnika, a dopiero
w drugiej kolejnosci — korekte podatku odliczo-
nego w oparciu o proporcje stosowang dla ce-
I6w odliczen czesciowych. tgczna kwota korekty
dotyczaca danego towaru lub ustugi jest efektem
zsumowania wynikow obu tych korekt.

Mozliwos¢ rezygnacji
z korekty rocznej

Jezeli u danego podatnika (wzglednie jednost-
ki organizacyjnej jednostki samorzgdu teryto-
rialnego) rdznica miedzy proporcja stosowang
w trakcie zakonczonego roku i proporcjg osta-
teczng obliczong dla tego roku nie przekroczy
2 punktow procentowych, moze on zrezygnowac
z dokonania rocznej korekty podatku odliczo-
nego, stosujgc dla celéw odliczen czesciowych

proporcje wstepng. Przy czym jezeli proporcja
ostateczna jest nizsza od proporcji stosowanej
w trakcie roku proporcji, przedmiotowa rezyg-
nacja jest mozliwa tylko, jezeli kwota korekty nie
przekraczataby 10 000 zt (zob. art. 91 ust. 1ai 1b
ustawy o VAT).

Omawiana mozliwos¢ nie dotyczy rocznej
korekty podatku naliczonego obliczonego przy
zastosowaniu tzw. prewspotczynnika. Ta roczna
korekta musi by¢ przez podatnikow dokonywa-
na nawet, jezeli réznica miedzy prewspotczynni-
kiem stosowanym w trakcie zakonczonego roku
i prewspotczynnikiem ostatecznym obliczonym
dla tego roku nie przekracza 2 punktéw procen-
towych.

Korekta roczna w jednostkach
samorzadu terytorialnego

W przypadku jednostki samorzadu terytorial-
nego zarowno prewspotczynnik, jak i proporcja
stosowana dla celdéw odliczen czesciowych sg
ustalane odrebnie dla kazdej z jednostek orga-
nizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego
(zob. art. 90 ust. 10a i 10b ustawy o VAT oraz
§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okresla-
nia zakresu wykorzystywania nabywanych towa-
row i ustug do celow dziatalnoSci gospodarczej
w przypadku niektorych podatnikow).

Podobnie rzecz sie ma na etapie korekt rocz-
nych, a wiec stosowane w trakcie korekt rocznych
prewspotczynniki oraz proporcje stosowane dla
celow odliczen czesciowych nalezy ustala¢ od-
rebnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych
jednostki samorzadu terytorialnego.

WAZNE!

W JST prewspoétczynnik i proporcje ustala
sie oddzielnie dla kazdej jej jednostki orga-
nizacyjnej.
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Dane uwzgledniane przy
przeprowadzeniu korekt rocznych
Roczna korekta podatku odliczonego w oparciu
0 proporcje, o ktérej mowa w art. 90 ust. 2 i nast.
ustawy o VAT zawsze dokonywana jest na pod-
stawie danych dla zakonhczonego roku podatko-
wego. A zatem korekta za 2025 r. dokonywana jest
przy zastosowaniu proporcji ostatecznej obliczonej
dla 2025 r. na podstawie danych z tego roku.

W przypadku rocznej korekty podatku naliczo-
nego obliczonego przy zastosowaniu tzw. pre-
wspotczynnika, o ktorym mowa w art. 86 ust. 2a
ustawy o VAT, obowigzuje podobna zasada, a wiec
najczesciej korekta za 2025 r. dokonywana jest
przy zastosowaniu prewspotczynnika ostateczne-
go obliczonego dla 2025 r. na podstawie danych
z tego roku.

TABELA 1. Rodzaje korekty rocznej

Istnieje jednak wyjatek od tej zasady dotyczg-
cy jednostek organizacyjnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, samorzgdowych instytuc;ji
kultury, panstwowych instytucji kultury, uczelni
publicznych oraz instytutow badawczych, jeze-
li na podstawie przepiséw wykonawczych tzw.
prewspotczynnik za 2025 r. ustality na podstawie
danych za 2023 r. Takie jednostki, dokonujgc za
2025 r. korekty rocznej kwot podatku obliczonego
z zastosowaniem prewspotczynnika, majg mozli-
wosS¢ przyjecia danych za 2024 r. lub 2025 .

Dwie grupy towarow i ustug
obejmowanych korektag

Towary i ustugi podlegajgce korekcie rocznej po-
dzieli¢ mozna na dwie grupy. Sa to towary obej-
mowane korektg jednorazowg oraz towary obej-
mowane korektg roczng (patrz: TABELA 1).

Lp. Rodzaj towaréw lub ustug

Rodzaj korekty

1 towary i ustugi zaliczane na podstawie przepisow
o podatku dochodowym do $rodkéw trwatych
oraz wartoéci niematerialnych i prawnych pod-
legajacych amortyzacji, a takze grunty i prawa
wieczystego uzytkowania gruntéw, jezeli zostaty
zaliczone do $rodkéw trwatych lub wartosci nie-
materialnych i prawnych nabywcy

m ktérych warto$¢ po- | korekta roztozona
czatkowa przekracza | w czasie na 5 lub
15 000 zt — w przypadku nieru-

chomosci oraz praw
wieczystego uzytkowa-
nia-na 10 lat

m ktorych warto$¢ po- | korekta jednorazowa
czatkowa nie przekra-
cza 15000 zt

2 | pozostate towary i ustugi

korekta jednorazowa

Korekta roczna — wzory

W Swietle przepisow art. 90c oraz art. 91 ustawy
o VAT wyrdzni¢ mozna cztery sposoby przepro-

wadzania korekt rocznych. Obowigzujgce w tym
zakresie wzory przedstawia TABELA 2.

TABELA 2. Odliczanie czesciowe podatku oraz korekta podatku naliczonego — wzory

Wz6r na kwote

Lp. Rodzaj korekty korekty

Znaczenie liter we wzorze

1 2 3

4

kwoty podatku nali-
czonego obliczonego
w oparciu o prewspot-
czynnik

1 Korekta jednorazowa | K= (SxP) -0 | K- kwota korekty jednorazowej,

S — kwota podatku na fakturach dokumentujgcych dokonane
w zakonczonym roku zakupy towaréw i ustug podlegaja-
cych korekcie jednorazowej,

P — prewspétczynnik ostateczny dla zakonczonego roku,

O -taczna kwota podatku naliczonego obliczonego na pod-
stawie prewspétczynnika wstepnego (ewentualnie na pod-
stawie jego prognozy) w zakoriczonym roku
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4

2 | Korekta roztozona
w czasie kwoty podat-
ku naliczonego obli-
czonego Ww oparciu
o prewspétczynnik

K=(NxP)-0

K — kwota korekty roztozonej w czasie za zakonczony rok,

N-1/5 (w przypadku nieruchomosci — 1/10) kwot podatku
z faktur dokumentujacych nabycie skfadnikow majatku
podlegajacych korekcie roztozonej w czasie w zakonhczo-
nym roku,

P — prewspétczynnik ostateczny dla zakonczonego roku,

O - 1/5 (w przypadku nieruchomoséci — 1/10) podatku obliczo-
nego na podstawie prewspoétczynnika wstepnego (ewen-
tualnie na podstawie jego prognozy) w zwigzku z naby-
ciem (wytworzeniem) sktadnikéw majatku podlegajacych
korekcie roztozonej w czasie w roku ich nabycia

w czasie kwoty podat-
ku odliczonego w cze-
$ci wynikajacej z pro-
porcji wstepnej

3 | Korekta jednorazowa | K= (S xP) -0 | K- kwota korekty jednorazowej za zakonczony rok,
kwoty podatku, .Od“' S — kwota podatku naliczonego na fakturach dokumentuja-
c;'?r)egq W czescl wy- cych dokonane w zakonczonym roku zakupy towarow
ws%gﬁzjj Z proporcy i ustug podlegajacych korekcie jednorazowej,
P — proporcja ostateczna dla zakorczonego roku,
O -taczna kwota podatku faktycznie odliczonego z tych fak-
tur w oparciu o proporcje wstepna (ewentualnie w oparciu
0 prognoze proporcji) dla zakonczonego roku
4 | Korekta roztozona | K= (N x P) - O | K- kwota korekty roztozonej w czasie za zakonczony rok,

N —1/5 (w przypadku nieruchomosci — 1/10) podatku naliczo-
nego na fakturach dokumentujacych nabycie sktadnikow
majgtku podlegajacych korekcie roztozonej w czasie za
zakonczony rok,

P — proporcja ostateczna dla zakoriczonego roku,

O - 1/5 (w przypadku nieruchomosci — 1/10) podatku faktycz-
nie odliczonego w zwigzku z nabyciem (wytworzeniem)
sktadnikbw majatku podlegajacych korekcie roztozone;j
w czasie za zakonczony rok

taczna kwota korekty

Jezeli przedmiotem korekty rocznej jednorazo-
wej lub roztozonej w czasie jest tylko jeden to-
war lub ustuga, dotyczgca tego towaru lub ustu-
gi kwota korekty jest jednoczes$nie tgczng kwotg
korekty jednorazowej lub roztozonej w czasie.

Najczesciej jednak przedmiotem korekty sg
dwa lub wiecej towary lub ustugi. W przypadkach
takich tgczng kwote korekty stanowi suma kwot

korekt dotyczacych poszczegolnych towardw
lub ustug podlegajacych korekcie rocznej.

Wykazywanie kwot rocznych korekt
za 2025 r. w pliku JPK_VAT

Kwoty korekty (mogg mie¢ one warto$¢ dodatnig
lub ujemng) podlegajg wykazaniu przez podatni-
kow w ewidencji VAT oraz w pliku JPK_VAT. Spo-
sOb wykazywania kwot korekty za 2025 r. w pli-
kach JPK VAT przedstawia TABELA 3.

TABELA 3. Wykazywanie kwot rocznych korekt za 2025 r. w pliku JPK_VAT

Sposob wykazania przez podatnika
rozliczajacego VAT kwartalnie

Pole K_45 cze$ci ewidencyjnej oraz pole
P_45 czesci deklaracyjnej pliku JPK_V7K
przesytanego za marzec 2026 r.

L Rodzaj korekty Sposéb wykazania przez podatnika
P- rocznej za 2025 r. rozliczajacego VAT miesiecznie
1 | Korekta Pole K_45 cze$ci ewidencyjnej oraz pole
jednorazowa P_45 czesci deklaracyjnej pliku JPK_
V7M przesytanego za styczen 2026 r.
2 | Korekta roztozona Pole K_44 czesci ewidencyjnej oraz pole
w czasie P_44 czesci deklaracyjnej pliku JPK_
V7M przesytanego za styczen 2026 r.

Pole K_44 czeéci ewidencyjnej oraz pole
P_44 czesci deklaracyjnej pliku JPK_V7K
przesytanego za marzec 2026 .
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Skutki w podatku dochodowym

W przypadku podatnikow rozliczajgcych poda-

tek dochodowy dokonywanie rocznych korekt

VAT wywotuje skutki w tym podatku. Skutki te za-

lezg od tego, czy kwota rocznej korekty zmniej-

sza czy zwieksza kwote podatku podlegajgcego
odliczeniu.

Z przepisdw ustawy z 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od osoéb fizycznych (dalej:
updof) oraz ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (dalej: updop)
wynika, ze:

m w przypadku gdy na skutek dokonanej korekty
dochodzi do zwiekszenia podatku odliczone-
go, kwota korekty stanowi przychod podatni-
ka podlegajacy opodatkowaniu (art. 14 ust. 2
pkt 7f updof oraz art. 12 ust. 1 pkt 4g updop),

PODSUMOWANIE
1. Cel korekty:

m w sytuacji gdy na skutek dokonanej korekty
dochodzi do zmniejszenia podatku odliczone-
go, kwota korekty moze zostac zaliczona do
kosztow uzyskania przychodu (z art. 23 ust. 1
pkt 43 lit. c updof oraz art. 16 ust. 1 pkt 46 lit. ¢

updop).

Przy czym wskazane przychody i koszty po-
wstajg — jak sie przyjmuje — w dacie przestania
pliku JPK VAT w ktorym korekta roczna zostata
uwzgledniona (zob. przyktadowo interpretacje in-
dywidualng Dyrektora Izby Skarbowej z 5 maja
2016 1., nr IPPB6/4510-159/16-2/AK). A zatem u po-
datnikow rozliczajgcych podatek VAT miesiecznie
przedmiotowe przychody i koszty na skutek korekt
rocznych dokonywanych za 2025 r. powstang naj-
czesciej w lutym 2026 r., za$ u podatnikéw rozlicza-
jacych podatek VAT kwartalnie — w kwietniu 2026 r.

= korekta ma na celu dostosowanie odliczonego VAT do rzeczywistego wykorzystania zaku-
pow w dziatalnosci opodatkowanej i zwolnionej,

m dotyczy proporcji, prewspoétczynnika.
2. Podmioty zobowigzane:

= podatnicy dokonujacy czesciowych odliczen VAT (np. sprzedaz mieszana),
m jednostki samorzadu terytorialnego stosujace prewspotczynnik i proporcje.

3. Termin:

m korekta dokonywana jest w pierwszej deklaracji VAT po zakonczeniu roku podatkowego.

©®

Podstawa prawna

® art. 90c, art. 91 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1203)
® art. 12 ust. 1 pkt 4g, art. 16 ust. 1 pkt 46 lit. ¢ ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (j.t. Dz.U. z 2025 r.

poz. 278; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1426)

® art. 14 ust. 2 pkt 7f, art. 23 ust. 1 pkt 43 lit. ¢ ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s0b fizycznych (j.t. Dz.U. z 2025 r.

poz. 163; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1366)

Powotane pismiennictwo

@ interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej z 5 maja 2016 r. (nr IPPB6/4510-159/16-2/AK)

PREWSPOLETYNNIN VAT
D ORZECTNICTWA Z 2025 F.

POLECAMY KOMPLET!

TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, witasciciel kancelarii doradztwa podatkowego,

autor wielu publikacji z zakresu podatkow

Do biezacego wydania ,Rachunkowosci Budzetowej” dofaczamy e-dodatek
,Sciaga Ksiegowego” pt. ,Prewspétczynnik VAT — przeglad orzecznictwa z 2025 r.”.
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KSeF - istota i funkcja IDWew

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) otrzymaty w Krajowym
Systemie e-Faktur (KSeF) dedykowane zasady nadawania upraw-
nien i uwierzytelniania, dostosowane do specyfiki ich dziatania jako
jednego podatnika wraz z jednostkami organizacyjnymi. Dzieki wprowadze-
niu identyfikatora wewnetrznego (IDWew) JST moga precyzyjnie delegowac
uprawnienia, umozliwiajgc jednostkom wewnetrznym wystawianie i przegla-
danie wybranych faktur, nawet gdy nie posiadaja one wtasnego NIP.

Dla JST zostaty wprowadzone szczegodlne zasady
zwigzane z nadawaniem uprawnien i uwierzytel-
nieniem w KSeF, uwzgledniajgce fakt, ze JST i je]
jednostki organizacyjne to ten sam podatnik.

Nadawanie uprawnien w JST

Jednostki samorzadu terytorialnego moga na-
dawac¢ specjalne, ograniczone uprawnienia
w KSeF dla swoich jednostek organizacyjnych,
identyfikujac je po NIP lub w przypadku jego
braku - identyfikatorem wewngtrznym tworzo-
nym w KSeF, tzw. IDwew.

Ograniczone uprawnienia moga zosta¢ nada-
ne rowniez innej jednostce pomocniczej niz sa-
morzgdowa jednostka budzetowa, samorzgdowy
zaktad budzetowy, urzad gminy, starostwo powia-
towe lub urzgd marszatkowski, jezeli organizacja
pracy tego wymaga. Jest to mozliwe przez nada-
nie IDWew.

Gdy uprawnienia do wystawiania poszcze-
golnych faktur zostang przypisane jednostkom
organizacyjnym, np. zaktadowi budzetowemu do
wystawiania faktur za ustugi wodno-kanalizacyj-
ne, to wtedy jednostki te bedg wskazane na fak-
turze jako Podmiot3 i identyfikowane po NIP lub
IDwew. Dostep do tych faktur bedag miaty osoby
uprawnione do przeglgdania faktur w imieniu
JST oraz osoby uprawnione do przegladania
faktur w imieniu tej jednostki. Osoby uprawnio-
ne w imieniu jednostki organizacyjnej nie beda
natomiast miaty wglagdu do faktur wystawionych
przez inne jednostki podrzedne czy JST.

Resort finanséw rekomenduje réwniez postu-
giwanie sie IDWew przy zakupach pracowniczych.
Co oznacza, ze JST jako pracodawca moze na-
daé IDWew poszczegdlnym pracownikom. Taki
pracownik bedzie miat dostegp tylko do faktur,
ktére w elemencie Podmiot3 bedg miaty jego
IDWew. Dzieki temu tatwo tez bedzie mozna zi-
dentyfikowac, kto dokonat zakupow.

A2 KSeF

A
KSIEGOWY

2026

Generowanie IDWew

Gdy jednostka organizacyjna nie posiada NIP,
JST moze wygenerowac jej IDWew, jezeli be-
dzie chcialfa jej nadac¢ ograniczone uprawnienia.
IDWew moze wygenerowac tylko JST.

StOWNICZEK

Identyfikator wewnetrzny (IDWew) jest to uni-
kalny identyfikator zaktadu (oddziatu) osoby
prawnej badz innej wyodrebnionej jednostki we-
wnetrznej podatnika. Jest on utworzony zgodnie
z zasadami okreslonymi w specyfikacji opro-
gramowania interfejsowego. Skfada sie z iden-
tyfikatora podatkowego (NIP) podatnika i ciggu
znakéw numerycznych.

Obecnie nadawanie uprawnien i generowa-
nie IDWew odbywa sie poprzez Modut Upraw-
nien i Certyfikatow (MCU) dostepny na stronie
https://mcu.mf.gov.pl/web.

Podsumowujac, IDWew pozwala jednoznacznie
przypisa¢ uprawnienia do konkretnych jednostek
organizacyjnych lub pracownikow — nawet jesli nie
majg wtasnego NIP Dzieki temu mozna nadac¢ do-
step tylko do wybranych faktur, co wzmacnia bez-
pieczenstwo i porzadek w systemie. Pracownicy
widzg jedynie faktury, ktére dotycza ich jednostki
lub ich indywidualnego IDWew, co:
®  minimalizuje ryzyko nieuprawnionego wgladu,
B upraszcza prace, bo nie trzeba przeszukiwac

ogromnej liczby dokumentow JST.

©®

Podstawa prawna

® § 3, § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki
z 12 grudnia 2025 r. w sprawie korzystania z Krajowego Systemu
e-Faktur (Dz.U. z 2025 r. poz. 1815)

JOANNA DMOWSKA

ekspert w zakresie VAT, redaktor naczelny
,Biuletynu VAT”, autor wielu publikacji
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Data wystawienia a data
otrzymania faktury w KSeF
— skutki podatkowe

Zaréwno data wystawienia faktury, jak i otrzymania faktury rodzg okreslone przepisa-
mi VAT skutki. Warto wskazag, jakie daty uwazane sg za date wystawienia faktury oraz
date jej otrzymania po wejsciu w zycie przepisow o obowiazku wystawiania faktur

A2 KSeF

A
KSIEGOWY

2026

ustrukturyzowanych przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF).

Data wystawienia faktury

Data wystawienia faktury jest jednym z obligato-
ryjnych elementow faktur (zob. art. 106e ust. 1
pkt 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug; dalej: ustawa o VAT), jak rowniez
jednym z elementow wykazywanych przez sprze-
dawcow i nabywcow w ewidencji VAT oraz w cze-
8ci ewidencyjnej pliku JPK VAT (w przypadku
sprzedawcow data ta wskazywana jest w polu Da-
taWystawienia, w przypadku nabywcow — w polu
DataZakupu). Ponadto niekiedy data wystawienia
faktury wyznacza date powstania obowigzku po-
datkowego (zob. art. 19a ust. 5 pkt 3 i 4 ustawy
o VAT).

Z art. 106na ust. 1 ustawy o VAT wynika, ze
fakture ustrukturyzowang uznaje sig za wysta-
wiong w dniu jej przestania do KSeF. Jak jed-
nak stanowi art. 106nda ust. 16 ustawy o VAT, za
fakture wystawiong w tzw. trybie offline24 uznaje
sie takze fakture ustrukturyzowang, jezeli data
jej przestania do KSeF jest pdzniejsza niz data
wystawienia wskazana na tej fakturze. Z kolei za
date wystawienia faktury w trybie offline24 uznaje
sie date wystawienia wskazang przez podatnika
na tej fakturze (zob. art. 106nda ust. 10 ustawy
o VAT). Date wystawienia wskazang na fakturze
uwaza sie rowniez za date wystawienia faktury
wystawionej w okresie trwania awarii KSeF (zob.
art. 106nf ust. 9 ustawy o VAT) oraz w okresie
trwania niedostepnosci KSeF (zob. art. 106nh
ust. 4 w zw. z art. 106nda ust. 10 ustawy o VAT).

WAZNE!

Zgodnie z art. 106na ust. 1 ustawy o VAT,
data wystawienia faktury ustrukturyzowa-
nej jest data przestania faktury do KSeF.

Chociaz nie wynika to z przepisow wprost, date
wskazang na fakturze nalezy uznawac za date wy-
stawienia réwniez w przypadku ,zwykiych” faktur
elektronicznych lub w postaci papierowej. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze w przypadku wszystkich fak-
tur za date ich wystawienia uwaza sie date wska-
zang w ich tredci jako data wystawienia.

Nadal przy tym obowigzuje zasada, ze datg
wskazywang na fakturze jako data wystawienia
moze by¢ wytgcznie data (dzien, miesigc i rok)
faktycznego wystawienia faktury. W kazdym
przypadku, gdy jako data wystawienia faktury
wskazana zostaje inna data niz data faktycznego
wystawienia faktury, stanowi to naruszenie prze-
pisdw o wystawianiu faktur.

Data otrzymania faktury

Z punktu widzenia nabywcow towardw i ustug
istotna jest nie tylko data wystawienia faktury,
ale réwniez data otrzymania faktury. Otrzymanie
faktury stanowi bowiem jeden z warunkéw po-
wstania prawa do odliczenia u nabywcéw to-
warow i ustug (zob. art. 86 ust. 10b pkt 1 usta-
wy o VAT), jak rébwniez — jezeli r6zni sie od daty
wystawienia faktury — jest przez nich wykazy-
wana w ewidencji VAT oraz w czesci ewiden-
cyjnej pliku JPK_VAT (w polu DataWplywu).

Z art. 106na ust. 3 ustawy o VAT wynika, ze
faktura ustrukturyzowana jest uznana za otrzyma-
ng przy uzyciu KSeF w dniu przydzielenia w tym
systemie numeru identyfikujgcego te fakture.
Rowniez date przydzielenia numeru identyfiku-
jacego fakture w KSeF uznaje sie co do zasady
za date otrzymania faktury wystawionej w trybie
offline24 (zob. art. 106nda ust. 11 ustawy o VAT).
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WAZNE!

Zgodnie z art. 106na ust. 3 ustawy o VAT,
faktura ustrukturyzowana jest uznana za
otrzymana przy uzyciu KSeF w dniu przy-
dzielenia jej w tym systemie numeru KSeF.

Niekiedy faktury uznaje sie jednak za otrzyma-
ne w dacie faktycznego ich otrzymania przez na-
bywce. Jest tak w przypadkach, gdy:

m faktura ustrukturyzowana zostata udostepnia-
na nabywcy, o ktérym mowa w art. 106gb ust. 4
ustawy o VAT, w sposob inny niz przy uzyciu
KSeF (zob. art. 106na ust. 4 ustawy o VAT),

m faktura zostafa wystawiona w postaci elektro-
nicznej zgodnie ze wzorem faktury ustruktu-
ryzowanej w okresie trwania awarii KSeF; nie
dotyczy to przypadku, gdy taka data otrzyma-
nia faktury jest pdzniejsza niz data przydziele-
nia numeru identyfikujgcego te fakture w KSeF
(wéwczas za date otrzymania faktury przez na-
bywce uznaje sie date przydzielenia tego nu-
meru), chyba ze jest to faktura wystawiona na
rzecz nabywcy, o ktérym mowa w art. 106gb
ust. 4 ustawy o VAT, ktory uzgodnit sposob
udostepnienia inny niz przy uzyciu KSeF (zob.
art. 106nf ust. 10 ustawy o VAT),

m faktura wystawiona w trybie offline24 Iub
w okresie trwania niedostepnosci KSeF zo-
stata udostepniana nabywcy, o ktérym mowa
w art. 106gb ust. 4ustawy o VAT, w sposob inny
niz przy uzyciu KSeF (zob. art. 106nda ust. 11
oraz art. 106nh ust. 4 w zw. z art. 106nda ust. 11
ustawy o VAT).

Z przepisow nie wynika natomiast data otrzy-
mywania faktur wystawianych w postaci papiero-
wej oraz ,zwyktych” faktur elektronicznych. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze datg otrzymania
takich faktur jest rowniez data ich faktycznego
otrzymania przez nabywce.

Nadal istotny jest moment otrzymania faktury
w postaci papierowej oraz ,zwyktej” faktury elek-
tronicznej. W zwigzku z tym nalezy wskazac, ze

przez otrzymanie faktury (dokumentu celne-
go), przekazywanej w formie papierowej, na-
lezy rozumie¢ fizyczne znalezienie sig faktury
(dokumentu celnego) w dyspozycji podatnika,
tj. wplyniecie faktury do siedziby podatnika
lub jej odebranie (osobiscie przez podatni-
ka lub przez uprawniong osobeg). Nie stanowi
otrzymania faktury uzyskanie informacji o danych
zamieszczonych na fakturze (zob. wyrok NSA
z 13 marca 2002 r., sygn. akt | SA/td 849/00).

Podobnie wptyniecia faktury przesytanej w for-
mie elektronicznej na serwer pocztowy podatnika
(w przypadku faktur elektronicznych wysytanych
pocztg elektroniczng) nie mozna uznac¢ za jej
otrzymanie. Z drugiej strony, aby doszto do otrzy-
mania faktury papierowej przez podatnika, nie
jest konieczne, zeby podatnik lub upowazniona
osoba przeczytata te fakture. Takze analogicznie,
dla uznania, ze faktura przestana pocztg elektro-
niczng zostata otrzymana przez podatnika, nie
jest konieczne jej przeczytanie przez podatnika
lub upowazniong osobe.

W zwigzku z tym nalezy uznac, ze ani data
wplynigcia na serwer pocztowy, ani data prze-
czytania faktury nie sg datami otrzymania
»-ZWyktych” faktur elektronicznych. Za ich date
otrzymania nalezy uzna¢ moment pierwszego
pobrania z serwera wiadomosci zawierajgcej
plik z fakturg przez podatnika lub upowazniong
przez niego osobe, wzglednie date pierwszego
zalogowania sie przez podatnika lub upowaz-
niong przez niego osobe do systemu poczty
elektronicznej. Takie elementy jak wpltyniecie
faktury elektronicznej na serwer czy moment jej
przeczytania wyznaczajg jedynie rame czasowa,
w ktorej nastgpito jej odebranie. Zawsze bowiem
odebranie faktury elektronicznej przesytanej po-
cztg elektroniczng nastepuje nie wczesniej niz
z chwilg jej wpltyniecia na serwer, nie pozniej zas
niz z chwilg przeczytania.

©®

Podstawa prawna

©® art. 106e ust. 1 pkt 1, art. 106na, art. 106nda, art. 106nf, art. 106nh ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (j.t. Dz.U.

z2025r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1203)

Powotane orzecznictwo
® wyrok NSA z 13 marca 2002 r. (sygn. akt | SA/t.d 849/00)

TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wtasciciel kancelarii doradztwa podatkowego,

autor wielu publikacji z zakresu podatkow
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Czy gmina ma prawo do odliczenia
VAT naliczonego od wydatkow
poniesionych na sporzadzenie

planu ogolnego

[®] PROBLEM

W ramach realizacji zadan wtasnych gmina przystgpita do opracowania planu ogéine-
go, o ktérym mowa w ustawie z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Plan ogdlny stanowi obligatoryjny dokument planistyczny, niezbedny
do uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (MPZP).
Czy w zwiazku z tym, ze wydatki moga posrednio wptywaé na przyszte dziatania gmi-
ny, przyktadowo utatwia¢ sprzedaz czy dzierzawe nieruchomosci stanowigcych mie-
nie gminy — mozna odliczy¢ VAT, ewentualnie uwzgledniajac prewspotczynnik?

[m] RADA

Nie, w ocenie organow podatkowych —nie mozna
odliczy¢ VAT naliczonego.

[®] UZASADNIENIE

Sporzadzenie planu ogélnego

— charakter zadania

Gminy czesto podnoszg argumenty, iz mimo
ze sporzadzenie planu ogdlnego jest zadaniem
0 charakterze publicznoprawnym, to jego efekty
wykorzystywane sg przez gmine rowniez w ramach
dziatalnosci gospodarczej.

Gmina, sporzadzajac dokumentacje, za-
trudnia ekspertow zewnetrznych (np. kancelarie
prawne zajmujgce sie prawem planistycznym,
firmy konsultingowe, czyli podmioty wyspecija-
lizowane w zakresie tego typu zadania i proble-
matyki). Koszty ekspertyz geodezyjnych i karto-
graficznych, opracowan i analiz, opinii, raportow
oddziatywan na Srodowisko, itp. sg transakcjami
obcigzonymi VAT.

Sporzgdzenie przez gmine planu ogdlnego po-
Srednio moze wptywac na przyszte dziatania gmi-
ny w zakresie sprzedazy czy dzierzawy nierucho-
mosci gminnych (dziatalnos¢ odptatna gminy).

Wiecej on-line
DZIAL
e ,,Tylko w e-wydaniu”

Wydatki poniesione na sporzgdzenie
planu ogolnego a prawo do odliczenia
VAT - stanowisko Dyrektora KIS

Dyrektor KIS konsekwentnie podwaza twierdzenie
o prawie do odliczenia.

W ocenie fiskusa — JST realizujg zadania wtas-
ne, ktére sg wymienione m.in. w ustawie z 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Sporzadzenie
planu ogodlnego przede wszystkim zwigzane jest
z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspadlnoty.
W efekcie gmina/miasto nie wystgpi w charak-
terze podatnika VAT, stosownie do art. 15 ust. 6
ustawy o VAT. Wykonujac to zadanie, JST reali-
zuje bowiem zadania wtasne. Wydatki zwigzane
ze sporzadzeniem planu ogdlnego majg tym
samym powigzanie wprost z dziataniem w ra-
mach rezimu publicznoprawnego.

WAZNE!

Gmina, sporzadzajac plan ogoélny, nie dzia-
ta jako podatnik VAT.

Dyrektor KIS za nieprawidtowe uznaje zatem
stanowisko, ze sporzgdzenie planu ogdlnego
moze posrednio wptywac na przyszie dziatania
gminy co do sprzedazy badz dzierzawy nierucho-

Dodatkowe artykuty i materiaty specjalne dostepne
po zalogowaniu na inforlex.pl
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mosci gminnych (czy innej dziatalnosci odpfatne;
gminy, gdzie wystepujg takze czynnosci opodatko-
wane VAT).

Dyrektor KIS wskazuje wiec m.in., ze powodem
sporzagdzenia planu ogdinego nie jest zamiar zby-
cia nieruchomosci, ktore bytyby tym planem obje-
te, ale wykonanie obowigzku wynikajgcego z prze-
pisow ustawowych (patrz: INTERPRETACJA).

INTERPRETACJA

(...) wszystkie czynnosci wykonywane w zwigz-
ku ze sporzgdzeniem planu ogoéinego, jak i miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego stanowig czynnosci realizowane przez
Gmine w charakterze organu wtadzy publicznej
w ramach Jej zadan wtasnych. Jak wynika bo-
wiem z powotanych przepisow w analizowanym
przypadku, Gmina jest jedynym organem posia-
dajacym uprawnienia do wykonywania przed-
miotowych czynnosci.
Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS
z 29 pazdziernika 2025 r.,
nr 0113-KDIPT1-3.4012.795.2025.2.MK

Zauwaza sie tez nieuchwytny i hipotetyczny
zwigzek z przysztg, ewentualng sprzedazg nieru-
chomosci nalezgcych do gminnego zasobu, ktore

Jak uzyskac certyfikat

mogag, ale nie muszg by¢ objete sporzgdzonym
planem ogolnym.

W konsekwencji, w ocenie fiskusa, nie sg spet-
nione przestanki, ktére warunkujg prawo do odli-
czenia podatku naliczonego VAT.

Taki poglad Dyrektora KIS zostat zaprezento-
wany takze w innych interpretacjach indywidual-
nych, przyktadowo:

m 7z 24 pazdziernika 2025 r. (nr 0114-KDIP4-

-2.4012.567.2025.2.AA),

m z 21 pazdziernika 2025 r. (nr 0114-KDIP4-

-3.4012.446.2025.2. APR).

©o®

Podstawa prawna
® art. 15ust. 1,216, art. 86 ust. 1i2a ustawy z 11 marca 2004 r.

0 podatku od towardow i ustug (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 775; ost.zm.
Dz.U. 22025 r. poz. 1203)

Powotane pismiennictwo

® interpretacjaindywidualna DyrektoraKIS z 29 pazdziernika 2025 .
(nr 0113-KDIPT1-3.4012.795.2025.2.MK)

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 24 pazdziernika 2025
(nr 0114-KDIP4-2.4012.567.2025.2.AA)

® interpretacja indywidualna Dyrektora KIS 21 pazdziernika 2025 .
(nr 0114-KDIP4-3.4012.446.2025.2.APR)

LUKASZ MATUSIAKIEWICZ
radca prawny specjalizujgcy sie w prawie
podatkowym i administracyjnym

A2 KSeF

KSeF - przewodnik

Zgodnie z art. 106nd ust. 2 pkt 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug, Krajowy System e-Faktur (KSeF) jest systemem teleinformatycznym stuzgcym
m.in. do nadawania, zmiany lub odbierania uprawnien do korzystania z KSeF.

Uprawnienia, o ktérych mowa w przedmiotowej regulacji, wyrazaja sie w nadaniu

uzytkownikom tzw. certyfikatu KSeF.

Czym jest certyfikat KSeF

Certyfikat KSeF to elektroniczne narzedzie, ktdre
pozwala potwierdzi¢ tozsamos¢ uzytkownika w Kra-
jowym Systemie e-Faktur. Umozliwia bezpieczne
logowanie oraz podpisywanie faktur. Wydaje go
Centrum Certyfikacji Ministerstwa Finansow.

Rodzaje certyfikatow

Wyrdzniamy dwa typy certyfikatow. Pierwszy stuzy
do codziennego dostepu do systemu, takze przez

oprogramowanie zintegrowane z KSeF. Drugi jest
przeznaczony do wystawiania faktur, gdy nie ma
potgczenia z Internetem — wtedy faktura otrzymu-
je specjalny kod QR lub link potwierdzajacy toz-
samos¢ wystawcy. Kazdy certyfikat ma w nazwie
informacije o swoim przeznaczeniu: ,uwierzytelnia-
nie” lub ,offline”.

Gdzie i od kiedy mozna ztozy¢ wniosek

Od 1 listopada 2025 r. wnioski o wydanie certy-
fikatu KSeF sktada sie przez Modut Certyfikatow
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i Uprawnien (MCU). Jest to aplikacja dostepna
przez przegladarke internetowg pod adresem
mcu.mf.gov.pl/web lub ksef.mf.gov.pl/web.

Zarzadzanie uprawnieniami w MCU

Modut Certyfikatow i Uprawnien stuzy nie
tylko do sktadania wnioskéw o certyfikaty, ale
tez do potwierdzania i nadawania uprawnien
uzytkownikom w systemie KSeF 2.0. Przed ztoze-
niem wniosku firma powinna sprawdzi¢ lub odno-
wi¢ swoje uprawnienia w tym module.

Jak sie zalogowaé¢ do MCU

Do wyboru sg trzy sposoby logowania:

1) profil zaufany,

2) certyfikat kwalifikowany z NIP lub PESEL, albo

3) certyfikat kwalifikowany bez NIP lub PESEL
(wtedy logowanie odbywa sie za pomoca tzw.
odcisku palca).

Kto moze wnioskowac o certyfikat

O certyfikat moga ubiega¢ sie osoby fizyczne
zgtoszone w ZAW-FA, osoby z uprawnieniami
wiascicielskimi oraz podatnicy niebedgcy osoba-
mi fizycznymi (np. spotki) — po uwierzytelnieniu sie
kwalifikowang pieczecig elektroniczna.

PODSUMOWANIE

m Certyfikat KSeF jest wazny 2 lata.
m Whiosek sktada sie w MCU.

m Od 2027 r. to gtéwna metoda integracji z KSeF.

Krok po kroku — jak uzyskac certyfikat

1. Logowanie do MCU
W pierwszej kolejnosci nalezy zalogowac sie
do modutu, wybierajgc odpowiednig metode
autoryzacii.

2. Wskazanie identyfikatora
Podaje sie identyfikator podatnika — NIE nu-
mer VAT-UE lub identyfikator wewnetrzny. Jesli
logowanie odbywa sie przez podpis lub pie-
czec¢ kwalifikowang, pobiera sie plik zgdania
autoryzacyjnego, podpisuje go i przesyta z po-
wrotem do MCU.

3. Wypetnienie wniosku
Po pozytywnej weryfikacji przechodzi sie do
formularza, gdzie wybiera sie rodzaj certyfi-
katu, nadaje mu wtasng nazwe i — jesli trzeba
— ustala date rozpoczecia waznosci.

4. Pobranie certyfikatu
Po zatwierdzeniu wniosku certyfikat jest goto-
wy do pobrania.

Pobrany certyfikat KSeF jest wazny przez
maksymalnie dwa lata. Okres waznosci liczy sie
od daty wydania certyfikatu lub od daty wska-
zanej we wniosku jako poczagtek waznosci (jesl
taka zostata podana). Po uptywie tego czasu
certyfikat trzeba odnowi¢, aby dalej korzystaé
z systemu.

m Warto rozwazy¢ generowanie kilku certyfikatow dla roznych rél w jednostce.

ZRODEO: Broszura informacyjna MF dotyczaca certyfikatéw KSeF — opublikowana na ksef.podatki.gov.pl

KRZYSZTOF KAMINSKI

prawnik, specjalista w zakresie prawa podatkowego, trener i szkoleniowiec z zakresu prawa podatkowego,

Pomagamy w rozwiazywaniu
biezacych problemow na naszym
profilu na portalu spotecznosciowym

pracownik organéw podatkowych

facebook

www.facebook.com/rbinforpl
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Czy zamawiajacy zawsze musi
podac bezposrednig strone

postepowania

[®] PROBLEM

W toku kontroli podwazono stosowanie zapisow w SWZ w zakresie podawania ogol-
nych adreséw stron internetowych, na ktérych jest prowadzone postepowanie (tryb
podstawowy). Powiat podat ogoiny adres strony urzedowej i nie podat sciezki doste-
pu do strony internetowej. Czy popetniono btad?

[m] RADA

W SWZ zamawiajgcy powinien podac¢ sciezke
dostepu do strony internetowej. Nie moze to by¢
ogolna strona urzedu, w tym strona BIP W tych
uwarunkowaniach prawnych zastrzezenia RIO sg
prawnie uzasadnione.

[m] UZASADNIENIE

W celu omowienia przedmiotowej problematyki

nalezy zwrdéci¢ uwage na zapisy art. 281 ustawy

z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicz-

nych (dalej: Pzp), gdzie m.in. postanowiono, ze

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 275 pkt 1

i 2 Pzp, SWZ zawiera co najmniej:

B nazwe oraz adres zamawiajgcego, numer te-
lefonu, adres poczty elektronicznej oraz strony
internetowe] prowadzonego postepowania;

m adres strony internetowej, na ktérej udostep-
niane beda zmiany i wyjasnienia tresci SWZ
oraz inne dokumenty zamoéwienia bezpo-
Srednio zwigzane z postgpowaniem o udzie-
lenie zamoéwienia.

()

Z konstrukcji przywotanego przepisu wynika,
ze w SWZ nalezy ujg¢ adres strony internetowej,
na ktérej udostepniane beda zmiany i wyjasnie-
nia tresci SWZ oraz inne dokumenty zamoéwie-
nia bezposrednio zwigzane z postgpowaniem
0 udzielenie zamdwienia.

W kontekscie ujmowania danych w SWZ po-
wigzane sg funkcjonalnie przepisy ogolne Prawa
zamowien publicznych odnoszace sie do zasad
przygotowania i przeprowadzenia postepowania.

Nalezy odnotowac art. 16 Pzp, gdzie postanowio-

no, ze zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza

postepowanie o udzielenie zamdwienia w Sposob:

B zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurenciji
oraz rowne traktowanie wykonawcow;

B przejrzysty;

®m proporcjonalny.

W ocenie prawnej znaczenie ma rowniez art. 61
ust. 1 Pzp, gdzie postanowiono, ze komunikacja
W postepowaniu o udzielenie zamowienia i w kon-
kursie, w tym sktadanie ofert, wnioskow o dopusz-
czenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie,
wymiana informacji oraz przekazywanie dokumen-
tow lub oswiadczen miedzy zamawiajgcym a wy-
konawcg, z uwzglednieniem wyjatkow okreslonych
w ustawie, odbywa sie przy uzyciu srodkow komu-
nikacji elektronicznej.

Na kanwie przywotanego stanu faktyczne-
go i prawnego pomocne bedg ustalenia zawar-
te w wystgpieniu pokontrolnym RIO w Poznaniu
z 5 sierpnia 2025 r. (znak WK.4022.1.2025). W po-
danym dokumencie stwierdzono m.in. nieprawid-
towos¢: w specyfikacji warunkéw zamdwienia
z dnia 07.03.2024 r. wskazano, ze postepowanie
prowadzone jest pod adresem ogdlnym: hitps://
przetargi.kaczory.pl/ oraz https://bip.kaczory.com.
pl/. Zdaniem RIO, realizujgc zasady przygotowania
i przeprowadzania postepowania o udzielenie za-
mowienia, o ktérych mowa w art. 16 Pzp, zamawia-
jacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
0 udzielenie zamowienia w sposob: zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne trak-
towanie wykonawcow, przejrzysty oraz proporcjo-
nalny. Dalej stwierdzono: W swietle art. 281 ust. 1
pkt 11 2 ustawy [Pzp — przyp. red.] zamawiajgcy
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w specyfikacji warunkdw zamdwienia podaje adres
strony internetowej prowadzonego postepowania
oraz adres strony internetowej, na ktdrej udostep-
niane bedg zmiany | wyjasnienia tresci specyfikacji
warunkdw zamdwienia oraz inne dokumenty zama-
wienia bezposrednio zwigzane z postepowaniem
0 udzielenie zamdwienia. Wskazany w specyfikacji
adres strony internetowej prowadzonego postepo-
wania powinien by¢ bezposredni, a wigc nale-
zy podac doktadny adres lub Sciezke dostepu,
ktory powinien by¢ tozsamy z adresem strony
internetowej wskazanym w ogtoszeniu o zamé-
wieniu. Natomiast w ramach wniosku pokontrolne-
go nakazano jednostce, aby zapewni¢ przestrze-
ganie przepisow Prawa zamowien publicznych,
a w szczegolnosci w specyfikacji warunkow za-
mowienia dotyczacym postepowania wskazywac

bezposrednig sciezke dostepu do strony inter-
netowej prowadzonego postgpowania, stosownie
do art. 16 pkt 2 w zw. z art. 61 ust. 1 i art. 281 ust. 1
pkt 112 Pzp — zaprzestac¢ w specyfikacji warunkow
zamowienia odsytania do adresu gtownej strony in-
ternetowej gminy czy przetargdw gminy.

©®

Podstawa prawna

® art. 16, art. 61 ust. 1, art. 281 ust. 1 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r.
— Prawo zaméwien publicznych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 132; ost.
zm. Dz.U. 22025 r. poz. 1165)

Powotane pismiennictwo

©® wystapienie pokontrolne RIO w Poznaniu z 5 sierpnia 2025 r. (znak
WK.4022.1.2025)

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byty pracownik banku panstwowego,
obecnie pracownik jednostki budzetowej

Czy gmina musi stosowac przepisy
Prawa zamowien publicznych
do zamowien z wolnej reki

[®] PROBLEM

Gmina zamierza podpisac z firmg energetyczng umowe na $wiadczenie ustug oswiet-
leniowych z wolnej reki. Czy w takim przypadku gmina powinna formalnie sporzadzic¢
dokumentacje zaméwienia (w tym dotyczaca okreslenia wartosci szacunkowej oraz
momentu wszczecia postepowania) i dopetni¢ publikacji ogtoszen? Czy mozna zanie-
chac takiego dziatania z uwagi na fakt, ze firma jest monopolistg?

[m] RADA

W przypadku zamiaru udzielenia zamowienia w try-
bie z wolnej reki gmina powinna dopetni¢ formal-
nosci wynikajgcych z ustawy z 11 wrzesnia 2019 .
— Prawo zamowien publicznych (dalej: Pzp),
a zwigzanych z wszczeciem, przebiegiem i doku-
mentowaniem catego postepowania.

[®] UZASADNIENIE

Ocena prawna podanego stanu faktycznego wy-
maga uwzglednienia przepisow Prawa zamowien
publicznych. W ocenie stanu faktycznego, nalezy
wspomnie¢ m.in. o art. 28 Pzp, gdzie podano, ze
podstawg ustalenia wartosci zamoéwienia jest cal-
kowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy

bez podatku od towardéw i ustug, ustalone z nale-
zytg starannoscig. Z art. 36 ust. 1 Pzp wynika zas,
ze ustalenia warto$ci zamdwienia dokonuje sie
nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszcze-
cia postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli
przedmiotem zamdwienia sg dostawy lub ustugi,
oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia,
jezeli przedmiotem zamadwienia sg roboty budow-
lane, z tym ze w przypadku zamowien udzielanych
w czedciach powyzsze terminy odnoszg sie do
WSZzCzecia pierwszego z postepowan.

Z kolei w ramach art. 99 Pzp okreslono zasady
opisu przedmiotu zamoéwienia. Z podanych tamze
przepisdw wynika m.in., ze przedmiot zamowie-
nia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wy-
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czerpujacy, za pomoca dostatecznie doktad-
nych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc
wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw
na sporzadzenie oferty. Ponadto zamawiajgcy
okresla w opisie przedmiotu zamdwienia wyma-
gane cechy dostaw, ustug lub robdt budowlanych.
Cechy te moga odnosi¢ sie w szczegolnosci do
okreslonego procesu, metody produkcji, realiza-
cji wymaganych dostaw, ustug lub robot budow-
lanych, lub do konkretnego procesu innego etapu
ich cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie sg ich
istotnym elementem, pod warunkiem ze sg one
zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz propor-
cjonalne do jego wartosci i celow.

Natomiast aspekty zwigzane z ogtoszenia-
mi w ramach Prawa zamowien publicznych ujeto
w art. 267 Pzp; w ust. 2 m.in. podano, ze w Biulety-
nie Zamowien Publicznych zamawiajgcy zamiesz-
cza nastepujgce rodzaje ogtoszen:
m ogloszenie o zamowieniu;
m ogloszenie 0 zamiarze zawarcia umowy;
m ogloszenie o wyniku postepowania;
m ogtoszenie o konkursie;
m ogloszenie 0 wynikach konkursu i inne.
Skoro podany stan faktyczny nawigzuje do try-
bu z wolnej reki, warto rowniez wspomniec o prze-
pisach Prawa zamowien publicznych dotyczacych
tego trybu postepowania. Z art. 213 ust. 1 Pzp
wynika, ze zamowienie z wolnej reki to tryb udzie-
lenia zamowienia, w ktorym zamawiajgcy udziela
zamowienia po negocjacjach tylko z jednym wyko-
nawca. Z kolei w ramach art. 214 Pzp zawarto sze-
roki katalog przestanek legalizujgcych stosowanie
wspomnianego trybu.

WAZNE!

Tryb z wolnej reki jest szczegéinym trybem
udzielenia zaméwienia i jego zastosowanie
wymaga spetnienia rygorystycznych wyma-
gan.

Ponadto w zwigzku z tym, ze tryb z wolnej reki
nie ma charakteru podstawowego, co wynika
z tredci art. 129 ust. 2 Pzp, nalezy restrykcyjnie
podchodzi¢ do oceny spetnienia przestanek dla
tego trybu, skutkiem czego jest rowniez zawezaja-
ca wykladnia mozliwosci jego zastosowania. Stad
tez zamawiajgcy, decydujac sie na zastosowa-
nie trybu z wolnej reki, powinien jednoznacz-
nie wykazac, ze spetnit wszystkie przestanki,

ktore warunkujg jego wszczecie (por. wyrok KIO
z 17 wrzesnia 2024 r., sygn. akt KIO 3097/24).

WAZNE!

W przypadku wystapienia przestanek udzie-
lenia zamowienia z wolnej reki zamawiajacy
nie jest zwolniony ze stosowania przepiséw
Prawa zaméwien publicznych.

Na kanwie przywotanych przepiséw na szcze-
golng uwage zastugujg ustalenia zawarte w wysta-
pieniu pokontrolnym RIO w Katowicach z 3 listo-
pada 2025 r., gdzie stwierdzono nieprawidtowosc
w nastepujacym zakresie przedmiotowym: W 2023 r,
oraz 2025 r. udzielono wykonawcy (...) dwoch za-
mowien publicznych o wartosci powyzej 130.000 zt
netto, ktorych przedmiotem byto swiadczenie ustug
oswietleniowych, bez zastosowania przepisow
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (...). Zdaniem RIO, naruszono przepisy
art. 4 pkt 1, art. 2 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 7 pkt 32,
art. 28, art. 36 ust. 1, art. 99 ust. 1-3, art. 26t Pzp
oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Tech-
nologii z 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow
postepowania oraz dokumentacji postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego. W ramach
oceny prawnej RIO ustalita, ze gmina zawarta z wy-
konawcg dwie umowy na $wiadczenie ustug oswiet-
leniowych. Podano jednak, ze w przypadku tych
umow zamawiajgcy nie sporzadzit dokumentacii
dotyczace] przedmiotu jak tez okreslenia wartosci
szacunkowej zamoéwienia. Zdaniem RIO, brak tez
byto dokumentéw, w oparciu o ktére mozna okresli¢
moment wszczecia postepowania. Zaniechano row-
niez publikacji ogloszern wymaganych przez Prawo
zamowien publicznych oraz brak byto dokumentacii
Swiadczacej o przebiegu postepowania. 1)

Podstawa prawna

© art. 28, art. 36 ust. 1, art. 99, art. 213, art. 214, art. 267 ustawy
z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz.U.
22024 . poz. 1320; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1235)

©® § 4, zafacznik nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotdw postgpo-
wania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434)

Powotane orzecznictwo
©® wyrok KIO z 17 wrze$nia 2024 r. (sygn. akt KIO 3097/24)

Powotane pismiennictwo

©® wystapienie pokontrolne RIO w Katowicach z 3 listopada 2025 .
(znak WK-610.27.2025.4)

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byty pracownik banku panstwowego,
obecnie pracownik jednostki budzetowej
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Ewa Drzewiecka

Dr nauk prawnych,
specjalista prawa
pracy z wieloletnim
doswiadczeniem
praktycznym
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Ewa Preis

Radca prawny.
Specjalizuje sie

w zakresie prawa
pracy, w szczegolnosci
w pragmatykach
zawodowych
nauczycieli,
pracownikéw
samorzqdowych,

Jjak réwniez w prawie
osSwiatowym

Odpowiedzi na pytania Ksiegowych

Czy pracodawca moze pytac¢ pracownika o przebieg
dotychczasowego zatrudnienia

Czy po wprowadzonych w grudniu 2025 r. zmianach do Kodeksu pracy urzad
zatrudniajgcy nowego pracownika moze domagac sie od kandydata do pracy
informacji o przebiegu dotychczasowego zatrudnienia?

Tak, urzad zatrudniajgcy nowych pracownikéw wcigz ma do tego prawo, o ile takie
informacje sg niezbedne do wykonywania pracy okreslonego rodzaju lub na okreslo-
nym stanowisku. Wprowadzone w grudniu 2025 r. zmiany nie pozwalajg jedynie na
zbieranie informacji 0 wynagrodzeniu uzyskiwanym przez kandydata na aktualnym
badz poprzednich stanowiskach pracy.

Czy urzedniczka, ktéra zaszta w cigze, moze wycofaé
wypowiedzenie umowy O prace

Urzedniczka zwolnita sig z pracy, ale chce wycofaé¢ swoje wypowiedzenie. Twier-
dzi, ze jest w cigzy i juz nie chce rezygnowac¢ z pracy. Czy w takim przypadku
moze wycofac¢ swoje wypowiedzenie?

Tak, jezeli urzedniczka zwolnita sie z pracy, nie majgc swiadomosci, ze jest w cigzy,
ma prawo cofng¢ swoje wypowiedzenie. W takim przypadku uznaje sie, ze dziatata
pod wptywem btedu, co daje jej prawo do uchylenia sie od skutkow prawnych zto-
zonego o$wiadczenia woli o rezygnaciji z pracy. Takie oswiadczenie jest niewazne od
momentu jego ztozenia.

Czy oswiadczenie w sprawie korzystania z uprawnien zwigzanych
z rodzicielstwem nalezy sktadac co roku

Pracownica urzedu w zesztym roku ztozyta oswiadczenie w sprawie korzystania
z uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem. Czy w nowym roku nalezy poprosic jg
o ztozenie nowego wniosku tego typu?

Nie, nie ma takiej potrzeby. Oswiadczenie w sprawie korzystania z uprawnien zwig-
zanych z rodzicielstwem wystarczy ztozy¢ tylko raz — bedzie ono wazne az do czasu
jego odwotania. Nowe oswiadczenie konieczne jest tylko wtedy, gdy zmienig sig
zasady korzystania z uprawnien rodzicielskich, np. pracownik zgodzi sie na prace
w systemie przerywanego czasu pracy.

V
INFOR/«

KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

U nas odpowiedzi

czekajg na Ciebie!

W INFORLEX aktualnosci i wszystko
0 zmianach w prawie i rachunkowosci

Wyprobuj bezptatnie
inforlex.pl
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Czy mozna wezwac
chorg pracownice do przekazania
waznych dokumentow projektowych

[®] PROBLEM

Pracownica urzedu miasta poszta na zwolnienie lekarskie w trakcie realizacji waznego
projektu i nie przekazata dokumentacji. Czy mozna wezwaé pracownice do przekaza-
nia materiatow, zeby zapewnic ciggtosé pracy? Jak pogodzi¢ to z zasada nienekania

pracownika na L47?

[=] RADA

Pracodawca nie moze powierza¢ pracownikowi
niezdolnemu do pracy z powodu choroby zad-
nych zadan stuzbowych do wykonania. Jednak
jednorazowy kontakt w celu przekazania spraw
stuzbowych innym pracownikom nie narusza
w zaden sposob praw pracownika i jest jak naj-
bardziej dopuszczalny. Nie mozna oczywiscie
wymagac, aby pracownica przyszta w tym celu
do pracy, mowa jedynie o ustnym przekazaniu
spraw do zafatwienia. Nalezy wowczas pamietac
o tym, ze pracodawca nie moze zadawac pytan
dotyczacych stanu zdrowia pracownika i prze-
biegu leczenia.

[®] UZASADNIENIE

Sytuacja przedstawiona w tresci pytania moze
budzi¢ pewne watpliwosci. Wskazano w niej, ze
pracownica ,poszta na zwolnienie lekarskie”. Co
do zasady niezdolnos$¢ do pracy spowodowa-
na chorobg w znacznej wiekszosci przypadkow
jest sytuacjg nagtg, ktorej pracownik nie planu-
je. O ile wiec nie mamy do czynienia z przypad-
kiem, w ktérym pracownica poddata sie jakiejs$
zaplanowanej procedurze medycznej, ktorej ter-
min znata i tym samym miata mozliwos¢ (i obo-
wigzek) uprzedzenia pracodawcy o planowane;
nieobecnosci i przekazania swoich obowigzkow
wspotpracownikom, to raczej trudno dopatrywac
sie po jej stronie winy. Warto natomiast zastano-
wi¢ sie nad tym, czy praca w urzedzie jest zor-
ganizowana wtasciwie. Choroby i wypadki, cho¢
niespodziewane, sg jednak statym elementem
organizacji pracy i osoby zarzgdzajace jednost-

kg powinny byty przewidzie¢ mozliwosc ich wy-
stgpienia i odpowiednio dostosowac¢ w tym za-
kresie procedury wewnetrzne.

WAZNE!

Pracownik powinien uprzedzi¢ pracodaw-
ce o przyczynie i przewidywanym okresie
nieobecnosci w pracy, jezeli przyczyna tej
nieobecnosci jest z gory wiadoma lub moz-
liwa do przewidzenia.

Co do samego kontaktu pracodawcy z pra-
cownikiem korzystajgcym z L4, sprawa nie jest
wprost uregulowana w obowigzujgcych przepi-
sach. Zgodnie z § 2 rozporzgdzenia Ministra Pra-
cy i Polityki Socjalnej z 15 maja 1996 r. w spra-
wie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci
w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien
od pracy, pracownik powinien uprzedzi¢ praco-
dawce o przyczynie i przewidywanym okresie
nieobecnosci w pracy, jezeli przyczyna tej nie-
obecnosci jest z gory wiadoma lub mozliwa do
przewidzenia.

W razie zaistnienia przyczyn uniemozliwiajg-
cych stawienie sie do pracy pracownik jest na-
tomiast zobowigzany niezwtocznie zawiadomic
pracodawce O przyczynie swojej nieobecnosci
i przewidywanym okresie jej trwania, nie pozniej
jednak niz w drugim dniu nieobecnosci w pracy.
Od tej zasady moga oczywiscie mie¢ miejsce
wyjatki zwigzane z tym, ze pracownik znajdzie sig
w sytuacji, w ktorej jego stan zdrowia nie bedzie
pozwalat na powiadomienie pracodawcy o tym,
jaka jest sytuacja. Jednak co do zasady, jezeli
przepisy prawa pracy obowigzujgce u danego
pracodawcy nie okreslajg sposobu zawiado-



PRAWO PRACY

mienia pracodawcy O przyczynie nieobecnosci
w pracy, zawiadomienia tego pracownik dokonu-
je osobiscie lub przez inng osobe, telefonicznie
lub za posrednictwem innego $rodka tgcznosci
albo drogg pocztowsg, przy czym za date zawia-
domienia uwaza sie wtedy date stempla pocz-
towego.

WAZNE!

Pracownik jest zobowigzany niezwtocznie
zawiadomié pracodawce o przyczynie swo-
jej nieobecnosci i przewidywanym okresie
jej trwania, nie pozniej jednak niz w drugim
dniu nieobecnosci w pracy.

Jezeli nieobecno$¢ w pracy jest nagta, to
oczywiste jest to, ze organizacja pracy jednost-
ki zostaje zaburzona i trzeba jg tymczasowo
zaplanowac¢ inaczej niz przy petnej obsadzie.
W obowigzujgcych przepisach nie zawarto za-
kazu nawigzywania przez pracodawce kontaktu
z chorujgcym pracownikiem. Bez watpienia nie
mozna wymagac od takiej osoby wywigzywania
sie z obowigzkow stuzbowych, np. w formie zdal-
nej, czy tez powierzac jej jakichkolwiek zadan do
wykonania. Celem zwolnienia lekarskiego jest bo-
wiem przede wszystkim odpoczynek, regeneracja
i powrdét do zdrowia i petni sit. Pracownik musi sie
stosowac¢ do wydanych w tym zakresie przez le-
karza zalecen, a pracodawca nie moze mu utrud-
niac¢, czy wrecz uniemozliwia¢ ich realizacji. To
jednak nie jest rownoznaczne z catkowitym zaka-
zem kontaktu.

Jednorazowy kontakt telefoniczny czy mailowy
chorego pracownika z pracodawcsg, ktérego ce-
lem jest przekazanie spraw stuzbowych do realiza-
Cji przez inne osoby, w zaden sposéb nie narusza
praw pracownika i nie jest dziataniem sprzecznym
z celem zwolnienia lekarskiego. Oczywiscie nie
powinno dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej przetozo-
ny czy wspotpracownicy osoby niezdolnej do pra-
cy kontaktujg sie z nig po kilka razy dziennie, by
zadac kolejne pytanie, jednak jednorazowy kon-
takt w celu przekazania spraw do zrobienia jest
jak najbardziej normalny i dopuszczalny. Mowa
tu oczywiscie o kontakcie telefonicznym czy mai-
lowym, a nie oczekiwaniu, ze pracownik stawi sig
w jednostce i przekaze sprawy osobiscie.

Nalezy pamieta¢ rowniez o tym, ze kontakt
z pracownikiem musi dotyczy¢ spraw stuzbo-
wych. Pracodawca nie moze zadawac pytan do-
tyczgcych stanu zdrowia pracownika i przebiegu
leczenia — sg to dane wrazliwe, ktore podlegaja
szczegolnej ochronie.

©®

Podstawa prawna

® § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobec-
nosciw pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (j.t.
Dz.U.z 2014 r. poz. 1632)

MALGORZATA CZOLCZYNSKA

prawnik, specjalista w zakresie prawa pracy,
autorka wielu publikacji dotyczgcych zatrudnienia
w jednostkach budzetowych

Korzystanie z ChatGPT
w administracji publicznej

Czy pracownicy zatrudniani przez pracodawcow w sferze budzetowej moga w swojej
codziennej pracy wykorzystywac narzedzia oparte na sztucznej inteligenc;ji? Na to py-
tanie powinien odpowiedzie¢ sobie kazdy pracodawca. Jednak, aby mégt to zrobi¢,
musi wiedzie¢, z jakimi niebezpieczehstwami takie dziatanie moze sie wigzac.

ChatGPT w rekach pracownikéw

Cho¢ sztuczna inteligencja towarzyszy nam juz
od lat, to w Polsce powszechna uwaga skupita
sie na niej dopiero po udostepnieniu chatbota
ChatGPT, ktory potrafi prowadzi¢ rozmowy i gene-

rowac tekst w sposob zblizony do ludzkiego. Wie-
le osob kierowanych ciekawoscig zaczeto z niego
korzystac i sprawdzac¢ prawidtowos¢ odpowiedzi
na pytania, ktére mu zadawaty. Szybko rozpocze-
ta sie rowniez dyskusja o tym, ktérych pracow-
nikdw i od kiedy zastgpi sztuczna inteligencja,
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a w dalszej kolejnosci, czy juz teraz datoby sie
utatwi¢ sobie codzienng prace dzigki wykorzysta-
niu w niej sztucznej inteligenciji.

Po krotkiej wymianie pogladdw na ten temat,
ktdra miata miejsce w przestrzeni publicznej, na
rynku pojawita sie rozbudowana oferta szkolen,
ktérych celem jest przygotowanie pracownikow
réznych branz do jak najlepszego wykorzystania
sztucznej inteligencji w codziennej pracy. Wsrod
nich znalazty sie rowniez szkolenia skierowane do
administracji publicznej, ktére w swoich progra-
mach przewidujg poruszenie takich zagadnien,
jak m.in.: wykorzystanie ChatGPT do obstugi
klienta, automatyzacja podejmowania decyzji,
tworzenie pism urzedowych, tworzenie umow czy
generowanie raportéw.

Rowniez sami pracownicy, zacheceni pozytyw-
nymi efektami uzyskanymi podczas pierwszych
testow sztucznej inteligenciji, w wielu przypadkach
zaczeli na wtasng reke wykorzystywac jg w swoje;
pracy. Jednak, czy takie postepowanie jest bez-
pieczne i mozna uznac je za dopuszczalne? Na
to pytanie powinien sobie odpowiedzie¢ kazdy
pracodawca, ktory albo rozwaza wykorzystywanie
sztucznej inteligencji w codzienne dziatalnosci
swojego zaktadu, albo wie, ze zatrudniani przez
niego pracownicy korzystajg z niej na wtasng
reke. Dotyczy to w szczegdlnosci pracodawcow
ze sfery budzetowej, na ktérych cigzy szczegol-
na odpowiedzialno$¢ zarowno w zakresie efek-
tow pracy zatrudnianych przez nich pracownikow,
jak i bezpieczenstwa danych, ktére wykorzystuja
w codziennej pracy.

Bezpieczenstwo danych

Jezeli pracownik korzysta z ChatGPT i wprowa-
dza do niego jakiekolwiek dane, na podstawie
ktorych narzedzie to ma przygotowac odpowiedz
(np. pismo, zestawienie, analize), musi pamie-
ta¢, ze zgodnie z przedstawionymi ,Warunkami
dwiadczenia ustug” (https://openai.com/pl-PL/
policies/service-terms/) oraz ,Warunkami uzyt-
kowania w Europie” (https://openai.com/pl-PL/
policies/terms-of-use/), ktore akceptuje, dane
te przekazuje do wykorzystania przez dostawce
narzedzia — amerykanskg spotke OpenAl L.L.C.
Dostawca zyskuje prawo do wykorzystywania
przetwarzanych tresci m.in. na potrzeby utrzyma-

nia, rozwijania i ulepszania swoich technologii.
Innymi stowy, wprowadzane przez uzytkownika
dane sg przekazywane do wykorzystania i prze-
twarzania dostawcy z siedzibg poza Unig Euro-
pejska, w nieokreslonym zakresie i bez zobowig-
zania do zachowania poufnosci. W przysztosci
dostep do tych danych bedzie mogto zyskac
nieograniczone grono odbiorcow, dla ktérych to
narzedzi przygotuje odpowiedzi na pytania przy
wykorzystaniu wprowadzonych danych. To za$
rodzi powazne zagrozenie zwigzane z ujawnie-
niem danych osobowych i informacji prawnie
chronionych.

Problemy dotyczgce praw autorskich

ChatGPT udziela odpowiedzi na zadawane pyta-
nia na podstawie danych, do ktérych ma dostep,
a z ktorych sie ,uczy”. To sprawia, ze uzytkownik
nie ma zadnej kontroli nad przestrzeganiem praw
autorskich osob, ktérych dzieta sg w tym proce-
sie wykorzystywane i tym samym naraza sie na
ryzyko roszczen, ktére moga sie w tym zakresie
pojawi¢ w przysztosci.

Odrebna kwestig jest to, czy efekty pracy ta-
kiego narzedzia stanowig utwor w rozumieniu
prawa autorskiego i w zwigzku z tym podlegajg
przystugujacej mu ochronie? Nie wchodzgc w roz-
wazania prawne na ten temat, trzeba wiedziec,
ze nawet w przypadku uznania, ze taki status im
przystuguje, pojawia sie kolejny problem — komu
przystuguja prawa do takiego utworu? Odpowie-
dzi na to pytanie nie odnajdziemy we wspomnia-
nych juz warunkach korzystania z ChatGPT, ktore
odnoszg sie do tej kwestii dos¢ ptynnie i cho¢
wynika z nich, ze wszelkie prawa do wszystkich
tresci wygenerowanych przy uzyciu oferowanych
narzedzi zostajg przeniesione na uzytkownika, to
jednoczesnie wtasciciel narzedzia zastrzega so-
bie prawo wykorzystywania tych tresci w zakresie
niezbednym do $wiadczenia i utrzymania swoich
ustug. Dodatkowo przenosi na uzytkownika odpo-
wiedzialno$¢ za zapewnienie, ze wygenerowane
tresci nie bedg naruszaty prawa ani warunkow
uzytkowania ustug OpenAl.

Odpowiedzialnos¢ za btedy

Duzym problemem jest rowniez odpowiedzial-
nosc¢ za btedy, ktére pojawig sie w odpowiedziach
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udzielonych przez ChatGPT. Dostawca narzedzia
wprost wskazuje w warunkach korzystania z ustug,
ze wygenerowane odpowiedzi nie zawsze sg
prawdziwe. To za$ oznacza, ze bezkrytyczne wy-
korzystywanie ich przez pracownikdéw moze nara-
zac pracodawce na szkody, a w dalszej kolejnosci
wigzac sie dla pracownika z odpowiedzialnoscig
materialng, z czego wielu z nich nie zdaje sobie
sprawy, decydujgc sie na wykorzystanie w swojej
pracy takiego narzedzia, jak ChatGPT.

Regulacje wewngtrzzaktadowe

Wobec przedstawionych watpliwosci kazdy pra-
codawca, w tym w szczegolnosci pracodawca ze
sfery budzetowej, powinien przeanalizowa¢ celo-
wos$C¢ stosowania sztucznej inteligenciji na obec-
nym etapie jej rozwoju w codziennej pracy zatrud-
nianych przez niego pracownikow.

Rekomendowane jest wprowadzenie odpo-
wiednich regulacji dotyczgcych tej problematyki
w regulaminie pracy obowigzujgcym w jednostce.
Nalezy w nim wprost wskazac:

1) czy uzywanie przez pracownikéw narzedzi op-
artych na sztucznej inteligenciji jest w jednost-
ce dopuszczalne,

2) w jakich okolicznos$ciach i na jakich zasadach
pracownicy moga z nich korzystac.

Trzeba przy tym zwrocic uwage miedzy inny-

mi na:

1) niedopuszczalnos¢ wprowadzania do narzedzi
opartych na sztucznej inteligenciji tresci zawie-
rajgcych dane osobowe, czy inne informacije
objete tajemnicg, ktorych zgodnie z obowig-
zujgcymi przepisami nie nalezy udostepniac
osobom trzecim,

2) sposob, w jaki materiaty tak przygotowane mia-
tyby zosta¢ w przysziosci wykorzystane (w kon-
tek$cie watpliwosci prawnych co do charakteru
wynikéw generowanych przez ChatGPT i zagro-
zenia ewentualnymi roszczeniami),

3) koniecznos¢ weryfikowania prawidfowosci
uzyskanych przy uzyciu tego narzedzia wy-
nikdw w kontekscie odpowiedzialnosci, ktérg
pracodawca moze w przysztosci ponosi¢ wo-
bec oséb trzecich oraz odpowiedzialnosci pra-
cownika za szkody wyrzgdzone pracodawcy.

©®

Podstawa prawna

® art. 114122 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t.
Dz.U.z2025r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1661)

MALGORZATA CZOLCZYNSKA

prawnik, specjalista w zakresie prawa pracy,
autorka wielu publikacji dotyczgcych zatrudnienia
w jednostkach budzetowych

Jak ustanowic¢ zastepstwo
w systemie obiegu dokumentow
w przypadku obstugi przez CUW

[®] PROBLEM

Centrum ustug wspdlnych (dalej: CUW) potrzebuje pilnie danych do

Akcja zadawania pytan

10 lat CUW

EKSPERT ODPOWIADA

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS), ale kierownik jednostki jest na ur-
lopie i nikt nie ma upowaznien. Co zrobi¢ w tej sytuacji? Jak ustanowi¢ zastepstwo
w systemie obiegu dokumentéw? Czy CUW moze kontaktowaé sie bezposrednio
z pracownikami? Jak unikna¢ przekroczenia terminéw ZUS?

wi miasta) jako przetozonemu kierownika gminne;j
jednostki organizacyjnej. To on jest w tej sytua-
cji podmiotem uprawnionym do podjecia dziatan
niezbednych do przywrdcenia jej prawidtowego

[m] RADA

Powstanie problemu, o ktérym mowa w pytaniu,
nalezy zgtosi¢ wojtowi (burmistrzowi, prezydento-
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funkcjonowania. Nalezy rowniez ponownie przyj-
rze¢ sie organizacji wspotpracy pomiedzy CUW
i jednostka, przeanalizowac instrukcje kancela-
ryjna, ktéra w tym zakresie obowigzuje, a takze
wewnetrzng organizacje pracy samej jednostki
i uprawnienia przystugujgce jej poszczegolnym
pracownikom. Sytuacja, o ktérej mowa w pytaniu,
nie powinna bowiem mie¢ miejsca.

[m] UZASADNIENIE

Cho¢ podstawa dziatalnosci CUW sg przepisy
ustawowe, a jednostki samorzgdu terytorialne-
go majg mozliwos¢ tworzenia ich na podstawie
art. 10a ustawy z 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym, art. 6a ustawy z 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym oraz art. 8c ustawy
z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa,
to jednak, aby mogly one dziata¢, konieczne jest
podijecie przez rade gminy (rade powiatu, sejmik
wojewodztwa) odpowiedniej uchwaty okreslaja-
cej zakres jej obowigzkéw, a w dalszej kolejnosci
stworzenie dopasowanej do konkretnego przypad-
ku i zakresu czynnosci objetych obstugg, instrukciji
kancelaryjnej okreslajgcej obieg dokumentow po-
miedzy jednostkg obsfugiwang a CUW. Jak wynika
z tresci pytania, w analizowanym przypadku nie
wywigzano sie wfasciwie z tych obowigzkow, co
w efekcie doprowadzito do sytuaciji, w ktorej w wy-
niku nieobecnosci kierownika jednostki dziatalnos¢
CUW zostala sparalizowana. Warto poswiecic
uwage nie tylko temu, co zrobi¢ w zaistniate sytu-
acji, ale rowniez temu, co zrobic, aby tego rodzaju
problemy nie pojawiaty sie w przysztosci.

WAZNE!

Dla sprawnego funkcjonowania wspoélnej
obstugi niezbedne jest przygotowanie in-
strukcji kancelaryjnej okreslajacej obieg
dokumentéw pomiedzy jednostka obstugi-
wana a CUW.

Przetozonym kierownika gminnej jednost-
ki organizacyjnej jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta). W sytuacji, w ktérej doszto do paralizu
dziatan, o ktorym mowa w pytaniu, to witasnie
temu podmiotowi CUW powinien zgtosi¢ wysta-
pienie problemu. Réwniez on jest uprawniony do
tego, by podja¢ decyzje co do sposobu dalsze-
go postepowania. Moze np. wyznaczy¢ zastepce
kierownika jednostki na czas jego krotkotrwatej
nieobecnosci.

Nie ma mozliwosci udzielenia odpowiedzi na
pytanie, czy CUW moze kontaktowac sie bezpo-
Srednio z pracownikami. Jest to uzaleznione prze-
de wszystkim od tego, jak rozgraniczono sprawy
pozostajgce w kompetencji jednostki od tych
pozostajgcych w kompetencji CUW. Stosowane
w tym zakresie rozwigzania bywajg rézne i sg uza-
leznione od wielkosci i potrzeb konkretnego sa-
morzadu. Jezeli procedury (regulaminy) reguluja-
ce wspotdziatanie tych podmiotow nie przewidujg
takiego kontaktu, to CUW nie jest uprawniony do
tego, by to robic.

Nalezy rowniez pamietac o tym, ze cho¢ CUW
zajmuje sie obstugg kadrowg jednostki, to jednak
nie wchodzi w role pracodawcy, co oznacza m.in.,
ze nie moze wydawac pracownikom polecen.

Rownie istotne jest jednak w tej sytuacii to,
aby procedury i regulaminy bedgce podstawg
wspotpracy jednostki i CUW pod katem wspot-
dziatania uregulowac¢ w przysztosci. Sytuacja opi-
sana w pytaniu nie powinna bowiem mie¢ miejsca
w praktyce, szczegolnie w przypadku nieobecno-
8ci planowanej z wyprzedzeniem, takiej jak urlop
wypoczynkowy.

Oznacza to, ze nalezy ponownie przyjrze¢ sie
organizacji wspotpracy pomiedzy CUW i jednost-
kg, przeanalizowac¢ instrukcje kancelaryjng, ktéra
w tym zakresie obowigzuje, a takze wewnetrzng
organizacje pracy samej jednostki i uprawnienia
przystugujace jej poszczegodlnym pracownikom.

WAZNE!

Cho¢ CUW zajmuje sie obstuga kadrowa
jednostki, to jednak nie wchodzi w role
pracodawcy, co oznacza m.in., ze nie moze
wydawacé pracownikom polecen.

©®

Podstawa prawna

© art. 10a-10d ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(j.t. Dz.U. 2 2025 . poz. 1153; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz.1436)

© art. 6a ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1684)

® art. 8c ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(j.t. Dz.U. 2 2025 . poz. 581; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz.1535)

MALGORZATA CZOLCZYNSKA

prawnik, specjalista w zakresie prawa pracy,
autorka wielu publikacji dotyczgcych zatrudnienia
w jednostkach budzetowych
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Wykorzystanie urlopu w trakcie

okresu wypowiedzenia

[®] PROBLEM

A
KSIEGOWY

2026

Pracownica urzedu ztozyta wypowiedzenie i chce wykorzysta¢ caty zalegty i biezacy
urlop. Urzad obawia sie paralizu pracy wydziatu. Czy moze odmowi¢ urlopu?

[m] RADA

Tak, w okresie wypowiedzenia stosunku pracy, bez
wzgledu na to, ktdra ze stron zfozyta wypowiedze-
nie, pracodawca moze odmowic udzielenia nalez-
nego pracownikowi urlopu. Szczegdlnie wtedy, gdy
udzielenie urlopu moze spowodowac utrudnienia
w funkcjonowaniu urzedu (pracodawcy).

[m] UZASADNIENIE

Zasady dotyczgce wykorzystania urlopu wypo-
czynkowego podczas okresu wypowiedzenia nie
roznig sie od zasad udzielania urlopu wypoczyn-
kowego w trakcie ,normalnego” zatrudnienia.
Zgodnie z art. 167" ustawy z 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy (dalej: k.p.), w okresie wypo-
wiedzenia umowy o prace pracownik jest obo-
wigzany wykorzysta¢ przystugujgcy mu urlop,
jezeli w tym okresie pracodawca udzieli mu
urlopu. W takim przypadku wymiar udzielonego
urlopu, z wytgczeniem urlopu zalegtego, nie moze
przekracza¢ wymiaru wynikajgcego z przepisow
art. 155"k.p. Jednak to nie oznacza, ze pracow-
nik zawsze dostanie urlop, poniewaz pracodawca
zgodnie z art. 164 k.p., udzielajgc urlopu wypo-
czynkowego pracownikom, bierze pod uwage
wnioski pracownikow i konieczno$¢ zapewnienia
normalnego toku pracy.

Jak wskazuje Sad Najwyzszy w  wyroku
z 26 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il PK 302/10:
Udzielenie pracownikowi urlopu wypoczynko-
wego w okresie wypowiedzenia (art. 167" k.p.)
zalezne jest jedynie od woli pracodawcy, ktorej
pracownik nie moze sie sprzeciwic. Zwolnienie
z obowigzku Swiadczenia pracy w okresie wypo-
wiedzenia umowy o prace moze byc¢ wynikiem
porozumienia zawartego miedzy pracodawcg
i pracownikiem. Dochodzi wowczas do zawarcia
dodatkowej umowy miedzy stronami stosunku

pracy. Jezeli z takiej umowy nie wynika obowigzek
pracownika wykorzystania urlopu wypoczynkowe-
go w okresie nieswiadczenia pracy, to pracodaw-
ca nie moze pracownika zobowigzac do wykorzy-
Stania urlopu w tym okresie.

To rozwigzanie znalazto potwierdzenie w po-
stanowieniu Sadu Najwyzszego z 23 marca
2022 r., sygn. akt | PSK 234/21, w ktérym moze-
my przeczytaé: Zgodnie z art. 167" k.p., w okre-
sie wypowiedzenia umowy O prace pracownik
jest obowigzany wykorzystac przystugujgcy mu
urlop, jezeli w tym okresie pracodawca udzieli mu
urlopu. W samej wiec ustawowej konstrukcji prze-
pisu prawodawca przyjmuje, ze urlop moze byc
udzielony pracownikowi wraz z wypowiedzeniem.
Nie pozwala ona zatem twierdzi¢, ze zachodzi
kolizja rozwigzania przyjetego w art. 167" k.p.
z ochrong z art. 41 k.p. Urlop z art. 167" k.p. jest
nastepstwem (skutkiem) wypowiedzenia umowy
0 prace i nie jest to urlop, ktory jest udzielany
przed wypowiedzeniem i ktorego dotyczy art. 41
k.p. Jest to urlop, ktérego udzielenie jest warun-
kowane wczesniejszym ztozeniem wypowiedze-
nia umowy o prace. Nie mozna tez uznac, ze taki
urlop wraz z wypowiedzeniem pogarsza sytuacje
pracownika, skoro z ustawy wynika, ze pracownik
jest zobowigzany wykorzystac przystugujgcy mu
urlop, jezeli w okresie wypowiedzenia pracodaw-
ca udzieli mu urlopu.

WAZNE!

W przypadku nieudzielenia urlopu pracow-
nikowi nalezy sie ekwiwalent za caty urlop

zalegty.

Z datg zakonczenia zatrudnienia nie ma moz-
liwosci wykorzystania urlopu wypoczynkowego
w naturze. Jego rozliczenie moze mie¢ miejsce
wytgcznie przez zaptate ekwiwalentu (por. po-
stanowienie Sadu Najwyzszego z 13 grudnia
2022 r., sygn. akt | PSK 69/22).
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Inaczej ma sie sytuacja z ekwiwalentem za
urlop biezacy. Zgodnie z art. 155" k.p., w roku
kalendarzowym, w ktérym ustaje stosunek pracy
z pracownikiem uprawnionym do kolejnego urlo-
pu, pracownikowi przystuguje urlop:

1) udotychczasowego pracodawcy —w wymiarze
proporcjonalnym do okresu przepracowanego

u tego pracodawcy w roku ustania stosunku

pracy, chyba ze przed ustaniem tego stosunku

pracownik wykorzystat urlop w przystugujg-
cym mu lub w wyzszym wymiarze;
2) u kolejnego pracodawcy — w wymiarze:

a) proporcjonalnym do okresu pozostatego do
konca danego roku kalendarzowego — w ra-
zie zatrudnienia na czas nie krétszy niz do
konca danego roku kalendarzowego,

b) proporcjonalnym do okresu zatrudnienia
w danym roku kalendarzowym — w razie za-

Co zrobi¢, jesli pracownica
wykorzystata limit czasowy

trudnienia na czas krétszy niz do konca da-
nego roku kalendarzowego.

A zatem pracodawca nie ma obowigzku wy-
ptacania ekwiwalentu za biezacy niewykorzysta-

ny urlop. O®

Podstawa prawna

® art. 155" art. 163§ 3, art. 167, art. 171 ustawy z 26 czerwca 1974r.
—Kodeks pracy (j.t. Dz.U.z2025r. poz. 277; ost.zm.Dz.U.z2025r.
poz.1661)

Powotane orzecznictwo

® postanowienie SN z 13 grudnia 2022 r. (sygn. akt Il PSK 69/22)
® postanowienie SN z 23 marca 2022 r. (sygn. akt | PSK 234/21)
© wyrok SN z 26 kwietnia 2011 r. (sygn. akt Il PK 302/10)

RADOSLAW MICHAL STEPIEN

adwokat, radca prawny, autor licznych artykutow
z zakresu prawa pracy i podatkowego

A
KSIEGOWY

2026

zasitku opiekunczego

[®] PROBLEM

Pracownica wykorzystata caty zasitek opiekunczy, ale nadal musi opiekowac sie dzie-
ckiem z orzeczeniem. Jak prawidtowo rozliczy¢ kolejne dni nieobecnosci?

[=] RADA

Jezeli pracownica bedzie nadal otrzymywata za-
Swiadczenia lekarskie na okolicznos¢ opieki nad
chorym dzieckiem, to nieobecnosci beda kwalifi-
kowane jako usprawiedliwione nieptatne.

[®] UZASADNIENIE

Zasitek opiekunczy przystuguje ubezpieczonemu
zwolnionemu z wykonywania pracy z powodu ko-
niecznosci osobistego sprawowania opieki nad
dzieckiem do odpowiedniego wieku — zdrowego
lub chorego, albo nad innym chorym cztonkiem
rodziny. Ustawa z 25 czerwca 1999 r. o Swiadcze-
niach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa szczegotowo

okresla, na kogo i w jakich okolicznosciach tego
rodzaju zasitek przystuguije.

Pracownik — rodzic moze ubiegac sie o zasitek
opiekunczy w przypadku, gdy zachodzi potrzeba
zajecia sie m.in.:

1) chorym dzieckiem legitymujgcym sie orzecze-
niem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcz-
nie ze wskazaniami: koniecznodci statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwos-
cig samodzielnej egzystencji oraz konieczno-
&ci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
i edukacji do ukonczenia 18 lat;
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2) dzieckiem legitymujacym sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci
albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacz-
nie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
W zwigzku ze znacznie ograniczong mozli-
woscig samodzielnej egzystencji oraz ko-
niecznosci statego wspotudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji do ukonczenia 18 lat
w przypadku:

a) porodu lub choroby matzonka ubezpie-
czonego lub rodzica dziecka, stale opie-
kujgcych sie dzieckiem, jezeli porod lub
choroba uniemozliwia temu matzonkowi
lub rodzicowi sprawowanie opieki,

b) pobytu matzonka ubezpieczonego lub ro-
dzica dziecka, stale opiekujgcych sie dzie-
ckiem, w szpitalu albo innym zaktadzie
leczniczym podmiotu leczniczego wyko-
nujacego dziatalnos¢ leczniczg w rodza-
ju stacjonarne i catodobowe $wiadczenia
zdrowotne.

Okres pobierania zasitku opiekunczego jest
ograniczony w roku kalendarzowym. Limity sg
rozne dla poszczegolnych grup cztonkow rodziny
wymagajgcych opieki. | tak zasitek przystuguje nie
dtuzej niz przez:

1) 60 dni w roku kalendarzowym, w razie opieki
nad zdrowym dzieckiem do lat 8 lub chorym
dzieckiem do lat 14, w tym takze dzieckiem
niepetnosprawnym w tym wieku albo

2) 14 dni w roku kalendarzowym, w razie opieki
nad dzieckiem w wieku ponad 14 lat lub innym
chorym cztonkiem rodziny;

3) 30 dni w roku kalendarzowym, jesli pracownik
opiekuje sie:

a) chorym dzieckiem niepetnosprawnym, kto-
re ukonczyto 14 lat, ale nie ukonczyto 18 lat
albo

b) dzieckiem niepetnosprawnym, ktére ukon-
czyto 8 lat, ale nie ukonczyto 18 lat, jesli
w wyniku porodu, choroby albo pobytu
w szpitalu matzonka ubezpieczonego lub
rodzica tego dziecka, ktorzy stale opiekuja
sie dzieckiem, nie moga oni opiekowac sie
dzieckiem niepetnosprawnym.

Jezeli w roku kalendarzowym ubezpieczony
pracownik opiekuje sie wytgcznie niepetnospraw-

nym dzieckiem oraz innymi chorymi cztonkami ro-
dziny (i nie ma innych dzieci, ktore nie ukonczyty
14 lat), zasitek opiekunczy przystuguje mu tgcznie
za okres nie dituzszy niz 30 dni w roku kalendarzo-
wym, w tym nie dtuzszy niz 14 dni na opieke nad
chorymi cztonkami rodziny.

Wskazany limit czasowy pobierania $wiadcze-
nia obowigzuje niezaleznie od liczby oséb upraw-
nionych do zasitku opiekunczego oraz bez wzgle-
du na liczbe dzieci i innych cztonkow rodziny
wymagajgcych opieki.

Warto nadmieni¢, ze przy ustalaniu liczby dni
wykorzystanego w danym roku kalendarzowym
zasitku opiekunczego zlicza sie wszystkie dni, za
ktére zasitek ten zostat wyptacony, bez wzgledu
na to, czy opieka byta sprawowana w cigglosci
czy tez z przerwami. Nie ma tez znaczenia diu-
gosc tych przerw.

WAZNE!

Limit czasowy pobierania $wiadczenia
obowiazuje niezaleznie od liczby oso6b
uprawnionych do =zasitku opiekunczego
oraz bez wzgledu na liczbe dzieci i innych
cztonkdéw rodziny wymagajacych opieki.

Po wykorzystaniu catego limitu okresu pobie-
rania zasitku opiekunczego nie mozna juz wnios-
kowac o ten zasitek. Nowy limit tego zasitku od-
nowi sie w kolejnym roku kalendarzowym.

Jesdli wigc pracownik, po wykorzystaniu limi-
tu czasowego pobierania zasitku opiekunczego
w danym roku kalendarzowym, bedzie zmuszony
nadal te opieke sprawowac, otrzymujgc stosow-
ne zaswiadczenia lekarskie, to taka nieobecnosc¢
bedzie traktowana jako usprawiedliwiona nie-
ptatna.

Warto przypomniec, ze w ramach uprawnien
zwigzanych z rodzicielstwem pracownik moze
wykorzysta¢ zwolnienie od pracy na podstawie
art. 188 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy. Pracownikowi wychowujgcemu przynaj-
mniej jedno dziecko w wieku do 14 lat przystu-
guje w ciggu roku kalendarzowego zwolnienie
od pracy w wymiarze 16 godzin albo 2 dni, z za-
chowaniem prawa do wynagrodzenia.

Ponadto pewnym rozwigzaniem jest takze
instytucja urlopu opiekunczego. Pracownikowi
przystuguje w ciggu roku kalendarzowego urlop

|d-xel104u1 eu [8051M - (209) 2 Ju gH
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opiekunczy, w wymiarze 5 dni, w celu zapewnie-
nia osobistej opieki lub wsparcia osobie bedgce;
cztonkiem rodziny lub zamieszkujgcej w tym sa-
mym gospodarstwie domowym, ktéra wymaga
opieki lub wsparcia z powaznych wzgledéw me-
dycznych (nie zostaty one jednak zdefiniowane,
a pracownik nie musi tych przyczyn potwierdzac¢
zadnymi dowodami). Za cztonka rodziny uwaza
sie syna, corke, matke, ojca lub matzonka.

UDZIELANIE URLOPU
OPIEKUNCZEGO

Urlopu opiekunczego udziela sie:

1) w dni, ktére sa dla pracownika dnia-
mi pracy, zgodnie z obowiazujacym
go rozktadem czasu pracy,

2) na wniosek pracownika ztozony
w postaci papierowej lub elektro-
nicznej w terminie nie krétszym niz
1 dzien przed rozpoczeciem korzy-
stania z tego urlopu.

We wniosku o udzielenie urlopu opiekuncze-
go nalezy podac: imig i nazwisko osoby, kto-
ra wymaga opieki lub wsparcia z powaznych
wzgleddw medycznych, przyczyne konieczno-
8ci zapewnienia osobistej opieki lub wsparcia
przez pracownika oraz w przypadku cztonka ro-
dziny — stopien pokrewienstwa z pracownikiem
lub w przypadku osoby niebedacej cztonkiem
rodziny — adres zamieszkania tej osoby.

Kodeks pracy nie przewiduje jednak prawa
do wynagrodzenia za okres urlopu opiekuncze-
go, ale jest on wliczany do okresu zatrudnienia,
od ktdérego zalezg uprawnienia pracownicze.

©®

Podstawa prawna

©® art. 32, art. 33 ustawy z 25 czerwca 1999 r. 0 Swiadczeniach pie-
nieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa (j.t. Dz.U. 2 2025 . poz. 501)

® art. 173'-art. 1733, art. 188 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz.U.z 2025 . poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz.1661)

IZABELA NOWACKA

ekonomista, autor licznych publikacji z dziedziny
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych; od ponad
20 lat zajmuje sie tematykg wynagrodzeniowg

i rozliczaniem ptac

Czy kazdy wnioskujgcy w 2026 .
otrzyma zasitek pogrzebowy

w wysokosci 7000 zi

ZMIANY PRAWA

Od 1 stycznia 2026 r. obowigzuje wyzsza kwota zasitku pogrzebowego — 7000 zt.
W stosunku do poprzedniej kwoty wzrosta ona o 3000 zt, jednak nie kazdy, kto ztozy
wniosek w 2026 r., otrzyma nowy zasitek? Dlaczego? Wyjasniamy to w artykule.

Krag osob uprawnionych

Zasitek pogrzebowy przystuguje osobie, ktdra po-

niosta koszty pogrzebu:

m 0soby objetej ubezpieczeniem w ZUS
(w szczegolnosci pracownika, emeryta lub
rencisty), albo

m czionka rodziny takiej osoby.

Do cztonkdw rodziny zalicza sie w szczegol-
nosci: matzonka, rodzicow, dzieci (wtasne, przy-
sposobione, umieszczone w rodzinie zastep-
czej), rodzenstwo, dziadkéw, wnuki oraz osoby
pozostajgce pod opieka prawng. Uprawnienie
do zasitku przystuguje réwniez podmiotom in-
stytucjonalnym, takim jak pracodawca, dom po-
mocy spotfecznej, gmina, powiat czy instytucja
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religijna, jezeli to one faktycznie pokryty koszty
pogrzebu.

Zasady ustalania wysokosci zasitku
pogrzebowego

Cztonkom rodziny osoby zmartej przystuguje zasitek
pogrzebowy w petnej, ryczaftowej wysokosci, nieza-
leznie od faktycznie poniesionych kosztéw pogrze-
bu. Kwota ta wynosita 4000 zt do 31 grudnia 2025 .,
natomiast od 1 stycznia 2026 r. wynosi 7000 zt.

W przypadku oséb nienalezgcych do kregu ro-
dziny zasitek przystuguje do wysokosci faktycznie
poniesionych i udokumentowanych wydatkdw,
jednak nie wigcej niz obowigzujgcy limit ustawo-
wy. Jezeli koszty pogrzebu zostaly pokryte przez
kilka osob lub podmiotéw, zasitek pogrzebowy
podlega podziatowi proporcjonalnemu, odpowia-
dajgcemu udziatowi poszczegolnych podmiotow
w catkowitych kosztach pochdowku (patrz PRZY-
KLAD 1)

PRZYKLAD 1

Catkowite koszty pogrzebu Danuty B. wynios-
ty 10 000 zt. Wydatki te pokryly 2 osoby spo-
za rodziny — jedna wydata 7000 zt, czyli 70%
kosztéw, a druga 3000 zt, czyli 30% kosztow.
Maksymalna wysokos¢ zasitku pogrzebowego
wynosi 7000 zt, zatem swiadczenie podlega
podziatowi proporcjonalnemu: pierwszej oso-
bie przystuguje 4900 zt (70% z 7000 zt), a dru-
giej osobie 2100 zf (30% z 7000 zt).

Terminy

Whniosek o zasitek pogrzebowy nalezy ztozy¢:

m do 12 miesigcy od dnia $mierci, albo

m do 12 miesiecy od dnia pogrzebu, jezeli pocho-
wek odbyt sie pdzniej z przyczyn niezaleznych

Wiecej on-line

DZIAL
»Tylko w e-wydaniu”

(np. trudnosci w identyfikacji zwtok). W takim
przypadku do wniosku nalezy dotgczy¢ do-
kument urzedowy potwierdzajgcy przyczyne
opoznienia, w szczegolnosci zaswiadczenie
Policji lub prokuratury albo zupetny odpis aktu
zgonu.

Tu nalezy podkresli¢, ze termin 12 miesiecy li-
czy sie od dnia Smierci i jezeli wniosek o zasitek
pogrzebowy zostat ztozony w 2026 r., ale osoba,
ktorej dotyczy wniosek, zmarta w 2025 ., to wnios-
kujgcemu przystuguje ,stary” zasitek pogrzebo-
wy, czyli 4000 zt (patrz. PRZYKLAD 2).

PRZYKLAD 2

Maz pani Jadwigi K. zmart w grudniu 2025 r.
Z powodu okresu okotoswigtecznego i znacz-
nego pogorszenia stanu psychicznego zwig-
zanego ze smiercia matzonka pani Jadwiga
ztozyta wniosek o zasitek pogrzebowy dopie-
ro pod koniec stycznia 2026 r. Mimo ze od
1 stycznia 2026 r. obowigzuje wyzsza kwota
zasitku pogrzebowego, pani Jadwiga otrzyma
4000 zt, poniewaz liczy sie data Smierci, a maz
pani Jadwigi zmarf, zanim zaczety obowigzy-
wac przepisy mowigce o wyzszym zasitku.

©®

Podstawa prawna

® art. 1, art. 13 ustawy z 9 maja 2025 r. 0 zmianie ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz nie-

ktorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 poz. 718)

© art. 81 ustawy z 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Fun-

duszu Ubezpieczen Spotecznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1749;
ost.zm. Dz.U. 2 2025 poz. 718)

ANNA GNIOSKA

redaktor merytoryczny z zakresu prawa pracy
,Rachunkowosci Budzetowej”

Dodatkowe artykuty i materiaty specjalne
dostepne po zalogowaniu na inforlex.pl
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W nastepnych numerach
Rachunkowosci Budzetowej m.in.:

Optata za zezwolenie na przew6z oséb
— jaki rozdziat i paragraf

KSeF: korekta faktury
- na co trzeba zwréci¢ uwage

Czy wdéjt gminy moze podpisa¢ z pracownikiem
umowe zlecenia na doreczanie pism podatkowych

W INFORLEX:

Strefa KSeF — poradniki, instrukcje, szkolenia
[e)[ef:{ef) Kodeks pracy 2026 z komentarzem do zmian
Wszystko o 13. wynagrodzeniu

PRENUMERATA

Rachunkowos$¢ Budzetowa
w wersji PREMIUM (papier + e-wydanie)

Abonament na 12 miesiecy
w cenie 1480 zt

POLECAMY ROWNIEZ miesieczniki:

PORADNIK Rachunkowosci Budzetowej
w wersji PREMIUM (papier + e-wydanie)

Abonament na 12 miesiecy
w cenie 1370 zt

Gazeta Samorzadu i Administraciji
w wersji STANDARD (e-wydanie)

Abonament na 12 miesiecy
w cenie 1190 zt

www.sklep.infor.pl

©
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bok@infor.pl
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Zat. R. Pienkowski w 1987 r.

NAJNOWSZE ZMIANY
W KLASYFIKACJI BUDZETOWE)

Publikacja stanowi ujednolicona wersje
klasyfikacji budzetowej. Obejmuje wszystkie

zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu
FI K ncJ n Ministra Finansow z w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow

L
B i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych, w tym zmiany
obowiazujace od 1 stycznia 2026 r.
2026 Publikacja zawiera:

Zawiera komentarz eksperta

Krystyna Gasiorek

aktualna klasyfikacje dochoddw, wydatkdw,
przychoddw i rozchoddw oraz srodkdw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
wraz z objasnieniami,
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= komentarz eksperta dotyczacy stosowania
podziatek w praktyce,

= oznaczenie terminéw — od kiedy obowiazuje lub
do kiedy obowigzywata dana podziatka,

= najnowsze pisma i interpretacje w zakresie
klasyfikacji budzetowej wydane przez MF,
MEN oraz RIO.

ZAMOW I sklep.infor.pl

POLECAMY ROWNIEZ

KSeF. mﬂzﬁnﬂﬂzﬂliﬂln Wynagrodzenia Jawnos$¢ wynagrodzen.
Wdrozenie 2026. Jak przygotowac sie do
w sektorze finanséw Rozliczanie ptac wdrozenia dyrektywy
publicznych w praktyce 0 przejrzystosci ptac

Biuro Obstugi Klienta: @ 22 76130 30, 801 626 666 @ bok@infor.pl
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KOMPLEKSOWA
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U nas odpowiedzi
czekajq na Ciebie!

W INFORLEX aktualnosci i wszystko
o0 zmianach w prawie i rachunkowosci
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