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Rzeczywisto$¢ bywa zgola inna
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Koalicja walczy o podpis
prezydenta, opozycja o weto

[ POLITYKA |

Po posiedzeniu
Rady
Bezpieczenstwa
Narodowego klimat
wokét programu
SAFE ocieplit sie.
Wrtedy deklaracje
sugerowaty,

ze prezydent
Karol Nawrocki,
mimo zastrzezen
ostatecznie moze
podpisac¢ ustawe.
Teraz to sie
zmienito

Daria Al Shehabi
Wojciech Kubik
dgp@infor.pl

Im dluzej jednak trwa pu-
bliczna debata na temat
SAFE, tym silniejsze wra-
zenie, ze prezydent przy-
gotowuje grunt pod weto
dla ustawy bedacej pod-

H(i8
43,7 maeuro

PRZYPADAJACA NA POLSKE
KWOTA MOZLIWYCH

DO UZYSKANIA POZYCZEK
W RAMACH PROGRAMU
SAFE

45..

WYNOSI CZAS SPLATY
ZOBOWIAZAN
ZACIAGNIETYCH

W RAMACH PROGRAMU

rmMO®

stawg do realizacji pro-
gramu pozyczek na zbro-
jenia. Cho¢ nieoficjalnie
w Kancelarii Prezydenta
slyszymy, ze ,,podpis lezy
na stole”, bo bezpieczen-
stwo panstwa to priory-
tet, to ton oficjalnych wy-
stapien gtowy paristwa
staje sie coraz bardziej
krytyczny. Takie sugestie
docierajg réwniez od po-
litykéw Prawa i Sprawie-
dliwosci.

- Oczywiscie, ze chcial-
bym, aby prezydent robit
to, co robit do tej pory
- zawetowal i pokazat
projekt ustawy, ktory
wskazuje nasze nieza-

lezne Zrédla finansowa-
nia zakupéw na polska
bron. Mysle, ze prezydent
wiele nie bedzie musiat
z tym robié, bo te mecha-
nizmy zostaly podsuniete
- méwi DGP poset Piotr
Kaleta z sejmowej komisji
obrony narodowej.
Sygnaly plynace z war-
szawskiej Cytadeli pod-
czas Srodowej odprawy
dowddcéw Wojska Pol-
skiego tylko to potwier-
dzity. Karol Nawrocki za-
miast tagodzié¢ retory-
ke, publicznie usztywnit
swoje stanowisko. Pod-
niost te same argumen-
ty, ktére przewazajg po

stronie krytykow - w tym
opozycji - a ktére wielo-
krotnie juz rozbrajat rzad:
obawy o suwerenno$¢ de-
cyzyjna i tzw. zasade wa-
runkowosci. - Musimy
mie¢ pewnos¢, ze Srod-
ki z programu SAFE nie
beda wstrzymane czy za-
wieszone - mowit. Wska-
zuje to, ze Nawrocki oba-
wia sie, ze miliardy na
zbrojenia moga sie sta¢
politycznym zaktadni-
kiem Brukseli, mimo ze
SAFE nie podlega tym
samym unijnym regula-
cjom co np. KPO.

Rzad wydaje sie do-
strzegac te zmiane kur-
su i sam zaostrza gre.
Ostra retoryka premie-
ra o ,zakutych tbach”
i budowanie przekazu
0 ,racji stanu” wskazu-
ja, ze koalicja rzadza-
ca przestata liczy¢ na
dobra wole prezyden-
ta i szykuje sie do poli-
tycznego starcia. W tym
scenariuszu weto Na-
wrockiego zostaloby
przedstawione jako ude-

Mniejsze dochody, ale i wydatki kasy panstwa

FINANSE PUBLICZNE §)I:®

ficyt w 2025 r. okazal
sie o0 13,1 mld zt nizszy
od limitu przewidzia-
nego w ustawie budze-
towej. Mimo to ujemne
saldo bylo rekordowe:
275,6 mld zl.

Wyraznie nizsze od
zalozen okazaly sie do-
chody. Po czesci to efekt
trendéw makroekono-
micznych: nizszego od
Pprognoz wzrostu gospo-
darczego oraz mniejszej
inflacji, ktéra zmniejsza
baze podatkowa. Nega-

80 6740

tywnie wplynela réw-
niez reforma finansowa-
nia jednostek samorzadu
terytorialnego: zmiana
w tym zakresie sprawi-
1a, ze dopiero pod koniec
roku budzet centralny
zaczal wykazywacé dodat-
nie wplywy z PIT. Deficyt
w kasie panstwa nie do-
szedl do limitu, bo o po-
nad 50 mild zl nizsze od
dopuszczalnego poziomu
okazaly sie 1aczne wydat-
ki panistwa. Najwieksze
oszczedno$ci pojawi-
1y sie w rezerwach celo-
wych oraz w czesci doty-
czacej Zakltadu Ubezpie-
czen Spotecznych. ©®
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rzenie w bezpieczen-
stwo Polakéw.

Wedlug sondazy na
podpis prezydenta liczy
ponad polowa Polakéw.
Podgrzewanie atmosfery
przez premiera wyglada
wiec na przygotowywa-
nie gruntu pod obarcze-
nie Nawrockiego wing za
ewentualna strate miliar-
déw na zbrojenia.

Wicepremier Wiady-
staw Kosiniak-Kamysz
przekonuje, ze w tym
momencie SAFE jest
obiektywnie najkorzyst-
niejszym rozwigzaniem.
Szef MON wylicza set-
ki miliardéw ztotych
w kontraktach i zapew-
nia, ze suwerennos$¢ nie
jest zagrozona, a popraw-
ki Senatu wychodza na-
przeciw obawom pre-
zydenta. W $rode tymi
poprawkami zajely sie
sejmowe komisje finan-
s6w i obrony. Na piatek
jest zaplanowane gloso-
wanie nad finalna wersja
ustawy.
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Budzety nie
przewiduja
dhuzszego
stazu

PRACA

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Rzad wprowadzit zmia-
ny w przepisach o stazu
pracy, ale nie dat praco-
dawcom ze sfery budze-
towej pieniedzy na ich
realizacje. Od poczatku
roku tego rodzaju jed-
nostki - chodzi miedzy
innymi o urzedy, szkoty,
biblioteki - musza wli-
cza¢ do stazu pracow-
nikéw okresy pracy na
zlecenie oraz prowadze-
nia dziatalnosci gospo-
darczej. Przeklada sie to
m.in. na liczbe wyptaca-
nych nagrdd jubileuszo-
wych i dodatkéw stazo-
wych. Jednak w §lad za
nowelizacja kodeksu
pracy nie poszlo syste-
mowe zwiekszenie $rod-
kéw finansowych na wy-
nagrodzenia. W ustawie
budzetowej na ten rok
nie przewidziano do-
datkowych pieniedzy na
ten cel.

Jak ustalit DGP, na ra-
zie budzety urzedoéw
przed zalamaniem chro-
ni to, Ze pracownicy nie
ruszyli masowo do kadr
z wnioskami o przeli-
czenie stazu. Kompletne
wnioski zlozylo dopiero
kilka procent kadry.

Jednostki publiczne
wykazuja sie na razie
kreatywnoscia budze-
towa, na przyklad prze-
suwaja $rodki z innych
celéw i majg w planach
skorzystanie z rezer-
wy budzetowej. Gdy fala
wnioskow osiggnie apo-
geum, a wewnetrzne re-
zerwy i oszczedno$ci sie
wyczerpia, administra-
cja moze stangc¢ przed
dylematami dotyczacy-
mi plynnego realizowa-
nia wyplat wszystkich
sktadnikéw wynagro-
dzen. ©®
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Za kilka lat moze nas nie byc¢, Panie Prezydencie

Tomasz
Pietryga
redaktor naczelny

o prawda, ze w ostatnim czasie nikt nie prébo-
wat wysadzi¢ w Polsce toréw, a rosyjskie drony
nie spadly na Podlasie. Zlapano co prawda kilku
szpiegéw, ale do tego zdazyliSmy sie juz przy-
zwyczaié. Wojna znéw wydaje sie daleko, a gdyby nie
czwarta rocznica agresji Putina na Ukraine, mozna by
odnie$¢ wrazenie, ze zagrozenie jakby zmalalo.

Tyle Ze to zludzenie medialnego $§wiata, ktéry
zajal sie innymi sprawami. Wojna toczy sie tak, jak
wezesniej. Kazdego dnia ging ludzie, a zagrozenie
ze strony Rosji nie zmniejszyto sie ani o milimetr.
Mozna wrecz powiedziel, ze wzrasta, bo rozpedzona
machina wojenna pedzi naprzéd. W wielu analizach
strategicznych i wojskowych pojawia sie scenariusz,
ze do wojny z Zachodem moze doj$¢ w najblizszych
latach, a Polska lezy na pierwszej linii frontu.

To moze by¢ oczywiste przypomnienie stanu fak-
tycznego, ale chyba potrzebne. W dyskusji o SAFE
dos¢ nieoczekiwanie wkradla sie bowiem polityka. I to
ta w najgorszym wydaniu - matostkowa, bezproduk-
tywna. Ta nasza rytualna, od lat powtarzana polary-
zacja, podziat na tych, ktérzy lubig UE, i tych, ktérzy
jej nie lubig; na tych, ktérzy widzg w Niemczech za-
grozenie, i tych, ktérzy widza w nich waznego sojusz-

nika. Ten spér jest diugi, przewidywalny, ciggnie sie
wzdhuz i wszerz - od praworzadnosci po wiatraki.

Przez chwile naiwnie wydawalo sie, ze w kwestii
bezpieczenistwa - oprdcz rytualnego kopania sie po
kostkach - jesteSmy zgodni. Ze w sprawach funda-
mentalnych panuje zgoda: zagrozenie ze strony Rosji
jest realne, wojna moze nadejs¢ w bliskiej przyszio-
$ci, a co gorsza, Swiat Zachodu nie jest juz tak stabilny
ijednomyslny. Odpowiednie przygotowanie na nad-
chodzaca fale jest wiec kwestia egzystencjalna, ze-
ro-jedynkowa. Tu nie ma przestrzeni na straszenie
Niemcem, ktory chce na nas zarobié, albo na rozwa-
zanie, ze moze kiedys kto§ zablokuje Polsce pienigdze
na zbrojenia. Stawka jest nasze bezpieczeristwo i do-
robek ostatnich dekad. Paristwo powinno wykorzystaé
wszystkie mozliwosci i zasoby, aby w newralgicznym
okresie zbudowa¢ odpornos$¢ oraz site zdolna odstra-
szy¢ agresora, a w krytycznym momencie stawi¢ mu
czola. To cel strategiczny, bezwzgledny.

Mozna oczywiScie méwi¢, ze zadluzamy sie
na 45 lat i ze pozyczke beda splaca¢ nasze wnuki.
Warto jednak pamietaé, ze za 45 lat - alboi za
pie¢ - moze tez nas nie by¢. Historia jest dobra
nauczycielka, cho¢ rzadko chcemy jej shuchad.

Teraz nagle sie okazuje, ze mimo powszechnego
przekonania o zagrozeniu i mimo zgody co do ko-
niecznosci szybkiego wzmocnienia sit zbrojnych po-
jawia sie jakas sita wyzsza albo raczej stan wyzszej
koniecznosci politycznej. Program, ktéry ma by¢ po-
teznym i szybkim zastrzykiem $rodkéw, o skali po-
rownywalnej z rocznymi wydatkami obronnymi
Polski, nie powinien by¢ realizowany, bo jest jakoby
wiekszym zagrozeniem dla naszej suwerennosci niz

imperialna Rosja Putina. Mamy wiec szukac¢ alter-
natywnych zrddel, dalej toczy¢ spory o to, jaka droge
wybrad. I co, bedziemy je toczy¢ miesigcami, latami?

Jak pokazuje krytyka SAFE, nie potrzeba meryto-
rycznych argumentdéw, gdy mozna je zastapic, od-
wotujac sie do emocji, dokladajac kolejne cegly lekow,
az przekona sie nieprzekonanych, ze ten program to
samo nieszczescie. Bo Unia Europejska z Niemcami
na czele bedzie decydowa¢ o naszym bezpieczenistwie,
bedzie nam méwié, co mamy robié, co kupowac i jak
prowadzi¢ polityke obronna.

Czy kto$ naprawde w to wierzy? Czy ktokolwiek
zgodzilby sie na brukselski czy berliriski dekret wbrew
naszemu interesowi albo postanawiajacy cos za nas,
narazajac nasze bezpieczeristwo? Gdyby taki mecha-
nizm zaistnial, odpowiedzialny za to czlowiek (albo
partia) nastepnego dnia bylby politycznie skoriczony.
Argumentdéw przemawiajacych na rzecz odrzucenia
SAFE jest naprawde niewiele, a ich waga mizerna.

Dlatego apelujmy do Karola Nawrockiego,
zwierzchnika sit zbrojnych i glowy paristwa: rola pre-
zydenta polega na wyjéciu ponad biezace spory, ponad
identyfikacje z ktérymkolwiek obozem. Istniejg kwe-
stie fundamentalne, ktére wymagajg staniecia ponad
podzialami w imie racji stanu. Program SAFE - mimo
swoich niedoskonatosci i pewnego ryzyka - obiecu-
je korzysci, ktére zdecydowanie przewazaja nad jego
stabo$ciami. Potezny zastrzyk prawie 200 mild z}
moze w szybkim tempie wzmocni¢ nasza armie
i bezpieczenistwo. Odrzucanie go tylko opdzni proces
zbrojenia. Kto§ moze zyska na nim politycznie, ale
strategicznie niezaangazowanie sie w niego bedzie
wyborem niekorzystnym dla Polski.

Kolejny gambit Trumpa

Kanclerz w podrozy stuzbowej

Anna
Kwiatkowska
Osrodek Studiow
Wschodnich, wsp6t-
autorka podcastu
LNiemcy w ruinie?”

a zjezdzie CDU w Badenii-Wirtem-
bergii zjawila sie byla kanclerz i,
sadzac po entuzjastycznej reakcji
delegatéw, wrdzg jej oni dalszy cigg
kariery. Ale ten obrazek nie postuzy do popu-
larnych ostatnio rozwazan o potencjalnej
nowej pracy Angeli Merkel w charakterze
prezydent RFN. To raczej klucz do trwajacej
wiasnie w Chinach wizyty kanclerza Friedri-
cha Merza i odpowiedzi na pytanie o konty-
nuacje w polityce wobec Paristwa Srodka.
Merkel zaczynala ostro. W 2007 T. przyje-
fa Dalajlame w urzedzie kanclerskim mimo
protestéw i ostrzezen o ,,konsekwencjach” za-
réwno ze strony Pekiny, jak i wlasnego MSZ.
Potem jednak weszla w klasyczny niemiec-
ki rytm: kilkanascie wizyt, delegacje bizne-
su, fora przemystowe i fora dialogu. A kryzysy
finansowy i euro uruchomity stary odruch:
gdy eksport spada, szuka sie tlenu w Chinach.
Kulminacja chiriskiej polityki Merkel byt
rok 2020, gdy Berlin przewodzit Radzie UE
iw ostatniej chwili dociskat kolanem unijno-
-chiriskie porozumienie inwestycyjne. W tle
byta determinacja, by dowieZ¢ ten projekt
przed zaprzysiezeniem Joego Bidena na pre-
zydenta USA. Bylo to jawne lekcewazenie
potrzeby budowania wspélnego frontu USA
i UE wobec Chin. Umowa péZniej utknela, ale
to dzialanie Merkel pokazywalo, jak bardzo
zmienila swoje podejscie do Paristwa Srodka.
Fatalizm w czystej postaci - Chiny rosng
w site, nikt i nic tego nie zatrzyma, trzeba sie
z ta nowa $§wiatowa potega jakos utozyc.
Potem jednak nastgpila inwazja Rosji
na Ukraine i niemiecki przepis na Chiny miat
sie radykalnie zmienié. Kluczowym do$wiad-
czeniem RFN byto bolesne zderzenie ze skut-
kami energetycznej zaleznosci od rosyjskiego
agresora. Wielu w Niemczech myslato, ze po
tym szoku jest tylko jedna odpowiedZ na py-

tanie o granice zalezno$ci od panfistw auto-
rytarnych: nie mozemy juz nigdy do tego
dopusci¢! Pojawilo sie nawet hasto decouplin-
gu, chod przyznajmy, ze zylo tyle, co jetka
jednodniéwka, bo, jak to ladnie ujat szef kon-
cernu Mercedes-Benz, ograniczenie wspot-
pracy z Chificzykami jest ,,nie do pomyslenia
dla prawie wszystkich branz niemieckiego
przemyshu”. Postawiono wiec na de-risking,
czyli po prostu zmniejszenie zalezno$ci.
Jednak zaréwno niemieckie dane gospodar-
cze, jak i dzialania polityczne wskazuja,
ze haslo to mozna znaleZ¢ na razie w prze-
moéwieniach politykéw. W tym samym czasie,
gdy Berlin méwi ,,chrofimy sie”, naciska tez
na hamulec. Emblematyczna byla histo-
ria z unijnymi ctami na chiriskie samocho-
dy elektryczne. Niemcy - pod presjg wlasnej
branzy motoryzacyjnej - prébowaly powstrzy-
mac lub rozwodnic¢ ich wprowadzenie, oba-
wiajac sie chiniskiego odwetu. Inny paradoks
wyglada tak, ze im bardziej ich przemyst prze-
grywa w Chinach jako mniej innowacyjny
i drozszy, tym bardziej ro§nie pokusa, by... sta¢
sie cze$cig chiriskiego ekosystemu - produko-
wad, projektowac i testowac¢ w Chinach; dla
Chin i dla calego $wiata. Inwestycje niemiec-
Kkich firm w Chinach osiagnely w 2025 1. naj-
wyzszy poziom od czterech lat! Ale s3 i inne
zatrwazajace zaleznosci: w 2024 1. 92 proc.
magneséw z metali ziem rzadkich pochodzito
z importu z ChRL, a niemiecki deficyt handlo-
wy wyniést w 2025 1. ok. 9o mld euro i rosnie.
I tu wracamy do Merkel i Merza - cho¢
réznig sie wszystkim, to w polityce wobec
Chin oboje mogg wylgdowa¢ w tym samym
miejscu. Tam, gdzie dlugofalowe myslenie
strategiczne przegrywa z bilansem. Bilan-
sem zyskow i strat niemieckich koncernéw.
Szefowie 30 z nich s3 na liScie pasazeréw de-
legacji towarzyszacej kanclerzowi do Pekinu.
Po powrocie Merza bedziemy obserwo-
wad, czy strach przed retorsjami sparalizu-
je decyzje polityczne i okaze sie nie tylko
wspomnieniem, ale i znakiem cigglosci. Jak
kiedys$ na Merkel, Chiriczycy beda naciskaé
teraz na Merza, by przepchnat w UE umowe
o wolnym handlu. I jak zawsze beda przed-
stawia¢ Paristwo Srodka jako wiarygodnego
partnera. A za takim wszyscy tesknia.  ©®

Karolina
Wojcicka
dziennikarka
DGP

Donalda Trumpa w poli-
tyce zagranicznej jak
dotad przynosity mu korzy-
$ci. Podczas wojny dwunasto-
dniowej w czerwcu 2025 1. USA
uzyty bombowcéw B-2 do zrzu-
cenia sze$ciu bomb typu ,,bunker
buster” na iranski o§rodek nukle-
arny Fordo, a w obiekty w Natanz
iIsfahanie wystrzelily 30 rakiet
Tomahawk. Mimo to odpowiedZ
Iranu byla ograniczona.

Przeprowadzil on atak rakie-
towy na obstugiwang przez USA
baze lotniczg Al Udeid w Katarze,
ale - wedlug samego Trumpa
- wczesniej uprzedzit o uderze-
niu, co pozwolito przechwycic¢
wiekszo$¢ pociskéw i unikngé
ofiar. Wymiane te powszechnie
interpretowano jako znak, ze aja-
tollahowie d3za do deeskalacji.

Podobny schemat obserwo-
wali§my w 2020 1., podczas
pierwszej prezydentury Trumpa.
Po zabiciu dowddcy Sit Al-Kuds,
Chasema Solejmaniego, Iran
wystrzelit pociski w kierunku
amerykanskiej bazy Ain al-Asad
w Iraku. Réwniez wtedy przeka-
zano wczesniejsze ostrzezenie.
Epizod ten umocnit przekonanie,
ze Teheran starat sie kontrolowaé
eskalacje, a nie jg prowokowac.

Z perspektywy Trumpa ope-
racja w Wenezueli takze mogla
wygladac jak potwierdzenie jego
skutecznosci. Nie do$¢, ze udato
sie schwytaé Nicoldsa Maduro, to
sity lojalne wobec dyktatora z Ca-
racas zgodzily sie wspotpracowac

T rzeba przyznad, ze gambity

z Bialym Domem i - przynaj-
mniej na razie - w kraju tym nie
doszlo do buntéw ani zamieszek.

Ludzie z otoczenia Trumpa,
ktérzy popierajg uderzenie
na Iran, twierdza, ze teraz sytu-
acja moze wygladac podobnie.
Dodaja, ze to najlepszy moment
na dzialanie. Rezim jest oslabio-
ny po dwoch latach konfliktéw
na Bliskim Wschodzie oraz fali
antyrzadowych protestéw.

Ale istnieje kilka powodéw,
ktére mogg sprawic, ze sytu-
acja wymknie sie spod kontroli.
Trumpa mogga pograzy¢ nie-
jasno okreslone cele kampanii
przeciwko Republice Islamskiej.
Na poczatku roku zapewniat,
ze chce wesprzec¢ uczestnicza-
cych w antyrzagdowych prote-
stach Irariczykoéw. Pézniej, gdy
ajatollahowie brutalnie stlumili
demonstracje, sugerowal, ze jego
celem jest powstrzymanie iran-
skiego programu nuklearnego.
W miedzyczasie wspominat tez
o programie balistycznym oraz
ograniczeniu iranskiego wspar-
cia dla bliskowschodnich bojé-
wek, jak Hezbollah czy Hamas.

Wyznaczanie tak skompliko-
wanych i szeroko zakrojonych
celéw zwieksza ryzyko prze-
dluzonej amerykarniskiej opera-
cji militarnej. Niektére z nich
sygnalizuja takze, ze prezydent
moze by¢ zainteresowany oba-
leniem rezimu. A jesli irarfiscy
przywddcy uznaja, ze uderze-
nia USA zagrazajg ich wladzy,
moga sie zdecydowaé na realny
odwet. Nie beda mieli juz prze-
ciez nic do stracenia. Mimo osla-
bienia rezim w Teheranie nadal
dysponuje sita, ktéra moglaby
zaszkodzi¢ interesom Ameryki
ijej sojusznikéw w regionie oraz
zakloci¢ funkcjonowanie $wia-
towej gospodarki, choéby przez
zamKkniecie cie$niny Ormuz. ©®
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TEMAT DNIA a3

Prace
nad ustawa

o Finansowym
Instrumencie
Zwigkszania
Bezpieczenstwa
SAFE s3 na
ostatniej prostej.
W piatek kluczowe
glosowanie Sejmu

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

W $rode postowie ko-
misji finanséw i obrony
uwzglednili cztery po-
prawki, ktére do rzagdowe-
g0 projektu ustawy wpro-
wadzit Senat. Dwie z nich
wskazuja Zrédia splaty za-
cigganych pozyczek oraz
odsetek od nich. W no-
wej wersji ustawy znala-
zly sie zapisy, iz wydatki
FIZB nie beda ,,pokrywa-
ne ze Srodkéw wiasnych,
okre$lonych w budzecie
Ministerstwa Obrony Na-
rodowej”. Za Srodki wlasne
MON uznano coroczne
3 proc. PKB, ktérych wy-
danie na obronnos¢ wy-
musza ustawa o obronie
Ojczyzny z 2022 1. Przy-
szte zobowigzania finan-
sowane z FIZB majg po-
chodzi¢ z rezerwy celowej,
ktoéra zostanie utworzona
w budzecie paristwa.

MON nie bedzie splacat

O wprowadzenie zapi-
su w tej sprawie zabiega-
li postowie Prawa i Spra-
wiedliwosci. Watpliwosci
zglaszal réwniez prezy-
dent Karol Nawrocki. Oba-
wiano sie bowiem, aby nie
doszlo do sytuacji, w kt6-
rej koszty obstugi pozycz-
ki SAFE w wysokosci na-
wet 190 mld zl obcigzyly-
by budzet MON, z ktérego
finansowane s3 nie tylko
zakupy sprzetu, lecz tak-
ze biezace utrzymanie
armii. W 2026 1. budzet
MON to prawie 125 mld
zl. Catkowite wydatki
na obronnos$¢ zaplano-
wano na ok. 200 mld zt.
Brakujace ok. 8o mld zt
to pienigdze pozyczane
za posrednictwem Fun-
duszu Wsparcia Sit Zbroj-

FINANSE |

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Spér o finansowanie wy-
datkéw obronnych przez
instrument SAFE coraz
czesciej sprowadza sie
do pytania, czy panistwo
nie mogloby sfinanso-
wac zbrojen samodzielnie
przez emisje obligacji. Zda-
niem dr. Michala Mozdze-
nia z Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Krakowie
takie rozwigzanie jest real-
ne, ale jego przewaga nad
SAFE nie jest oczywista.

- Emisja obligacji to re-
alny scenariusz, pytanie
dotyczy jednak kalkulacji
kosztéw i korzysci - mowi

Boje o miliardy dla wojska

nych. Jak przekonywat po-
sel Witold Zembaczyniski
z KO, poprawka ta ,,kon-
sumuje wszelkie watpli-
wosci artykutowane za-
réwno przez prezydenta,
jak i PiS oraz Konfedera-
cje w zakresie Zrodet spla-
ty pozyczki SAFE”. Inne-
go zdania s3 politycy PiS.
W ocenie posta Andrzeja
Sliwki poprawka ta nadal
jest ,,dalece niedoskonata”.

Na etapie senackich
prac nad projektem usta-
wy wzmocniono mechani-
zmy kontrolowania sposo-
boéw wydatkowania unij-
nych pieniedzy. W nowym
brzmieniu ustawa nakia-
da na szefa resortu obrony
obowiazek przedkladania
sprawozdan z realizacji
planu finansowego FIZB
zaréwno postom, jak i se-
natorom. Sprawozdaniom
beda sie przygladac komi-
sje finanséw oraz obrony.
Rozszerzona bedzie tez
ochrona antykorupcyjna.
Wykorzystaniu funduszy
z pozyczki SAFE majg sie
przygladaé Agencja Bez-
pieczenstwa Wewnetrz-
nego, Stuzba Kontrwywia-
du Wojskowego i Central-
ne Biuro Antykorupcyjne.
Zdaniem postéw opozycji
to nadal zbyt mato.

Wiecej kontroli

- Brakuje ewidentnie ko-
mitetu sterujgcego, kt6-
ry by mogt jasno i trans-
parentnie obserwowacé
to, jak te Srodki beda wy-
datkowane. To jest krok
w dobra strone, ale to
jest jedna pigta tego, o co
wnioskowaliSmy - méwi
poset Sliwka.

Na piatek zaplanowa-
no glosowanie nad usta-
wa W Sejmie. Obawy opo-
zycji budzi réwniez me-
chanizm warunkowosci
zapisany w rozporzadze-
niu Komisji Europejskiej
ustanawiajacym program
SAFE. Czes¢ politykéw
uwaza, ze te zapisy w przy-
szto$ci moga stac sie pre-
tekstem do wstrzymania
kolejnych transz wsparcia.

Obawy te stara sie roz-
wiewac koalicja rzgdzaca.
- Program SAFE nie po-
siada mechanizmu wa-
runkowosci, jak w przy-
padku Srodkéw plyna-
cych z Krajowego Planu
Odbudowy. Jedyny me-
chanizm, jaki jest zaszyty
w tym projekcie, dodatko-
WO wzmocniony popraw-
ka Senatu, dotyczy tar-
czy antykorupcyjnej. Nie
rézni sie niczym od in-
nych funduszy unijnych,
na przyklad rolnych, kto-
rych tez nie mozna roz-
krada¢ - przekonuje po-
sel Witold Zembaczynski.

Udziat polskiego
przemysiu
Postowie PiS chcieliby
tez, by w ustawie zna-
lazl sie zapis dotyczacy
udziatu polskiego prze-
mystu w zagospodaro-
waniu pieniedzy z SAFE.
Rzad deklarowal, ze bedzie
to niemal 9o proc. - Naj-
bardziej istotna rzecz,
troche pomijana w dys-
kusji, to fakt, ze do kon-
ca maja mamy obowig-
zek dokona¢ indywidual-
nych zakupéw w polskim
przemys$le obronnym.
Pézniej musza to by¢ za-
kupy wspdlne, I w zwigzku
z tym mozemy wyobrazic¢
sobie sytuacje, ze jesli nie
znajdziemy jakiegokol-
wiek partnera zagranicz-
nego i nie bedziemy mogli
kupié w polskim przemy-
$le obronnym, to wpro-
wadzamy niemiecka fir-
me - méwi poset Kaleta.
Z programu SAFE Pol-
ska ma otrzymac 43,7 mld
euro. PozyczKi te zacznie-
my splacac za 10 lat, a czas
uregulowania zobowig-
zan okreSlono na 45 lat.
Jak SAFE wyglada na tle
innych unijnych progra-
moéw? Z KPO Polsce przy-
znano 59,8 mld euro.
W kolejnych siedmiolet-
nich unijnych perspek-
tywach przewidziano dla
Polski od 113,6 mld euro
(2007-2013) do 123 mld
euro (2021-2027). o®

To nie jest manna z nieba,
ale rachunek netto wychodzi na plus

ekonomista w rozmowie
z DGP. Jak ttumaczy, klu-
czowa jest struktura wy-
datkéw. Skoro ok. 80 proc.
$rodkéw ma zostac wyda-
ne w kraju, rzad potrzebu-
je zlotowek, a SAFE to po-
zyczka w euro. - Rzad po-
zycza euro i idzie z nim
do NBP, ktory pelni role
kantoru. Wymienia walu-
te na zlotéwki, korzystajac
z przywileju emisji pienia-
dza - wyjasnia.

W tym modelu NBP in-
westuje otrzymane euro
w zagraniczne aktywa.

- Oprocentowanie uzyski-
wane przez bank central-
ny jest zblizone do kosztu
SAFE. Te wartosci w du-
zej mierze sie neutralizu-
ja - dodaje.

Przy emisji obligacji
krajowych odsetki pozo-
staja w Polsce (poza cze-
Scig kupiona przez inwe-
storéw zagranicznych),
ale cze$¢ zyskéw bankow
- ok. 20 proc. - wyplywa
za granice jako dywiden-
dy. To koszt makroeko-
nomiczny. W wariancie
SAFE banki réwniez zy-

fot. Jacek Domifiski/Reporter
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SAFE zajmuj3 sie nie tylko postowie. Wczoraj okazje do rozmowy na ten temat mieli
prezydent Karol Nawrocki (z prawej) i szef MON Wtadystaw Kosiniak-Kamysz

|OPINIA|

Inwestujmy, ale w bron przyszlosci

GEN. LEON

KOMORNICKI

mamy przygotowane odpowied-

nie struktury, kadry, szkolnictwo

Generalnego

rogram SAFE jest
potrzebny. Tylko jest kilka
probleméw z tym, by
dobrze wydac te pieniadze.
Fundamentem jest posia-
danie strategii bezpieczenistwa.
Dokument ten powinien ustala¢,
jak zbudowa¢ potencjal obronny
panstwa, jak bardzo powinien
by¢ on suwerenny. Dopiero na tej
podstawie okre$li sie potrzeby
do budowy zdolnos$ci obronnych
panistwa. A powazne sktadowe tego
potencjatu to: przemyst obronny,
potencjat naukowo-badawczy, tech-
nologie przysztosci, abySmy za te
pieniadze nie kupowali sprzetu,
ktoéry zostat wymyslony 40 lat
temu. Powinni§my inwestowacd
w sztuczng inteligencje, bron lase-
rowa, mikrofalowa, magnetyczna,
drony, §rodki zwalczania dronéw.
Druga sprawa to odpowiednie
struktury wojska. Bedziemy inwesto-
wacé wielkie pienigdze, ktére wojsko
bedzie musiato wchionaé. A czy

skujg - poprzez wzrost
plynnosci i oprocentowa-
ne rezerwy w NBP, - Bank
centralny placi od rezerw
stope referencyjng. Efekt
dla sektora bankowego
jest podobny jak przy ob-
ligacjach. Réznica pole-
ga na tym, ze obligacje s3
nieco wyzej oprocento-
wane, wiec banki zarobi-
lyby na nich troche wiecej
- thumaczy Mozdzen.

W ocenie ekonomisty
przy wydatkach krajowych
réznice s3 ,,marginalne”.
Wyrazniejsza przewa-

byty zastepca szefa Sztabu

wojskowe? Raczej nie.
Trzecia sprawa: przemyst. Trzeba

odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy
bedzie on w stanie wchlong¢ takie
pieniadze. Trzeba zrobi¢ wszystko,

ga SAFE pojawia sie przy
zakupach zagranicznych
(pozostate 20-30 proc.
budzetu), gdzie pozyczka
z UE jest po prostu tan-
sza niz emisja wlasnych
euroobligacji. Mozdzen
za nietrafiony uznaje ar-
gument o ryzyku kurso-
wym. - Mamy naturalne
zabezpieczenie. Jesli zloty
sie oslabia, ro$nie wartosc
euro trzymanego przez
NBP. To sie bilansuje w za-
sadzie w 100 proc. - mowi.

Zdaniem Mozdzenia
debata wokoét SAFE jest
w duzej mierze polityczna.
- Rzecz techniczna urosta
do rangi problemu naro-
dowego przez niezrozu-
mienie realnych przeply-

aby te Srodki, zainwestowane
w 80 proc. w nasz przemyst, przetozy¢
na produkcje cywilna, aby kompen-
sowa¢ wydatki na badania, rozwéj
i obnizy¢ koszty produkcji dla wojska.

Ostatnia rzecz to kwestia powaz-
nego kryzysu demograficznego,
ktéry nas dotyka. Dlatego powin-
nismy i$¢ w kierunku robotyzacji,
dronéw i maksymalnego ogranicza-
nia stanéw osobowych przezna-
czonych do obstugi sprzetu bojo-
wego i logistyki. Dlaczego w czotgu
musi by¢ kilka oséb, a nie tylko
operator wspierany przez systemy?
W §lad za tym idzie potrzeba odwie-
szenia jakiej$ formy zasadniczej
stuzby wojskowe;j.

Dzi$, zamiast koncentrowac sie
na tym, jak rozwiaza¢ te problemy,
bijemy sie maczugami w tej
piaskownicy. Kierujmy sie wreszcie
etyka odpowiedzialnosci, pamietajac,
ze czasem musimy dziala¢ wbrew
sojusznikom, bo narodowy interes
ma wygrywac.

©®

wow. SAFE to nie man-
na z nieba, a minimalnie
korzystniejsze rozwiaza-
nie dzieki atrakcyjnemu
oprocentowaniu. To nie sa
kwoty, ktére wywrdca pan-
Stwo - zaznacza eKkspert.
W jego ocenie ewentual-
ne weto prezydenta ozna-
czaloby po prostu powrét
do finansowania zbrojen
obligacjami krajowymi.
- Z makroekonomiczne-
go punktu widzenia waz-
niejsze od pytania o forme
finansowania zakupéw
zbrojeniowych jest pyta-
nie o ich skale i poziom
uzaleznienia od importu,
bo to ten aspekt tworzy re-
alny koszt dla gospodarki
krajowej - wskazuje. ©®
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Rzad nie wykorzystat
limitu deficytu

Ujemne saldo kasy paristwa byto o 13 mld zt mniejsze od planu
z ustawy budzetowej. Wyraznie ponizej prognoz byly dochody, ale nie zrealizowano
tez ponad 50 mld zt wydatkow

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

»Szacunkowe wykona-
nie budzetu panstwa
W 2025 r. w stosunku
do ustawy budzetowej
na 2025 r. wyniosto: do-
chody 594,6 mld zi, to
jest 94 proc. planu; wy-
datki 870,2 mld zi, czy-
li 94,4 proc.; deficyt
275,6 mld z, tj. 95,4 proc.”
- podalo Minister-
stwo Finanséw.

W poréwnaniu z po-
przednim rokiem de-
ficyt urést o niemal
65 mld zl. Gléwne po-
wody? Po stronie docho-
doéw to przede wszyst-
kim ubytek zwigzany ze
zmiang finansowania
samorzadow i przeka-
zywaniem im wyzszych
kwot z tytulu podatku
dochodowego od 0sdb
fizycznych. Po stronie
wydatkow znaczenie
mialy rosngce koszty
obstugi dlugu publicz-
nego, w tym spitata zo-
bowiazan zaciagnietych
przez Polski Fundusz
Rozwoju i Bank Go-
spodarstwa Krajowego
w czasie pandemii ko-
ronawirusa.

»W 2025 1. dochody bu-
dzetu panistwa wyniosty
ok. 594,6 mld zt i byly
nizsze o ok. 28,7 mld zt

Najwieksze REALIZACJA plan*
. . PLANU realizacja
wydatki z budzetu WYKONANIE Z USTAWY !
W 2025 R. BUDZETOWE) DOCHODY  WYDATKI
(mld zt) (proc.) (mld zt) (mld zt)
2018
ZUs 91'3 I 3557 3972
3801 390,5
OBRONA NARODOWA 100 2019
3877 416,2
OBSLUGA DLUGU ek I 2005 i3
SKARBU PANSTWA . : :
BUDZETY 2020
. 972 398,7 508
WOJEWODOW | o S
SUBWENCJE DLA JST 100 2021
483 523,5
495 5213
aI/DE\AA/\I{\IIgTRZNE 95,5 |
2022
491,9 521,8
ZDROWIE 99,7 505 5174
BUDZET, ‘ 2023
FINANSE PUBLICZNE 98,7 6014 6934
574, 659,7
GOSPODARKA 99,1 2024
626,1 866,4
SRODKI WLASNE UE 99,8 s234 8343
2025
SZKOLNICTWO WYZSZE 995 6328 9216
I NAUKA " 594,6 870,2
Zrédto: Ministerstwo Finansow ©® rm *na podstawie ustaw budzetowych po nowelizacji
(tj. 4,6 proc.) w poréw- Dezinflacja by opracowania ustawy
naniu do roku 2024. obniza dochody budzetowej na 2025 r.)
W warunkach poréw- ,Nawysoko$¢ dochodéw kluczowy wplyw mialo

nywalnych, tj. bez re-
formy udziatéw JST do-
chody budzetu panistwa
W 2025 1. wyniostyby
697 mld z1, tj. 102,5 mld
zl wiecej i bylyby o ok.
73,8 mld zt wyzsze niz
W 2024 roku (wzrost
0 11,8 proc.)” - wyjasnia
resort finansow.

budzetowych w 2025 1.
oprocz nizszego od pro-
gnozowanego tempa
wzrostu proceséw re-
alnych (wstepny sza-
cunkowy wzrost PKB
w ubieglym roku wy-
niost 3,6 proc. wobec pro-
gnozowanego na pozio-
mie 3,9 proc. na potrze-

ksztaltowanie sie wiel-
ko$ci nominalnych.
W 2025 1. mieli§my do
czynienia z wyhamo-
waniem tempa wzrostu
cen" - podato MF, Srednio
w 2025 1. inflacja konsu-
mencka wynosila 3,6 proc.
Budzet na 2025 rok po-
wstawal przy zalozeniu,

ze ceny placone przez
konsumentéw beda Sred-
nio o 5 proc. wyzsze niz
rok wczesniej, W przemy-
§le zakladano wzrost cen
0 2,6 proc., a byl spadek
01,6 proc. Ostabilo to baze
podatkowa, co skutkowa-
1o nizszymi wplywami od
planowanych w ustawie,
Poziom cen ma naj-
wiekszy wplyw na do-
chody z VAT. Te jednak
urosly o 11,8 proc., siega-
jac 321,6 mld zt. Wplywy
z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych wzro-
sty z 60,2 mld zt w 2024 1.
do 63,7 mld zt w 2025 1.
W podatku akcyzowym
byl wzrost z 90,3 mld zt
W 2024 1. do 92,5 mld zt
w 2025 1. Pomogly wyz-
sze stawki m.in. na alko-
hol i wyroby tytoniowe.
,Udziat dochodéw po-
datkowych budzetu pan-
stwa wraz z udziatami
w PIT i CIT, ktére tra-
fity do JST, w relacji do
PKB wynibést 18,8 proc.
W 2025 I, wobec 18,2 proc.
W 2024 i 17,0 proc.
w 2023 r. Udziat VAT
w relacji do PKB wyniost
8,3 proc. w 2025 r. wobec
7,9 Proc. w 2024 i 7,2 proc.
w 2023 1.” - podal resort.

Wydatki i oszczednosci

Jak wyglada strona wy-
datkowa? Panistwo wy-
dalo o 35,9 mld zt wiecej
niz w 2024 r. Najwyzsze
kwoty trafily do Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych
- 180,5 mld z} (procz dofi-
nansowania systemu eme-
rytalnego to réwniez m.in.
program ,,Aktywny rodzic”
czy renta wdowia), na
obronnos¢ - 118,6 mid zt
(wykonanie 100 proc. pla-
nu), a takze na obshuge za-
dluzenia. Na dlug Skarbu

Panstwa poszlo 72,8 mld
zt. Do tej kwoty trzeba do-
liczy¢ 56,2 mld z1 na spla-
te zobowigzan PFR i zarza-
dzanego przez BCK Fun-
duszu Przeciwdzialania
COVID-19.

Budzet udato sie spig¢
dzieki temu, ze nie zre-
alizowano 5,6 proc. za-
planowanych wydatkoéw.
Jak podat resort finan-
sOw, najwyzsze oszczed-
nosci w stosunku do pla-
nu na 2025 r., w lacznej
kwocie ok. 51,4 mld zi,
odnotowano m.in. w na-
stepujacych czesciach bu-
dzetowych: rezerwy ce-
lowe - 20,9 mld zl, ZUS
- 17,2 mld zi, obstuga
dlugu Skarbu Panstwa
- 2,7 mld z1, sprawy we-
wnetrzne - 2,3 mld zt

,Dzieki standardo-
wej elastyczno$ci wyste-
pujacej w budzecie, rzad
zmie$cil sie w ubieglym
roku w limicie deficytu.
Sytuacja fiskalna pozo-
staje jednak wymagajaca
- wzrost wydatkéw w mi-
nionych latach byt szyb-
szy niz wzrost dochodéw.
Opublikowane wczesniej
dane za styczen 2026 po-
kazaly wzrost wydatkow
idochodéw budzetowych
0 17,2 proc. w skali roku
i deficyt réwny 3,2 mld
zl. Ustawa budzetowa na
2026 zaklada deficyt na
poziomie 271,1 mld zi.
Z perspektywy prognoz
wyniku calego sektora
rzadowego i samorzado-
wego dane nie dajg nam
podstaw do rewizji do-
tychczasowych prognoz
- oczekujemy ok. 7 proc.
PKB deficytu w 2025 i nie-
wielkiej konsolidacji do
ok. 6,5 proc. PKB w 2026”
- napisano w komentarzu
PKO BP. ©®

PANORAMA GOSPODARCZA

DeVelVCITY - struktura, kt

Develocity od 2017 roku konsekwentnie

przesuwato sie w strone projektéw
wymagdajacych wigkszej
odpowiedzialno$ci operacyjnej. Nie
chodzito 0 zmiane segmentu, lecz

0 zmiane modelu dziatania. Z czasem
stato sie jasne, Ze realng przewage

e

éra_b_uduj
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TEKST PROMOCYJNY

e wartos¢

—

daje nie skala, ale kontrola nad catym

procesem inwestycyjnym.

Dzi$ firma funkcjonuje wmodelu, w ktérym
development, analiza prawna i struktura finan-
sowa s3 projektowane réwnolegle, anie se-
kwencyjnie. To pozwala minimalizowaé ryzyko
jeszcze przed rozpoczeciem realizacii.

Wiasne kompetencje jako fundament

Naturalnym etapem rozwoju byto budowanie
niezalezno$ci. Powstat wtasny dziat projektowy,
rozwinieto zaplecze wykonawcze, a proces ad-
ministracyjny zostat wigczony do wewngtrznej
struktury operacyjnej.

To oznacza mozliwo$é prowadzenia zmian
planistycznych, optymalizaciji projektéw przed

Zlozeniem dokumentaciji oraz petng kontrole
nad harmonogramem realizacji.

- Jezeli chcesz realizowac projekty o wyzszym
stopniu ztozonosSci, musisz mie¢ wptyw na wigcej
niz tylko etap budowy - zaznacza Krzysztof Bar-
chanowski.

Takie podejscie wymaga wigkszej selektyw-
nosci, ale daje stabilno$¢ w dtugim horyzoncie.

Nowe Planty - przykitad zintegrowanego
modelu

Jednym z najbardziej wymagajacych przed-
siewzieé w portfolio firmy sa Nowe Planty Sla-
skie. Projekt obejmuje 12 hektaréw terenu, pro-

cedure Lex Developer, decyzje $rodowiskowe
oraz budowe petnej infrastruktury od podstaw.

Powstata spdjna koncepcja urbanistyczna
obejmujaca 90 (70 zrealizowanych) doméw
oréznych metrazach, lecz jednolitym standar-
dzie iestetyce. Inwestycja zostata podzielona
na etapy, co pozwolito kontrolowaé finansowa-
nie i tempo realizacii.

Kluczowe byto uporzadkowanie procesu
przed rozpoczeciem budowy - od analiz formal-
nych po strukture kosztowa. — Najwigksze bfedy
wtej branzy popetnia sie napoczatku. Poznigj
tylko sig je optymalizuje - méwi Barchanowski.

Selektywne portfolio idlugoterminowa
warto$é

Obecnie DEVELOCITY rozwija trzy obszary:
domy jednorodzinne w sasiedztwie Parku Sla-

skiego, kameralne apartamenty w katowickim
Brynowie oraz projekty dziatek budowla-
nych ikompleks hotelowo-apartamentowy
w Szczyrku.

Kazda lokalizacja przechodzi wieloeta-
powg analize urbanistyczng, prawng i finan-
sowg. Firma ogranicza liczbe réwnolegtych
inwestycji, koncentrujac sie na projektach,
ktére mozna przeprowadzié w petni kontro-
lowanym modelu.

DEVELOCITY rozwija sie w oparciu o inte-
gracje kompetencji ikonsekwentne zarza-
dzanie ryzykiem, budujac warto$¢ nie tylko
na etapie sprzedazy, ale w catym cyklu zycia
inwestycji.

Bartosz Parchoniuk
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Projekt ustawy o pomo-
cy osobom, ktére zdecy-
dowaly sie na inwesty-
cje w ramach programu
,Czyste Powietrze”, a po-
tem zostaly pokrzywdzo-
ne przez wykonawcéw,
byl jednym z dluzej wy-
czekiwanych. Wspélne
stanowisko, z ktérym za-
poznat sie DGP, przygoto-
watly w tej sprawie Polski
Alarm Smogowy (PAS)
i Fundacja Frank Bold.
Wskazuja w nim, ze tysia-
ce najubozszych gospo-
darstw domowych nadal
pozostanie bez wsparcia.

Ustawa ma pomoc
w sytuacjach, w ktérych
beneficjenci programu
podpisali umowe z fir-
ma wykonawcza, jednak
inwestycja nigdy nie zo-
stala zrealizowana. Do tej
pory, jedli firma pobrata
zaliczke z wojewoddzkiego
funduszu ochrony Srodo-
wiska i gospodarki wod-
nej (WFOSiGW), to insty-
tucja zglaszala sie wia-
$nie do beneficjenta, by
ja odzyskac.

Projekt ma umozliwié
wstrzymanie obowiaz-
ku zwrotu naleznoSci,
jesli w danym przypad-
ku zainicjowano poste-
powanie karne dotyczace

Zrobieni w Czyste powietrze

Specjalna ustawa miata pomaéc osobom,
ktore skorzystaty z programu ,Czyste powietrze”,
ale zostaty oszukane przez wykonawcéw.

Jej projekt nie rozwigzuje jednak wszystkich
probleméw z programem

dzialani wykonawcy. Do-
datkowo WFOSiGW beda
mialy mozliwos¢ docho-
dzenia roszczen od wy-
konawcéw w imieniu be-
neficjenta. Jesli bedzie
to bezskuteczne, koszty
majg by¢ pokryte przez
NFOSiGW. W ocenie
skutkéw regulacji MKiS
szacuje Koszty zwigzane
z realizacjg przepiséw
na 553 miln zt w trakcie
10 lat. WFOSiGW oraz
NFOSiGW informuja
0 634 zawiadomieniach
o charakterze karnym.
Problem w tym, Ze nie
tylko ta grupa beneficjen-
téw ma problem z pro-
gramem. W niektérych
przypadkach WFOSiGW
obcinaja dofinansowa-
nia, cho¢ wczesniej dota-
cje przyznaly, a inwesty-
cje zostaly zrealizowane
(cho¢ jeszcze nie sa rozli-
czone). Urzednicy uzasad-
niaja to zawyzaniem kosz-

téw, odnoszac sie do tabeli
kosztéw. Ta jednak zostata
przyjeta dopiero 31 marca
2025 I., czyli czesto juz po
podpisaniu umowy doty-
czacej inwestycji, do kto-
rych Fundusz ma zastrze-
zenia, - WFOSiGW postu-
guja sie tabelg kosztéow
i pieczotowicie oceniajg
rézne elementy inwesty-
cji. Sprawdzajg ceny i py-
taja o uzasadnienie wyz-
szych kwot na fakturze
- tlumaczyt w wywiadzie
dla DGP Krzysztof Bole-
sta, wiceminister klima-
tu i Srodowiska.
Problem w tym, ze
miedzy wykonawca
a WFOSiGW nie istnieje
zadna bezpos$rednia rela-
cja prawna. Funkcjonuja
za to dwie odrebne umo-
Wwy: pierwsza - zawar-
ta pomiedzy WFOSiGW
a beneficjentem, a dru-
ga - pomiedzy benefi-
cjentem a wykonaweca.

- W zwigzku z tym, jesli
WEFOSiGW odmawia wy-
platy pelnej kwoty dota-
cji, wykonawca nadal ma
prawo dochodzi¢ swoich
roszczen bezposrednio
od beneficjenta - ttu-
maczy Mitosz Jakubow-
ski, radca prawny z Frank
Bold. - W naszej ocenie,
jesli WFOSiGW zada ob-
nizenia wartosci faktury,
powinien réwniez prze-
ja¢ na siebie odpowie-
dzialnos¢ za rozliczenie
tej réznicy z wykonaweca.
Tylko takie rozwigzanie
zapewnia wlasciwy po-
dzial ryzyka i chroni be-
neficjentéw przed kon-
sekwencjami decyzji
podejmowanych przez
WFOSiGW - podkresla
Jakubowski. Organizacje
podkreslaja, ze WFOSIGW
wiedzialy o planowanych
kosztach inwestycji juz
na etapie rozpatrywa-

nia wnioskéw o dotacje,

Jak finansowac zdrowie psychiczne?

EZIEE Do korica marca resort zdrowia
przedstawi model centréw zdrowia
psychicznego (CZP). Eksperci postuluja,
by ich finansowanie zalezalo m.in.

od efektywnosci leczenia i standardéw

Swiadczonej opieki

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

CZP to placéwKi oferuja-
ce calodobowa, bezplat-
na pomoc osobom pet-
noletnim z problemami
ze zdrowiem psychicz-
nym, bez koniecznosci
posiadania skierowania
czy wczesSniejszej reje-
stracji. Pilotaz rozpoczat
sie w2018 1.,a najego re-
alizacje do korica 2025 1.
przeznaczono 8,93 mld
z}, Powstato 117 placowek,
ktérych rozwdj przebiegat
etapami: w latach 2018-
2023 liczba oséb obje-
tych programem wzrosta
z 3 min do niemal 15 min.
Na poczatku lutego w Sej-
mie wiceminister zdro-
wia Katarzyna Kecka po-
informowala, Zze resort do
konica marca wskaze do-
celowy model funkcjono-
wania CZP, - Przedstawi-
my, w jaki sposéb pilotaz
moze stac sie czescig kra-
jobrazu systemu ochrony
zdrowia - deklarowata.
Dotychczas - w ra-
mach pilotazu - placow-
ki otrzymywaly ryczaitt
uzalezniony od licz-

by mieszkanicéw obje-
tych opieka. W grudniu
2024 . w MZ powola-
no zesp6t ds. zmian sys-
temowych w CZP, ktory
przygotowal obszerny
raport zawierajacy reko-
mendacje dotyczace mo-
delu funkcjonowania CZP
po zakoniczeniu pilotazu.
W opracowaniu opubliko-
wanym przez resort zdro-
wia przedstawiono m.in.
propozycje nowych za-
sad finansowania.

Model sugerowany
przez NFZ oparty jest
na klasycznym rozlicza-
niu liczby wykonanych
Swiadczen (fee for servi-
ce) i mozliwie najbardziej
precyzyjnej regulacji pro-
cesu leczenia.

Dr n. med. Anna Depu-
kat, psychiatra ze Szpitala
Uniwersyteckiego w Kra-
kowie, uwaza jednak, ze
wdrozenie tego wariantu
mogloby sprawic, ze "rze-
telna transformacja sys-
temu moze nie dojs¢ do
skutku'. - Obawiamy sie
tez, ze jesli zmiany mode-
Iu ustug beda projektowa-
ne wylacznie w oparciu
o koszyk $wiadczen gwa-

rantowanych i zapisane
W rozporzadzeniu, to nie
zmieni paradygmatu le-
czenia psychiatrii srodo-
wiskowej. Moze poprawic
formalnie system w sto-
sunku do tego, co bylo
przed pilotazem, ale da-
lej nie unikniemy btedéw,
ktore sprawia, ze system
nie bedzie elastyczny
i sprawny - méwi.

- CZP daly szanse na
wejscie na wyzszy po-
ziom organizacji opieki.
Powrd6t do modelu NFZ
oznaczalby utrate tej
szansy - wtoéruje dr To-
masz Rowirniski, psycho-
log z Think Tanku SGH
dla ochrony zdrowia.

Kolejny model finanso-
wania - bliski testowane-
mu w pilotazu i sprecy-
zowany w ramach prac
Kongresu Zdrowia Psy-
chicznego - stawia na
ryczalt populacyjny z ko-
rektami i fee-for-service
dla mieszkancéw spoza
obszaru CZP.

Zgodnie z koncepcja
Zaproponowana w rapor-
cie budzet CZP skladalby
sie z Kkolei z trzech ele-
mentéw: ryczaltu popu-
lacyjnego (budzet mial-
by by¢ ustalany corocz-
nie), czesci jakosciowej,
uzaleznionej od spelnia-
nia okreslonych wskaz-
nikéw (m.in. czas oczeki-
wania na pierwsza wizyte
czy liczbe rehospitaliza-
¢ji), i komponentu funk-

cjonalnego (zaleznego od
liczby i kategorii pacjen-
téw, a nie tylko od samej
gotowosci do swiadcze-
nia ustug). - Model opra-
cowany przez zespoét jest
kompleksowy: monitoruje
jako$¢, dostepnosc i koor-
dynacje elastycznej opieki,
ajednocze$nie daje narze-
dzia do dalszej transfor-
macji systemu. Bez takich
rozwigzan opieka $rodo-
wiskowa w Polsce nie be-
dzie funkcjonowac sku-
tecznie - wiemy to m.in.
z do$wiadczen pilotazu
- wskazuje dr Depukat,
Zaznacza, ze propozycja
jest pewnym konsensu-
sem.Z Kkolei dr Rowiniski
wskazuje, ze tréjelemen-
towy model finansowania
zapewni stabilno$¢ funk-
cjonowania placéwek,
a jednoczesnie uwzgled-
nia jako$¢ opieki i pozwala
na rozwijanie innowacyj-
nych form terapii. - CZP
mierza sie z tym, co jest
problemem w catej ochro-
nie zdrowia - monitoro-
waniem jakosci leczenia,
jego efektéw i powigza-
niem z finansowaniem
- wskazuje.

Resort zdrowia prze-
kazal DGCP, ze decyzje
w sprawie funkcjonowa-
nia CZP podejmie na ba-
zie analizy wnioskow i re-
komendacji zespotu. Pro-
gram pilotazowy zostat
przediluzony do 31 grud-
nia 2026 1. ©®

jednak wéwczas nie byly
one kwestionowane.
Grzegorz Kowalski,
doradca zarzadu Ener-
giaPlus, dodaje, ze WFO-
SiGW obniza kwoty dota-
cji nie tylko w sytuacjach,
gdy wykonawca zawyza
koszty i uzyskuje nad-
mierna marze, lecz tak-
ze wtedy, gdy wartos$¢ na
fakturze odbiega od tabeli
kosztéw z uzasadnionych
powodoéw, np. ze wzgle-
du na zastosowanie ma-
terialdw wyzszej jakoSci.
- W takich przypadkach
obnizenie kwoty na fak-
turze moze oznaczac dla
wykonawcy realng strate.
Nic wiec dziwnego, ze be-
dzie on dochodzil braku-
jacej czesci wynagrodze-
nia od beneficjenta, zgod-
nie z umowa, ktéra z nim
zawartl - podkresla.
Dodatkowo, jak ujaw-
nit portal SmogLab,
w zwiazku z nieprawi-
dlowosciami w progra-
mie, MKiS spowolnit
przekazywanie do Ko-
misji Europejskiej wydat-
koéw do certyfikacji. - W
programie FEnIKS trwa
standardowy, technicz-
ny proces certyfikacji wy-
datkéw na poziomie kra-
jowym. Zanim wydatki
zostang zadeklarowane
do Komisji Europejskiej,

wo zweryfikowane przez
instytucje krajowe. Wy-
datki programu ,,Czyste
powietrze”, planowane
pierwotnie do rozlicze-
nia w 2025 r., zostang
- po zakoniczeniu tych
procedur - rozliczone
z KE w 2026 1. - tluma-
czy nam MKiS.,
Przesuniecie w czasie
nie spodobato sie jednak
Ministerstwu Finanséw,
ktére w ramach kontroli
przeanalizowalo stopien
certyfikacji wydatkow
przekazanych do Komisji
Europejskiej. - Dotychczas
przekazano na realizacje
programu ,,Czyste powie-
trze” kwote ponad 4,3 mld
zt z budzetu $rodkow eu-
ropejskich, a do Komisji
Europejskiej scertyfikowa-
no tylko 1 230,50 z}, Mini-
sterstwo Finansow wnio-
sto wiec o nieskladanie
kolejnych zlecen platno-
$ci dla wojewddzkich fun-
duszy ochrony Srodowi-
ska i gospodarki wodnej
realizujacych program,
do czasu scertyfikowa-
nia co najmniej 60 proc.
kwoty wyplaconej z pro-
gramu FEnIKS na pro-
gram ,,Czyste powietrze”
- przekazuje resort finan-
sow. NFOSiGW zapewnia
jednak, ze ,,program funk-
cjonuje stabilnie finanso-

muszg zostac szczegblo- woioperacyjnie”. ©®
PANORAMA

. ey . MPWiK
Straznik jakosciwody
i nowoczesny partner ==
mieszkancow

Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji
w Piekarach Slaskich taczy codzienna stuzbe miesz-
karicom z ambitnymi celami ekologicznymi, budujac
nowoczesna, energooszczedna i przyjazna Srodowisku
infrastrukture wodno kanalizacyjna.

Dostarczanie wody i oczyszczanie Sciekow

Spétka odpowiada za dostarczanie czystej wody i profesjonal-
ne oczyszczanie Sciekéw w oczyszczalniach ,,Pétnoc” i,,Potudnie”,
atakze za rozwdj sieci wodociggowo kanalizacyjnej w miescie.
Obecnie MPWiK inwestuje w ekologiczne rozwigzania, ktdre spra-
wiajg, Ze dziatalno$¢ przedsigbiorstwa staje sie coraz bardziej ener-
gooszczedna i mniej obcigzajgca dla Srodowiska.

Energia ze stoiica i odzysk ciepta

Na terenie oczyszczalni zamontowano instalacje fotowoltaiczne
otacznej mocy przekraczajgcej 150 kW, akolejne majg powstac
wramach planéw rozbudowy. Dzigki panelom oraz instalacjom
pomp ciepta z odzyskiem energii ze strumienia oczyszczonych
Sciekdw, spétka ograniczyta emisje CO, izmnigjszyta zuzycie
energii elektrycznej, osiggajac realne oszczednosci finansowe
i ekologiczne. Wszystkie budynki na terenie oczyszczalni sg dzi$
ogrzewane z wtasnych Zrédet energii, co pozwolito MPWIK stac sie
samowystarczalnym energetycznie obiektem.

Plany na przyszto$¢ - biogaz i wiasne Zrédta wody

W planach jest takze budowa biogazowni wykorzystujacej osad
posciekowy, ktéry w przysztosci ma produkowac biogaz i sprzeda-
wac ciepto lokalnym odbiorcom, atakze zakup i uruchomienie wia-
snych studni gtebinowych, ktére mogtyby pokrywac znaczng czesé
zapotrzebowania miasta nawodg pitng. MPWIK to dzi$ nie tylko
dostawca wody, to innowacyjny partner mieszkaricéw Piekar Sla-
skich, taczacy codzienng obstuge klienta z rozwigzaniami przyszio-
$ci, ktdre przynosza korzysci Srodowisku i lokalnej spotecznosci.

Martyna Muszczak

https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Miasta w ruchu. Samorzad
w Polsce w obliczu zmian

W jaki sposob samorzad moze sprostac rzeczywistosci, w ktorej zmiana sta-
1a sie norma, a demografia, nowe technologie, transformacja energetycz-
na i napiecia gospodarcze redefiniuja lokalne polityki? To pytanie stalo sie
osia panelu ,,Miasta w ruchu. Czy dotychczasowy model samorzadu wystar-
cza w $wiecie ciaglej zmiany?” podczas XXXIII Welconomy Forum w Toruniu

Prowadzacy debate Tomasz Pietryga, redaktor
naczelny DGP, podkre$lil na wstepie, ze tempo
przemian jest dzi$§ bezprecedensowe, a samorzady
funkcjonujag w warunkach trwatej niepewnosci.

W dyskusji wyraznie wybrzmial watek niedo-
pasowania ram ustrojowych do nowych realiéw.
Piotr Calbecki, marszatek wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego, zwracal uwage, ze cho¢ prze-
pisy regulujace funkcjonowanie samorzadu pozo-
staja w duzej mierze niezmienione, rzeczywistos$é
ulegla fundamentalnej transformacji. Jak dodal,
zmienia sie takze sam mieszkaniec - staje sie
bardziej Swiadomy, mobilny i cyfrowy, rosng jego
oczekiwania wobec jako$ci ustug publicznych.

Niemal w kazdej wypowiedzi powracata kwe-
stia finanséw. Rafat Trzaskowski, prezydent War-
szawy, argumentowat, ze bez stabilnych i prze-
widywalnych regut dochodowych trudno méwié
o dlugofalowym planowaniu. Zaznaczal, ze samo-
rzady nie powinny by¢ uzaleznione od uznanio-
wych transferéw. W jego ocenie mechanizmy fi-
nansowania powinny lepiej odzwierciedla¢ wspot-
czesne wzorce zycia i pracy.

Do presji finansowej dochodzi czynnik demo-
graficzny. Pawet Gulewski, prezydent Torunia,
mowit o konsekwencjach depopulagcji i starzenia
sie spoteczenistwa, ktére wprost przekladajg sie na
strukture wydatkéw. Podkreslal, Ze rosng kosz-

fot. Mat. prasowe

ty 0p1ek1 dhlgoterrmnowe] izdrowia, Jednocze-
$nie utrzymanie sieci o§wiatowej staje sie coraz
wiekszym obcigzeniem. W jego ocenie samorzady
beda coraz czesciej zmuszone do trudnych decyzji
organizacyjnych i poszukiwania wspéipracy po-
nadlokalnej, m.in. poprzez rozwdj struktur me-
tropolitalnych czy wspoélne projekty w obszarze
ustug publicznych.

Katarzyna Serwiniska, dyrektor TZMO i prezes
Fundacji TZMO ,,Razem zmieniamy $wiat”, od-
niosla sie do kwestii spotecznych i zdrowotnych.
Wskazywala, ze zmiany demograficzne oznacza-
ja gwaltowny wzrost zapotrzebowania na opieke
dlugoterminowsa oraz wsparcie dla nieformalnych
opiekunéw. Podkreslala znaczenie wspoltpracy
miedzy samorzadem, biznesem i organizacjami

spotecznymi, przywolujac przyklad inicjatyw re-
alizowanych w Toruniu, ktdre z czasem zyskaly
wymiar ogélnopolski i miedzynarodowy.

Z kolei Domicela Kopaczewska, wiceprezes spot-
ki Uzdrowisko Ciechocinek, podkreslala, ze sa-
morzady bedg coraz czesciej mierzy¢ sie z rosng-
cym zapotrzebowaniem na rehabilitacje i opieke
poszpitalna. Jej zdaniem rozwéj infrastruktury
uzdrowiskowej i opiekuriczej moze sie stac jed-
nym z kKluczowych elementéw lokalnych poli-
tyk zdrowotnych.

Perspektywe systemowg i makroekonomiczng
wnidst do dyskusji prof. Przemystaw Litwiniuk,
czlonek Rady Polityki Pienieznej i wykladowca
SGGW. Przypomnial, ze samorzady wielokrot-
nie dowiodly odpornosci w sytuacjach kryzyso-
wych, od pandemii do gwaltownych wzrostow
cen energii i wyzwan migracyjnych. Jednocze-
$nie kluczowe problemy dotyczace samodziel-
nosci finansowej JST pozostaja nierozwigzane.
Litwiniuk zwracal réwniez uwage na napiecia
wynikajace z centralizacji czesci instrumentéw
rozwojowych oraz na nadmierny charakter nad-
zoru administracyjnego.

Profesor Piotr Wachowiak, rektor Szkoty Gtow-
nej Handlowej w Warszawie, podkre§lat z kolei,
ze skala i charakter wspdtczesnych wyzwan wy-
magaja nowych kompetencji administracji lokal-
nej, w tym wiedzy ekonomicznej i umiejetnosci
menedzerskich. Przykladem jest transformacja
energetyczna i klimatyczna.

Zamykajac dyskusje, Tomasz Pietryga zwro-
cit uwage, ze cho¢ samorzady udowodnity swojg
sprawczos$¢ i elastycznosé, coraz czesciej dziata-
ja w ramach systemu, ktéry nie nadgza za dyna-
mika zmian. Kluczowym wyzwaniem pozostaje
stworzenie bardziej stabilnego, przewidywalnego
idlugofalowego modelu relacji miedzy parfistwem
a samorzadem. Przyszloé¢ lokalnych wspdlnot za-
lezy nie tylko od zdolnos$ci adaptacyjnych wiadz
lokalnych, lecz takze od jakoSci rozwigzan syste-
mowych, ktére powinny te procesy wspieraé. KR
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Reforma kredytu konsumenckiego
moze uderzyé w portfele Polakdow

ZIEMOWIT
BAGLAJEWSKI

Forum Konsumentow

rawie co drugi Polak korzysta z ustug dodat-
Pkowych (VAS) przy produktach finansowych,

a dla mieszkanicow mniejszych miejscowo-
Sci pakiety medyczne czy edukacyjne to czesto
jedyna szansa na tanig alternatywe dla panistwo-
wego systemu. Jednak nadchodzaca nowelizacja
ustawy o kredycie konsumenckim moze znisz-
czy(¢ ten rynek. Cho¢ powodem ma byc¢ ochrona
konsumenta, regulator wprowadza restrykcje,
ktore uderzaja w najbardziej pozadane przez oby-
wateli ustugi.

VAS-y jako realna korzysc dla konsumentow

7 badania zrealizowanego przez portal Opinia
24 dla Forum Konsumentow wynika, ze az 49
proc. Polakow w wieku 25-60 lat w ciggu ostatnich
dwadch lat skorzystato z ustug dodatkowych ofero-
wanych przy zacigganiu kredytu, zakladaniu konta
w banku, zakupie sprzetu RTV/AGD czy kupowaniu
oferty wycieczki. Od wielu lat skutecznie uzywaja
ich w swoich kampaniach marketingowych ustugo-
dawcy.

Przygladajac sie rynkowi ustug dodanych
w naszym Kkraju, warto zwroci¢ uwage na kwestie
zwiazane z funkcjonowaniem rynku VAS, ktore
w ostatnim czasie budzq wiele emocji. W pierwszej
kolejnosci sprobujmy sobie odpowiedzie¢ na pyta-
nie, co kryje sie za tym terminem. Ustugi dodane,
bo tak najczesciej thumaczy sie skrotowiec VAS
(Value Added Services), w ustugach kredytowych
to opcjonalne dodatki oferowane przez réznych
uczestnikow rynku. Do swoich produktow dolacza-
ja je m.in. banki, instytucje pozyczkowe czy punkty
handlowe, tym sposobem poszerzajac podstawowa
sprzedawana ustuge, np. kredyt lub pozyczke. Naj-
czesciej spotykanymi na rynku VAS-ami sq ubezpie-
czenia, pakiety medyczne, ustugi edukacyjne, kursy
i szkolenia oraz doradztwo prawne.

Atrakcyjna oferta, dostepna dla kazdego

Dla mieszkancéw najwiekszych miast Polski
proba zakupu kilku ustug w jednym zestawie
czasem wydaje sie zbedna, jednak warto pamie-
tac, ze dla mieszkancow mniejszych miejscowosci
dobrze dobrany do ustugi VAS zabezpiecza kilka po-
trzeb naraz. Ponadto w niektoérych gminach przed-
stawiciele ubezpieczeniowo-finansowi sa dostepni
tylko w okreslonym czasie i miejscu. Tym sposo-
bem przez posrednika,wraz z zakupem innej ustugi,
produktu czy pozyczki, konsument dostaje atrak-
cyjna cenowo i dopasowang do jego potrzeb oferte,
ktorej nie mogiby otrzymac jako indywidualna
osoba zainteresowana zakupem ustugi takiej jak np.
prywatna opieka medyczna.

W badaniu zrealizowanym dla Forum Konsumen-
tow przez biuro analiz Opinia 24 znajdujemy infor-
macje, ze ankietowani konsumenci wskazuja jako
najbardziej potrzebna i zarazem perspektywiczng
ustuge, prywatne pakiety medyczne. Produkt, ktory
nie tylko pomaga w chorobie, lecz takze skutecz-
nie wspiera profilaktyke, zwlaszcza w miastach
powiatowych. Az 43 proc. ankietowanych Polakow
w wieku miedzy 25. a 60. rokiem zycia korzysta
z pakietow medycznych, a az 60 proc. widzi sens
zakupu takiej ustugi jako dodatkowej, dobranej przy
zawieraniu innej umowy, np. kredytowej. W wiek-
szosci taka motywacja wynika ze stosunku ankie-
towanych do panstwowej shuzby zdrowia. Warto
podkresli¢, ze dostepnosc wizyt w prywatnej stuz-

FOT. SHUTTERSTOCK

bie zdrowia pozytywnie ocenia az 63 proc. ankie-
towanych, a czas oczekiwania na realizacje wizyty
pozytywnie ocenia 60 proc. Jednoczesnie warto za-
uwazyc, ze rynek ushug medycznych oferowanych
w ramach VAS jest wciaz perspektywiczny: tylko
25 proc. ankietowanych zauwaza, ze ma pakiet me-
dyczny z pracy. Te dostepne w ramach VAS dzialaja
W sposob egalitarny, umozliwiajac swobodne korzy-
stanie z pakietow medycznych w roznych czesciach
kraju. Apetyt konsumentow na tego typu ustugi
wcigz rosnie - 38 proc. ankietowanych wskazato,
ze gdyby mieli finansowa mozliwosc¢, skorzystaliby
z ustugi medycznej w prywatnej stuzbie zdrowia.

Czesto wybieranym rozwigzaniem - zdecydo-
walo sie na nie az 67 proc. uzytkownikow VAS - s
ubezpieczenia.

Perspektywicznymi ustugami dostepnymi
w ramach VAS s3 tez ushugi edukacyjne. Z kursow
jezykowych dostepnych online skorzystato w ciagu
ostatnich dwoch lat az 15 proc. ankietowanych. Za-
dowolenie z tego typu ustugi udalo sie okresli¢ na
poziomie blisko 90 proc. badanych, co idzie w parze
z bardzo wysokim poziomem satysfakcji z tej ustugi,
ktora ankietowani okreslali na 91 proc..

Inna powszechnie spotykang ustuga dostepna
w ramach VAS sa serwisy streamingowe, z ktorymi
spotkalo sie az 47 proc. ankietowanych. Ich dostep-
nos¢ i popularnos¢ wynika z odchodzenia przez naj-
miodsze pokolenie od telewizji linearnej.

Rynek VAS cofnie si¢ o kilka lat?

Projektowane zmiany w ustawie o kredycie kon-
sumenckim mogq przeksztalci¢ strukture rynku
popularnych ustug dodatkowych w sposob, ktory
cofnie jego rozwoj o kilka lat. Zamiast skupic sie na
tym, co dla klientow naprawde istotne: dobrowol-
nosci, przejrzystosci i egzekwowaniu limitow po-
zaodsetkowych kosztow kredytu, nieprzemyslana
regulacja moze ograniczy¢ dostepnosc czesci pro-
duktow, ktore konsumenci realnie wykorzystuja
i wysoko oceniaja.

Dla mniej zamoznych Polakow abonamenty staty
sie szansa na tani i fatwy dostep do lekarza (jako
konkurencyjna cenowo alternatywa dla najwiek-
szych prywatnych firm z sektora ochrony zdrowia)
lub poszerzanie swoich kompetencji zawodowych.
Kluczowy jest tu efekt skali pozwalajacy obnizac
cene takich produktow przy sprzedazy masowej.
Mozna zaryzykowac twierdzenie, Ze system ten
z powodzeniem poprawit kondycje tysiecy Polek
i Polakéw z ,Polski powiatowej”.

Tymczasem projekt ustawy moze prowadzic do
sytuacji, w ktorej tatwiej niz obecnie bedzie integro-
wac z kredytem produkty ochronne (ubezpieczenio-
we), a trudniej — ushugi niefinansowe o charakterze

abonamentowym. To nie jest neutralnosc¢ regula-
cyjna. To jedna z bardziej widocznych ingerencji
ustawowych w konkurencje miedzy dwoma od-
miennymi modelami biznesowymi. Ubezpieczenie
ma charakter ochronny na wypadek szkody, konsu-
ment moze wcale z niego nie skorzysta¢ w catym
okresie umowy - szczegolnie jesli jest to ubezpie-
czenie na zycie. Nie jest to wada produktu, ale jego
charakterystyka. Z kolei dobrowolny abonament
daje biezaca, wymierna korzysc. Jesli przepisy ogra-
niczaja mozliwosc¢ oferowania tych ustug w formule
powiazanej z kredytem, konsumenci tracg realny
wybor i prosty sposob finansowania takiej ustugi,
a branza ubezpieczeniowa otrzymuje prezent w po-
staci ostabionej konkurencji i pozostaje jedynym li-
czacym sie graczem na rynku. Nalezy pamietac, ze
sektor ubezpieczeniowy najchetniej oferuje w tym
segmencie rynku ubezpieczenia na zycie - produkt
wysokomarzowy dla ubezpieczyciela i bardzo mato
atrakcyjny dla konsumenta...

W tym miejscu pojawiajq sie wiec zupelnie nie-
potrzebne zapisy, ktore nie tylko burza rownowage
rynkowa, ale dodatkowo uderzaja w konsumentow.

Unia Europejska tego nie wymaga

Co najciekawsze, proponowane brzmienie art.

17 zakazujace VAS-6w niefinansowych nie pochodzi
z zapisow unijnej dyrektywy CCD2, ktdra ustawa
ma wdrozy¢ w Polsce, lecz jest przykladem tzw.
gold-platingu. To swoista nadgorliwosc legislacyjna,
polegajaca na implementacji unijnego prawa w wy-
miarze znacznie szerszym niz wymagany. Dyrek-
tywa nie narzuca zakazania w Polsce okreslonych
produktoéw, ale ustawodawca zapisuje w przepi-
sach swoje.

Moze to by¢ dla obserwatora rynku o tyle dziata-
nie nieracjonalne, ze zamiast egzekwowac sankcje
za przekraczanie limitow pozaodsetkowych kosz-
tow (ktos jeszcze pamieta, Ze pierwotnie VAS-y
pojawity sie przy wprowadzeniu limitow?) czy
naruszanie dobrowolnosci VAS, forsuje sie projekt
selektywnie ograniczajacy czesc oferty rynkowej.
Inicjator projektu powinien stac na strazy zarow-
no ochrony konsumenta, jak i konkurencji. Jezeli
implementacja dyrektywy prowadzi do zaweze-
nia rynku i cofniecia jego rozwoju, warto zadac
pytanie, czy rzeczywiscie realizuje ona cele unij-
nej ochrony konsumentow, czy raczej przeksztat-
carynek w sposob, ktorego skutki odczujq przede
wszystkim klienci.

Wydaje sie, ze art. 17 jest catkowicie nadmiaro-
wym zapisem, ktory powinien zniknac z projektu
ustawy, a jezeli w niej zostanie, powinien w rowny
sposob traktowac konkurujace ze soba sektory
ubezpieczeniowy i ustug niefinansowych.
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Swiat si¢ zbroi
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Jutro w wydaniu

Wydatki wojskowe rosng na niemal wszystkich kontynentach. Na Europe
przypada juz jedna piagta ich globalnej kwoty. Niewiele mniej wydaty Chiny
i Rosja, ale liderem zbrojen pozostajg Stany Zjednoczone

Inteligentne
i niebezpieczne

Przechodzgca przez

branze motoryzacyjna
rewolucja zwigzana

Z upowszechnieniem sie
inteligentnych samochoddéw
wcigz pozostaje
niezauwazona przez Unie
Europejska. Za rogiem czai
sie zas kolejny przetom

- pojazdy autonomiczne

Wielki powrot materii

Az trudno uwierzyé, ze
byt taki czas, kiedy takie
branze, jak gérnictwo czy
hutnictwo byty uznawane
za schytkowe, nikomu
niepotrzebne,

do wykasowania...

W kohcu uznano to za slepa

uliczke - méwi ekonomista
Dominik Kopinski
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71lota era Ameryki.
W oredziu Trumpa

I'E Doroczne przeméwienie
prezydent USA wykorzystat

m.in. do przygotowania opinii
publicznej na mozliwo$¢ konfrontacji

z Iranem

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Prezydent Donald Trump
przemawiat przed Kon-
gresem przez 1 godzine
i 48 minut. Bylo to naj-
diluzsze oredzie o sta-
nie panistwa w historii
Standéw Zjednoczonych.
W tonie triumfu kreslit
obraz ,,odrodzonej Ame-
ryki”, Wsréd osiggniec
wymienial zamkniecie
granicy z Meksykiem,
spadek inflacji, tanie pa-
liwa, a takze wzrost inwe-
stycji i produkcji energii.

Wystapienie byto wste-
pem do kampanii przed
listopadowymi wybora-
mi do Kongresu. Republi-
kanie moga utraci¢ swo-
ja niewielka wiekszos§é
w obu izbach. Nie dziwi
wiec, ze znaczna czesé
przemoéwienia Trumpa
zajela krytyka opozycji.
Prezydent Kkre§lil obraz
kraju ,,zrujnowanego”
przez administracje Jo-
ego Bidena i obarczyt de-
mokratéw odpowiedzial-
noscig za wzrost kosztow
zycia (to wedhug sonda-
Zy temat priorytetowy
dla Amerykanéw).

- Ci ludzie s3 szaleni
- méwil Trump o polity-
kach Partii Demokratycz-
nej. - Demokraci niszcza
ten kraj, ale zatrzymali-
$my ich w ostatniej chwi-
li - dodat.

Zgodnie z tradycja
dorocznych wystapien
wsrdd gosci na sali zna-
leZli sie bohaterowie ore-
dzia, w tym stuletni we-
teran II wojny $§wiato-
wej oraz ztoci medaliSci

olimpijscy w hokeju. Na-
wigzujac do przypadajacej
w tym roku 250. rocznicy
Deklaracji Niepodlegtosci
USA, Trump moéwil, ze
»zlota era Ameryki wia-
$nie nadchodzi”. - Wy-
grywamy tak duzo, ze
naprawde nie wiemy juz,
co z tym zrobi¢ - przeko-
nywat.

Zwycieska wizja pre-
zydenta nie znajduje
jednak odzwierciedlenia
w nastrojach Ameryka-
néw. Sondaz Ipsos z po-
lowy stycznia wskazuje,
ze 60 proc. negatywnie
ocenia dzialania prezy-
denta. Najwiecej krytycz-
nych ocen dotyczy walki
z inflacja (65 proc.), poli-
tyki celnej (64 proc.) oraz
polityki miedzynarodo-
wej (62 proc.).

Tej ostatniej kwestii
Trump nie poswiecit
wiele uwagi. Cze$¢ do-
tyczaca polityki zagra-
nicznej pojawila sie do-
piero po 75 minutach
przemoéwienia. Europa
nie zostala wspomnia-
na, wojna w Ukrainie
- jedynie zdawkowo, jako
»,dziewigta wojna”, kto-
13 Trump chce zakoriczyé
(przypomnijmy: przemo-
wienie mialo miejsce
W czwarta rocznice rosyj-
skiej inwazji na Ukraine).
Nie padlo tez ani stowo
o Chinach.

Najwiecej miejsca za-
jela kwestia Iranu, wo-
kot ktérego Amerykanie
rozmieszczajg duze sily
powietrzne i morskie,
najwieksze na Bliskim
Wschodzie od czaséw
inwazji na Irak w 2003 1.

- Iranficzycy juz opraco-
wali rakiety, ktére moga
zagrozi¢ Europie i na-
szym bazom za granica,
a pracuja nad rakietami,
ktoére wkrétce dosiegng
USA - stwierdzil prezy-
dent. Podkreslal, ze woli
rozwiazanie dyploma-
tyczne, ale nie pozwoli,
by ,,najwiekszy sponsor
terroryzmu na $wiecie”
zdobyt broni atomowa.
Tego samego dnia sekre-
tarz stanu Marco Rubio
informowat grupe kon-
gresmenow o stanie roz-
moéw z Teheranem przed
czwartkowymi negocja-
cjami w Genewie,

Nowoscia w przemo-
wieniu byla zapowiedz
,wojny z oszustwami fi-
nansowymi”, ktérej ma
przewodzi¢ wiceprezy-
dent J.D. Vance. Prezy-
dent przywotat rzeko-
ma sytuacje w Minne-
socie, twierdzac, ze skala
naduzy¢ popelnionych
przez spoteczno$é so-
malijska mialaby siegac
19 mld dol.

- To klamstwo! Jeste$
ktamca - krzykneta kon-
gresmenka z Minnesoty
IThan Omar. Lider demo-
kratow w Izbie Reprezen-
tantéw Hakeem Jeffries
stwierdzil, ze admini-
stracja powinna ,,zaczaé
od siebie”, nazywajac ja
,najbardziej skorumpo-
wang w historii”.

W oficjalnej odpowie-
dzi demokratéw gu-
bernator Wirginii Abi-
gail Spanberger zarzu-
cila prezydentowi, ze
zamiast przedstawiaé
konkretne rozwigzania
problemoéw mieszkanio-
wych czy zdrowotnych,
ponownie postawil na
retoryke podziatu. - Czy
prezydent dziala w wa-
szym interesie? Wszy-
scy znamy odpowiedZ:
nie - skwitowala. ©®

Co idee robia ludziom

W XX-leciu
miedzywojennym
patriotyczna mtodziez
opowiedziata sie

za najbardziej radykalnymi
i wykluczajgcymi
rozwigzaniami,

bo bata sie przysztosci,
chciata zbudowac
silng wspolnote

i przezwyciezy¢ kryzys
- opowiada lzabela
Mrzygiod
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Podatki i ksiegowos¢

PROCEDURY Przybywa chetnych
na wykupienie ubezpieczenia

na wypadek przegrania

sporu z fiskusem. To skutek
poglebiajacej sie z roku na
rok niepewnosci polskiego

systemu podatkowego

. Firma i prawo

i oppADY Od lipca 2026 r. duze

i firmy odziezowe nie beda

i mogly niszczy¢ zapasow. To

i jednak tylko wierzchotek gory
¢ lodowej zmian w prawie, :
. ktére maja przeciwdziataé

B2 | marnowaniu tekstyliéw

. Prawnik

Bg

i WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

i Swoim wnioskiem

i I prezes SN Malgorzata
Manowska nie tylko chce

i usankcjonowac status

. nowych sedziéw, lecz takze
! osiagna¢ drugi cel Bs !

. Samorzad i administracja

{ OCHRONA ZDROWIA Samorzady

i nie chca I3czyc szpitali,

¢ bo czekaja na pomoc finansowa

¢ panstwa. Obawiaja sie,

i ze przystepujac do naprawy ;
. placéwek zbyt szybko, pozbawig :
sie wsparcia na oddluzenie By

Rewolucja w stazu zatrudnienia
bez finansowego wsparcia

Od 1 stycznia sektor publiczny stal sie poligonem
do$wiadczalnym dla nowych zasad liczenia stazu pracy. Na razie
ratuje niewielka
liczba wnioskdéw, ale za moment to sie zmieni

przed

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Wprowadzone z poczat-
kiem tego roku przepisy
pozwalaja na wliczanie
do ogédlnego stazu za-
trudnienia okreséw, kto-
re dotychczas byly pomi-
jane: czasu spedzonego
na pracy na zlecenie,
$wiadczeniu ustug, pro-
wadzeniu wlasnej dzia-
lalnos$ci gospodarczej czy
pracy zarobkowej za gra-
nica. Zmiana ta bezpo-
$rednio przeklada sie na
szybsze nabywanie pra-
wa do wyzszego wymia-
ru urlopu wypoczynko-
wego czy nagroéd jubile-
uszowych. Na razie nowe
regulacje obejmuja tyl-
ko pracodawcéw w sek-
torze publicznym, od
maja zaczng dotyczyé
wszystkich.

Spokdj przed burza

Pierwsze dwa miesia-
ce funkcjonowania no-
wych przepiséw poka-
zaly, ze nie bedzie latwo.
Wsréd wyzwan, z jaki-
mi mierzy sie sektor pu-
bliczny, jest nie tylko lo-
gistyka przeliczen, ale tez
brak adekwatnego zaple-
cza finansowego. W §lad
za nowelizacja kodeksu
pracy nie poszto bowiem
systemowe zwiekszenie
budzetéw na wynagro-
dzenia.

Obecnie sytuacja fi-
nansowa podmiotéw pu-
blicznych wydaje sie sta-
bilna, ale jak przyznaja
urzednicy, to moze byc¢
tymczasowe. Budzety
przed zalamaniem chro-
ni gléwnie to, Ze pracow-
nicy nie ruszyli jeszcze
masowo do ZUS po za-
$§wiadczenia wymagane

do przeliczenia stazu na
potrzeby dodatku stazo-
wego. Jak wynika z da-
nych zebranych przez
DGP, kompletne wnioski
ztozylo dopiero kilka pro-
cent kadry.

- Do tej pory zareje-
strowaliSmy dziewieé
zgloszen zawierajgcych
pelng dokumentacje, po-
zwalajaca na przelicze-
nie stazu i podniesie-
nie dodatku stazowego.
Kolejnych dziewiecioro
pracownikéw zadekla-
rowalo doniesienie do-
kumentéw w ciggu mie-
siaca. Wejscie w zycie
przepiséw rozszerzaja-
cych katalog okreséw
wliczanych do stazu
pracy nie spowodowato
wiec jeszcze powaznych
konsekwencji finanso-
wych - wyjasnia tukasz
Iwaszkiewicz z Gdariskie-
go Urzedu Pracy.

Podkres$la on, ze do-
kumenty ztozylo na ra-
zie mniej niz 10 proc.
kadry GUP, co pozwala na
biezaco finansowac wy-
datki z wypracowanych
wczesniej oszczednosci.
Perspektywa diugofalo-
wa jest jednak znacznie
mniej optymistyczna.
Dlatego w planach urze-
du jest zawnioskowanie
do wladz miasta o odpo-
wiednia korekte budzetu.

Samorzadowe
strategie przetrwania

Podobne wnioski ptyna
z urzedu miasta w Byd-
goszczy, gdzie skala za-
interesowania nowymi
przepisami jest juz wiek-
sza, cho¢ wciagz daleka od
szczytowej. Wplynelo ok.
100 wnioskéw od pra-
cownikéw. Marta Stacho-
wiak, rzeczniczka pra-

sowa prezydenta miasta
Bydgoszczy, wskazuje na
mechanizm ratunkowy,
ktéry ma pozwoli¢ mia-
stu udzwigna¢ nowe ob-
cigzenie bez paralizu fi-
nansowego.

- W budzecie miasta,
jak co roku, zabezpie-
czamy dodatkowe Srodki
w rezerwie budzetowej.
Gdy ustalimy, ile osta-
tecznie bedg nas koszto-
waly zmiany obowigzu-
jace od 1 stycznia 2026 1.,
wystapimy o jej rozwia-
zanie - tlumaczy.

Dla samorzadéw re-
Zerwy staja sie wiec bu-
forem, ktory ma zamor-
tyzowac skutki nowej re-
gulacji, przynajmniej do
czasu pelniejszego osza-
cowania potrzeb.

Rzeczniczka zwraca
uwage na pewien para-
doks demograficzno-eko-
nomiczny.

- W rezerwie budzeto-
wej zabezpieczamy $rod-
ki finansowe na wyplate
nagrod jubileuszowych
oraz na wyplate odpraw
emerytalnych. O ile na-
grody wyplacamy tak, jak
zaplanowali$my, o tyle
odpraw nie, bo sporo pra-
cownikéw uprawnionych
do przejscia na emerytu-
re nie korzysta z tego pra-
wa. W zwiazku z tym za-
bezpieczona w rezerwie
kwota na wyplate ewen-
tualnych odpraw bedzie
w czesci wykorzystana
na wzrost dodatkow sta-
zowych - thumaczy Mar-
ta Stachowiak.

Rosnace koszty
w administracji
centralnej

W ministerstwach sumy
roszczen zaczynaja na-
tomiast osigga wyzsze

poziomy. Ministerstwo
Zdrowia (MZ) przyznaje,
ze do tej pory wplyne-
ly wnioski, ktérych re-
alizacja wiaze sie z I3cz-
nym skutkiem finanso-
wym w wysokosci az 392
860 zl. Jednoczes$nie re-
sort zdrowia podkres§la,
ze w ustawie budzeto-
wej na ten rok nie prze-
widziano dodatkowych
§rodkéw na ten cel.

W Ministerstwie Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi
(MRiRW) wptynelo do-
tychczas 75 wnioskéw
o doliczenie stazu na pod-
stawie nowelizacji. Efekt?
Podwyzka dodatku sta-
ZOowego u 48 pracowni-
kéw, Srednio o ok. 3 proc.
Ponadto w 13 przypad-
kach doliczony staz spra-
wil, Ze pracownicy nabyli
lub nabeda prawo do na-
grody jubileuszowej jesz-
cze w tym roku.

- W tej chwili trudno
przewidzied, ilu jeszcze
pracownikéw zlozy ta-
kie wnioski i jakie kosz-
ty w zwiazku z tym po-
niesie urzad - przyznaje
pracownik resortu rol-
nictwa, potwierdzajac
jednoczesnie, ze mini-
sterstwo nie otrzymato
dodatkowego wsparcia
finansowego na realiza-
cje skutkéw nowelizacji
kodeksu pracy.

Z kolei Ministerstwo
Aktywow Panstwowych
(MAP) przewiduje, ze do
kornica tego roku na po-
krycie dodatku za wy-
stuge lat tylko w zwiaz-
ku z juz udokumentowa-
nymi przez pracownikow
nowymi okresami wli-
czanymi do stazu pracy
potrzebuje ok. 85 tys. zk
Kolejne ok. 78 tys. z1 be-
dzie kosztowalo pokry-
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Kadry i ptace

wyWwIAD Dr Jacek Krajewski:

- Resort zdrowia kresli plany
odwracania piramidy $wiadczen,
ale rzeczywistos¢ jest inna:
zamrozenie stawek, starzejgca
sie kadra i zatory platnicze

w regionach Bg

o wydanie zaswiadczenia potwierdzajgcego
okresy zatrudnienia, niezbednego do doliczenia
réznych form pracy do stazu pracy
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Zrédto: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

cie wydatkéw wynikaja-
cych z nabycia prawa do
nagroéd jubileuszowych
- wylicza przedstawi-
ciel MAP.

Mur nie do przebicia

Nadzieje na systemowe
rozwiazanie problemu
rozwiewa stanowisko
Ministerstwa Finansow.
W odpowiedzi na zapyta-
nia o dodatkowe fundu-
sze na pokrycie dodatku
stazowego resort przypo-
mina o obowiazujacych
przepisach o ksztalto-
waniu wynagrodzen
w panstwowej sferze bu-
dzetowej.

Wskazuje, ze w zalacz-
niku nr 6 do ustawy bu-
dzetowej na rok 2026 zo-
staly juz ustalone kwoty
wynagrodzen ogétem dla
poszczegdlnych jedno-
stek i grup oséb.

- W ramach wskaza-
nych kwot finansowane
sa wszystkie sktadniki
wynagrodzen pracowni-
kow zatrudnionych w tej
sferze, w tym dodatki
stazowe. W budzecie nie
sa zatem wyodrebnia-
ne $rodki w podziale na
poszczeg6lne skladniki
- informuje Minister-
stwo Finanséw. W prak-
tyce oznacza to: ,Radzcie
sobie sami w ramach po-
siadanych limitow”.

Problemem jest row-
niez czas. Pracowni-
cy maja az dwa lata na

M ©®

zlozenie dokumentacji,
co sprawia, Ze ostatecz-
ny koszt reformy pozo-
staje wielka niewiado-
ma. Grzegorz Wolff, za-
stepca dyrektora Urzedu
Pracy m.st. Warszawy,
ktoéry otrzymat juz po-
nad 1000 zaswiadczen
z ZUS do rozpatrzenia,
przyznaje, ze dotych-
czasowe zabezpieczo-
ne Srodki obejmowa-
ly koszty organizacyj-
ne - systemy kadrowe,
szkolenia i adaptacje
procedur.

- W przypadku dalsze-
go naptywu wnioskéw
konieczne bedzie wy-
stapienie o zwiekszenie
planu finansowego - oce-
nia Wolff.

Jednostki publiczne
wykazuja sie dzi§ kre-
atywnoscig budzetowa,
ale, jak zgodnie podkre-
$§laja eksperci, prawdzi-
we klopoty s3a dopie-
ro przed nimi. Gdy fala
wnioskow osiggnie apo-
geum, a wewnetrzne re-
zerwy i oszczednosci sie
wyczerpia, administracja
moze stangc przed dyle-
matem dotyczacym plyn-
nosci wyplat wszystkich
sktadnikéw wynagro-
dzen.

Czytaj tez: ,Termin przedawnie-
nia nie blokuje wyptaty jubile-
uszéwki po doliczeniu nowych

okreséw” - w tygodniku dla pre-

numeratoréw Kadry i Ptace, s. C2
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Ubezpieczenie od podatkowego ryzyka.
Juz nie wystarcza interpretacje 1 doradca

Przybywa chetnych na wykupienie ubezpieczenia na
wypadek przegrania sporu z fiskusem. To skutek pogtebiajacej
sie z roku na rok niepewnosci polskiego systemu podatkowego

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Potrzeby rynku szyb-
ko wyczuwaja brokerzy
ubezpieczeniowi. Kolej-
ny z nich - Aon Polska
- powotal niedawno wy-
specjalizowang komér-
ke, by oferowac ubezpie-
czenia w tym zakresie.
Tlumaczy, ze to odpo-
wiedZ na rosnace zapo-
trzebowanie ze strony
podatnikow.

Nie tylko w Polsce

Pomyst nie jest nowy.
- Ubezpieczenie ryzyk
podatkowych to narze-
dzie, ktére w Zachodniej
Europie jest juz standar-
dem - méwi Tomasz Nie-
miec, dyrektor w zespo-
le ubezpieczen podatko-
wych w regionie Europy
Srodkowej w Aon Polska.

Potwierdza to Krzysz-
tof Dyba, lider praktyki
ryzyk podatkowych w re-
gionie Europy Srodkowo-
-Wschodniej w Marsh.
Firma ta oferuje w Polsce
ubezpieczenia w tym za-
kresie od 2024 1.

Glownie z obawy...

Czy coraz wieksze za-
interesowanie ubezpie-
czeniami tego rodzaju
to jedynie efekt rosnacej
$wiadomosci podatnikow
ibardziej profesjonalnego
podejscia do zarzadzania
ryzykiem podatkowym?
Eksperci sa sceptyczni.
Ich zdaniem to gtéwnie

Posrednik ubezpieczeniowy nie zawsze ucieknie przed KSeF

INTERPRETACJA

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Posrednik ubezpiecze-
niowy, ktéry na zadanie
klienta wystawi fakture,
nie bedzie musiat zrobic¢
tego przy uzyciu Krajo-
wego Systemu e-Faktur,
chyba ze klient zazada
wystawienia faktury za-
wierajacej pelny ustawo-
wy zakres danych.
Takie wnioski plyna
Z najnowszej interpre-
tacji wydanej przez dy-
rektora Krajowej Infor-
macji Skarbowej. Podat-
nik, ktéry o nia wystapil,
uwazal, ze nie bedzie
musial wystawiac faktur
w KSeF, niezaleznie od
tego, czy bedzie to tzw.

pPrzejaw postepujacego
kryzysu zaufania do sys-
temu podatkowego. - Ak-
tualny stan polskiego
prawa podatkowego two-
rzy bardzo duzy rynek na
ubezpieczenia od odpo-
wiedzialnos$ci podatko-
wej, a przyczyna nie lezy
w rosnacej Swiadomosci
podatnikéw, lecz w ich
obawach - méwi Marcin
Bodziony, doradca podat-
kowy w PKF Tax & Legal
Chamera OrczykowskKi.
Wyjasnia, ze podatnicy
obawiajg sie szczegodlnie
dwéch kwestii,

- Po pierwsze, w mo-
mencie transakcji, mimo
zasiegniecia opinii do-
radcéow podatkowych,
nie ma gwarancji, ze
skutki podatkowe zosta-
na prawidtowo rozpozna-
ne. Wynika to z faktu, ze
podejscie organdw, a na-
wet s3gdéw do danej kwe-
stii bywa niejednolite.
Po drugie, nawet jeéli na
dzi$ wydaje sie, ze podej-
$cie do danego zagadnie-
nia jest jednolite, to nie
ma zadnej pewnosci, ze
za jaki$ czas sie ono nie
zmieni - wyjasnia Bo-
dziony.

Potwierdza to Krzysz-
tof Dyba. - Przedsiebior-
cy decyduja sie juz nie
tylko na wsparcie do-
radcy, lecz takze na za-
bezpieczenie finansowe
na wypadek przegrania
sporu z administracja
podatkowa, szczegdlnie
gdy kwota potencjalne-
go domiaru moze by¢
znaczna - mowi.

faktura ,,uproszczona”,
czy ,,peina”.

Posrednik
ubezpieczeniowy
a KSeF

We wniosku o interpre-
tacje wyjasnil, ze zajmu-
je sie wylacznie $wiadcze-
niem ustug posrednictwa
ubezpieczeniowego, kt6-
re zgodnie z art. 43 ust. 1
Pkt 37 ustawy o VAT s3 wol-
ne od podatku. Nie musi
wiec wystawia¢ faktur VAT,
chyba ze nabywca zglo-
si takie zgdanie w ciagu
trzech miesiecy (art. 106b
ust. 3 pkt 2 ustawy o VAT).

Podatnik byl przekona-
ny, ze nawet jesli bedzie
musiat wystawi¢ faktu-
e na zadanie, to nie przy
uzyciu KSeF. Powotat sie

...1 watpliwosci

W ocenie Malgorzaty
Miskiewicz, kierowni-
ka dzialu organizacyj-
nego, brokera ubezpie-
czeniowego w Grupie
Brokerskiej Quantum,
wzmozone zaintereso-
wanie ubezpieczeniami
ma swoje zrodlo rowniez
w dynamice wprowadza-
nych zmian w prawie.
- Nieustanne noweliza-
cje przepisoéw podatko-
wych budza niepewnosé
u przedsiebiorcéw: czy
interpretacja prawa sto-
sowana w mojej firmie
jest na pewno taka jak
interpretacja urzedow?
Odpowiedz czesto przy-
chodzi dopiero w efekcie
kontroli, a wtedy zawsze
warto mieé wsparcie pro-
fesjonalisty i budzet na
pokrycie ewentualnych
kar, ktérych koszt moze
pokry¢ ubezpieczenie
- zauwaza Miskiewicz.

KSeF moze zwiekszaé

ekspozycje na ryzyko

Jej zdaniem wdrozenie
KSeF moze dodatkowo
przelozy¢ sie na zain-
teresowanie produkta-
mi ubezpieczeniowymi.
Krajowy System e-Fak-
tur oznacza staly i bie-
zacy dostep fiskusa do
danych z faktur bez ko-
niecznosci wszczynania
kontroli czy czynnoS$ci
sprawdzajacych. A sta-
ly monitoring rozliczen
przez organy podatko-
we sprawia, ze poten-
cjalne nieprawidtowosci
moga by¢ wychwytywa-

na projektowane wowczas
rozporzadzenie ministra
finanséw i gospodarki
w sprawie przypadkéw,
w ktérych nie ma obo-
wiazku wystawiania fak-
tur ustrukturyzowanych.
Minister podpisat to roz-
porzadzenie 7 grudnia
2025 I. i juz ono obowia-
zuje (Dz.U. poz. 1740).

Juz na etapie jego projek-
towania zakladano, Ze po-
datnicy $wiadczacy ustugi
wskazane w art. 43 ust. 1
Pkt 7 oraz pkt 37-41 ustawy
0 VAT nie beda musieli wy-
stawiac faktur ustruktury-
zowanych, czyli w KSeF.

Kluczowa
jest tresé faktury

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej nie

ne sprawniej. Szybciej tez
moze nastapié reakcja
fiskusa.

Doradca podatkowy
nie wystarcza?

- Zatrudnienie doswiad-
czonego doradcy podat-
kowego w wielu przy-
padkach pozwala istot-
nie zredukowa¢ ryzyka
juz na etapie planowania
transakcji. Interpretacje
indywidualne réwniez
pelnia funkcje ochron-
na, zwiekszajac prze-
widywalno$¢ rozliczen.
Trzeba jednak uczciwie
powiedzieé, ze oba te
rozwiazania maja swoje
ograniczenia - zauwaza
Joanna Karczewska, ad-
wokat, doradca podatko-
wy w Kancelarii Olesin-
ski i Wspélnicy.

Doradca - jak wskazuje
ekspertka - nie ma wpty-
wu na przyszle zmiany
linii interpretacyjnych
czy kierunkéw orzeczni-
czych. Natomiast inter-
pretacja chroni wylacz-
nie w granicach opisa-
nego stanu faktycznego
i nie zabezpiecza przed
sporem co do jej zakre-
su - wskazuje ekspertka.

Interpretacja tarcza,
ale nie zawsze

Dlatego ,,tarcza ochron-
na”, jaka daja otrzymane
od dyrektora Krajowej In-
formacji Skarbowej inter-
pretacje, moze sie okazac
w danej sytuacji ograni-
czona. Co prawda inter-
pretacje indywidualne
chronig przed negatyw-
nymi skutkami podatko-
wymi (zgodnie z art. 14k
par. 1 ordynacji podatko-
wej), ale - jak zauwaza
Marcin Bodziony - nie-

zgodzil sie jednak z po-
datnikiem. Zwrécit uwa-
ge na to, ze tres¢ art. 2
pkt 4 rozporzadzenia zo-
stala zmieniona i w fi-
nalnej, czyli obowigzu-
jacej, wersji przepis ten
dotyczy ustug udoku-
mentowanych ,faktura-
mi zawierajacymi zakres
danych wezszy niz okre-
§lony w art. 106e usta-
wy, zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie
art. 1060 ustawy”.,
Chodzi o rozporza-
dzenie z 29 pazdzierni-
ka 2021 1. (Dz.U. poz. 1979
ze zm.). Z jego par. 3 pkt 2
wynika, ze faktura doku-
mentujaca m.in. wiad-
czenie ushug ubezpiecze-
niowych powinna zawie-
ra¢: date wystawienia,

jednokrotnie zawieraja
one liczne zastrzezenia
i warunki, ktére w toku
kontroli pozwalajg skar-
béwce odmoéwié podatni-
kowi ochrony. Zdarza sie,
ze podatnik - zadowolo-
ny z uzyskania pozytyw-
nej dla siebie odpowiedzi
dyrektora KIS - dopiero
w trakcie kontroli dowia-
duje sie, ze organ ocenia
stan faktyczny inaczej, niz
zostat on wczesniej opisa-
ny we wniosku o interpre-
tacje, albo ze interpretacja
nie obejmuje kKluczowego
elementu transakcji.

Coraz wieksze
zainteresowanie
ubezpieczeniami
tego rodzaju
bierze sie przede
wszystkim

z postepujacego
kryzysu zaufania
do systemu
podatkowego

Mniejszym proble-
mem jest czas oczekiwa-
nia na wydanie interpre-
tacji indywidualnej - do
trzech miesiecy od zloze-
nia wniosku. Gorzej, gdy
spor po wydaniu interpre-
tacji przez organ podatko-
wy wejdzie w faze sado-
wa. To zajmuje juz wie-
cej miesiecy.

Poza tym dyrektor KIS
moze odmoéwié¢ wyda-
nia interpretacji w spra-
wach, ktére - w jego
ocenie - maja charakter
,optymalizacyjny” lub
wymagaja analizy kon-
kretnego stanu faktycz-

numer, dane stron trans-
akdji, nazwe ustugi, kwo-
te, ktorej dotyczy. Jest to
wiec faktura z ograniczo-
nym zakresem danych,
o0 jakiej mowa w rozpo-
rzadzeniu w sprawie
przypadkéw, w ktérych
nie ma obowiazku wy-
stawiania faktur ustruk-
turyzowanych.

Kiedy obowiazkowo?

To oznacza - jak wyja-
$nil dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej
- ze jezeli klient zaza-
da wystawienia faktu-
ry z pelnym ustawowym
zakresem danych (wska-
zanym w art. 106e usta-
Wy o VAT), to posrednik
ubezpieczeniowy be-
dzie musiat od 1 kwiet-

nego. W efekcie podatnik,
ktoéry chcialby zawczasu
wyeliminowac watpliwo-
$ci, nie zawsze realnie ma
taka mozliwosc.

Joanna Karczewska do-
daje, ze przy kluczowych
dla spéiki transakcjach
ochrona, jaka daje in-
terpretacja indywidual-
na, moze by¢ niewystar-
czajaca nie tylko z per-
spektywy samej spoiki,
lecz takze czlonkow jej
zarzadu, ktérzy w razie
nieprawidlowosci moga
ponosi¢ osobista odpo-
wiedzialnos¢ za jej diu-
gi podatkowe, Wynika to
z art. 116 ordynacji podat-
kowej.

Ubezpieczenie
na dokladke

Czy zatem zatrudnienie
doradcy podatkowego
i uzyskanie interpretacji
indywidualnej przestaja
wystarcza¢? Niekoniecz-
nie. Coraz czesciej jed-
nak sg postrzegane jako
pierwszy, a nie ostat-
ni element zarzadzania
ryzykiem.

- Ubezpieczenie nie
zastapi rzetelnej analizy
podatkowej ani profesjo-
nalnego doradztwa, lecz
moze je uzupetnic¢ jako
jeden z elementéw kom-
pleksowego zarzadzania
ryzykiem. To rozwigza-
nie, ktére mozna rozwa-
zyC nie dlatego, ze prawo
podatkowe jest catkowi-
cie nieprzewidywalne,
ale dlatego, ze przy wy-
sokiej stawce biznesowej
racjonalne jest zabezpie-
czenie nawet mato praw-
dopodobnego, ale po-
tencjalnie kosztownego
scenariusza - puentuje
Joanna Karczewska. ©®

z@ KSEF

nia 2026 r. wystawic¢ taka
fakture w KSeF, chyba ze
warto$c jego miesiecznej
sprzedazy nie przekroczy
10 tys. z; wéwczas obo-
wiazek ten bedzie miat
od 1 stycznia 2027 1.

Kiedy dobrowolnie?

Jezeli natomiast klient
zazada faktury z ogra-
niczonym zakresem da-
nych (a wiec ,,uproszczo-
nej”, wystawianej zgodnie
Z art. 1060 ustawy o VAT),
to posrednik bedzie mégt
ja wystawié na papierze
lub elektronicznie w for-
macie PDF - podsumowat
dyrektor KIS. ©@
Interpretacja indywidualna
dyrektora KIS z 13 lutego

2026 1., sygn. o114-KDIP4-
-3.4012.667.2025.2.DS
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Nieoprocentowana pozyczka dla znajomego. Z VAT

[ORZECZENIE|

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Prowadzenie dzialalno-
$ci gospodarczej i bycie
podatnikiem VAT nie
oznacza automatycznie,
ze kazda udzielona po-
zyczka jest elementem
tej dziatalnosci. Decydu-
jace znaczenie ma cha-
rakter konkretnej czyn-
nosci - wynika z najnow-
szego wyroku NSA.
Chodzilto o podatnika
prowadzacego dzialal-
nosc¢ gospodarczg, ktéry
planowat udzielenie zna-
jomemu (niespokrewnio-
nej osobie fizycznej) nie-
oprocentowanej pozycz-
ki w wysokosci 1 min
euro. Srodki pochodzily
z zysku wypracowane-
go w ramach dziatalno-
$ci gospodarczej. Sptata
zostala przewidziana na
okres 15 lat. Pozyczko-
biorca zamierzatl prze-

znaczy¢ pieniagdze na
cele osobiste,

Podatnik uwazat, ze
pozyczki udzieli w ra-
mach zarzadu majatkiem
prywatnym, a nie firmo-
wym, dlatego byl zdania,
ze bedzie od niej podatek
od czynnosci cywilno-
prawnych (zaplaci go bio-
racy pozyczke), a nie VAT.

W ramach biznesu...

Nie zgodzit sie z nim dy-
rektor Krajowej Informacji
Skarbowej. Wska-
zat, ze Srodki na

Odniést sie tez do wy-
jasnienn podatnika, ze
pozyczka bedzie nie-
oprocentowana, a wiec
bez zadnego wynagro-
dzenia. Mimo to - jak
zauwazyl dyrektor KIS
- w okreSlonych przy-
padkach réwniez nie-
odplatne swiadczenie
ustug moze podlegac
opodatkowaniu (na pod-
stawie art. 8 ust. 2 pkt 2
ustawy o VAT). Uznal, ze
planowana pozyczka co
do zasady wpi-
suje sie w zakres

udzielenie po- Wiecejna tego przepisu.
zyczKi beda po- - Www.gaze- Natomiast na-
chodzi¢ z zysku @Prawnapl wet gdyby uznaé
wypracowane- ja za podlegajaca
go przez podatnika wra- opodatkowaniu VAT, to jej
mach dzialalnosci gospo- udzielenie bedzie zwol-
darczej, a ponadto podat- nione od podatku na pod-
nik juz wczesniej udzielal stawie art. 43 ust. 1 pkt 38
pozyczek. Dlatego pla- ustawy o VAT - wyjasnit.
nowana pozyczka bedzie Uznat wiec, ze udzie-

elementem tej dziatalno-
§ci, a udzielajacy pozycz-
ki bedzie dzialat w tym za-
kresie jako podatnik VAT
- stwierdzit dyrektor KIS.

lenie pozyczki nie be-
dzie opodatkowane VAT,
ale nie ze wzgledu na
zarzad majatkiem pry-
watnym, tylko dlatego,

ze podatnik, udzielajac
jej w ramach dziatalno-
$ci gospodarczej, zasto-
suje zarazem zwolnienie
od VAT.

...czy zarzadu
majatkiem
prywatnym?

Sady nie zgodzily sie
z taka wykladnia. Wo-
jewo6dzki Sad Admini-
stracyjny w Warsza-
wie (sygn. akt III SA/
Wa 2057/22) przypo-
mnial, Ze o uznaniu da-
nej czynnosci za podle-
gajacy VAT nie decyduje
status podatnika. Klu-
czowe jest to, czy w od-
niesieniu do konkretnej
czynnos$ci podmiot dziata
w charakterze podatni-
ka prowadzacego dzialal-
nos¢ gospodarcza.

WSA zwrbdcit uwage na
nastepujace okolicznosci
tej sprawy:
® brak dziatan typowych

dla profesjonalnego

pozyczkodawcy (po-
datnik nie podejmo-

Odsetki od kredytu refinansowego
sa odliczane w calosci

| ORZECZENIE

Pawet Jastrzebowski
Katarzyna Jedrzejewska
dgp@infor.pl

Kolejny sad orzekl, ze kre-
dyt zaciggniety na splate
weczesniejszych zobowia-
zan nie jest tym samym
co kredyt przeznaczony
bezposrednio na nabycie
udziatéw. Dlatego nie sto-
suje sie do niego ograni-
czenia w zaliczaniu odse-
tek do kosztéw uzyska-
nia przychodéw.

W lipcu 2025 1. stwier-
dzil tak Naczelny Sad
Administracyjny (II FSK
1239/24). Teraz identycz-
nie orzekt Wojewddz-
ki Sad Administracyjny
w Gdansku.

Nabycie udziatéw
a splata kredytu

Uzasadniajac lipcowy
wyrok, NSA podkreslil,
ze art. 16 ust. 1 pkt 13e
ustawy o CIT nalezy in-
terpretowacd tak, jak
brzmi. A wylacza on
z kosztéw uzyskania
przychodéw tylko koszty
finansowania diuznego
(w rozumieniu art. 15c
ust. 12) uzyskanego
w celu nabycia udzia-
16w (akcji) spéiki. Sad
nie zgodzit sie wiec z fi-
skusem, ze kredyt zacia-
gniety na zakup udzia-
16w (akgeji) i kredyt zacia-
gniety na splate kredytu
na zakup udziatéw (ak-
cji) maja ten sam cel.
Taki cel ustawodawcy

nie wynika ani z tresci
przepisu, ani z uzasad-
nienia ustawy - wska-
zala sedzia Aleksandra
Wrzesinska-Nowacka.
Dodala, ze jezeli ustawo-
dawca chcialby, aby ro-
zumiec przepis tak, jak
interpretuje go fiskus,
to powinien wskaza¢, jak
podatnik ma wyliczy¢ li-
mit odsetek. A tego nie
zrobil. Szerzej wyrok
NSA opisaliSmy w arty-
kule ,,Kredyt refinanso-
wy. Odsetki sa odliczane
bez ograniczen”.

Debt push-down

Sprawa rozpoznana przez
gdanski sad dotyczy-
Ia podatkowej grupy ka-
pitatowej (PGK), w Kkt6-
Tej w 2019 I. przeprowa-
dzono tzw. transakcje
debt push-down, stoso-
wana m.in. przy przeje-
ciach spétek. Mechanizm
ten polega na utworzeniu
spolki, ktéra - nie majac
wiasnych srodkéw - za-
ciaga kredyt (np. w ban-
ku) na zakup udziatéw
innej spéiIki osiggajacej
dochody. Nastepnie obie
spolki sa Igczone, wsku-
tek czego odsetki od kre-
dytu na zakup udzia-
16w spoélIki s3 sptacane
z jej przychodow.

Przed 2018 r. bylo to
oplacalne podatkowo, bo
takie odsetki byly w pet-
ni traktowane jako koszt
uzyskania przychodéw,
co pozwolilo obnizy¢ do-
chéd do opodatkowania.

Od 2018 r. ustawa o CIT
wprost zakazuje (w art. 16
ust. 1 pkt 13e) odliczania
od przychodu kosztéw fi-
nansowania dluznego po-
zyskanego w celu nabycia
udziatéw (akeji) spotki.

Nowe finansowanie
i inwestycja
W 2022 1. PGK pozyska-
la nowe finansowanie
w zwigzku z planowa-
na inwestycja - budo-
wa terminala gteboko-
wodnego wraz z infra-
strukturg towarzyszaca.
Warunkiem jego udzie-
lenia byla jednak spla-
ta dotychczasowego
zadluzenia, poniewaz
banki wymagaly usta-
nowienia nowych za-
bezpieczen z pierw-
szenstwem. Nowy kre-
dyt postuzyl na splate
wczeéniejszych zobo-
wigzan (w tym zwiaza-
nych z nabyciem udzia-
16w), a zarazem zapew-
nil §rodki na realizacje
nowej inwestycji.
Powstat jednak spor
o to, czy odsetki od no-
wego Kkredytu - w cze-
$ci odpowiadajacej pier-
wotnemu finansowaniu
zakupu udziatéw - po-
winny byé wylaczone
z podatkowych kosz-
toéw. Grupa uwazala, ze
tak by¢ nie powinno.

Fiskus: liczy sie cel
pierwotny

Innego zdania byl dyrek-
tor Krajowej Informacji

Skarbowej. Stwierdzit,
ze nalezy badac cel kre-
dytu pierwotnego, a sko-
ro kredyt ten shuzyl na-
byciu udziatéw, to row-
niez odsetki od kredytu
refinansowego powin-
ny by¢ w tej czesci wy-
Iaczone z kosztow uzy-
skania przychodu.

Sad: celem byla
splata zadluzenia

WSA w Gdanisku nie po-
dzielil tej argumenta-
cji. Orzekt, ze wylacze-
nie nie dotyczy kosztow
finansowania dluzne-
go uzyskanego na spla-
te kredytu udzielonego
w celu sfinansowania
nabycia udzialéw i ko-
lejnych kredytéw. Od-
mienne podejscie - jak
podkreslila sedzia Mat-
gorzata Gorzen - prowa-
dziloby do nadmiernego
ograniczenia mozliwo-
§ci finansowania réz-
nych przedsiewziec¢ go-
spodarczych.

- Zabezpieczenia pier-
wotnego kredytu byly
tak rozlegte, ze biorac
nowy, trzeba byto zwol-
nic spod tych zabezpie-
czen przynajmniej czescé
czy tez caly zabezpieczo-
ny majatek - zwrocita
uwage sedzia Gorzen.

Wyrok jest nieprawo-
mocny. ©®

Wyrok WSA w Gdansku z 18 lutego
2026 r,, sygn. akt | SA/Gd 994/25

© Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

wat dzialan majgcych

na celu pozyskanie

klientéw, nie reklamo-
watl swojej dzialalnosci

w zakresie udzielania

pozyczek),

m brak oprocentowania

i wynagrodzenia,
= dlugi, 15-letni okres

splaty,
= brak zabezpieczen rze-

czowych,
m osobisty charakter re-
lacji miedzy stronami,
= brak zwigzku pozyczki

z dzialalno$cia gospo-

darcza.

Wszystko to wskazuje,
ze planowana pozycz-
ka jest forma zarzadu
majatkiem prywatnym
- stwierdzit WSA. Wobec
tego orzekl, ze pozyczka
bedzie opodatkowana
PCC, a nie VAT.

czy PCC?

To juz prywatne Srodki
NSA w pelni sie z tym
zgodzil. - Nie ma znacze-
nia, ze pozyczka zostanie
udzielona z zysku wy-
pracowanego w ramach
dzialalnosci gospodar-
czej w sytuacji, gdy jest
to gléwne Zrédlo utrzy-
mania podatnika. Jeze-
li mamy do czynienia ze
S§rodkami finansowymi,
owszem, pochodzacy-
mi z dzialalnosci gospo-
darczej, ale z zysku, czy-
li po opodatkowaniu, to
s3 to juz prywatne $rod-
ki - wyjasnila sedzia Elz-
bieta Olechniewicz. ©®
ORZECZNICTWO

Wyrok NSA z 17 lutego 2026 r.,
sygn. akt | FSK 862/23

© www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

KOMUNIKAT

administracyjne

(PR1P/00046302/1),

pracy urzedu.

zawiadomienia nastapi:

w zakresie terminalu,

do wznowienia postepowania.

OBWIESZCZENIE
z dnia 26 lutego 2026 r.

Stosownie doart. 8 ust. 1 pkt 3iust. 1a, wzwigzku zart. 15 ust. 4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. — o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r., poz. 1222) oraz
art. 10 § 1iart. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.z 2025 ., poz. 1691)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

ze nawniosek z dnia 28.10.2025 r., uzupetniony i skorygowany przy pismach
z dnia 28.11.2025 1., 04.12.2025 1., 29.01.2026 ., 09.02.2026 r. oraz
23.02.2026 r., Operatora Gazociggéw Przesytowych Gaz-System S.A.,
ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa, zostato wszczete postepowanie

znak: 1-X11.7840.1.11.2025

w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe inwestycji pn.: ,, Budowa odcinka
gazociggu DN600 relacji Granica-Paristwa —Mackowice w m. Przemys|
wraz z rozhiorka odcinka” na dziatkach o numerach ewidencyjnych:

*  wojewddztwo podkarpackie, powiat: miasto Przemysl,

jednostka ewidencyjna: 186201_1 m. Przemys|, obreb ewid.: 0214 Przemys|
306/2 (PR1P/00018571/2), 303/4 (PR1P/00045545/9), 302/3
(-), 302/1(PR1P/00092257/7), 299 (PR1P/00064192/8), 297
(PR1P/00120879/9), 293 (PR1P/00069972/5), 291 (PR1P/00069972/5),
290 (PR1P/00062325/6), 288 (PR1P/00118483/9), 269/1 (-), 278
(PR1P/00050309/1), 270 (PR1P/00050309/1), 289 (PR1P/00119149/3),
38/22 (PR1P/00059741/4), 38/23 (PR1P/00059741/4), 38/54
(PR1P/00059741/4), 231 (PR1P/00027162/8), 1/3 (PR1P/00018776/9)

jednostka ewidencyjna: 186201 _1 m. Przemysl, obreb ewid.: 0209 Przemys|

292/2 (PR1P/00032273/7), 293/2 (PR1P/00087422/7),
294/1 (PR1P/00101260/8), 291/1 (PR1P/00057489/5),
284 (PR1P/00009628/1), 276 (PR1P/00100401/2), 623/2
(PR1P/00063328/4), 211 (PR1P/00065145/1), 203/6

(PR1P/00068352/6), 202 (PR1P/00030004/7), 201 (PR1P/00023054/0),

200/2 (PR1P/00106658/0), 646 (PR1P/00096987/1),

- w nawiasie () podano numer ksiegi wieczystej

Z aktami sprawy strony niniejszego postepowania moga zapoznac sie
w siedzibie Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, Delegatura
w Przemyslu, ul. Mickiewicza 10, 37-700 Przemysl, pokéj 19, w godzinach

Zgodniezart. 8 ust. 3i3a, wzwigzku z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. — o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu, w przypadku gdy po doreczeniu niniejszego

1) zbycie wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe inwestycji

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wtasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie
pozwolenia na budowe inwestycji w zakresie terminalu
- nabywca, aw przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca,

53 obowiazani do zgtoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu danych
nowego whasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
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Unijny bat na odziezowe marnotrawstwo

Od lipca 2026 r. duze firmy odziezowe nie bedg mogty
legalnie niszczy¢ zapasow. To jednak tylko wierzchotek

gory lodowej zmian w prawie, ktére maja przeciwdziataé
marnowaniu niesprzedanych tekstyliow

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Skala problemu, przed
ktérym stanela Europa,
jest porazajaca i trud-
na do zaakceptowania
w dobie kryzysu klima-
tycznego. Kazdego roku
w samej Unii Europej-
skiej wytwarza sie oko-
1o 12,6 mln ton odpa-
doéw tekstylnych. Szacu-
je sie, ze od 4 do nawet
9 proc. wszystkich tek-
styliéw wprowadzanych
na rynek unijny zosta-
je zniszczonych, zanim
jeszcze trafiag na poéi-
ki sklepowe lub do rgk
pierwszego klienta. Od-
powiada to emisji rzedu
5,6 mln ton CO2, co jest
warto$cig niemal réwng
calkowitej rocznej emi-
sji netto Szwecji. W tym
kontekscie nowe regu-
lacje Brukseli nie s3 je-
dynie proekologicznym
gestem, ale préba syste-
mowego przemodelowa-
nia trzeciego (po branzy
spozywczej i budowlanej)
najbardziej zasobochton-
nego sektora gospodarki,
ktory do tej pory opierat
sie na modelu ,wez, wy-
produkuj, wyrzuc”.

Nowe unijne
przepisy ESPR
Kluczowym narzedziem
tej transformacji jest roz-
porzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady
ESPR (Ecodesign for Su-
stainable Products Re-
gulation), czyli przepi-
sy dotyczace ekoprojek-
tu dla zrownowazonych
produktéw. To rewolu-
cja u samych podstaw
powstawania produktu.

Jak wskazuje Andrzej
Grzymatla, wiceprezes
i dyrektor zarzadzajacy
RLG Systems Polska, re-
gulacje te majg na celu
nie tylko ograniczenie
marnowania zasobéw, ale
przede wszystkim zwiek-
szenie przejrzystosci ryn-
ku i wymuszenie na fir-
mach brania odpowie-
dzialnosci za peten cykl
zycia ich wyrobow.

- Przepisy ESPR doty-
czace zakazu niszczenia
niesprzedanych produk-

téw z kategorii odziezy,
akcesoriéw odziezowych
i obuwia to jedno z kilku
narzedzi legislacyjnych,
ktére w najblizszych la-
tach moga istotnie zmie-
nia¢ praktyki rynkowe
w kierunku wiekszej od-
powiedzialnosci Srodo-
wiskowej - zwlaszcza je-
§li beda konsekwentnie
egzekwowane - podkre-
§la Grzymalta.

Komisja Europejska ofi-
cjalnie potwierdzila, ze
dla duzych podmiotéw
zakaz niszczenia zacznie
obowiazywa¢ od 19 lip-
ca 2026 r. Srednie firmy
otrzymaja wiecej czasu
na adaptacje - do 20301,
a mikro- i mate przedsie-
biorstwa majg zostac ob-
jete specjalnymi regula-
cjami, by nowe wymogi
nie zablokowaly ich dzia-
lalno$ci. Wprowadzenie
zakazu to jednak dopie-
10 poczatek obowigzkow,
ktére zostang natozone
na przedsiebiorcéw. Fir-
my beda musialy rapor-
towad, ile niesprzeda-
nych produktéw wyrzu-
caja oraz jakie s3 powody
takich decyzji.

- Z perspektywy firm
kluczowe bedzie, aby za-
sady byly proste i bez-
pieczne podatkowo. Nad-
chodzace zmiany przede
wszystkim zwiekszg zna-
czenie zarzadzania dany-
mi i procesami: ewiden-
cji wolumendw, decyzji
dotyczacych niesprze-
danych produktéw oraz
wspélpracy z partnera-
mi - zaznacza Grzymata.

ROP i zbiorka
tekstyliow

Roéwnolegle do przepi-
s6w o ekoprojektowaniu
branza odziezowa musi
przygotowac sie na pelne
wdrozenie systemu roz-
szerzonej odpowiedzial-
nosci producenta (ROP,
ang. EPR - Extended Pro-
ducer Responsibility).

- ESPR dotyczy etapu
produktu i zarzadzania
niesprzedanymi zapasa-
mi, natomiast ROP od-
nosi sie do etapu odpadu
i systemowej odpowie-
dzialno$ci finansowo-or-
ganizacyjnej za zbidrke,
sortowanie, przygotowa-

nie do ponownego uzy-
cia i recykling. Cele obu
regulacji sa co do zasady
spéjne - wyjasnia An-
drzej Grzymala.

Warto przypomnie(, ze
Polska juz teraz znajdu-
je sie w waznym punk-
cie tej drogi. Od 1 stycz-
nia 2025 r. gminy maja
obowiazek prowadzenia
selektywnej zbidrki tek-
styliéw. Gléwnym ogni-
wem tego systemu staly
sie punkty selektywnej
zbidérki odpadéw komu-
nalnych (PSZOK), kt6-
re musza przyjmowac
od mieszkanicéow zuzy-
t3 odziez, posciel, plu-
szowe zabawki czy obu-
wie. Branza spodziewa
sie jednak, ze prawdzi-
wy sprawdzian nastga-
pi w 2026 1., gdy zakaz
niszczenia nowych to-
wardw zbiegnie sie z ro-
snaca presja na wydaj-
nosc¢ systemoéw kaucyj-
nych i ROP. We wrze$niu
2025 I. przyjeto dyrekty-
we (UE) 2025/1892, kt6-
ra zobowigzuje panstwa
czlonkowskie do wpro-
wadzenia ROP dla tek-
stylibw najpdézniej do
17 czerwca 2027 I.

Dominika Lenkowska-
-Piechocka, ekspertka ds.
zréwnowazonego roz-
woju i prezeska agencji
Who Will Save The Pla-
net, studzi jednak nad-
mierny optymizm. Jej
zdaniem sam zakaz nisz-
czenia i obowigzek zbidr-
ki to jedynie latanie dziur
W systemie,

- Zakaz jest wlasciwym
kierunkiem, ale nie ude-
rza w sedno problemu.
Niesprzedane zapasy nie
sa wypadkiem przy pra-
cy, ale to element modelu
biznesowego fast fashion,
ktéry zanieczyszcza $ro-
dowisko - ocenia eks-
pertka. Wedhug niej en-
tuzjazm zwigzany z nowa
legislacja nie powinien
odwracac¢ uwagi od real-
nego problemu, jakim jest
systemowa nadprodukgcja.

- Zakaz niszczenia
zmusza firmy do szu-
kania alternatywnych
kanaléw, np. outletéw,
darowizn czy recyklin-
gu, ale nie redukuje wo-
lumenu nadprodukcji

W Stosunek Polek i Polakéw do nabywania ubran

POLEK | POLAKOW KUPUJE

UBRANIA ,DLA PRZYJEMNOSCI/
GDY MA OCHOTE"

POKOLENIEZ —
50%

KOBIETY 44%

29%

CHCIALOBY KUPOWAC
MNIE), ALE LEPIE)

NA 5 MLODYCH OSOB
(POKOLENIE Z)

KUPUJE UBRANIA RAZ
NA TYDZIEN LUB DWA

SRODOWISKO
ODSETEK BADANYCH, KTORZY:

WSKAZUJA, ZE TEMPO —
FAST FASHION NAPEDZA | 24%
CZESTSZE POZBYWANIE
SIE ODZIEZY

. ) 75%
UWAZAJA, ZE BRANZA —
ODZIEZOWA NEGATYW-
NIE WPLYWA
NA SRODOWISKO |

83%

POPIERAJA NALOZENIE ODPOWIEDZIALNOSCI
ZA ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW NA PRODUCENTOW

- punktuje Lenkowska-
-Piechocka.

W dyskusiji o zakazie
niszczenia towaréw po-
jawia sie tez kwestia da-
rowizn, Polska Izba Han-
dlu od lat zwraca uwage,
Ze obecne przepisy podat-
kowe sprawiaja, ze bycie
filantropem po prostu sie
nie oplaca. Postuluje wiec
zniesienie podatku VAT
od darowizn produktéw
przemystowych przekazy-
wanych organizacjom po-
zytku publicznego (OPP).

- Wiele produktéw
po prostu latwiej i ta-
niej jest zutylizowad, niz
przekazaé OPP, ktére by
z nich zrobily jakis uzy-
tek. Z uwagi na koniecz-
nos¢ zaplacenia VAT od
darowizny nie oplaca sie
tego robié, wiec lepiej jest
to odrzucié i rozjechaé
wozkiem - ttumaczy Ma-
ciej Ptaszynski, prezes
PIH. Jak dodaje, problem
dotyczy catej gamy towa-
réw - od zabawek, przez
elektronike, az po artykuty
gospodarstwa domowego.

W oficjalnym stano-
wisku PIH czytamy, ze
obecny brak zwolnie-
nia z VAT przy darowi-
znach towaréw innych
niz zywno$¢ jest nie-
sprawiedliwoscia i barie-
r3 dla gospodarki obiegu
zamKknietego. Sprzedaw-
ca, ktéry chce przekazac
niesprzedane, pelnowar-
toSciowe ubrania potrze-
bujacym, musi zaptacié¢
23 proc. VAT obliczone-
go od poczatkowej ceny
sprzedazy, a nie od jej ak-
tualnej, rynkowej warto-

CO ROBIMY
Z NIECHCIANYMI UBRANIAMI?

POZBYWA SIE

opzIEzy (DOBRE) | 55%

1 ZNISZCZONE))

PRZEZ KONTE-

NERY NGO
30%

ODDAJE ~

ZNISZCZONA 20%

ODZIEZ

DO PSZOK |
WCIAZ WYRZUCA ZUZYTE
UBRANIA DO ODPADOW
ZMIESZANYCH

©®rm

$ci, ktéra w przypadku
konicowek kolekcji jest
czesto bliska zeru.

Przetwarzanie
odpadéw tekstylnych

Andrzej Grzymala z RLG
wskazuje na jeszcze jedna
bariere - infrastrukture
przetwarzania tekstyliow.
Moce sortowania, przygo-
towania do ponownego
uzycia i recyklingu nadal
rozwijaja sie wolniej niz
skala produkgji.

- To oznacza, Zze sama
regulacja nie wystarczy:
réwnolegle potrzebne s3
inwestycje, standardy ja-
kosci oraz stabilne mode-
le wspélpracy z operatora-
mi - podkresla Grzymala.

Roéwnie istotna, co ma-
szyny do recyklingu, jest
zmiana $wiadomosci
konsumentéw. Domini-
ka Lenkowska-Piechoc-
ka podkres§la, ze syste-
my ROP nie zadzialaja
w prézni informacyjne;j.

- Kibicuje madremu
wdrozeniu ROP dla tek-
styliéw. Takiemu, ktére
sprawi, ze produkowanie
kolekcji sktadajacych sie
z produktéw kiepskiej ja-
kosci, bez mozliwosci za-
wrdcenia do obiegu, be-
dzie nieoplacalne - méwi
prezeska agencji Who
Will Save The Planet. Jej
zdaniem kluczowym ele-
mentem ROP musi by¢
obowiazek edukacji kon-
sumentow.

Co czeka firmy
W 2026 T,

Nadchodzace zmiany to
dla wielu przedsiebiorstw

Zrodto: badanie agencji badawczej Zymetria

.Co dalej z gérami ubran? Odpowiedzialnos¢ w nowym
porzadku prawnym oczami konsumentow”

na zlecenie RLG Systems Polska, pazdziernik 2025 r.

konieczno$¢ catkowitego
przedefiniowania proce-
sow logistycznych. Juz nie
tylko sprzedaz, lecz tak-
ze zarzadzanie koricem
zycia produktu stanie sie
Kluczowym wskaznikiem
efektywnosci (KPI). Sank-
cje przewidziane w roz-
porzadzeniu ESPR maja
by¢, wedtug zapowiedzi,
»,skuteczne, proporcjo-
nalne i odstraszajace”, co
oznacza, ze organy kra-
jowe beda mialy realne
narzedzia do dyscyplino-
wania tych, ktérzy wcigz
beda chcieli po cichu uty-
lizowaé nadwyzki.
Polska branza handlo-
wa stoi zatem przed spo-
rym wyzwaniem. Najle-
piej przygotowane firmy
juz dzi$ buduja przewa-
ge operacyjna, inwestu-
jac w cyfrowe paszporty
produktéw i systemy mo-
nitorowania obiegu. Cy-
frowy paszport produktu
(DPP), ktéry ma objaé tek-
stylia zaraz po bateriach
i elektronice (jeszcze nie
ma dokladnej daty), to
powigzane z produktem
informacje o skladzie, po-
chodzeniu materialéw
i mozliwo$ciach napra-
wy czy recyklingu. Roz-
wigzanie to uniemozli-
wia ukrywanie faktycz-
nej skali nadprodukcji,
dajac organom nadzor-
czym wglad w pelng hi-
storie produktu, a kon-
sumentom pewnos¢, ze
kupiona rzecz nie zosta-
1a stworzona wylgcznie
po to, by za chwile staé
sie problematycznym
odpadem. ©®
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Stary sedzia, nowy sedzia, kazdy sedzia

LVIECETEVTE TRV HEY Swoim wnioskiem do pelnego skladu SN
odchodzaca juz I prezes Malgorzata Manowska nie tylko chce
usankcjonowac status nowych sedziow, ale tez wskazaé, ze
watpliwosci dotyczace powolania to w zasadzie nic nowego

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Rozstrzygniecie skiero-
wanego przez I prezes
Sadu Najwyzszego za-
gadnienia prawnego ma
prowadzi¢ do ustalenia,
w jakich sytuacjach moz-
na kwestionowac¢ skiad
sadu ze wzgledu na brak
niezawisto$ci i bezstron-
nosci sedziego, uznac go
za bezwzgledna przyczy-
ne odwolawcza, stwier-
dzi¢ wydanie orzeczenia
w warunkach niewaz-
nosci postepowania lub
uznac je za niebyte. Mal-
gorzata Manowska pyta,
czy wystarczajaca pod-
stawa jest to, ze w skia-
dzie orzekal sedzia powo-
lany w procedurze okre-
Slonej w ustawie, ktora
zostala uznana za nie-
konstytucyjng przez Try-
bunat Konstytucyjny lub
zakwestionowana przez
europejskie trybunaty.

Drugi czlon tego pyta-
nia wydaje sie oczywisty
- nawigzuje do licznych
wyrokéow dotyczacych
statusu sedziéw powo-
lanych po 2018 r. Pierw-
szy to préba zréwnania
statusu tych sedziéw ze
»Starymi” sedziami, kt6-
rych analogiczne watpli-
wosci nie dotycza - ale
opiniowani byli przez
Krajowa Rade Sadow-
nictwa funkcjonujaca
na mocy przepiséw, co
do ktérych zastrzezenia
zglaszal TK.

WsSréd przytacza-
nych we wniosku wyro-
kéw polskiego trybuna-
hu znalazly sie m.in. te
z 18 lipca 2007 1. (sygn.
akt K 25/074), 20 czerw-
ca 2017 r. (sygn. akt
K 5/17) oraz 27 maja
2008 1. (sygn. akt SK
57/06). Pierwszy z nich
dotyczy!l ograniczenia
mozliwosci jednocze-
snego pelnienia funkcji
czlonka KRS oraz pre-
zesa badZ wiceprezesa
sadu, drugi - podzialu
miejsc w KRS przystu-
gujacych sedziom po-
szczegollnych kategorii
sgdéw powszechnych
oraz unormowan usta-
wowych okreslajacych
kadencje KRS, trzeci
za$- wyjatku od zasady
zaskarzalnos$ci uchwat
KRS w sprawach indy-
widualnych. ,,Odwotanie
nie przyshugiwato m.in.
w sprawach zwiazanych
z rozpatrywaniem i oce-
na kandydatur do pel-
nienia urzedu sedziow-
skiego na stanowiskach
sedziéw SN, NSA, a tak-
ze w sadach powszech-

nych, wojewddzkich sg-
dach administracyjnych
i w sgdach wojskowych”
- referuje I prezes SN. We
wszystkich przypadkach
trybunat orzek! o niekon-
stytucyjnosci zaskarzo-
nych przepiséw.

W efekcie, jak argu-
mentuje prezes Manow-
ska, postepowania reali-
zowane przez KRS, na
podstawie ktérych przez
wiele lat przedstawiano
kandydatéw na sedzidéw
prezydentowi, ,,nie tylko
nie spelnialy standardéw
okreslonych prawem do-
stepu do stluzby publicz-
nej na jednakowych zasa-
dach (art. 60 Konstytucji
RP), ale tez nie przyzna-
waly prawa do sgdu oraz
prawa do zaskarzania de-
cyzji wydanych w pierw-
szej instancji (art. 45 ust. 1
W zw. z art. 77 ust. 2 Kon-
stytucji RP”. Jednocze-
$nie ,w zadnym z wy-
mienionych orzeczen,
w tym takze w wyro-
kach dotyczacych poste-
powan nominacyjnych,
Trybunat nie tylko nie
podwazal dziatan podje-
tych przez KRS na pod-
stawie niekonstytucyj-
nych przepiséw, ale takze
wprost odmawiat prawa
do wznawiania postepo-
wan przez podmioty, kt6-
rych konstytucyjne wol-
nosci i prawa zostaly na-
ruszone”.

Izba Karna moze
zablokowa¢ uchwate

Konkluzja, ktéra wynika
z tej argumentacji, jest
wskazana juz na poczat-
ku wniosku - wadliwosci
procedur nominacyjnych
toczacych sie przed KRS
oraz zastrzezenia co do
statusu rady nie sa kwe-
stig nowa, a jednak wcze-
$niej nie skutkowato to
pozbawieniem sedziéw
mozliwosci orzekania.
Takiego kroku zda-
niem I prezes SN nie
uzasadniajg tez zapa-
dte orzeczenia Trybuna-
hu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej i Europej-
skiego Trybunalu Praw
Czlowieka. ,W orzecznic-
twie TSUE bardzo wyraz-
nie wskazywano na nie-
dopuszczalno$¢ podwa-
zania statusu sedziéw,
ktérzy zostali powotla-
ni w procedurze uzna-
wanej za wadliwa. Sy-
gnalizowano przy tym
konieczno$¢é przepro-
wadzenia poszerzonej
oceny tego, czy dany se-
dzia posiada walory bez-
stronnosci i niezawisto-
$ci, a ocena ta musi by¢
- zdaniem TSUE - doko-

nywana w szerszej per-
spektywie, wykraczaja-
cej poza formalna wade
powotlania na wniosek
KRS po 2017 1.” - czyta-
my we wniosku.

Wreszcie prezes Ma-
nowska wskazuje, ze
niemozno$¢ odebrania
sedziom sedziowskiego
statusu wynika nawet
z uchwaly trzech izb SN
(sygn. akt BSA I-4110-
1/20) ze stycznia 2020 1.,
w ktérej uzasadnieniu
wskazano, ze sedziowie
powotani po 2018 r. sta-
tus sedziowski niewat-
pliwie uzyskali - i jest on
niemozliwy do odebra-
nia zaré6wno wskazana
uchwala, jak i w wykona-
niu wyroku TSUE z 19 li-
stopada 2019 1. (C-585/18
iinne).

O ruchu ze strony
I prezes SN, ktéry potlo-
zylby kres niekoriczacym
sie wnioskom o wylacze-
nie sedziéw, w SN mé6-
wilo sie od dawna. Jesz-
cze w zeszlym tygodniu
o koniecznosci podjecia
uchwaly w przedmiocie
wszystkich nominacji
sedziowskich od 1990 1.
w rozmowie z DGP m6-
wil kierujacy Izba Karna
sedzia Zbigniew Kapin-
ski, ktory oficjalnie zapo-
wiedzial juz, ze chce kan-
dydowac na stanowisko
I prezesa SN.

Jest niemal pewne, ze
jesli uchwata faktycznie
zapadnie, to stanie sie
to juz pod nowym przy-
wodztwem SN,

- Zanim wniosek zo-
stanie skierowany na po-
siedzenie calego sktadu
SN, musi zosta¢ przeana-
lizowany, zaopiniowany,
musi zosta¢ wyznaczo-
ny sedzia referent, kt6-
Iy sporzadzi sprawoz-
danie i projekt uchwa-
ly. Cala procedura moze
trwaé do roku - méwi
DGP Marcin tochowski,
sedzia SN. Jednoczesnie,
zgodnie z regulaminem
SN, do podjecia uchwa-
ly w pelnym skladzie
jest potrzebna obecno$¢
potowy sedziéw wszyst-
kich izb. Pojawia sie wiec
pytanie, na jak dtugo jej
podjecie mogtaby zablo-
kowa¢ Izba Karna SN
- czyli jedyna, w ktorej
,starzy” sedziowie nadal
maja wiekszo§¢.

- Nie chce sktada¢é
w tej chwili zadnych de-
klaracji, bo to jeszcze za
wczesnie, Ale nie zasia-
damy w zadnych skla-
dach z sedziami powo-
lanymi po 2018 ., wiec
mysSle, ze trudno prze-
widywag, zebySmy nagle

O co pytalprezes
Sadu Najwyzszego

Czy udziat w sktadzie orzekajgcym
sedziego powotanego przez Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej na urzad
sedziego w procedurze nominacyjnej
okreslonej w ustawie, ktora zostata
uznana przez Trybunat Konstytucyjny

za niezgodng z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej lub co do ktorej
Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej lub Europejski Trybunat Praw
Cztowieka stwierdzit naruszenie prawa
UE lub Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci,
moze stanowi¢ wystarczajaca

podstawe do:

- kwestionowania sktadu sadu
jako sadu niespetniajgcego standardu
niezawistego i bezstronnego sadu
ustanowionego ustawa;

- stwierdzenia wydania orzeczenia
w warunkach niewaznosci postepo
wania albo stanowic¢ bezwzgledna
przyczyne odwotawczg;

- uznania orzeczenia wydanego
w takim sktadzie za niebyte

(nieistniejace).

Fragment wniosku | prezesa Sadu Najwyzszego
z 23 lutego 2026 r. (sygn. akt 11l CZP 5/26)

vGlC]

zasiedli w skiadzie ca-
lego sadu - méwi nam
byly prezes Izby Karnej
Michat Laskowski.

Wniosek I prezes SN
sedzia Laskowski po-
strzega jako prébe zdo-
minowania Sadu Naj-
WYZSzZego przez tzw. neo-
sedziéw. Jego zdaniem ta
préba prawdopodobnie
bedzie udana.

- Podejrzewam, ze
moga by¢ tez podejmo-
wane rézne kroki, kté-
re beda mialy na celu
sklonienie nas do przej-
$cia w stan spoczynku.
Wszystkich tych, ktérzy
moga przejsé, a to jest
wiekszo$¢ z nas. A jesli
dalej bedziemy orzekad,
to bedziemy taka topnie-
jacg mniejszos$cig - bo to
wynika po prostu z ak-
tow naszego urodzenia
- méwi.

Na to, ze ,starzy” se-
dziowie prawdopodobnie
nie bedg chcieli orzekaé
w pelnym skladzie z ,,no-
wymi”, wskazuje tez byly
prezes Izby Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych
Piotr Prusinowski. On
réowniez zastrzega jed-
nak, ze wiazace deklara-
cje bylyby przedwczesne.

- To, co w pierwszej
kolejnosci przyciagneto
moja uwage, to ta dosé
komiczna konstrukcja,
w ramach ktérej sedzio-
wie, ktérych powolania
sa dotkniete wada, maja

orzekaé, czy ich powo-
Iania sa dotkniete wada
- wskazuje.

Sedzia Eochowski
przekonuje jednak, ze
w przypadku sedziéw
SN zasada nieorzeka-
nia we wlasnej sprawie
,»Sita rzeczy musi by¢ ro-
zumiana nieco inaczej”.

- Uchwaly SN czesto
dotycza wszystkich oby-
wateli albo wszystkich
sedziéw. I nie ma orga-
nu, ktéry mogiby w ta-
kiej sytuacji zastapi¢ SN
- mowi. Jak przypomina,
nie tak dawno TK orze-
kat ws. zawieszenia walo-
ryzacji wynagrodzen se-
dziowskich.

- Tak wiec sedziowie
TK orzekali takze o swo-
ich wlasnych wynagro-
dzeniach. Czy to oznacza,
ze wszyscy sedziowie TK
powinni sie od tej spra-
wy wylaczyé? Kto miat-
by w takiej sytuacji roz-
strzygnac taka sprawe?
To samo dotyczy SN, kto-
rego orzeczenia w spra-
wach ustrojowych doty-
cza wszystkich sedziéw,
w tym takze sedziéw SN
- méwi kochowski.

Kolejny wniosek do TK

Informacja o skiero-
waniu wniosku przez
I prezes SN pojawila sie
w pierwszym dniu boj-
kotowanego przez ,sta-
rych sedziéw” zgroma-
dzenia ogdlnego sedziow

SN, ktore usituje wybrac
kandydatéw na I preze-
sa. 29 nieuczestniczacych
w nim sedziéw podpisato
sie pod o$wiadczeniem,
ktoére koriczy sie apelem
do wladz o ,,uzdrowienie”
sytuacji w sagdownictwie
- od tego wlasnie uzalez-
niaja oni uczestnictwo
w zgromadzeniach i cate-
go sadu, i poszczegdlnych
izb. Na ten moment apel
to jednak krzyk wolajace-
g0 na pustyni, bo sgdow-
niczy impas utrwala sie
coraz bardziej. Niemal
réwnolegle do projektu
sejmowej uchwaty, kt6-
ra ma utorowaé droge do
obsadzenia KRS zgodnie
z sedziowska wolg, ale na
podstawie uchwalonych
za czasOw PiS przepisow,
ze strony PiS pojawit sie
pomyst zaskarzenia wia-
snej ustawy o KRS do TK.

Informujac o tym kro-
ku, byly wiceszef MS
Marcin Warchot wska-
zywal, ze niedopusz-
czalne jest przekazywa-
nie realnego wplywu na
sklad KRS podmiotom
nieposiadajacym demo-
kratycznej legitymacji.
Zgodnie z deklaracjg we
wniosku do TK zaskarzo-
ny zostanie m.in. art. 9a
ust. 1 ustawy o KRS (t.j.
Dz.U. z 2024 1. poz. 1186)
rozumiany w ten sposéb,
ze ,pozbawia Sejm prawa
wyboru sedziéw przeno-
sz3c je na stowarzysze-
nia sedziowskie” i ogra-
niczajac role Sejmu ,je-
dynie do zatwierdzenia
bezprawnie dokonanego
przez nie wyboru”.

To juz drugi wniosek,
w ktérym postowie PiS
chcg podaé w watpliwosé
uchwalone z ich wia-
snej inicjatywy zmiany,
uprzedzajac w ten spo-
s6b ruch rzadu. Poprzed-
ni dotyczy ustawy o sta-
tusie sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego (Dz.U.
Zz 2018 1., pOZ. 1422 zZe
zm.). Zakwestionowano
w nim m.in. te przepi-
sy, ktore przyznaja Sej-
mowi kompetencje do
regulowania w uchwale
zasad i trybu zglaszania
kandydata oraz wybo-
ru sedziego TK, w tym
do dowolnego okresle-
nia wiekszosci gtoséw
wymaganej dla wyboru
sedziego. Zastrzezenia
postéw PiS dotycza tez
przepisu, ktéry ich zda-
niem naklada na prezy-
denta obowigzek ode-
brania §lubowania od
osoby wybranej przez
Sejm ,,w trybie i na zasa-
dach, o podstawie praw-
nej wadliwos$ci ktérych
orzekl Trybunal Kon-
stytucyjny”. To sposéb
na to, by uniemozliwic
obecnej koalicji obsa-
dzanie wakatéw w try-
bunale. ©®
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men WYDOT sedziow do KRS przez Sejm wplynie
na ocene wadliwosci powolan sedziowskich

tarania o uchwalenie nowelizacji
ustawy o Krajowej Radzie Sgdownic-
twa spelniajacej konstytucyjne, unijne
i konwencyjne wymogi w zakresie
standardu prawa do sadu zderzyly sie
z wetem prezydenta i odpowiedzia w postaci
prezydenckiego projektu ustawy. Dalekim od
racjonalnego spojrzenia na prawo, skrajnie
radykalnym, pozbawionym szans na realizacje,
jednak niepozostawiajacym zadnych ztudzen
co do przyszlej politycznej konfrontacji.
Jednoczes$nie sprawa tzw. neo-KRS nabrata
niezwyklej aktualnosci, poniewaz wspélna
kadencja sedziowskiej pietnastki w radzie
koniczy sie 12 maja, za$§ marszatek Sejmu
poinformowat o rozpoczeciu procedury wyboru
sedziowskich cztonkéw KRS na podstawie
aktualnie obowigzujacych, budzacych zasadni-
cze watpliwosci konstytucyjne przepisow.
Zgodnie z prezentowanymi publicznie
zapowiedziami wybory te majg zostaé przepro-
wadzone dwustopniowo. W pierwszej kolejno-
$ci zorganizowane zostang prawybory
wylaniajgce kandydatéw podczas sedziowskich
zgromadzen ogdlnych. Nastepnie zas Sejm
dokona wyboru (czy tez ,,potwierdzenia” - jak
wskazuje jedno ze stowarzyszen sedziowskich)
wylonionych w tej procedurze kandydatéw
zgodnie z art. 11b-11d ustawy o KRS (t.j. Dz.U.
Z 2024 1. poz. 1186). Do udziatu i przeprowadze-
nia prawyboréw wezwali prezesi sgdéw
apelacyjnych, za$ szef Kancelarii Prezydenta
os$wiadczyl, ze skoro prawo ich nie przewiduje,
to prezesi sgdéw, przeprowadzajac je, narusza
zasade legalizmu i popelnig przestepstwo.
Podobne stanowisko przedstawita tzw.
neo-KRS. Tym samym niezwykle praktycznego
i aktualnego wymiaru nabrat spér o interpre-
tacje art. 187 ust. 1 pkt 2 konstytucji w kontek-
Scie oceny (nie)zgodnosci z ustawg zasadniczg
nowelizacji ustawy o KRS z 2017 1. (Dz.U.
z 2018 1. poz. 3). W tym zakresie prezentowane
s trzy stanowiska, ktére chcieliby$my poddaé
analizie prawnej, pozostawiajac na boku specy-
ficzne narracje 1gczace elementy prawne
z okre$lonymi strategiami politycznymi.
Pierwsza z prezentowanych koncepcji
- nawiazujaca do uzasadnienia jednego
z wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego
- przyjmuje, ze w sformulowaniu ,,pietnastu
czlonkéw wybranych sposréd sedziéw” tkwi
konstytucyjny nakaz wyboru sedziowskich
czlonkéw KRS przez sedzidow. Kazde zatem
rozwigzanie ustawowe, ktére powierza te
kompetencje jakiemukolwiek innemu podmio-
towi, wykluczajac tym samym wybér ,,przez
sedziéw”, jest z ustawa zasadnicza sprzeczne.
Jest to rodzaj niezgodnosci formalnej miedzy
tre$cig nakazu wynikajacego z art. 187 konsty-
tucji a regulacjg ustawowg nierespektujaca
tego wymogu. Ten model wykladniczy,
nawiazujacy do pewnych stanowisk prezento-
wanych w okresie prac nad konstytucja
Z 1997 1., dominujacych, lecz niejedynych,
opiera sie na wynikajgcej z ustawy zasadniczej
zasadzie korporacjonizmu, zapewniajacej
sedziom pelna, niekontrolowana autonomie
w ksztaltowaniu sedziowskiej czes$ci KRS.
Charakterystyczny dla tej koncepcji rodzaj
niezgodno$ci mozna przyréwnac do przypad-
kéw orzeczen derogacyjnych TK skutkujacych
uchyleniem przepiséw art. 9a-11d w brzmieniu
nadanym nowelizacjg ustawy o KRS z 2017 I.
z uwagi na ich sprzecznos¢ z konstytucja.

Koncepcja mniej radykalna

Druga koncepcja, mniej radykalna, przyjmuje,
Ze art. 187 ust. 1 pkt 2 konstytucji powinien byé
odczytywany z uwzglednieniem szerszego
kontekstu konstytucyjnego, w tym zasady
podziatu i rtéwnowazenia sie wladz publicz-
nych oraz funkcji KRS. Przyjmuje ona, ze
przywolany przepis ustawy zasadniczej
statuuje wymog uksztaltowania w ustawie
regulacji dotyczacej wybordéw sedziowskich
przedstawicieli w KRS w spos6b gwarantujacy

reprezentatywnosc¢ dla srodowiska sedziow-
skiego oraz niezalezno$¢ od przestanek
politycznych. Statuuje konstytucyjne zasady
reprezentatywnosci oraz wyboru sedziowskich
cztonkéw KRS w sposéb niezalezny od interesu
politycznego. W tym podejéciu konstytucja nie
wymaga w sposéb bezwzgledny, by ustawa

o KRS gwarantowala wybér przez sedziéw.
Wymaga natomiast zapewnienia reprezenta-
tywnosci, wlasciwego poziomu kompetencji

i niezalezno$ci pietnastu przedstawicieli
sedziéw w KRS od wplywoéw politycznych

i powstawania wiezéw politycznej lojalnosci.
Charakterystyczny dla tej koncepcji interpreta-
cyjnej typ niezgodnosci obowigzujacej ustawy
o0 KRS z konstytucjg mozna poréwnac do przy-
padkéw niezgodnosci zakresowej, uznajac, ze
art. 9a-11d w brzmieniu nadanym nowelizacja
ustawy o KRS z 2017 1. s3 niezgodne z konsty-
tucja - w zakresie, w ktérym pominieto
powyzsze, niezbywalne wymagania.

Trzecia koncepcje, przyjmujaca, ze tzw.
neo-KRS zostala uksztaltowana w sposdb
zgodny ze standardami konstytucyjnymi,
odrzucamy bez gtebszej w tym miejscu analizy,
poniewaz wielokrotnie przedstawialiSmy
argumenty wskazujace jej niedorzecznosé.

Naprawa przez praktyke

Sposréd przywolanych wyzej podejs¢ wyktad-
niczych tylko drugie pozwala rozwazaé model
wskazywany w zwigzku z rozpoczeciem przez
marszatka procedury, okre§lany w przestrzeni
publicznej jako tzw. ,plan B”. Jesli bowiem

w art. 187 ust. 1 pkt 2 ustawy zasadniczej
zawarto by konstytucyjna zasade korporacjo-
nizmu, to jakiekolwiek inne podejécie oznacza
oczywista niezgodno$¢ z ustawa zasadnicza.
Gdy za$ w przepisie tym zawarto jedynie
konstytucyjny wzorzec realnej reprezentacji
sedziowskiej, ktéry zostal pogwalcony przepi-
sami ustawy umozliwiajacej wybdr ignorujacy
realne poparcie Srodowiska, reprezentatyw-
no$¢ wyboru, wymagania kompetencyjne

i w konsekwencji wybor politycznie ,,elastycz-
nych” cztonkéw, to te ustawowa dowolnosé
mozna teoretycznie odpowiednia praktyka
prébowac naprawic.

Dla skorzystania z koncepcji zastosowania
ustawy o KRS w sposéb nienaruszajgcy standar-
du konstytucyjnego niezbedne jest speinienie
kilku niezbywalnych warunkoéw: 1) akceptacji
zasady, ze wyboru dokonuje zgodnie z ustawg
Sejm, 2) uznania, ze prawybory maja jedynie
charakter pomocniczy - wskazujacy na repre-
zentatywnych i kompetentnych w stopniu
niezbednym dla realizacji funkcji KRS kandyda-
téw Srodowiska sedziowskiego, 3) akceptacii, ze
Sejm moze dokonaé¢ wyboru spo$rdd wszystkich
kandydatéw uczestniczacych w wyborach, cho¢
powinien uwzgledni¢ wymoég adekwatnej
Srodowiskowej reprezentaciji.

Przyjecie tej interpretacji art. 187 ust. 1 pkt 2
ustawy zasadniczej zdaje sie umozliwiaé
przeprowadzenie w konstytucyjnych ramach
prawybordéw respektujac ustawowg kompeten-
cje Sejmu (art. 9a ust. 1 ustawy o KRS).
Zaltozenie swoistego ,,zwigzania” Sejmu
wynikiem prawyboréw byloby jednak na grun-
cie tej interpretacji trudne do obrony. Podwa-
zaloby wylaczng ustawowg kompetencje
Sejmu, co oznaczatoby sprzeczno$¢ wyboréw
z zapisami ustawowymi.

Kluczowe jest tym samym pytanie o sposéb
przeprowadzenia prawyboréw, ktéry bytby
z jednej strony dopuszczalny w Swietle
art. 9a-11d ustawy o KRS, z drugiej zas
zapewniajacy wymagany poziom prawa
do sadu z perspektywy konstytucyjnej,
prawnounijnej i konwencyjnej, a w konse-
kwencji bezpieczny z perspektywy przyszlych
powolan sedziowskich przy udziale ,,nowej”
KRS. Europejski Trybunatl Praw Cztowieka
(wyrok w sprawie Doliriska-Ficek i Ozimek)

i Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
(sprawa nr C-718/21) stwierdzaly bowiem, ze

powolania sedziowskie do Sagdu Najwyzszego
na podstawie uchwat neo-KRS nastgpity

,»,Z naruszeniem Konstytucyjnych zasad
funkcjonowania KRS, w tym zasady podzialu
wladzy oraz zasady niezaleznosci sgdownic-
twa, w zwigzku z czym sedziéw tych nie
mozna uznac za niezawistych i bezstron-
nych”. Kluczowe czynniki, ktére wplynety

na te oceny, to: upolitycznienie w nastepstwie
wadliwego wyboru reprezentacji sedziowskiej
do KRS przez Sejm, wadliwe reguly wyboru
sedzidéw, ktérzy w efekcie stali sie przedstawi-
cielami politykéw, upolitycznienie postepo-
wan konkursowych i niereprezentatywnosc
konkurséw. Te zagadnienia warto miec

w pamieci, wiedzac, ze rozpoczety dzi§ wybér
sedziowskiej pietnastki w KRS nastapi

W oparciu o przepisy tej samej, kwestionowa-
nej w orzecznictwie, ustawy. Jesli prawybory
mialyby stanowi¢ w przysziosci tarcze
przeciwko ewentualnym zarzutom zakresowej
niezgodnosci z konstytucjg procedury zastoso-
wanej przez Sejm (ktéra w poprzednich dwdéch
kadencjach Sejmu taka sprzecznos¢ powodo-
wata), musialyby prowadzi¢ do wylonienia
kompetentnej, apolitycznej, niezaleznej od
politycznego zaangazowania i reprezentatyw-
nej dla catego Srodowiska sedziowskiego
pietnastki, z poszanowaniem dla ustawowej
kompetencji Sejmu do dokonania wyboru.
Wydaje sie, ze wylonieniu w prawyborach
mogtaby podlegaé wieksza grupa kandydatéw,
sposréd ktérych Sejm dokonalby wyboru. Do
rozwazenia pozostaje ewentualna mozliwosé
wykorzystania mechanizméw znanych prawu
spétek handlowych, w szczegélnosci gtosowa-
nia grupami, by zapewni¢ takze reprezentacje
mniejszosci w KRS.

Wplyw na ocene stopnia wadliwosci powolan

Problemem jest takze kwestia biernego prawa
wyborczego tzw. neosedziéw, stanowigcych
ok. 30 proc. srodowiska sedziowskiego. Przy
prawyborach opartych na zasadach gtosowa-
nia wiekszo$ciowego ich wybér jako kandyda-
tow Srodowiska do KRS jest mato
prawdopodobny. Wiele wskazuje na to, ze
prawybory mogg zosta¢ zdominowane przez
sedziowskie stowarzyszenia. To wszystko
moze stwarzac ryzyko zarzutéw srodowisko-
wej niereprezentatywnosci rady i kwestiono-
wania wyboréw w ramach procedury przed
TSUE i ETPC, opartych na nieco innej formule
niereprezentatywnosci i upolitycznienia.
Watpliwosci wywotuje takze koncepcja
jedynie ,potwierdzenia” wyboru sedziowskie-
g0 przez Sejm, poniewaz podwazalaby ona
ustawowg kompetencje organu wybierajace-
go. Innymi stowy, prawybory sedziowskie
mogg miec¢ raczej pomocniczy charakter.
Dobrze, gdyby opieraly sie na autonomicznym
procesie pozyskiwania jak najwiekszej liczby
podpiséw i szanowaly wynikajace z art. 11d
ust. 4 ustawy o KRS prawo klubéw opozycyj-
nych do wylonienia co najmniej po jednym
kandydacie do KRS.

Wybor wlasciwej interpretacji i drogi
wylonienia sedziowskiej pietnastki w KRS ma
znaczenie dla oceny stopnia wadliwosci
powolan sedziowskich w przysztosci, a w kon-
sekwengcji i wadliwosci orzeczen. Uznajgc
bowiem za akceptowalny wybdr dokonywany
przez Sejm kandydatéw wytonionych sposréd
sedziéw, co najmniej konkludentnie przyjmuje
sie, ze takie rozwigzanie nie jest samo w sobie
sprzeczne z konstytucjg. Przyjecie tej perspek-
tywy z jednej strony umozliwi¢ moze dokona-
nie wyboréw sedziowskich przedstawicieli
w KRS w sposéb reprezentatywny i nienaru-
szajacy standardu konstytucyjnego. Z drugiej
jednak spowodowaé moze potrzebe korekty co
najmniej czedci z pogladéw dotyczacych
konsekwencji wadliwych powotan sedziow-
skich. Decydujac sie bowiem na okre$lone
rozwigzanie, trzeba pamieta¢, ze nie da sie by¢
tylko troche w cigzy. ©o®
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Bez pieniedzy reforma szpitali kuleje

Samorzady nie chca l3czy¢ szpitali,

bo czekajg na pomoc finansowg panstwa. Obawiajg sie,
ze przystepujac do naprawy placéwek zbyt szybko,
pozbawig sie zapowiadanego wsparcia na ich oddhuzenie

Beata Lisowska
beata.lisowska®@infor.pl

Reforma szpitalnictwa,
ktéra miala zwiekszyé
efektywnos¢ SPZOZ i le-
piej dostosowac ich ofer-
te do lokalnych potrzeb
i zmian demograficz-
nych, prawie p6t roku
po jej starcie utkne-
la w martwym punk-
cie. Nie ma chetnych na
konsolidacje placéwek,
choé po potaczeniu mia-
lyby one silniejszg po-
zycje w negocjacjach fi-
nansowych z NFZ,

Onkologia
zarobi na pediatrie

Od 17 wrzes$nia
2025 r., kiedy we-
szla w zycie noweliza-
cja ustawy o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej
umozliwiajaca konso-
lidacje szpitali na no-
wych zasadach, zosta-
la podjeta tylko jedna
uchwatla w tej sprawie.
Sejmik wojewédztwa
zachodniopomorskie-
go 30 stycznia zdecydo-
watl o potaczeniu dwéch
placéwek podlegajacych
marszalkowi - Zachod-
niopomorskiego Cen-
trum Onkologii (ZCO)
oraz SPZOZ ,Zdroje”. Po
fuzji beda dziataé pod
nazwa Szpitale Zachod-
niopomorskie,

Role podmiotu przej-
mujacego bedzie pelnié
ZCO, natomiast podmio-
tem przejmowanym jest
szpital ,, Zdroje”. Sytu-
acja finansowa tego dru-
giego jest trudna - nie
s3 znane jeszcze osta-
teczne wyniki finanso-
we za 2025 I., ale samo-

rzad spodziewa sie, ze
»,Zdroje” zamkna rok na
minusie, Natomiast ZCO
- podobnie jak w latach
poprzednich - zakonczy
2025 1. na duzym plusie.

- Procedury onkolo-
giczne s3 lepiej wyce-
niane, natomiast szpi-
tal w Zdrojach reali-
zuje Swiadczenia m.in.
z zakresu pediatrii i psy-
chiatrii, czyli znacz-
nie mniej dla placéwek
oplacalne. Jezeli poi3-
czymy te dwa szpita-
le w jedna jednostke, to
uzupelnimy profil ZCO,
a jednoczes$nie wpro-
wadzimy procedury on-
kologiczne do Zdrojéow
i w efekcie powinno sie
to wyréwnac - podkresla
Gabriela Wiatr, rzecz-
niczka prasowa Urzedu
Marszatkowskiego Wo-
jewddztwa Zachodnio-
pomorskiego.

Samorzad liczy na to,
ze dzieki fuzji i zwiek-
szeniu kontraktu do
700 mln z1 uda sie utrzy-
macé coraz bardziej nie-
rentowna ze wzgledéw
demograficznych pe-
diatrie. Do faktycznego
polaczenia obu placé-
wek ma doj$é do konca
sierpnia, a konsolida-
cje samorzad chce prze-
prowadzic bez jakichkol-
wiek zwolnien pracow-
nikow.

Inne samorzady
czekaja

W §lad za zachodniopo-
morskim marszalkiem
chciatyby péjs¢ takze
inne samorzady, w tym
powiaty. Reforma mia-
la by¢ odpowiedzig na
trudna sytuacje finanso-

wa wszystkich szpitali,
ale szczego6lnie tych pod-
legajacych starostom,
bo ich dlugi wzrosty
w ciagu 5 lat o 60 proc.
i w marcu 2025 r. wyno-
sily juz 8,7 mld zi. Jed-
nak laczenie szpitali po-
wiatowych wymaga do-
gadania sie co najmniej
dwoéch réznych orga-
noéw zalozycielskich.
Taki plan powstal na
Dolnym Slgsku, gdzie
ma dojs$¢ do konsolida-
cjilecznic w Zgorzelcu
i Bolestawcu. Tyle ze nie
wiadomo, kiedy pomyst
zostanie zrealizowany.
Z planu opublikowane-
go na stronie Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Bo-
lestawcu wynika, Ze po-
wiaty zgorzelecki i bole-
stawski majg wspélnie
opracowac projekt poro-
zumienia, ktéry okresli
warunki potaczenia, za-
sady przejs$cia pracowni-
koéw oraz przejecia ma-
jatku. Potem projekt ma
byé konsultowany ze
stronga spoleczng, a na-
stepnie rady powiatéw
podejmga uchwaly o fu-
zji. Powolana tez zosta-
nie komisja konkursowa,
ktéra wyloni kierowni-
ka nowej jednostki. Plan
zaklada formalne utwo-
rzenie zupelnie nowego
podmiotu leczniczego,
ktéry przejmie oba szpi-
tale po przejsciu peinej
procedury administra-
cyjnej i rejestrowej. Jed-
nak nie wiadomo, kiedy
to nastapi.

Potrzebne
szybkie wsparcie

Zdaniem ekspertow
samorzady zwlekaja

z wprowadzaniem nowa-
torskich rozwigzan w zy-
cie, bo czekaja na obie-
cywany od dawna przez
Ministerstwo Zdrowia
pakiet wsparcia. O moz-
liwych rozwigzaniach
moéwi sie od wielu mie-
siecy, ale wciaz nie ma
konkretéw. Po ostatnim
spotkaniu minister zdro-
wia Jolanty Sobieran-
skiej-Grendy z marszat-
kami wojewddztw sze-
fowa resortu powtodrzyla,
ze w gre wchodza dwa
mozliwe instrumen-
ty finansowe. Chodzi
o mechanizm pozyczko-
wy, o ktérym Minister-
stwo Zdrowia rozmawia
z BGK i resortem finan-
sOw, oraz o miliardzie
zlotych pozostajacym
w gestii resortu zdrowia,
a dedykowanym na kon-
solidacje i reorganiza-
cje, infrastrukture i za-
kup sprzetu. Natomiast
Pawel Zebrowski, rzecz-
nik prasowy BGK, w od-
powiedzi udzielonej DGP
poinformowat, ze bank
jest na konncowym eta-
pie konsultowania pakie-
tu dzialan, ktéry mialby
wspieraé restrukturyza-
cje zadluzonych szpita-
li. - Celem tych dzialan
jest wsparcie organdéw
zalozycielskich w opty-
malizacji kosztowej.
Jednym z planowanych
mechanizmoéw jest me-
chanizm udzielania po-
zyczek z wydzielonych
na ten cel odrebnych
$rodkéw. Koszty realiza-
cji zadan w danym szpi-
talu powinny by¢ nizsze
dzieki tanszemu finan-
sowaniu niz z pozosta-
lych instytucji finan-
sowych czy kredytéow
u dostawcow - podkreslit
Pawel Zebrowski. Dodat,
ze obecnie trwaja ustale-
nia dotyczace prawnego
rozwiazania ustawodaw-

Reforma szpitali

RM
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Nowelizacja ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych weszta w zycie 17 wrzesnia 2025 .

=
000 7000

tworzgcym.

® Przepisy umozliwity tworzenie
i prowadzenie SPZOZ-6w przez zwigzki
jednostek samorzadu terytorialnego.
Mozliwy jest nowy sposob potaczenia
- moze powstac jeden SPZOZ
z wiecej niz jednym podmiotem

m Dzieki temu rozwigzaniu samorzady moga
taczyc szpitale oraz tworzy¢ wieksze
i bardziej efektywneh placowki.

m Samorzady w ramach konsolidacji moga
potaczyc szpitalne oddziaty o okreslonych
profilach, aby sie nie powielaty.

® Jesli NFZ sie zgodzi, szpitale moga
zmieni¢ tryb petnej hospitalizacji
na leczenie planowe lub jednodniowe,

a takze zamieniac¢ oddziaty szpitalne
na zaktady opiekunczo-lecznicze
lub pielegnacyjno-opiekuncze.

Reforma wprowadzita obowigzek
sporzadzenia programu naprawczego
przez SPZOZ, ktéry wygeneruje strate
netto o wartosci wiekszej niz 1 proc.
wartosci jego przychodoéw ogotem.

czego w resortach zdro-
wia i finanséw.

- Wszystko na razie
pozostaje w sferze obiet-
nic, ale nie ma konkre-
téw. Samorzady, ktére
chca juz teraz podjac ja-
kie$ przedsiewziecia wy-
nikajace z tej ustawy, nie
wiedza, czy za bardzo sie
nie pospiesza. Czy robiac
teraz cos$, co jest zgod-
ne z ustawa, nie pozba-
wia sie zapowiadanych
mechanizméw finan-
sowych na przysztosé?
To nie jest jasne - pod-
kres§la Marek Wojcik,
ekspert Zwigzku Miast
Polskich. Dodaje, ze sa-
morzadowcy w rozmo-

wach z resortem zdro-
wia stysza zapewnienia,
ze dzialania podjete po
wejsciu w zycie usta-
wy beda mogty by¢ ob-
jete przyszlymi mecha-
nizmami finansowymi,
ale nie do korica w te de-
klaracje wierza. - Zbyt
wiele razy w przeszto-
$ci za szybko uwierzy-
liSmy w zapewnienia,
a jak przychodzity for-
malne rozstrzygniecia,
to okazywalo sie, ze by-
liSmy naiwni. Dlatego
samorzady wstrzymujg
sie z ta reforma - uwaza
Marek Woéjcik, ekspert
Zwiazku Miast Polskich.

©®

Wyzsze stawki dotacji dla gmin na obshige Karty Duzej Rodziny

| FINANSE |

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Od 1 marca br. kwo-
ta przystugujaca samo-
rzadowi za rozpatrze-
nie wniosku i przyzna-
nie cztonkom rodziny
wielodzietnej Karty Du-
zej Rodziny (KDR) bedzie
wynosic 26 zl.

Tak przewiduje ob-
wieszczenie ministra
rodziny, pracy i polity-
ki spotecznej z 19 lute-
80 2026 I. W sprawie wy-
soko$ci optaty za wyda-
nie KDR oraz wysokoSci
kosztoéw gminy zwigza-
nych z przyznaniem tej
karty oraz wydaniem jej

duplikatu (M.P. poz. 235).
Co do zasady jest tak,
ze dotacja dla gmin na
pokrycie kosztow ob-
stugi karty podlega co-
rocznej waloryzacji od
1 marca. Jest ona zwiek-
szana o wskaznik infla-
cji z poprzedniego roku,
a jej kwoty (sa one rézne
w zaleznosci od wykony-
wanych czynnoS$ci przy
obstudze KDR) s3 nastep-
nie zaokraglane do petl-
nych groszy w gore. Jed-
nak w zwiazku z tym, ze
gdy karta byla wprowa-
dzana, byly one ustalone
na niskim poziomie, to
ich wzrost nie jest duzy.

I tak kwota nalez-
na gminie za przyzna-

nie kart dla wszystkich
czlonkéw rodziny wie-
lodzietnej, czyli rodzi-
ca lub rodzicéw z mi-
nimum trojgiem dzieci,
bedzie przez nastep-
ne 12 miesiecy wynosié
26 z} (do konica tego mie-
sigca jest to 25 z1). Bedzie
tak rowniez w przypad-
ku, gdy o dokument wy-
stapig sami rodzice, kto-
rzy w przesztos$ci mieli
na utrzymaniu przynaj-
mniej troje dzieci, bo oni
tez s3 uprawnieni do
jego posiadania. Z kolei
z 8 z do 9 zl wzro$nie
wysokos$¢é dotacji maja-
ca zastosowanie w sytu-
acji, gdy po przyznaniu
KDR doszlo w rodzinie

wielodzietnej do zmiany
w liczbie jej cztonkéw,
np. przyszto na swiat
nastepne dziecko i ko-
nieczne bedzie wyda-
nie karty dla nowej oso-
by. O tyle samo wzro$nie
tez od marca stawka dla
gminy za stwierdzenie
utraty prawa do KDR,
bo osoba dotychczas ja
posiadajaca przestata
spelia¢ przestanki wa-
runkujace korzystanie
z tego dokumentu.
Ponadto z 6 zt do 7 zt
zostanie podniesiona
dotacja dla samorzadu
za wydanie karty w tra-
dycyjnej formie, jaka
jest plastikowy kar-
tonik, jesli wczesniej

rodzina wnioskowa-
la wylacznie o jej for-
me elektroniczna, kté-
13 jest mKDR w postaci
aplikacji na smartfona.
Jednoczes$nie nie zmie-
ni sie kwota oplaty, jaka
musi czlonek rodziny
wielodzietnej uisci¢ za
domoéwienie plastiko-
wego dokumentu, gdy
do tej pory dysponowat
wylacznie forma elek-
troniczna. Tak jak do
tej pory bedzie ona wy-
nosi¢ 10 zi. Wynika to
z tego, ze kwota tej opla-
ty nie jest objeta mecha-
nizmem waloryzacji,
a jej wysokos¢ okreslaja
wprost przepisy ustawy
z 5 grudnia 2014 r.

0 KDR (t.j. Dz.U. z 2024 T.
poz. 1512). Przy czym,
co wazne, jesli rodzina
wielodzietna od razu
zawnioskuje o przyzna-
nie karty w dwéch for-
mach, to nie ponosi zad-
nej oplaty.

Takiej oplacie podle-
ga natomiast wydanie
duplikatu KDR, np. gdy
czlonek rodziny wielo-
dzietnej zgubi ten do-
kument. Dodatkowo ta
nalezno$¢ jest waloryzo-
wana i od marca bedzie
wynosi¢ 17 zt zamiast
16 zl. Gmina za wyda-
nie duplikatu otrzyma
za$ 7 zl, podczas gdy do
korica tego miesiaca jest
to 6zl ©®
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LOKALIZACJA: ZGIERZ, UL. KONSTANTYNOWSKA 62/70

POWIERZCHNIA: DZIALEK: 63 391 M? ’
UZYTKOWA BUDYNKOW: 19 619,93 M?

Cena wywotawcza: 55 000 000 zt (do negocjacji).
Nalezy doliczy¢ podatek VAT

OPIS NIERUCHOMOSCI

Na sprzedaz wyjatkowy kompleks komercyjny potozony w strategicznej lokalizacji - tuz przy
granicy z odzia (ok. 1,5 km od miasta). Nieruchomos$¢ sktada sie z kilku dziatek zabudowanych
nowoczesnymi budynkami przemystowo-magazynowymi oraz biurowymi.

Obiekty sa w bardzo dobrym stanie technicznym, cze$¢ po kapitalnych remontach, posiadaja
komplet medidéw i nowoczesne instalacje (wentylacja, klimatyzacja, instalacje elektryczne,
deszczowe i odgromowe).

LOKALIZACJA 1 DOJAZD

« Bezposredni wjazd z ul. Konstantynowskiej i ul. Sokotowskiej

« Asfaltowe drogi dojazdowe, utwardzone place manewrowe, parkingi

« Sasiedztwo: zabudowa komercyjna, przemystowa

« Swietna ekspozycja przy drodze wylotowej na Gdaisk

ATUT LOKALIZACJI:

Blisko$¢ gtéwnych tras komunikacji: A1, A2, S8, DK

Teren przemystowy, brak zabudowy w bezposrednim sasiedztwie.

PRZEZNACZENIE

Zgodnie z MPZP: tereny przemystowo-ustugowe (5P/U) - idealne pod:

+ produkcje (budynki produkcyjno-biurowe), magazynowanie, logistyke - dystrybucje (dostep
TIR), inwestycje deweloperska

« zaktad przetwdrczy, dziatalnosé przemystowa lub ustugowa

DLA KOGO?
Oferta idealna dla duzych firm produkcyjnych, inwestoréw logistycznych lub jako baza
dla operatoréw przemystowych.

Informacje dodatkowe:

Media (woda, prad, sita, kanalizacja, telefon, Internet, szambo), moc zainstalowana: 8,2 MW
teren ogrodzony z portiernia

Zabezpieczenia:

monitoring / ochrona teren zamkniety, rolety i drzwi przeciwpozarowe, okna antywtamaniowe,
system alarmowy

KONTAKT: 724 242 413 | 600 803 826 www.texton.pl

KOMUNIKAT

B8 SAMORZAD | ADMINISTRACJA

DGP.PL

Polityka utrudnia
wspolprace samorzadow

Jedna z barier wspélpracy w miejskich
obszarach funkcjonalnych jest myslenie lokalnych wiadz
w perspektywie swojej kadencji - uwazajg eksperci

z Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMiR

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

To jeden z wnioskéw
Z Najnowszego raportu
,Gléwne czynniki i ba-
riery integracji jedno-
stek samorzadu tery-
torialnego w miejskich
obszarach funkcjonal-
nych”. W badaniu wzie-
li udziat samorzadowcy
reprezentujacy 20 réz-
nych miejskich obsza-
row funkcjonalnych
(MOF) oraz eksperci.

Bariery wspolpracy
MOF to przestrzen zlo-
zona z miasta central-
nego (rdzeniowego) oraz
polozonych zewnetrz-
nie, powigzanych z nim
funkcjonalnie jedno-
stek samorzadu tery-
torialnego (JST). Mia-
stem centralnym moze
by¢ zar6wno metropo-
lia, jak i mniejszy osro-
dek miejski.

Autorzy raportu wska-
Zuja, ze w relacjach mie-
dzy JST dominuje podej-
$cie transakcyjne. Cho-
ciaz lokalni wlodarze
maja $wiadomo$¢ potrze-
by zacie$niania wspoét-
pracy, to dlugofalowe jej
wizje ustepuja praktyce
funkcjonowania admini-
stracji publicznej - biu-
rokracji czy konieczno$ci
wydatkowania srodkow
finansowych w okreslo-
nym czasie.

,Czynniki sprawiaja-
ce, ze transakcyjnosc jest
dominujacym nastawie-
niem, to zdaniem bada-
nych samorzgdowcéw:
mySlenie przede wszyst-
kim w perspektywie swo-
jej kadencji (niestabilnosé¢
lub niespojnosé wysitkow
kolejnych przedstawicieli
wiadz), ograniczenia ka-
drowe i kompetencyj-
ne, bariery finansowe
oraz ustrojowe, a takze
tendencja do domina-
cji miast rdzeniowych”
- czytamy w raporcie.

Problemy z brakiem
ciaglosci prowadzonych
dzialani wynikajg przede
wszystkim - wedlug
ekspertow i samych sa-
morzadowcow - z krét-
kich cykli kadencyjnych
ibraku pamieci instytu-
cjonalnej. Przy zmianie
wiladzy potrzeba cza-
su na zapoznanie sie ze
standardami wspolpra-
cy i nawiazanie relacji
z przedstawicielami s3-
siednich gmin. Wbrew
pozorom czesto to nie
pracownicy merytorycz-
ni urzedé4w gmin czy

miast zajmuja sie tymi
kwestiami, ale wlasnie
woéjtowie, burmistrzo-
wie czy prezydenci.

Problemy polityczne
Iacza sie z tymi instytu-
cjonalnymi. Samorzady
cierpig na brak wykwa-
lifikowanych pracow-
nikéw. Wystepuje duza
rotacja kadr. W wielu
gminach nie ma odreb-
nych zespoléw odpowie-
dzialnych za wspoétpra-
ce miedzygminna. Za-
dania te przerzucane s3
na urzednikéw zajetych
innymi kwestiami. Cze-
sto dzieje sie to bez do-
datkowej motywacji fi-
nansowej, przy i tak juz
niskim wynagrodzeniu.

,Wielu z pracownikéw
moéwi wprost: «Prze-
praszam, ale mam 1500
innych spraw na gto-
wie»” - wskazuje jeden
z przedstawicieli JST.

Do barier instytucjo-
nalnych zaliczy¢ nale-
zy rowniez brak stabil-
nych ram prawnych dla
funkcjonowania MOF
oraz mechanizméw pre-
miujacych dlugofalowa
wspbélprace samorzadéw.

,Jezeli wojt lub bur-
mistrz wie, ze moglby
obnizy¢ koszty gospo-
darki odpadami, gdyby
stworzyt wspdlny system
dla kilku gmin, to nie ma
zadnego obowigzku, by
to zrobiC. A jeéli tego nie
zrobi? Nikt go z tego nie
rozliczy. Ta sama sytu-
acja dotyczy transportu
iwielu innych obszaréw”
- ocenia jeden z ankieto-
wanych.

Bariery delimitacyj-
ne dotycza z kolei wy-
znaczania granic ob-
szar6w funkcjonal-
nych. Problemem jest
to, ze dzi§ MOF wyzna-
czane s3a gtéwnie nie
na podstawie rzeczy-
wistych powigzan spo-
lecznych, gospodar-
czych i infrastruktural-
nych, ale na podstawie
podzialéw administra-
cyjnych. Do tego docho-
dza bariery finansowe,
a dokladnie brak sta-
bilnosci finansowania.
Wiekszo§¢ dziatann MOF
realizowana jest dzie-
ki funduszom unijnym.
A to oznacza, ze koniec
perspektywy budzeto-
wej UE pociaga za sobg
ostabienie wspoélpracy
miedzy samorzadami.
W tym kontekscie pro-
blemem jest tez nie-
réwny potencjal gmin.
Przejawia sie on réwniez
w nieréwnomiernej dys-

trybucji funduszy w ra-
mach MOF.

Jak poprawié
sytuacje?

Podczas badania samo-
rzadowcy wskazali cztery
obszary, ktdre wymagaja
zmiany - tak, aby wspot-
praca miedzy JST byla
efektywniejsza. Chodzi
o: stabilizacje regulacji
prawnych dotyczacych
MOF, stabilizacje finan-
sowania, uproszczenie
procedur administra-
cyjnych oraz postawienie
na rozwoj kadr. Przelozy-
1o sie to na konkretne re-
komendacje.

Autorzy raportu uwa-
zaja, ze MOF powinny
zastapié powiaty, ktd-
re ,,s3 slabe kompeten-
cyjnie i pozbawione wi-
docznej tozsamosSci”.
Szczegdlnie ze obecne
powiaty czesto nie od-
powiadaja rzeczywistym
ukladom funkcjonal-
nym. Kolejnym postu-
latem jest obowigzkowa
integracja planowania
przestrzennego w MOF.

,2Aktualnie mamy bo-
wiem na obszarach MOF
do czynienia z fragmen-
tacja planowania, kt6-
ra jest jedna z przyczyn
suburbanizacji, co z kolei
skutkuje brakiem efek-
tywnosci w gospodarowa-
niu przestrzenia i wzro-
stem kosztéw dostarcza-
nia ushug publicznych”
- czytamy w raporcie.

Wedtug ekspertéw przy
rozdzielaniu funduszy
unijnych dla MOF powin-
na by¢ wprowadzona za-
sada ,,braku wsparcia bez
wspotpracy”. Chodzi o to,
aby plynely one tylko na
dofinansowanie takich
projektéw, ktére wykaza,
Ze przyczyniaja sie do in-
tegracji JST. Dodatkowo
autorzy raportu proponu-
j3, aby finansowanie MOF
bylo w czesci uzaleznio-
ne od osigganych efek-
téw, a nie od liczby zlo-
zonych projektéw.

Istotna zmiang bylo-
by takze odejscie od pa-
radygmatu dobrowol-
nej wspoéipracy. Eks-
perci podkreslaja, ze
wiele udanych struktur
terytorialnych w Euro-
pie nie powstaje w wyni-
ku oddolnych inicjatyw.
Jako przyklad podane sa
Wtochy, gdzie gminy od
2014 1. musza tworzyc
Zwigzki Gmin i przekazy-
wacé im cze$¢ zadan - pod
grozba kary. Efektem jest
wzrost wspoélnych pla-
néw i projektéow. ©®
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Nie wlewajmy pieniedzy
w system z peknietym dnem

NI Dr Jacek Krajewski: Resort zdrowia kresli ambitne plany odwracania piramidy §wiadczen, ale rzeczywisto$¢ bywa zgota
inna: sze$cioletnie zamrozenie stawek podstawowych, starzejaca sie kadra i zatory platnicze w regionach

W marcu rusza negocja-
cje w sprawie kontraktéow
na ten rok, ale czy Naro-
dowy Fundusz Zdrowia
rozliczyt sie juz catkowi-
cie z placowkami POZ za
2025 1.2

Jeszcze nie ze wszyst-
kimi. Ostatnio sygna-
ly o problemach z rozli-
czaniem sie ptatnika do-
cieraly do nas chociazby
z Malopolski. Mamy jed-
nak ze strony Fundu-
szu obietnice, ze te za-
leglosci zostang uregu-
lowane. W wiekszosci
wojewOdztw proces ten
przebiega bezkolizyjnie
i mamy nadzieje, ze do
korica pierwszego kwar-
talu sprawy zwigzane
z ubieglorocznymi finan-
sami zostang ostatecznie
zamkniete. MOéwimy tu-
taj gtéwnie o nadwyko-
naniach, ktére powstaly
w ramach oplaty koordy-
nowanej.

Czy ta sytuacja nie
wptywa negatyw-

nie na atmosfere przed
nowymi negocjacjami?
Czy to, Ze wciaz trwaja
rozliczenia za stary rok,
ajuz trzeba podpisywac
nowe umowy, nie powo-
duje kolizji?

Gdybysmy odniesli wra-
zenie, ze NFZ celowo nie
ptaci lub prébuje graé na
czas, nasz poglad na te
sprawe bylby zupelnie
inny. Musimy jednak
rozgraniczy¢ dwie sfe-
ry. Pierwsza to kontrakt
gtéwny, ktory jest reali-
zowany i optacany na
biezaco. Wszystkie dzia-
lania wpisane w ten pod-
stawowy zakres zostaly
rozliczone i zamkniete
z koricem roku, a ewen-
tualne Kkorekty przepro-
wadzono do potowy lub
konca stycznia. To jest
juz za nami. Druga kwe-
stia to $wiadczenia jed-
nostkowe, gdzie placi sie
za konkretna, dodatkowa
aktywnos¢, taka jak opie-
ka koordynowana. To tu-
taj w niektérych woje-
woédztwach wciaz czeka-
my na pieniadze. Wynika
to z faktu, ze wiele firm
wykonato wiecej $wiad-
czen, niz Fundusz prze-
widywat w swoich pro-
gnozach. Mimo ze opieka
koordynowana jest nie-
limitowana, ptatnik za-
kiadal pewne progi. Tym-
czasem ta forma opieki
w wielu podmiotach tak
mocno sie ,rozbujata”, ze
kwoty kwartalne okaza-
ly sie znacznie wyzsze od
zglaszanych wczesniej.

NFZ po prostu nie miat
tych pieniedzy na kon-
cie pod koniec roku. Do-
piero teraz, gdy wplynely
§rodki z nowego budzetu,
moze wyréwnac zalegto-
§ci za te dodatkowa prace
wykonang przez lekarzy
rodzinnych. W tej chwili
nie widzimy ryzyka ogra-
niczenia §wiadczen dla
pacjentéw. Jedynym nie-
pokojacym sygnatem byta
wspomniana Malopolska,
gdzie brakowalo jasno-
$ci co do terminu sptat.
Najbardziej uczciwa od-
powiedz bede magt pani
da¢ miedzy 15 a 20 mar-
ca. Wtedy bedziemy wie-
dziec, czy to tylko drobne
niedorobki, czy powaz-
niejszy problem syste-
MowyY.

Przejdzmy do negocja-

¢ji. Jak duzej czesci rynku
POZ dotycza rozmowy,
ktore ruszajg lada dzief?
Styszymy przeciez

o kontraktach wielolet-
nich, nawet oSmioletnich,
na podstawie ktorych
dziatajg placowki.

To prawda, sytuacja jest
zréznicowana. Duza
cze$é¢ podmiotéw ma
umowy na czas okre-
Slony, ktére wygasaja
31 marca. Szacujemy, ze
to okoto kilkanascie pro-
cent rynku - czyli okoto
tysigca placéwek na po-
nad szes$¢ tysiecy istnie-
jacych. Jednak te kilka-
nascie procent nie roz-
klada sie rownomiernie.
Moze by¢ tak, ze w jed-
nym wojewodztwie czy
powiecie problem doty-
czy jednej praktyki, a w
s3siednim na takich kon-
traktach oparty jest caty
powiat. Mamy placéwki,
ktére weszly w kontrak-
ty unijne (PISA) i mu-
sialy zobowigzac sie do
tzw. trwalosci projektu,
co wydtuzylo ich umo-
wy do 8 lat. S3 tez tacy,
ktérzy maja umowy na
czas nieoznaczony i ich
obecna sytuacja kontrak-
towa nie dotyczy bezpo-
$rednio. Ale ta grupa kil-

Obecnie kwota
na pacjenta,
korygowana
wskaznikami
wieku czy
chorob, jest po
prostu zbyt mala
w stosunku do
kosztow stalych

kunastu procent, o ktdrej
wspomniatem, to czesto
podmioty bedace z nami
w Porozumieniu Zielo-
nogoérskim od samego
poczatku, ktoére realizu-
ja uzgodnienia wypraco-
wane jeszcze lata temu.

Jaka propozycja lezy
dzisiaj na stole? Czy

NFZ wyszedt z oferta,
ktéra jest lepsza niz

w latach ubiegtych?

NFZ na ten moment nie
wystapil z zadna propo-
zycja. Obecnie to my, jako
strona spoteczna, usitu-
jemy pokazaé platniko-
wi, co dzieje sie na dole.
A dzieje sie Zle. Mamy
drastyczny wzrost kosz-
téow funkcjonowania.
Wiele placéwek nie byto
w stanie wej$¢ w opieke
koordynowang czy pro-
filaktyke ,,Moje Zdro-
wie” i funkcjonuje wy-
Iacznie w oparciu o kon-
trakt podstawowy. A ten
nie byl podwyzszony od
2020 1. To juz szésty rok,
kiedy stawka kapitacyjna
- kwota, ktéra ma stuzy¢
utrzymaniu firmy, perso-
neluibazy - pozostaje na
tym samym poziomie. Je-
dyne, co ros$nie automa-
tycznie, to wynagrodze-
nia minimalne regulo-
wane ustawa. Ale prosze
pamietaé, Ze te pienia-
dze tylko ,,przeplywaja”
przez przychodnie i na-
tychmiast trafiaja do kie-
szeni pracownikéw. Na
samo funkcjonowanie
placéwkKi, na jej rozwdj,
nie zostaje nic wiecej. Sy-
gnalizujemy, ze nadszed?
czas na nowe rozdanie.

Czego zatem konkretnie
oczekujecie, siadajac do
stotu negocjacyjnego? Co
musi zawiera¢ kontrakt,
by byt realny i pozwa-

lat na leczenie pacjentow
zgodnie z oczekiwaniami?
Chcemy pokazaé pilat-
nikowi, ze Polska zaczy-
na pekac na pél. Polowa
kraju ma wydolny POZ,
ktory radzi sobie z opie-
ka koordynowana i profi-
laktyka. Ale druga poto-
wa, mimo dobrych checi,
nie jest w stanie wywia-
zac sie z tych dodatko-
wych zadan. Personel sie
dramatycznie zestarzal,
a pozyskanie nowej pie-
legniarki w POZ grani-
czy dzi$ z cudem. Kiedys$
moglismy by¢ konkuren-
cyjni ptacowo wzgledem
szpitali, oferowa¢ pre-
mie czy bonusy. Dzi$, po
sze$ciu latach zamroze-
nia stawki kapitacyjnej,

Dr Jacek Krajewski, prezes Federacji Porozumienie Zielo-
nogorskie

nasze mozliwosci finan-
sowe szoruja po dnie. Je-
§li chcemy, by lekarz
w mniejszym oS$rodku
czy na wsi rozwijal swo-
ja praktyke i oferowat to
samo, co przychodnia
w duzym miescie, mu-
simy mu da¢ $rodki na
zmotywowanie persone-
lu lub zatrudnienie no-
wych ludzi. Musimy ru-
szy¢ stawke kapitacyjna,
ktoéra jest bazg wszyst-
kiego. Obecnie kwota
na pacjenta, korygowa-
na wskaznikami wieku
czy chordb, jest po pro-
stu zbyt mata w stosun-
ku do kosztow statych.

lle to powinno byé

w takim razie pieniedzy?
Pamietamy o trudnej sy-
tuacji NFZ i jego 30-mld
luce finansowej. Wiemy,
ze rozmowy bedg trud-
ne, ale wladza musi zro-
zumied, ze jesli teraz nie
zainwestujemy w POZ,
za chwile bedziemy mie-
li w Polsce ,,biale pla-
my”. Nasz postulat jest
jasny: udziat POZ w bu-
dzecie NFZ musi rosnac.
Obecnie wynosi on oko-
1o 11 proc. calego planu
finansowego Funduszu.
Docelowo, jesli mamy re-
alnie przejaé ciezar opie-
ki od szpitali, musi to by¢
okolo 20 proc. Oczywiscie
nie chcemy tego natych-

miast. Mozemy to roz-
lozy¢ na lata, stworzy¢
mechanizm podobny do
tego, ktéry wywalczy-
li rezydenci - mape dro-
gowa, gdzie naktady ro-
sna skokowo rok do roku.

Czy przedstawi pan

jakas konkretna

mape drogowa? Czy

NFZ w ogoble chce

o tym rozmawiaé?

W tym tygodniu wysy-
lamy do Funduszu kon-
kretna agende spotkania.
Pierwsze rozmowy odbe-
da sie pewnie szybko. Do-
piero wtedy dowiemy sie,
czy druga strona w ogole
dopuszcza taka dyskusje.
Naszym celem jest, aby
przynajmniej symbo-
liczny procent podwyzki
stawki kapitacyjnej, oko-
1o 5-6 proc., wszedl w zy-
cie juz w tym roku. To by
powstrzymalo ubozenie
firm i degradacje bazy.
Chcemy algorytmu, kt6-
ry nie pozwoli na to, by-
$my co roku musieli k-
ci¢ sie o pienigdze w at-
mosferze emocji.

A jesli NFZ powie ,nie"? Co
to oznacza dla pacjentéw
i takich programow jak
opieka koordynowana czy
»,Moje Zdrowie"?

Jesli sie nie dogadamy,
bedziemy mieli ,,dziu-
rawy garnek”, Do jedne-

fot. Tomasz Golla/Materialy prasowe
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go pojemnika bedziemy
wlewac¢ srodki na nowo-
czesne programy, a dru-
ga strong beda one ucie-
kaé przez likwidacje pla-
cowek. Mamy dzis duza
satysfakcje pacjentéw
tam, gdzie opieka koor-
dynowana dziala dobrze.
Ale jes$li zabraknie rak
do pracy i pieniedzy na
baze, te sukcesy zostana
ograniczone do nielicz-

nych wysp.

Czy w programie ,Moje
Zdrowie” tez sg problemy
z rozliczeniami?
OczywiScie, Obecnie pa-
cjenci wykonuja badania
w ramach profilaktyki,
ale czesto nie zglaszaja
sie na wizyte koricowa.
My ponosimy koszty
badan, pracy persone-
lu, a poniewaz wizyta
sie nie odbyla - nie mo-
zemy tego Swiadczenia
rozliczy¢ w NFZ, Chce-
my tez, by doceniano
efektywnos$¢. DoszliSmy
do porozumienia wstep-
nie z Funduszem, by fi-
nansowac lepiej tych,
ktorzy faktycznie robig
wiecej opieki koordyno-
wanej. Ale musimy mieé
pewnos¢ rozliczen i ich
terminowoSci. Prosze pa-
mietaé, Ze my najpierw
finansujemy te bada-
nia z wlasnego budzetu,
a refundacje dostajemy
znacznie pézniej. Jesli
przychodnia zainwestu-
je w diagnostyke, a Fun-
dusz nie zaplaci na czas,
powstaje dziura budzeto-
wa, ktéra zagraza bieza-
cemu przyjmowaniu pa-
cjentow.

Czy w agendzie s3 tez
tematy pozafinansowe?
Tak, chcemy rozmawiac
o szczepieniach. Uwa-
zamy, ze poszerzenie
miejsc szczepien o apte-
ki byto dobrym ruchem,
ale uderzylo rykoszetem
w nas. Dzi$, gdy pacjent
jest u nas i wyraza zgo-
de na szczepienie, musi-
my mu wypisac recepte.
On idzie do apteki i cze-
sto juz do nas nie wraca.
Chcemy mieé pakiety
szczepionek bezposred-
nio w naszych prakty-
kach, by zaszczepi¢ pa-
cjenta w momencie kwa-
lifikacji. Kiedy mieli$my
taka mozliwos¢, wyszcze-
pialno$¢ na grype wyno-
sita blisko 10 proc., te-
raz spadla do 5 proc. To
$3 Sprawy organizacyjne,
ktére Fundusz moze i po-
winien ulatwié. ©0
Rozmawiata Patrycja Otto
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i Wspolnicy

== Granice aktywnosci w sieci. Pracownik
influencer nowym wyzwaniem dla pracodawcy

ktywnos$¢ pracownikéw w mediach

spoleczno$ciowych moze wptywac

na interesy pracodawcy, jego wize-

runek i relacje rynkowe - nawet

wtedy, gdy prowadzona jest poza
godzinami pracy.

Dla pracodawcéw taka aktywnosS¢ pra-
cownikéw oznacza nowe wyzwania zwigza-
ne z lojalnos$cig zatrudnionych, konkurencja
i granicami aktywnosci poza etatem.

Dodatkowa praca

Podejmowanie pracy poza etatem nie jest
niczym nowym - zmienila sie jednak forma
tej aktywno$ci. Dzi$ coraz czesSciej przeno-

si sie ona do mediéw spoteczno$ciowych,
gdzie zamiast zmudnego dorabiania po go-
dzinach pojawiaja sie budowanie wlasnej
marki, wspélprace reklamowe, recenzowa-
nie produktéw czy rozwijanie eksperckiej
rozpoznawalnosci online nastawionej na
budowanie szerokich zasiegéw. Dla pracow-
nika to szansa na rozwéj, dodatkowy dochéd,
a czasem nawet alternatywna $ciezke kariery.
Dla pracodawcy natomiast potencjalne ryzyka
zwigzane z konfliktem intereséw, spadkiem
zaangazowania w prace czy negatywnym
wplywem na wizerunek firmy, zwlaszcza gdy
dodatkowa dziatalno$¢ pracownika zahacza

o te sama branze (np. pracownik firmy ko-
smetycznej promuje produkty konkurencji
albo specjalista marketingu w spédtce techno-
logicznej prowadzi profil, na ktérym recenzu-
je narzedzia IT).

Obowigzek lojalnosci

Dzialalno$¢ pracownika influencera, nawet
jesli jest realizowana poza godzinami pracy,
moze podlegac ocenie z perspektywy reali-
zacji obowigzkéw wynikajacych ze stosun-
ku pracy. Zgodnie z przepisami kodeksu
pracy pracownik jest zobowigzany do wy-
konywania pracy okreslonego rodzaju na
rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem,
w miejscu i czasie przez niego wyznaczo-
nym (art. 22 par. 1), a takze wykonywac j3 sta-
rannie i sumiennie (art. 100 par. 1). Przepis
art. 100 par. 2 kodeksu pracy zawiera szcze-
gotowy katalog obowigzkow kazdego pracow-
nika. Wéréd nich jest okre§lony w art. 100
par. 2 pkt 4 obowigzek dbania o dobro zaktadu
pracy, ochrony jego mienia oraz zachowania
w tajemnicy informacji, ktérych ujawnie-
nie mogloby narazi¢ pracodawce na szkode.
W orzecznictwie sadéw wskazuje sie, ze obo-
wigzek ten ustanawia szczegolng zasade lo-
jalnosci pracownika wzgledem pracodawcy,

z ktoérej przede wszystkim wynika obowigzek
powstrzymania sie pracownika od podejmo-
wania dzialan zmierzajacych do wyrzadze-
nia pracodawcy szkody czy nawet ocenianych
jako dzialania na niekorzy$¢ pracodaw-

cy (wyrok Sadu Najwyzszego z 28 kwietnia
1997 ., I PKN 118/97).

Dzialalno$¢ w SM

W obecnym stanie prawnym pracodawca
nie moze zakazac pracownikowi podejmo-
wania dodatkowego zatrudnienia, nieza-
leznie od jego podstawy prawnej. Wyjatek
stanowi sytuacja, gdy strony stosunku pracy
zawra umowe o zakazie konkurencji, o ktorej
mowa w art. 101’ par. 1 k.p., lub gdy odreb-
ne przepisy przewiduja takie ograniczenie.
Jezeli wiec pracownik zwigzany zakazem
konkurencji prowadzi w mediach spoteczno-
$ciowych dziatalno$¢ o charakterze konku-
rencyjnym, narusza wynikajace z tej umowy
obowigzki pracownicze. Przykladowo pra-
cownik zatrudniony w firmie kosmetycz-
nej podpisal umowe o zakazie konkurencji,
a jednoczes$nie prowadzi na Instagramie
profil promujacy produkty konkurencyjnej
marki kosmetycznej.

Umowa o zakazie konkurencji moze jednak
dotyczy¢ wylgcznie dzialalno$ci konkurencyj-

nej, a nie kazdej dodatkowej aktywnosci pra-
cownika,

Nie zawsze brak zawarcia umowy o zaka-
zie konkurencji bedzie zwalnial pracownika
z odpowiedzialnosci za podejmowane dziala-
nia. Jezeli pracownik tak bardzo po$wieci sie
swojej dodatkowej dziatalno$ci (konkurencyj-
nej badz nie), ze nie bedzie wywigzywat sie
ze swoich obowigzkéw wobec pracodawcy lub
dodatkowa aktywno$¢ okaze sie godzi¢ w in-
teresy pracodawcy, moze to zostac¢ uznane
za naruszenie obowigzkow pracowniczych.
Pracodawcy powinni pamietaé, ze w §wietle
orzecznictwa sadéw nie mozna tez przyjac,
iz podejmowanie dzialalnos$ci konkurencyj-
nej lub tez swiadczenie pracy dla konkurenta
w przypadku braku zawarcia umowy o zaka-
zie konkurencji jest automatycznie réwno-
znaczne z naruszeniem obowigzku dbalosci
o dobro zaktadu pracy (wyrok SN z 8 marca
2013 1., II PK 194/12).

SM w godzinach pracy

Aktywnos$§¢ w mediach spotecznoSciowych
czesto wymaga duzego zaangazowania
pracownika, Trzeba znalez¢ czas na przy-
gotowanie materiatéw, odpowiadanie na
komentarze obserwujacych czy cztonkow
spotecznosci, kontakt w sprawie wspotpracy
irealizacje kampanii. Tego rodzaju dziatal-
nos¢ moze realnie wptywaé na dostepnosé
pracownika oraz jego efektywnos¢ w wy-
konywaniu obowigzkéw wynikajacych ze
stosunku pracy. Moze zdarzy¢ sie i tak, ze
pracownik w celach prywatnych korzysta ze
sprzetu i z zasobéw nalezacych do pracodaw-
cy. Jesli dodatkowa dziatalnos¢ prowadzona
jest w godzinach pracy i z wykorzystaniem
stuzbowych narzedzi, narusza nie tylko

art. 100 par. 2 pkt 4 k.p., lecz takze inne obo-
wigzki pracownicze, w szczegélnosci obowia-
zek przestrzegania czasu pracy ustalonego
przez pracodawce.

Wyrazanie pogladow
Pracownik influencer prowadzacy swoje
media spoteczno$ciowe moze w pewnych sy-
tuacjach wyraza¢ opinie na temat dziatal-
nosci pracodawcy i jednoczes$nie budowacé
na tym swoje zasiegi. Dla pracodawcy moze
to jednak oznaczac¢ powazne ryzyko wize-
runkowe - kazda aktywno$¢ w sieci stwarza
mozliwos¢, ze dzialania, procedury czy decy-
zje firmy stana sie publicznie komentowa-
ne, a czasem nawet krytykowane, Naruszona
moze zostac renoma pracodawcy, co moze
prowadzi¢ do utraty zaufania wsréd kontra-
hentéw, pracownikéw, a takze kandydatow
do pracy.

Czy pracownik ma prawo do publicznej
krytyki pracodawcy? Obowigzek dbatosci
o dobro zakladu pracy nie oznacza catko-
witego zakazu wyrazania opinii, takze tych
negatywnych. Wrecz przeciwnie, w orzecz-
nictwie sgdowym podkre$la sie, Ze kon-
struktywna i dozwolona krytyka moze
$wiadczy¢ o trosce pracownika o dobro
firmy. Taka krytyka musi by¢ jednak rzeczo-
wa, rzetelna i adekwatna do okolicznosci,
tak aby forma komunikatu byla odpowied-
nia i nie przekraczala granic dozwolonej
opinii. Kluczowe znaczenie ma tu dobra
wiara pracownika, czyli przekonanie, ze
uwagi opieraja sie na informacjach zgod-
nych z prawda, przy zachowaniu nalezytej
starannos$ci w ich sprawdzeniu, a jednocze-
$nie stuzg usprawiedliwionemu interesowi
pracodawcy (wyrok SN z 25 listopada 2014 1.,
1 PK 98/14). Mozna uznac, ze aktywnos¢
pracownika ukierunkowana wylacznie na
wlasne korzysci i budowanie zasiegéw mo-
glaby zosta¢ uznana za pozbawiona elemen-
tu dobrej wiary.

Pracownik, ktory przekracza granice do-
zwolonej krytyki lub przekazuje niepraw-
dziwe informacje na temat dzialalnosci

pracodawcy, moze swoim dzialaniem naru-
sza¢ nie tylko obowiagzki pracownicze
wynikajace z kodeksu pracy, lecz takze
godzi¢ w renome pracodawcy podlegajaca
ochronie na gruncie przepis6w kodeksu cy-
wilnego.

Na marginesie warto doda¢, ze w okreslo-
nych sytuacjach pracownicy maja ustawo-
we prawo do ujawnienia naruszen prawa
w zakladzie pracy na podstawie ustawy
Z 14 czerwca 2024 I. 0 ochronie sygnalistow.

Granice ujawniania informacji

Aktywno$¢ pracownika w mediach spotecz-
nosciowych moze prowadzi¢ do naruszenia
obowiazku zachowania w tajemnicy infor-
macji, ktérych ujawnienie mogtoby narazié¢
pracodawce na szkode. Zakres tego obo-
wigzku jest w tym kontekscie szerszy niz
obowiazek przestrzegania tajemnicy przed-
siebiorstwa. Obejmuje bowiem nie tylko
informacje majace warto$¢ gospodarcza

i spelniajace ustawowe przestanki tajem-
nicy przedsiebiorstwa, lecz takze wszelkie
dane organizacyjne, operacyjne lub wize-
runkowe, ktérych ujawnienie moze wy-
rz3dzi¢ szkode pracodawcy. Dotyczy¢ moze
sytuacji, gdy pracownik influencer publiku-
je tresci z zycia firmy, relacjonuje codzien-
na prace, pokazuje miejsce pracy itp. Jezeli
ujawnienie takich informacji mogltoby na-
razi¢ pracodawce na szkode, dzialanie pra-
cownika moze zosta¢ uznane za naruszenie
obowiagzkéw pracowniczych. Kazdy przypa-
dek wymaga jednak indywidualnej oceny,

z uwzglednieniem charakteru ujawnionych
tresci oraz ich rzeczywistego wplywu na in-
teres pracodawcy.

Co moze pracodawca

Prawo pracy nie zakazuje pracownikowi bu-
dowania wlasnej marki ani prowadzenia
dziatalno$ci w mediach spotecznosciowych.
Taka aktywnosc¢ jest co do zasady dopuszczal-
na tak dlugo, jak dlugo nie prowadzi do naru-
szenia obowigzkéw pracowniczych.

Zanim dojdzie do naruszenia, warto wpro-
wadzi¢ jasne i zrozumiate reguly. Pracodaw-
ca powinien poinformowac pracownikéw
o zakresie ich obowigzkéw we wszystkich
przypadkach, w ktérych moze sie pojawié
watpliwos¢ interpretacyjna. W praktyce po-
mocne jest przyjecie wewnetrznych poli-
tyk lub zasad etyki dotyczacych aktywnosci
w mediach spotecznos$ciowych, zasad wypo-
wiadania sie o firmie czy ochrony informacji
zwigzanych z przedsiebiorstwem. Pracodaw-
ca moze réwniez uregulowac kwestie kon-
fliktu intereséw oraz w przypadkach, gdy
jest to uzasadnione, zawrzec z pracowni-
kiem umowe o zakazie konkurencji lub zo-
bowiazanie do zachowania poufnosci. Takie
dziatania maja przede wszystkim charakter
prewencyjny i pozwalajg ograniczy¢ ryzyko
sporéw w przysztosci.

Jezeli jednak dojdzie juz do narusze-
nia obowigzkéw pracowniczych, pracodaw-
ca moze siegnaé po Srodki przewidziane
w przepisach prawa pracy. W zalezno-
$ci od wagi i okoliczno$ci sprawy moz-
liwe jest rozwigzanie stosunku pracy za
wypowiedzeniem, a w przypadku ciez-
kiego i zawinionego naruszenia obowiaz-
kéw pracowniczych rozwigzanie umowy
w trybie dyscyplinarnym.

Przekroczenie granic dopuszczalnej krytyki
lub ujawnienie informacji godzacych w dobre
imie firmy moze réwniez prowadzi¢ do od-
powiedzialno$ci cywilnoprawnej pracownika
z tytulu naruszenia dobr osobistych praco-
dawcy. W razie naruszenia renomy praco-
dawca moze domagacé sie m.in. zaniechania
naruszen, usuniecia ich skutkéw (np. poprzez
przeprosiny), a takze zadoséuczynienia lub
odszkodowania, jesli dosztoby do wyrzadzenia
szkody majatkowe;j. ©®
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=  S3d Rejonowy Wydzial I Cywilny
w Jastrzebiu-Zdroju zawiadamia,
ze pod sygn. akt I Ns 461/23 wszcze-
to postepowanie z wniosku Alior
Banku Spéiki Akcyjnej z siedziba
w Warszawie o stwierdzenie nabycia
spadku po Bozenie Zenowskiej, cOr-
ce Stanistawa i Stanistawy z domu
Haczynskiej, zmartej w dniu 12 lip-
ca 2021 r. w Nysie, ostatnio stale
zamieszkalej i majacej miejsce zwy-
kltego pobytu w Jastrzebiu-Zdroju.
Sad Rejonowy w Jastrzebiu-Zdroju
wzywa spadkobiercéw, aby w ciagu
trzech miesiecy od dnia ukazania
sie ogloszenia zglosili sie podajac
swoje miejsce zamieszkania w S3-
dzie Rejonowym w Jastrzebiu-Zdro-
ju, Wydzial I Cywilny, ul. Staszica 3,
44-330 Jastrzebie-Zdroéj i udowodnili
nabycie spadku, gdyz w przeciwnym
razie mogy by¢ pominieci w posta-

nowieniu o stwierdzeniu nabycia
spadku.
30 084

m Przed Sadem Rejonowym w Bole-
slawcu w sprawie INs 348/25 toczy sie
sprawa z wniosku Mateusza SKkier-
sinis o stwierdzenie nabycia spad-
ku po Franciszku Skiersinis, synu
Jana i Heleny, zmartym 29 wrze$nia
2022 r. w Bolestawcu, ostatnio za-
mieszkalym w Nowogrodzcu, ul. Lu-
banska 47/1, gmina Nowogrodziec.
Wzywa sie wszystkich spadkobier-
cow, aby w ciagu trzech miesiecy od
daty ukazania sie niniejszego oglo-
szenia zglosili sie i udowodnili na-
bycie spadku, gdyz w przeciwnym
razie moga by¢ pominieci w posta-
nowieniu o stwierdzeniu nabycia
spadku.

30 085

m Sad Rejonowy Wydzial I Cywilny
w Jastrzebiu-Zdroju zawiadamia, ze
pod sygn. akt I Ns 2/25 wszczeto po-
stepowanie zwniosku Wojewodzkie-
go Szpitala Specjalistycznego nr 2
w Jastrzebiu-Zdroju o stwierdzenie
nabycia spadku po Andrzeju Skibie,
synu Czestawa i Lucyny, zmarlym
w dniu 5 pazdziernika 2021 r. w Ja-
strzebiu-Zdroju, ostatnio stale za-
mieszkalym i majgcym miejsce zwy-
ktego pobytu w Jastrzebiu-Zdroju.
Sad Rejonowy w Jastrzebiu-Zdroju
wzywa spadkobiercéw, aby w ciagu
trzech miesiecy od dnia ukazania
sie ogloszenia zglosili sie podajac
swoje miejsce zamieszkania w S3-
dzie Rejonowym w Jastrzebiu-Zdro-
ju, Wydzial I Cywilny, ul. Staszica 3,
44-330 Jastrzebie-Zdroéj i udowodnili
nabycie spadku, gdyz w przeciwnym
razie mogy by¢ pominieci w posta-

OGLOSZENIA SADOWE

nowieniu o stwierdzeniu nabycia
spadku.
30 086

m Przed Sadem Rejonowym we Wio-
dawie w sprawie o sygn. akt I Ns 4/24
toczy sie sprawa z wniosku Krystyny
Kupracz, Stawomira Kupracza, Anny
Grzeluk i Pauliny Kupracz o stwier-
dzenie nabycia spadku po Sabinie Pe-
truk, c. Jana i Marianny z d. Szaruga,
ur. 08.03.1909 r. w miejscowos$ci ROw-
no, zmartej w dniu 29.12.1986 roku
w Roézance, ostatnio zamieszkalej
w miejscowosci Rézanka. Wzywa sie
wszystkie zainteresowane osoby, aby
w terminie trzech miesiecy od dnia
ogloszenia zglosili i udowodnili na-
bycie spadku, gdyz w przeciwnym ra-
zie zostang pominieci w postanowie-
niu o stwierdzeniu nabycia spadku.
30 087

AUTOPROMOCJA

INFORMACJA
0WYLOZENIU PROJEKTOW OPERATOW OPISOWO-KARTOGRAFICZNYCH
Na podstawie art.24a ust.5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2024 r. poz.1151 ze zmianami)

STAROSTA POWIATU PIOTRKOWSKIEGO
informuje, ze w dniach od 16 marca 2026 r. do 3 kwietnia 2026 r. w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Piotrkowie Tryb. przy ul. Sienkiewicza 16A w pokoju 203 w godzinach:

poniedziatek 7.30 — 15.30,
wtorek 7.30 - 17.00,
$roda 7.30 - 15.30,
czwartek 7.30 - 15.30
piagtek 7.30 - 14.00

wytozone zostana do wgladu osob fizycznych, oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, projekty operatéw opisowo-
kartograficznych powstate w wyniku wykonania kompleksowej modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw na obszarze gmin: Czarnocin, teki Szlacheckie, Rozprza oraz
obreb6w Srock Prywatny i Srock Rzadowy w jednostce ewidencyjnej Moszczenica.

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projektach operatéw
opisowo-kartograficznych, moze w okresie wytozenia projektu zapoznac sig z danymi
ewidencyjnymi zawartymi w projektach operatéw oraz zgtasza¢ do nich uwagi.
Przyjete do wiadomosci dane zawarte w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw
oraz zgtoszone uwagi zostana spisane w formie protokotu oraz podpisane przez
zainteresowane osoby.

Po uptywie terminu wytozenia projekty operatéw opisowo-kartograficznych staja sie
operatami ewidencji gruntéw. Informacja o tym zostanie ogtoszona przez Staroste
Powiatu Piotrkowskiego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego oraz
Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim.

Uwaga:

1. Strony proszone sg o przybycie w oznaczonym terminie z dokumentami
potwierdzajacymi prawo do nieruchomosci oraz dokumentami tozsamosci wraz
znumerami PESEL i REGON.

2. W imieniu oséb nieobecnych moga wystepowa¢ odpowiednio upowaznieni
petnomochicy.

Informuje sie jednoczesnie, ze niestawienie sie w terminie i miejscu okreslonym

w zawiadomieniu nie stanowi przeszkody do kontynuowania postepowania w sprawie
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow.

ZAWIADOMIENIE STAROSTY PODDEBICKIEGO
o terminie i miejscu wylozenia projektow operatow opisowo-kartograficznych
dot. modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw obrebéw: Truskawiec gm.
Wartkowice, Wola Przedmiejska gm. Uniejow, powiat poddebicki, woj. todzkie.
Na podstawie art. 24a ust. 45 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1151 z pézn. zm.) Starosta Poddebicki

zawiadamia,

ze w Wydziale Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
Powiatowego w Poddebicach, ul. keczycka 16, w pokoju nr 18, w terminie od
16.03.2026 r. do 03.04.2026 r. zostang wytozone do wgladu oséh fizycznych,
o0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, projekty operatéw opisowo-kartograficznych opracowane w ramach
modernizacji ewidencji gruntdw i budynkéw obrebdéw: Truskawiec gm.
Wartkowice, Wola Przedmiejska gm. Uniejéw, powiat poddebicki, woj. tédzkie.

Dodatkowo informuije, iz istnieje mozliwo$¢ udostepnienia danych zawartych
w projekcie operatu za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu
ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna (t.].
Dz.U.z 2024 r. poz. 1513 z péZn. zm.). W tym celu nalezy wystapi¢ pisemnie
z taka prosha we wskazanym wyzej okresie wytozenia i wskaza¢ adres
elektronicznej skrzynki podawczej — ePUAP lub e-Doreczen, na ktéry maja
zostac przestane te dane. Adres elektronicznej skrzynki podawczej Starostwa
Powiatowego w Poddebicach: /88I8hs2sq7/skrytka, adres do e-Doreczen:
PL-72189-56811-DAIER-24.

Dyrektor Zaktadu Gospodarowania

Nieruchomosciami
w Dzielnicy Wiochy m.st. Warszawy
dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1
Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 go-
spodarce nieruchomosciami (z pézn.
zm.) informuje, ze na Elektronicznej
Tablicy Ogtoszen Urzedu m.st.
Warszawy (ETO) podane zostaty
do publicznej wiadomosci wykazy/
konkursy nieruchomosci przeznaczone
do dzierzawy.

OGHOSZENIA PRZETARGOWE
URZEDOW MIAST | GMIN

GAZETA + INTERNET

Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek@infor.pl
tel. 510 024 764

Sylwia Nowakowska
sylwia.nowakowska@infor.pl
tel. 510 024 732

Kinga Cikacz

kinga.cikacz@infor.pl
tel. kom. + 48 668 450 116

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

ZARZAD POWIATU StUPECKIEGO
oglasza
IV przetarg ustny nieograniczony

na sprzedaz nieruchomos$¢ niezabudowana, stanowigca wiasnos¢ Powiatu
Stupeckiego, potozong w obrebie Kosewo, gmina Ostrowite, oznaczong
numerem ewidencyjnym 112/9 o powierzchni 1.3600 ha, zapisanej
w ksiedze wieczystej nr KN1S/00027973/4. Nieruchomos¢ przeznaczona
pod zabudowe ustugowa.

1. Cenawywotawcza 1 195 560,00 zt.
2. Cenawywotawcza zawiera podatek VAT w wysokosci 23%.

3. Przetarg odbedzie sie w dniu 30 kwietnia 2026 r. o godzinie 10
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Stupcy ul. Poznariska 20.

4, Warunkiem uczestnictwa w przetargu jest wptacenie wadium
w wysokosci 59 778,00 zi.

5. Wadium nalezy wptaci¢ w pieniadzu najpézniej do dnia 27 kwietnia
2026 r. na rachunek Starostwa Powiatowego w Stupcy prowadzony
przez PKO Bank Polski S.A. nr 35 1020 2212 0000 5002 0486
9287. Za date wptacenia wadium uwaza sie date wptywu $rodkdw
na rachunek Starostwa Powiatowego w Stupcy podany powyzej. Brak
$rodkéw na podanym powyzej koncie w ustalonym terminie, uznaje sie
jako nie wptacenie wadium.

6. Miejsce wywieszenia publikacji petnego ogtoszenia o przetargach:
e tablica ogtoszen Starostwa Powiatowego w Stupcy
e Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Stupcy.

Informacji natemat przetargu udziela Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Stupcy (wejscie D, pokdj nr 70) lub pod nr tel.
63 275 86 20i 63 275 86 19.

Przewodniczacy Zarzadu Powiatu
/-/ Marek Dabrowski

Wyciag z ogtoszenia o przetargu:

Prezydent Miasta Sosnowca

oglasza
ustny przetarg nieograniczony

na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej, stanowigcej wtasnosé
Gminy Sosnowiec, potozonej w Sosnowcu przy ul. Urbanowicz
oznaczonej geodezyjnie jako dziatki o numerach 3278, 3281, 3283/2,
3280/3, obreb 11 Sosnowiec, o pow. tacznej 2930 m2, ujawnionych
w ksiegach wieczystych prowadzonych przez Sad Rejonowy w Sosnowcu
VI Wydziat Ksigg Wieczystych. Dziatki objete sa Uchwatg Rady Miasta
Sosnowcaz dnia 25 marca 2021 r., nr 695/XXXIX/2021 w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego m.in. dla obszaru
,Sosnowiec — Srédmiescie” ... - obszar okreslony jako: teren zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej i zabudowy ustugowej (R.32 MW.U).

Cena wywotawcza do przetargu wynosi 1 200 000,00 zt (stownie: jeden
milion dwiescie tysiecy zfotych).

Do wylicytowanej ceny nalezy doliczy¢ podatek VAT zgodnie z aktualnie
obowiazujaca stawka 23 % wynikajaca z ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towardw i ustug (tekst jednolity Dz.U.z 2025 ., poz. 775).

Przetarg odbedzie sie w dniu 8.05.2026 r. o godz. 9.30 w Urzedzie
Miejskim w Sosnowcu, Al. Zwyciestwa 20, w sali 307, Il pietro.

Obowiazuje wptata wadium w wysokosci 120 000,00 zt (stownie:
sto dwadziescia tysiecy zfotych).

Ogtoszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu
Miejskiego w Sosnowcu, Al. Zwyciestwa 20, a takze opublikowane na
stronie internetowej pod adresem: bip.um.sosnowiec.pl w zaktadce
Nieruchomosci/Przetargi oraz na stronie internetowej www.sosnowiec.pl.
Szczegdtowe informacje mozna uzyska¢ w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Sosnowcu, ul. Moscickiego 14,
pok. 419, IV pietro, tel. (32) 296 08 46.

0GLOSZENIE
Burmistrza 0zarowa Mazowieckiego
zdnia 26 lutego 2026 1.

Na podstawie art. 17 pkt 9 i 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 977 ze zm.),
w brzmieniu sprzed wejcia w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U., 2 2023, poz. 1688 ze zm.), w zwiazku z Uchwatg Nr LXI/566/22 Rady
Miejskiej w Ozarowie Mazowieckim z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
0zaréw Mazowiecki dla czesci miejscowosci Jozeféw, zawiadamiam o wytozeniu
do publicznego wgladu projektu Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Ozaréw Mazowiecki dla czesci miejscowosci Jozefow
— czes¢ 1 Il wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko.

Wytozenie odbedzie sie w dniach od 10.03.2026 r. do 02.04.2026 r.
Dokumentacja sprawy bedzie wytozona w Urzedzie Miejskim w Ozarowie
Mazowieckim przy ul. Kolejowej 2 (pokdj nr 211, Il p.) w godzinach pracy Urzgdu.
Dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie planu miejscowego rozwiazaniami
odbedzie sie w dniu 31.03.2026 r. o godz. 16.15 w Ozarowie Mazowieckim
w budynku przy ul. Konotopskiej 4 (11 pietro, sala konferencyjna). Projekt planu
wraz z prognoza beda udostepnione na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Ozarowie Mazowieckim - https://bip.ozarow-mazowiecki.pl/
w zaktadce Prawo lokalne » Zagospodarowanie Przestrzenne » Miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego » Projekty wytozone do publicznego wgladu
i udostepnione do konsultacii spotecznych.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 oraz art. 8c i 8d ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu sprzed
wejscia w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U., 2 2023,
poz. 1688 ze zm.), kazdy kto kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie planu
miejscowego, moze wnie$¢ uwagi. Uwagi do projektu planu nalezy sktada¢
w terminie do dnia 16.04.2026 r. w formie papierowej w Biurze Podawczym
Urzedu Miejskiego w Ozarowie Mazowieckim, poczta na adres: 05-850 Ozaréw
Mazowiecki, ul. Kolejowa 2, w formie elektronicznej, w tym za pomoca $rodkéw
komunikacii elektronicznej do Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego na adres:
mpzp@ozarow-mazowiecki.pl oraz za posrednictwem e-Doreczen na adres:
AE:PL-78052-34851-CRJFF-13. Uwaga powinna zawierac imie i nazwisko albo
nazwe oraz adres zamieszkania albo siedziby.

Uwagi w ramach strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko stosownie
doprzepisuart. 39 ust. 1 pkt 2, 3,415, art. 46 pkt 1 oraz art. 54 ust.3 ustawy z dnia
3pazdziernika2008r.oudostepnianiuinformacjioSrodowiskuijego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na srodowisko
(t.j. Dz.U.22024 . poz. 1112 ze zm.) nalezy wnosi¢ w nieprzekraczalnym terminie
do dnia 16.04.2026 r. Uwagi na pismie nalezy sktada¢ w formie papierowej
w Biurze Podawczym Urzedu Miejskiego w Ozarowie Mazowieckim, poczta na adres:
05-850 0zaréw Mazowiecki, ul. Kolejowa 2, ustnie do protokotu w Wydziale Geodezj,
Gospodarki Nieruchomosciami i Zagospodarowania Przestrzennego (pok. 211) lub
w formie elektronicznej, w tym za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej
do Burmistrza Ozarowa Mazowieckiego na adres: mpzp@ozarow-mazowiecki.pl
oraz za posrednictwem e-Doreczen na adres: AE:PL-78052-34851-CRJFF-13.
Uwaga powinna zawiera¢ imig i nazwisko albo nazwe oraz adres zamieszkania
albo siedziby. Organem wiasciwym do rozpatrzenia ztozonych uwag jest Burmistrz
0zarowa Mazowieckiego. Zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko uwagi
whiesione po terminie pozostana bez rozpatrzenia.
Burmistrz
|-/ Pawet Kanclerz

RODO - klauzula informacyjna dot. przetwarzania danych osobowych dostepna jest

na stronie Biuletynu Informacji Publicznej http://bip.ozarow-mazowiecki.pl/ w zakfadce
Biuletyn Informacji Publicznej » Informacje o przetwarzaniu danych osobowych




B12

Dziennik Gazeta Prawna, 26 lutego 2026 nr 39 (6708) DGP.PL

U S 20 MARCA 20 MARCA 25 MARCA 25 MARCA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 MARCA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Wchodza w zycie 1 marca 2026 1.

Doradztwo podatkowe - ustawa z 4 grudnia 2025 1.
o zmianie ustawy o doradztwie podatkowym oraz
ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 30 grudnia 2025 1.
poz. 1882)

Oméwienie: Nowelizacja przewiduje, ze czynnosci do-

radztwa podatkowego obejmujg m.in.:

m udzielanie podatnikom, platnikom i inkasentom
oraz innym podmiotom, na ich zlecenie lub na ich
rzecz, porad, opinii i wyjasnienl z zakresu ich obo-
wiazkéw: podatkowych i celnych; dotyczacych optat,
do ktérych stosuje sie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa; a takze dotyczacych egzekucji admini-
stracyjnej zwigzanej z wymienionymi obowigzkami;

= wykonywanie, w imieniu i na rzecz podatnikéw,
platnikéw i inkasentéw oraz innych podmiotéw,
ciazacych na nich obowigzkéw informacyjnych,
sprawozdawczych oraz raportowania wynikaja-
cych z przepiséw prawa podatkowego; dotycza-
cych oplat, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy
- Ordynacja podatkowa; o wymianie informacji
podatkowych - oraz udzielanie im pomocy w tym
zakresie;

m reprezentowanie podatnikéw, platnikéw i inka-
sentéw oraz innych podmiotéw w postepowaniu
przed organami administracji publicznej i w za-
kresie sgdowej kontroli decyzji, postanowien i in-
nych aktéw administracyjnych w wyzej wymie-
nionych sprawach.

Zgodnie z nowelizacja minister finanséw powotuje

sposrdd cztonkow komisji egzaminacyjnej przewod-

niczacego majacego co najmniej stopiefi naukowy
doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecz-
nych w dyscyplinie nauki prawne lub ekonomia i fi-
nanse w zakresie prawa finansowego lub finanséw.

Nie mozna pelni¢ funkcji czlonka komisji egzami-

nacyjnej przez wiecej niz dwie kolejno po sobie na-

stepujace kadencje.

Egzamin jest przeprowadzany przy wykorzystaniu

systemu teleinformatycznego e-Doradca, nazywa-

nego dalej ,,e-Doradc3y”.

Komisja egzaminacyjna wykonuje swoje zadania przy

wyKkorzystaniu e-Doradcy, ktérego funkcjonowanie

zapewnia minister finanséw.

(Nowelizacja zaczyna obowigzywac od 1 marca 2026 1.,

z wyjatkiem przepiséw, ktére wchodzg w zycie 1 lip-

ca2026r.).

Zasady techniki prawodawczej - rozporzadzenie preze-
sa Rady Ministréow z 26 stycznia 2026 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej” (Dz.U. z 29 stycznia 2026 . poz. 100)

Oméwienie: Nowe przepisy przewiduja m.in., ze

w ustawie nalezy:

® jednoznacznie wyrazac intencje prawodawcy;

= redagowac przepisy zwiezle i syntetycznie oraz
W sposéb zrozumialy dla adresatéw zawartych
w nich norm;

= redagowaé przepisy w sposéb, w jaki opisuje sie
typowe sytuacje wystepujace w dziedzinie spraw
regulowanych tg ustawa;

m redagowac zdania w podobny sposéb dla oddania
podobnych tresci.

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem ustawe re-

daguje sie poprawnie pod wzgledem jezykowym.

W ustawie nalezy postlugiwac sie wyrazami albo

wyrazeniami jezykowymi w ich podstawowym i po-

wszechnie przyjetym znaczeniu.

Ponadto w ustawie nalezy unikaé postugiwania sie:

m okre§leniami specjalistycznymi, chyba ze jest to
uzasadnione zapewnieniem nalezytej precyzji
tekstu,;

m okre§leniami obcojezycznymi lub zapozyczenia-
mi, chyba ze w dotychczasowym stownictwie pol-
skim brak jest odpowiedniego okreslenia;

= nowo tworzonymi okresleniami, chyba ze w do-
tychczasowym slownictwie polskim brak jest od-
powiedniego okreslenia.

W ustawie nalezy unika¢ zdan nadmiernie rozbudo-

wanych lub wielokrotnie zlozonych.

Ponadto w zdaniach nalezy unikaé: nagromadzenia

konstrukcji z imiestowami przymiotnikowymi i réw-

nowaznikow zdan z imiestowami przystdowkowymi oraz
polaczen wyrazowych, ktére mozna zastapic jednym
wyrazem o tym samym znaczeniu - chyba Ze jest to
uzasadnione zapewnieniem nalezytej precyzji tekstu.
Tekst ustawy formatuje sie w sposéb ustandaryzo-
wany oraz zapewniajacy jednolity wyglad i rozmiesz-
czenie tekstu z wykorzystaniem przeznaczonych do
tego narzedzi informatycznych.

Przepisy ustawy zawierajace tabele, wzory, mapy,
ilustracje lub inne elementy nietekstowe powinny
by¢ czytelne i przejrzyste pod wzgledem graficznym
iuwzglednia¢ potrzeby adresatéw.

Ustawa moze zawierac zalaczniki. W zalacznikach
do ustawy zamieszcza sie w szczegdlnosci tabele,
wzory, mapy, ilustracje lub inne elementy nietek-
stowe, a takze wykazy i opisy o charakterze specja-
listycznym.

Postepowanie cywilne - ustawa z 5 sierpnia 2025 r.
o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilne-
go, ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 26 sierpnia 2025 . poz. 1172)

Oméwienie: Nowelizacja wprowadzono zmiany m.in.
w Kkodeksie postepowania cywilnego. Zgodnie z no-
wymi przepisami pelnomocnictwo udzielone w po-
staci elektronicznej opatruje sie kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.
Jezeli przepis szczegdlny tak stanowi i nie jest mozli-
we wniesienie pisma procesowego za poSrednictwem
systemu teleinformatycznego, to pismo procesowe
wnosi sie za posrednictwem portalu informacyjnego
(przepisu tego nie stosuje sie do pism procesowych
wnoszonych do Sgdu Najwyzszego).
Adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy, Proku-
ratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej lub pro-
kurator wnosi w wyzej wymieniony sposéb m.in.:
= zgloszenie sie do udzialu w sprawie;
m zawiadomienie o wypowiedzeniu pelnomocnic-
twa procesowego;
= o$wiadczenie w przedmiocie zgody na mediacje;
= wniosek o przeprowadzenie posiedzenia zdalne-
£g0;
= pisma procesowe w toku postepowan wywola-
nych wniesieniem apelacji, zazalenia lub skargi
na orzeczenie referendarza sgdowego;
= wniosek o doreczenie orzeczenia wraz z uzasad-
nieniem, jak réwniez pismo uzupelniajgce braki
formalne takiego wniosku
= wniosek o wydanie odpisu prawomocnego orze-
czenia.
Zgodnie z nowelizacja, do pisma procesowego wno-
szonego za poSrednictwem systemu teleinformatycz-
nego albo portalu informacyjnego dolacza sie zalacz-
niki utrwalone w postaci elektroniczne;j.
Zamiast oryginalu dokumentu strona moze zlozy¢
odpis dokumentu, jezeli jego zgodnos$¢ z oryginatem
zostala pos§wiadczona przez notariusza albo wyste-
pPujacego w sprawie pelnomocnika strony bedacego
adwokatem, radcg prawnym lub rzecznikiem paten-
towym, albo radce lub referendarza Prokuratorii Ge-
neralnej Rzeczypospolitej Polskiej.
Ponadto nowe przepisy przewiduja, ze postanowienia
o skierowaniu stron do mediacji, zmianie mediatora
lub przediuzeniu terminu na przeprowadzenie me-
diacji moze wydacé referendarz sadowy.
Mediacji nie prowadzi sie, jezeli strona sprzeciwi
sie jej w terminie tygodnia od dnia ogloszenia lub
doreczenia jej postanowienia kierujacego strony do
mediacji, chyba ze przed wydaniem postanowienia
wyrazila zgode na prowadzenie mediacji.
Przewodniczacy lub referendarz sgdowy moze we-
zwa( strony do udzialu w spotkaniu informacyjnym
dotyczacym polubownych metod rozwiazywania spo-
16w, w szczeg6lnosci mediacji.
Strona, po zawarciu ugody w ramach mediacji pro-
wadzonej na podstawie umowy o mediacje, moze wy-
stapi¢ z wnioskiem o zatwierdzenie ugody do sgdu
rejonowego wiasciwego ze wzgledu na miejsce za-
warcia ugody, chyba Ze strony w ugodzie wskaza inny
sad rejonowy. W braku tych podstaw wilasciwy jest
sad rejonowy miejsca zamieszkania albo siedziby
wnioskodawcy.
(Nowelizacja zaczyna obowigzywac od 1 marca 2026 1.,
z wyjatkiem przepiséw wchodzacych w zycie w in-
nych terminach).

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych - rozporzg-
dzenie ministra spraw zagranicznych z 29 stycznia
2026 1. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zasad
wynagradzania i przyznawania innych $wiadczen
pracownikom Polskiego Instytutu Spraw Miedzyna-
rodowych (Dz.U. z 4 lutego 2026 . poz. 128)

Oméwienie: Zmienit sie m.in. zatacznik nr 1 do roz-
porzadzenia zawierajacy tabele miesiecznych stawek
wynagrodzenia zasadniczego.

Portal informacyjny - ustawa z 9 lipca 2025 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz.U. z 26 sierpnia 2025 r. poz. 1178)

Oméwienie: Nowelizacja wprowadzita zmiany m.in.
w kodeksie postepowania karnego. Zgodnie z nowymi
unormowaniami, jezeli przepis ustawy tak stanowi,
pisma mozna wnosi¢ przez umieszczenie ich tresci
w portalu informacyjnym, o ktérym mowa w odpo-
wiednich regulacjach ustawy - Prawo o ustroju s3-
déw powszechnych w sposéb, ktéry umozliwia wno-
szacemu pismo uzyskanie dokumentu elektronicz-
nego potwierdzajacego wniesienie pisma do sadu.
Pisma wnoszone za poSrednictwem portalu infor-
macyjnego wiacza sie do akt sprawy.
Pismo procesowe wniesione za posrednictwem portalu
informacyjnego opatruje sie kwalifikowanym podpi-
sem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpi-
sem osobistym, a w przypadku prokuratora - takze za-
awansowanym podpisem elektronicznym wydawanym
przez wlasciwe jednostki organizacyjne prokuratury.
Minister sprawiedliwo$ci w porozumieniu z mi-
nistrem wlasciwym do spraw informatyzacji okre-
$li, w drodze rozporzadzenia, tryb i sposéb wnosze-
nia pism procesowych w postaci elektronicznej za
posrednictwem portalu informacyjnego, majac na
wzgledzie skuteczno$é ich wnoszenia, koniecznos¢
zapewnienia sprawnego toku postepowania, a takze
ochrone praw os6b wnoszacych pisma.
Dokumenty dolgczane do pisma procesowego wno-
szonego za posrednictwem portalu informacyjnego
obronca lub pelnomocnik bedacy adwokatem, radca
prawnym lub radca Prokuratorii Generalnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej opatrujg kwalifikowanym podpi-
sem elektronicznym, podpisem zaufanym albo pod-
pisem osobistym. Strona, ktéra powotuje sie w piSmie
na dokument, jest zobowigzana na zadanie sgdu lub
strony przeciwnej zlozy¢ oryginat dokumentu w sa-
dzie jeszcze przed rozprawa.
Jezeli pismo zostanie wniesione przez umieszczenie
jego tresci w portalu informacyjnym, uznaje sie je za
wniesione w chwili wskazanej w elektronicznym po-
twierdzeniu wniesienia pisma.
Orzeczenia i zarzadzenia moga by¢ doreczane przez
umieszczenie ich tre$ci w portalu informacyjnym.
Sad dokonuje doreczen pism procesowych lub innych
pism prokuratorowi, obroricy i pelnomocnikowi be-
dacemu adwokatem lub radcg prawnym, Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, a takze stronie,
ktdra dokonala wyboru takiego sposobu doreczania,
przez umieszczenie ich tresci w portalu informacyjnym
w spos6b, ktéry umozliwia uzyskanie przez nadawce
i odbiorce dokumentu potwierdzajacego doreczenie.
Oswiadczenie o wyborze doreczeni dokonywanych
W wyzej wymieniony sposéb lub oswiadczenie o rezy-
gnacji z nich strona sklada za pos$rednictwem portalu
informacyjnego i opatruje kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym. O§wiadczenie o rezygnacji z doreczen
dokonywanych w wyzej wymieniony sposéb mozna
zlozy¢ réwniez na pisSmie,
Nowe przepisy przewiduja, ze prokurator, obrorica lub
pelnomocnik bedacy adwokatem lub radca prawnym,
lub Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej
moga ztozy¢ §rodek odwolawczy, a takze odpowiedz
na srodek odwotawczy oraz dalsze pisma w toku po-
stepowania odwolawczego - przez umieszczenie ich
tre$ci w portalu informacyjnym.
(Nowelizacja zaczyna obowigzywac od 1 marca 2026 1.,
z wyjatkiem przepiséw wchodzacych w zycie w in-
nych terminach). ©0®
(Przepisy wchodzace w zycie 26 lutego 2026 r. oraz
27 lutego 2026 r. oméwiono w wydaniu Dziennika
Gazety Prawnej z 25 lutego 2026 r., str. B12).
krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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prawa pracy i ubezpieczen

Wprowadzenie przejrzystosci plac: czy
ujawni dyskryminacje ze wzgledu na wiek

Projektowane przepisy, ktore maja ograniczy¢ dysproporcje wynagrodzen miedzy kobietami a mezczyznami, tworza
mechanizmy umozliwiajace wykrywanie takze innych nieuzasadnionych réznic w traktowaniu pracownikéw, w tym wynikajacych
z ich wieku, Debata o zasadzie rownej zaplaty nie ma juz charakteru czysto doktrynalnego - stala sie codziennym ryzykiem
prawnym i biznesowym. Konflikt na tym tle nie jest juz wylacznie w gestii dzialu prawnego, lecz coraz czesciej nabiera wymiaru

zarzadczego i strategicznego.

Stawomir Paruch

radca prawny, partner w PCS
Paruch Chrusciel Stepien
Kanclerz
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Julita Kotodziejska
starsza prawniczka w PCS
Paruch Chrusciel Stepien
Kanclerz

Wiktoria Haczkiewicz
asystent prawny w PCS
Paruch Chrusciel Stepien
Kanclerz

Przepisy, nad ktorymi pracuje minister-
stwo rodziny, pracy i polityki spolecz-
nej (obecnie s3 na etapie opiniowania),
maja wdrozy¢ do krajowego porzadku
prawnego rozwiazania wynikajace z dy-
rektywy o przejrzystosci plac i w pierw-
szej kolejnosci zmierzajg do ogranicze-
nia réznic w zarobkach oraz wzmocnie-
nia instrumentéw przeciwdziatania
nieréwnemu traktowaniu ze wzgledu
na pteé. Obowiazek ujawniania zasad
ksztaltowania wynagrodzen oraz sto-
sowania obiektywnych kryteriéw oce-
ny warto$ci pracy ma jednak znaczenie
wyKkraczajace poza relacje miedzy ko-
bietami a mezczyznami. Projektowane
mechanizmy analityczne mogg bowiem
shuzy¢ takze identyfikowaniu i ograni-
czaniu nieuzasadnionych dyspropor-
¢ji wynikajacych z wieku pracownikéw.

Projekt ustawy o wzmocnieniu stoso-
wania prawa do jednakowego wynagro-
dzenia kobiet i mezczyzn za jednakowa
prace lub prace o jednakowej wartosci
wprowadza obowigzek wartoSciowa-
nia stanowisk pracy - niezaleznie od
poziomu zatrudnienia.

Minimalnym wymogiem ma by¢ sto-
sowanie czterech kryteriéw wartoscio-
wania pracy:

wymaganych umiejetnosci,

wysitku,

zakresu odpowiedzialnosci oraz

warunkow pracy.

Kryteria te razem z ewentualnymi
dodatkowymi podkryteriami powinny
by¢ stosowane w spos6b obiektywny
oraz neutralny, wykluczajacy bezpo-
§rednia i poSrednig dyskryminacje.

Cho¢ projekt wprost odnosi
sie do réwnosci pici, to przyjeta w nim
konstrukcja systemowa wymusza na
pracodawcach uporzadkowanie polityki
placowej w sposob pozwalajacy identy-
fikowa¢ réwniez inne nieuzasadnio-
ne réznice, w tym wynikajace z wieku
pracownikow.

W praktyce niemal kazda struktura
wynagrodzen poddana analizie wedlug
kryteriéw warto$ci §wiadczonej pracy
ujawni, czy zastosowane mechanizmy
uzasadniaja réznice w podejsciu praco-
dawcow do osdb §wiadczacych prace re-
prezentujacych rézne pokolenia w siat-
ce zatrudnienia.

Dyskryminacja ze wzgledu na wiek
rzadko ma charakter bezposredni. Naj-
cze$ciej ujawnia sie w sposobie kon-
struowania kryteriow oceny wartosci
pracy i mechanizméw wynagradza-
nia, ktére formalnie wydaja sie neu-
tralne, jednak realnie moga prowadzic¢
do systemowych nieréwnosci ptaco-
wych spowodowanych m.in. zmiana-
mi w strukturze zatrudnienia czy do-
stosowaniem wewnetrznych polityk
do nowoczesnych potrzeb rynkowych.
Dotyczy to zwlaszcza modeli opartych
na dhugosci stazu lub ,historycznych”
decyzjach placowych, ktére nie sg ak-
tualizowane w odniesieniu do realnej
wartosci pracy, zakresu odpowiedzial-
nosci czy faktycznego wktadu pracow-
nika w organizacje.

Nowe regulacje dotyczace
jawnos$ci wynagrodzen, koncentruja-
ce sie przede wszystkim na eliminowa-
niu luki placowej ze wzgledu na pte¢,
wprowadzajg narzedzia analityczne
pozwalajace identyfikowacé takze inne
nieuzasadnione réznice, w tym te zwia-
zane z wiekiem.

Dyskusja o rownosci wynagrodzen,
niezaleznie od tego, czy dotyczy plci,
czy wieku, nie jest juz wylacznie za-
gadnieniem teoretycznym ani przy-
szlym wyzwaniem legislacyjnym. To
obszar realnego, codziennego ryzyka
prawnego i biznesowego. Coraz czesciej
pracodawcy s3 konfrontowani z rosz-
czeniami pracownikéw kwestionuja-
cych zasadno$¢ réznic w wynagrodze-
niach, dostep do awanséw, a nawet
podstaw zwolnien,

Ryzyko sporéw sgdowych to jednak
tylko jeden z elementéw szerszego
obrazu. W praktyce konsekwencje za-
rzutu dyskryminacji wykraczajg poza
sale sadowa i obejmuja ryzyka repu-

tacyjne pracodawcéw. Juz sam zarzut
nieréwnego traktowania uruchamia
w organizacji mechanizm naczyn pola-
czonych, w ktérym kazdy element od-
dzialuje na kolejny. Spér pracowniczy
przestaje by¢ wylacznie problemem
dzialu prawnego, a staje sie zagadnie-
niem zarzadczym i strategicznym.

Whniesienie powédztwa przez pra-
cownika, nawet przed merytorycznym
rozstrzygnieciem sporu, moze prowa-
dzi¢ do ostabienia pozycji pracodaw-
cy na rynku pracy jako atrakcyjnego
podmiotu, zaré6wno z perspektywy
kandydatow, jak i obecnie zatrudnio-
nych os6b.

Swiadome i proaktywne przygoto-
wanie organizacji pozwala skutecznie
zmniejszy¢ te ryzyka.

Jasne, spéjne i transparentne Kkryte-
ria wynagradzania, regularny przeglad
polityk ptacowych oraz uwzglednia-
nie ré6znorodnosci wiekowej i ptciowej
w procesach HR sprawiaja, ze poten-
cjalne zarzuty dyskryminacji staja sie
istotnie nizsze oraz wzmacniaja moty-
wacje pracownikéw, poprawiaja komu-
nikacje wewnetrzna i ulatwiaja utrzy-
manie talentéw.

W 2023 1. weszla w zycie nowelizacja
przepiséw, ktéra zniosla dotychcza-
sowy mechanizm pobierania od pra-
cownika oplaty stosunkowej w spra-
wach z zakresu prawa pracy - nieza-
leznie od wysokosci ich roszczenia. Ta
zmiana znaczaco obnizyla bariere wej-
$cia w spér sadowy i przelozyla sie na
wzrost liczby postepowar.

Na biurkach pracodawcéw coraz cze-
Sciej pojawiajg sie pozwy opiewajgce na
wysokie kwoty, w ktorych zarzut dys-
kryminacji staje sie centralnym ele-
mentem argumentacji.

Zniesienie oplaty sgdowej od pozwow
sprawilo, ze pracownicy (réwniez byli)
chetniej wystepuja na droge sadowa,
co czesto wplywa na procesy decyzyjne
pracodawcow.

Wysoka warto$¢ dochodzonych rosz-
czen rodzi konieczno$¢é raportowania
1yzyk, przeprowadzania audytéw czy
angazowania struktur centralnych
w procesy HR. Efekt domina jest w tym
przypadku szczegoélnie widoczny.

Zarzut dyskryminacji moze
skutkowac zainteresowaniem mediow,
wzrostem napie¢ wsréd pracownikoéw,
a nawet wptywem Kkolejnych roszczen
inspirowanych zainicjowaniem pierw-
szego postepowania.

Brak oplat sadowych po stronie pra-
cownikéw powoduje bowiem, ze decyzja
0 wniesieniu pozwu jest podejmowana

szybciej i cze$ciej, przy mniejszym ry-
zyku osobistym pracownikéw.

Z perspektywy organizacyjnej kluczo-
wego znaczenia nabiera wdrozenie
spojnych i transparentnych kryteriow
warto$ciowania pracy, ktore ogranicza
ryzyko sporéw. Oznacza to koniecznosc
podejmowania przez pracodawcoéw
dzialan prewencyjnych, a nie wylgcz-
nie nastepcze reagowanie na pojawia-
jace sie roszczenia.

W tym celu pracodawcy moga
korzystaé z wielu narzedzi, takich jak
okresowe audyty pozioméw wynagro-
dzen i struktur zatrudnienia, analizy
poréwnawcze stanowisk czy weryfi-
kacja umoéw i zasad awansowania pod
katem obiektywnych kryteriéw rézni-
cowania pozycji pracownikow. Uzupel-
nieniem powinno by¢ systematyczne
szkolenie kadry zarzadzajacej i dziatéw
HR w zakresie rownego traktowania,
zarzadzania réznorodnoscia oraz pra-
widlowego stosowania kryteriéw oceny
wartos$ci pracy.

Swiadome i udokumentowane dzia-
lania prewencyjne stanowig wiec nie
tylko element dobrej praktyki za-
rzadczej, lecz takze realny instru-
ment ograniczania odpowiedzialnosci
pracodawcy.

Zmiany demograficzne staly sie nowa
rzeczywistoscia, ktéra niekoniecznie
w pozytywny sposob moze oddzialty-
wacé na przyszlo$¢ perspektyw zatrud-
nienia i rynku pracy. Starzenie sie spo-
leczenistwa, wydtuzajaca sie aktywnos$c
zawodowa oraz rosnacy udzial pracow-
nikéw 5o+ w strukturze zatrudnienia
powoduja, ze zarzadzanie wiekiem sta-
je sie jednym z kluczowych wyzwan dla
pracodawcéw. W wielu organizacjach
funkcjonuja dzis rownolegle do§wiad-
czeni pracownicy w wieku przedeme-
rytalnym, osoby kontynuujace zatrud-
nienie juz po osiagnieciu wieku eme-
rytalnego, a takze mlode pokolenie
wkraczajace dopiero na rynek pracy.
Zatrudnianie pracownikéw reprezen-
tujacych rézne grupy pokoleniowe wy-
maga $wiadomego modelu zarzadzania.
W praktyce jednak cze$¢ pracodawcéw
koncentruje sie na przycigganiu mio-
dych talentéw i nie dostrzega, ze dzia-
lania rekrutacyjne moga prowadzi¢ do
marginalizacji bardziej doswiadczonej
kadry i powstania zjawiska ageizmu.

©®
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Termin przedawnienia nie blokuje wyplaty
jubileuszowki po doliczeniu nowych okresow

Rozszerzenie katalogu okresow uwzglednianych przy ustalaniu ogélnego stazu zatrudnienia wywolalo watpliwosci co do momentu
realizacji Swiadczen z tego tytulu oraz znaczenia ogélnego, trzyletniego terminu przedawnienia roszczen pracowniczych. Resort
pracy potwierdza jednak, ze w takich przypadkach stosuje sie szczegdlne zasady wynikajace z przepisow placowych, a uptyw tego
terminu nie wylacza obowiazku wyplaty naleznosci.

Izabela Nowacka
ekspert ds. prawa pracy

Co do zasady pierwsza nagroda przy-
sluguje po osiggnieciu 20-letniego
stazu pracy, natomiast kolejne naby-
wa sie w odstepach piecioletnich, az do
40 albo 45 lat pracy - w zaleznosci od
regulacji wtasciwych dla danej pragma-
tyki stuzbowej (m.in. dla pracownikéw
samorzadowych, nauczycieli, czilonkéw
korpusu stuzby cywilnej).

Od 2026 1. przy ustalaniu stazu zgod-
nie z art. 302! k.p. zalicza sie okresy pro-
wadzenia pozarolniczej dziatalnos$ci
gospodarczej oraz wspélpracy przy jej
wykonywaniu - pod warunkiem opta-
cenia skladek na ubezpieczenia emery-
talne, rentowe lub wypadkowe,

Uwzglednia sie réwniez m.in. okre-
sy wykonywania umowy zlecenia lub
innych umoéw o swiadczenie ustug, do
ktérych stosuje sie przepisy o zlece-
niu, jezeli z tego tytulu osoba podle-
gala ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym.

Nabycie uprawnien

Stosownie do art. 6 pkt 1 nowelizacji
uprawnienia pracownicze wynikajace
z zaliczenia okreséw, o ktorych mowa
w art. 302! k.p., do stazu pracy powsta-
ja z dniem nabycia prawa do danego
Swiadczenia, nie wczesniej jednak niz
1 stycznia 2026 1., tj. z dniem wejscia
jej w zycie. Regulacja ta odnosi sie do
pracownikéw zatrudnionych u praco-
dawcéw stanowigcych jednostki sek-
tora finanséw publicznych. Jej prze-
pisy nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
dopiero od 1 stycznia 2026 t. jest do-
puszczalne ustalanie uprawnien pra-
cowniczych z uwzglednieniem stazu
pracy powiekszonego o okresy wska-
zane w art. 302* k.p.

Ponowne ustalenie stazu

W konsekwencji, w przypadku przed-
lozenia przez pracownika dokumen-
tow potwierdzajacych wykonywanie
pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej badZ podleganie ubezpieczeniom
spolecznym z tytulu umowy zlecenia,
na pracodawcy spoczywa obowigzek
ponownego ustalenia lgcznego stazu
pracy z uwzglednieniem tych okreséw
oraz weryfikacji, czy - a jezeli tak, to do
ktorej nagrody jubileuszowej - pracow-
nik nabyl prawo.

W praktyce pracodawcy nalezacy do
sektora finanséw publicznych zglaszali
watpliwosci, czy w biezacym roku mu-
szg wyplaca¢ jubileuszéwki w sytuacji,
gdy po ponownym ustaleniu stazu pracy
okaze sie, ze pracownik osiagnat wy-
magany okres uprawniajacy do danego
stopnia nagrody jeszcze przed 1 stycz-
nia 2026 .

Druga z podnoszonych kwestii do-
tyczyla przedawnienia roszczenia o to
$wiadczenie. Powstata bowiem watpli-
wos¢, czy po uwzglednieniu dodatko-
wych okresow aktywnosci zawodowej
roszczenie to nie ulegto przedawnieniu
na podstawie art. 291 par. 1 k.p. W mysl
tego przepisu roszczenia ze stosunku
pracy przedawniaja sie z uplywem
trzech lat od dnia ich wymagalnosci.

Aktualnie - w §wietle wyjasnien re-
sortu pracy - przyjmuje sie, ze nagro-
dy jubileuszowe powinny by¢ wyptaca-
ne z zastosowaniem zasad nabywania
prawa okreslonych w przepisach wita-
Sciwych dla danej grupy pracownikow,
w szczegoblnosci w aktach wykonaw-
czych regulujacych wynagradzanie
(np. w rozporzadzeniu Rady Ministréw
W sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych).

Zdaniem resortu pracy trzy-
letni termin przedawnienia, liczony
wstecz od daty wejécia w zycie nowych
regulacji, nie znajduje w tym przypad-
ku zastosowania.

Akty wykonawcze regulujace zasady
wynagradzania poszczegélnych grup

Uwzglednienie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

Pracownik jednostki samorzadowej w styczniu 2026 r. przedtozyt zaswiadczenie

z ZUS potwierdzajace okresy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Na tej podsta-
wie w wyniku ponownego przeliczenia stazu pracy pracodawca ustalit, ze wymagany
20-letni okres pracownik osiggnat w 2024 r. W tej sytuacji pracownik nabywa prawo
do jubileuszéwki za 20 lat pracy, co skutkuje obowigzkiem wyptaty nagrody przez

pracodawce.

Roznica miedzy Swiadczeniami

Pracownik jednostki samorzadowej przedtozyt zaswiadczenie z ZUS potwierdzajace
sze$¢ lat wykonywania umoéw zlecenia oraz trzy lata i dwa miesigce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W listopadzie 2025 r. otrzymat nagrode za 20 lat pracy. Po
ponownym ustaleniu tgcznego okresu zatrudnienia, z uwzglednieniem dodatkowych
dziewieciu lat zaliczalnych, legitymuje sie on ponad 29-letnim okresem pracy. W tej
sytuacji pracownik nabywa prawo do gratyfikacji za 25 lat pracy w petnej wysokosci.
Jednoczesnie, jezeli w ciggu 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowych regulagji
osiagnie prog 30 lat, pracodawca jest zobowigzany — z chwilg spetnienia tej prze-
stanki — wyptaci¢ wytacznie réznice pomiedzy kwota nalezng za 30 lat a wczesniej

wyptaconym Swiadczeniem za 25 lat.

pracownikéw, w tym pracownikow
samorzadowych oraz czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej, przewiduja w istocie
tozsame rozwiazania w zakresie naby-
wania prawa do nagrdd jubileuszowych
i zasad ich wyplaty.

Wylacznie jedna nagroda

Zgodnie z tymi regulacjami, jeze-
li w dniu wejscia w zycie przepiséw
wprowadzajacych mozliwosé zalicza-
nia nowych okreséw do stazu pracy (tj.
1 stycznia 2026 r.) uptywa okres upraw-
niajacy do dwéch lub wiecej nagréd ju-
bileuszowych, pracownikowi przystu-
guje wylacznie jedna nagroda - w naj-
wyzszej naleznej wysokosci.

Jezeli natomiast 1 stycznia 2026 1.
pracownik ma staz przekraczajacy
prég wymagany dla Swiadczenia da-
nego stopnia, a w ciggu 12 miesiecy od
tej daty osiagnie okres uprawniajacy do
gratyfikacji wyzszego stopnia, §wiad-
czenie nizsze wyplaca sie w pelnej wy-
sokosci, natomiast z chwilg uzyskania

Wprowadzenie przejrzystosci plac:
czy ujawni dyskryminacje ze wzgledu na wiek
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Pomijanie przy procesie przydzielania
awansow, zamrazanie wynagrodzen czy
ograniczanie mozliwosci szkoleniowych
irozwojowych pracownikéw 50+ czesto
jest uzasadniane wzgledami biznesowy-
mi czy aktualnymi potrzebami rynku
pracy, jednak w dtuzszej perspektywie
moze generowac istotne ryzyka.
Zatrudnianie mlodszych pracow-
nikéw jest naturalnym elementem
strategii rozwojowej kazdej organiza-
cji. Wyzwanie polega jednak na tym,
aby proces ten nie odbywat sie kosz-
tem réwnego traktowania bardziej
doswiadczonej kadry. Konieczne jest
stworzenie systemu, w ktérym war-

to$¢ pracy jest oceniana wedlug obiek-
tywnych kryteridéw, a nie przez pry-
zmat wieku. Oznacza to koniecznos¢
odejscia od stereotypdw, takich jak
nizsza elastycznos$¢ starszych pracow-
nikow, brak stabilnos$ci czy lojalnosci
wsrod mtodych. Organizacja, ktéra in-
westuje wylacznie w jedno pokolenie,
naraza sie na utrate zasoboéw wiedzy,
doswiadczenia i ciggtosci operacyjnej,
natomiast brak przestrzeni dla mtod-
szych pracownikow moze z kolei ogra-
niczaé¢ innowacyjno$¢ i kreatywnos¢
w podejsciu do wykonywanej pracy.

Znalezienie réwnowagi polega na bu-
dowaniu Srodowiska pracy, w ktérym
réznorodnos$¢ wiekowa jest traktowana
jako atut, a nie problem.

Dyskryminacyjne traktowanie bar-
dziej doswiadczonej kadry nie pozo-
staje niezauwazone przez mlodszych
pracownikéw. To czesto wiasnie oni
najtrafniej odczytuja sygnaly wysylane
przez pracodawcéw i kadre zarzadzaja-
ca. Jezeli osoby z wieloletnim doswiad-
czeniem s3 marginalizowane, pomijane
przy decyzjach strategicznych lub ich
wklad w rozwdéj firmy pozostaje niedo-
ceniony, mlodsi pracownicy zaczynaja
zadawa( sobie pytanie o wlasng przy-
szto$¢ w jej strukturach.

W tym ujeciu dyskryminacja ze
wzgledu na wiek oddzialuje dwukie-
runkowo - nie tylko dotyka starszych
pracownikéw, lecz takze wplywa na
mtodszych, ostabiajgc zaufanie do praco-

prawa do wyzszej jubileuszowki - je-
dynie réznice pomiedzy kwotg nalez-
na z tytulu wyzszego stopnia a suma
uprzednio wyptacona.

Powyzsze reguly znajduja odpowied-
nie zastosowanie takze w przypadku,
gdy pracownik wykaze spelnienie prze-
stanek do jubileuszéwki po wejsciu
w zycie nowych regulacji, a w tej da-
cie przyshugiwaloby mu swiadczenie
wyzszego stopnia albo prawo do niego
powstaloby w terminie 12 miesiecy od
dnia przedstawienia stosownej doku-
mentacji.

©®

© art. 302' ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 1.

poz. 25)

® art. 38 ust. 2, ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r.

o pracownikach samorzadowych (tj Dz.U. z 2024 r.
poz. 1135)

© par. 9-11 rozporzadzenia Rady Ministrow

z 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (tj. Dz.U. z 2024 r.

poz. 1638; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1260)

dawcy oraz podwazajac wiarygodnos§é
deklarowanych wartosci w organizacji.

Skutecznym rozwiazaniem
jest kompleksowe uporzadkowanie
wewnetrznych struktur, przeglad po-
lityk placowych oraz proceséw nie tyl-
ko w kontekscie pici, lecz takze wieku
pracownikow. ©®

® dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/970 z 10 Maja 2023 r. W sprawie wzmocnie-

nia stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla
mezczyzn i kobiet za taka sama prace lub prace

o takiej samej wartosci za posrednictwem mechani-
zmow przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizméw
egzekwowania (Dz.U.UE.L. z 2023 I. poz. 132 s. 21)

® projekt ustawy o wzmocnieniu stosowania prawa
do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za
jednakowa prace lub za prace o jednakowej wartosci
(dostep: www.rcl.gov.pl)
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Czy pensja za czas zwolnienia od pracy z tytulu
krwiodawstwa wplywa na podstawe trzynastki

Pracownik jest zatrudniony w jednostce budzetowej w pelnym wy-
miarze czasu pracy. Otrzymuje wynagrodzenie zasadnicze w stalej miesiecz-
nej wysokosci, dodatek stazowy okreslony kwotowo jako staty skladnik mie-
sieczny oraz dodatek za prace w porze nocnej, przystugujacy za faktycznie
przepracowane godziny. W grudniu 2025 r. korzystat ze zwolnienia od pracy
z tytulu oddania krwi, Jak obliczyé wynagrodzenie nalezne za czas zwolnie-
nia od pracy? Czy trzeba je uwzgledni¢ przy ustalaniu podstawy dodatkowe-

go wynagrodzenia rocznego?

Leszek Jaworski
leszek jaworski@infor.pl

Wynagrodzenie za czas
zwolnienia od pracy z tytulu odda-
nia krwi oblicza sie jak wynagrodze-
nie urlopowe, z pelnym zachowaniem
sktadnikéw statych i odpowiednim
przeliczeniem sktadnikéw zmiennych.
Wchodzi ono do podstawy wynagro-
dzenia chorobowego, lecz nie zwiek-
sza podstawy trzynastki.

Prawo do zwolnienia
od pracy...

Artykul 9 ustawy o publicznej stuz-
bie krwi przyznaje krwiodawcy pra-
wo do zwolnienia od pracy z zachowa-
niem prawa do wynagrodzenia. Z kolei
z par. 12 rozporzadzenia w sprawie spo-
sobu usprawiedliwiania nieobecnosci
w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnien od pracy wynika, Ze praco-
dawca jest obowigzany zwolni¢ od pra-
cy pracownika bedacego krwiodawca
na czas oznaczony przez stacje krwio-
dawstwa w celu oddania krwi, a takze
na czas niezbedny do przeprowadzenia
zaleconych przez stacje krwiodawstwa
okresowych badan lekarskich, jezeli nie
mog3 one by¢ wykonane w czasie wol-
nym od pracy.

... wynagrodzenia

Mimo nieobecnosci w pracy za czas
tego zwolnienia od pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia
ustalonego w sposéb okreSlony w prze-
pisach rozporzadzenia w sprawie spo-
sobu ustalania wynagrodzenia w okre-
sie niewykonywania pracy oraz wy-
nagrodzenia stanowigcego podstawe
obliczania odszkodowan, odpraw, do-
datkéw wyréwnawczych do wynagro-
dzenia oraz innych nalezno$ci przewi-
dzianych w kodeksie pracy. W praktyce
oznacza to koniecznos$¢ rozréznienia
skladnikéw statych i zmiennych.

Skladniki stale i zmienne

Jezeli wynagrodzenie zasadnicze oraz
dodatek stazowy s3 okreSlone w stalej
miesiecznej stawce, w miesigcu, w kto-
rym pracownik korzystal ze zwolnienia
na oddanie krwi, wyplaca sie je w pet-
nej wysokosci, jesli nie wystapily inne
nieobecnosSci nieptatne. Sktadniki te
nie podlegajg przeliczeniu, gdyz przy
wynagrodzeniu urlopowym zachowu-
ja swoj miesieczny wymiar (par. 7 roz-
porzadzenia w sprawie szczegélowych
zasad udzielania urlopu wypoczynko-
wego, ustalania i wyplacania wynagro-
dzenia za czas urlopu oraz ekwiwalen-
tu pienieznego za urlop, dalej r.s.z.uw.).

Inaczej traktuje sie dodatek za pra-
ce w porze nocnej, ktéry ma charakter
zmienny i przyshuguje za faktycznie
przepracowane godziny.

W tym przypadku nalezy za-
stosowa¢ mechanizm analogiczny jak
przy urlopie wypoczynkowym: sume
zmiennych sktadnikéw wyptaconych
w miesigcu zwolnienia dzieli sie przez
liczbe godzin faktycznie przepracowa-
nych w tym miesigcu, uzyskang stawke
godzinowa mnozy sie nastepnie przez
liczbe godzin, ktoére pracownik przepra-
cowalby w czasie zwolnienia zgodnie
z obowiazujacym go rozkladem czasu
pracy. W ten sposéb ustala sie nalezna
czes$¢ dodatku nocnego za okres krwio-
dawstwa,

Zasady obliczen

Dodatkowe wynagrodzenie roczne
ustala sie w wysokosci 8,5 proc. sumy
wynagrodzenia za prace otrzymane-
go przez pracownika w ciggu roku ka-
lendarzowego, za ktory przyshuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajac wyna-
grodzenie i inne §wiadczenia ze sto-
sunku pracy przyjmowane do oblicze-
nia ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie
za urlop wypoczynkowy oraz wynagro-
dzenie za czas pozostawania bez pra-
cy przystugujace pracownikowi, ktory
podjat prace w wyniku przywrécenia
do pracy (art. 4 ust. 1 ustawy o dodat-
kowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budze-
towej). Z tego przepisu wynika, ze ob-
liczajac trzynastke, nalezy uwzglednic
sktadniki wynagrodzenia i inne §wiad-
czenia ze stosunku pracy przyjmowane

do obliczenia ekwiwalentu pieniezne-
go za urlop wypoczynkowy, a takze wy-
nagrodzenie za urlop wypoczynkowy
iwynagrodzenie za czas pozostawania
bez pracy przystugujace pracownikowi,
ktory podjal prace w wyniku przywroé-
cenia do pracy.

Ekwiwalent za urlop wypoczynkowy
ustala sie z uwzglednieniem wynagro-
dzenia i innych §wiadczen ze stosunku
pracy, z wylaczeniem skladnikéw wy-
nagrodzenia wymienionych w par. 6
r.s.z.uw. Z tego przepisu wynika, ze
w podstawie ekwiwalentu pienieznego
za urlop wypoczynkowy nie uwzglednia
sie wynagrodzenia za czas usprawiedli-
wionej nieobecno$ci w pracy. Oznacza
to, ze wynagrodzenie za okres zwol-
nienia od pracy z powodu oddawania
krwi nie podlega wliczeniu do podstawy
trzynastki. ©®

art. 4 ust. 1 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodat-
kowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej (tj. Dz.U. z 2025 T.
poz. 560)

art. 9 ustawy z 22 sierpnia 1997 r. o publicznej
stuzbie krwi (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1782)

par. 5 ust. 1, par. 12 rozporzadzenia ministra pracy
i polityki socjalnej z 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu
usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udziela-
nia pracownikom zwolnief od pracy (tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1632)

par. 6, par. 7 rozporzadzenia ministra pracy i polityki
socjalnej z 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegbtowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwi-
walentu pienieznego za urlop (Dz.U. nr 12, poz. 14;
ost.zm. Dz.U. z 2009 . nNr 174, poz. 1353)

rozporzadzenie ministra pracy i polityki socjal-
nej z 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowar, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w kodeksie pracy (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 927)

Kiedy wyplaci¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne
za 20251 2026 r., gdy pracownik przechodzi na emeryture

Pracownik urzedu gminy 6 marca 2026 r. przechodzi na emerytu-
re. W jakim terminie musimy mu wyplaci¢ dodatkowe wynagrodzenie rocz-
ne za 2025 r., a takze trzynastke za 2026 r.?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Trzynastke za 2025 T.
nalezy wyptacié¢ najpézniej do 31 mar-
ca 2026 1., w terminie przyjetym u da-
nego pracodawcy, mieszczacym sie
w I kw. Pracownik przechodzacy na
emeryture 6 marca 2026 r. nabe-
dzie rowniez prawo do dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2026 T.
w wysokos$ci proporcjonalnej do okre-
su przepracowanego, bez konieczno-
$ci spelnienia warunku szeSciomie-
siecznego stazu w tym roku. W tym
przypadku §wiadczenie trzeba bedzie
wyplaci¢ mu do korica I kw. 2027 r.
Zgodnie z art. 5 ust. 11 2 ustawy o do-
datkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikéw jednostek sfery bu-

dzetowej (dalej: u.d.w.r.) dodatkowe
wynagrodzenie roczne wyplaca sie
z wyodrebnionych na ten cel §rod-
koéw na wynagrodzenia nie péZniej
niz w ciagu pierwszych trzech mie-
siecy roku kalendarzowego nastepu-
jacego po roku, za ktéry §wiadcze-
nie przystuguje. Ustawa przewidu-
je tylko jeden wyjatek od tej zasady.
Zgodnie z art. 5 ust. 3 u.d.w.r. w przy-
padku rozwigzania stosunku pracy
w zwiazku z likwidacja pracodawcy
wynagrodzenie roczne wyplaca sie
w dniu rozwiazania stosunku pracy.
W analizowanym stanie faktycznym
stosunek pracy ustaje wskutek przej-
§cia pracownika na emeryture, a nie
w zwiazku z likwidacja pracodawcy,
dlatego nie ma podstaw do wczesniej-
szej wyplaty §wiadczenia. Dodatko-
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we wynagrodzenie roczne za 2025 I.
musi by¢ wyplacone nie pézniej niz do
konica marca 2026 r. Pracownik nabe-
dzie prawo do dodatkowego wynagro-
dzenia rocznego rowniez za 2026 r.,
mimo ze jego zatrudnienie zakonczy
sie 6 marca. Zgodnie z art. 2 ust. 1i 2
u.d.w.r. prawo do trzynastki w pelnej
wysokosci przyshuguje po przepraco-
waniu catego roku kalendarzowego,
natomiast w przypadku nieprzepra-
cowania pelnego roku - w wysokosci
proporcjonalnej do okresu przepra-
cowanego, pod warunkiem wykony-
wania pracy przez co najmniej szes¢
miesiecy w danym roku.

Jednak art. 2 ust. 3 u.d.w.r. wpro-
wadza katalog sytuacji, w ktérych
wymadg przepracowania co najmniej
sze$ciu miesiecy nie ma zastosowa-
nia. Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4 lit. a
u.d.w.r. przepracowanie minimum
sze$ciu miesiecy nie jest wymagane
w razie rozwigzania stosunku pra-
cy w zwiazku z przejSciem na eme-
ryture. W konsekwencji pracownik
przechodzacy na emeryture 6 marca
2026 1. nabedzie prawo do trzynastki
za 2026 r. w wysoko$ci proporcjonal-
nej do okresu przepracowanego, bez
koniecznosci spelnienia warunku sze-
Sciomiesiecznego stazu w tym roku.

Nalezy pamieta¢, ze pojecie prze-
pracowania w rozumieniu ustawy
nie oznacza wylacznie pozostawa-

nia w stosunku pracy, lecz faktyczne
Swiadczenie pracy.

Przy ustalaniu prawa do do-
datkowego wynagrodzenia rocznego
nie uwzglednia sie okreséw uspra-
wiedliwionej nieobecnosci w pracy,
z wyjatkiem urlopu wypoczynkowego,
ktory jest traktowany na rowni z wy-
konywaniem pracy. Aby wiec powstala
realna podstawa do obliczenia trzy-
nastki za 2026 1., pracownik w okresie
od 1 stycznia do 6 marca 2026 I. po-
winien uzyska¢ wynagrodzenie za co
najmniej jeden dzien faktycznie prze-
pracowany albo za jeden dzien urlopu
wypoczynkowego.

©®

art. 2 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 pkt 4 lit.a, art. 5 ustawy
z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 560)

JTrzynastka: 10 najczestszych proble-
mow i ich rozwigzania” — miesiecznik
Ksiegowos¢ Budzetowa nr 33 z 18 lutego
2026 r., s. D1-D3.

,Czy dodatkowe wynagrodzenie roczne
trzeba wyptaci¢ w dniu rozwigzania
umowy" i ,Pensje nalezng, a nie faktycznie
otrzymanga, uwzglednia sie w podstawie
trzynastki” — tygodnik Kadry i Ptace nr 34
z 19 lutego 2026 r,, 5. C4.
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Jak potracic alimenty i inne naleznosci z pensji na 3/4 etatu

Pracownik zatrudniony w wymiarze 3/4 etatu jest objety egzeku-
cja komornicza na podstawie dwéch tytutéw wykonawczych. Chodzi o $wiad-
czenie alimentacyjne w wysokosci 800 zl miesiecznie oraz swiadczenie nie-
alimentacyjne, ktorego Iaczna kwota przekracza 10 ooo zi. W lutym br. pra-
cownik nabedzie prawo do nagrody jubileuszowej z tytulu 20-letniego stazu
pracy w wysokosci 4016,25 zl, przy czym swiadczenie tego rodzaju przystugu-
je co pieé lat, W tym samym miesigcu otrzyma rowniez wynagrodzenie za-
sadnicze w kwocie 4500 zl oraz dodatek stazZowy w wysokosci 19 proc. wyna-
grodzenia zasadniczego, tj. 855 zl. Ponadto pracownikowi przyshiguje ekwi-
walent za pranie odziezy roboczej w wysokosci 55 z1. Nie korzysta on z ulg
podatkowych, przysluguja mu podwyzszone koszty uzyskania przychodu,
zlozyl o§wiadczenie o stosowaniu pelnej kwoty zmniejszajacej podatek oraz
uczestniczy w Pracowniczych Planach Kapitalowych w zakresie wplat pod-
stawowych, W jaki sposdb przeprowadzi¢ w lutym potracenia?

Izabela Nowacka
ekspert ds. wynagrodzen

Z 13cznej kwoty wyna-
grodzenia przystugujacego pracowni-
kowi w danym miesigcu mozliwe jest
dokonanie potracenia nie tylko nalez-
nosci alimentacyjnych, lecz takze - przy
zachowaniu ustawowych limitéw po-
tracen oraz kwoty wolnej - naleznosci
o charakterze niealimentacyjnym.

Ustalenie podstawy

Rodzaje oraz zakres potracen z wyna-
grodzenia za prace okresla art. 87 par. 1
kodeksu pracy (dalej: k.p.). Do potracen
ustawowych, dokonywanych bez ko-
niecznosci uzyskania zgody pracow-
nika, zalicza sie:

sumy egzekwowane na podstawie ty-

tuléw wykonawczych na zaspokoje-

nie Swiadczen alimentacyjnych,
sumy egzekwowane na podstawie
tytutéw wykonawczych na pokrycie
nalezno$ci innych niz alimentacyj-
ne, zaliczki pieniezne udzielone pra-
cownikowi, a takze

kary pieniezne przewidziane

w art. 108 k.p.

Potracen dokonuje sie w $cisle okre-
Slonej kolejnosci, z tacznej kwoty wy-
nagrodzenia uzyskanego przez pracow-
nika w danym miesiacu, po uprzednim
odliczeniu wszystkich obligatoryjnych
obcigzen publicznoprawnych, tj. sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki
na podatek dochodowy od os6b fizycz-
nych (z uwzglednieniem ewentualnych
zwolnien podatkowych, w tym zerowego
PIT), a takze wptat do PPK finansowa-
nych przez pracownika, jezeli nie zrezy-
gnowatl on z uczestnictwa w programie.
Podstawe potracen stanowi zatem wy-
nagrodzenie w wysokosci netto.

W sytuacji, w ktérej w danym miesig-
cu pracownikowi wyplacane sa skladniki
wynagrodzenia nalezne za okresy dtuzsze
niz jeden miesiac, potracen dokonuje sie
od lacznej kwoty obejmujacej zaréwno
wynagrodzenie biezace, jak i te dodatko-
we skiadniki, Oznacza to, ze w przypadku
wyplaty obok wynagrodzenia miesiecz-
nego réwniez $wiadczen przystugujacych
za okresy roczne, potroczne czy kwartal-
ne, podstawg potracen pozostaje suma
wszystkich tych nalezno$ci.

Ochrona przewidziana
w przepisach o potraceniach objete
s3 réwniez niektére inne $wiadczenia
zwigzane ze stosunkiem pracy, ktére
nie stanowia wprost wynagrodzenia za
prace, jak odprawa emerytalna, odprawa
pieniezna z tytulu rozwigzania stosunku
pracy w ramach zwolnien grupowych,
ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy czy nagroda jubileuszo-
wa. Potwierdza to orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, w szczegoblnosci wyrok
z 17 lutego 2004 1. (sygn. akt I PK 217/03).

Ograniczenia i wylaczenia egzekucji
Nie podlegaja egzekucji sumy pieniez-
ne oraz Swiadczenia w naturze prze-

znaczone na pokrycie wydatkéw zwig-
zanych z wykonywaniem obowigzkéw
shuzbowych, w tym naleznosci z tytutu
podroézy stuzbowych. Ochrona ta obejmu-
je réwniez 50 proc. diet w razie egzeku-
cji alimentéw, w tym nalezno$ci budzetu
panstwa wyplacanych w przypadku bez-
skuteczno$ci egzekucji. Wynika to z prze-
piséw kodeksu postepowania cywilne-
go okreslajacych ograniczenia egzekucji.

Wylaczone spod zajecia s3
$wiadczenia o charakterze Scisle kompen-
sacyjnym, ktorych celem jest zwrot po-
niesionych kosztéw, a nie przysporzenie
majatkowe. Dotyczy to w szczeg6lnosci
$wiadczen z zakresu BHP oraz ekwiwa-
lentéw za pranie odziezy roboczej i uzy-
wanie wlasnej odziezy i obuwia roboczego.

Potracenia z wynagrodzenia moga
by¢ dokonywane wylacznie w granicach
ustawowych., Przy egzekucji alimentéw
dopuszczalne jest potracenie do 3/5 wy-
nagrodzenia. W przypadku innych na-
leznosci oraz zaliczek pienieznych - do
1/2 wynagrodzenia, przy czym nalezno$ci
niealimentacyjne i zaliczki lIacznie nie
moga przekroczy¢ potowy wynagrodze-
nia, a alimenty wraz z innymi potrace-
niami - 3/5 wynagrodzenia. Kary pieniez-
ne z art. 108 k.p. potraca sie niezaleznie,
w granicach okre$lonych tym przepisem.

Drugim mechanizmem ochronnym
jest kwota wolna od potracen, czyli mi-
nimalna cze$¢ wynagrodzenia pozosta-
wiana pracownikowi. Nie stosuje sie jej
przy egzekucji alimentow, gdzie obowia-
zuje jedynie limit 3/5 wynagrodzenia.

Kwota wolna przy:

naleznos$ciach niealimentacyjnych

odpowiada minimalnemu wynagro-

dzeniu za prace (po odliczeniu skia-
dek, zaliczki podatkowej i wplaty
na PPK),

zaliczkach wynosi 75 proc. tej kwoty,

karach porzadkowych - 9o proc.

W przypadku zatrudnienia w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy kwoty
te ulegaja proporcjonalnemu obnize-
niu; obnizenie wynagrodzenia z innych
przyczyn nie wplywa na ich wysokos$¢.

Niektére dodatkowe sklad-
niki wynagrodzenia, takie jak nagrody
z funduszu nagréd, dodatkowe wyna-
grodzenie roczne czy udzial w zysku,
podlegaja egzekucji alimentacyjnej
w pelnej wysokosci po odliczeniu skia-
dek na ubezpieczenia spoteczne i za-
liczki na podatek dochodowy.

Opodatkowanie i oskladkowanie
$wiadczenn

Wszystkie naleznosci wskazane w stanie
faktycznym stanowig przychéd ze sto-
sunku pracy w rozumieniu przepisow
o PIT, jednak nie kazda z nich podlega
opodatkowaniu. Zwolnione z podatku
s3 $wiadczenia rzeczowe oraz ekwiwa-
lenty za te $wiadczenia przystlugujgce na
podstawie przepisow o bezpieczenstwie
ihigienie pracy, jezeli wynikaja z odreb-
nych ustaw lub aktéw wykonawczych.
Zgodnie z k.p. w razie braku mozliwo-
$ci zapewnienia przez pracodawce pra-
nia odziezy roboczej czynnosci te moga

Lista plac w lutym 2026 r.

©®

Elementy Kwota Sposéb wyliczenia
Przychod 9506,58 zt | 4500 zt + 855 zt + 4016,25 zt + 80,33 zt
+ 55 zt
Sktadki na ubezpieczenia 73418 zt - podstawa wymiaru - 5355 zt (4500 zt
spoteczne pracownika + 855 zt)
- sktadka emerytalna - 5355 zt x 9,76 proc.
= 522,65 zi,
- sktadka rentowa - 5355 zt x 1,5 proc.
= 80,33 zt,
- sktadka chorobowa - 5355 zt x 2,45 proc.
= 131,20 zt,
taczna kwota sktadek — 734,18 zt
Sktadka na ubezpieczenie 415,87 zt podstawa wymiaru - 4620,82 zt (wyna-
zdrowotne do zaptaty do ZUS grodzenie po pomniejszeniu o sktadki
na ubezpieczenia spoteczne - 734,18 zt)
4620,82 zt x 9 proc. = 415,87 zt
Przychéd do opodatkowania 9451,58 zt 9451,58 zt (4500 zt + 855 zt + 4016,25 zt
+ 80,33 zt)
Podstawa opodatkowania 8417 zt [9451,58 zt (przychéd) - 300 zt kosztoéw
(po zaokragleniu) uzyskania przychodéw — 734,18 zt
sktadek spotecznych] = 8417,40 zt
Zaliczka na podatek docho- 710 zt (8417 zt x 12 proc.) — 300 zt = 710,04 zt
dowy (do US)
Kwota netto 740410 zt (4500 zt + 855 zt + 4016,25 zt) — (734,18 zt
+ 415,87 zt + 710 zt + 107,10 zt)
Granica potracen alimenta- 4442,46 zt 7404,10 zt X 3/5
cyjnych i niealimentacyjnych
Kwota netto wynagrodzenia 6604,70 zt | 740470 zt — 800 zt
po potraceniu alimentéw
Kwota graniczna po odlicze- 3642,46 zt 4442,46 zt — 800 zt
niu alimentow
Kwota do potracenia 3642,46 zt
na rzecz innych naleznosci
niz alimenty, z zachowaniem
kwoty wolnej
Kwota wynagrodzenia netto 2961,64 zt 6604,10 zt — 3642,46 zt
po odliczeniu naleznosci
niealimentacyjnej
Doliczenie ekwiwalentu 55 zt
za pranie
Kwota do wyptaty 3016,64 zt 2961,64 zt + 55 zt

zostac powierzone pracownikowi za
wyplata ekwiwalentu odpowiadajacego
poniesionym kosztom. Swiadczenie to
jako majace charakter kompensacyjny
korzysta ze zwolnienia podatkowego.
W konsekwencji, poza ekwiwalentem
za pranie odziezy roboczej, pozostale
naleznos$ci podlegaja opodatkowaniu.

Podstawe wymiaru skiadek na
ubezpieczenia spoteczne stanowi co
do zasady przychdd ze stosunku pra-
cy w rozumieniu przepiséw podatko-
wych, z wylgczeniami przewidziany-
mi w przepisach wykonawczych oraz
z uwzglednieniem rocznego limitu
podstawy skladek emerytalnej i ren-
towej. Do przychodéw nieobjetych
oskladkowaniem naleza m.in. nagrody
jubileuszowe przystugujace nie czesciej
niz co piec lat, a takze $wiadczenia rze-
czowe z zakresu BHP i ekwiwalenty za
te $wiadczenia, w tym ekwiwalent za
pranie odziezy roboczej oraz za uzywa-
nie wlasnej odziezy i obuwia roboczego.

Zaréwno nagroda jubile-
uszowa, jak i ekwiwalent pieniezny za
pranie odziezy roboczej s3 wylaczone
z podstawy wymiaru skladek na ubez-
pieczenia spoteczne.

W konteks$cie potragcen ochronie
podlegaja wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek stazowy oraz nagroda jubile-
uszowa jako skladniki wynagrodzenia
za prace. Ekwiwalent za pranie odziezy
roboczej nie podlega natomiast egze-
kucji w ogole, z uwagi na jego kompen-
sacyjny charakter.

W pierwszej kolejnosci zaspokojeniu
podlegaja naleznosci alimentacyjne.
Dopiero po ich potraceniu nalezy oce-
nié, czy istnieje mozliwo$¢ dokonania

dalszych potracen z tytutu naleznosci
niealimentacyjnych, z uwzglednieniem
obowiazujacych limitéw oraz kwoty
wolnej od potracen.

Kwota wolna od potracen,
przy wskazanych parametrach podat-
kowych oraz uczestnictwie pracownika
w PPK, w 2026 1. wynosi 2714,30 zt dla
pracownika zatrudnionego w wymia-
rze 3/4 etatu.

Wplata do PPK w czeéci finansowa-
nej przez pracodawce stanowi dla pra-
cownika przychéd ze stosunku pracy
podlegajacy opodatkowaniu, lecz wy-
Iaczony z podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoleczne. Wplaty
oblicza sie od kwoty przychodu podle-
gajacego oskltadkowaniu, czyli:

pracownika - (4500 zt + 855 z1) x

2 proc. = 107,10 zt

pracodawcy - (4500 zt + 855 z}) x

1,5 proc. = 80,33 zk.

Po potraceniu alimentéw oraz nalez-
noéci niealimentacyjnej z zachowaniem
granicy potracen 3/5 pensji pracowni-
kowi pozostata kwota wyzsza niz wolna
(2961,64 zt > 2714,30 z}).

©®

® art. 87, art. 108 ustawy z 26 czerwca 1974 I.

- Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277;

ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

© art. 831 par. 1 pkt 1, pkt 1a ustawy z 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz.U.

Z 2024 1. p0z. 1568; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1518)
® art. 12 ust. 1, art. 21 ust. 1 pkt 11 ustawy z 26 lipca
1991 r. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 163; ost.zm. Dz.U. z 2025 1.
poz. 1817)

® par. 1, par. 2 ust. 1 pkt 1, pkt 6 rozporzadzenia mini-
stra pracy i polityki socjalnej z 18 grudnia 1998 .

w sprawie szczegétowych zasad ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 316)
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prawa pracy i ubezpieczen

Utrata prawa do zasitku - czy nowe

przepisy eliminuja watpliwosci

Zmiany, ktore doprecyzuja, jakie czynnosci podejmowane w okresie niezdolnosci do pracy lub sprawowania opieki
beda dopuszczalne bez negatywnych skutkow dla uprawnionych, zaczng obowigzywac 13 kwietnia 2026 r. Ustawodawca wyraznie
okreslil granice aktywnosci w czasie korzystania ze Swiadczen. Regulacje te beda mialy szczegélne znaczenie dla 0s6b prowadzacych
dzialalnos$¢ gospodarcza, ktore nawet w czasie choroby muszg realizowac okreslone obowiazki o charakterze formalnoprawnym.

Aleksandra Kowalska
ekspert ds. ubezpieczen spotecznych

Nowelizacja przepisow ustawy o Swiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macie-
rzynistwa (dalej: ustawa zasitkowa) obej-
muje m.in. okoliczno$ci, w ktérych moz-
na utraci¢ prawo do zasitku chorobowego,
a takze - odpowiednio - zasitku opiekun-
czego i $wiadczenia rehabilitacyjnego.

Doprecyzowanie przeslanek

Zgodnie z nadal obowiazujacym
brzmieniem art. 17 ust. 1 ustawy za-
sitkowej ubezpieczony, ktéry w okre-
sie orzeczonej niezdolnosci do pracy
wykonuje prace zarobkowa lub wyko-
rzystuje zwolnienie od pracy w sposob
niezgodny z jego celem, traci prawo
do zasilku chorobowego za caly okres
tego zwolnienia.

0Od 13 kwietnia przepis po zmianie
bedzie stanowil, ze ubezpieczony traci
prawo do zasitku chorobowego za caly
okres zwolnienia od pracy, w przypadku
gdy w okresie orzeczonej niezdolnosci
do pracy:

wykonuje prace zarobkowa lub

podejmuje aktywnos$¢ niezgodna

z celem tego zwolnienia.

Dodatkowo do art. 17 zostana dodane
ust. 1a i 1b, ktére wprowadzg definicje
poje¢ uzytych w ust. 1.

Zgodnie z ust. 1a przez prace zarob-
kowa nalezy rozumiec kazda czynnosc
o charakterze zarobkowym, niezaleznie
od stosunku prawnego stanowigcego
podstawe jej wykonania, z wylgczeniem
czynnosci incydentalnych, ktérych pod-
jecia w okresie zwolnienia od pracy wy-
magaja istotne okolicznosci. Za taka
istotna okoliczno$¢ nie bedzie moglo
zosta¢ uznane polecenie pracodawcy.

W mysl ust. 1b aktywnoScig nie-
zgodng z celem zwolnienia od pra-
cy beda wszelkie dziatania utrudnia-
jace lub wydluzajace proces leczenia
lub rekonwalescencje, z wylaczeniem
zwyklych czynnos$ci dnia codziennego
lub czynnosci incydentalnych, ktérych
podjecia w okresie zwolnienia od pracy
wymagajg istotne okolicznosci.

Spory o prace zarobkowa

Na szczeg6lng uwage zashuguje wprowa-
dzenie definicji pracy zarobkowej, ktéra
dotychczas nie byla uregulowana w usta-
wie. Pojecie to byto wprawdzie rekonstru-
owane w orzecznictwie, jednak wypraco-
wana linia orzecznicza nie zawsze miala
jednolity charakter. Watpliwosci pojawia-
ly sie zwlaszcza w sprawach dotyczacych
0s6b prowadzacych pozarolniczg dziatal-
nos$¢ w formie jednoosobowej dziatalno-
§ci. Przyjmujac szerokie rozumienie pra-

cy zarobkowej jako wszelkich czynnosci
zmierzajacych do osiggniecia zarobku,
ZUS uznawat niekiedy, ze takze np. podpi-
sanie faktury przez przedsiebiorce, ktory
pobiera zasilek chorobowy, stanowi wy-
konywanie takiej pracy. W odwotaniach
przedsiebiorcy bronili sie natomiast, ze
podjecie okreslonych czynnosci byto ko-
nieczne ze wzgledu np. na formalno-
prawne wymogi zwigzane z prowadze-
niem dzialalnosci gospodarczej.

SN o incydentalnej aktywnosci

W ostatnich latach przewazalo stano-
wisko wyrazone np. w postanowieniu
Sadu Najwyzszego z 25 czerwca 2025 I.
(sygn. akt III USK 288/24). W uzasad-
nieniu SN stwierdzil, ze ,wymieniona
W art. 17 ust. 1 ustawy z 1999 r. o $wiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macie-
rzynistwa praca zarobkowa jako nega-
tywna przestanka prawa do zasitku
chorobowego nie moze by¢ utozsamia-
na z kazda aktywnos$cia ludzka zmie-
rzajaca do osiggniecia zarobku reali-
zowana na kazdej podstawie prawnej.
W przypadkach sporadycznych, incy-
dentalnych i wymuszonych okoliczno-
$ciami przejawdéw aktywnosci zawodo-
wej przyjmuje sie mozliwo$¢ wylacze-
nia stosowania tego przepisu”.

SN podkreélit przy tym ko-
nieczno$¢ odréznienia pracy zarobko-
wej wykonywanej w ramach prowadzonej
dzialalno$ci gospodarczej (np. w zakresie
handlu, $wiadczenia ustug lub produkgji)
od czynnosci o charakterze formalno-
prawnym, do ktérych przedsiebiorca jest
zobowiazany jako pracodawca, podatnik
czy platnik skladek.

Kazdorazowo sprawa wymagala jed-
nak indywidualnej oceny, poprzedzonej
ustaleniem, jakie czynnosci skladaty
sie na prowadzenie dzialalnosci w jej
standardowym zakresie, a jakie byly
podejmowane przez przedsiebiorce
w okresie orzeczonej niezdolnosci do
pracy, za ktory pobierat zasitek.

Stopniowalnos¢ zachowan

W wyroku z 14 maja 2024 r. (sygn. akt
I1 USKP 123/23) SN wskazal, ze przy oce-
nie spelnienia przestanek okreslonych
w art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej ko-
nieczne jest uwzglednienie swoistej
,Stopniowalnos$ci” zachowan osoby
prowadzacej pozarolniczg dzialalno$¢
gospodarcza, wynikajacej ze specyfi-
ki tej formy aktywnoSci. Uznanie, ze
w okresie niezdolnos$ci do pracy wy-
konywana byla praca zarobkowa, jest
zasadne wéwczas, gdy przedsiebiorca
przejawia aktywnos¢ zawodowa taka
samg lub zblizona do tej, ktorg podej-
mowatl w okresie zdolnosci do pracy.

Polecenia shuzbowe podczas zwolnienia lekarskiego

Pracownik przebywa na zwolnieniu lekarskim i pobiera zasitek chorobowy. Praco-
dawca wysyta do niego e-maile z poleceniem udzielenia odpowiedzi, a pracownik

stosuje sie do tych polecen.

W okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy pracownik jest zwolniony ze Swiadcze-
nia pracy, a zatem nie musi monitorowac zawartosci stuzbowej skrzynki pocztowej
(e-mailowej). Sprawdzanie i obstuga korespondencji elektronicznej stanowig
bowiem element jego powinnosci pracowniczych. Samo kierowanie przez praco-
dawce polecen stuzbowych w tym czasie — w tym takze za poSrednictwem poczty
elektronicznej czy rozmoéw telefonicznych — moze stanowi¢ wykroczenie przeciwko
prawom pracownika (art. 283 par. 1 kodeksu pracy), zagrozone karg grzywny od
1000 zt do 30 tys. zt. Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy obej-
muje rowniez mozliwos¢ korzystania ze zwolnienia od pracy w okresie orzeczonej

niezdolnosci do pracy.

W opisywanej sytuacji pracodawca powinien wyptaci¢ pracownikowi wynagrodzenie
za prace, co skutkowatoby automatycznie utratg prawa do Swiadczen chorobowych.
W praktyce jednak takie przypadki rzadko sg ujawniane, a ZUS nie zawsze ma realng
mozliwos¢ ustalenia, ze doszto do wykonywania pracy w okresie zwolnienia, co
powoduje, ze pracownik nadal pobiera Swiadczenia chorobowe.

Nagly wyjazd po poszkodowana w wypadku zone

Przedsiebiorca w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy otrzymat informacje

o wypadku zony w innym miescie. Pojechat po nig samochodem, bo nie byta w stanie
skorzystac¢ z komunikacji publicznej. W tej sytuacji mozna by rozwaza¢, czy doszto do
podjecia aktywnosci niezgodnej z celem zwolnienia od pracy. Zgodnie z art. 17 ust. 1b
ustawy zasitkowej aktywnoscig niezgodng z celem zwolnienia od pracy sg wszelkie
dziatania utrudniajgce lub wydtuzajace proces leczenia lub rekonwalescencje, z wyta-
czeniem zwyktych czynnosci dnia codziennego lub czynnosci incydentalnych, ktérych
podjecia w okresie zwolnienia od pracy wymagaja istotne okolicznosci. W opisy-
wanym przypadku istniejg podstawy do przyjecia, ze byta to czynnos¢ incydentalna
wymuszona szczeg6lng sytuacja, przy czym znaczenie moze mie¢ takze przyczyna
orzeczonej niezdolnosci do pracy. W razie wydania przez ZUS decyzji odmawiajacej
prawa do zasitku, zasadne bytoby rozwazenie wniesienia odwotania do sadu.

Natomiast ograniczenie tej aktywno-
$ci do sporadycznych, incydentalnych
i wymuszonych - np. przepisami pra-
wa - czynnosci, takich jak podpisanie
dokumentu (zwlaszcza urzedowego),
sporzadzenie rachunku lub faktury
w celu dochowania ustawowego lub
umownego terminu, o ile nie pozostaja
one w sprzecznos$ci z celem zwolnienia,
nie uzasadnia zastosowania art. 17 ust. 1
ustawy zasitkowej.

Restrykcyjne podejscie

do dzialalnosci w okresie choroby
Zdarzalo sie jednak, ze SN przyjmo-
wal bardziej restrykcyjne podejscie do
tej kwestii, czego wyrazem jest wy-
10K z 24 pazdziernika 2023 r. (sygn. akt
1 USKP 59/22). W orzeczeniu tym wskazat,
ze prawo do zasitku chorobowego traci
ubezpieczony prowadzacy jednoosobo-
wa pozarolnicza dziatalno$¢ gospodar-
cz3, ktory nie zawiesil jej na czas orze-
czonej niezdolnosci do pracy, w wyniku
czego byla ona nadal faktycznie wyko-
nywana i przynosita dochéd. Dotyczy-
1o to sytuacji, w ktorej - mimo ze czesc
ushug byla realizowana przez inne oso-

by - ubezpieczony sprawowat staty nad-
z6r nad firmga oraz podejmowat wszyst-
kie czynnosci o charakterze formalnym,
takie jak wystawianie faktur (przygoto-
wywanych przez biuro rachunkowe), wy-
najecie garazu przeznaczonego do wyko-
nywania czesci ushug wraz z regularnym
oplacaniem czynszu, prowadzenie dzia-
tani reklamowych w internecie czy doko-
nywanie zakupéw materiatéw.

Znaczenie zmian

dla przedsiebiorcow

Po wejsciu w zycie nowelizacji nie be-
dzie juz watpliwosci, ze czynnosci in-
cydentalne nie powoduja utraty pra-
wa do zasitku chorobowego ani innych
$§wiadczen. Zmiana ta ma szczeg6lne
znaczenie dla oséb prowadzacych poza-
rolniczg dzialalno$é gospodarcza, na
ktorych - obok biezacych zadan zwia-
zanych z funkcjonowaniem firmy
- spoczywaja rowniez obowigzki wy-
nikajace z odrebnych przepiséw regu-
lujacych jej prowadzenie.

©®
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Interwencja ZUS w warunki placowe ma charakter wyjatkowy

Jest ona dopuszczalna wylacznie wtedy, gdy ustalona miedzy stronami wysokos¢ pensji w sposob oczywisty narusza zasade
ekwiwalentnosci pracy i wynagrodzenia. W razie sporu ocena ta wymaga odwolania sie do obiektywnych kryteriow, uwzgledniajacych
realia rynkowe, strukture plac, rzeczywisty zakres obowigzkow pracownika oraz ekonomiczne uwarunkowania zatrudnienia,

Ryszard Sadlik
sedzia Sgdu Okregowego
+ w Kielcach

Jesli ZUS po przeprowadzeniu kontro-
li w danym przedsiebiorstwie uzna, ze
umowa o prace miala charakter pozorny,
to wydaje decyzje stwierdzajaca, ze dana
osoba nie podlegata ubezpieczeniom spo-
lecznym z tego tytutu, a w konsekwen-
cji odmawia zaakceptowania zwigza-
nych z nim $§wiadczen lub zobowigzuje
do zwrotu nienaleznie pobranych kwot.
Natomiast w razie zakwestionowania
przez ZUS wysokosci wynagrodzenia pra-
cownika wydaje decyzje ustalajaca pod-
stawe wymiaru skladek, co przeklada sie
réwniez na kwoty Swiadczen z ubezpie-
czen spotecznych.

Granice ingerencji

W praktyce sytuacje te czesto dotycza
umoéw zawieranych z kobietami w cig-
zy i wplywaja na wysoko$¢ przystugu-
jacych im zasitkéw chorobowych i ma-
cierzynskich. Kompetencja ZUS do wy-
dawania tego rodzaju rozstrzygniec nie
budzi obecnie watpliwoéci - przyjmu-
je sie bowiem, ze organ jest uprawnio-
ny do weryfikowania i korygowania za-
wyzonych podstaw wymiaru skladek
z kazdego tytulu ubezpieczenia w celu
zapobiezenia uzyskiwaniu swiadczen
nienaleznych lub zawyzonych, jezeli
okoliczno$ci sprawy wskazuja na $wia-
dome obejscia przepisow lub zasad sys-
temu ubezpieczen spotecznych (por. po-
stanowienie Sadu Najwyzszego z 27 li-
stopada 2024 r., sygn. akt I USK 497/23).

Pozornos¢ zatrudnienia

W zakresie podwazania podlegania
ubezpieczeniom spotecznym ZUS naj-
czesciej zarzuca pozornos¢ umowy
0 prace, uznajac ja za niewazna. O po-
zorno$ci mozna moéwié wtedy, gdy stro-
ny formalnie zawieraja umowe, ktéra
ma elementy wskazane w art. 22 k.p.
- zobowigzanie pracownika do §wiad-
czenia pracy oraz zobowigzanie praco-
dawcy do wyplacania wynagrodzenia
- lecz faktycznie nie zamierzaja reali-
zowac wynikajacych z niej obowigzkow,

tworzac jedynie konstrukcje stuzaca do
uzyskania Swiadczen.

Dla oceny istnienia stosunku
pracy stanowigcego tytul ubezpieczen
spolecznych nie wystarcza samo pod-
pisanie umowy o prace, wyplata wyna-
grodzenia, zgloszenie do ubezpieczen,
optacenie sktadek czy wystawienie §wia-
dectwa pracy, ale rzeczywiste realizowa-
nie elementéw charakterystycznych dla
stosunku pracy. Decydujgce znaczenie
ma faktyczne wykonywanie pracy w wa-
runkach okreslonych w art. 22 par. 1 k.p.,
co podkreslit m.in. Sad Apelacyjny w Po-
znaniu w wyroku z 30 czerwca 2022 I.
(sygn. akt III AUa 433/21).

Co moze wskazywaé¢ na pozorny
charakter umowy o prace?
Zwlaszcza krotki okres rzekomego za-
trudnienia polaczony z niemal natych-
miastowym rozpoczeciem Korzystania
ze $wiadczen z ubezpieczen spoltecznych
np. z powodu choroby lub wypadku przy
pracy (jak rozpoczecie niezdolnosci do
pracy juz po kilku tygodniach czy nawet
dniach od zawarcia umowy). W praktyce
spotykane s3 réwniez przypadki zatrud-
niania krewnych tuz przed zaplanowa-
n3 operacja lub zabiegiem. Czesto takie
pozorne umowy zawierane sa z kobie-
tami w cigzy, ktére nie maja innych ty-
tutéw do ubezpieczen. W orzecznictwie
sie akcentuje, ze samo podpisanie umo-
wy przez kobiete w cigzy, bez realnego
Swiadczenia pracy, moze zosta¢ uzna-
ne za dzialanie zmierzajgce do obejscia
prawa pracy i uzyskania nienaleznych
$wiadczen, ktére nie przystugiwalyby
bez realnego tytulu podlegania ubezpie-
czeniom (por. postanowienie Sadu Naj-
wyzszego z 17 lutego 2022 1., sygn. akt
1 USK 415/21).

W orzecznictwie sgdowym wskazuje
sie, ze swoboda w ksztaltowaniu tresci
umowy o prace nie ma charakteru ab-
solutnego - wyznaczaja ja natura sto-
sunku pracy, przepisy prawa oraz za-
sady wspolzycia spotecznego.

W sferze ubezpieczenl spo-
lecznych dochodzi dodatkowo koniecz-
nos¢ uwzglednienia alimentacyjnego
charakteru §wiadczen oraz zasady so-
lidaryzmu ubezpieczonych.

W konsekwencji wynagrodzenie sta-
nowiace podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne nie moze by¢

Razaco wygdrowana pensja i korekta podstawy skladek

Pracodawca prowadzacy niewielka dziatalno$¢ ustugowa zawart z pracownica
umowe o prace na stanowisku sprzataczki, ustalajac wynagrodzenie w wysoko-
$ci 10 ooo zt brutto miesiecznie. Zakres obowigzkéw obejmowat wykonywanie
podstawowych prac porzadkowych niewymagajacych szczegélnych kwalifikacji
ani odpowiedzialnosci materialnej. Pracodawca po uptywie miesigca zatrudnie-
nia pracownicy bedacej w cigzy powziat informacje o wystawieniu jej zwolnienia
lekarskiego obejmujacego dtugotrwaty okres niezdolnosci do pracy. W firmie nie
obowigzywata poréwnywalna siatka ptac, a inni pracownicy wykonujgcy podobne
czynnosci otrzymywali wynagrodzenie na poziomie zblizonym do minimalnego.
W tych okolicznosciach ZUS zakwestionowat wysokosS¢ ustalonej pensji jako razgco
wygoérowang i zmierzajaca do uzyskania nieproporcjonalnie wysokich Swiadczen

z ubezpieczen spotecznych.

ustalane ponad granice placy stusznej
i sprawiedliwej, zapewniajacej godziwe
utrzymanie, ani w sposéb razaco ode-
rwany od rzeczywistego wkladu pracy,
tak aby skladka nie prowadzila do uzy-
skania $wiadczenia w nienalezytej wyso-
kosci. Jak wskazat SN w wyroku z 15 maja
2024 1. (sygn. akt I USKP 97/23), przekro-
czenie tych granic moze w konkretnych
okoliczno$ciach uzasadnia¢ wniosek, ze
nadmierne uprzywilejowanie ptacowe
pracownika zmierzalo do naduzycia sys-
temu ubezpieczen spolecznych.

Naruszenie zasady ekwiwalentnosci

Stanowisko to potwierdzil réwniez
Sad Najwyzszy m.in. w postanowie-
niu z 8 czerwca 2021 1. (sygn. akt I USK
205/21). SN wskazal, ze ustalenie nad-
miernie wysokiego wynagrodzenia za
prace moze - w okreslonych okolicz-
nosciach - zosta¢ uznane za niewazne
jako sprzeczne z zasadami wspédizycia
spolecznego, gdy zmierza do §wiado-
mego uzyskania nieuzasadnionych ko-
rzysci z systemu kosztem pozostatych
ubezpieczonych. Jednoczes$nie podkre-
§la sie, ze zastosowanie przez ZUS me-
chanizmu korekcyjnego ma charakter
wyjatkowy i jest dopuszczalne wylgcz-
nie wtedy, gdy ustalona miedzy strona-
mi wysokosS¢ pensji jest w sposdb oczy-
wisty i bezsporny niegodziwa, a wiec
razaco narusza zasady ekwiwalentno-
$ci Swiadczonej pracy i wynagrodze-
nia.

W razie sporu ustalenie, czy wyna-
grodzenie okre§lone w umowie o prace
odpowiada wymogowi ekwiwalentnosci
wzgledem rodzaju pracy i jej charakteru

©®

oraz doswiadczenia i kwalifikacji pra-
cownika, nie moze opiera¢ sie wytacz-
nie na ocenie samych stron. Konieczne
jest zastosowanie obiektywnych kryte-
riéw odniesienia.

W praktyce sady analizu-
ja m.in. obowiazujaca u pracodawcy
strukture plac, Sredni poziom wynagro-
dzen za taki sam lub podobny charakter
pracy w danej branzy, wyksztalcenie,
zakres obowiazkéw, odpowiedzialno$c
materialng oraz dyspozycyjnos¢ pra-
cownika. Uwzglednia sie réwniez uwa-
runkowania ekonomiczne, takie jak:
koniunktura gospodarcza, optacalnosé¢
dzialalnosci w danej branzy, miejsce
wykonywania pracy, relacja miedzy
popytem i podaza czy wysoko$¢ stopy
bezrobocia w danym regionie, Znacze-
nie maja takze realny zakres wykony-
wanych przez pracownika obowigzkéw
oraz okoliczno$¢ braku zatrudnienia
na zastepstwo w czasie nieobecnos$ci
pracownika. Jak wskazat SN w wyroku
Z 15 maja 2024 T. (sygn. akt I USKP 97/23),
dopiero kompleksowa analiza tych ele-
mentéw pozwala ocenié, czy ustalo-
na placa nie byla nadmierna. W razie
wniesienia odwolania od decyzji ZUS
ostatecznej oceny dokonuje sad ubez-
pieczen spotecznych, badajac sprawe
przez pryzmat wskazanych przestanek.

©®

® art. 22 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 1.
poz. 25)

® ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 350; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 26)

Czy zwrot kosztow podrozy jest oskladkowany

Czlonek zarzadu otrzymuje wynagrodzenie na podstawie powola-
nia. Nie zostala z nim zawarta umowa o prace ani umowa o zarzadzanie, Obo-
wigzki wykonuje wylgcznie na podstawie powolania. Zdarza sie, ze czlonek
zarzadu otrzymuje zwrot poniesionych wydatkéw za odbyte wyjazdy. Czy od
takich $wiadczen nalezy naliczy¢ skladke na ubezpieczenie zdrowotne? Kwo-
ty te korzystaja ze zwolnienia z podatku dochodowego na podstawie art. 21
ust, 1 pkt 16b ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Stosownie do art. 66 ust.

1 pkt 35a ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (dalej: u.§.0.z.) osoby powo-
lane do pelnienia funkcji na mocy aktu
powolania, ktére z tego tytutu pobierajg
wynagrodzenie, zostaly objete obowigz-
kowym ubezpieczeniem zdrowotnym.
Podstawe wymiaru skladki na ubez-
pieczenie zdrowotne dla tych osdb sta-

nowi kwota odpowiadajaca wysokos$ci
wynagrodzenia pobieranego z tego
tytutu, co wynika z tresci art. 81 ust.
8 pkt 11a u.S.0.z. Przepis ten postu-
guje sie pojeciem wynagrodzenia,
jednak w praktyce ZUS przyjmuje, ze
podstawa wymiaru skitadki jest przy-
chéd w rozumieniu przepiséw usta-
wy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych.

W interpretacji z 15 stycznia 2024 1.
(DI/200000/43/1137/2023) ZUS wska-
zal, ze pojecie ,wynagrodzenie” nalezy
rozumiec¢ szeroko jako wszelka forme
przychodu przewidziana przez prze-
pisy prawa podatkowego, stanowiaca
podstawe ustalenia obowigzkow dani-
nowych. W interpretacji tej, odnoszac
sie m.in. do sytuacji cztonka zarzadu
odbywajacego podréz i otrzymujace-
go zwrot poniesionych wydatkéw, ZUS
uznal, ze takze takie Swiadczenia sta-
nowia podstawe wymiaru skladki na
ubezpieczenie zdrowotne dla osoby po-
wolanej uchwala wspélnikéw.

Stanowisko to mozna jednak uznaé
za dyskusyjne. Skoro ustawodawca
postuzyt sie pojeciem wynagrodzenia,

mozna argumentowac, ze sktadka po-
winna by¢ oplacana wylgcznie od wy-
nagrodzenia, a nie od innych dodat-
kowych $wiadczen. Gdyby zamiarem
ustawodawcy byto objecie sktadka zdro-
wotng wszelkich §wiadczen uzyskiwa-
nych w zwigzku z pelnieniem funkcji,
postuzylby sie raczej pojeciem przy-
chodu jako podstawy wymiaru skladek.
©®

Andrzej Radzistaw

radca prawny z Kancelarii GoZlinska,

Petryk i Wspélnicy

® art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy z 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1467,
ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1739)
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UBEZPIECZENIA b3

Kiedy pracodawca musi obnizyc skladke zdrowotna

PYTANIE: Od 27 stycznia br. zatrudniliSmy pracownika z miesiecznym wy-
nagrodzeniem w wysokosci 5000 zt. Pracownik wykonuje prace codziennie
przez 8 godzin, Ztozyl oSwiadczenie PIT-2 i s3 stosowane zwykle koszty uzy-
skania przychodu. Jego wynagrodzenie za styczen wyniosto 1000 zl. Skladki na
ubezpieczenia spoleczne finansowane ze sSrodkow ubezpieczonego wyniosly
137,10 z1, a skladka na ubezpieczenie zdrowotne - 77,66 zl (9 proc. x 862,90 z1),
Czy nasze wyliczenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne s3 prawidlowe?

Andrzej Radzistaw
radca prawny z Kancelarii
Gozlinska, Petryk i Wspélnicy

ODPOWIEDZ: Nie, Podstawe wymia-
ru skladki na ubezpieczenie zdrowot-
ne stanowi podstawa wymiaru skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we pracownika po odliczeniu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne finanso-
wanych ze Srodkéw ubezpieczonego.

Wynagrodzenie za cze$¢ miesigca

W przedstawionej sytuacji gdy pracow-
nik zostal zatrudniony od 27 stycznia
2026 1., a jego wynagrodzenie okreslo-
ne w umowie o prace wynosi 5000 zi,
ustalenie wynagrodzenia za przepraco-

wana cze$¢ miesigca powinno nastapic¢
na podstawie rozporzadzenia w spra-
wie sposobu ustalania wynagrodzenia
w oKkresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podsta-
we obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wyna-
grodzenia oraz innych nalezno$ci prze-
widzianych w kodeks pracy (dalej: roz-
porzadzenie).

Zgodnie z par. 12 rozporzadze-
nia w celu obliczenia wynagrodze-
nia, ustalonego w stawce miesiecznej
w stalej wysokosci, za przepracowang
cze$¢ miesigca, jezeli pracownik w tym
miesigcu byl nieobecny w pracy z in-
nych przyczyn niz niezdolnos$¢ do pra-
cy spowodowana chorobg i za czas tej
nieobecnos$ci nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia, miesieczna stawke wy-
nagrodzenia dzieli sie przez liczbe go-
dzin przypadajacych do przepracowania

w danym miesigcu i otrzymang kwo-
te mnozy sie przez liczbe godzin nie-
obecnosci pracownika w pracy z tych
przyczyn. Tak obliczong kwote wyna-
grodzenia odejmuje sie od wynagrodze-
nia przystugujacego za pelny miesigc.

W konsekwencji wynagrodzenie za
styczen wynosi 1000 z1, co wynika z na-
stepujacego wyliczenia:

5000 zt : 160 = 31,25 zt

31,25 zt X 128 = 4000 zi

5000 zl - 4000 zl = 1000 z1

Hipotetyczna zaliczka na podatek

Obecnie skladka na ubezpieczenie
zdrowotne nie jest odliczana od za-
liczki na podatek. Jest w calo$ci finan-
sowana ze §rodkow osoby ubezpieczo-
nej. Nalezy jednak pamietaé, ze na-
dal obowigzuje zasada, ze sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne ulega obni-
zeniu do wysokos$ci hipotetycznej za-
liczki na podatek, obliczonej wedlug
zasad obowiazujacych do 31 grudnia
2021 1. Oznacza to, ze przy naliczeniu
wynagrodzenia pracownikom osiaga-
jacym niskie wynagrodzenie praco-
dawca powinien kazdorazowo ustalié,
czy zastosowanie tej reguly nie spo-
woduje obnizenia skladki zdrowotnej

do wysokos$ci hipotetycznej zaliczki
na podatek.

Wedlug zasad obowiazujacych
w grudniu 2021 1., przy wynagrodze-
niu w wysokosci 1000 zt podstawa do
opodatkowania wynosita 613 zt (1000 zt
- 137,10 - 250), natomiast zaliczka na
podatek 60,45 zt (613 X 17 proc. - 43,76).

Hipotetyczna zaliczka na podatek
w kwocie 60,45 zl jest nizsza od skiad-
ki na ubezpieczenie zdrowotne ustalo-
nej na zasadach ogoélnych (77,66 zt), co
oznacza, ze skladka na ubezpieczenie
zdrowotne powinna zosta¢ obnizona do
wysokosci zaliczki. W konsekwencji wy-
nagrodzenie netto pracownika wynie-
sie 802,45 zt (1000 - 137,10 - 60,45 - O).

Uwagal! Jezeli przy naliczaniu wyna-
grodzenia pracodawca pobrat skiadke
na ubezpieczenie zdrowotne w wyzszej
wysokosci, powinien zlozyé korekte,
a réznice skladki zdrowotnej zwrdcic
pracownikowi. ©®

Podstawa prawna

® rozporzadzenie ministra pracy i polityki spotecz-
nej z 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 927)

Czy po korekcie dokumentow ubezpieczeniowych
konieczne jest tez rozliczenie podatkowe

PYTANIE: Kontrola ZUS wykazala, Ze jeden ze zleceniobiorcow w listopadzie
i grudniu 2023 r. wykonywal réwnoczesnie inna umowe zlecenia, z tytutu kté6-
rej byly za niego oplacane skladki na ubezpieczenia spoleczne, W konsekwen-
cji u nas nie powinny by¢ za niego oplacane skladki na te ubezpieczenia, a jedy-
nie skladka na ubezpieczenie zdrowotne. Jak to rozliczyé? Czy konieczna jest

korekta PIT-11za 2023 r.?

ODPOWIEDZ: Nie kazda umowa zlece-
nia powoduje obowigzek optacania skia-
dek na ubezpieczenia spoleczne. Jeze-
1i zleceniobiorca w tym samym czasie
wykonuje inna umowe zlecenia i z tego
tytulu otrzymuje wynagrodzenie réwne
co najmniej minimalnemu wynagrodze-
niu, z pozostatych zleceri wykonywanych
w tym okresie ubezpieczenia emerytalne
i rentowe maja dla niego charakter do-
browolny. Ta zasada wynika z art. 9 ust. 2
i2c ustawy o systemie ubezpieczen spo-
lecznych. Obowigzkowe pozostaje nato-
miast ubezpieczenie zdrowotne.

To ubezpieczony decyduje, czy chce
z umowy zlecenia podlega¢ dobrowol-
nym ubezpieczeniom spotecznym. Przy
zalozeniu, Ze nie jest tym zainteresowa-
ny, platnik powinien wyrejestrowac go
z ubezpieczen spotecznych i ubezpie-
czenia zdrowotnego z datg wsteczna,

skladajac formularz ZUS ZWUA, a na-
stepnie zglosi¢ go z umowy zlecenia
wylacznie do ubezpieczenia zdrowot-
nego na druku ZUS ZZA.

Kolejnym krokiem jest zlozZenie ko-
rekty dokumentéw rozliczeniowych.
W raporcie ZUS RCA skladanym w try-
bie korekty nalezy wykazaé wylgcznie
podstawe i kwote skladki na ubezpiecze-
nie zdrowotne. Raport ten powinien by¢
dotaczony do deklaracji rozliczeniowej
ZUS DRA, zlozonej réwniez w trybie ko-
rekty. Korekty nalezy dokona¢ za listo-
pad i grudzien. Po jej zlozeniu ptatnik
powinien sie rozliczy¢ z ubezpieczonym,
tj. zwroci¢ mu sktadki na ubezpieczenia
spoteczne finansowane z jego Srodkéw,
po odliczeniu zanizonej wczesniej sktad-
ki na ubezpieczenie zdrowotne.

Zakladajac, ze wyplacone wynagro-
dzenie wynosilo 4000 zi, rozliczenie

przedstawia sie nastepujaco (przy za-
lozeniu réwniez, ze zleceniobiorca nie
przystapil do dobrowolnego ubezpie-
czenia chorobowego):
Skladki finansowane przez ubezpie-
czonego:
® 4000 X 11,26 pProc. = 450,40 zk.
Podstawa wymiaru skladki zdrowot-
nej przed korekta:
® 4000 zl - 450,40 zt = 3549,60 zl
Skladka na ubezpieczenie zdrowotne
przed Kkorekta:
= 3549,60 zl X 9 proc. = 319,46 zt
Po korekcie podstawa wymiaru sklad-
ki zdrowotnej wynosi:
® 4000 zl.
Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
po korekcie:
= 4000 zl x 9 proc. = 360 zl.
Niedoptata skladki na ubezpieczenie
zdrowotne wynosi wiec:
® 360 zt - 319,46 zl = 40,54 zl.
Jednoczesnie powstaje nadptata skla-
dek emerytalno-rentowych w kwocie:
" 450,40 z1
Przy ustalaniu kwoty do zwrotu nale-
zy uwzgledni¢ skutki podatkowe. Kosz-
ty uzyskania przychodéw wynosza:

¥ 450,40 X 20 proc. = 90,08 zt

Podstawa obliczenia zaliczki na po-

datek, po zaokragleniu:
m 360,00 zl.

Zaliczka na podatek:

m 360 zl X 12 proc. = 43,20 zt

Kwota do wyplaty:
= 450,40 zt - 40,54 zl - 43 z1 = 366,86 z1

Zakladamy, ze zleceniobiorca nie zlo-
zyl PIT-2, a platnik nie stosuje kwoty
wolnej.

Platnik nie ma obowigzku korygo-
wania rozliczen podatkowych, jezeli
w informacji PIT-11 za 2023 1. zostaly
wykazane skladki, ktére faktycznie zo-
staly wtedy naliczone i pobrane. W ta-
Kkiej sytuacji zleceniobiorca nie koryguje
swojego rozliczenia podatkowego, po-
niewaz zostalto ono sporzadzone pra-
widlowo wedlug stanu istniejacego
w chwili rozliczenia.

Andrzej Radzistaw
radca prawny z Kancelarii GoZzlinska,
Petryk i Wspélnicy

Podstawa prawna

® art. 9 ust. 2 i 2c ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.

o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U. z 2025 1.
poz. 350; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 26)
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Co trzeba wiedzieé
o zwigzkach zawodowych

Odpowiedzi na ponad 140 pytan pracodawcéw dotyczgcych stosowania przepisow
w codziennej praktyce. Z poradnika dowiesz sie m.in.:
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m Czy pracodawca moze zadac od zwigzku zawodowego listy wszystkich jego cztonkow?
m Czy pracodawca ma obowigzek wspotpracowac z niezarejestrowanym

zwigzkiem zawodowym?
m Co powinien zrobi¢ pracodawca, gdy zadania zwigzkéw wykraczajg poza zakres ustawy?
B Czy mozna wszczac spoér w sprawie indywidualnego pracownika?
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Wypadek podczas obowiazkowej integracji moze
uzasadniac¢ wyplate jednorazowego odszkodowania

Jestem pracownikiem - przedstawicielem handlowym., Podczas spotka-
nia integracyjnego z udzialem m.in. klientéw, w ktérym musiatem uczestniczy¢
shuzbowo, uleglem wypadkowi., Zdarzyt sie on podczas zjazdu na nartach - dozna-
lem uszkodzeri palcéw u dioni, obtar¢ itd, Pracodawca uznal zdarzenie za wypadek
przy pracy, jednak ZUS odmoéwil przyznania jednorazowego odszkodowania, Co
powinienem zrobi¢? Udzial w integracji byl moim obowijzkiem pracowniczym.

Marcin Nagérek
radca prawny

W opisanej sytuacji za-
sadne jest wniesienie odwotania od
decyzji ZUS do sadu, zwlaszcza jeze-
li spotkanie integracyjne pozostawato
w zakresie obowigzkow pracowniczych,
a zdarzenie mialo zwiazek z praca.

Definicja ustawowa

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o ubezpiecze-
niu spolecznym z tytulu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych (dalej: usta-
wa wypadkowa), za wypadek przy pracy
uwaza sie nagte zdarzenie wywolane przy-
czyna zewnetrzng, powodujace uraz lub
$mier¢, ktére nastapito w zwiazku z praca:
podczas lub w zwiagzku z wykony-
waniem przez pracownika zwyklych
czynnosci lub polecen przelozonych;
podczas lub w zwigzku z wykonywa-
niem przez pracownika czynnosci na
1zecz pracodawcy, nawet bez polecenia;

W czasie pozostawania pracownika

w dyspozycji pracodawcy w drodze

miedzy siedzibg pracodawcy a miej-

scem wykonywania obowigzku wy-
nikajacego ze stosunku pracy.

Z art. 6 ust. 1 pkt 4 oraz art. 11 ust. 1-3
ustawy wypadkowej wynika za$, ze
ubezpieczonemu, ktéry wskutek wy-
padku przy pracy lub choroby zawodo-
wej doznat stalego lub dlugotrwalego
uszczerbku na zdrowiu, przyshuguje
jednorazowe odszkodowanie, Za staly

uszczerbek na zdrowiu uwaza sie ta-
kie naruszenie sprawnosci organizmu,
ktére powoduje uposledzenie czynno-
§ci organizmu nierokujace poprawy,
natomiast za uszczerbek dlugotrwaty
- naruszenie sprawnosci organizmu,
ktére powoduje uposledzenie czynno-
§ci organizmu na okres przekraczaja-
cy 6 miesiecy, mogace ulec poprawie
(art. 11 ust. 2 i 3 ustawy wypadkowej).

Wysokos¢ $wiadczenia

Wysoko$¢ jednorazowego odszkodo-
wania ustala sie - stosownie do art. 12
ust. 1 ustawy wypadkowej - jako 20 proc.
przecietego wynagrodzenia za kaz-
dy procent stalego lub dlugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu, przy czym pod-
stawe obliczen stanowi przecietne wy-
nagrodzenie w dniu wydania decyzji.

Zwiazek funkcjonalny z praca...

W orzecznictwie podkresla sie, ze dla
uznania zdarzenia za wypadek przy pra-
cy nie zawsze konieczne jest wykonywa-
nie typowych czynnosci pracowniczych
w Scistym znaczeniu. Czynnos$ci te mogga
by¢ w zwigzku funkcjonalnym z pracg.
Chodzi o sytuacje, w ktérej wykonywa-
nie obowiazkéw stuzbowych stanowi
istotny element prowadzacy do zdarze-
nia lub wptywajacy na jego skutki. Na
tle podobnego stanu faktycznego wy-
powiedziat sie Sad Rejonowy w Rybni-
ku w wyroku z 3 marca 2022 1. (sygn. akt
V U 290/22). W tej sprawie ZUS odmowil
odszkodowania pracownikowi, uzna-
jac, ze brak jest zwigzku zdarzenia z wy-
konywana praca, poniewaz do wypad-
ku doszlo podczas spotkania integra-
cyjnego z klientami po godzinie pracy,

a wiec - w ocenie organu - poza wyko-
nywaniem obowigzkow pracowniczych.

Dokonujac oceny prawnej, sad wskazat
na kilka istotnych kwestii.

Po pierwsze, odwotlal sie do przepiséw
ustawy wypadkowej oraz rozporzadze-
nia ministra pracy i polityki spolecznej
w sprawie szczegotowych zasad orzekania
o stalym lub dlugotrwalym uszczerbku na
zdrowiu, trybu postepowania przy usta-
laniu tego uszczerbku oraz postepowania
o wyplate jednorazowego odszkodowania.
Sad wskazat, ze wedlug zatacznika do tego
rozporzadzenia wysoko$¢ statego lub diu-
gotrwalego uszczerbku na zdrowiu ubez-
pieczonego, u ktérego stwierdzono rézne-
go rodzaju uszkodzenia w obrebie palcow
ikoSci $rédrecza powodujace ograniczenie
funkcji palca, moze wynosi¢ - w zalezno-
$ci od stopnia - 1 proc. (poz. 141a).

Po drugie, sad okreslil, Ze jezeli
pracownik ulegt wypadkowi podczas
wykonywania typowych czynnosci pra-
cowniczych, kwalifikacja zdarzenia jako
wypadek przy pracy nie budzi watpli-
wosci. W sytuacjach mniej oczywistych
konieczne jest natomiast ustalenie, czy
istnieje zwigzek funkcjonalny z praca.
O takim zwigzku mozna méwic¢ wtedy,
gdy praca jest tylko jednym z czynni-
kow prowadzacych do zdarzenia, lecz
takze wywiera wplyw na jego skutek.

Po trzecie, sad podkreslit, Ze prze-
pisy prawa pracy nie definiuja pojecia
wyjazdu integracyjnego. W praktyce
przyjmuje sie jednak, ze jezeli wyjazdy
lub spotkania integracyjne majg cha-
rakter obowiazkowy, to nalezy je trak-
towac jako forme podrézy stuzbowe;j.
Jezeli wypadek mial miejsce podczas
zajel szkoleniowych albo rekreacyjnych
przewidzianych w programie takie-
go wydarzenia, to udziat pracownika
oraz jego zachowanie moga pozosta-
waé w zwigzku funkcjonalnym z praca.

Istotne znaczenie ma przy
tym to, czy takie wydarzenie zostanie
zaliczone do czasu pracy.

...Jub jego wylaczenie

Po czwarte, sad zwrdcil uwage, ze
ochrona przewidziana w ustawie wy-
padkowej dla pracownika wykonujace-
go zadania stuzbowe ma szeroki zakres
iwylaczenie zwigzku zdarzenia z pra-
ca nastepuje zasadniczo tylko wtedy,
gdy wypadek zostal spowodowany po-
stepowaniem pracownika catkowicie
niezwigzanym z wykonywaniem po-
wierzonych zadan. O pozostawaniu
w podrézy shuzbowej mozna méwié
woéweczas, gdy pracownik realizuje za-
danie stuzbowe, a formalng podstawa
takiego wyjazdu stanowi polecenie pra-
codawcy lub wynikajacy z obowigzkéw
charakter wykonywanej pracy.

Po piate, sad ustalil, ze zorganizo-
wanie, a nastepnie udzial w spotkaniu
integracyjnym nalezato do obowigzkéw
ubezpieczonego. Z racji zajmowanego
stanowiska przedstawiciela handlowego
jego zadania obejmowaly m.in. budowa-
nie wiezi pomiedzy pracodawcy a jego
kontrahentami. Dodatkowo pracodawca
uznal zdarzenie za wypadek przy pracy.
Wobec powyzszego sad przyjal, ze wy-
stepuje zwiazek funkcjonalny pomiedzy
wypadkiem a wykonywana praca, a jed-
noczeénie brak byto okolicznosci wskazu-
jacych na prywatny charakter wyjazdu.

W rezultacie sad przyjal, ze ubez-
pieczony doznat 1 proc. dlugotrwale-
go uszczerbku na zdrowiu wskutek
wypadku przy pracy i zmienit decyzje
ZUS, przyznajac jednorazowe odszko-
dowanie odpowiadajace ustalonemu
uszczerbkowi, ©®

art. 3 ust. 1, art. 1 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw
przy pracy i chor6b zawodowych (tj. Dz.U. z 2025 r.
poz. 257)

rozporzadzenie ministra pracy i polityki spotecznej
218 grudnia 2002 r. w sprawie szczegbtowych zasad
orzekania o statym lub dtugotrwatym uszczerbku
na zdrowiu, trybu postepowania przy ustalaniu tego
uszczerbku oraz postepowania o wyptate jednorazo-
wego odszkodowania (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 233)

Utrata prawa do zasilku - czy nowe przepisy
eliminuja watpliwosci

Dokonczenie ze s. D1

Polecenie pracodawcy

Warto zwréci¢ uwage na jeszcze jeden
aspekt tej nowelizacji, a mianowicie
wyrazne wskazanie w art. 17 ust. 1a
ustawy zasitkowej, Ze polecenie praco-
dawcy nie jest czynno$cia incydental-
nga. Pracodawca nie jest bowiem upraw-
niony do zobowiazania pracownika do
wykonywania pracy w okresie orzeczo-
nej niezdolnosci do pracy, ktory stano-
wi czas usprawiedliwionej nieobecno-
$ci w pracy. Wydanie takiego polecenia
moze stanowic wykroczenie, a w skraj-
nych przypadkach nawet przestepstwo.

Cel zwolnienia a dopuszczalne
dzialania

Druga z definicji wprowadzonych
do ustawy zasitkowej od 13 kwietnia
2026 1. - dotyczaca aktywnosci nie-
zgodnej z celem zwolnienia - réw-
niez stanowi odzwierciedlenie dorob-
ku orzecznictwa. Od lat podkresla sie
w nim, ze istota zwolnienia od pracy
jest odzyskanie zdrowia, co oznacza,

ze okreslone czynno$ci moga podle-
ga¢ odmiennej ocenie w zaleznosci od
przyczyny niezdolno$ci do pracy. Inne
dzialania moga negatywnie wplywac
na rekonwalescencje po urazie, a inne
na proces leczenia schorzen o podto-
zu psychicznym.

Przykladem jest czesto przywoly-
wany w tym kontekscie wyrok Sgdu
Najwyzszego z 17 stycznia 2024 T.
(sygn. akt I USKP 93/22). SN stwier-
dzit w nim, ze nie kazdy wyjazd zagra-
niczny w okresie niezdolnos$ci do pracy
ani kazda podréz samolotem skutkuja
utratg prawa do zasitku. Innymi sto-
wy, sama podréz samolotem czy pobyt
poza granicami kraju nie sg réwno-
znaczne z wykorzystywaniem zwol-
nienia lekarskiego w sposob sprzeczny
z jego celem, zwlaszcza ze ustawa za-
silkowa nie przewiduje wprost takiej
konsekwencji.

Zdaniem SN odnosi sie to rowniez do
sytuacji ubezpieczonej niezdolnej do
pracy w okresie cigzy - podréz samo-
lotem jest co do zasady dopuszczalna,
jesli nie stanowi zagrozenia dla zdrowia
kobiety lub dziecka.

Ocena wplywu na proces leczenia
W odniesieniu do innych ubezpieczo-
nych oraz odmiennych schorzen roz-
strzygniecia SN mogtyby by¢ inne. Klu-
czowe pozostaje bowiem ustalenie, czy
dana czynno$¢ utrudnia lub wydiuza
proces leczenia lub rekonwalescencje.
Mozna sie zatem spodziewac, ze w tego
rodzaju sprawach istotna role odegraja
opinie biegltych lekarzy.

Artykutl 17 ust. 1b ustawy za-
sitkowej wylacza z zakresu zachowan
sprzecznych z celem zwolnienia zaréw-
no zwykte czynnosci dnia codziennego,
jak i czynnosci incydentalne podejmo-
wane ze wzgledu na istotne okoliczno-
$ci. Chodzi tu o dwie odrebne kategorie:
do pierwszej naleza m.in. podstawowe
czynnoSci zycia codziennego takie jak
zakupy, do drugiej za$ - dzialania wy-
muszone szczegdlng sytuacja, np. prze-
wiezienie czlonka rodziny do szpitala.

Ze wzgledu jednak na niemoznos$¢
stworzenia zamknietego katalogu tego
rodzaju czynnosci, mozna przewidywac,
ze takze po wejsciu w zycie nowych re-
gulacji nie uda sie catkowicie wyelimi-
nowac sporéw na tym tle.

Analizowane przepisy znajda odpo-
wiednie zastosowanie réwniez do
okresu zwolnienia od pracy zwiga-
zanego z konieczno$cia sprawowa-
nia opieki nad czlonkiem rodziny, za
ktéry ubezpieczony pobiera zasiltek
opiekunczy. W tym przypadku celem
zwolnienia jest zapewnienie opieki,
a zatem wszelkie czynnos$ci pozosta-
jace z nim w sprzecznosci (z wyjat-
kiem zwykltych czynnos$ci dnia co-
dziennego oraz czynnos$ci incyden-
talnych) beda zgodnie z art. 17 ust. 1
w zw. z ust. 1b skutkowac utrata pra-
wa do §wiadczenia.

Podobny skutek wywola wykonywanie
w tym czasie pracy zarobkowej z wyjat-
kiem czynnosci incydentalnych podjetych
w zwigzku z istotnymi okoliczno$ciami
(art. 17 ust. 1 w zw. z ust. 1a).

©®

ustawa z 18 grudnia 2025 r. 0 zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 26)

art. 17 i art. 32 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o Swiad-
czeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzyistwa (tj. Dz.U. z 2025 .
poz. 501; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 26)




