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Kolumbijczycy
juz przed Gruzinami

IYIILYYSTA Rosnie liczba cudzoziemcéw ubez-
pieczonych w Zakladzie Ubezpieczen Spotecz-
nych. Na koniec czerwca bytlo ich juz 1,34 min,
0 8,2 proc. wiecej niz rok wczeéniej. Z danych
wynika tez, Ze zmienia sie struktura narodo-
wosciowa tej grupy. Najwiecej jest nadal oby-
wateli Ukrainy. W ciagu roku ich liczba wzrosta
0 10,1 proc. do 901 tys. Na drugim miejscu znaj-
duja sie Biatorusini. Na trzecie awansowali za$
obywatele Indii, ktérzy rok wczesniej zajmo-
wali czwartg pozycje, za Gruzinami. Tych jed-
nak w skali roku ubyto w ZUS o niemal 17 proc.,
co uplasowalo ich na pigtej pozycji. W pierw-
szej pigtce znaleZzli sie jeszcze Kolumbijczy-
cy, ktorzy z pigtego miejsca przesuneli sie na
czwarte. To najszybciej rosngca grupa pracow-
nikéw; w ciagu roku ich liczba zwiekszyla sie

0 jedng trzecia. ©®
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Wrzutka dla deweloperow

Rzad miat
siedem lat, by
przygotowac nowe
warunki techniczne
dla budynkow. Nie
zrobil tego, a teraz
ratuje sie wrzutka
budzaca watpliwosci
konstytucjonalistow

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@infor.pl

Prace nad nowymi wa-
runkami technicznymi
dla budynkéw miesz-
kaniowych wciaz trwa-
ja, cho¢ przepisy maja
wejs¢ w zycie juz za
nieco ponad miesiac.
Inwestorzy praktycz-
nie nie beda mieli cza-
su na przygotowanie sie
do zmian, Zeby uniknga¢
paralizu, pojawila sie
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wrzutka, ktéra ma im
zapewnié oddech.
Rzadzacy boja sie ba-
laganu po 20 wrzesnia.
Wtedy ma wejs¢ w zy-
cie rozporzadzenie za-
wierajace nowe warun-
ki techniczne dla bu-
dynkéw mieszkalnych.
Postanowili wiec da¢
inwestorom dodatkowy
czas na dostosowanie sie
do licznych zmian. Wy-
starczy, ze inwestor zlo-
zy odpowiednie o§wiad-
czenie. Dzieki temu be-
dzie mogt projektowad,
a nastepnie realizowaé
inwestycje na starych
zasadach przez kolej-
ne 18 miesiecy. Przepi-
sy przej$ciowe rozpo-
rzadzenia dotycza tylko
inwestycji, w przypad-
ku ktérych formalnosci
zaczeto zalatwiaé przed
20 wrze$nia, a nie po tej
dacie. Dzieki o§wiadcze-
niu bedzie inaczej.
Wrzutka znalazla sie
w nowelizacji ustawy
o samorzadach zawodo-
wych architektéw i inzy-
nieréw budownictwa, Nie

ma nic wspélnego z wa-
runkami technicznymi,
bo dotyczy zmian w po-
stepowaniu dyscyplinar-
nym dla przedstawicieli
obu zawodéw. Budzi to
powazne watpliwosci co
do jej konstytucyjnosci.
W pigtek nowele bez po-
prawek zaakceptowat Se-
nat. Do wejscia przepisow
w zycie brakuje juz tylko
podpisu prezydenta. Co
ciekawe, nie zakonczy-
ly sie tez jeszcze prace
nad samym rozporza-
dzeniem. W poniedzia-
tek trafilo ono dopiero
do notyfikacji. Wrzutka
wprowadza wiec zmia-
ny do przepiséw, ktérych
jeszcze nie ma. Prawni-
cy i deweloperzy zgodnie
twierdza, ze trzeba na to
przymknga¢ oko, bo pro-
pozycja jest potrzebna.
Jednocze$nie przyznaja,
Ze coraz czesciej gasimy
w ten sposob regulacyj-
ne pozary.

Nie tak powinna wy-
gladac¢ praca nad waz-
nymi dla catej branzy
budowlanej przepisami.

Rzadzacy na przygoto-
wanie nowego rozporza-
dzenia mieli az siedem
lat. - W tej sytuacji wpro-
wadzenie przepisow epi-
zodycznych jako wrzut-
ki do innej ustawy bylo
mniejszym ztem. Ponie-
waz nowe rozporzadze-
nie nie zostato przygoto-
wane odpowiednio wcze-
$nie, konieczne stalo sie
ograniczenie skutkéw,
jakie przyniostoby nagte
wejscie w zycie nowych
warunkéw technicznych
- moéwi Agnieszka Gra-
bowska-Tos z Kancelarii
Kania Stachura To§, spe-
cjalizujacej sie w obstu-
dze procesu inwestycyj-
nego. - Dla inwestoréw
mozliwos¢ czasowego
stosowania dotychcza-
sowych przepiséw byta
niezbedna. Nie ozna-
cza to jednak, ze spos6b
wprowadzenia zmian byt
wlasciwy. Taka praktyka
jest sprzeczna z konsty-
tucyjna zasada prawidlo-
wej legislacji - krytykuje.

Pomyst chwali za to
Polski Zwiazek Firm De-

weloperskich. - Zmia-
na warunkéw tech-
nicznych to nie tylko
korekta pojedynczych
parametréw. Wply-
wa ona na sposob pro-
jektowania calego bu-
dynku. Przygotowanie
projektu trwa zwykle
wiele miesiecy i czesto
wymaga pracy specja-
listéw z réznych dzie-
dzin. Gdyby inwestorzy
musieli od razu sto-
sowac nowe przepisy,
cze$¢ projektéw beda-
cych juz w toku trzeba
byloby ponownie prze-
analizowaé, a czasem
takze przeprojektowac.
Oznaczaloby to dodat-
kowe Kkoszty, opdZnie-
nia i ryzyko czasowego
zahamowania nowych
inwestycji - ttumaczy
Patryk Kozierkiewicz,
radca prawny w PZFD.
Jak dodaje, okres przej-
$ciowy pozwoli inwe-
storowi zdecydowad,
wedtug ktérych warun-
kéw technicznych be-
dzie realizowana dana
inwestycja. ©® Az, Ba

Pomoc dla
uchodzcow:
glosniejszy
spor o VAT

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Skarbéwka uwaza, ze ho-
tele i pensjonaty powinny
byty odprowadzic¢ VAT od
pieniedzy, ktore dostaly za
zakwaterowanie ukrain-
skich uchodZcéw. Problem
dotyczy przedsiebiorcéw,
ktorzy po wybuchu wojny
rosyjsko-ukrairiskiej udzie-
lili uchodZcom zakwatero-
wania i wyzywienia. Dosta-
li na to pienigdze na pod-
stawie specustawy. Czy od
tych kwot powinni byli
odprowadzi¢ VAT? Fiskus
uwaza, ze tak, ale odpo-
wiedZ nie jest wcale pew-
na. Do sprawy maja sie od-
nies$¢ unijny trybunat oraz
Komisja Europejska.

Interweniujg parlamen-
tarzyéci. Pytaja Minister-
stwo Finanséw o skale
problemu, o to, ilu przed-
siebiorcéw zostalo obje-
tych kontrolami i czy be-
dzie zmiana przepiséw.
Pisma w tej sprawie wy-
stala réwniez do resor-
tu finanséw Kancelaria
Prezydenta. Na razie mi-
nisterstwo nie odpowie-
dzialo na te wystapienia.

Czy faktycznie Komi-
sja Europejska uwaza, ze
mozna po kilku latach do-
chodzi¢ VAT od przedsie-
biorcow, ktorzy w latach
2022-2024 zapewniali za-
kwaterowanie i wyzywienie
uchodZcom w ramach po-
mocy organizowanej przez
organy publiczne? - spytat
jeden z europostow.

- Mamy do czynie-
nia z sytuacja, w ktorej
panstwo zapomniato, ze
przedsiebiorcy w istocie
realizowali zadania, do
ktérych zobowigzane byto
ono samo - komentuje To-
masz Michalik, partner
w MDDP. ©® B2
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Wrzutki legislacyjne grozne i bezkarne Demokracja

tukasz Guza
zastepca redaktora
naczelnego

0 Igczy przyznawanie wiz cudzoziemcom

z przepisami antycovidowymi? Albo wydtu-

zanie preferencji sktadkowych dla przed-

siebiorcéw oraz §wiadczenie wspierajace

osoby niepelnosprawne? To przyklady legi-
slacyjnych wrzutek, czyli zamieszczania w projektach
przepiséw, ktére nie sg w ogdle zwigzane z noweli-
zowana ustawa. Najczesciej po to, aby zaszy¢ gdzies
malo popularne zmiany, dodatkowe obowiazki dla
obywateli tudziez przedsiebiorcéw. Albo te, o ktérych
sie zapomnialo przy okazji uchwalania innych ustaw,
a trzeba je szybko wprowadzié, gdy nagle - co dosy¢
czeste - ustawodawca uswiadomi sobie, ze z powodu
legislacyjnego zaniedbania wywola pozar w danej
branzy, dzialalnosci, sferze zycia.

Tak jest i teraz w przypadku zmian dotyczacych

nowych warunkéw technicznych dla budynkéow,
w tym mieszkan, o ktérych piszemy na tamach
DGP. Na ostatnim posiedzeniu Sejmu do projektu
ustawy o samorzadach zawodowych architektéw
oraz inzynieréw budownictwa dodano w ostatniej
chwili poprawke, ktéra ma zapobiec paralizowi in-
westycji po 20 wrzednia 2026 r. Mozna rzec, ze cel
uswieca $rodki - to oczywista legislacyjna wrzutka,

ale przynajmniej inwestycje budowlane nie stang
jesienia przez niefrasobliwo$¢ ustawodawczg 1z3-
dzacych.

Problem w tym, ze usprawiedliwianie wrzutek
sankcjonuje ich stosowanie. I za chwile bedziemy
mie¢ np. zmiany w podatkach lokalnych uchwa-
lone w ustawie o zawodzie psychologa albo pod-
wyzszanie oplat sgdowych przyjete przy okazji
nowelizacji przepiséw bhp.

Na szali nie lezy w tym przypadku tylko legisla-
cyjny puryzm, nie chodzi tu tylko o praworzadnos¢,

o to, aby prawo bylo tworzone zgodnie z regutami
przewidzianymi w konstytucji i ustawach. Legislacyj-
ne wrzutki wywolujg negatywne, praktyczne skutki,
w tym dwa szczegdlnie grozne. Po pierwsze, moga
doprowadzi¢ do tego, ze obywatele, w tym przedsie-
biorcy, pracownicy, przedstawiciele konkretnych grup
zawodowych, jak kierowcy, emeryci, inwestorzy bu-
dowlani, bedg nagle zaskakiwani zmianami, takze
niekorzystnymi, ktére zostaty wrzucone do innych
ustaw na ostatniej prostej, tuz przed ich uchwale-
niem. Po drugie, wywoluja ryzyko politycznej korup-
cji, s3 ulubionym narzedziem lobbingu, ulatwiaja
wplyw na prawo konkretnym grupom intereséw,

z niekoniecznie dobrym skutkiem dla ogétu obywate-
li lub funkcjonowania panistwa.

Na dodatek z uwagi na kryzys w polskim wymia-
1ze sprawiedliwosci takie wrzutki sg bezkarne, bo kto
ma orzec o niekonstytucyjnosci wadliwie przyjetych
przepiséw, skoro nasze panstwo funkcjonuje wia-
Sciwie bez Trybunatlu Konstytucyjnego? To kolejny
dowdd na to, jak szkodliwy dla paristwa jest brak sza-
cunku do prawa, ktére samo stanowi. ©®  Czytaj na Ba

Czy bez uktadow mozliwa jest kariera?

Joanna
Parafianowicz
adwokatka,
publicystka

dkad pamietam, w §rodowisku powta-

rzana jest opowies¢, ze mtody praw-

nik bez nazwiska, uktadéw, przebojowo-

$ci albo dzikiego szczescia wlasciwie nie

ma po co zaczynaé Kariery. Studia nic nie
daja, kancelarie wyzyskuja, pensje sg zalosne, patroni
fikcyjni, a rynek zamkniety. Jest w tym sporo prawdy.
Problem zaczyna sie wtedy, gdy opis patologii zamie-
nia sie w definicje catego zawodu.

Niskie wynagrodzenia istniejg. Fikcyjny patronat
takze. Mtodzi ludzie bywaja skazani na zdobywanie
doswiadczenia w zamian za dobre stowo przy jedno-
czesnym zakazie przyjmowania zlecen poza kance-
laria. Cze$¢ pracodawcéw oczekuje samodzielnodci,
dyspozycyjnosci, odpowiedzialno$ci i znajomosci je-
zykéw, oferujac w zamian kwote wystarczajaca gow-
nie na podtrzymanie mitu o prestizu zawodu. Znam
te mechanizmy z praktyki. Nie zamierzam wiec
przekonywad, ze rynek jest sprawiedliwy, a kazda
kancelaria troszczy sie o mtodych ludzi. To bylaby
nieprawda. Réwnie falszywy jest jednak wniosek
przeciwny: skoro rynek jest nieréwny, cztowiek nie
ma zadnego wplywu na wilasng droge.

W tej dyskusji myla sie dwie rzeczy. Jedna to jako$¢
aplikacji i patronatu oraz poziom wynagrodzen i wa-
runkéw pracy. Druga to decyzje konkretnej osoby:
gdzie pbjdzie, czego sie nauczy, kiedy odejdzie, co
zrobi poza obowigzkowym minimum i czy w pore za-
uwazy, ze wybrana $ciezka prowadzi donikad. Pierw-
sze moze by¢ fatalne. Drugie nadal istnieje. Cze$¢
kancelarii wyzyskuje prawnikéw, nie tylko miodych.
Ale to nie znaczy, ze kazda praca w kancelarii jest pu-
fapka. Rodzinne koneksje pomagajg, czasem bardzo.
Nie wynika z tego jeszcze, ze bez nich nie da sie zbu-
dowac wiasnej pozycji. Dyplom nie daje gotowej ka-
riery, ale nie staje sie przez to bezwartos$ciowy.

Najwiecej zamieszania robi stowo ,,znajomosci”.
Wrzuca sie do jednego worka rodzinne ukiady, po-
lecenie po dobrze wykonanej pracy, kontakt nawig-
zany podczas szkolenia, klienta przystanego przez
poprzedniego klienta i redaktora, ktérego samemu

zapytalo sie o mozliwo$¢ wspélpracy. To nie s3 te
same zjawiska. Nie kazda relacja jest ukladem. Czesé¢
jest zwyklym skutkiem obecnos$ci, pracy i tego, ze
ludzie zapamietuja, komu mozna zaufaé. tatwiej
jest komus, kto od poczatku zna wiasciwe nazwiska
i swobodnie porusza sie w §rodowisku. Budowanie
relacji od zera réwniez jest jednak czescia pracy za-
wodowej, a nie dowodem na istnienie patologii.

Podobnie ze szcze$ciem. Przypadek ma znacze-
nie, ale zwykle pomaga temu, kto wczesniej znalaz}
sie w miejscu, w ktérym mogt zostaé zauwazo-
ny. To nadal nie znaczy, ze kazdy osiggnie sukces.
Nie kazdy. Ludzie nie majg takiego samego punktu
startu, odpornos$ci finansowej, wsparcia rodzi-
ny, miejsca zamieszkania ani mozliwosci podje-
cia ryzyka. Niektérych rynek wypchnie mimo pracy
i talentu. Inni wykorzystaja przewage, na ktéra nie
zapracowali. Nieréwnos¢ nie oznacza jednak catkowi-
tego braku sprawczosci.

Najbardziej meczy mnie fatalizm ubrany w jezyk
troski o miodych. Przekonanie, ze wynik zostal usta-
lony z gory, brzmi jak bezkompromisowa diagnoza
systemu. A czasem jest po prostu wygodnym sposo-
bem wyjasniania wszystkiego: ztej decyzji, Zle wy-
branego miejsca pracy, braku odwagi do odejscia,
biernego czekania, az kto$§ wreszcie dostrzeze poten-
cjal. System nie ttumaczy wszystkiego.

Srodowisko prawnicze nigdy nie rozdawato kart
réwno. Jedni zaczynali z nazwiskiem, kancelarig
i klientami po rodzinie, inni z kredytem, przypadko-
wym patronem i pensjg bedaca zartem. Nie jest to
nowe zjawisko, cho¢ dzi§ méwi sie o nim tak, jakby
obecne pokolenie odkrylo wyjatkowo niegoscinny
zawdd. Zmienily sie skala i tempo. Jedno pozostato
bez zmian: sam dyplom nigdy nie wystarczal.

Warto krytykowac rynek, patronéw i kancelarie.
Warto méwic o pienigdzach bez zaklopotania i nazy-
wacé wyzysk wyzyskiem, dochodzac swoich praw nie
tylko w komentarzach w internecie. Trzeba jednak
uwazad, zeby krytyka nie przerodzila sie w opowies¢,
wedle ktoérej cztowiek nie moze zrobi¢ nic. Moze
zrobi¢ mniej, niz twierdzg internetowi guru przeko-
nani, ze sukces jest wylacznie kwestig nastawienia.
Wiecej, niz utrzymuja zawodowi katastrofiSci. Rynek
moze by¢ niesprawiedliwy i nadal pozostawiac prze-
strzen na prace, zmiane, relacje, pomyike i przypadek.

Kto$ tej przestrzeni nie wykorzysta. Kto$ jej w ogodle
nie dostanie. Najlatwiej jednak odebraé sobie szanse
samemu, Uznajac na poczatku, ze bez uktadéw i tak
nie ma po co prébowac. ©®

nie zawsze
jest priorytetem

Filip Memches
publicysta
tygodnika

.Do Rzeczy”

ie milkna komentarze po gto$nym
grillu zorganizowanym na warszaw-
skiej Pradze przez Srodowisko poli-
tyczne Mateusza Morawieckiego.
Podczas toczacych sie tam paneli
dyskusyjnych byly wyglaszane opinie, do ktérych
warto wraca¢. Gwozdziem programu byla fina-
lowa debata prowadzona przez politologa Stawo-
mira Debskiego z udziatem publicysty i bylego
polityka Jana Rokity - kokieteryjnie przedsta-
wiajgcego sie jako ,,pasiecznik i hodowca r6z”
- a takze generala Rajmunda Andrzejczaka oraz
samego Morawieckiego.

Coracym tematem w Polsce jest polityka
wschodnia, nic zatem dziwnego, ze czterej pa-
nowie poswiecili jej niemato miejsca. Istng burze
- zwlaszcza po prawej stronie debaty publicznej
- wywotaly stowa Rokity. Stwierdzit on miano-
wicie, ze ze strategicznej perspektywy dla Polski
nie ma znaczenia, jaki bedzie ustréj na Ukrainie
i ktére postaci historyczne bedg tam kultywowane.

W serwisach spotecznosciowych zagotowato
sie oczywiscie dlatego, ze stowa Rokity odnosi-
ly sie do obecnych polsko-ukrainskich sporéw
o0 przeszio$§¢. Tymczasem zwroce uwage na inng
kwestie. Rokita powiedziat expressis verbis, ze
na Ukrainie moze by¢ nawet dyktatura, a i tak
ze strategicznego punktu widzenia wazniejsze
jest bezwarunkowe trwanie Ukrainy, jakakolwiek
by ona byla, poniewaz oddala to zagrozenie dla
Polski ze strony Rosji.

Co ciekawe, z takim ujeciem zagadnienia
do pewnego stopnia zgodzit sie Morawiecki i od-
nidst sie do sytuacji w innym panstwie post-
sowieckim - Biatorusi. Byly premier wpierw
rytualnie oznajmit, ze zywi wielki respekt dla
antylukaszenkowskich opozycjonistéw (w tym
kontek$cie wymienit Andrzeja Poczobuta), by
nastepnie orzec, iz Polska potrzebuje jakiej-
kolwiek Biatorusi jako panistwa oddzielajgcego
Polske od Rosji, niezaleznie od tego, jaki panuje
W niej system.

Wyznam, ze bardzo mi sie spodobaly te glosy.
Naruszaja one w gruncie rzeczy mocno zadomo-
wione w polskiej debacie publicznej tabu, ktére
utrudnia realistyczne patrzenie na Wschéd. Hi-
storia i teraZniejszo$¢ pokazuja bowiem, ze choé
ustroje s3 waznymi czynnikami w stosunkach
miedzynarodowych, to niedecydujacymi. Wielu
Polakéw - takze tych, ktérzy s3 na tyle mtodzi,
Ze nie pamietajg §wiata sprzed 1989 . - jest
wcigz omamionych mitologia z okresu zimnej
wojny. S3 przekonani, ze globalne konflikty tocza
sie wedle schematu: demokracja kontra za-
mordyzm. Tymczasem warto przypomnie¢, ze
jednym z panstw wspbétzatozycielskich NATO
- a wiec wspélnoty polityczno-militarnej oredu-
jacej za wolnoscia - byla autorytarna Portugalia.
Nie inaczej jest i dzis. Do Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego nalezy m.in. Turcja, pafistwo oskarzane
o lamanie praw cztowieka.

Upieranie sie, ze w interesie Polski priory-
tetem powinno by¢ ustanowienie na obszarze
postsowieckim demokracji, to przejaw buja-
nia w obtokach. Mozna bowiem $miato sobie
wyobrazié¢ autorytarne panstwo postsowieckie,
ktére stawia na zblizenie z USA, a wobec Rosji
proébuje sie dystansowad. I odwrotnie - Kreml jak
najbardziej dysponuje narzedziami, by wykorzy-
stywac mechanizmy demokratyczne tam, gdzie
moze mu to przynies¢ korzysci. A takich panstw
na obszarze postsowieckim nie brakuje.

Amerykanie §wietnie zdaja sobie z tego
sprawe, nawet jesli tego publicznie nie artykutu-
ja. Warto, zeby i Polacy poszli ich §ladem. ©®
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US Army znika z sieci. Nasl nie chca

Polska armia nie zamierza podaza¢ Sladami

amerykanskiego sojusznika, ktéry jednym cieciem zlikwidowat
w serwisach spoteczno$ciowych wiekszo$¢ wojskowych profili.
Pojawily sie za to nowe wytyczne MON

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Armia USA zaczyna zni-
kac¢ z mediéw spoteczno-
$ciowych, a decyzje taka
podjal sekretarz armii
Dan Driscoll. Podpisa-
na przez niego dyrekty-
wa nakazuje likwidacje
oficjalnych profili jed-
nostek wojskowych, do-
woédcow czy akademii
wojskowych, wylacza-
jac te, ktére zostaly wy-
mienione w zalgczniku
do dokumentu. Wyjat-
kami objeto kilkadzie-
sigt przypadkéw, gtéwnie
najwyzszych dowodztw
ibaz wojskowych.

Tak radykalne ciecia
uzasadniono koniecz-
noscig ,,ograniczenia ry-
zyka” i checig moéwie-
nia ,jasnym, jednolitym
glosem”. Obawe o bez-
pieczenistwo tworcy no-
wych regulacji uzasad-

niajg w prosty sposob
- im wiecej profili, tym
wieksza szansa, ze kto$
sie na nie wiamie i ko-
rzystajac z furtki, dosta-
nie sie w glab wojsko-
wych sieci. Argumentacja
ta nie jest do konca bez-
podstawna, a w ocenie
Mirostawa Maja, bytego
szefa CERT Polska, kaz-
dy atak rozpoczyna sie od
rekonesansu, do ktérego
portale spotecznosciowe
nadaja sie doskonale. Po-
przez nie mozna badad,
z jakiego sprzetu i zabez-
pieczen Korzysta przyszia
ofiara, a takze zbudowa¢é
jej profil ulatwiajacy
przyszle operacje.

- Media spoteczno-
Sciowe z zalozenia s3
po to, aby troche budo-
wacé §wiadomos¢, troche
sie chwalié. Trzeba so-
bie wyobrazi¢ sytuacje,
w ktoérej sprawny agre-
sor posklada te informa-

cje. By¢ moze pojedynczo
nie s3 one zadnym zagro-
zeniem, ale wyspecjali-
zowana jednostka jest
w stanie posktada¢ klocki
i zbudowaé mape zacho-
wan - méwi Mirostaw
Maj. Ostatnie miesiace
przynosza zreszta kolejne
przykiady niefrasobliwo-
$ci wojskowych w korzy-
staniu z sieci. W Wielkiej
Brytanii gloSnym echem
odbilo sie korzystanie
przez zotnierzy z aplika-
cji dla biegaczy Strava.
Natrafiono na 520 przy-
padkéw udostepniania
w sieci tras biegéw, do
ktérych dochodzilo na
terenie baz wojskowych.
Podobna wpadke zaliczyt
w marcu francuski oficer
na pokladzie lotniskowca
,Charles de Gaulle” wy-
slanego z misjg na Bli-
ski Wschéd. Wrzucit do
sieci trase swego biegu
na pelnym morzu, zdra-

dzajac tym samym poto-
zenie okretu.

Zagrozenia, jakie nie-
sie ze soba nieodpo-
wiedzialne korzystanie
Z serwisow spoteczno-
Sciowych, dostrzezono
takze w polskim Mini-
sterstwie Obrony Naro-
dowej. I cho¢ w Polsce
struktura komunikacyj-
na wojska jest scentrali-
zowana, a okresla jg de-
cyzja nr 33/MON z 2019 1.,
to w czerwcu tego roku
wydano kolejne wytycz-
ne. Wewnetrzny doku-
ment resortu, do ktére-
go dotarl portal Cyberde-
fencez4, okresla ,,zasady,
postawy i pozadane za-
chowania” w sieci. Jego
celem nie jest che¢ wpro-
wadzania zakazow, ale
poinformowanie o za-
grozeniach. Nie stychaé
tez, by wzorem sojusz-
nika zza oceanu plano-
wano likwidacje profili,
co w ocenie Mirostawa
Oczkosia, eksperta ds.
budowy wizerunku, by-
loby biedem.

- Likwidacja profili to
jest najgorszy sposoéb,

gdyz sugeruje brak kon-
troli. A to dziwne, bo je-
§li armia nie jest w sta-
nie nadzorowac przeka-
zu, to kto moze? Takie
decyzje maja olbrzymi
wplyw na wizerunek,
ktory jest sktadowa PR
- méwi Oczko$. Tym-
czasem armii zalezy na
budowie pozytywnego
wizerunku, ktéry po-
Srednio moze zachecié
mtlodych ludzi do zwig-

Dla Wojska
Polskiego internet
to narzedzie PR

i sposob rekrutacji
nowych kadr

zania z nig swej przy-
szloSci. Tu portale s3
nie do przecenienia, co
pokazuje przeprowadzo-
ne przez CBOS w 2025 1.
badanie ,,Mlodzi a media
spolecznosciowe”, Wyni-
ka z niego, ze w grupie
potencjalnych rekru-
tow (18-24 lata) 39 proc.

Internet kolejnym celem tureckich wladz

Zmiany
pozwolg wiadzom
na ograniczenie
dostepu do

stron WWW,
spowolnienie
ruchu sieciowego,
filtrowanie
komunikacji
iingerencje

w infrastrukture
internetowa

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Turcja zaostrza kontrole
nad internetem. W zycie
weszla nowa ustawa o cy-
berbezpieczenistwie, ktora
daje panstwu mozliwos¢
szybkiego blokowania lub
ograniczania dostepu do
ushug internetowych bez
uprzedniej zgody sadu.
Uprawnienia w tym za-
kresie otrzymala dyrekcja
ds. cyberbezpieczenistwa,
podlegajaca bezposrednio
kancelarii prezydenta Re-
cepa Tayyipa Erdogana.
Na mocy nowych prze-
pisow dyrekcja moze
z wlasnej inicjatywy lub
na wniosek stuzb bezpie-
czenistwa i wywiadu naka-
za¢ dostawcom interne-
tu, firmom zajmujacym
sie treSciami i hostingiem
oraz centrom danych pod-
jecie ,pilnych dzialan”.
Przepisy nie precyzu-
ja, na czym takie dziata-

nia moga polega¢. Firmy
musza zastosowac sie do
nakazu w ciggu dwéch go-
dzin, a decyzja jest nastep-
nie przekazywana sedzie-
mu, ktéry ma 48 godzin
na jej rozpatrzenie.

W praktyce moze to
oznaczaé ograniczenie
dostepu do internetu,
spowolnienie ruchu sie-
ciowego, filtrowanie ko-
munikacji online czy in-
gerencje w infrastrukture
internetowg. Stowarzy-
szenie Wolnosci Wypo-
wiedzi (IFOD) ostrzega,
ze tak szeroko sformu-
lowane przepisy pozwa-
laja wladzom podejmo-
wac takie dzialania, za-
nim sprawe oceni sad.
Ustawa uzasadnia nowe
uprawnienia wzgledami
bezpieczenstwa narodo-
wego, ochrony infrastruk-
tury krytycznej i porzad-
ku publicznego, okreslajac
cyberprzestrzen jako ob-
szar ,tak samo istotny, jak
tradycyjna obrona”.

Krytycy ustawy obawia-
ja sie jednak, ze jej niepre-
cyzyjne zapisy otwieraja
droge do szerokiej inge-
rencji panstwa w inter-
net. Organizacje zawodo-
we, w tym izby zrzeszajace
inzynieréw informaty-
koéw i elektrykéw, okre-
$lajg nowe przepisy mia-
nem ,,cyfrowej cenzury”.
Tahsin Ocakli, deputo-
wany opozycyjnej Repu-
blikanskiej Partii Ludo-
wej, ostrzega z kolei, ze
tak szerokie uprawnienia

moga przeksztaici¢ Tur-
cje w ,,cyfrowe wiezie-
nie”. W praktyce przepisy
moga zalegalizowac dzia-
lania, po ktére wiladze sie-
galy juz wczeéniej w okre-
sach napieé politycznych.
Po zatrzymaniu burmi-
strza Stambulu Ekre-
ma imamoglu w marcu
2025 1. dostep do plat-
form takich jak X, YouTu-
be, Instagram i WhatsApp
byt ograniczany przez ok.
42 godz.

Jednoczes$nie jest to ko-
lejny etap ograniczania
wolnosci stowa w Turcji.
Wedtug raportu IFOD tyl-
ko w 2025 1. w kraju za-

Prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan

blokowano ponad 1,5 min
stron internetowych i do-
men. Zdaniem ekspertow
skala pokazuje, ze cenzu-
ra internetu stala sie jed-
nym z podstawowych na-
rzedzi wladz do ttumienia
sprzeciwu i wzmacniania
kontroli politycznej. We-
dlug analizy Expression
Interrupted, platformy
monitorujacej wolnosé
prasy, wiladze blokowaty
w ostatnim czasie dostep
do kont, wpiséw, aplika-
¢ji mobilnych i stron in-
ternetowych zwiaza-
nych z wydarzeniami
z okazji parady réwnosci
w Stambule oraz prote-

stami przeciwko szczy-
towi NATO w Ankarze.
To szczegélnie istot-
ne, biorac pod uwage, ze
w ostatnich latach turecki
rynek medialny przecho-
dzil kolejne zmiany pod
presja regulacyjng, a tak-
ze w wyniku koncentracji
wilasnosci i przejmowa-
nia mediéw przez firmy
powiagzane z panistwem.
W efekcie znaczna czesé
sektora telewizyjnego
i prasowego znalazla sie
pod wpltywem $rodowisk
sprzyjajacych rzadowi.
Wedhug organizacji Re-
porterzy bez Granic (RSF)
ok. 9o proc. tureckich me-

fot. Anadolu via Getty Images

ankietowanych czerpie
z nich wiadomosci. Do-
piero na dalszych miej-
scach znalazly sie porta-
le internetowe (34 proc.),
nie wspominajac o tele-
wizji (12 proc.). Dlatego
decyzja Amerykanéw
dziwi tez generala Mie-
czystawa Gocula, rektora
Akademii Sztuki Wojen-
nej, ktora ksztalci przy-
szle kadry.

- Jako wojsko nie mo-
zemy wyj$¢ z mediow
spotecznosciowych, bo
tam sie toczy realne zy-
cie. Ale musimy mie¢ tez
peina swiadomo$¢ roz-
maitych zagrozen, po-
czawszy od hakerskich
atakow. Jesli nas tam nie
bedzie, debata bedzie sie
toczy¢ bez nas, z tym ze
my nie bedziemy braé
w niej udzialu - moéwi
generat. Jednoczesnie,
by zadbac o bezpieczen-
stwo, AszWoj wprowa-
dzila obowigzkowe za-
jecia z cyberbezpieczeni-
stwa. Wyklady prowadza
m.in. funkcjonariusze
Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego. ©0

diéw znajduje sie juz pod
kontrola wladz. W najnow-
szym rankingu wolnosci
prasy RSF Turcja zajmuje
163. miejsce na 180 panstw.
Serwisy spolecznosciowe
pozostawaly dotychczas
jednym z ostatnich miejsc,
w ktérych opozycyjni po-
litycy, niezalezni dzienni-
karze, aktywisci i zwykli
uzytkownicy mogli wyra-
Zi¢ sprzeciw i bezposred-
nio docierac do szerokiego
grona odbiorcow.
Prezydent Erdogan
sprawuje wiladze w Turcji
od 23 lat. Przez 11 lat byt
premierem, a w 2014 T.
zostal pierwszym w hi-
storii kraju prezydentem
wybranym w wyborach
powszechnych. Po refe-
rendum konstytucyjnym
w 2017 r. doprowadzit do
przesuniecia znacznej cze-
$ci wladzy z parlamen-
tu do urzedu prezyden-
ta. Nowe kompetencje
pozwolily mu wydawaé
izmieniac¢ przepisy, mia-
nowaé wysokich ranga
urzednikéw, ratyfikowac
umowy miedzynarodo-
we oraz sprawowac kon-
trole nad sitami zbrojny-
mi. Organizacje monito-
rujace demokracje i prawa
cztowieka od lat oskarzaja
Erdogana o podporzadko-
wywanie sobie kolejnych
instytucji, w tym sgdéw
i mediéw. Mimo rosna-
cej krytyki Erdogan wy-
grat kolejne wybory pre-
zydenckie w latach 2018
i2023. ©®
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Dyspozytornie medyczne w Kryzysie

[T pymon: Dopdki nic sie nie
wydarzy, mozna moéwié, ze system
funkcjonuje. Problem pojawi sie

w momencie, kiedy ktérego$ zgloszenia
nie bedzie miatl kto odebra¢

Ogodlnopolski Zwigzek
Zawodowy Ratowni-

kow Medycznych alar-
muje o systemowych
nieprawidtowosciach

w funkcjonowaniu dyspo-
zytorni medycznych.
Wzywa resorty zdro-

wia i spraw wewnetrz-
nych do natychmiasto-
wego podjecia dziatan
naprawczych. Dlaczego
wiasnie teraz?

Dotad zwracaliSmy sie
przede wszystkim do Mi-
nisterstwa Zdrowia, bo to
ono sprawuje meryto-
ryczny nadzor nad usta-
w3 0 panstwowym ra-
townictwie medycznym
i okres$la zasady funk-
cjonowania systemu.
Ale dyspozytornie znaj-
duja sie w strukturach
urzedéw wojewoédzKich,
wiec za ich organizacje
odpowiadajg wojewodo-
wie, nad ktérymi nadzoér
sprawuje MSWiA. Pismo
zlozylisSmy, bo sytuacja
wyraznie sie pogorszyla.
Coraz wiecej ludzi odcho-
dzi z pracy, rosna braki
kadrowe, bo nawet do-
Swiadczeni dyspozytorzy
wybierajg inne Sciezki
zawodowe, Ale punktem
kulminacyjnym byt jeden
z ostatnich weekendow,
gdy w Krakowie na noc-
nej zmianie zgloszenia
przyjmowat tylko jeden
dyspozytor, a kolejnego
dnia w Gdanisku nie byto
nikogo. Z naszych infor-
macji wynika, ze takich
pojedynczych dni, kiedy
obsada dyspozytorni jest
minimalna albo nawet jej
brakuje, bylo wiecej.

Srednia obsada stanowisk
dyspozytorow medycz-
nych spadta z 86 proc.

w 2025 r. do 84 proc.

W 2026 1., a w niektorych
miejscach wynosi zaledwie
65-77 proc. Co to w prak-
tyce oznacza dla osoby,
ktora wybiera nr 999?
Zgodnie z przepisami je-
den dyspozytor powinien
przypadac na kazde roz-
poczete 200 tys. zamel-
dowanych mieszkancow.
Problem w tym, ze licz-
ba oséb faktycznie prze-
bywajacych na danym te-
renie moze by¢ zupelnie
inna. Wida¢ to szczeg6l-
nie w duzych miastach,
miejscowos$ciach tury-
stycznych czy akade-
mickich. Mozemy miec
wiec miejsce, w ktérym
liczba zameldowanych
to 100 tys., ale w sezonie
faktycznie przebywa tam
dwa albo trzy razy wiecej
0s6D. A liczba stanowisk
dyspozytorskich jest sta-
la. I kiedy do tego niedo-
szacowania dochodza
braki kadrowe, obcigze-
nie wzrasta. Skutek? Dys-
pozytor, ktéry podczas
12-godz. dyzuru ma ok.
80 zgloszen, przyjmuje
ich 120 albo 160. Zwlasz-
cza gdy trafiaja do niego
polaczenia z innych wo-
jewodztw.

To tzw. krazace potacze-
nia. Zwigzek pisze o dzie-
sigtkach tysiecy takich
przypadkow rocznie.
Zgadza sie. System dzia-
la w taki sposéb, ze kiedy
dzwonimy pod 999, zglo-
szenie w pierwszej kolej-
nosci powinno trafi¢ do
wlasciwej dyspozytorni.
Ale jesli wszystkie stano-
wiska s3 zajete, urucha-
miana jest zastepowal-
nos¢, czyli polaczenie
trafia do innej dyspozy-

Piotr Dymon, dyspozytor
i szef Ogdlnopolskiego
Zwigzku Zawodowego
Ratownikéw Medycznych

torni. JeSli nikt nie moze
go odebrad, system szu-
ka kolejnego wolnego
dyspozytora. W praktyce
moze by¢ wiec tak, ze po-
Iaczenie z Warszawy od-
biera osoba z Krakowa
czy Poznania. Samo za-
lozenie mechanizmu jest
dobre, bo cztowiek nie
moze dzwoni¢ w préznie.
Problem sie zaczyna, gdy
przekazywanie polgczen
przestaje by¢ rozwigza-
niem awaryjnym, a staje
sie elementem codzien-
nej pracy. A kazde kolej-
ne przekierowanie moze
wydtuzaé czas na przyje-
cie zgloszenia.

W odpowiedzi na pismo
resort zdrowia przyznaje,
Ze zastepowalnos¢ stwo-
rzono wtasnie na wypa-
dek awarii, a nie do tata-
nia brakéw kadrowych.
Jednoczesnie wskazuje,

Ze za zapewnienie obsady
odpowiadaja wojewo-
dowie. To oni ponosza
odpowiedzialnosc za to,
Ze rozwigzanie awaryjne
stato sie codziennoscig?
Tak.I MZ ma racje w tym
sensie, Ze zgodnie ze sta-
nem prawnym to woje-
wodowie odpowiadajg za
organizacje dyspozytor-
ni. Tylko ze o tych proble-
mach méwimy od daw-
na, a rozwiazan nie ma.
Wielokrotnie podkre-
§laliSmy w rozmowach
z MZ, ze s3 nieobsadzo-

fot. mat. prasowe

ne stanowiska, ze ludzie
nie chca pracowaé w dys-
pozytorniach, a jednym
z probleméw s3 warun-
ki finansowe,

Tyle ze pieniedzy teore-
tycznie jest coraz wiecej.
Z danych MZ wynika,

Ze budzet dyspozy-

torni wzrést ze 194 min

zt w 2021 r. do prawie

298 min zt w 2026 r.
Problem w tym, na co te
pieniadze s3 przeznacza-
ne. Srodki na dyspozy-
tornie s3 Srodkami zna-
czonymi. Tymczasem
z informacji, ktére mamy,
wynika, ze finansowa-
ne s3 z nich stanowiska,
ktére naszym zdaniem
nie powinny by¢ optaca-
ne z tej czeSci budzetu:
dyrektorzy i zastepcy dy-
rektoréw wydzialéw, in-
formatycy, koordynatorzy
wojewddzcy, trenerzy, in-
struktorzy czy inne sta-
nowiska administracyjne.
Znamy przypadek, w kt6-
rym z tych Srodkéw fi-
nansowano szkolenie
specjalizacyjne lekarzy
stomatologéw lub maga-
zynieréw, co potwierdza
pismo z MZ. Jezeli z bu-
dzetu jednej dyspozytor-
ni na takie wydatki ida
2 min zt rocznie, a jedno-
cze$nie slyszymy, ze nie
ma pieniedzy na pre-
mie, podwyzki czy wyz-
sze stawki dla dyspozyto-
16w, to trudno sie z tym
zgodzi¢. Nie mozna naj-
pierw wydawa¢ pienie-
dzy przeznaczonych na
funkcjonowanie dyspo-
zytorni na inne stanowi-
ska, a pdézniej moéwic, ze
brakuje Srodkéw na ludzi,
ktdérzy maja odbierac te-
lefony alarmowe,

To jedyny powéd, dla
ktorego doswiadczeni
ratownicy nie chca prze-
chodzi¢ do dyspozytorni?
To bardzo wymagaja-
ca praca. Dyspozytor
nie widzi pacjenta, nie

moze go zbadac ani do-
tknaé. Wszystkie decyzje
podejmuje na podstawie
tego, co ustyszy przez te-
lefon. Do tego dochodza
ogromne obcigzenie psy-
chiczne, trudne zdarze-
nia, pretensje, wyzwiska
czy grozby. Znam ratow-
nikéw, ktérzy przycho-
dzili do dyspozytorni
przekonani, ze pokaza
wszystkim, jak nalezy
wykonywac te prace, a po
jednym czy dwoch dyzu-
rach rezygnowali. A r6z-
nice finansowe s3 bardzo
duze. W dyspozytorni do-
datek wynikajacy z ko-
deksu pracy za prace noc-
na moze oznacza¢ Kilka-
set ztotych miesiecznie.
W podmiocie leczniczym
dodatki za noce i §wieta
moga wynosic kilka ty-
siecy zlotych, w zespo-
le ratownictwa medycz-
nego dochodzi do tego
30-proc. dodatek wyjaz-
dowy - réznica moze wy-
nies¢ ponad 2 tys. zt na
reke. Dyspozytornia nie
jest podmiotem leczni-
czym, choé pracuja w niej
ratownicy medyczni.
Podczas pandemii, kiedy
funkcjonowaly dodatko-
we $wiadczenia, nie mie-
liSmy takich problemoéw
z obsada. Ludzie przycho-
dzili na dyzury. Dodatki
sie skoniczyly i problem
wrécil. To pokazuje, ze
pienigdze maja znacze-
nie. Jezeli mamy juz lu-
dzi, ktoérzy siedza na tym
fotelu od kilku czy kilku-
nastu lat, to trzeba zrobié
wszystko, zeby ich utrzy-
mac. Pracownik powi-
nien zarabiac tyle, zeby
byl wypoczety i nie mu-
sial dorabia¢ w dwéch czy
trzech innych miejscach.
Nie moze by¢ tak, ze kto$
pracuje po 400 czy 500
godz. miesiecznie, a po-
tem oczekujemy od nie-
go pelnej koncentracji
przy podejmowaniu de-
cyzji dotyczacych ludz-
kiego zycia.

W swoim piSmie

uzywaja panstwo okre-
Slenia ,krytyczny stan
dyspozytorni”. Kiedy
problemy organizacyjne
moga zacza¢ odczu-

wac pacjenci?
Najbardziej obawiam sie
sytuacji, gdy w ktérejs
dyspozytorni po prostu
zabraknie ludzi do odbie-
rania zgtoszen. Numeru
999 nie mozna w takiej
sytuacji po prostu prze-
kierowa¢ do operatoréow
112, strazy pozarnej, po-
licji, szpitala czy przy-
chodni. To tak nie dzia-
la. Dzisiaj system utrzy-
muje sie réwniez dlatego,
ze ludzie pracuja dodat-
kowo, biora kolejne dy-
Zury, pracuja na etatach
i kontraktach w réznych
miejscach. Cala ochrona
zdrowia jest systemem
naczyn polaczonych. Kto§
pracuje w dyspozytorni,
dorabia w zespole ratow-
nictwa, kto$ inny pracu-
je na SOR ibierze dodat-
kowe dyzury gdzie in-
dziej. Ten plaster, ktory
zostal nalozony na sys-
temn, jest juz rozciggnie-
ty do granic mozliwosci.
DopdKi nic sie nie wyda-
12y, mozna mowic, ze sys-
tem funkcjonuje. Problem
pojawi sie w momencie,
kiedy ktoregos$ zgloszenia
nie bedzie mial kto ode-
braé. I wtedy zacznie sie
pytanie, kto zawinit. Pra-
cownikow winic za to, ze
nie ma ich w pracy ponad
plan, nie mozna; mozna
bedzie wini¢ tylko odpo-
wiedzialnego organizato-
ra systemu. Ale z punk-
tu widzenia pacjenta to
nie bedzie miato zna-
czenia. Dla niego istot-
ne jest przeciez wylacz-
nie to, czy kto$ odbierze
telefon, kiedy zadzwo-
ni po pomoc. Pytanie,
czy minister spraw we-
wnetrznych i admini-
stracji Marcin Kierwin-
ski o tym wie. ©®

Rozmawiata Karina Strzelifiska
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- Byloby bardzo dobrze,
zeby prezydent sie do
tego energicznie wzigt
- powiedzial Jarostaw Ka-
czynski przed obchodami
miesiecznicy smoleriskiej,
pytany o role Karola Na-
wrockiego w jednocze-
niu prawicy. Dodal, ze
juz wezesniej zwrocit sie
z taka prosba do prezy-
denta. Z tym ze Kaczyn-
ski nie méwi juz o prawi-
cy, ktorej wystarczy wska-
za¢ kierunek. To cztery
ugrupowania, czterech
lideréw i przynajmniej
cztery rézne pomysty na
to, kto powinien po tej
stronie rozdawac karty.
Ostatni sondaz IBRiS
dla Polsat News dobrze
pokazuje skale zmiany.
PiS ma 16,9 proc., Kon-
federacja 14,4 proc., Kon-
federacja Korony Pol-
skiej Grzegorza Brauna
9,4 proc., a Rozwdj Plus
Mateusza Morawieckie-
go 7,8 proc. Prawie po-
lowa badanych wybiera
wiec ktéra$ z tych czte-
rech formagji, ale zadna
nie jest dzi$ na tyle silna,
by podporzadkowacé sobie
pozostate, Dla KaczynskKie-
g0 to sytuacja nowa: moze
wecigz walczy¢ o odzyska-
nie przewagi, ale nie moze

Prawica uklada sie
przed wyborami

AT Jeszcze niedawno pytanie, kto ma
jednoczy¢ prawice, brzmiatoby w PiS dziwnie.
Od tego byl Jarostaw Kaczynski. W poniedziatek
prezes PiS wskazat kogos innego

juz zaktadaé, ze reszta
prawicy ustawi sie za PiS
na jego warunkach.

Najprosciej byto-
by wiec stworzy¢ nowy
szyld i zmiesci¢ pod nim
wszystkich. ,,Newsweek”
opisal plan maksimum
Kaczynskiego: szeroki
blok firmowany przez
Nawrockiego, obejmujacy
PiS, Rozwdj Plus i przy-
najmniej cze$¢ Konfede-
racji. Wedlug informa-
cji DGP na razie jednak
zadnego takiego projektu
nie ma. - Absolutnie nie.
Nie byto spotkania pre-
zesa z prezydentem na
ten temat - méwi nasz
rozmoéwca z PiS. Pogto-
ski o wielkiej wspélnej
liScie okre$la jako ,,balo-
ny prébne”.

I wladnie te balony s3
dzi$ ciekawsze niz sama
lista. Nie musza przygo-
towywacé wyborcéw do

wspélnego startu. Moga
oswajac ich z tym, co sta-
nie sie péZniej. Przez naj-
blizszy rok PiS, Konfede-
racja i Rozwéj Plus beda
odbierac sobie wyborcow,
wytykaé zdrady i udo-
wadniaé, kto jest praw-
dziwsza prawica. Dzien
po wyborach moga poli-
czy¢ mandaty i odkry¢, ze
bez siebie nawzajem nie
maja rzadu.

Zanim jednak przyj-
dzie czas na takie ra-
chunki, prawica moze
przetestowac wspélprace
w Senacie. Tu projekt jest
realny - prawicowy pakt
senacki. Palac deklaro-
wal gotowos¢é Nawroc-
kiego do patronowania
porozumieniu, a wedlug
informacji DGP otwar-
te na rozmowy sa PiS,
Konfederacja i Rozwoéj
Plus. W jednomandato-
wych okregach nie trze-

ba jeszcze uzgadniaé pro-
gramu wspdlnego rzadu
ani dzieli¢ miejsc na sej-
mowych listach. Wystar-
czy ustalié, ze lepiej wy-
stawic jednego kandy-
data niz trzech, ktérzy
odbiora sobie glosy.

Najtrudniej bedzie
z Braunem. - Matema-
tyki nie oszukamy - sty-
szymy w PiS. Jednocze-
$nie nikt nie chce da-
wa¢ liderowi Korony puli
okregéw i prawa do wpi-
sania w nich dowolnych
nazwisk. Ewentualne po-
rozumienie miatoby by¢
negocjowane kandydat
po kandydacie. To ko-
lejna bolgczka Jarostawa
Kaczynskiego. Braun jest
dla PiS partnerem zbyt
trudnym, by zapraszaé
go do wspdlnego rzadu,
ale juz zbyt silnym, by za-
chowywac sie tak, jakby
go nie bylo.

Z Morawieckim pro-
blem jest odwrotny. PiS
chcialby najpierw spraw-
dzié, czy w ogolle trzeba
bedzie sie z nim doga-
dywad. Po roztamie za-
padia decyzja, by nie do-
starczaé¢ Rozwojowi Plus
powodéw do kolejnych
awantur, a co za tym
idzie - godzin obecno-
$ci w mediach. Do kon-
ca sierpnia politycy PiS
majg jezdzié¢ w teren,
uspokajaé¢ struktury
iwraca¢ do punktowych
propozycji programo-
wych. Wieksza ofensy-
wa ma ruszyé we wrze-
$niu. - Im ciszej o nich,
tym lepiej dla nas - méwi
rozmoéwca z PiS. Nowo-
grodzka liczy na to, ze
Morawiecki straci efekt
Swiezo$ci i zacznie zjez-
dzaé pod prég. Innymi
slowy: najpierw trze-
ba go ostabi¢, zeby poz-
niej - jesli okaze sie po-
trzebny - zaplaci¢ mu za
wspbélprace jak najmniej.

Bo jesli Rozwdj Plus
wejdzie do Sejmu, oso-
biste urazy maja zejs¢
na dalszy plan. - Prag-
matyka absolutnie zwy-
ciezy - moéwi polityk PiS.
Za naturalny uwaza po-
wyborczy ukiad z Konfe-
deracja i Morawieckim.
Zasada jest prosta: im
wiecej postéw wprowadzi

byly premier, tym wyz-
sza bedzie cena jego po-
parcia. Najciekawsza gra
zacznie sie jednak wte-
dy, gdy tej trojce zabrak-
nie kilku albo kilkunastu
mandatéw, by utworzyé
nowa wiekszos¢. Jeden
z rozwazanych w PiS
scenariuszy zaklada rzad
mniejszo$ciowy PiS, Kon-
federacji i Rozwoju Plus
bez Brauna, ale z jego
glosami przy budzecie
i najwazniejszych usta-
wach. Korona zostalaby
poza gabinetem, a jej po-
parcie byloby negocjowa-
ne na biezaco.

To na razie polityczna
arytmetyka, a nie gotowy
plan. Do wyboréw kazdy
kieruje sie wlasnym in-
teresem. Kaczyniski chce
odzyska¢ dominacje, Mo-
rawiecki udowodnic, ze
rozlam nie byl chwilo-
wym buntem, Konfede-
racja przestac by¢ wiecz-
nym mlodszym partne-
rem, a Braun utrzymacé
tempo, ktére dzi$ daje mu
sondazowsg sile. ©®
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Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Bundestag ma sie zajaé
po wakacjach noweliza-
cja flagowej dla niemiec-
kiej Energiewende usta-
wy o OZE oraz pakietem
sieciowym. Kierowany
przez chadeczke Kathe-
rine Reiche resort gospo-
darki i energii (BMWE)
chce oszczedzi¢ gtéwnie
na subsydiach dla ener-
gii stonecznej. Projekt
reformy jest na tyle kon-
trowersyjny, ze nie jest
jasne, czy - a jedli tak, to
w jakim ksztalcie - popra
go deputowani koalicyj-
nych socjaldemokratéw.
Przeciw niemal na pew-
no bedzie opozycja: Zie-
loni i Lewica, ktérzy za-
rzucaja Reiche prébe spo-
wolnienia przemian lub
wrecz sabotazu celéw
klimatycznych, oraz Al-
ternatywa dla Niemiec
(AfD), opowiadajgca sie
za calkowitym odrzuce-
niem regulacji wspiera-
jacych OZE.

W rozwoju energetyki
opartej na storicu i wie-
trze Niemcy byly przez
ostatnie lata niekwestio-
nowanym europejskim
liderem. Tylko dwa kraje
UE - Daniai Litwa - mo-
gly poszczycié sie rownie
wysokim udziatem Zrédet

ELEIE Zgode

na swobodny
przeplyw statkéw
kluczowym dla
rynku surowcow
energetycznych
szlakiem Iran
uzaleznia od
spetnienia szeregu
warunkow przez
Stany Zjednoczone.
Przy czeSciowym
otwarciu cie$niny
Ormuz cena ropy
naftowej powinna
sie utrzymywac

w przedziale 80-90
dol. za barytke

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Od kilku dni amerykanscy
iiranscy urzednicy zapo-
wiadajg zawarcie porozu-
mienia umozliwiajacego
zwiekszenie skali ekspor-
tu ropy naftowej z rejo-
nu Zatoki Perskiej. Jego
stronami majg by¢ Iran
i Oman, ktére oddziela od
siebie cie$nina Ormuz.
Jednak zeby statki mo-
gly pokonywac kluczowa
trase, Stany Zjednoczo-
ne powinny m.in. zniesé
blokade irarniskich por-
téw i wyplaci¢ Teherano-
wi odszkodowania za wo-
jenne zniszczenia.
Zgodnie z negocjowang
umowa regulujacg ruch
statkéw przez Ormuz pas

Niemiecka transformacija
przestata sie optacac?

[ETEIE58T7 Rzad Friedricha Merza przekonuje, Ze trzeba ograniczyé skalg wsparcia
dla OZE i skorygowac kurs przeksztalcen energetycznych, zwlaszcza jesli chodzi
o fotowoltaike. Czy stusznie? Zdania parlamentarzystéw na ten temat s3 podzielone

wiatrowych i stonecznych
w produkgji pradu, a tylko
jeden - Holandia - mégt
legitymowac sie wyz-
sza mocg w fotowoltaice
w przeliczeniu na miesz-
karica.

Skad bierze sie u Niem-
cow chec reformy? We-
dhug resortu energii po-
wodem s3 koszty wy-
nikajace bezposrednio
z zarzadzania coraz bar-
dziej skomplikowanym
systemem. Jedng stro-
ne tego réwnania stano-
wi rosnacy udziat podat-
nych na pogodowe waha-
nia Zrédet odnawialnych,
przede wszystkim sto-
necznych i wiatrowych.
Druga - rosnace i nie
zawsze przewidywalne
potrzeby po stronie od-
bioru, ktére zwigzane
sa m.in. z elektryfikacja
przemystu, transportu
czy sektora budynkow.

Uzasadniajac potrzebe
reformy Katherina Re-
iche szczegoélny nacisk
kladzie na rekompensaty
wyplacane w zamian za
wymuszone przez opera-
tora przestoje instalacji
OZE (nierynkowe redy-
sponowania).

Skale problemu moz-
na dostrzec w raportach
Federalnej Agencji Sie-
ci (BNetzA) i jej serwisie
udostepniania danych
systemowych (SMARD).
O ile jeszcze na poczatku
ubieglej dekady koszty bi-
lansowania sieci i zarza-
dzania jej ograniczenia-
mi mieScity sie w grani-
cach stu kilkudziesieciu
miliondéw euro rocznie,
o tyle po kilkunastu la-
tach dynamicznej trans-
formacji standardem sa
roczne wydatki liczone
w miliardach. Rekordo-
wa dotad warto$¢ kosz-

téw sieciowych - ponad
4 mld euro - odnotowa-
No W Kryzysowym 2022T.
Ale w latach kolejnych po-
ziom okazat sie juz trwa-
le podwyzszony. W II pol.
zeszlej dekady notowa-
no koszty w granicach
1,5 mld euro, a w pokryzy-
sowych realiach podloga
stat sie putap 2 mld. We-
diug szacunkéw BNetzA
W 2026 1. nalezy znowu
spodziewac sie obcigzen
przekraczajacych 3 mld.

Przyblizona
I3czna wartosé
zarzadzania
przeplywami
energii z ostatnich
15 lat to juz niemal
25 mld euro

Prognozowany roczny
poziom wydatkéw zwig-
zanych z bilansowaniem
i zarzadzaniem syste-
mem odpowiada tym sa-
mym trzem latom rapor-
towanych przez agencje
kosztéw utrzymania re-
zerwy, czyli konwencjo-
nalnych elektrowni sta-
nowiacych rzadko uru-
chamiane zabezpieczenie
na wypadek wystapienia
deficytéw mocy. Przybli-
zona lgczna wartos$¢ za-
rzadzania przeptywami
energii z ostatnich 15 lat
to juz niemal 25 mld euro.

Ale to nadal mniej-
sza cze$¢ kosztow, kto-
re w karby chce wziaé
chadecka minister. Rzad
Friedricha Merza réwno-
legle z wydatkami na re-
kompensaty chce wziagé
w karby subsydia dla foto-
woltaiki, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych dla

Ciesnina Ormuz wciaz zablokowana

Notowania
ropy naftowej Brent

Kurs (dol./barytka)
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wjazdowy do Zatoki Per-
skiej ma przebiegaé w po-
blizu wybrzezy Iranu, a w
druga strone statki beda
plynaé w poblizu Oma-
nu. Porozumienie, ktore
ma obowigzywac przez
60 dni, daje Iranowi kon-
trole nad tranzytem przez
ciesnine. Umowa zaklada,
ze przeplyniecie przez Or-
muz bedzie bezplatne. Jed-
nak wielu ekspertéw za-
klada, ze Teheran bedzie
oczekiwat ,,dobrowolnych”
wplat na pokrycie kosztéw
ustug, takich jak zapew-
nienie bezpieczenstwa.
W sobote o ataku ra-
kietowym na jeden z tan-
kowcow poinformowat

Liczba statkéw

przeplywajacych przez cie§nine Ormuz*
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* ze wzgledu zagtuszania sygnatu GPS, fatszowanie danych z morskiego systemu
identyfikacji (AIS) lub wytaczanie przez statki transponderéw umozliwiajacych
Sledzenie ich ruchu, dane o liczba statkéw przeptywajgcych przez Ormuz moga by¢
niepetne. Dane dla poszczegdlnych miesiecy to srednia liczba statkéw na dobe.

koncern naftowy ADNOC
ze Zjednoczonych Emira-
téw Arabskich. O przepro-
wadzenie ataku, w wyni-
ku ktérego na statku wy-
bucht pozar, wiadze w Abu
Zabi oskarzyly iranski Kor-
pus Straznikéw Rewolu-
¢ji Islamskiej. Od poczatku
konfliktu pod koniec lute-
go zaatakowanych zosta-
1o 15 statkéw powigzanych
z ADNOC.

Poprzednie porozu-
mienie, ktore miato przy-
wrdci¢ swobodny tranzyt
statkéw przez Ormuz, Iran
i Stany Zjednoczone pod-
pisaly w potowie czerwca.
Wzgledny spokdj na klu-
czowym dla surowcéw

energetycznych szlaku,
skutkujacy znaczacym
zwiekszeniem skali eks-
portu ropy naftowej znad
Zatoki Perskiej, utrzymat
sie przez dwa tygodnie.
Obecnie ciesnine pokonu-
ja jedynie pojedyncze tan-
kowce,

Jak podkre$lajg przed-
stawiciele rezimu w Te-
heranie, podpisanie umo-
wy z Omanem to jedynie
pierwszy krok do udroz-
nienia ciesniny Ormuz.
Zgode na swobodny prze-
plyw statkéw Iran uza-
leznia od speknienia sze-
regu warunkéw przez
Stany Zjednoczone. Cho-
dzi o zniesienie blokady

morskiej Iranu, wyplate
blizej nieokreslonego od-
szkodowania za straty wy-
rzadzone w wyniku woj-
ny, zniesienie sankcji i od-
blokowanie zamrozonych
iraniskich aktywéw. Do-
datkowo Waszyngton ma
zaprzesta¢ atakow nie tyl-
ko na sam Iran, lecz takze
na jego sojusznikéw w Li-
banie, Palestynie, Jeme-
nie i Iraku oraz powstrzy-
mac sie od artykutowania
grézb militarnych wo-
bec Teheranu.

Nic nie wskazuje na
to, zeby USA mialy spel-
ni¢ wymienione warun-
ki. Amerykanska admini-
stracja deklaruje jedynie,
Ze zniesie blokade iran-
skich portéw, jesli naj-
pierw otwarta zostanie
cie$nina Ormuz. Zawar-
cie porozumienia utrud-
nia fakt, ze strony nie
rozmawiaja ze soba bez-
posrednio, a jedynie wy-
mieniaja sie argumenta-
mi przez posrednikéw.

W poniedziatek cena
barylki gatunku Brent
wzrosta do 85 dol. Obec-
nie surowiec jest o 17 proc.
drozszy niz byt pod koniec
lutego, przed atakiem USA
iIzraela na Iran. Od po-
czatku roku ropa podro-
zala o prawie 40 proc. Jak
ocenili w opublikowanej
w zeszlym tygodniu ana-
lizie ekonomisci Goldman
Sachs, przy ograniczonej
przepustowosci cie$niny

instalacji matoskalowych.
To wlasnie ten element
propozycji, godzacy w sys-
tem wsparcia, ktorego po-
czatkKi siegaja przelomu
wiekéw, budzi najwieksze
kontrowersje w niemiec-
kiej debacie. Zwolennicy
uwazaja, ze w obecnym
ksztalcie stanowi bezcen-
ne wsparcie dla koniecz-
nych przemian w ener-
getyce. Krytycy chcieliby
wstrzymac jego stosowa-
nie w stosunku do no-
wych instalacji.
Dlaczego? Podstawo-
wym mechanizmem
wsparcia byly w Niem-
czech wynagrodzenia za
wprowadzang do syste-
mu energie w ramach
taryfy gwarantowanej.
I cho¢ wpisane w niego
byly stopniowe obniz-
ki stawek, budowa coraz
to nowych zZrédel, w tym
szczegblnie nowa fala
fotowoltaicznej rewolu-
cji, sprawila, ze koszty
systemu wymbknely sie
spod kontroli. Jak wyni-
ka z obliczerr DGP na pod-
stawie raportéw BNet-
zA, pieniadze skierowa-
ne do wytwoércéw OZE
od 2006 r. to juz ponad
370 mld euro. Odbiorca-
mi 176 mld preferencyj-
nych oplat za dostarczony
prad byli wiasciciele foto-
woltaiki. ©®

Ormuz cena baryiki ropy
naftowej powinna sie
utrzymywac w przedziale
80-90 dol.

Na przelomie lipca
i sierpnia eksport ropy
naftowej i jej produktow
z panstw Zatoki Perskiej
wynosil ok. 9 mln bary-
lek dziennie i stanowit
36 proc. poziomu sprzed
wybuchu wojny. Jeszcze
w lutym region sprze-
dawat na zagranicznych
rynkach ok. 25 mln bary-
lek dziennie, pokrywajac
20 proc. globalnego za-
potrzebowania. Gdy pod
koniec czerwca obowigzy-
walo porozumienie mie-
dzy USA a Iranem, eksport
wzrost do 8o proc. stan-
dardowych poziomoéw.

- Pomimo wyraznych
oznak postepu w ostat-
nich dniach ton retoryki
irosnaca nieufnos¢ mie-
dzy USA a Iranem ozna-
czaja, ze sytuacja (na ryn-
ku ropy - przyp. red.) moze
zmienic sie ze zlej na jesz-
cze gorsza. Na razie pod-
trzymujemy naszg opi-
nie, Ze przeplywy (przez
ciesnine Ormuz - przyp.
red.) zaczna sie normali-
zowac w trzecim kwarta-
le, co pozwala oczekiwag,
ze Srednia cena ropy Brent
wyniesie w tym kwartale
80 dol. za barylke. Jednak
opinia ta jest obarczona
duzym ryzykiem i niepew-
noscia - napisali w anali-
zie ekonomisci ING. ©®
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Polskie firmy s3 gotowe wesprzec
europejski sojusz antybalistyczny

Wspdélna inicjatywa rozwoju obrony przeciwrakietowej, obok
wymiaru bezpieczenstwa, otwiera nowe mozliwosci rozwoju
przed europejskim przemystem. Dotyczy to rowniez polskich
firm. Byloby ogromna strat3 dla naszej gospodarki, gdyby ta
szansa zostala zaprzepaszczona.

HEPPWYJASNIA

GOSPODARKA POLSKI

FEDERACJA
PREZEDSIE BIORCOW
POLSKICH

Europejska koalicja obrony przeciwbalistycz-
nej (Integrated Anti-Ballistic Missile Coalition)
zostala powolana 13 lipca 2026 r. w Paryzu. Two-
1zy j3 10 panstw: Francja, Niemcy, Wielka Bry-
tania, Wtochy, Hiszpania, Holandia, Norwegia,
Szwecja, Dania oraz Ukraina. Celem powolania
sojuszu jest opracowanie nowych, optymalnych
pod wzgledem kosztéw systemoéw i pociskow
rakietowych nowej generacji stuzacych obro-
nie przeciwrakietowej. Dodatkowo wspdtpraca
w ramach koalicji moze przystuzy¢ sie integracji
systemow obrony i ogélnemu rozwojowi euro-
pejskich zdolnosci antybalistycznych.

Wsréd sygnatariuszy panstw zalozycielskich
brakuje jednak Polski - paristwa kluczowego
z punktu widzenia obrony przeciwrakietowej
przed zagrozeniami z kierunku Rosji. Premier
Donald Tusk komentujac brak naszego kraju
w inicjatywie, wyjasnit, ze Polska do niej nie do-
Iaczyla, poniewaz krajowy przemyst zbrojenio-
wy nie przedstawil gotowej i adekwatnej oferty
technologicznej. Prezes Rady Ministréw dekla-
ruje jednak zamiar przystapienia do formatu
w przysztosci, jesli ,bedzie gotowa oferta prze-
mystowa ze strony polskich firm”.

Nie musimy czekaé

Trudno zgodzi¢ sie z opinig premiera, gdyz
w rzeczywistosci juz teraz polskie przedsiebior-
stwa prywatne czy panstwowe moglyby wnie$c¢
istotny wklad do sojuszu antybalistycznego.
Chodzi przede wszystkim o zdolnosci w zakre-
sie materialéw wybuchowych, paliw rakietowych,
amunicji i glowic dalekiego zasiegu, elektroniki
zbrojeniowej, urzadzen do radiolokacji oraz ra-
dioelektronicznych systeméw rozpoznania. Do-
datkowo, ze wzgledu na dostepnos¢ znacznych
§rodkéw publicznych, prowadzone i planowane
inwestycje oraz szeroka baze produkcyjna, firmy
maja ogromny potencjat do rozwoju i budowy no-
wych kompetencji.

Jednym z podmiotéw, ktéry mégiby duzo
wnies¢ do prac sojuszu, a jednoczesnie moc-
no skorzystac z tej wspoélpracy, jest Grupa Azo-
ty, jedna z najwiekszych firm w Polsce, nalezaca

do wiodacych graczy w swojej branzy w Europie.
Azoty s3 m.in. jednym z kluczowych producen-
téw substancji chemicznych klasyfikowanych
jako prekursory materialtéw wybuchowych - s3
to substancje oraz mieszaniny, ktére sg podsta-
wa wytwarzania materialéw wybuchowych. Dwa
gtéwne produkty tego typu wytwarzane na ma-
sowa skale w zakladach grupy to: azotan amonu
(saletra amonowa), kwas azotowy - Kluczowy su-
rowiec wykorzystywany w przemysle obronnym
do produkdji takich materiatéw wybuchowych jak
trotyl (TNT) czy nitroceluloza, nitrozyny - mie-
szaniny kwaséw do produkcji amunicji i materia-
16w wysokoenergetycznych. Grupa Azoty z racji
posiadania instalacji do produkgji tych strate-
gicznych surowcéw juz teraz Scisle wspélpracuje
z polskimi firmami zbrojeniowymi jako dostawca
Kluczowych komponentéw chemicznych i kwa-
s6w niezbednych do krajowej produkcji wojsko-
wych materialéw wybuchowych i amunicji.

Szanse na wzrost

Uczestnictwo Polski w pracach koalicji anty-
balistycznej mogtoby przynies¢ korzysci prze-
mystowe i technologiczne. Po pierwsze, krajowe
firmy zbrojeniowe oraz ich dostawcy mogliby
uczestniczyc¢ i korzysta¢ z wynikow projektow
badawczo-rozwojowych, i rozwija¢ tym sa-
mym swoje kompetencje. Po drugie, mogliby
wzmocni¢ i dywersyfikowaé laficuchy dostaw
na potrzeby produkcji antyrakietowej. Po trze-
cie, krajowi dostawcy produktéw i technologii
mogliby poszerzy¢ rynki zbytu oraz znaczaco
zwiekszy¢ skale swojej dziatalnosci. Warto do-
dag, ze wszystko to wpisuje sie réwniez w stusz-
na idee rozwoju local content w naszym kraju.

W dluzszej perspektywie nalezy patrzeé
na ogromne zapotrzebowanie rynku europej-
skiego i ukrainskiego, ktére niezaleznie od
wynikéw zakoniczenia konfliktu z Rosja beda
potrzebowaly znaczacych zdolnosci i Srodkow
antyrakietowych. Udzial Polski w europejskim
sojuszu antybalistycznym moze by¢ sposobem
na zajecie waznej pozycji na rosngcym rynku
systemow obronnych.

Wspolna deklaracja

My, przywodcy Danii, Francji, Niemiec, Wioch,
Niderlandéw, Norwegii, Hiszpanii, Szwecji,
Ukrainy i Wielkiej Brytanii, uznajac rosnace
zagrozenie ze strony pociskéw balistycznych
oraz coraz wieksze znaczenie zdolnosci obron-
nych dla bezpieczenistwa kontynentu europej-
skiego, ogltaszamy dzisiaj rozpoczecie prac nad
utworzeniem czysto obronnej Koalicji Przeciw-
rakietowej. Wyrazamy nasze poparcie dla jej
projektu flagowego, majgcego na celu szybkie
opracowanie zdolno$ci przeciwrakietowych.
Uwazamy, ze ochrona Europy wymaga global-
nego rozwigzania w postaci zintegrowanej ar-
chitektury obrony przeciwrakietowej, majacej
na celu powstrzymanie i pokonanie przysztych
zagrozen rakietowych - rozwigzanie to nalezy
opracowac poprzez wspélny wysitek, otwar-
to$¢ technologiczng oraz opartg na zaufaniu
wspotprace przemystowa. Bedzie ono uzupet-
nieniem istniejgcych systeméw obrony prze-
ciwrakietowej, w tym suwerennych rozwigzan
europejskich, ktére zostaly juz nabyte lub ktére
maja zostaé nabyte przez kraje uczestniczgce.
L3czac nasze zaplecze przemystu obronnego,
badania naukowe i do§wiadczenie operacyijne,
dazymy do zbudowania wspdélnych zdolnosci
przeciwrakietowych dla Europy oraz wspie-
rania odpowiednich dziatan w tym zakresie.
Robimy to nie przeciwko zadnemu narodowi,
lecz w obronie naszych obywateli.

Doceniamy wyjatkowe doswiadczenie
Ukrainy, zdobyte w obronie przed agresywng
wojng Rosji.

Poprzez niniejszg deklaracje dgzymy do usta-
nowienia wspélnych wymagan operacyjnych,
utworzenia wspélnych grup roboczych ds.
technicznych, jasnych mechanizméw zarza-
dzania oraz planu dzialania prowadzacego

do osiagniecia pierwszych zdolnos$ci opera-
cyjnych Koalicji - zgodnie z naszymi odpo-
wiednimi rozwigzaniami konstytucyjnymi
izobowigzaniami miedzynarodowymi.
Bedziemy dazy¢ do wspierania wspélnych
dziatan badawczo-rozwojowych w ramach
projektu flagowego, w tym poprzez poszuki-
wanie odpowiednich mozliwosci finansowa-
nia oraz promowanie intensywnej wymiany
danych i informacji.

Czlonkami zalozycielami Koalicji s3: Dania,
Francja, Niemcy, Wiochy, Niderlandy, Norwegia,
Hiszpania, Szwecja, Ukraina i Wielka Brytania.
Koalicja pozostaje otwarta dla innych parnstw,
ktére podzielaja jej zasady i cele.

Ttumaczenie wiasne deklaracji przyjetej 13 lipca
2026 1. w Paryzu, material Zrodlowy mozna znalezc
na www.elysee.fr.

CyKl publikacji FPP

Wobec ograniczonego zainteresowania wiek-
szo$ci mediéw tematami gospodarczymi, przy
jednoczesnym nagromadzeniu wielu istotnych
tematéw pozagospodarczych, waznych nie tylko
dla przedsiebiorcow, lecz takze dla wiekszo-

$ci spoteczeristwa, Federacja Przedsiebiorcow
Polskich postanowita zrealizowa¢ cykl meryto-
rycznych publikacji. W ten sposéb FPP przybliza
spoleczenistwu skutki zmian prawnych procedo-
wanych w Sejmie RP.

Przewodniczacy Federacji
Przedsiebiorcow Polskich
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Na Tajwanie trwaja do-
roczne ¢wiczenia obrony
cywilnej Wan An (,,pokéj
na 1o tys. lat”), prowadzo-
ne réwnolegle z manew-
rami wojskowymi.

O godz. 14.30 W mia-
stach rozlegaja sie syre-
ny alarmowe, a miesz-
kanicy otrzymuja na tele-
fony alert z poleceniem,
by zej$¢ do schronéw lub
pozosta¢ w budynkach.
Symulowane s3 tez m.in.
ataki dronéw i sabotaz
infrastruktury. Nowo-
$cia w tym roku jest ce-
lowe spowolnienie mo-
bilnego internetu, ktére
ma sprawdzi¢ dzialanie
ludzi, stuzb i admini-
stracji przy zakldconej
Iacznosci. Osobne scena-
riusze realizuje wojsko.
W czwartek zamknieto
nowy most Danjiang, jed-
n3 z gléwnych przepraw
prowadzacych do Tajpej,
aby przeéwiczy¢ odparcie
wrogiego desantu i zablo-
kowanie najkrétszej drogi
do miasta. Prezydent Taj-
wanu Lai Ching-te zostat
z kolei ewakuowany do
schronu, aby przetesto-
wacé procedury na wypa-
dek proby pozbawienia
kraju przywodztwa.

Nie $piewaczka
operowa ani
arcymistrzyni
szachowa, tylko
krytyczny wobec
Viktora Orbana
byty prezes Sadu
Najwyzszego
przejmie
prezydencka schede
po odwotanym
przez Tisze
Tamasu Sulyoku

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

,jesteSmy przekonani,
ze doswiadczenie dr. An-
drasa Baki oraz zawo-
dowa niezaleznos¢, jaka
wykazywatl przez cale zy-
cie, maja szczegdlng war-
tos$¢ w okresie, w ktérym
wspblnie szykujemy sie
do stworzenia podstaw
nowego porzadku konsty-
tucyjnego Wegier” - na-

Tayjwan szykuje sie
na wojne z ChRL

Rosngca presja militarna Chin sprawia, ze Tajwan
przygotowuje na ewentualny konflikt nie tylko armie, lecz takze
cale spoteczenstwo. Wiadze rozszerzajg ¢wiczenia obrony cywilnej,
a organizacje spoteczne uczg mieszkarncéw, jak sie zachowac

w razie ataku. Problem w tym, ze wiekszos¢ Tajwanczykow wciaz
nie wierzy, ze Pekin faktycznie dokona inwazji na ich wyspe

Nie wszyscy jednak
uwazaja, ze wiczenia wy-
starczajaco dobrze przy-
gotowujg Tajwanczykow
na rzeczywisty kryzys.
Wielu po prostu czeka, az
alarm sie skoniczy. - Lu-
dzie zostaja w biurach
i pracuja. Po prostu nie
wychodza na ulice. Jesli s3
w restauracji, dalej jedza.
A gdzie s3 schrony? Dokad
mamy p6j$¢? Kto nam po-
wie, co robi¢? - méwi DGP
Yen Chen-sheng, polito-
log z Narodowego Uni-
wersytetu Tajwanu. Jego
zdaniem ¢wiczenia, aby
by¢ skuteczne, powinny
w wiekszym stopniu za-
ktocaé codzienne zycie.
- Z tego, co méwia mi
przedstawiciele wiadz,
wynika, ze nie chca wy-

Koniec poszukiwan

pisal w sobote w serwi-
sach spotecznosciowych
Péter Magyar, premier
Wegier oraz lider Partii
Szacunku i Wolnosci (Ti-
sza), oglaszajac kandy-
dature Andrasa Baki na
urzad prezydenta.

W tamtejszym modelu
ustrojowym glowe pan-
stwa wybiera Zgroma-
dzenie Narodowe wiek-
szo$ciag dwdch trzecich
glosow, co oznacza, ze za
danym nazwiskiem musi
sie opowiedzieé¢ co naj-
mniej 133 postéw. Po wy-
granej w kwietniowych
wyborach parlamentar-
nych Tisza ma 141 man-
datdéw, wiec wybor jej fa-
woryta w planowanym na
wtorek glosowaniu powi-
nien sie okaza¢ formalno-
§cia. Zaprzysiezenie no-
wego prezydenta ma na-
stapié 19 sierpnia.

Baka to 73-letni praw-
nik, nauczyciel akade-
micki i posel do Zgro-

wolywac chaosu w czasie
pokoju. Ale to fikcja. Jesli
te przygotowania maja
miec sens, potrzeba wia-
$nie chaosu - dodaje Yen.

Tajwanczycy nie wierza
W wojne

Przekona¢ Tajwanczy-
kéw, ze wojna rzeczywi-
$cie moze nadejs¢, prébu-
ja tez oddolne organiza-
cje obrony cywilnej. Jedng
z najwiekszych jest Kuma
Academy, ktéra prowadzi
kursy pierwszej pomocy,
zachowania podczas ata-
ku i rozpoznawania dez-
informacji.

,Naszym celem jest
rozwijanie w spoteczen-
stwie zdolnosci do samo-
obrony i woli obrony Taj-
wanu oraz przygotowa-

madzenia Narodowego
w latach 1990-1991. Od
1991 1. sprawowat funk-
cje sedziego Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlo-
wieka, w ktorym orzekat
do 2008 .

Triumfalny powrét
sedziego
Rok pézniej parlament
powolal go na prezesa
Sadu Najwyzszego (SN)
na sze$cioletnia kadencje,
tym samym powierzajac
mu takze funkcje prze-
wodniczacego Narodowej
Rady Sadownictwa. Juz
jako szef najwazniejsze-
go krajowego sgdu Baka
krytycznie wypowiadat
sie o reformach systemu
sgdownictwa forsowa-
nych przez rzad Viktora
Orbana, w tym o zmia-
nach zaktadajacych m.in.
skrécenie wieku emery-
talnego sedziéw.

Misja Baki w SN za-
koriczyla sie 31 grudnia

nie ludnosci cywilnej na
mozliwo$¢ wybuchu woj-
ny. Ma to pozwoli¢ nam
stawié czota wojnie infor-
macyjnej, probom wply-
wania na sposéb myslenia
spoteczenistwa i dezinfor-
macji” - deklaruja zatozy-
ciele w manifescie orga-
nizacji.

Perspektywa wojny dla
wielu Tajwariczykow po-
zostaje jednak odlegta.
Mimo rosnacej presji mi-
litarnej Pekinu wiekszo$¢
mieszkancéw wyspy nie
spodziewa sie konflik-
tu w najblizszych latach.
Wedtug sondazu tajwan-
skiego Instytutu Badan
nad Obrong Narodowa
i Bezpieczenistwem 61
proc. mieszkancéw uwa-
za chiniska inwazje w cia-

gu najblizszych pieciu lat
za mato prawdopodobna.
Za tym stoi tez chec
utrzymania status quo.
Cho¢ z roku na rok co-
raz wiecej mieszkaficow
Wyspy uwaza sie wylacz-
nie za Tajwariczykéw, nie
przeklada sie to na wzrost
poparcia dla formalnego
ogloszenia niepodleglo-
$ci (5-6 proc.). Az 88 proc.
spoleczeristwa opowia-
da sie za$ za réznymi
wariantami utrzymania
obecnego, niejednoznacz-
nego statusu Tajwanu,
pozwalajacego zachowac
faktyczng niezalezno$¢
bez ryzyka otwartego
konfliktu z Chinami.

Obrona cywilna drazni
Pekin

Dziatalno$¢ takich or-
ganizacji jak Kuma co-
raz uwazniej $ledzi Pe-
kin, ktéry traktuje je jako
cze$¢ ruchu na rzecz nie-
podleglosci Tajwanu.
W 2024 r. Puma Shen, za-
lozyciel Kuma Academy,
zostal objety przez Pekin
zakazem wjazdu na tery-
torium ChRL za ,,otwarte
angazowanie sie w dzia-
Ialno$¢ separatystyczng”,
aw 2025 r. chiniskie wia-
dze wszczely przeciwko
niemu $§ledztwo karne.
Na liste sankcyjng wpi-

sano tez Roberta Tsao,
gtéwnego sponsora aka-
demii i zalozyciela UMC,
jednej z gléwnych tajwan-
skich firm z branzy pét-
przewodnikow.,

Opor pojawia sie tez
na samym Tajwanie,
gdzie stosunek do Chin
jest jedna z gtéwnych osi
politycznego podziatu.
O ile rzgdzgca Demokra-
tyczna Partia Postepowa,
opowiadajaca sie za aser-
tywnym podejsciem do
Pekinu, wspiera rozwoéj
obrony cywilnej, o tyle
opozycyjny Kuomintang,
stawiajacy na dialog
z Chinami, do tego typu
inicjatyw podchodzi kry-
tycznie. Politycy KMT za-
rzucajg organizacji m.in.
podsycanie ,wojennej
neurozy” i przekonuja,
ze takie dzialania niepo-
trzebnie prowokuja Pekin.

,DOpOKi przygotowa-
nia do obrony cywilnej
beda traktowane jako
projekt tylko jednej stro-
ny politycznego sporu,
a nie jako wspolny wysi-
lek w obliczu zagrozenia,
dazenie Tajwanu do wiek-
szej odpornosci spotecz-
nej bedzie oznaczato wal-
ke z jedna reka przywia-
zana za plecami” - ocenia
John Dotson z Global Ta-
iwan Institute, ©®

nowego prezydenta Wegier

20117, trzy lata przed for-
malnym uplywem kaden-
cji. Wraz z poczatkiem
2012 1. W zycie weszla bo-
wiem nowa konstytucja,
na mocy ktérej Sad Naj-
wyzszy zastapiono funk-
cjonujacy do dzi$ instytu-
cja pod nazwga Kuria. Bake
pozbawiono mozliwosci
ewentualnego ubiegania
sie o stanowisko szefa
Kurii poprzez zapis mo-
wiacy o wymaganym pi-
cioletnim do$wiadczeniu
na stanowisku sedzie-
go sadu powszechnego.
Byly prezes SN zaskarzyt
dzialania rzadzacych do
ETPC, ktory w oprotesto-
wanym przez gabinet Or-
bana orzeczeniu stanat po
stronie powoda, przyzna-
jac mu 100 tys. euro od-
szkodowania.

Wedlug Magyara We-
gry potrzebujg prezy-
denta, ktérego ,,autory-
tet zawodowy, niezalez-
nos$c¢ oraz do$wiadczenie

w prawie publicznym
ikonstytucyjnym zapew-
nig solidng podstawe do
tego, by sprowadzi¢ kraj
z powrotem na droge pra-
worzadnosci i zasad kon-
stytucyjnych”.

Magyar poinformowat
réwniez, ze przed ogtlo-
szeniem oficjalnego kan-
dydata kierownictwo jego
partii przeprowadzito
rozmowy lacznie z dzie-
siecioma osobami. Osta-
tecznego wyboru posto-
wie rzadzacego ugrupo-
wania dokonali w tajnym
wewnetrznym glosowa-
niu. Wczesniej ztozona
przez Magyara propozycje
objecia funkcji prezyden-
ta odrzucila arcymistrzy-
ni szachowa Judit Polgar.

Fidesz zbojkotuje
glosowanie

Jedyna oprécz Tiszy na
tyle licznag partia, by
zglosi¢ wiasnego kandy-
data na prezydenta, jest

Fidesz. Formacja Orbana
zapowiedziala juz jednak,
Ze zamierza zbojkotowac
cala procedure, lacznie
z wtorkowym glosowa-
niem, poniewaz jej zda-
niem usuniecie Sulyoka
bylo nielegalne.

,Ostatnim legalnym pre-
zydentem Wegier jest
Tamas Sulyok” - napi-
sal w serwisach spotecz-
nosciowych Janos Boka,
przewodniczacy klubu
parlamentarnego Fide-
szu. ,,Andras Baka pozy-
wal wilasny kraj na fo-
rum miedzynarodowym
w zwigzku z narusze-
niem znacznie mniej po-
waznym niz to, ktére na
skutek dziatan Tiszy do-
prowadzito obecnie do
oprdznienia urzedu pre-
zydenta. Andras Baka
(...) stanie sie marionet-
ka wiekszo$ci parlamen-
tarnej Tiszy i musi zda-
wac sobie z tego sprawe”
- uwaza Boka. ©®
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Firmy musza ujawniac niektore
zastosowania sztucznej inteligengji

Od 2 sierpnia przedsiebiorcy s3 zobowiazani stosowac zasady przejrzystosci AI. Obejmuja one m.in. informowanie
o rozmowie z chatbotem, uzyciu systeméw rozpoznawania emocji oraz publikacji deepfake’6w i tekstow wygenerowanych przez Al
Nie kazdy material przygotowany z pomoc3 algorytmu trzeba jednak oznaczac. Znaczenie maj3: rodzaj tresci, sposob wykorzystania
systemu, a w przypadku tekstow - takze zakres kontroli czlowieka i odpowiedzialnos¢ za publikacje.

1 ‘ Weronika Szachniewicz
'{ radca prawny
" | z kancelarii KWKR

Przez ostatnie lata dyskusja o regulo-
waniu sztucznej inteligencji koncen-
trowala sie przede wszystkim na kla-
syfikacji systeméw wysokiego ryzyka
oraz obowigzkach podmiotéw, ktdre je
tworzg. Dla zdecydowanej wiekszos$ci
przedsiebiorcéw znacznie blizsze co-
dziennej dzialalnosci s3 jednak prze-
pisy dotyczace transparentnosci wyko-
rzystania Al Od 2 sierpnia 2026 . nie s3
juz zapowiedzig ani przysztym wymo-
giem, a realnym obowigzkiem.

Wymog transparentnosci

Zasady te wynikajg z art. 50 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1689 w sprawie ustanowienia
zharmonizowanych przepiséw dotycza-
cych sztucznej inteligencji, okreslanego
jako AI Act. Przepis ten stanowi swoisty
zestaw regui, ktére majg zapewnic, ze
uzytkownicy i osoby postronne wiedza,
kiedy wchodza w interakcje ze sztuczna
inteligencja lub korzystaja z tresci przez
nig stworzonych. Moze dotyczy¢ zaréw-
no dostawcoéw systemoéw Al jak i pod-
miotéw stosujacych je w dziatalnosci go-
spodarczej.

Regulacja ta zostata oméwiona w wy-
tycznych dotyczacych stosowania obo-
wigzkow transparentno$ci opublikowa-
nych przez Komisje Europejska (dalej:
wytyczne). Dokument wskazuje, w jaki
sposéb nalezy rozumie¢ obowiazek
ujawniania wykorzystania Al oraz kie-
dy przedsiebiorca staje sie podmiotem
odpowiedzialnym za spelnienie wymo-
goéw informacyjnych. W konsekwencji
transparentnos$¢ staje sie wymogiem
prawnym, ktérego realizacja wymaga
odpowiedniego zaprojektowania pro-
cesOw tworzenia i publikowania tresci.

Kogo dotycza nowe obowiazki

Jednym z najwazniejszych elementéw
wytycznych jest wyrazne rozréznienie
pomiedzy dostawca systemu Al a pod-
miotem, ktéry go stosuje. Dla wiekszo-
$ci przedsiebiorcéw podstawowe zna-
czenie bedzie miala druga z tych ka-
tegorii.

Podmiotem stosujacym jest kazdy
podmiot, ktéry decyduje o sposobie wy-
korzystania systemu Al w swojej dzia-
lalnosci. Nie jest konieczne posiadanie
technicznej kontroli nad systemem ani
jego stworzenie. Wystarczy, ze przed-
siebiorca decyduje, w jakim celu i w jaki
spos6b wykorzystywane sa wygenero-
wane tresci.

Pracownik uzywajacy narzedzia zgod-
nie z poleceniami pracodawcy nie staje
sie z tego powodu odrebnym podmiotem
stosujacym. Funkcje te pelni przedsie-
biorstwo, pod ktérego zwierzchnictwem
system jest uzywany. Firma moze po-
zostaé takim podmiotem réwniez wte-
dy, gdy przy obstudze systemu korzysta
z wykonawcow lub freelanceréw, o ile
dzialaja oni w jej imieniu, pod jej kon-
trolg i na jej odpowiedzialnos¢.

Jesli jednak firma modyfikuje sys-
tem AI lub wprowadza go na rynek pod
wlasng marka, moze zosta¢ zakwalifi-
kowana jako dostawca.

Podmiot stosujacy odpowiada przede
wszystkim za sposob wykorzystania sys-
temu i przekazanie odpowiedniej infor-
macji odbiorcom, natomiast dostawca
powinien zapewnic rozwiazania technicz-
ne umozliwiajace realizacje obowigzkéw
transparentnosci, takie jak mechanizmy
znakowania maszynowego tresci genero-
wanych przez AL Obowigzki transparent-
nosci moga wiec dotyczy¢ m.in.:
= przedsiebiorstw wykorzystujacych

generatywna Al do tworzenia ma-

teriatéw marketingowych,

= wydawcoéw publikujacych tresci
przygotowane z wykorzystaniem
modeli jezykowych,

= agencji reklamowych,

= podmiotéw wykorzystujacych Al do
tworzenia grafik, nagran audio lub
materialéw wideo,

= przedsiebiorcéw korzystajacych

z chatbotéw lub agentéw Al komu-

nikujacych sie z klientami.

Uwaga! Jednocze$nie wytyczne wska-
ZUja, ze nie kazdy podmiot uczestniczg-
cy w procesie publikacji tresci bedzie
automatycznie uznawany za podmiot
stosujacy. Przykltadowo przedsiebior-
stwo, ktére jedynie zleca wykonanie
kampanii reklamowej zewnetrznej
agencji i nie podejmuje decyzji ani nie
sprawuje kontroli nad tym, czy i w jaki
sposéb agencja wykorzystuje Al w pro-
cesie produkcji, co do zasady nie bedzie
uznawane za podmiot stosujacy w ro-
zumieniu Al Act.

Kontrola redakcyjna

Al Act nie zaklada automatycznego obo-
wigzku oznaczania wszystkich tekstow
przygotowanych przy wykorzystaniu
sztucznej inteligencji. Jezeli tekst zostat
poddany kontroli cztowieka oraz pozo-
staje pod odpowiedzialno$cig redakcyj-
na osoby lub podmiotu publikujacego,
obowiazek ujawnienia wykorzystania
Al nie bedzie mial zastosowania. Jest
to jeden z wyjatkéw od stosowania za-
sady transparentno$ci. Rozwigzanie to
ma zapobiega¢ sytuacji, w ktérej kazde
uzycie narzedzi wspomagajacych pisa-
nie prowadziloby do koniecznosci ozna-
czania publikacji. Istotne bedzie jednak

Wysokie kary

» Naruszenie obowigzkéw z art. 50 Al Act moze prowadzi¢ do natozenia ad-

ministracyjnej kary pieniezne;j.

» Jej goérna granica wynosi do 15 mln euro lub do 3 proc. rocznego §wiatowego
obrotu przedsiebiorstwa za poprzedni rok obrotowy - zaleznie od tego, ktéra

z tych kwot jest wyzsza.

» Dla matych i §rednich przedsiebiorstw, w tym start-upéw, maksymalng kare

wyznacza nizsza z tych dwdch wartosci.

wykazanie, ze kontrola czlowieka miata
rzeczywisty charakter, a nie byla jedy-
nie formalna. Przedsiebiorca powinien
wiec byé w stanie wykazaé, ze czlowiek
dokonat oceny tresci, wprowadzit ewen-
tualne zmiany i ponosi odpowiedzial-
nos¢ za jej ostateczny ksztalt.

Kiedy informowa¢

o wykorzystaniu Al

» Wytyczne precyzuja, ze informacja
o wykorzystaniu sztucznej inteligencji
powinna zostaé przekazana najpozniej
w momencie pierwszego kontaktu od-
biorcy z systemem Al lub wygenerowang
przez niego trescig. Oznacza to, ze uzyt-
kownik powinien zosta¢ poinformowa-
ny juz na poczatku interakgeji z chatbo-
tem lub asystentem glosowym, w chwili
pierwszego wyswietlenia lub odtworze-
nia treSci wygenerowanej przez Al (np.
obrazu, filmu czy nagrania dZzwiekowe-
g0), a w przypadku systemow rozpozna-
wania emocji lub kategoryzacji biome-
trycznej - najpézniej w momencie obje-
cia osoby dzialaniem takiego systemu,
przy czym w wielu sytuacjach zalecane
jest wczesniejsze uprzedzenie (np. po-
przez odpowiednie oznaczenia).

» W odniesieniu do dluzszych mate-
rialéw audiowizualnych informacja po-
winna sie pojawié¢ na poczatku, a jezeli
istnieje ryzyko, ze odbiorca nie zapozna
sie z poczatkiem materiatu - by¢ powta-
rzana lub pozostawac stale widoczna.

» Z kolei teksty informacyjne wyge-
nerowane przez Al powinny by¢ od-
powiednio oznaczone juz w chwili ich
publikacji i udostepnienia odbiorcom.
Takie obowigzki muszg by¢ uwzgled-
nione przez dostawcow systemow Al
juz na etapie projektowania i wpro-
wadzania systemu do obrotu, tak aby
rozwigzania techniczne umozliwiaty
skuteczne realizowanie wymogéw do-
tyczacych transparentnosci.

Nie tylko etykieta

Al Act nie okre$la konkretnej techni-
ki ani formatu, w jakim nalezy infor-
mowac uzytkownikow o wykorzystaniu
sztucznej inteligencji. Nie oznacza to
jednak pelnej dowolnosci - sposéb ujaw-
nienia musi zapewniaé, ze informacja
jest rzeczywisScie zauwazalna i zrozu-
miala dla odbiorcy. Wytyczne wskazuja,

Ze obowiazki informacyjne nie powinny
sie sprowadzaé do zamieszczenia infor-
macji w regulaminie lub ogélnych wa-
runkach korzystania z ustug.

Informacja powinna réwniez uwzgled-
nia¢ potrzeby osdb szczegblnie narazo-
nych, w tym dzieci czy oséb z niepelno-
sprawnosciami, jezeli system Al jest prze-
znaczony do interakgcji z takimi osoba-
mi lub istnieje uzasadnione prawdopo-
dobieristwo, ze bedzie z nimi wchodzit
w kontakt, np. w przypadku systeméw
dostepnych dla ogétu spoteczeristwa.

Cho¢ wskazéwki te odnosza sie przede
wszystkim do systemoéw interaktyw-
nych, dobrze oddajg ogdlna filozofie re-
gulacji. Transparentno$¢ ma by¢ real-
na i skuteczna z perspektywy odbiorcy,
a nie jedynie formalnie spelniona.

Co nalezy uporzadkowac?

Stosowanie nowych regulacji nalezy
zacza¢ od ustalenia, gdzie i w jaki spo-
s6b firma wykorzystuje AL Sam spis
zakupionych narzedzi nie wystarczy.
Trzeba uwzgledni¢ réwniez systemy
uruchamiane samodzielnie przez ze-
spoly marketingowe, sprzedazowe, re-
dakcje, dzialy HR i obstuge klienta.

Uwaga! Taki przeglad powinien po-
zwoli¢ odpowiedzie¢ na wiele pytan
dotyczacych m.in. tego:
= czy system kontaktuje sie bezposred-
nio z klientami, pracownikami lub
innymi osobami,
czy wykorzystywane sa narzedzia do
rozpoznawania emocji albo katego-
ryzacji biometrycznej,
= czy firma publikuje deepfaki albo
teksty dotyczace spraw lezacych
w interesie publicznym,
kto sprawdza merytorycznie tresci
wygenerowane przez Al i kto pono-
si za nie odpowiedzialnosé,
= czy dostawca narzedzia zapewnia

maszynowe znakowanie tresci.

W wielu firmach konieczne bedzie
stworzenie wewnetrznych polityk ko-
rzystania z Al, procedur zatwierdzania
materialéw oraz zasad dokumentowa-
nia procesu powstawania tresci. ©®

Podstawa prawna

® rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1689 z 13 czerwca 2024 . w sprawie usta-
nowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych
sztucznej inteligencji (Dz.Urz. UE z 2026 r. L. 1744)
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Spoldzielnia mieszkaniowa moze rozio
zgromadzenie na kilka dni

W zawiadomieniu mozna przypisac poszczego6lne punkty porzadku obrad do konkretnych dat
1 godzin. Nie bedzie to podziat na czesci, jezeli kazdy cztonek moze uczestniczy¢ we wszystkich
zaplanowanych sesjach, a nad kazdg uchwalg glosuje sie tylko raz

Dr Piotr Patka

profesor Sopockiej Akademii
Nauk Stosowanych,

radca prawny i wspoélnik
DERC PALKA Kancelaria
Radcoéw Prawnych
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Walne zgromadzenie spoétdzielni
mieszkaniowej potrafi trwaé wie-
le godzin. Czlonkowie wiedza, kiedy
sie zacznie, lecz nie majg informacji,
o ktoérej porze przyjdzie kolej na inte-
resujacy ich sprawe. Czekaja wiec na
dyskusje o remoncie, podziale nadwyz-
ki albo odwotaniu czlonka rady nad-
zorczej, a gdy wreszcie dany punkt tra-
fia pod obrady, cze$¢ oséb zdazyla juz
wréci¢ do domu.

Takie posiedzenie bardziej przypo-
mina rodeo niz uporzadkowane ob-
rady najwyzszego organu spoétdzielni.
Problem nie sprowadza sie jednak do
niewygody. Cztonek ma prawo uczest-
niczy¢é w walnym zgromadzeniu, zada-
wa¢ pytania, zabiera¢ gtos i gtosowac
nad uchwalami. Trudno méwi¢ o pelnej
mozliwo$ci korzystania z tych upraw-
nien, gdy wiadomo jedynie, o ktorej roz-
pocznie sie pierwszy punkt, a reszta
pozostaje niewiadoma, zwlaszcza gdy
obrady trwajg do p6éznych godzin noc-
nych albo nawet do ranka kolejnego
dnia.

Rozwigzaniem moze by¢ szczegdlo-
wy harmonogram. Spétdzielnia wska-
zuje w nim nie tylko date rozpoczecia
zgromadzenia, lecz takze dni i godzi-
ny, w ktérych beda omawiane Kkolejne
sprawy. Czlonkowie wiedza wtedy, kie-
dy warto sie pojawic¢ na sali, a obrady
mozna roztozy¢ na kilka dni. Przepi-
sy tego nie zabraniajg. Trzeba tylko
odrézni¢ zgromadzenie prowadzone
przez kilka dni od walnego zgroma-
dzenia podzielonego na czesci. To nie
jest to samo.

Nie kilka czesci

Artykutl 83 ust. 1 ustawy o spoétdziel-
niach mieszkaniowych (dalej: u.s.m.)
pozwala podzieli¢ walne zgromadze-
nie na czesci. Istota tego rozwiazania
jest jednak podzial cztonkéw. Poszcze-
gblne grupy uczestnicza w przypisa-
nych im cze$ciach, a nad tymi samymi
projektami uchwat glosuje sie w kazdej
z nich. Dopiero p6Zniej glosy s3 sumo-
wane.

Przy wielodniowym zgromadze-
niu z harmonogramem mechanizm
wyglada inaczej. Nikt nie przypisuje
mieszkancé4w konkretnego budyn-
ku do poniedziatku, a cztonkéw z in-
nej nieruchomosci do wtorku. Kazdy
moze przyj$¢ na kazdy punkt usta-
lony w porzadku obrad. W kolejnych
dniach zmieniajg sie tylko omawiane
sprawy.

W poniedziatek spétdzielnia moze
rozpatrywaé sprawozdanie zarzadu,
we wtorek dyskutowac o inwesty-
cjach, a w §rode przeprowadzi¢ wy-
bory do rady nadzorczej. Nadal jest to
jedno walne zgromadzenie, pod wa-
runkiem zZe wszyscy cztonkowie maja
prawo uczestniczy¢ w kazdym z tych
dni, a nad kazda uchwala glosuje sie

tylko raz. O kwalifikacji zgromadzenia
nie przesadza wiec kalendarz. Wazniej-
sze jest to, kto moze wej$¢ na sale, jak
zorganizowano obrady i w jaki sposob
podejmowane s3 uchwaly.

WAZNE! Jedno zgromadzenie po-
winno mieé¢ wspolny, wczesniej
ogloszony porzadek. Musi tez za-
chowaé ciaglos¢ organizacyjna. Nie
mozna zamyka¢ obrad po kazdym
dniu, a nastepnego ranka zwolywac
kolejnego walnego zgromadzenia
pod t3 sama nazwa.

Ustawa nie wymaga jednego dnia

Zgodnie z art. 8 ust. 6 U.S.IM. WSZySCY
czlonkowie powinni zosta¢ pisemnie
zawiadomieni o czasie, miejscu i po-
rzadku obrad co najmniej 21 dni wcze-
$niej.

Ustawodawca postuzyt sie pojeciem
czasu, lecz nie ograniczyt go do jednej
daty i godziny rozpoczecia posiedzenia.
Nie nakazal tez, by wszystkie punkty
zostaly rozpatrzone jednego dnia, bez
przerwy i niezaleznie od tego, jak dlugo
miatoby to potrwac.

Czas zgromadzenia mozna zatem
okresli¢ szerzej. W zawiadomieniu
wolno wskaza¢ kilka dni i przypisac
poszczegolne sprawy do konkretnych
godzin. Czlonek otrzymuje wowczas
znacznie pelniejsza informacje niz
komunikat, ze obrady rozpoczna sie
o0 godz. 17 i potrwaja do skutku.

Wilasnie temu stuzy zawiadomienie,
Ma pozwolié cztonkowi przygotowac sie
do obrad i zdecydowac, czy chce w nich
uczestniczyc. Jezeli interesuje go okre-
§lona uchwala, powinien wiedzie¢, kie-
dy zostanie ona oméwiona i poddana
pod glosowanie. Sama godzina otwarcia
zgromadzenia niewiele mu daje.

Natomiast zgodnie z art. 5 par. 1 pkt 6
prawa spotdzielczego (dalej: p.s.) sta-
tut okresla zasady zwotywania walnych
zgromadzeni, prowadzenia obrad i po-
dejmowania uchwat. Artykut 40 par. 1
p.s. rtéwniez moéwi o zawiadomieniu
czlonkéw o czasie, miejscu i porzadku
obrad, a w mys$l art. 41 par. 1 uchwaty
mogg dotyczy¢ wylacznie spraw, o kto-
rych czlonkowie zostali wczesniej po-
wiadomieni.

Spéldzielnia ma zatem pewna swo-
bode w organizowaniu walnego zgro-
madzenia. Moze dostosowac jego prze-
bieg do liczby cztonkéw, zakresu spraw
i warunkéw lokalowych. Nie wolno jej
jednak naruszy¢ gwarancji wynikaja-
cych z ustawy ani postanowien wia-
snego statutu.

Uwagal! Jezeli statut przewiduje, ze
walne zgromadzenie odbywa sie ,,w jed-
nym miejscu i czasie dla wszystkich
czlonkéw”, nie musi to jeszcze zamykaé
obrad w jednym dniu kalendarzowym.
Mozna uznac, ze chodzi o wspélne dla
wszystkich ramy okre§lone w jednym
zawiadomieniu.

Inaczej nalezatoby oceni¢ statut, kt6-
Iy wyraznie wymaga przeprowadze-
nia calego zgromadzenia ,,w jednym
dniu”. Wtedy spéldzielnia nie powinna
wprowadza¢ kilkudniowego modelu
bez wczesdniejszej zmiany tego posta-
nowienia.

Sady zaakceptowaly
harmonogramy

Za mozliwos$cia przypisania poszcze-
g6lnych punktow do okreslonych go-
dzin przemawia orzeczenie Sadu Okre-
gowego w Katowicach z 4 lutego 20201.
(sygn. akt I C 1008/18). Sad zaakcepto-
wat rozwigzanie, w ktérym kolejnym
sprawom wyznaczono konkretne ramy
czasowe, Nie uznal, Ze szczegbélowe roz-
pisanie obrad prowadzi do niedozwolo-
nego podzialu walnego zgromadzenia
albo stanowi obejscie ustawy.

Znaczenie tego orzeczenia jest szer-
sze. Pokazuje ono, ze ,,czas” wskazywa-
ny w zawiadomieniu nie musi ograni-
czac sie do jednej godziny rozpoczecia.
Mozna poinformowac cztonkéw, ze dys-
kusja nad konkretna uchwala odbedzie
sie w okre$§lonym przedziale, a glosowa-
nie nastapi po jej zakonczeniu.

Nie oznacza to oczywiscie, ze czlonek
moze odda¢ gtos w dowolnym momen-
cie, tak jakby chodzilo o indywidualne
zbieranie o§wiadczen. Uchwala nadal
jest podejmowana przez walne zgro-
madzenie. Powinna wiec zosta¢ pod-
dana pod jedno glosowanie, w ramach
zapowiedzianego punktu.

Podobnego modelu dotyczylo orze-
czenie Sgdu Okregowego w Warszawie
Z 9 czerwca 2026 T. (sygn. akt I C 377/26).
Jedno walne zgromadzenie zostato tam
rozlozone na kilka oznaczonych dni, a po-
szczeg6lne punkty porzadku przypisano
do konkretnych godzin. Sad nie uwzgled-
nit Zadania, ktére zmierzato do zakwe-
stionowania prawidtowosci tak przepro-
wadzonych obrad. Mozna wiec przyjagé,
ze sam wielodniowy harmonogram nie
zostal uznany za sprzeczny z prawem.

Nie znaczy to, ze kazde zgromadzenie
roztozone na kilka dni bedzie legalne.
Sad oceniat konkretng sytuacje. W innej
sprawie znaczenie moga miec szczegoé-
1y, czasem z pozoru drobne, dotyczace
np. tego, czy:
= czlonkowie otrzymali pelny harmo-

nogram,;

» kazdy mogt uczestniczy¢ we wszyst-
kich punktach porzadku obrad;

= glosowanie odbyto sie o zapowiedzia-
nej porze;

= przed jego rozpoczeciem rzeczywi-

Scie umozliwiono dyskusje.

Liczy sie takze zgodno$¢ ze statutem
i cigglo$¢ organizacyjna catego zgro-
madzenia.

WAZNE! Oba przywolane wyzej orze-
czenia prowadza jednak do podob-
nego wniosku. Kilka dni obrad nie
oznacza automatycznie, Ze walne
zgromadzenie zostalo podzielone na
czesci., O takim podziale mozna moé-
wic wtedy, gdy czlonkoéw rozdzielono
na odrebne grupy, a te same uchwaty
sa glosowane w kazdej z nich.

Jezeli wszyscy mogga uczestniczyé
w calym zgromadzeniu, a kolejne spra-
Wy rozpatruje sie raz, w zapowiedzia-
nych terminach, organ zachowuje swo-
ja jednosc.

Caly plan w jednym pi$mie
Spéldzielnia, ktéra chce roztozyé zgro-
madzenie na kilka dni, powinna przed-

stawi¢ caly harmonogram od razu. In-
formacja musi sie znaleZ¢ w pisemnym
zawiadomieniu doreczonym wszyst-
kim cztonkom co najmniej 21 dni przed
rozpoczeciem obrad.

» Nie wystarczy zawiadomi¢ o pierw-
szym dniu, a dalszy plan opublikowaé
PpOzniej na stronie internetowej albo
wywiesi¢ na klatce schodowej. Zawia-
domienie powinno wskazywaé wszyst-
kie terminy punktéw porzadku obrad,
miejsce obrad oraz punkty porzadku
przewidziane na poszczegoélne dni i go-
dziny.

Czlonek ma wiedzie¢ z wyprzedze-
niem, kiedy rozpatrywana bedzie kazda
ze spraw. Powinien tez moéc zaplano-
wac udzial bez ryzyka, ze glosowanie
zostanie niespodziewanie przyspieszo-
ne albo przeniesione. Organizator nie
moze przy tym przypisac¢ mieszkancéw
okreslonych nieruchomosci do konkret-
nych dni.

» Nie wolno takze odméwi¢ czlon-
kowi wejscia na sale obrad tylko dlate-
go, ze mieszka w innym budynku niz
osoby, dla ktérych przewidziano dany
termin.

Takie rozwigzanie nie byloby juz
zwyklym rozlozeniem obrad w czasie.
Prowadziloby do podziatu czlonkéw na
grupy, a wiec wymagaloby zastosowa-
nia zasad dotyczacych walnego zgro-
madzenia podzielonego na czesci.

Réwne prawo udziatu nie oznacza
natomiast, ze kazdy musi siedzie¢ na
sali od pierwszego do ostatniego dnia.
Czlonek moze sie pojawi¢ wylgcznie
na interesujacym go punkcie, jezeli
jego termin zostal podany w zawiado-
mieniu.

Uwaga! Ustawa o spéldzielniach
mieszkaniowych co do zasady uzna-
je walne zgromadzenie za wazne nie-
zaleznie od liczby obecnych. Trzeba
jednak pamietaé, ze przy niektérych
uchwatach szczegélna wiekszo$¢ albo
kworum moga wynika¢ z ustawy lub
statutu.

» Mozna tez przewidzie¢ osobny blok
glosowan nad kilkoma sprawami, ktére
zostaly wcze$niej oméwione.

Warunek sie nie zmienia. Nad kazda
uchwala czlonkowie glosuja raz, w ter-
minie wskazanym wszystkim zainte-
resowanym.

Zachowana ciaglosé¢

Pierwszego dnia walne zgromadze-
nie nalezy otworzy¢, a po zakoncze-
niu zaplanowanych punktéw z po-
rzadku obrad przerwac je do kolejne-
go terminu. Nie powinno dochodzi¢
do zamykania jednego zgromadzenia
i otwierania nastepnego. To wazne nie
tylko z formalnego punktu widzenia.
Jezeli spétdzielnia twierdzi, ze prowa-
dzi jedno walne zgromadzenie, doku-
mentacja i sposdb organizacji powin-
ny to potwierdzac.

Przemawiaja za tym to samo prezy-
dium, wspdlny system numerowania
uchwat, jeden protokét albo jego wy-
raznie polaczone czesci oraz jednakowe
zasady dzialania komisji. Listy obecno-
$ci moga by¢ sporzadzane osobno dla
kazdego dnia, poniewaz sklad uczest-
nikéw bedzie sie zmieniat.
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PROCEDURY c3

ZyC walne

Nie narusza to jednosci zgro-
madzenia. Czlonkowie maja
prawo przychodzi¢ na wybra-
ne punkty, a nastepnie opusz-
czac sale. Dokumentacja musi
jednak pozwala¢ ustali¢, kto byt
obecny podczas konkretnego
glosowania. Jest to szczegodlnie
istotne, gdy wazno$¢ uchwaty
zalezy od okreslonej liczby gto-
sow lub obecnosci wymaganej
czesci czlonkow.

Zegar nie moze koriczy¢
dyskusji

Szczegblowy harmonogram
pomaga uporzadkowacé obra-
dy, lecz nie moze zmieniac ich
w serie mechanicznie odha-
czanych punktéw. Na sprawe
skomplikowang albo budza-
ca duze emocje trzeba prze-
znaczy¢ odpowiednio duzo
czasu.

Uwaga! Dopuszczalne s3 roz-
sadne limity dlugosci wypowie-
dzi. Moga zapobiec sytuacji,
w ktérej jedna osoba blokuje ob-
rady wielogodzinnym wystapie-
niem. Jednak zasady musza byé
jednakowe dla wszystkich i nie
mog3 prowadzi¢ do faktycznego
odebrania prawa gtosu.

Harmonogram ma ulatwiaé
czltonkom udzial. Nie powinien
sie stawac narzedziem pozwa-
lajacym przewodniczacemu po
kilku zdaniach zamkna¢ debate
i przejs¢ do glosowania.

Szczegoly wigza

Precyzyjne rozpisanie przebie-
gu obrad dziala w obie stro-
ny. Z jednej spétdzielnia moze
wykazad, ze czlonkowie zosta-
li nalezycie poinformowani
i wiedzieli, kiedy odbedzie sie
glosowanie. Z drugiej - sama
musi trzyma¢ sie przekazane-
go im planu.

Nie powinna przeprowadzaé
glosowania wcze$niej, przenosié¢
go do innego miejsca ani rozpa-
trywac sprawy w ramach punktu,
ktérego zawiadomienie nie obej-
mowalo. Cztonek, ktéry przyjdzie
o zapowiedzianej godzinie, musi
miec¢ mozliwo$¢ udziatu w dysku-
sji i oddania glosu.

Zgodnie z art. 42 par. 2 p.s.
uchwata:
= sprzeczna z ustawa jest nie-

wazna, a
= niezgodna ze statutem, do-

brymi obyczajami, godzaca

w interesy spé6tdzielni albo

zmierzajaca do pokrzyw-

dzenia czlonka moze zostac
zaskarzona powodztwem

o uchylenie.

Nie kazda organizacyjna po-
mytka doprowadzi do wyelimi-
nowania uchwaty. Sad bedzie
ocenial jej znaczenie. Istotne
jest zwlaszcza to, czy uchybie-
nie moglo wplynaé na tresé
rozstrzygniecia albo ograni-
czy¢ cztonkom mozliwosé
udziatu,

Jezeli jednak spé6ldzielnia
zmieni godzine glosowania,
nie zawiadomi wszystkich
o kolejnej sesji albo nie do-
pusci czesci cztonkéw do ob-

rad, ryzyko zakwestionowania
uchwaly bedzie powazne.

Bez rezerwacji calego dnia

Dobrze przygotowany harmo-
nogram pozwala czlonkom rze-
czywiscie Korzystac z ich praw.
Wiedza nie tylko, kiedy obrady
sie rozpoczna, lecz takze Kie-
dy bedzie rozpatrywana spra-
wa, ktéra ich interesuje. Moga
wczes$niej przeczytac¢ doku-
menty, przygotowaé pytania
i zaplanowac obecno$¢.

Nie kazdy ma mozliwos¢
spedzenia calego popoludnia
i wieczoru czy nocy na walnym
zgromadzeniu. Dotyczy to 0s6b
pracujacych, starszych, z nie-
pelnosprawnosciami, a takze
tych, ktére opiekuja sie dzie¢mi
lub innymi czlonkami rodziny.

Szczegoélowy plan nie roz-
wigze wszystkich probleméw
zwigzanych z niska frekwen-
Cja, ale usuwa jednga z podsta-
wowych barier. Cztonek nie
musi przychodzi¢ na poczatek
i czeka¢ przez kilka godzin, az
zgromadzenie dojdzie do inte-
resujacego go punktu.

Nie ma tez znaczenia, ze
w kazdym dniu pojawi sie inny
sklad uczestnikéw. O zachowa-
niu rownosci decyduje to, czy
wszyscy dostali te same in-
formacje i mogli uczestniczy¢
w kazdej ses;ji.

Uwaga! Problem pojawia sie
dopiero wtedy, gdy spétdzielnia
réznicuje dostep, zmienia plan
w ostatniej chwili albo urzadza
glosowanie tak, by cze$¢ czton-
kéw nie zdazyla w nim uczest-
niczy¢.

Jedno walne zgromadzenie
moze wiec trwaé przez kilka
dni. Musi mie¢ wspélny porza-
dek, zachowac¢ organizacyjng
ciaglosé i pozostaé otwarte dla
wszystkich cztonkéw. Kazda
uchwatla powinna by¢ gtoso-
wana raz, w zapowiedzianym
terminie i po przeprowadzeniu
rzeczywistej dyskusji.

Sama liczba dni nie przesa-
dza o podziale zgromadzenia na
czedci. Jest to wiec rozwiazanie,
ktére moze wplynaé pozytyw-
nie na frekwencje podczas wal-
nych zgromadzen oraz umoz-
liwi¢ cztonkom zaplanowanie
swojego udzialu w interesuja-
cych ich sprawach, a takze daé
pewnosé, ze w danym przedzia-
le czasowym dana sprawa be-
dzie rozpatrywana, czego nie
gwarantuje walne zgromadze-
nie z ustalong jedynie godzina
jego rozpoczecia. ©®
Podstawa prawna
® art. 8 ustawy z 15 grudnia 2000 T.

o spétdzielniach mieszkaniowych (t. Dz.U.
z 2026 r. poz. 889)
® art. 5 par. 1 pkt 6, art. 41, art. 42 par. 2

ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spot-
dzielcze (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 521)
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Smier¢ dluznika nie wygasza ukladu

Zatwierdzony uklad co do zasady wigze tez
spadkobiercow dluznika, Zanim jednak zde-
cyduja sie kontynuowac dzialalnos¢ i splaty,
powinni zbada¢é sytuacje przedsiebiorstwa
oraz ustali¢, jak bedzie wygladata ich odpo-
wiedzialnos$¢ w razie uchylenia ukladu

7

Wojciech Bobik

radca prawny,
kancelaria Zimmerman,
Sierakowski, Frosztega

dr Bartosz Sierakowski
kancelaria Zimmerman, Sierakowski,
Frosztega

Celem postepowania restrukturyzacyjne-
go jest zawarcie ukladu miedzy dluznikiem
a wierzycielami. Jego prawomocne zatwier-
dzenie koriczy postepowanie restrukturyzacyj-
ne, ale nie sam proces restrukturyzacji. Roz-
poczyna sie bowiem wéwczas etap wykonywa-
nia ukladu, ktéry moze trwac kilka, a niekiedy
kilkanascie lat.

Dopiero pelna realizacja przewidzianych
w nim obowigzkow pozwala uznaé restruk-
turyzacje za zakonczonga sukcesem. W tym
czasie moze jednak doj$¢ do Smierci dtuzni-
ka. Powstaje wowczas pytanie, czy uklad na-
dal obowiazuje i kto powinien go wykonywac.

Uklad pozostaje w mocy

Prawo restrukturyzacyjne nie zawiera posta-
nowien, ktére odnosityby sie do $§mierci diuz-
nika na etapie wykonywania ukladu. Regulu-
je natomiast konsekwencje takiego zdarzenia
w toku postepowania restrukturyzacyjne-
g0, a wiec przed prawomocnym zatwierdze-
niem ukladu.

W takim wypadku spadkobierca dluznika,
a jezeli ustanowiono zarzad sukcesyjny - za-
rzadca sukcesyjny, staje sie uczestnikiem po-
stepowania restrukturyzacyjnego. Ponadto do
spadkobiercy stosuje sie odpowiednio przepisy
o prawach i obowiazkach diuznika.

Cho¢ te zasady dotyczg postepowania przed
prawomocnym zatwierdzeniem ukladu, to bez
watpienia zawierajg istotna wskazéwke inter-
pretacyjna. Skoro bowiem $§mier¢ dtuznika nie
stoi na przeszkodzie doprowadzeniu postepo-
wania restrukturyzacyjnego do konca, czyli
nie uniemozliwia przyjecia i zatwierdzenia
ukladu, to tym bardziej nie niweczy ukladu juz
zatwierdzonego. Zobowiazania objete ukladem
przechodzg zatem na spadkobiercow i powin-
ny zosta¢ wykonane zgodnie z tre$cia ukladu.

To jednak, czy wykonywanie ukiadu be-
dzie kontynuowane, zalezy od spadkobier-
cow, a w szczegoblnosci od tego, czy zamierzajg
kontynuowac biznes zmartego witasciciela,
a w konsekwencji czy przyjma lub odrzuca
spadek.

Najpierw audyt

Decyzje o przyjeciu badz odrzuceniu spadku
spadkobiercy powinni poprzedzi¢ audytem
przedsiebiorstwa. Istotne jest, by uwzglednic
w nim nie tylko zadluzenie w ksztalcie okre-
§lonym uktadem, lecz réwniez zaprognozowac
wariant zaktadajacy uchylenie ukladu. Dopiero
znajac oba te scenariusze i mogac odnies$¢ do
nich zasobno$¢ masy spadkowej, mozna pod-
ja¢ racjonalng decyzje co do przyjecia spadku.

Zarzad sukcesyjny

W przypadku $mierci dtuznika prowadzace-
go przedsiebiorstwo newralgicznym momen-
tem jest czas pomiedzy jego $miercia a na-
byciem przedsiebiorstwa w spadku w calosci
przez jednego spadkobierce lub inny podmiot.

Jest to bowiem czas obfitujacy w problemy
natury prawnej i praktycznej, ktore moga za-
grozi¢ utrzymaniu przedsiebiorstwa w ruchu,

Wykonanie ukladu

Jesli spadkobiercy wykonajg uktad

w catosci, powinni wystapi¢ do sgdu
restrukturyzacyjnego z wnioskiem

0 wydanie postanowienia o wykonaniu
ukladu. Postanowienie to jest podstawg
wykreslenia wpiséw dotyczacych uktadu
w ksiegach wieczystych i rejestrach. ©®

a w konsekwencji takze wykonaniu ukladu.
Dotyczy to takich zagadnien jak niemoznos¢
postugiwania sie NIP zmarlego przedsiebiorcy
oraz wygasniecie decyzji administracyjnych
zwiagzanych z przedsiebiorstwem.

Odpowiedzig na te trudnosci jest ustano-
wienie zarzadu sukcesyjnego jeszcze za zycia
przedsiebiorcy. Dzieki niemu m.in. dopusz-
czalne jest dalsze korzystanie z NIP zmarlego
przedsiebiorcy, a takze zwrdécenie sie z wnio-
skiem do organéw administracji publicznej
o potwierdzenie mozliwo$ci wykonywania
decyzji administracyjnych zwiazanych z przed-
siebiorstwem. Najlepiej gdy przezorny przed-
siebiorca zawczasu podejmie w tym zakresie
stosowne Kroki, tak by zarzad sukcesyjny kon-
stytuowat sie z chwilg jego $mierci.

Niemniej jednak istnieje takze furtka po-
zwalajgca na ustanowienie zarzgdu sukcesyj-
nego juz po $mierci przedsiebiorcy.

WAZNE! W przypadKku ustanowienia za-
rzadu sukcesyjnego obowiazki zwigzane
z ukladem bedzie realizowat zarzadca suk-
cesyjny, a gdy juz dojdzie do dzialu spad-
Ku - przekaze stery w firmie nowym wia-
Scicielom,

Skutki niewykonania ukladu

Zaprzestanie wykonywania ukladu przez
spadkobiercow lub zarzadce sukcesyjnego ro-
dzi te same konsekwencje, jak gdyby z ukladu
nie wywigzywat sie dtuznik. Uklad taki podle-
ga uchyleniu przez sad. Dzieje sie to na wnio-
sek wierzycieli, nadzorcy wykonania uktadu
albo innej osoby, ktéra z mocy ukladu jest
uprawniona do wykonania lub nadzorowa-
nia wykonania ukladu. Takze sami spadko-
biercy moga wnieé¢ o uchylenie uktadu, choé
raczej nie bedzie to leze¢ w ich interesie.

Uwaga! W razie uchylenia ukladu objete nim
dlugi wracaja do pierwotnej wysokosci.

Trzeba jednak pamieta¢, ze odpowiedzialno-
$cig spadkobiercéw za diugi ukladowe rzadza
te same reguly prawa spadkowego, ktére doty-
czg pozostatych dlugéw spadkowych. Oznacza
to w szczegoblnosci, ze do czasu przyjecia spad-
ku spadkobiercy ponosza odpowiedzialno$¢ za
dlugi spadkowe tylko ze spadku.

Nastepnie mogg za$ ograniczy¢ swojg odpo-
wiedzialno$¢, przyjmujac spadek z dobrodziej-
stwem inwentarza. Wtedy maksymalny zakres
ich odpowiedzialno$ci bedzie wyznaczat stan
czynny spadku. Jesli bedzie on nizszy od sumy
splat wymaganych w ukladzie, z perspektywy
spadkobiercow nie bedzie sensu kontynuowaé
wykonywania ukladu. Bez wzgledu bowiem
na to, czy uklad bedzie w mocy, czy zostanie
uchylony, diugi uktadowe beda wyzsze od sta-
nu czynnego spadku, a zatem beda wyczerpy-
wac zakres odpowiedzialnosci spadkobiercow.

Dla pelnego zabezpieczenia swoich praw
spadkobiercy - decydujac sie na przyjecie spad-
ku z dobrodziejstwem inwentarza - powinni
takze doprowadzi¢ do sporzadzenia spisu in-
wentarza. Spis ten obejmuje zaréwno aktywa,
jak i pasywa spadku (a wiec réwniez diugi ukia-
dowe) i to on wyznacza rzeczywiste granice
odpowiedzialnosci spadkobiercéw. Trzeba bo-
wiem pamieta¢, ze spadkobiercy bedg ponosili
odpowiedzialno$¢ calym swoim majatkiem,
a warto$¢ czynna spadku jest tylko granica
kwotowo (a nie przedmiotowo) limitujaca za-
kres tej odpowiedzialno$ci.

® ustawa z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (tj. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 533)
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Zalegle sprawozdanie nadal trzeba przekazac do KRS

PYTANIE: Rok obrotowy naszej spolki pokrywa sie z kalendarzowym, Spra-
wozdanie finansowe za 2025 r. zatwierdziliSmy 30 czerwca, ale nie zlozyliSmy
go do Krajowego Rejestru Sagdowego do 15 lipca. Czy mozemy zrobi¢ to teraz?
Kto odpowiada za opdZnienie, jezeli zawinilo biuro rachunkowe?

Marta Hermanowicz
adwokat z kancelarii Filipiak
Babicz Legal sp.k.

ODPOWIEDZ: Sprawozdanie nalezy
zlozy¢ jak najszybciej. Uptyw termi-
nu nie zwalnia spolki z tego obowiagz-
ku ani nie zamyka mozliwosci prze-
kazania dokumentéw do KRS. Ztoze-
nie ich po terminie nie usuwa samego
naruszenia, ale skraca okres op6znie-
nia i moze mie¢ istotne znaczenie, je-
zeli sprawa zajmie sie sad rejestrowy
lub prokuratura.

Termin minal,
ale obowiazek pozostal

Zgodnie z ustawa o rachunkowosci (da-
lej: u.r.), jesli rok obrotowy pokrywa
sie z kalendarzowym, woéwczas rocz-
ne sprawozdanie finansowe powin-
no zostac sporzadzone w terminie do
31 marca i zatwierdzone do 30 czerw-
ca. Na zlozenie dokumentéw w Krajo-
wym Rejestrze Sadowym jest 15 dni od
zatwierdzenia sprawozdania.

Niewywiazanie sie z tych obowiaz-
kow moze rodzi¢ negatywne konse-
kwencje, w tym odpowiedzialnos¢
karna.

Nie nalezy czekaé na wezwanie sadu.
Spotka, a konkretnie kierownik jed-
nostki, jakim jest - w zaleznosci od
rodzaju spoiki - zarzad albo wspoélni-
cy prowadzacy sprawy spoiki, powinna
niezwlocznie przekaza¢ sprawozdanie
wraz z wymaganymi dokumentami,
w szczego6lnosci uchwalg o jego zatwier-
dzeniu oraz uchwalg o podziale zysku
albo pokryciu straty. Jezeli sprawozda-
nie podlegalo badaniu przez bieglego
rewidenta, nalezy dolaczy¢ takze spra-
wozdanie z badania. W jednostkach ob-
jetych takim obowigzkiem skiada sie
rowniez sprawozdanie z dziatalnosci.

Rozne daty dla réoznych spoétek
Data 15 lipca dotyczy podmiotéw,
ktérych rok obrotowy zakoriczyt! sie
31 grudnia. Natomiast w przypadku
tych, ktérych rok obrotowy nie pokry-
wa sie z rokiem kalendarzowym, ter-
min na zlozenie sprawozdania bedzie
wypadal w innym dniu. Wynika to
Z tego, ze przepisy nakladaja na sp6iki
obowiazek zlozenia dokumentéw do
KRS w ciaggu 15 dni od daty zatwierdze-
nia sprawozdania, a jezeli zatwierdze-
nia nie dokonano - w ciggu 15 dni od
uplywu terminu na jego zatwierdzenie.
Uwaga! Jezeli rok obrotowy nie po-
krywa sie z kalendarzowym, terminy
liczy sie od przyjetego przez jednostke
dnia bilansowego. Kierownik jednostki
powinien zapewni¢ sporzadzenie spra-
wozdania w ciggu trzech miesiecy od
tego dnia. Organ zatwierdzajacy ma na
jego zatwierdzenie sze$¢ miesiecy, a na-

stepnie sp6tka ma 15 dni na przekaza-
nie dokumentéw do KRS. Przykladowo,
przy roku obrotowym koriczacym sie
31 marca sprawozdanie nalezy sporza-
dzi¢ do 30 czerwca, zatwierdzi¢ najpdz-
niej 30 wrzesnia, a jezeli zatwierdzenie
nastapi dokladnie w tym dniu, ztozy¢
do KRS do 15 pazdziernika.

Uwaga! Termin ten obowiazuje tak-
ze wtedy, gdy:
= zgromadzenie w ogble sie nie odbylo

oraz
= glosowanie sie odbylo, lecz nie pod-

jeto uchwaly o zatwierdzeniu.

W obu sytuacjach 15 dni liczy sie nie
od nieudanego gltosowania, ale od upty-
wu szeSciomiesiecznego terminu na
zatwierdzenie sprawozdania.

Sklada sie woéwczas samo sprawozda-
nie finansowe oraz pozostale wymaga-
ne dokumenty (o ile zostaly sporzadzo-
ne) bez uchwaty o zatwierdzeniu i bez
uchwatly o podziale zysku lub pokryciu
straty. Obowiazek zatwierdzenia spra-
wozdania pozostaje jednak aktualny,
a po podjeciu uchwaty dokumenty na-
lezy ztozy¢ do KRS ponownie - réwniez
w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia.

Nie tylko wezwanie z sadu

Ustawa o rachunkowosci przewiduje
kilka typéw czynéw zabronionych do-
tyczacych sprawozdan finansowych.

» Artykut 77 pkt 2 u.r. przewiduje od-
powiedzialno$¢ zaréwno za dopusz-
czenie do niesporzadzenia wymaga-
nych sprawozdan, jak i za sporzadzenie
ich niezgodnie z u.r. lub za zawarcie
w nich nierzetelnych danych. Grozi za
to grzywna, kara pozbawienia wolnosci
do dwdch lat albo obie te kary lacznie.

» Inny czyn zostal okreslony w art. 79
pkt 4 u.r. Penalizuje on niezlozenie
sprawozdania finansowego we wtasci-
wym rejestrze sgdowym wbrew przepi-
som ustawy. Grozi za to grzywna albo
kara ograniczenia wolnosci.

Co przy tym istotne, ztozenie spra-
wozdania finansowego do rejestru, ale
po ustawowym terminie, rowniez sta-
nowi czyn zabroniony.

WAZNE! Prokuratura czesto zarzu-
ca oba te czyny lacznie, cho¢ w wie-
lu przypadkach oskarzenie dotyczy
tylko niezlozenia sprawozdania fi-
nansowego w terminie i pomija
kwestie jego sporzadzenia.

Wynika to z kwestii dowodowych
- niezlozenie sprawozdania w termi-
nie mozna latwo zweryfikowac w reje-
strze sadowym.

Kto odpowiada?

W mysl u.r. za dopilnowanie sporzadze-
nia i zlozenia w terminie do rejestru
sprawozdania finansowego odpowia-
da kierownik jednostki. Zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 6 w.r. jest nim czlonek zarza-
du lub inny organ zarzadzajacy, a jeze-
li organ jest wieloosobowy - co do za-
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sady wszyscy czlonkowie tego organu,
z wylaczeniem pelnomocnikéw usta-
nowionych przez jednostke. W przy-
padku spétek osobowych s3 to zasad-
niczo wspdlnicy spotki prowadzacy jej
sprawy i komplementariusze.

Tym samym w przypadku zarzadu
wieloosobowego do odpowiedzialnosci
karnej mogg zostaé pociagnieci wszyscy
czlonkowie organu. Przy czym moze
ona zalezec od rzeczywistego podzia-
tu obowiazkoéw. Jezeli w umowie sp6iki
wskazano, ktéry cztonek zarzadu odpo-
wiada za kwestie rachunkowe, moze
to przemawiaé na korzysS¢ pozostatych
cztonkéw zarzadu, np. tych odpowie-
dzialnych wylacznie za marketing.
Trzeba jeszcze wykazad, ze nie mieli
oni wplywu na powstanie op6znienia,
nie wiedzieli o nim i przy zachowaniu
wymaganej starannosci nie mogli mu
zapobiec.

Opéznienie ksiegowego

nie wystarczy do obrony
Powierzenie obslugi ksiegowej ze-
wnetrznemu podmiotowi nie przeno-
si automatycznie na biuro rachunkowe
odpowiedzialnosci za terminowe wyko-
nanie obowigzkéw sprawozdawczych.
Kierownik jednostki nadal odpowiada
za ich realizacje oraz za nadzdr. Opoz-
nienie ksiegowego moze mieé znacze-
nie przy ocenie konkretnego przypad-
ku, ale samo w sobie nie zwalnia zarza-
du z odpowiedzialnosci.

Uwaga! Czlonkowie rady nadzorczej
lub innego organu nadzorujacego maja
obowiazek zapewni¢, aby sprawozdanie
finansowe oraz sprawozdanie z dzia-
lalnosci spelnialy wymagania ustawy.
W razie wyrzadzenia spéice szkody
wskutek naruszenia tego obowiaz-
ku odpowiadaja wobec niej solidarnie
z kierownikiem jednostki. Jest to jednak
odrebna kwestia od odpowiedzialno$ci
za nieterminowe zlozenie dokumen-
tow do KRS.

Dodatkowo w przypadku ustanowie-
nia likwidatora, syndyka lub zarzadcy
W postepowaniu restrukturyzacyjnym
to na nich spadaja obowiagzki dotyczace
sprawozdan finansowych.

Zawiadomienie prokuratury

W wiekszosci przypadkow postepowa-
nia dotyczace niezlozenia w terminie
sprawozdania finansowego inicjowane
s3 przez sady rejestrowe, ktére zgodnie
z art. 304 par. 2 kodeksu postepowania
karnego maja prawny obowigzek za-
wiadomienia organéw Scigania o prze-
stepstwie §ciganym z urzedu.

Nierzadko zawiadomienie o przestep-
stwie jest poprzedzone postepowaniem
przymuszajacym, czyli wezwaniem do
wykonania obowigzkéw rejestrowych
pod rygorem grzywny.

Uwaga! Poniewaz fakt nieztozenia
sprawozdania finansowego w terminie
wynika z dokumentéw rejestrowych
spolki i jest tatwo weryfikowalny, cze-
sto zawiadomienia do organéw Sciga-
nia kieruja takze niezadowoleni kon-
trahenci, a nawet konkurencja. Czyny
te Scigane sa z urzedu, co oznacza, ze
nawet pézniejsze wycofanie zawiado-
mienia nie wigze prokuratora.

Przyczyny niezlozenia dokumentu
w terminie

W wielu przypadkach opéznienie wy-
nika z kwestii organizacyjnych, czy to
lezacych po stronie spéiki, czy biura
rachunkowego. To jednak zasadniczo
nie usprawiedliwia zarzadu. Przy czym
istnieja okolicznosci, ktére uniemoz-
liwiajg przypisanie odpowiedzialno-
$ci karnej.

W praktyce czesto nie s3 skladane
sprawozdania finansowe spotek, ktore
w rzeczywistosci nie funkcjonuja. Jed-
nak zgodnie z przepisami sprawozdanie
finansowe nalezy zlozy¢ réwniez w ta-
kiej sytuacji - jest to istotne z punktu
widzenia prawa karnego. Celem pena-
lizacji niesktadania sprawozdan finan-
sowych jest bowiem ochrona pewnosci
obrotu gospodarczego.

W skrocie chodzi o to, aby kazdy po-
tencjalny kontrahent moégt zapoznacé
sie z sytuacja finansowg podmiotu go-
spodarczego. Jezeli zatem ten podmiot
nie prowadzi dziatalnosci, oznacza to,
ze nie ma kontrahentéw, ktérzy sa po-
zbawiani mozliwo$ci zapoznania sie ze
sprawozdaniem finansowym. Pewno$¢
obrotu gospodarczego w zwiazku z tym
nie jest naruszona.

To w wielu przypadkach moze wrecz
stanowi¢ podstawe do umorzenia po-
stepowania karnego z uwagi na zni-
komag spoteczng szkodliwos$¢ czynu.
Jezeli prokurator uzna, ze jest ona nie-
znaczna, ale nie znikoma, moze wystg-
pi¢ do sadu z wnioskiem o warunkowe
umorzenie postepowania zamiast aktu
oskarzenia.

Odpowiedzialno$é nowych oséb

w zarzadzie

W sytuacji objecia zarzadu spéiki przez
nowe osoby i nieuzyskania pelnej do-
kumentacji niezbednej do sporzadze-
nia rzetelnego sprawozdania roéwniez
mozna sie uwolni¢ od odpowiedzialno-
§ci. Warunkiem jest rzeczywista nie-
moznos$¢ ztozenia rzetelnego sprawoz-
dania finansowego. Ztozenie nierzetel-
nego sprawozdania finansowego jest
bowiem réwniez penalizowane przez
art. 77 pkt 2 u.r. Szkodliwos$¢ spoteczna
zlozenia wprowadzajacego w blad, nie-
rzetelnego sprawozdania jest z pewno-
$cig wieksza niz w przypadku niezlo-
zenia sprawozdania w ogoéle. W takiej
sytuacji nalezy jednak poinformowac
pisemnie sad o przyczynie niezlozenia
sprawozdania finansowego.

<

Nie warto zwlekaé

W razie nieztozenia sprawozda-

nia finansowego w terminie warto
zrobi¢ to najszybciej, jak to mozliwe.
Wowczas nie tylko minimalizuje-

my ryzyko ztozenia zawiadomienia

o przestepstwie przez prezesa sadu,
ale takze zwiekszamy swoje szanse
na skuteczng obrone w ewentualnym
postepowaniu karnym.

Im dtuzszy okres, w ktérym spra-
wozdanie finansowe nie jest
ztozone w rejestrze i dostepne dla
wszystkich zainteresowanych, tym
wieksza spoteczna szkodliwosé
czynu - i w praktyce wyzsza kara.
Duze znaczenie ma nie tylko sytuacja
konkretnej spotki, ale takze okolicz-
nos¢, czy zdarzenie ma charakter
jednostkowy, czy tez oskarzony
dopuszczat sie podobnych niepra-
widtowosci w przesztosci, takze

w stosunku do innych spétek.

Dlatego rozsgdnym rozwigzaniem jest
biezaca kontrola kalendarza spra-
wozdawczego, a w razie op6znienia

- niezwtoczne uzupetnienie zale-
gtosci i wyjasnienie sytuacji sgdowi
rejestrowemu. Przy istniejgcym juz
zarzucie mozna sie bronié, wykazujac
np. nieznaczng spoteczng szkodliwosé

czynu. ©®

Podstawa prawna

® ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2026 r. poz. 522; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 644)
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ze hotele i pensjonaty powinny

byly odprowadzi¢ VAT od

pieniedzy, ktére dostaly za
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Kadry i ptace

CuUDZzOZIEMCY Mimo zaostrzania
przepiséw i zmian procedur,
naplyw pracownikéw z zagranicy
caly czas sie zwigksza.

To dobre dla polskiej gospodarki,
ale i dla stabilnosci systeméw
publicznych

Bio

Syndycy z ogloszeniami w portalu
KAS. Na sprzedaz przyjdzie poczekac

Syndyk bedzie mégt publikowaé ogtoszenia

o sprzedazy z wolnej reki w portalu eLicytacje KAS. Ministerstwo
Sprawiedliwosci odmowilo wprowadzenia obowigzku korzystania
z portalu, a sama sprzedaz za jego poSrednictwem ma by¢é mozliwa
dopiero w drugim etapie integracji systemoéw

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Resort odpowiedzial na
uwagi do projektu no-
welizacji prawa upa-
dloSciowego (UDERGG),
zgloszone na Stalym
Komitecie Rady Mini-
stréw. Projekt ten doda-
je do ustawy z 28 lute-
g0 2003 I. - Prawo upa-
dlosciowe jeden przepis:
art. 311a. Syndyk bedzie
mogt publikowaé w Por-
talu eLicytacje KAS ogto-
szenia o sprzedazy z wol-
nej reki nieruchomosci,
ruchomosci, wierzytel-
nosci i innych praw ma-
jatkowych z masy upa-
dlosci oraz inne doku-
menty dotyczace takiej
sprzedazy - w obu przy-
padkach bez danych oso-
bowych. Publikacja ma
wymagacé uwierzytel-
nienia przez system ob-
stugujacy postepowanie
sadowe, czyli Krajowy
Rejestr Zadluzonych.
Przypomnijmy: Por-
tal eLicytacje KAS to 1z3-
dowy serwis prowadzo-
ny przez Krajowa Ad-
ministracje Skarbowga
(KAS), w ktérym od 1 lip-
ca 2026 1. publikowane
sa ogloszenia o sprze-
dazy majatku zajetego
w egzekucji administra-
cyjnej. Zastapit rozpro-
szone obwieszczenia na
stronach BIP izb admi-
nistracji skarbowej - dzis$
zamieszcza je w nim
366 urzedéw skarbowych
z catego kraju. Mozna
tam kupi¢ ruchomosci,

m.in. pojazdy, papiery
warto$ciowe i nierucho-
mosSci. Od 21 lipca odby-
waja sie licytacje elektro-
niczne, a od 31 lipca urze-
dy prowadza przez portal
takze sprzedaz z wolnej
reki. Przegladanie oglo-
szen i obserwowanie licy-
tacji nie wymaga logowa-
nia ani zakladania konta.
Podstawa dziatania por-
talu jest ustawa z 15 maja
2026 1. 0 zmianie ustawy
0 postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji
(Dz.U. poz. 739).

W drugim etapie
Pierwotne zalozenia no-
welizacji szly dalej - syn-
dycy mieli sprzedawac
przez portal, a nie tylko
w nim oglaszaé. Rzado-
we Centrum Legislacji
zakwestionowato zgod-
nos¢ projektu z wpisem
do wykazu prac. W pi-
$mie z 5 sierpnia wice-
minister sprawiedliwo-
§ci Arkadiusz Myrcha
wyjasnil, Ze resort do-
celowo nie rezygnuje ze
sprzedazy za posrednic-
twem portalu.

Jak wynika z pisma,
w toku dialogu techno-
logicznego miedzy ko-
morkami informatycz-
nymi MS i KAS ustalo-
no, ze integracja KRZ
z systemami skarbéw-
ki przebiegnie w dwoch
etapach: najpierw pu-
blikowanie ogloszen,
potem sprzedaz. Powo-
dem jest to, ze e-licy-
tacje uruchomiono do-
piero 1 lipca i wymagaja
stabilizacji oraz weryfi-

kacji na Srodowisku pro-
dukcyjnym.

Resort dodaje, ze sprze-
daz z wolnej reki w upa-
dloéci ma inne znaczenie
iregulacje niz w egzeku-
cji, wiec jej wprowadze-
nie do portalu wymaga
zmian systemowych, wy-
kraczajacych poza projekt
deregulacyjny. Wcze$niej
ttumaczyt omawiane
ograniczenie niemozli-
woscia zapewnienia oso-
bom trzecim bezpieczne-
go dostepu do wewnetrz-
nego portalu KAS.
Mozliwosé,
nie obowiazek
W toku prac nad projek-
tem koordynator Oceny
Skutkéw Regulacji po-
stulowal, by korzystanie
z portalu bylo dla syndy-
kow obligatoryjne. MS
odmoéwito. Jak wskazato
w pi$mie z 3 sierpnia, za-
wezenie syndykom moz-
liwosci oglaszania jedy-
nie do Portalu eLicytacje
byloby sprzeczne z celem
projektu, czyli dotarciem
do najszerszego kregu
nabywcéw. Resort do-
puszcza powrdt do tema-
tu wraz z poszerzeniem
funkcjonalnosci portalu
0 sama sprzedaz.

- To bedzie mozliwos¢,
a nie obowigzek, ale syn-
dycy i tak beda z tego ko-
rzystac - ocenia Karolina
Klunder, radca prawny
idoradca restrukturyza-
cyjny. - Jest wielce praw-
dopodobne, ze sady beda
oczekiwaly od syndyka,
aby korzystat z tych na-
rzedzi. Rola syndyka jest

uzyskaé jak najwyzsza
cene i zaspokoié wierzy-
cieli w jak najwyzszym
stopniu, a portal eLicyta-
cje KAS na pewno bedzie
w tym pomocny - dodaje.

Dzi$ ogloszenia syn-
dykoéw sa rozproszone.
- Jedni syndycy maja
swoje strony interneto-
we, na ktérych ogtasza-
ja, inni wrzucaja oglo-
szenia na portale, cze-
sto platne, czasem robi
sie i jedno, i drugie. Por-
tal, w ktorym ogloszenia
beda w jednym miejscu,
zdecydowanie ulatwi ich
dystrybucje. Z kolei na-
bywcy zyskaja jedno miej-
sce, w ktérym beda mogli
Sledzi¢ wszystkie oglosze-
nia, podobnie do ogloszen
komornicznych - wska-
zuje mecenas Klunder.

- Kluczowe z punktu
widzenia syndyka be-
dzie to, zeby korzysta-
nie z portalu bytlo jak
najprostsze technicznie
i bezpieczne prawnie.
Projekt zaklada obowia-
zek publikacji ogloszen
bez danych osobowych
- dobrze byloby, zeby
system odpowiednio pro-
wadzit syndyka przez ten
proces - dodaje.

OSR wciaz
do poprawki

Z kolei uwagi Ministra
Finanséw i Gospodarki
MS uwzglednito w cato-
§ci - OSR ma zostac uzu-
petniona, m.in. w czesci
o wplywie na finanse pu-
bliczne. Nowa wersja nie
powstala jednak na eta-
pie Statego Komitetu

Skala postepowaii upadlosciowych w Polsce
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Zrodto: Centralny Osrodek Informacji Gospodarczych

Rady Ministréw; ma by¢
przedstawiona najpoz-
niej na nastepnym eta-
pie prac.

W OSR z 9 lipca kosz-
ty policzono tylko po jed-
nej stronie. Wdrozenie
po stronie KRZ nie mia-
1o przekroczyc 500 tys. zt
ze §rodkéw juz zabezpie-
czonych w budzecie reje-
stru. Po stronie portalu
KAS trwaly wéwczas pra-
ce analityczne, a oszaco-
wanie kosztéw zaplano-
wano na 15 lipca. Mimo
to resort deklarowat, ze
projekt nie wymaga do-
datkowych Srodkéw.

Projekt procedowany
jest w trybie odrebnym,
bez uzgodnien, konsul-
tacji publicznych i opi-
niowania, ze wzgledu
na deregulacyjny i pilny
charakter. Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobo-
wych ocenit projektowa-
ne rozwiazania jako da-
zace do poszanowania
prawa do prywatnosci,
zglosil jednak zastrze-
zenie, ze projektu mu
nie przedstawiono. Re-
gulacja obejmie ok. 2,2
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tys. doradcéw restruk-
turyzacyjnych.

Wejscie w zycie

Nie wiadomo, kiedy syn-
dycy realnie skorzysta-
ja z portalu. Ustawa ma
wejs¢ w zycie po 14 dniach
od ogloszenia, ale publi-
kowanie ogloszen be-
dzie mozliwe dopiero od
dnia wdrozenia rozwia-
zan technicznych. Wska-
ze go komunikat ministra
sprawiedliwosci w ,,Mo-
nitorze Polskim”, ktory
bedzie ogloszony co naj-
mniej 14 dni wczeséniej
- takie brzmienie art. 2 re-
sort przyjat, uwzgledniajac
w calosci uwage RCL. Pro-
jekt nie zakresla jednak
zadnej daty granicznej dla
samego wdrozenia. ©®

Etap legislacyjny
Projekt w Statym Komitecie Rady
Ministrow

Skanuj
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VAT od zakwaterowania ukrainskich
uchodzcow. Spor coraz gtosniejszy

[EEZEZET Fiskus uwaza, ze hotele i pensjonaty powinny
byly odprowadzi¢ VAT od pieniedzy, ktére dostaty

za zakwaterowanie ukrainskich uchodzcéw. Sprawa

nie jest jednak oczywista, majg sie do niej odnies¢ unijny
trybunat oraz Komisja Europejska

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Interweniuja tez par-
lamentarzysci. O pro-
blemie stalo sie glosno,
gdy w lipcu 2026 1. prasa
(w tym Wyborcza.biz) opi-
sala klopoty wlasciciela
hotelu Mieszko. W §lad
za tym sprawa zainte-
resowalo sie wielu par-
lamentarzystéw, w tym
Katarzyna Osos, poslan-
ka Koalicji Obywatelskiej
(interpelacja nr 18 481),
Marek Biernacki, poset
Polskiego Stronnictwa
Ludowego (interpelacja
nr 18 580) i senator Ma-
ciej Karpinski (oswiad-
czenie z 30 lipca 2026 1.).
To tylko przyklady - in-
terwengcji poselskich jest
duzo wiecej.

Wszyscy zwrécili sie do
Ministerstwa Finansow
z pytaniami o skale pro-
blemu, o to, ilu przedsie-
biorcéw zostalo objetych
kontrolami, jakie jest
stanowisko resortu w tej
sprawie i czy rozwaza on
zmiane przepisow, tak,
aby przedsiebiorcy nie
musieli placic¢ VAT.

Swoje pisma w tej spra-
wie wyslala réwniez do
resortu finanséw Kance-
laria Prezydenta RP. Na
razie ministerstwo nie
odpowiedzialo na te wy-
stapienia.

Z odpowiedzi MF na
pytanie redakcji DGP wy-
nika natomiast, ze co do
zasady nalezalo odprowa-

dzi¢ VAT od kwot uzyska-
nych za zakwaterowanie
i wyzywienie uchodzcéw
z Ukrainy, z tym ze - jak
zastrzega resort - kazda
sytuacje nalezy rozpatry-
wac indywidualnie (patrz:
odpowiedZ w ramce).

Pienigdze
za zakwaterowanie

Problem dotyczy przedsie-
biorcéw, ktérzy po wybu-
chu wojny za wschodnia

Kwestia
opodatkowania
pieniedzy
przyznanych

w zwigzku

Z pomoca
udzielona
uchodZzcom

nie jest oczywista,
Poszly pytania

do TSUE i Komisji
Europejskiej

granica udzielili uchodz-
com zakwaterowania
i wyzywienia. Otrzyma-
li na to pienigdze na pod-
stawie specustawy, czyli
ustawy o pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwigz-
ku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego
panstwa (Dz.U. z 2022 1.
poz. 583 ze zm.). Pienig-
dze mogtly dostac zaréw-
no gospodarstwa domowe

(ich problem VAT nie do-
tyczy), jak i przedsiebior-
¢y, w tym prowadzacy ho-
tele i pensjonaty. W celu
uzyskania dofinanso-
wania nalezato zawrzeé
umowe z urzedem woje-
wodzkim (art. 12 specusta-
wy) albo zlozyé wniosek
(art. 13 specustawy).

Podstawowa kwota ry-
czaltowa wynosila 40 zt
za osobe dziennie. Wo-
jewoda mogt ja podwyz-
szy¢, gdy zakwaterowanie
iwyzywienie zapewnialy
jednostki organizacyjne,
osoby prawne lub przed-
siebiorcy. Zazwyczaj jed-
nak nie byly to stawki od-
powiadajgce cenom ryn-
kowym.

Co z VAT?

Czy od tych kwot trzeba
byto odprowadzaé VAT?
Na to pytanie nie ma ja-
snej odpowiedzi. Zasad-
niczo do wspomnianej
specustawy nie wprowa-
dzono ustawowego zwol-
nienia dla odplatnych
uslug zakwaterowania
i wyzywienia §wiadczo-
nych na podstawie uméw
zawartych z wojewodami,

Minister finanséw
wprowadzil natomiast
nowelizacja rozporza-
dzenia z 25 marca 2020 .
(Dz.U. poz. 527 ze zm.) cza-
sowga stawke o proc. dla
nieodplatnych dostaw
towardw (art. 7 ust. 2
ustawy o VAT) oraz nie-
odptatnego swiadczenia
ustug (art. 8 ust. 2 usta-

‘.] -“‘Ill

TSUE moze rozstrzygna¢ watpliwosci

w MDDP

amy do czynienia z sytuacja,
w ktorej panistwo
zapomnialo, ze przedsiebior-
cy, w istocie rzeczy
udzielajac pomocy uchodZcom,
realizowali zadania, do ktérych
zobowigzane bylo ono samo. Uplynelo
juz kilka lat, zmienily sie nastroje
inajwyrazniej sie wydaje, ze mozna juz
przyjaé, ze przedsiebiorcy prowadzili
standardowg dzialalno$¢ gospodarcza,
ktéra powinna podlegaé opodatkowa-
niu na zasadach nieco tylko innych
niz standardowe. Dlatego w pierwszej
kolejnosci nalezy rozwazyc, czy
przedsiebiorca, ktéry w stanie nadzwy-
czajnym wykonuje zadania, do ktérych
wykonania jest zobowigzane panstwo,
iz tego tytulu jest mu nalezne

wy o VAT), ale wylacznie

dokonywanych na rzecz:

= Rzadowej Agencji Re-
zerw Strategicznych,

® podmiotéw leczni-
czych,

= jednostek samorzadu
terytorialnego.

Potem rozwigzanie to
zostalo przediuzone na
2023 I. (par. 11 10Zporza-
dzenia z 2 grudnia 20221,
Dz.U. poz. 2495).

Fiskus zazadat
podatku

Wedhug organéw podat-
kowych przepisy tego
rozporzadzenia nie mia-
ly zastosowania, gdy po-
moc uchodZcom byla
$wiadczona na podstawie

Fragment odpowiedzi MF z 27 lipca 2026 r. na pytanie DGP

doradca podatkowy i partner

(...) Z ogblnych zasad systemu VAT wynika, ze opodatko-
waniu tym podatkiem podlegaja co do zasady czynnosci
odplatne, co oznacza konieczno$¢ wystgpienia zalez-
nosci pomiedzy wykonanymi czynno$ciami a otrzyma-
nym w zamian wynagrodzeniem. W przypadku, gdy
korelacja pomiedzy wykonanymi czynno$ciami a otrzy-
manym finansowaniem nie wystepuje - dana czynnos¢
nie podlega opodatkowaniu. Ocena kazdej czynnosci
pod katem uznania jej za odplatna czyli podlegajacy
opodatkowaniu VAT, powinna by¢ dokonywana indywi-
dualnie, na podstawie catoksztattu towarzyszacych jej
okolicznosci faktycznych i prawnych.

Traktowanie na gruncie VAT réznych form rekom-
pensat wyplacanych na podstawie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa powinno by¢ zatem
oceniane na podstawie analizy catoksztaltu warun-
kow i zasad ich udzielania. Przyktadowo mozna
wskaza¢, ze w przypadku czynno$ci wykonywanych
na podstawie uméw zawieranych przez przedsiebior-
cow z wojewodami zlecajacymi zapewnienie
zakwaterowania dla obywateli Ukrainy za okre§lo-
nym wynagrodzeniem, czynnosci takie nalezy uznaé
co do zasady za opodatkowane VAT.

Ze wzgledu na konieczno$¢ przestrzegania tajem-
nicy skarbowej nie mozemy odnosi¢ sie do indy-

widualnych spraw podatnikéw. Ocena skutkow
podatkowych zalezy kazdorazowo od konkretnych
okolicznosci faktycznych, treSci zawartych umaéw,
charakteru otrzymywanych srodkéw oraz dokumen-
tacji zgromadzonej w danej sprawie.

Jednoczesnie informujemy, ze podatnicy mieli moz-
liwo$¢ (i z niej korzystali) wystepowania do dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej o wydanie interpre-
tacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego

w sprawach dotyczacych opodatkowania §wiadczen
wykonywanych przez podatnikéw na rzecz uchodz-
céw z Ukrainy w ramach uméw zawieranych z jed-
nostkami samorzadu terytorialnego, co dawato
podatnikom pewnos¢, w jaki sposéb rozliczy¢ tego
typu transakcje.

Podatnicy, ktérzy maja trudnosci ze splata naleznosci
podatkowych mogg skorzystac z instrumentéw wspar-
cia. Sa to ulgi przewidziane w art. 67a par. 1 ordynacji
podatkowej. Na wniosek podatnika organ - w przypad-
kach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub
interesem publicznym - moze udzieli¢ ulgi w postaci
m.in. odroczenia terminu platnosci podatku lub rozlo-
zenia zaplaty podatku na raty, jak rtéwniez umorzenia
zalegto$ci podatkowych. Ulgi w splacie zobowigzan po-
datkowych moga by¢ udzielane takze podatnikom pro-
wadzacym dzialalno$¢ gospodarcza. (...)”

zryczaltowane wynagrodzenie, nizsze

'''''' od wynagrodzenia rynkowego, a zatem

stanowiace de facto rodzaj rekompen-

saty, dziata jako podatnik wykonujacy
w ogdle ustugi podlegajace opodatko-
waniu VAT. Przypomnijmy bowiem,

ze sam fakt zarejestrowania przedsie-

go WSA.

umowy z wojewoda. Od
wyplaconych przez wo-
jewode pieniedzy fiskus
zazadat VAT. Taka de-
cyzje otrzymal réwniez
wlasciciel hotelu Miesz-
ko, ktory zgodnie z umo-
wa podpisana z urzedem
wojewddzkim dostat 70 zt
brutto za dobowe zakwa-
terowanie i wyzywienie
jednej osoby.

Po przeprowadzonej
kontroli celno-skarbo-
wej fiskus uznat, ze hotel
$wiadczyl ustugi na pod-
stawie art. 12 specusta-
wy i z tego tytulu otrzy-
mywatl wynagrodzenie.
Bylo to zatem odplatne
$wiadczenie ustug, o kté-
rym mowa w art. 8 ust. 1
ustawy o VAT, podlegajace
opodatkowaniu na pod-
stawie art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy - stwierdzit urzad
celno-skarbowy. Zwrocit
uwage na to, ze wynagro-
dzenie zostalo przyzna-
ne hotelowi na podsta-
wie umowy (z wojewodg)
w zamian za okreslona
czynnos¢, tj. zapewnienie
zakwaterowania obywa-
telom Ukrainy.

Co innego - dodat
- gdyby pienigdze zosta-
ly przyznane na podsta-
wie art. 13 specustawy.
Wtedy mozna bytoby mo-
wié o zwrocie poniesio-
nych kosztéw, wyplaco-
nym na wniosek (a nie na
podstawie umowy). Taki
zwrot kosztow nie podle-
gat VAT, bo - jak wyjasnit
UCS - nie bylo zalezno-
$ci ,,pomiedzy wykona-
nymi na rzecz uchodzcéw
czynnoSciami a wysoko-
$cig otrzymywanej kwo-
ty Swiadczenia”.

biorcy jako podatnika VAT nie sprawia,
iz kazda wykonywana czynnosc¢
podlega opodatkowaniu VAT. Moze
bowiem by¢ tak, ze w odniesieniu do
niektdérych czynnosci przedsiebiorca
nie wystapi jako podatnik VAT. Moze to
dotyczy¢ np. takich sytuacji nadzwy-
czajnych, w ktérych przedsiebiorca
bedzie realizowat zadania paristwa.
Nie zmieni tego odplatno$¢, zwlaszcza
jesli ma ona charakter zryczaltowanej
rekompensaty i przedsiebiorca nie ma
wplywu na jej wysoko$¢, a ona sama
nie oddaje rzeczywistej wartosci
$wiadczenia. Miejmy nadzieje,

Ze rozstrzygniecie tego zagadnienia
przyniesie nam odpowiedZ TSUE

na pytanie prejudycjalne wroctawskie-

W odniesieniu do ho-
telu fiskus stwierdzil, ze
nie ma tu zastosowania
o-proc. stawka podatku,
o ktérej mowa w par. 11
rozporzadzenia z 2 gru-
dnia 2022 r. Przepis ten
bowiem odnosit sie je-
dynie do nieodplatne-
go $wiadczenia uslug na
podstawie ust. 2 art. 8
ustawy o VAT, a nie do
odplatnego swiadczenia
ustug na podstawie ust. 1
tego artykulu.

Pytania do TSUE...

Kwestia opodatkowa-
nia pieniedzy przyzna-
nych w zwigzku z pomo-
ca udzielong uchodZcom
nie jest jednak oczy-
wista. Watpliwosci na-
bral nawet Wojewodzki
Sad Administracyjny we
Wroclawiu, ktéry 27 maja
2026 1. zwrécil sie do Try-
bunatu Sprawiedliwosci
UE z o§mioma pytaniami
prejudycjalnymi (sygn.
akt I SA/Wr 1/26).
Chodzilo o sytuacje,
w ktdérej pierwotnie
przedsiebiorca wysta-
wit faktury z 8-proc. VAT,
ale wojewoda poprosit
go o korekte stawki do o
proc. To z Kkolei zakwe-
stionowat fiskus, a sprawa
trafila na wokande. WSA
we Wroclawiu zawie-
sit postepowanie i spytat
TSUE m.in. o to, czy:
= prawo unijne dopusz-
cza stosowanie 0-proc.
stawki VAT do uslug
zakwaterowania i wy-
zywienia uchodZzcow fi-
nansowanych ze $rod-
kéw publicznych;
= mozna réznicowac sy-
tuacje przedsiebiorcow
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w zaleznosci od tego,
z kim zawarli umowe
(czy z wojewoda, czy
z jednostka samorza-
du terytorialnego);

= Srodki wyplacane przez
wojewode sa wyna-
grodzeniem za ustuge
podlegajaca VAT;

= przedsiebiorca reali-
zujacy zadania pan-
stwa zwigzane z pomo-
ca humanitarng dziala
w charakterze podatni-
ka VAT.

...i Komisji

Europejskiej

Do tego samego proble-

mu ma sie odnies¢ Ko-

misja Europejska, a pyta-

nia zadat 27 lipca 2026 .

europosel Michatl Kobo-

sko (nr E-003135/2026).

Spytal, czy KE:

= uwaza, ze przepisy dy-
rektywy VAT oraz ogol-
ne zasady prawa UE (za-
sady pewnos$ci prawa,
ochrony uzasadnionych
oczekiwan i proporcjo-
nalnosci) stoja na prze-
szkodzie praktyce pole-
gajacej na dochodzeniu
po kilku latach VAT od
przedsiebiorcow, ktérzy
w latach 2022-2024 za-
pewniali zakwaterowa-
nie i wyzywienie oso-
bom uciekajacym przed
wojna w Ukrainie w ra-
mach pomocy organi-
zowanej przez organy
publiczne;

= uwaza, ze taka prak-
tyka jest zgodna z wy-
mogami wynikajacymi
z dyrektywy 2006/112/
WE oraz z zasadami
prawa UE dotyczacy-
mi przewidywalnosci
stosowania prawa po-
datkowego, zwlaszcza
gdy istniejg powazne
watpliwosci interpre-
tacyjne, czego wyrazem
jest skierowanie przez
s3d krajowy pytan pre-
judycjalnych do TSUE;

= zamierza przedstawic
stanowisko lub wytycz-
ne dotyczace stosowa-
nia przepiséw VAT do
Swiadczen realizowa-
nych przez przedsie-
biorcéw w ramach pu-
blicznie organizowanej
pomocy humanitarnej,
by zapewnic jednolite
stosowanie prawa UE
i ochrone uzasadnio-
nych oczekiwan pod-
miotéw dzialajacych
w dobrej wierze. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Darowizna od rodzicow jest bez podatku,
nawet gdy trafia na konto sprzedawcy

[ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Nawet jesli rodzice prze-
leja pieniadze bezpo-
§rednio na rachunek
podmiotu, ktdry sprze-
daje nieruchomos¢ ich
synowi, nie wyklucza
to zwolnienia z podat-
ku od spadkéw i daro-
wizn - orzek! Naczelny
Sad Administracyjny.
To kolejny wyrok po-
twierdzajacy, ze licza sie
dokumenty. Jezeli jedno-
znacznie wskazuja one,
ze $rodki zostaly prze-
kazane na rzecz obda-
rowanego, to spelniony
jest warunek zwolnienia,
o ktérym mowa w art. 4a
ust. 1 pkt 2 ustawy o po-
datku od spadkéw i daro-
wizn. Wczeéniej Naczel-

ny Sad Administracyjny
orzekt tak m.in. w wyro-
kach z 18 kwietnia 2024 1.
(sygn. akt I1I FSK 51/22),
27 sierpnia 2024 r. (II1 FSK
392/24), 29 pazdzierni-
ka 2024 r. (III FSK 19/23)
oraz 12 grudnia 2024 1.
(III FSK 669/23).

Spor o zwolnienie
z podatku

Najnowsza sprawa do-
tyczyla podatnika, kt6-
remu rodzice podaro-
wali 200 tys. zt na za-
kup udzialu w domu,
ktéry wspélnie naby-
wali. Umowe darowizny
zawarto u notariusza,
ale rodzice nie przela-
li pieniedzy na rachu-
nek syna. Przekazali je
bezposrednio na kon-
to tego, kto sprzedawat
dom. W tytule przele-
wu wyraznie wskazali,
Ze 200 tys. zl jest zapla-

t3 za udzial w domu na-
bywany przez syna.

Mezczyzna byl przeko-
nany, ze nie musi ptacié
podatku od darowizny.
Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej uznat
jednak, ze nie zostaly
spelnione warunki okre-
§lone w art. 4a ust. 1 pkt
2 ustawy. Zgodnie z tym
przepisem konieczne
jest udokumentowanie
przekazania srodkéw na
rachunek platniczy ob-
darowanego. Zwolnie-
nie nie przystuguje, gdy
pieniadze trafiaja na ra-
chunek osoby trzeciej,
nawet jesli jest ona wie-
rzycielem obdarowane-
go - stwierdzil dyrek-
tor KIS.

Wystarczy przelew
na konto sprzedawcy

Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Lublinie (I SA/

Posrednictwo w ushugach platniczych.
Co potrzebne dla zwolnienia z VAT

[ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Czy bank, ktory aktyw-
nie pozyskuje klientéw
dla operatora systemu
platnosci internetowych,
$wiadczy ustuge posred-
nictwa zwolniong z VAT,
mimo Ze nie negocju-
je uméw? NSA rozstrzy-
gnal spor o art. 43 ust. 1
pkt 40 ustawy o VAT,

Sprawa dotyczyla ban-
ku, ktéry zawarl umowe
z operatorem interneto-
wego systemu platnosci.
Na jej podstawie bank po-
zyskuje przedsiebiorcow
zainteresowanych ushu-
gami platniczymi ofero-
wanymi przez kontra-
henta. Pracownicy ban-
ku przedstawiaja oferte
operatora, przekazujg
materialy informacyjne,
zachecaja do skorzysta-
nia z jego ustug, a takze
umozliwiaja rejestracje
w systemie.

Bank otrzymuje prowi-
zje wylacznie wtedy, gdy
pozyskani przez niego
klienci zawieraja umo-
wy i faktycznie korzystaja
z ustlug platniczych. Wy-
soko$¢ wynagrodzenia
zalezy od obrotow wyge-
nerowanych przez klien-
téw. Bank nie zawiera
jednak uméw w imieniu
operatora ani nie nego-
cjuje ich warunkéw.

Bank byl przekonany,
Ze wystepuje w roli po-
$rednika, ktorego ustugi
sa zwolnione z VAT na

podstawie art. 43 ust. 1
pkt 40 ustawy o VAT,
Przepis ten méwi o ushu-
gach dotyczacych trans-
akcji platniczych oraz
ustugach posrednictwa
w ich $wiadczeniu.
Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej do-
szedl jednak do wnio-
sku, ze bank nie swiadczy
ushug posrednictwa, bo
jedynie udostepnia klien-
tom narzedzia umoz-
liwiajace przejscie do
systemu operatora oraz
przekazuje informacje
o jego ustugach. Nie re-
prezentuje kontrahenta,
nie prowadzi negocjacji,
nie uzgadnia warunkow
umowy i nie ma wplywu
na jej tre$¢ - argumen-
towat fiskus. Uznal, ze
bank wykonuje wylgcz-
nie czynnosci o charak-
terze marketingowym
i technicznym, a te nie
s3 zwolnione z VAT.
Interpretacje te uchy-
1it Wojewodzki Sad Ad-
ministracyjny w War-
szawie (sygn. akt III SA/
Wa 1260/25). Wyjasnit,
ze przepisy nie wyma-
gaja, aby posrednik miat
pelnomocnictwo do za-
wierania uméw ani by
uczestniczyt w ustalaniu
ich tresci. Bank - jak pod-
kreslit sad - otrzymu-
je prowizje tylko wtedy,
gdy doprowadzi do za-
warcia umowy, a pozy-
skany klient rzeczywiscie
skorzysta z ustlug opera-
tora i wygeneruje obrét.
Wynagrodzenie jest wiec
uzaleznione od osiagnie-
cia konkretnego rezulta-

tu ekonomicznego. Taki
mechanizm odpowiada
istocie ustug posrednic-
twa, zatem ustugi ban-
ku sa zwolnione z VAT
- orzekl WSA.

Réwniez NSA zgodzit
sie z bankiem, ze wy-
konywane przez niego
czynnosci s3 elementami
posrednictwa w swiad-
czeniu transakcji ptatni-
czych. Nie mozna wyma-
gac od posrednika, aby
ksztaltowat tre$¢ umo-
wy - uznat sad kasacyjny.

Nie zgodzil sie tez z fi-
skusem, ze ustugi banku
maja wylacznie charak-
ter marketingowy badz
techniczny. - Bank ak-
tywnie wyszukuje klien-
téw i angazuje wlasnych
pracownikéw w prezen-
towanie oferty operato-
ra. Te dzialania prowa-
dza do zawarcia umowy
- podkreslil sedzia Bar-
tosz Wojciechowski, uza-
sadniajac wyrok. ©®
ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 5 sierpnia 2026 .,
sygn. akt | FSK 1749/25

* www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

Lu 528/24) stanat po stro-
nie podatnika. Stwierdzit,
Ze celem obowigzku udo-
kumentowania darowi-
zny nie jest wymuszanie
okre$lonej techniki prze-
kazania pieniedzy. Cho-
dzi o to, by mozna bylo
zweryfikowad, czy rze-
czywiscie pienigdze zo-
staly przekazane mie-
dzy konkretnymi osoba-
mi. Jezeli z dokumentow
wynika, kto i komu prze-
kazat Srodki, w jakiej wy-
sokosci i z jakiego tytu-
hy, to nie ma powodéw,
by odméwié zwolnienia
- orzekl WSA.

Darowizna zwolniona
z podatku

NSA utrzymal jego wy-
rok w mocy. W tej spra-
wie - jak podkreslit se-
dzia Dominik Gajew-
ski - rodzice przekazali
$rodki bezposrednio na

ME

rachunek sprzedajacego
wylacznie po to, aby wy-
konac zobowigzanie cia-
zace na ich synu. - Taki
sposéb zaptaty oznacza
jedynie pominiecie prze-
lewu na rachunek syna
i nie utrudnia organom
podatkowym weryfikacji
rzeczywistego charakteru
darowizny - wskazat se-
dzia Gajewski.

W ocenie NSA zaréwno
przelew na konto obdaro-
wanego, jak i ten bezpo-
§rednio na rachunek wie-
rzyciela obdarowanego
w jednakowym stopniu
pozwalaja ustali¢ prze-
ptyw $rodkéw oraz stro-
ny transakcji. ©0

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 6 sierpnia 2026 r.,
sygn. akt Il FSK 617/25

I Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

wyjasnilo, co zrobi¢

z wieloma znacznikami

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Co zrobic, gdy na jednym
koncie s3 ewidencjono-
wane rézne zdarzenia
gospodarcze, ktérym
powinny zostac przypi-
sane odmienne znaczni-
ki? Wyjasnilo to Minister-
stwo Finanséw w odpo-
wiedzi na pytanie prasy.

Przypomnijmy, ze
obowiazek uzupelnie-
nia ksigg rachunkowych
m.in. o znaczniki iden-
tyfikujace konta ksiag
(w tym znaczniki po-
datkowe) wynika z par. 2
ust. 1 pkt 3 rozporzadze-
nia w sprawie dodatko-
wych danych, o ktére
nalezy uzupemmic pro-
wadzone ksiegi rachun-
kowe podlegajace prze-
kazaniu na podstawie
ustawy o podatku docho-
dowym od 0séb praw-
nych (Dz.U. poz. 1314 ze
zm.). Pytanie do mini-
sterstwa dotyczylo tego,
jaki znacznik podatko-
wy zastosowac, gdy dany
przychdd podlega ozna-

czeniu znacznikiem do-
tyczacym momentu jego
podatkowego rozpozna-
nia (np. PD3_PB) oraz
znacznikiem identyfiku-
jacym zwiazek z docho-
dem zwolnionym z opo-
datkowania na podsta-

wie art. 17 ust. 1 pkt 4

ustawy o CIT (PD1_PB_3).
W odpowiedzi z 7 sierp-

nia 2026 1. resort pod-
kreslil, ze znaczniki sa
przypisywane do kont
ksiegowych, a nie do po-
szczegoélnych zdarzen.
Jezeli wiec na jednym
koncie s3 ewidencjono-
wane rézne zdarzenia
gospodarcze, ktérym po-
winny zosta¢ przypisane
odmienne znaczniki, to

- jak wyjasnilo MF - po-

datnik powinien:

= podzieli¢ te zdarzenia
na jednorodne grupy,

= wyodrebnic¢ dla kaz-
dej grupy osobne kon-
to analityczne,

= dokonywaé zapisé6w
ksiegowych na tych od-
rebnych kontach,

m przypisa¢ kazdemu
kontu wlasciwy znacz-
nik zgodnie z jego
trescia. ©®
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Poselska wrzutka ratuje budowy

Inwestorzy przez péttora roku beda mogli
nadal stosowac obecne zasady okreS§lajace wymagania
dla projektowania, budowy oraz usytuowania budynkéw

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Sejm chce odroczenia wej-
$cia w zycie nowej ,,biblii
budowlarnicéw”, czyli roz-
porzadzenia ministra
finanséw i gospodar-
ki w sprawie warunkéw
technicznych, jakim po-
winny odpowiadaé bu-
dynki i ich usytuowanie,
oraz warunkéw tech-
nicznych uzytkowania
budynkéw mieszkalnych
(dalej jako rozporzadze-
nie w sprawie warunkow
technicznych). W tym celu
poslowie przyjeli popraw-
ke, zgodnie z ktérg inwe-
storzy, ktorzy beda chcieli,
aby do ich inwestycji byly
nadal stosowane obecne
przepisy, beda mogli zto-
zy¢ odpowiednie os§wiad-
czenie. Zaproponowane
rozwiazanie budzi jed-
nak powazne zastrzeze-
nia konstytucyjne,

Co zmienia wrzutka

Omawiane rozwigzanie
znalazlo sie w noweliza-
cjiustawy z 31 lipca 2026 1.
o samorzadach zawodo-
wych architektéw i in-
zynieréw budownictwa
i bylo efektem propozycji
postanki Krystyny Sibin-
skiej (KO). To ona w trak-
cie prac nad ustawa toczo-
nych w sejmowej komisji
infrastruktury zasugero-
wala dodanie do prawa
budowlanego (t.j. Dz.U.
Z 2026 T. pOZ. 524 ze ZI.)
rozdziatlu 10a pt. ,,Przepi-
sy epizodyczne”. Poprawke
podrzucilo postom Mini-
sterstwo Rozwoju i Tech-
nologii, a Sejm ja przyjat.
Teraz cala ustawa czeka na
podpis prezydenta.
Wprowadzone ta dro-
g3 przepisy epizodycz-
ne s3 $cisle powigzane
z projektem rozporzga-
dzenia w sprawie wa-
runkéw technicznych. To
ostatnie ma wejsc¢ w zycie
20 wrzesnia br., ale prace
nad nim wciaz trwaja. Od
poniedzialku jest on na
etapie notyfikacji.
Wspomniany rozdziat
pozwoli inwestorom przez
18 miesiecy liczonych od
20 wrzesnia 2026 1. ko-
rzystaé¢ z obecnych wa-
runkéw technicznych. Be-
dzie mozna na ich podsta-
wie przygotowac projekty,
sktada¢ wnioski o pozwo-
lenie na budowe oraz
zgloszenia budowy. Wa-
runkiem bedzie zlozenie
przez inwestora oSwiad-
czenia o stosowaniu do-
tychczasowych przepi-
sow. Po dopelnieniu tego
warunku inwestor bedzie
mogt takze przygotowaé

projekt techniczny wedlug
obowiazujacych zasad. Be-
dzie to réwniez dotyczyé
dokumentéw legalizacyj-
nych. Stare przepisy beda
stosowane takze do decy-
zji administracyjnych do-
tyczacych catej inwestycji.

Jak zaproponowane
przez postéw rozwigza-
nie ma sie do przepiséw
przejsciowych zawar-
tych w projekcie rozpo-
rzadzenia? Projekt roz-
porzadzenia przewiduje,
ze dotychczasowe prze-
pisy beda stosowane do
inwestycji, w przypadku
ktorych przed wejsciem
w zycie nowych warun-
kéw technicznych, czyli
przed 20 wrzeénia 2026 1.,
rozpoczeto juz odpowied-
nie procedury. Chodzi
m.in. o zlozenie wniosku
0 pozwolenie na budowe,
wniosku o zmiane pozwo-
lenia, zgloszenie budowy
czy wszczecie procedury
legalizacyjnej. Dotyczy to
takze inwestycji, dla kt6-
rych przed ta data wyda-
no juz odpowiednie de-
cyzje. W takich przypad-
kach stare przepisy beda
stosowarne z Imocy prawa.
Inwestor nie bedzie mu-
siat sktada¢ zadnego do-
datkowego oswiadcze-
nia. Bedzie jednak moégt
wystapié o zastosowa-
nie nowych warunkéw
technicznych.

- Innga funkcje pelnia
natomiast przepisy epi-
zodyczne dodane do pra-
wa budowlanego (art. 102a
-102c). Odnoszg sie one
do wnioskéw o pozwole-
nie na budowe oraz zgto-
szen skladanych juz po
20 wrze$nia 2026 I.,a wiec
pod rzadami nowego roz-
porzadzenia, w okresie
kolejnych 18 miesiecy.
W tych przypadkach co
do zasady obowiazywa-
lyby juz nowe warunki
techniczne. Ustawodawca
przyznat jednak inwesto-
rom ograniczone w czasie
prawo wyboru i mozliwo$¢
zastosowania dotychcza-
sowych przepiséw - wyja-
$nia dr Agnieszka Grabow-
ska-To$, radczyni prawna
z Kancelarii Kania Sta-
chura Tos specjalizujacej
sie w obstudze procesu in-
westycyjnego.

Przepisy epizodyczne
nie stuza wiec ochronie
postepowan juz wszcze-
tych. Wprowadzaja na-
tomiast dodatkowy, fa-
kultatywny mechanizm,
ktéry ma zlagodzic¢ skut-
ki naglego wejscia w zycie
nowych, bardziej rygory-
stycznych wymagan tech-
nicznych wobec projektéw
budowlanych, ktérych in-
westorzy nie zdazyli for-

malnie rozpoczaé przed
20 wrzesnia 2026 r., cho¢
przygotowywali je jeszcze
na podstawie dotychcza-
sowych warunkoéw tech-
nicznych.

Niekonstytucyjne
vacatio legis

Prawnicy, choé przyznaja,
ze taka furtka jest bardzo
potrzebna inwestorom,
nie kryja oburzenia spo-
sobem jej wprowadzenia.

- 20 wrze$nia 2026 T.
wygasnie obecnie obowia-
zujace rozporzadzenie
w sprawie warunkéw
technicznych, jakim po-
winny odpowiadaé bu-
dynki i ich usytuowanie.
Obowigzek wydania no-
wego aktu cigzy na MRiT
od siedmiu lat i byl juz
dwukrotnie odraczany
ustawowo. Na kilka tygo-
dni przed uplywem osta-
tecznego terminu Sejm,
zamiast po raz trzeci wy-
dluzy¢ okres obowigzy-
wania dotychczasowych
przepiséw w odrebnej no-
welizacji, wprowadzit do
prawa budowlanego prze-
pisy epizodyczne w try-
bie budzacym powazne
watpliwosci, przede
wszystkim natury kon-
stytucyjnej - krytykuje
dr Agnieszka Grabowska-
-Tos. Jej zdaniem ustawo-
dawca w tym przypadku
siegnal po inng technike
legislacyjna, niestety do-
brze znana z praktyki po-
przedniego rzadu.

- Zdaje sobie sprawe,
ze przygotowanie zu-
pelnie nowego rozporza-
dzenia to proces zmud-
ny, wymagajacy czasu,
konsultacji i uzgodnien.
Pojawia sie jednak pyta-
nie, czy siedem lat rze-
czywiscie byto okresem
niewystarczajacym. Jest
to klasyczny przykiad za-
niechania, ktérego skut-
kiem s3 dzi$ pospieszne,
przygotowywane po raz
kolejny ,,na kolanie” roz-
wigzania, ktére maja ra-
towaé proces inwesty-
cyjny przed nagla zmia-
na przepiséw, zmiana,
do ktérej inwestorzy
nie mogli odpowiednio
wczesnie sie przygoto-
wad. Na niewiele ponad
miesigc przed uptywem
terminu wejscia w zycie
nowych warunkéw tech-
nicznych nadal nie zna-
my bowiem ostatecznej
treSci rozporzadzenia,
ktore ma je wprowadzic¢
- podkresla radczyni
prawna.jak przypomina,
zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyj-
nego poprawka zglaszana
w toku prac sejmowych
nie moze wykraczac poza

Ile wydano pozwolen na realizacje budynkéw mieszkalnych

@ Pozwolenia na budowe ogétem

Budynki wielorodzinne @ Domy jednorodzinne
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przedmiot i zakres pro-
jektu poddanego pierw-
szemu czytaniu. W prze-
ciwnym razie mamy do
czynienia z nowym pro-
jektem ustawy, wpro-
wadzonym z pominie-
ciem wymogu odrebnej
inicjatywy ustawodaw-
czej, uzasadnienia oraz
oceny skutkéw regula-
cji. Tymczasem przyjeta
przez Sejm ustawa o sa-
morzadach zawodowych
architektow i inzynieréw
budownictwa dotyczy
zmian w postepowaniach
dyscyplinarnych obu za-
wodéw. Tym samym na-
lezy wiec uznaé, ze doda-
ny na etapie prac komisji
infrastruktury nowy roz-
dzial 10a prawa budow-
lanego, dotyczacy stoso-
wania rozporzadzenia
w sprawie warunkow
technicznych, nie prze-
szed! pelnego, trzyeta-
powego procesu legisla-
cyjnego.

Podobnego zdania s3 tez
inni prawnicy.

- Jak czytamy w pier-
wotnym uzasadnieniu
projektu, ustawa ta miata
na celu wyeliminowanie
watpliwosci dotyczacych
charakteru prawnego
uchwaly okregowej izby
samorzadu zawodowego
architektow oraz inzynie-
6w budownictwa w spra-
wie skreSlenia z listy lub
zawieszenia w prawach
cztonka. Poprawka wpro-
wadzona na komisji infra-
struktury ma sie nijak do
przedmiotu ustawy, gdyz
reguluje niezwykle istotng
kwestie mozliwosci stoso-
wania starych warunkow
technicznych do nowych
inwestycji. Oczywiste jest,
ze tak nie powinno sie
uchwalaé prawa i takie
wrzutki nie spelniaja wy-
mogu rzetelnej legislacji.
Takich historii miato juz
nie by¢ - wytyka Michat
Siembab, radca prawny,
partner w GKR.

Oswiadczenia z wada,
ale niezbedne

Wszyscy eksperci s3 jed-
nak zgodni, ze cho¢ prze-
pisy epizodyczne budza
zastrzezenia co do sposo-
bu ich wprowadzania, to
s3 bardzo potrzebne.

- Wprowadzone prze-
pisy epizodyczne, wraz
z przepisami przejscio-
wymi nowego rozporza-
dzenia, zapewnia inwe-
storom podwdjng ochrone
przed negatywnymi skut-
kami wejscia w zycie no-
wych warunkéw technicz-
nych - zaréwno na etapie
przygotowywania inwe-
stycji, jak i procedowania
dokumentacji projekto-
wej - uwaza dr Agnieszka
Grabowska-To$.

Polski Zwiazek Firm
Deweloperskich réwniez
chwali poselska inicja-
E e I

- Przepisy przejsciowe
sa w tym przypadku roz-
wigzaniem potrzebnym
przede wszystkim z prak-
tycznego punktu widze-
nia. Warunki techniczne
stanowia fundament pro-
cesu projektowego - to od
nich rozpoczyna sie przy-
gotowanie dokumentacji
dla wszystkich inwestycji
kubaturowych, nie tylko
mieszkaniowych. Korzy-
staja z nich nie tylko de-
weloperzy, lecz takze oso-
by budujace domy jedno-
rodzinne, przedsiebiorcy
czy jednostki samorzadu
terytorialnego realizuja-
ce inwestycje publiczne
- méwi Patryk Kozier-
kiewicz, radca prawny
w PZFD. I dodaje, ze pro-
ces projektowania trwa
zazwyczaj wiele miesiecy
i czesto angazuje projek-
tantéw réznych specjal-
nosci. Zmiana warunkéw
technicznych nie ozna-
cza wylacznie korekty
pojedynczych parame-
tréw - wptywa na sposéb
projektowania budynkow
jako cato$ci. Gdyby inwe-
storzy zostali zobowigza-
ni do natychmiastowe-
go stosowania nowych
przepiséw, czes¢ projek-
téw znajdujacych sie juz
w toku wymagalaby po-
nownej analizy, a niekie-
dy réwniez przeprojek-
towania. Oznaczaloby to
dodatkowe koszty, opdz-
nienia i ryzyko czasowego
zahamowania rozpoczy-
nania nowych inwestycji.

- W praktyce okres
przej$ciowy pozwoli in-
westorowi zdecydowac,
wedlug ktérych warun-

90 869

koéw technicznych bedzie
realizowana dana inwe-
stycja. Wybdr ten bedzie
potwierdzany odpowied-
nim o$wiadczeniem skia-
danym wraz z dokumen-
tacja. Dzieki temu juz na
poczatku postepowania
bedzie wiadomo, kté6-
Iy rezim prawny ma za-
stosowanie do konkret-
nej inwestycji, a projekty
przygotowywane od wielu
miesiecy nie beda musiaty
by¢ zmieniane wylgcznie
z powodu wejscia w zycie
nowych przepiséw - pod-
kresla prawnik z PZFD.

Blad we wrzutce

Wrzutka budzi watpliwo-
$ci nie tylko ze wzgledu
na sposob jej uchwalenia.
- W art. 102¢, zawar-
tym w dodawanym roz-
dziale, znajduje sie przepis
wskazujacy, ze w okresie
18 miesiecy od 20 wrze-
$nia 2026 r. dopuszcza sie
utrzymywanie i uzytko-
wanie budynkéw miesz-
kalnych zgodnie z prze-
pisami wydanymi na
podstawie art. 7 ust. 3
pkt 1 prawa budowlane-
go, obowiazujacymi do
19 wrzesnia 2026 r. Ozna-
cza to, a contrario, ze po
uplywie 18 miesiecy li-
czonych od 20 wrzesnia
2026 I. nie bedzie mozna
utrzymywac i uzytkowac
budynkéw mieszkalnych
wybudowanych co praw-
da zgodnie z warunkami
technicznymi obowigzu-
jacymi do 20 wrzesnia,
bez wzgledu na to, o jakie
warunki chodzi, ale nie-
spelniajacych norm tech-
nicznych obowigzujacych
Po 20 wrzesnia - wytyka
Rafal Debowski, adwokat,
wspoélnik w Debowski
i Wspélnicy. Wedlug nie-
g0 oznacza to rewolucje
w budownictwie. Wszyst-
kie budynki mieszkalne
wybudowane niezgodnie
z warunkami techniczny-
mi, ktére zaczng obowig-
zywac 20 wrze$nia, trze-
ba bedzie dostosowac do
nowych wymogow. To zas

byloby niewykonalne.
©®

Etap legislacyjny
Ustawa czeka na podpis prezy-
denta
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NIERUCHOMOSC NA SPRZEDAZ W ATRAKCYJNEJ LOKALIZACJI
PREZYDENT MIASTA KOLOBRZEG

zaprasza
do udziatu w I przetargu ustnym nieograniczonym
na zhycie nieruchomosci potozonej w Kotohrzegu

PREZYDENT MIASTA KOLOBRZEG

zaprasza
do udziatu w Il przetargu ustnym nieograniczonym
na zhycie nieruchomosci potozonej w Kotobrzegu

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

Sosnowiec, dnia 05.08.2026r.

Nr WGN.11.6853.1.819.2026.SM

Prezydent Miasta Sosnowca
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej

Na podstawie art. 114 ust. 3 i4 wzwiazku zart. 124 a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U z 2025 r.,
poz. 1691), informuje, ze

- Magdalena Krawczyk jako petnomocnik Tauron Ciepto sp. z 0.0. wystapita
z wnioskiem o ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci
usytuowanej w Sosnowcu, zapisanej w rejestrze ewidencji gruntéw pod
nr 10981 jako wiasnos¢: Skarbu Paristwa w 7/12 czesciach, Stanistawa
Przybylak w 4/2 cze$ciach i Joanny Szaton w 1/12 czesciach ( z domu
Niechwiejczyk) , ozn. nr 1849 o pow. 399 m? obreb 0009 — Sosnowiec,
poprzez zezwolenia na przeprowadzenie przez ww. nieruchomos¢ sieci
cieptowniczej;

- PaniBarbara Augusciak jako petnomocnik Sosnowieckich Wodociagéw S.A.
wystapita z wnioskiem o ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci
usytuowanej w Sosnowcu, zapisanej w rejestrze ewidencji gruntéw pod
nr 1 jako wiasnos¢: Skarbu Paristwa, ozn. nr 2403 o pow. 203 m?, obreb
0009 - Sosnowiec.

0Osoby, ktérym przystuguje prawo rzeczowe do ww. nieruchomosci winny zgtosic
sie w terminie 2 miesiecy od daty ukazania sie ogtoszenia w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Sosnowcu — pok. 420 IV pietro
lub kontakt tel. 032 296 0 413 i moga swe prawo udowodnic.
Jezeli w podanym terminie nikt sie nie zgtosi lub zgtosiwszy sie wtasnosci
nie udowodni, zostang wszczete przedmiotowe postepowania.

Dziatka niezabudowana nr 16/6 o pow. 0,1961 ha, obreb 6
miasta Kotobrzeg, potozona przy ul. Przesmyk w Kotobrzegu,
w strefie nadmorskiej.

Cena wywotawcza 5.550.000,- zt (w tym VAT 23%),
wadium w wysokosci 600.000,- zt

Przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego:
teren ustug zdrowia i opieki spotecznej lub ustug turystyki lub
ustug gastronomii; zasady zagospodarowania: zakfad i urzadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego, budynki hotelowe, pensjonatowe
i gastronomiczne.

Forma zbycia nieruchomosci — wiasno$¢

Dziatka niezabudowana nr 49 o pow. 0,0300 ha,
obreh 16 miasta Kotobrzeg,
potozona przy ul. Michata Wotodyjowskiego w Kotobrzegu

Cena wywotawcza 80.000,- zt (w tym VAT 23%),
wadium w wysokosci 8.000,- zt
Przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego:
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna,; budynki mieszkalne
w zabudowie wolnostojacej, blizniaczej lub szeregowe;.

Forma zbycia nieruchomosci — wiasno$¢

Przetarg odbedzie sie w dniu 21 pazdziernika 2026 r.
o0 godzinie 10.00 w sali konferencyjnej Urzedu Miasta Kotobrzeg,
ul. Ratuszowa 13

Przetarg odbedzie sie w dniu 14 pazdziernika 2026 r.
0 godzinie 10.00 w sali konferencyjnej Urzedu Miasta Kotobrzeg,
ul. Ratuszowa 13

Wadium nalezy wnies¢ do 15 pazdziernika 2026 r.

Wadium nalezy wnies¢ do 8 pazdziernika 2026 r.

Ogtoszenie o przetargu zostato wywieszone
na tablicach ogtoszen w budynku Urzedu Miasta Kotobrzeg,
ul. Ratuszowa 13 — korytarz parter
i opublikowane na stronie internetowej pod adresem
www.i-kolobrzeg.pl i w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Kotobrzeg oraz www.przetargi-gctrader.pl.

Ogtoszenie o przetargu zostato wywieszone
na tablicach ogtoszen w budynku Urzedu Miasta Kotobrzeg,
ul. Ratuszowa 13 — korytarz parter
i opublikowane na stronie internetowej pod adresem
www.i-kolobrzeg.pl i w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Kotobrzeg oraz www.przetargi-gctrader.pl.

z upowaznienia Prezydenta Miasta Sosnowca
wykonujacego zadania z zakresu administracji rzadowej
Wojciech Wilczyriski

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Ni

Szczegdtowe informacje dotyczace przetargu mozna uzyskaé
w Urzedzie Miasta Kotobrzeg ul. Ratuszowa 13, pokéj 303,
tel. 94 35515 62, e-mail: i.galazka@um.kolobrzeg.pl

Szczegotowe informacje dotyczace przetargu mozna uzyskaé
w Urzedzie Miasta Kotobrzeg ul. Ratuszowa 13, pokdj 303,
tel. 94 35515 62, e-mail: i.galazka@um.kolobrzeg.pl
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Czy Twoje umowy cywilnoprawne

przetrwaja kontrole PIP?
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Panstwowa
[nspekcja Pracy
- nowa era kontroli
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W poradniku Panstwowa Inspekcja
Pracy - nowa era kontroli:

« Petny przebieg kontroli PIP
oraz procedury odwotawcze
krok po kroku

« Kryteria i skutki podatkowo-sktadkowe
przekwalifikowania uméw na etaty

« Audyt kluczowych ryzyk: czas pracy,
ptace, legalnos$¢ zatrudnienia i bhp

« Wymiana danych PIP z ZUS i KAS
oraz nowe kontrole zdalne

» Odpowiedzialnos¢ karna pracodawcy,
wykroczenia i nowe stawki mandatow

Kup na: sklep.infor.pl

WI-111.7840.13.4.2026.MKA-c
Gdarisk, 6 sierpnia 2026 r.

OBWIESZCZENIE

Wojewoda Pomorski, dziatajac na podstawie art. 8 ust. 1 oraz art. 15
ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. z 2025r.
poz. 1222), oraz art. 49 i art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2025 . poz. 1691 ),

PODAJE DO PUBLICZNEJ WIADOMOSCI

informacje, ze na wniosek z dnia 09.05.2022r., ztozony przez Inwestora:
Orlen S.A., ul. Chemikdéw 7, 09-411 Ptock, reprezentowanego przez
petnomocnika Pana Pawta Kawalca, zostato wszczete postepowanie
administracyjne w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe
inwestycji w zakresie terminalu pn.: ,,Posadowienie obiektow tymczasowych
na Kawernowym Podziemnym Magazynie Gazu Kosakowo Klaster B —
kontenery socjalno-hiurowe”, zlokalizowanej na terenie dziatki nr 818/2,
obreb 0006 Mosty, w wojewddztwie pomorskim, powiecie puckim, gminie
Kosakowo [221105_2].

Ponadtoinformuje,izzgodniezart.49Kodeksupostepowaniaadministracyjnego,
zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni
od dnia publicznego ogtoszenia.

W zwiazku z powyzszym informujg strony postepowania, wiasciwe organy
administracji rzadowej i samorzadowej oraz wtascicieli, zarzadcow
i uzytkownikéw terenéw objetych inwestycja, o mozliwosci sktadania
whioskow, uwag lub zastrzezer dotyczacych przedmiotowej sprawy, a takze
0 mozliwosci wypowiedzenia sig, co do zebranych dowodéw i materiatow oraz
zgtoszonych zadari przed wydaniem decyzji koriczacej postepowanie.

Z aktami sprawy mozna zapoznac sie w Wydziale Infrastruktury w Pomorskim
Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku przy ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym
uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30 77 556.

W przypadhku, gdy po doreczeniu ww. zawiadomienia, nastapi zbycie wtasnosci
lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetych wnioskiem
0 wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe w zakresie terminalu oraz
w przypadku przeniesienia wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci
lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetych wnioskiem
0 wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe w zakresie terminalu, nabywca
i zbywcea, sa obowiazani do zgtoszenia Wojewodzie Pomorskiemu danych
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego. Niedokonanie powyzszego
zgfoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu nowego wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy do wznowienia postepowania
administracyjnego.
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mmm WYWIAszczenie przedsiebiorcy.
Czy odszkodowanie rekompensuje utrate firmy?
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dszkodowanie za wywlaszczenie
nieruchomosci od lat budzi wiele
kontrowersji. Trudno sie temu
dziwi¢ - wywlaszczenie oznacza
przymusowe pozbawienie prawa
wiasnosci, chronionego przez konstytucje,
w zwigzku z realizacjg inwestycji celu publicz-
nego. Wiasciciele oczekujg wiec, ze otrzymane
odszkodowanie pozwoli im zrekompensowac
wszystkie skutki tej ingerencji. W praktyce
jednak nie zawsze tak sie dzieje, zwlaszcza gdy
wywlaszczenie dotyka przedsiebiorcéw.
Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy zasadniczej
wywlaszczenie jest dopuszczalne wylacznie
na cele publiczne i za stusznym odszkodowa-
niem. Powstaje jednak pytanie, co w rzeczywi-
stosci oznacza ,,stuszne odszkodowanie” oraz
czy obejmuje ono réwniez utracone korzysci,
czyli dochody, ktére wilasciciel osiggnalby,
gdyby do wywtlaszczenia nie doszlo.

Utracone Kkorzysci poza zakresem
odszkodowania

Obowiazujace przepisy przewiduja, ze odszkodo-
wanie powinno odpowiadaé¢ warto$ci utraco-
nych praw do nieruchomosci, a wiec szkodzie
rzeczywistej w majatku wywlaszczanego. Co

do zasady jego wysoko$¢ ustala rzeczoznawca
majatkowy w operacie szacunkowym sporzadza-
nym w toku postepowania administracyjnego,
wedlug warto$ci rynkowej nieruchomosci, a gdy
nie jest to mozliwe - wedlug tzw. wartosci
odtworzeniowej.

Polskie przepisy nie przewiduja jednak
odrebnej podstawy prawnej do przyznania
odszkodowania obejmujacego utracone
korzysci (lucrum cessans), czyli przyszle
dochody, ktérych wiasciciel nie osiggnie
wskutek wywlaszczenia. W praktyce oznacza
to, ze nawet jezeli przejecie nieruchomosci
prowadzi do likwidacji dziatalno$ci gospodar-
czej lub utraty zrédla utrzymania, okolicznosci
te co do zasady nie wplywajg na wysokos¢
naleznego odszkodowania.

Problem wielu przedsiebiorcow

W praktyce wielu przedsiebiorcéw - zaréw-
no prowadzacych jednoosobowg dziatalnosé
gospodarcza, jak i dzialajacych w formie
spétek osobowych czy kapitatowych - nie
zdaje sobie sprawy, ze odszkodowanie za
wywlaszczenie nie ma na celu zrekompen-
sowania skutkéw utraty mozliwosci
dalszego prowadzenia dziatalnosci ani

zapewnienia Srodkéw na jej odtworzenie
w nowej lokalizacji.

Z mojego do$wiadczenia jako pelnomocnika
od wielu lat prowadzacego postepowania
dotyczace ustalenia odszkodowan za wywlasz-
czenie nieruchomos$ci wynika, ze problem ten
dotyka wielu przedsiebiorcéw. Wsréd prowa-
dzonych przeze mnie spraw znajdowaly sie
m.in. przypadki likwidacji hodowli bydia
mlecznego, szwalni, dobrze prosperujgcego
przedsiebiorstwa transportowego, sklepu
spozywczego czy szkoiki roslin ozdobnych.

Czesto spotykam sie z argumentemn, ze
przeciez wywlaszczenie nie oznacza obowiaz-
ku zakoniczenia dzialalnosci gospodarczej.
Formalnie jest to prawda - zaden przepis nie
nakazuje przedsiebiorcy zamkniecia firmy.
Problem polega jednak na czyms$ zupel-
nie innym.

Po pierwsze, otrzymane odszkodowanie
czesto, a wrecz zazwyczaj, nie pozwala
na odtworzenie dziatalnosci w innym
miejscu. Po drugie, wiekszo$¢ decyzji
administracyjnych zezwalajacych na realiza-
cje inwestycji celu publicznego jest wydawa-
na z rygorem natychmiastowej
wykonalno$ci. Oznacza to, ze inwestor moze
zadaé niezwlocznego wydania nieruchomo-
$ci, podczas gdy odszkodowanie jest wypta-
cane dopiero po wydaniu ostatecznej decyzji
ustalajgcej jego wysoko$¢. Samo postepowa-
nie odszkodowawcze moze natomiast trwac
bardzo dlugo - jest to jednak zagadnienie
wymagajace odrebnego omoéwienia.

W efekcie przedsiebiorca czesto znajduje sie
w niezwykle trudnej sytuacji. Musi opuscié
nieruchomos¢ jeszcze przed otrzymaniem
odszkodowania, a nawet gdy $rodki zostang
ostatecznie wyplacone, ich wysokos$¢ nie
zawsze umozliwia odtworzenie dziatalno$ci.
Sam proces znalezienia odpowiedniej lokaliza-
Cji, przeniesienia przedsiebiorstwa i ponowne-
go uruchomienia dzialalno$ci moze zajaé
wiele miesiecy. W tym czasie pojawiaja sie
kolejne problemy - konieczno$¢ utrzymania
lub zwolnienia pracownikéw, utrata wypraco-
wanej przez lata bazy klientéw, koszty
przeniesienia specjalistycznego sprzetu czy
brak mozliwo$ci znalezienia nieruchomosci
o parametrach pozwalajacych na kontynu-
owanie dotychczasowej dzialalno$ci. W wielu
przypadkach oznacza to, ze odbudowanie
przedsiebiorstwa okazuje sie w praktyce
niemozliwe.

Co na to orzecznictwo?

Orzecznictwo od wielu lat przyjmuje, ze
odszkodowanie za wywlaszczenie ma
rekompensowac utrate prawa wiasnosci,

a nie wszystkie nastepstwa ekonomiczne
wywolane realizacjg inwestycji publiczne;j.
Sady i Trybunat Konstytucyjny wskazuja, ze
art. 21 ust. 2 konstytucji nie gwarantuje
odszkodowania pelnego w rozumieniu prawa
cywilnego, obejmujgcego réwniez utraco-
ne korzysci.

Stanowisko to wyrazil m.in. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 28 listopada
2017 1. (sygn. akt I OSK 347/16), a takze
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 20 lipca
2004 1. (sygn. akt SK 11/02), stwierdzajac, ze
stuszne odszkodowanie jest odszkodowaniem
sprawiedliwym i ekwiwalentnym, ale nie
musi by¢ odszkodowaniem pelnym.

Przenoszac powyzsze na grunt indywidual-
nych sytuacji poszczegélnych oséb, trudno
jednak uzna¢ takie stanowisko za w pelni
odzwierciedlajace konstytucyjne standardy
ochrony obywateli.

Czy obecne przepisy s3 wystarczajace?

Na tak postawione pytanie nalezy stanowczo
odpowiedzie¢ przeczaco - z wielu powodoéw.
Oczywiste jest, ze w przypadku realizacji
inwestycji strategicznych dla panistwa
konieczne jest uwzglednienie dwdch wartosci:
interesu publicznego oraz interesu jednostki.
Ich konfrontacja nie moze jednak prowadzi¢
do pokrzywdzenia tej drugiej.

Poza przepisami konstytucji, ktére wyzna-
czaja podstawowe standardy ochrony obywa-
teli, konieczne wydaje sie ustawowe
uregulowanie okreslonych kwestii. Zaskakujg-
ce jest, ze do tej pory nie zostaly one komplek-
sowo uregulowane, mimo ze maja
fundamentalne znaczenie.

Przede wszystkim powinny istnie¢ rozwig-
zania ustawowe gwarantujace wyplate
odszkodowania w terminie pozwalajacym
na odtworzenie przedsiebiorstwa jeszcze
przed likwidacjg dotychczasowego, tak aby
mozliwe bylo pltynne przejscie i dalsze
prowadzenie dziatalnosci. Po drugie, powinny
zostaé stworzone podstawy prawne umozli-
wiajace rekompensate w ramach odszkodowa-
nia za wywlaszczenie takze utraconych
korzysci, jezeli z obiektywnych przyczyn
kontynuowanie dzialalno$ci gospodarczej nie
jest juz mozliwe. ©®

Unijna ochrona dla ceramiki boleslawieckiej
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Ceramika bolestawiec-
ka ma zostac objeta unij-
ng ochrong oznaczen
geograficznych. Sprawe
wiaczenia jej do systemu
prowadzi resort rozwo-
ju - poinformowato Mi-
nisterstwo Spraw Zagra-
nicznych w odpowiedzi
na interpelacje jednego
z postéw, ktéry zwrocit
uwage na problem podra-
biania tego typu wyrobow
przez chinskie firmy. Kra-
jowe przepisy, ktore maja
obshuzy¢ rejestracje, sa
dopiero w fazie projektu.

Autorem omawia-
nej interpelacji jest po-

sel PiS Jarostaw Krajew-
ski. Powodem wysta-
pienia byty za$ lipcowe
doniesienia prasowe,
w ktérych producenci
z Boleslawca sygnalizo-
wali oferowanie za gra-
nica - przede wszystkim
w Chinach - wyrobéw
nasladujacych bolesta-
wieckie wzornictwo
i oznaczanych w sposdb
sugerujacy pochodzenie
z dolnoslaskiego mia-
sta. Pojawila sie w nich
tez informacja o nada-
niu jednej z chinskich
miejscowo$ci nazwy
,Bolestawiec” (poset za-
strzegl, ze pochodzi ona
z wypowiedzi przed-
stawicielki branzy i nie
zostala potwierdzona
w dostepnych Zrédlach

urzedowych). Producen-
ci zglaszali tez kopiowa-
nie znakoéw i logotypow
oraz nieskutecznos¢ in-
terwencji urzedéw i pla-
cowek dyplomatycznych.

Posel zapytal m.in.
o liczbe zawiadomien,
jakie wplynely od pro-
ducentéw w latach 2024-
2026, 0 etap procedury
objecia nazwy ,,ceramika
bolestawiecka” ochrong
jako oznaczenia geogra-
ficznego, a takze o licz-
be kontroli i zatrzyman
towaréw bedacych pod-
rébkami.

Odpowiedzi postowi
PiS udzielil sekretarz
stanu w MSZ Wiladystaw
Teofil Bartoszewski. Po-
informowal, Ze ani MSZ,
ani ambasada RP w Pe-

kinie nie otrzymaly od
producentéw ceramiki
bolestawieckiej zawia-
domien o podrabianiu
wyrobéw, kopiowaniu
znakoéw towarowych
lub wzoréw ani o ozna-
czaniu zagranicznych
produktéw jako pol-
skich. Placéwka - w po-
rozumieniu z Minister-
stwem Rozwoju i Tech-
nologii - byla natomiast
zaangazowana w wyja-
$nianie kwestii poja-
wiajacych sie w przeka-
zie medialnym.
Wiceminister przy-
znal, ze ,,aktualny po-
zostaje problem ochro-
ny renomy ceramiki
bolestawieckiej przed
nieuczciwym wykorzy-
stywaniem jej nazwy

i wprowadzaniem na
rynek europejski wyro-
béw imitujacych orygi-
nalne produkty”. I przy-
pomnial, Ze rozporza-
dzenie (UE) 2023/2411
ustanawiajace ochrone
oznaczen geograficznych
produktéw rzemie$lni-
czych i przemystowych
- obejmujace m.in. wy-
roby ceramiczne - jest
stosowane od 1 grudnia
2025 r. Ma chroni¢ na-
Zwy powiazane z danym
obszarem, renoma i lo-
kalnymi metodami pro-
dukcji oraz wzmacniaé
egzekwowanie praw
w e-handlu i w pan-
stwach trzecich. MSZ po-
dalo, ze sprawe wiaczenia
ceramiki bolestawieckiej
do systemu Craft and In-

dustrial Geographical In-
dications prowadzi Mini-
sterstwo Rozwoju i Tech-
nologii. Warto jednak
w tym miejscu zauwa-
zy¢, ze krajowe rozwia-
zania, ktére maja zapew-
ni¢ egzekwowanie unij-
nego rozporzadzenia, s3
wciaz na etapie projektu.
Chodzi o wpisany do wy-
kazu prac legislacyjnych
Rady Ministréw projekt
UC143, ktéry ma powie-
rzy¢ Urzedowi Patento-
wemu RP krajowy etap
rejestracji oznaczen geo-
graficznych, a Inspek-
cji Handlowej kontro-
le zgodnosci produktéw
i monitorowanie rynku.
Przyjecie tych rozwigzan
przez rzad zaplanowano
na Il kw., 2026 1. ©®
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Sedziowie beda mieli glos
W sprawie awansow kolegow

ECEITTSIT Zgodnie z wezesniejszym
zobowiazaniem opinie zgromadzen
sedziowskich maja by¢ dla Krajowej Rady
Sadownictwa jednym z czynnikéw, ktore
zdecyduja o awansie sedziego

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

W nowym, wybranym
W maju przez Sejm skia-
dzie Krajowa Rada Sa-
downictwa zebratla sie
dotad pieciokrotnie. Po
ukonstytuowaniu sie jej
wiadz i wybraniu czlon-
kow nowych komisji pod-
jela dzialania majace od-
ciagc ten organ od spusci-
zny, jaka pozostawita po
sobie KRS w poprzednim
skladzie. Obecnie trwa
wiec np. proces wycofy-
wania Srodkéw zaskarze-
nia w sprawach sedziéw,
ktorzy byli $cigani przez
poprzednich rzecznikéw
dyscyplinarnych. Ponow-
nie rozpatrywane s3 tez
sprawy, w ktérych od-
mowiono zgody na dal-
sze zajmowanie stanowi-
ska po osiagnieciu wie-
ku emerytalnego.

Jak méwi nam rzecz-
nik KRS, sedzia Jarostaw
Luczaj, do tej pory rada
rozpoznala 7o wnio-
skow o mozliwos¢ orze-
kania po 65. roku zycia,
w tym tylko jeden nega-
tywnie. ,Dla poréwna-
nia w calym 2023 1. taka
zgode otrzymato jedynie
36 sedziéw, w 2024 .
-31,W2025T. -37,ado
15 maja 2026 r. - 16.
Natomiast nie otrzy-
mato takiej zgody az
140 sedziéw” - infor-
mowano na stronie
KRS po pierwszym lip-
cowym posiedzeniu. Ko-
lejne wnioski tego typu
maja by¢ rozpatrywane
we wrze$niu.

Sedziowie

beda mieli glos

Cho¢ przedtuzenie moz-
liwosci orzekania tata
kadrowe dziury w sa-
dach, priorytetem jest
obsada wakatéw. W po-
lowie czerwca pojawito
sie pierwsze od dwéch
lat ministerialne ob-
wieszczenie w tej spra-
wie. Potem publikowa-
no kolejne. Jak ttuma-
czyt Waldemar Zurek,
na pierwszy ogien po-
szly sady okregowe i ape-
lacyjne - bo wlasnie tam

sa najwieksze potrzeby.
Wiele wskazuje na to,
ze pierwsze wnioski se-
dziéw o awans skltadane
w ramach rozpisanych
konkurséw trafig do KRS
juz po sierpniowej waka-
cyjnej przerwie.

- We wrzes$niu praw-
dopodobnie procedo-
wac bedziemy kandyda-
tury, w sprawie ktoérych
poprzednia KRS odwo-
1ata sie do Izby Kontro-
li Nadzwyczajnej Sadu
Najwyzszego, a ta uchyli-
1a uchwaly rady w przed-
miocie przedstawienia
wniosku o powolanie na
urzad sedziego. Bedzie
tez kontynuowany nowy
konkurs na wolne sta-
nowisko asesora w wo-
jewodzkim sadzie admi-
nistracyjnym - we wrze-
$niu ma wplynaé opinia
zgromadzenia podjeta
W tej sprawie - wymienia
w rozmowie z DGP wice-
szefowa KRS Aleksandra
Wrzesiniska-Nowacka.
I dodaje, ze cho¢ mate-
rialy dotyczace tej kwe-
stii jeszcze do rady nie
trafily, to zgodnie z infor-
macjami, ktore spltywaja,
do procedowania powin-
ny by¢ gotowe tez pierw-
sze wnioski z najnowszej
puli konkurséw, ktére zo-
staly wlasnie ogloszone.

W podobnym tonie
wypowiada sie rzecz-
nik KRS.

- JeSli chodzi o nowe
konkursy, to jest szan-
sa na to, zeby na drugim
wrzesniowym posiedze-
niu procedowaé wnioski
o nominacje do s3gdéw
apelacyjnych w Rzeszowie
i we Wroclawiu - méwi
w rozmowie z DGP.

Dyskusja na temat
tego, jak najlepiej oce-
nic sedziéw stajacych do
procedury konkursowej,
ujawnila istotne réznice
miedzy sedziowska cze-
§cia KRS a czescig par-
lamentarzystow. Obec-
nie obowigzujaca usta-
wa o Krajowej Radzie
Sadownictwa (t.j. Dz.U.
Z 2024 I. poz. 1186) nie
przewiduje bowiem obo-
wiazku zasiegania opi-
nii o kandydacie - rada

moze uwzglednic ,,opi-
nie kolegium wtasciwe-
go sadu oraz ocene wia-
Sciwego zgromadzenia
ogblnego sedziéw”, ale
wcale nie musi. Zda-
niem niektérych taki
krok w obliczu ogromnej
liczby wakatéw moze
opdznic prace nad kon-
kursami tak bardzo, ze
gra nie jest warta za-
chodu.

O tym, by w sprawie
sedziowskich opinii ,,nie
dramatyzowac”, bo obec-
ny skiad rady juz zapew-
nia konstytucyjna se-
dziowska reprezentacje,
moéwil na jednym z posie-
dzen senator Kazimierz
Michat Ujazdowski.

- Byloby niedobrze,
gdybysmy formowali na-
sze rekomendacje z opdz-
nieniem - stwierdzit.

Watpliwosci w tym
zakresie podzielala po-
stanka Lewicy Anna Ma-
ria Zukowska.

- Tych wolnych stano-
wisk sedziowskich jest
chyba 1000. Obawiam
sie, ze to wszystko bedzie
sie toczylo ponadnorma-
tywnie dlugo - argumen-
towala.

Posel KO Robert Kro-
piwnicki zasugerowat
nawet, by sprawe réz-
nicowaé¢ w zaleznosci
od sadu - jego zdaniem
bardziej zasadne byloby
zasieganie opinii w przy-
padku sadéw apelacyj-
nych niz rejonowych.

Ostatecznie przyje-
to jednak stanowisko,
w ktérym rada opowiada
sie za zasiegnieciem opi-
nii Srodowiska sedziow-
skiego. Zgodnie z prakty-
ka sprzed czasow PiS ma
by¢ ona jedynie jednym
z czynnikéw wplywaja-
cych na ocene kandydata
- a poniewaz ustawa nie
naklada tutaj zadnych
obowigzkéw, w sytuacji,
gdy jej zabraknie, proce-
dura i tak bedzie toczy¢
sie dalej.

- Jesli chodzi o argu-
ment, ze zwolanie zgro-
madzen sedziowskich
moze op6zni¢ caly pro-
ces obsadzania waka-
téw, to uwazam, ze jesli
juz, to tylko nieznacz-
nie. Jako KRS zwrdcili-
$my sie do prezesow sa-
doéw apelacyjnych i pre-
zesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego o to,
by byli przygotowani na

pros$be rady i zwotali
zgromadzenie sedziéw
w celu wydania opinii.
Sady s3 wiec $§wiado-
me tego, ze taka sytu-
acja moze miec¢ miej-
sce - méwi nam sedzia
Wrzesinska-Nowacka.

O potrzebie zasie-
gniecia opinii §Srodowi-
ska przekonuja tez inni
sedziowie zasiadajacy
w KRS. Monika Fracko-
wiak zwraca uwage, ze
mowa o jednym z klu-
czowych aspektow, kto-
re Europejski Trybu-
nal Praw Czlowieka
w Strasburgu bierze pod
uwage w sprawach do-
tyczacych praworzadno-
§ci, za$ sedzia Bartlomiej
Starosta przypomnial, ze
odejscie od opiniowania
byloby zaprzeczeniem
postulatéw, z ktérymi
sedziowie zasiadajacy
obecnie w KRS szli
do prawyborow.

Sedzia Jarostaw Euczaj
poszedl nawet o krok da-
lej, dodajac, ze nie wyklu-
czalby zasiegania opi-
nii o kandydatach na-
wet w przypadku os6b
ubiegajacych sie o swoje
pierwsze stanowisko se-
dziowskie.

- Powinni$my podcho-
dzi¢ do tego w sposéb jak
najbardziej demokratycz-
ny - skwitowal.

Pensum sedziow

idzie w dét

Zgodnie z zapowiedzia
ministra sprawiedliwo-
§ci wskazéwka w spra-
wie tego, ktérymi nomi-
nacjami KRS powinna
zajmowac sie w pierw-
szej kolejnosci, ma by¢
tworzona wlasnie mapa
obcigzen sadéw. I choé
przedstawiciele rady de-
klaruja, ze beda dziataé
mozliwie jak najspraw-
niej, to tempo tych dzia-
lan skutecznie mogg spo-
wolnié np. odwolania od
uchwat KRS, ktore trafia-
ja do Izby Kontroli Nad-
zwyczajnej SN. Ta uchy-
lata juz uchwaty KRS
chociazby z tego powo-
du, ze podejmowane byty
w trybie zdalnym.

- Duzo zalezy od tego,
ilu bedzie kandydatéw na
jedno miejsce. Jesli be-
dzie ich wielu i wszyscy
beda chcieli sie odwota¢,
to sprawa sie skompliku-
je. Chociaz ja osobiscie
sie tego nie spodziewam

Multimedia
* Ogladaj i stuchaj

dgp.pl

W jaki sposob wybierani s3 kandydaci
na stanowiska sedziowskie

Jezeli na stanowisko sedziowskie albo asesor-
skie zgtosit sie wiecej niz jeden kandydat,
zesp6t powotany w ramach Krajowej Rady
Sadownictwa opracowuje liste rekomendowa-

nych kandydatéw.

Przy ustalaniu kolejnosci kandydatéw na
liscie zesp6t kieruje sie przede wszystkim
oceng kwalifikacji kandydatéw, a ponadto

uwzglednia:

1) doSwiadczenie zawodowe, w tym doswiad-
czenie w stosowaniu przepiséw prawa, dorobek
naukowy, opinie przetozonych, rekomendacje,
publikacje i inne dokumenty dotgczone do karty

zgtoszenia;

2) opinie kolegium wtasciwego sadu oraz ocene
witasciwego zgromadzenia ogélnego sedzidw.

©®

Podstawa prawna: art. 35 ust. 1i 2 ustawy
0 Krajowej Radzie Sgdownictwa (t.j. Dz.U.

Z 2024 r. poz. 1186)

- méwi DGP anonimowo
jeden z sedzibéw.

Ze strony przewodni-
czacego KRS Dariusza
Zawistowskiego wielo-
krotnie padaly stwier-
dzenia, ze nowa rada nie
bedzie narzeka¢ na brak
obowiazkéw. Nie bez
znaczenia w tym kon-
tekscie jest fakt, ze od
najblizszej Srody bedzie
obowigzywac juz nowy
regulamin urzedowania
sadéw powszechnych,
zgodnie z ktérym wskaz-
nik obcigzenia sprawa-
mi zasiadajacych w KRS
sedziéw zmniejszy sie
z 80 do 25 proc. Uzasad-
niajac te zmiany, mini-
sterstwo wskazywalo,
ze skoro skiad rady ma-
terialnie odpowiada juz
regulacji konstytucyjnej,
sedziom nalezy stworzy¢
mozliwo$¢ wykonywania
ich funkcji w pelnym za-
kresie,

Nowe rozporzadze-
nie konsultowane bylo
z samymi zainteresowa-
nymi, ktérzy w jednym
ze stanowisk stwier-
dzili, ze ich zdaniem
pensum powinno mie-
§ci¢ sie w przedziale
25-35 proc. Cho¢ kazdora-
Zowo ostatecznej decyzji
w tym wzgledzie dokonu-
je prezes sadu, a wiec teo-
retycznie wskaznik moze
by¢ wyzszy, dotychcza-
sowy regulamin ustana-
wial prog az na poziomie
80 proc. Decyzja, podjeta
jeszcze za czaséw, gdy na
czele MS stal Adam Bod-
nar, byla postrzegana
jako proba sparalizowa-
nia dziatalnosci organu,

ktory rodzit watpliwosci
natury konstytucyjne;j.

Powrdt w struktury
ENCJ

Poza nominacjami se-
dziowskimi nowa rada
skupia sie takze na in-
nych celach, takich jak
powrdt w struktury Eu-
ropejskiej Sieci Rad S3-
downictwa. I cho¢ zgod-
nie z deklaracjami KRS
pozostaje w kontakcie
z ENCJ, powr6t nastapi
raczej niepredko. Statut
tej organizacji przewi-
duje bowiem, iz przyjecie
nowego cztonka wyma-
ga decyzji zgromadzenia
ogodlnego, a to odbywa sie
raz w roku, w czerwcu.
Wszystko wskazuje wiec
na to, ze taki krok na-
stapi dopiero w czerwcu
przysziego roku.

- Narazie w tym roku
zostaliSmy zaproszeni
do wspdlpracy w ramach
grup roboczych sieci
- méwi DGP sedzia Mo-
nika Frackowiak.

Niewykluczony jest
takze przyjazd delegacji
ENCJ do Warszawy, ale
na razie brakuje konkre-
tow. O wspolpracy w ra-
mach ENCJ pod koniec
lipca szef KRS Dariusz
Zawistowski rozmawial
z nowo wybranym pre-
zesem ENCJ Brianem
O'Moorem na spotkaniu
w Dublinie. ©®

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
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WI-V.747.5.14.2026.AB.m
Gdarisk, 6 sierpnia 2026 r.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 5 pkt 1, ustawy z dnia
24 lipca 2015 . o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199), oraz art. 49 i 131 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze zostato wniesione odwotanie od decyzji Wojewody Pomorskiego
nr WI-V.747.5.14.2026.AB z dnia 23 czerwca 2026 r. o ustaleniu lokalizacji
inwestyciji towarzyszacej w zakresie sieci przesytowej dla przedsiewziecia pn.:
»Przebudowa linii 110 KV Zur — Tuchola — Chojnice Koscierska — Chojnice
Przemystowa —Sepdlno — Koronowo Miasto”, polegajacej na przebudowie
odcinkéw istniejacej linii elektroenergetycznej 110 kV Chojnice
Koscierska — Chojnice Przemystowa, wraz z niezhedna przebudowa sieci
elektroenergetycznych sredniego napiecia 15 kV oraz niskiego napiecia 0,4 kV,
na terenie dziatek ewidencyjnych nr:

w gminie Miasto Chojnice:
e obreh 0001 Chojnice: 554/11, 555/15, 566/14, 2681, 2682, 2683,
2686/3, 2690/6, 2693, 2735/1, 2735/2, 2737/2, 2750, 3021, 5350.

Odwotanie wraz z aktami sprawy zostato przekazane w celu rozpatrzenia
do Ministra Finanséw i Gospodarki.

Wyciag z ogloszenia Prezydenta Miasta Opola

o | przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 7
(wymagajacego przeprowadzenia remontu), potozonego w Opolu przy ul. Ksiedza
Jana Dzierzona 9, zlokalizowanego na Il pietrze budynku, sktadajacego sig
z 4 pokoi, 2 kuchni, 2 tazienek i 2 przedpokoi o tacznej pow. 121,30m? wraz ze
sprzedaza utamkowej czesci gruntu w udziale procentowym 9,39% obejmujacego
dz. nr 1853 o pow. 0,0364ha, obreb Opole, KW 0P10/00061824/2, niezbednego
do racjonalnego korzystania z lokalu.

Instalacje w budynku: wod.-kanal., elektryczna, gazowa. Ogrzewanie w lokalu
centralne — kotty gazowe kondensacyjne.

Dla lokalu wydane jest $wiadectwo charakterystyki energetycznej.

Kamienica przy ul. Ksigdza Jana Dzierzona 9 wpisany jest do Gminnej Ewidencji
Zabytkéw Miasta Opola.

Przedmiotowa nieruchomosc nie jest obciazona ograniczonymi prawami rzeczowymi
i nie ma przeszkdd prawnych w rozporzadzaniu nia.

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego , Srédmiescie
Vb” w Opolu (Uchwata Nr XXXIV/519/12 Rady Miasta Opola z dnia 29.11.2012r.)
teren, na ktorym potozony jest budynek oznaczony jest symbolem 3MW/U — tereny
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oraz ustugi.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 915.000,00 zt;
wadium: 91.500,00 zi.

Przetarg odbedzie sie w dniu 14 pazdziernika 2026r. o godz. 10.00 w Urzedzie
Miasta Opola — sala nr 312, Rynek 1A, Opole.

Petna tresc¢ ogloszenia o przetargu zamieszczono na tablicy ogtoszeri UM Opola
(Plac Wolnosci 7-8, korytarz, obok pok. 103), oraz na stronie internetowej UM Opola,
Biuletynu Informacji Publicznej www.bip.um.opole.pl.

INFORMACJE DODATKOWE: Urzad Miasta Opola (Plac Wolnosci 7-8), Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami, pok. 103 i 104, tel. 77/4511832 lub 77/4511843
w dniach pracy Urzedu w godz. 7.30-15.30 (pn.- $roda); 7.30-17.00 (czwartek);
7.30-14.00 (piatek).

Zgodnie z art. 70" §3 Kodeksu Cywilnego warunki przetargu moga ulec zmianie,
co zostanie niezwtocznie ujete w tresci ogtoszenia.

PREZYDENT MIASTA OPOLA zastrzega sobie prawo odwotania przetargéw
z uzasadnionej przyczyny.

WYCIAG Z 0GLOSZENIA
1. Burmistrz Mlasta Walcz oglasza trzeci ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz nie-
ktadajace sie z dziatek nr 5396/4 i 5396/12
ofacznej pow 5526 m? potozonej w Wa{czu przy ul. Potudniowej, opisanej w ksiedze wieczystej

KO1W/00017607/1 Sadu Rejonowego w Watczu. W dziale Illi IV Ksiegi wieczystej brak wpiséw.

Nieruchomos¢ niezagospodarowana, zarosnigta trawa oraz drzewami, teren o zrdznicowanym

uksztattowaniu cze$ciowo pofatdowany. Przeznaczenie w ,,Studium uwarunkowari i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Watcz” — P — teren obiektw produkcyjnych, sktadéw

imagazyndw. Pierwszy przetarg odbyt sig 19.02.2026 r. Drugi przetarg odbyt sig 17.06.2026 .

—  Cenawywotawcza wynosi 311.500,00 zt netto — cena obnizona 0 30%. Do wylicyto-
wanej ceny zostanie doliczony podatek VAT 23%.

- 0Osoby wyrazajace che¢ wzigcia udziatu w przetargu winny wptaci¢ wadium w wysokosci
31.150,00 zt na konto Gminy Miejskiej Watcz Nr 38 1240 3712 1111 0000 4363
6633 PKO S.A. 1 0/Watcz. Ustalona kwota wadium musi znale¢ sig na koncie Gminy
najpézniej dnia 26 paZdziernika 2026 r. Wadium wniesione po terminie nie bedzie
uwzglednione.

—  Postapienie nie moze by nizsze niz 3.120,00 zi.

2. Burmistrz Miasta Watcz oglasza trzecl ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz nle
zabudowanej nieruchomosci gi [ j sie z dziatek h
geodezyjnymi 32/4 i 5654/3 o Iaczne] pow. 0,6745 ha, potozonej w Watczu wg ewidencji
gruntéw przy ul. Nowomiejskiej, opisanej w ksiedze wieczystej KO1W/00033842/8 Sadu
Rejonowego w Watczu. W dziale IIl i IV Ksiegi wieczystej brak wpiséw. . Zgodnie z zapisami
MPZP nieruchomos¢ zlokalizowana na terenach oznaczonych jako 5Um - teren zabudowy
mieszkaniowo-ustugowej. Pierwszy przetarg odbyt sig 19.02.2026 r. Drugi przetarg odbyt sie
17.06.2026 1.

—  Cena wywotawcza wynosi 670.000,00 zt netto. Do wylicytowanej ceny zostanie doli-
czony podatek VAT 23%.

- Osoby wyrazajace che¢ wzigcia udziatu w przetargu winny wptaci¢ wadium w wysokosci
67.000,00 zt na konto Gminy Miejskiej Watcz Nr 38 1240 3712 1111 0000 4363
6633 PKO S.A. 1 0/Watcz. Ustalona kwota wadium musi znale¢ sig na koncie Gminy
najpdzniej dnia 26 paZdziernika 2026 r. Wadium wniesione po terminie nie bedzie
uwzglednione.

—  Postapienie nie moze by nizsze niz 6.700,00 zi.

Przetargi odbeda sie w dniu 29 pazdziernika 2026 r.
w sali Nr 109 Urzedu Miasta Watcz, PI. Wolnosci 1
Poz. 1 o godzinie 11:00, Poz. 2 o godzinie 11:30.

Petng informacje dotyczaca nieruchomosci oraz przetargu zawiera ogtoszenie wywieszone na ta-

blicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miasta Watcz przy Placu Wolnosci 1 oraz w zakfadce - sprzedaz

nieruchomosci oraz na stronie www. b|p walcz pI w zakladce sprzedaz nieruchomosci - przetargi
na sprzedaz/dzierzawe nieruchomo$ i je mozna uzyskac rowniez w Wydziale

Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Mlasta Watcz, pokdj Nr 122 lub 123 tel. Nr 067 — 25844 71

w. 30 lubw.55.

Zapraszamy do udziatu w przetargu
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Senatorowie za zwiekszeniem
kontroli nad shuzbami

DTSN Prokurator generalny bedzie musiat w sposéb
bardziej szczegbtowy informowac o tym, w jaki sposéb stuzby
korzystaja z narzedzi kontroli operacyjnej. Taki bedzie skutek
jednej z poprawek do ustawy majacej zwiekszy¢ kontrole nad
tym, w jaki sposéb inwigilujg nas stuzby

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Senat w zeszlym ty-
godniu przyjal ustawe
wzmacniajaca nadzér
sadowy nad kontrola
operacyjna. Jednocze-
$nie wprowadzil do niej
kilka istotnych, meryto-
rycznych poprawek. Ich
autorem jest senator KO
Adam Bodnar, byly mi-
nister sprawiedliwosci.
WS§$rdd zaproponowa-
nych przez niego zmian
znalazla sie taka, ktéra
naklada na prokurato-
ra generalnego obowig-
zek informowania, jakie
sady pelnig nadz6r nad
kontrolg operacyjna.

- Ta poprawka spra-
wi, ze opinia publiczna
sie dowie, czy rozwig-
zania wprowadzone t3
ustawa dzialaja - ocenia
Wojciech Klicki, wice-
prezes Fundacji Panop-
tykon. I przypomina, ze
wprowadzenia rozwia-
zan, ktore zostaly osta-
tecznie zgloszone jako
poprawki przez sena-
tora Bodnara, domaga-
li sie na wszystkich eta-
pach prac nad ustawa
zaréwno jego fundacja,
jak i rzecznik praw oby-
watelskich.

- W Sejmie minister
koordynator stuzb spe-
cjalnych Tomasz Siemo-
niak oraz jego zastepca
general Radostaw Kuja-
wa sprzeciwili sie wpro-
wadzeniu tych rozwia-
zan, natomiast w Se-
nacie, réwniez dzieki
duzemu zaangazowaniu
senatora Bodnara, uda-
o sie doprowadzié¢ do
ich wprowadzenia. We
wrzesniu sie okaze, czy
Sejm poprze senackie
poprawki - méwi wice-
prezes Panoptykonu.

Klicki przypomina
tez stowa Adama Bod-
nara, ktére padly pod-
czas prac nad projek-
tem w Senacie. Senator
moéwit woéwczas, ze roz-
wigzanie problemu nad-
zoru nad stuzbami musi
by¢ realizowane w for-
mie ,,tréjskoku”.

- Pierwszym krokiem
byt nalozony na se-
dziéw przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji,
w formie rozporzadze-
nia, obowigzek uzasad-
niania wydania zaréw-
no zgody, jak i odmowy
na kontrole operacyj-
na. Drugim krokiem
jest wlasnie ustawa

o wzmocnieniu nadzoru
sadowego nad kontrola
operacyjna. Trzeci krok
powinien zas polegac
m.in. na wprowadzeniu
obowiazku informowa-
nia juz po zakonczeniu
kontroli operacyjnej oso-
by, ktéra zostala nig ob-
jeta, o tym fakcie - uwa-
Za nasz rozmoéwca.

Przyjeta przez Se-
nat ustawa dotyczaca
wzmocnienia nadzoru
sadowego nad kontrola
operacyjng wprowadza
m.in. obowiazek infor-
mowania sadu o wyni-
kach kontroli operacyj-
nej po jej zakonczeniu,
a na jego zadanie réw-
niez o przebiegu tej
kontroli w trakcie jej
trwania (sad otrzymuje
wtedy zebrane w toku
kontroli materiaty).
Nowe przepisy przyzna-
ja réwniez sadowi i pro-
kuratorowi uprawnienia
do wydania w kazdym
czasie postanowienia
o zakoriczeniu kontro-
li operacyjnej. Wprowa-
dzono tez obowigzek in-
formowania sadu o wy-
konaniu zarzadzenia
0 zniszczeniu materia-
16w, ktérych wykorzy-
stanie w postepowaniu
karnym jest niedopusz-
czalne.

Wiecej obowiazkow
sprawozdawczych
Jedna z poprawek przy-
jetych przez senatorow
na ostatnim posiedze-
niu Izby Wyzszej ma na
celu wzmocnienie obo-
wigzkéw sprawozdaw-
czych, jesli chodzi o to,
w jaki sposéb sady wy-
konuja swoje zadania
w zakresie nadzoru nad
kontrola operacyjna.
Zgodnie z propozycja-
mi Senatu prokurator
generalny bedzie przed-
stawial Sejmowi i Se-
natowi jawng roczna
informacje o tacznej
liczbie osob, wobec kto-
rych zostat skierowany
wniosek o zarzadze-
nie kontroli i utrwala-
nia rozméw lub wniosek
o zarzadzenie kontroli
operacyjnej. PG bedzie
musiat réwniez poinfor-
mowac o liczbie oséb, co
do ktérych sad zarzadzit
kontrole lub odmoéwit jej
zarzadzenia, a takze wo-
bec ilu 0s6b sad zazadat
informacji o przebiegu
kontroli w trakcie jej
trwania. W sprawozda-
niu maja znaleZ¢ sie po-
nadto informacje o tym,

wobec jakiej liczby os6b
sad wydal postanowie-
nie o zakonczeniu kon-
troli operacyjnej, a takze
ile razy wnioski o prze-
prowadzenie inwigila-
cji nie uzyskaty zgody
prokuratora. W rocznej
informacji PG bedzie
musiat réwniez podad,
co do ilu oséb proku-
rator zazadal informa-
cji o przebiegu kontro-
li w trakcie jej trwania,
a takze o liczbie oséb,
wobec ktorych prokura-
tor wydal postanowie-
nie o zakoniczeniu kon-
troli operacyjnej, z wy-
szczegdlnieniem liczby
0s6b w wymienionych
kategoriach, co do kt6-
rych o kontrole opera-
cyjna wnioskowat wia-
Sciwy organ.

Sad dostanie
dodatkowe materialy
Kolejna poprawka przy-
jeta przez Senat wpro-
wadza rozwiazanie,
ktore pozwoli sadowi
lub prokuratorowi z3-
dac¢ dodatkowych mate-
rialtéw od policji, ktéra
sklada wniosek o zgode
na zarzadzenie kontro-
li operacyjnej.

- Ta zmiana zmniej-
sza ryzyko, ze wydawa-
nie zgody opierac sie
bedzie wylacznie na
czeSciowym materiale
- komentuje Wojciech
Klicki. Jednocze$nie jed-
nak zwraca uwage na
zbytnie obtozenie praca
sedziéw, ktérzy rozpa-
truja sprawy zwigzane
z kontrola operacyjna.
Jego zdaniem sedzio-
wie ci nie beda mieli
czasu na zapoznawa-
nie sie z dodatkowymi
materiatami, skoro nie
bardzo maja juz teraz
czas na wnikliwe zapo-
znanie sie z tymi, ktére
stuzby przekazuja same
z siebie.

- Sytuacja ta sie nie
zmieni, dopoki nie doj-
dzie do decentralizacji
W rozpatrywaniu tego
typu spraw lub wzmoc-
nienia kadrowego Sadu
Okregowego w War-
szawie, do ktdrego jest
kierowanych najwiecej
wnioskow o przeprowa-
dzenie kontroli opera-
cyjnej - uwaza wicepre-
zes Panoptykonu.

Sedziom w rozpatry-
waniu wnioskéw stuzb
poméc moze kolejna po-
prawka przyjeta przez
Senat. Okre$la ona, ja-
kim warunkom powin-

ny odpowiadaé materia-
ly przedstawiane sado-
wi i prokuratorowi po
zakonczonej kontroli
operacyjnej, w tym za-
kres przedstawionych
materialéw objetych ta-
jemnicg prawnie chro-
niona.

Wedlug poprawki se-
natora Bodnara takie
materiaty powinny by¢
»,pPIzygotowane w spo-
sOb pozwalajacy na ich
szybka i rzetelna wery-
fikacje, w tym informa-
cje o materialach obje-
tych tajemnica prawnie
chroniona, jezeli takie
zostaly zgromadzone”.

- Z jednej strony
zmiana ta zwieksza
szanse na to, ze se-
dziowie beda w spo-
s6b pelniejszy realizo-
wacé przystugujace im
wzgledem stuzb upraw-
nienia. Z drugiej jednak
strony, biorgc pod uwa-
ge ich obecne obcigze-
nie praca, wydaje sie to
mato prawdopodobne
- komentuje Wojciech
Klicki. Jak jednak doda-
je, dzieki oméwionej juz
poprawce naktadajacej
na PG wiecej obowiaz-
kéw informacyjnych juz
niedlugo bedziemy mo-
gli zweryfikowad, czy
nowe rozwiazanie wpty-
neto w sposéb pozytyw-
ny na praktyke sagdoéw.

Zniszczenie
materialow z kontroli
operacyjnej

Kolejna grupa przyje-
tych przez Izbe Wyz-
sza poprawek dotyczy
okreSlenia terminéw
wydania i wykonania
zarzadzen o zniszcze-
niu materialéw z prze-
prowadzonej kontroli
operacyjnej, ktore nie
podlegaja dalszemu
wykorzystaniu w po-
stepowaniu karnym.
Senat zdecydowal, ze
odpowiednie stuzby po
zniszczeniu materia-
16w beda musiaty po-
informowac o tym sad
oraz wtasciwego pro-
kuratora niezwtlocz-
nie, niepdzniej jednak
niz w terminie 14 dni
od dnia wykonania za-
rzadzenia. W tej grupie
poprawek znalazla sie
tez taka, ktéra naktada
obowigzek zniszczenia
niepotrzebnych ma-
terialéw przez stuzby
niezwlocznie, ale nie-
pdézniej niz po 3 mie-
siacach. W niektérych
przypadkach szef da-
nej shuzby bedzie mégt
wyda¢ decyzje o przesu-
nieciu zniszczenia o ko-
lejne 3 miesiace. ©®

Etap legislacyjny
Ustawa przyjeta przez Senat
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Radny posiadajacy domek

pod miastem to wcigz radny

W samorzadach wkrétce minie polowa obecnej
kadencji, a wcigz trwaja sagdowe batalie o wygaszenie
mandatéw radnych, co do ktérych s3 watpliwosci, gdzie
faktycznie mieszkaja. Eksperci apeluja o dostosowanie
przepiséw do zmieniajacej sie rzeczywistosci

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Do kolejnych wyboréw
samorzadowych pozo-
staly jeszcze trzy lata
z piecioletniej kadencji,
a wciaz toczy sie dysku-
sja, a nawet trwa walka
o status radnych w po-
szczegblnych gminach.
Wszystko za sprawg ar-
chaicznych przepiséow
i wymogu zamieszkania
na terenie gminy, w kté-
rej pelni sie funkcje rad-
nego.

Zdaniem ekspertow
przepisy w tym zakre-
sie powinny by¢ zmody-
fikowane. Z naszych in-
formacji wynika, ze prace
nad zmiang kodeksu wy-
borczego trwajg w resor-
cie spraw wewnetrznych
i administracji. Na razie
nawet eksperci sg po-
dzieleni, czy w obecnym
stanie prawnym woje-
woda powinien, czy tez
nie, wygaszac¢ mandatow
osobom, ktére czeSciowo

przebywaja poza gmina.
Radny i bezradny

Zgodnie z art. 10 par. 1
pkt 3 ustawy z 5 stycz-
nia 2011 1. - kodeks wy-
borczy (t,j. Dz.U. z 2025 T.
poz. 365 ze zm.), prawo
wybierania (czynne pra-
wo wyborcze) w wybo-
rach do rady gminy ma
m.in. obywatel polski,
ktéry najpbézniej w dniu
glosowania konczy 18 lat
i stale zamieszkuje na
obszarze tej gminy. Po-
dobnie jest w przypadku
rady powiatu i sejmiku
wojewoddztwa - tez jest
bezwzglednie wymaga-
ne stale zamieszkiwanie
na obszarze, odpowied-
nio, tego powiatu i woje-
wodztwa.

O ile wymég dotycza-
cy radnego wojewddz-
twa czy powiatu jest la-
twiejszy do spelnienia,
bo trzeba tylko stale za-
mieszkiwaé odpowied-

nio w danym wojewodz-
twie lub na obszarze po-
wiatu (na ktéry sklada sie
najczesciej kilka gmin),
o tyle w przypadku rad-
nego gminy trzeba za-
mieszkiwac stale na jej
terenie. I tu, jak sie oka-
zZuje, zaczynajga sie pro-
blemy.

Zgodnie bowiem z art. 25
ustawy z 24 wrzesnia
2010 1. 0 ewidengji lud-
nodci (t.,j. Dz.U. z 2026 .
Poz. 384 ze zm.) pobytem
stalym jest zamieszkanie
w okreslonej miejscowo-
$ci pod oznaczonym ad-
resem z zamiarem state-
go przebywania.

Okazuje sie, ze pojecie
stalego miejsca zamiesz-
kania obecnie w prakty-
ce rézni sie od tego z po-
czatkow samorzadnosci,
czyli z 1990 1. Sytuacja
urosta do takiej rangi,
ze kontrkandydaci, kté-
rzy przegrali z wybra-
nym radnym, lub inne
osoby, ktére majg w tym
interes, decyduja sie na-
wet na wynajecie detek-
tywa. Ostatnio do wo-
jewody malopolskiego
trafily materialy zgro-
madzone przez jedna
z 0s0b, ktdra positkowa-
1a sie firma detektywi-
styczng. Od dwéch lat
trwa tez batalia o wyga-
szenie mandatéw dwoém
radnym z Gorlic. Jeden
przedstawil wojewodzie
dokumenty w postaci
zaswiadczenia z pracy,
Swiadectwa ukoniczenia
szkoly dzieci oraz ra-
chunkéw oplacanych na
terenie gminy, w ktoérej
jest radnym. A zarzuca-
no mu, ze ma dom poza
miastem. W kolejnym
przypadku kontrkandy-
datka nie wygrala wybo-
réw i postanowita wyga-
si¢ mandat osobie, ktéra
go zdobyta. Sad I instan-
cji w Nowym Saczu (I
Ns 106/24) uniewaznit
jego mandat, opiera-
jac sie na jego wlasnym

o$wiadczeniu majgtko-
wym oraz zeznaniach
pod przysiega, w kt6-
rych wskazal, ze miesz-
ka w sasiedniej gminie
Moszczenica. Z kolei sad
II instancji w Krakowie (I
ACz 2074/24) zmienit to
postanowienie i pozo-
stawil protest bez biegu
z uwagi m.in. na zlozenie
go zbyt p6zno.

- Sad II instancji po
prostu stwierdzil, ze wy-
borca powinien przed
wyborami wynajaé pry-
watnego detektywa,
a stan faktyczny skwi-
towal teza, ze jak sie ko-
go$ zna, to sie wie, gdzie
mieszka. Rada miasta
réwniez od dwdch lat od-
mawia wygaszenia man-
datu koledze. Wojewoda
Malopolski twierdzi, ze
skoro sad apelacyjny for-
malnie odrzucil protest,
to w obrocie ,nie funk-
cjonuje orzeczenie po-
twierdzajace ziszczenie
sie przestanki” - uwaza
Alicja Nowak (niedoszla
radna, ktéra walczy o po-
wr6t do rady).

Thumaczy, ze w obliczu
tak razacego narusze-
nia prawa do rzetelnego
procesu RPO catkowicie
wylaczyl sie ze sprawy,
twierdzac pisemnie, ze
badanie legalno$ci man-
datéw samorzadowych
ibezczynnosci organéw
nadzorczych ,,nie wcho-
dzi w zakres jego obo-
wiazkow”.

Podzieleni prawnicy
Wojewoda przy tej spra-
wie zamoéwit az trzy opi-
nie prawne: z Uniwer-
sytetu Jagielloniskiego,
Uniwersytetu Rzeszow-
skiego i Uniwersytetu
Slaskiego. Te r6znig sie
od siebie zasadniczo (po-
czawszy od koniecznosci
wygaszenia mandatu,
a koriczac na jego utrzy-
maniu).

- Trzeba w tej sprawie
wykazaé sie zdrowym
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Zapisz sie

rozsadkiem i positkowaé
sie nie tylko przepisami
0 miejscu zamieszkania
w odniesieniu do usta-
wy o samorzadzie gmin-
nym, ale przede wszyst-
kim przepisami kodeksu
cywilnego, ktory jako je-
dyny wskazuje, ze miej-
sce zamieszkania moz-
na mie¢ tylko jedno. Je-
§li w omawianej sprawie
radny wybrat okreslona
miejscowos$c¢ jako miej-
sce zamieszkania, to
trzeba uszanowac jego
decyzje, ale bra¢ pod
uwage, gdzie jest tez jego
centrum zycia - moéwi
dr hab. Stefan Plazek,
adwokat i adiunkt w Ka-
tedrze Prawa Samorzadu
Terytorialnego Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego
(autor opinii, ktéra po-
sitkuje sie urzad).

- Byly juz bezsku-
teczne proby wygasze-
nia mandatu dziew-
czyny, ktéra studiowala
we Francji i zamierzata
wrdci¢ do kraju i gminy,
w ktorej zostala wybrana.
Podobnie byto z radnym,
ktory przez rok opieko-
wat sie chorym ojcem
w innej miejscowosci.
Tu tez sad nie zgodzit
sie na wygaszenie man-
datu. Sklady orzekajace
stoja na stanowisku, ze
jest to decyzja uznanio-
wa wojewody.

Wskutek tego typu
spraw wojewoda, ktory
decyduje o wygasnieciu
badZ tez niewygasnie-
ciu mandatu, ma bardzo
duzo spraw w tym za-
kresie.

- Obecnie ludzie
majg centrum zycio-
we w wiekszych aglo-
meracjach, w ktérych
chodza do lekarza, fry-
zjera czy tez robig za-
kupy. Z kolei w malych
miejscowosciach s3sia-
dujacych z tymi miasta-
mi maja wybudowany
dom i tam odpoczywajg
- mowi Mirostaw Chra-
pusta, dyrektor Wydzia-
hu Prawnego i Nadzoru
w Matopolskim Urze-
dzie Wojewddzkim
w Krakowie,

- Nie mamy kompe-
tencji $ledczych ani tez
takiej liczby urzednikéw,
aby ustalaé, ktéry radny
powinien mieé wyga-
szony mandat, bo wiecej
czasu spedza poza mia-
stem, a ktéry powinien
mieé zachowany. Przy ta-
kiej nagonce okaze sie, ze
tylko bezdomni beda mo-
gli ubiegac sie o funkcje
radnego. Przepisy w tym
zakresie wymagaja pil-
nych zmian, bo dochodzi
do takich absurdéw, ze
konkurencja polityczna
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Liczba radnych
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POWIATOW

wynajmuje nawet firmy
detektywistyczne, ktore
maja zebra¢ materialy
potwierdzajace, ze okre-
§lona osoba nie powinna
zasiada¢ w radzie. Z tego,
co mi wiadomo, resort
spraw wewnetrznych
i administracji pracuje
nad nowelizacja przepi-
sow kodeksu wyborcze-
go m.in. w tym zakresie
- dodaje dyrektor Chra-
pusta.

Poluzowaé prawo
czy nie...

Eksperci jednak maja
watpliwosci, w jakim
kierunku powinny p6js¢
zmiany, aby nie trze-
ba byto toczy¢ wielolet-
nich batalii sgdowych
w tym zakresie.

- Przed 2002 r. wéjta,
burmistrza czy prezy-
denta miasta wybiera-
no sposréd radnych, a ci
musieli, tak jak obecnie,
zamieszkiwac co do zasa-
dy na terenie gminy. Po
tym okresie wybor lokal-
nych wlodarzy nie jest
obwarowany obowiaz-
kiem zamieszkiwania
na terenie danego miasta
czy gminy. To doprowa-
dzilo do tego, ze politycy
przywoza czesto swoich
kandydatéw, ktérzy nie
sa zwiazani z miastem.
Dlatego jestem prze-
ciwny rozwiazaniu, aby
réwniez od kandydatéw
na radnych nie wyma-
gac zamieszkania w gmi-
nie. Pewne modyfikacje
jednak powinny nasta-
pi¢ w prawie - uwaza dr
hab. Stefan Plazek, adwo-
kat i adiunkt w Katedrze

M O®

Prawa Samorzadu Tery-
torialnego Uniwersyte-
tu Jagielloniskiego.

Innego zdania jest
prof. Krzysztof Kicin-
ski, socjolog, ekspert ds.
administracji publicz-
nej z Uniwersytetu War-
szawskiego.

Jak podkresla, obec-
nie w wielu przypad-
kach trudno jest ustalic,
z ktérego miejsca w kra-
ju czy nawet na Swie-
cie dana osoba pracuje,
a takze gdzie mieszka.
Zaznacza, ze mobilnos¢
obywateli jest znacznie
wieksza niz w latach 9o.
ubiegltego wieku, kiedy
niemal kazdy przez cate
zycie mial przypisane
jedno miejsce zamiesz-
kania.

- O tym, czy do rady
miasta w duzym mie-
$cie wybra¢ kandydata,
ktéry ma dom poza ob-
rebem tej miejscowosci,
czy tez kandydata, kto6-
ry mieszka w samym
centrum, powinni de-
cydowac sami wyborcy.
Oczywi$cie adnotacja
0 miejscu zamieszka-
nia kandydata powinna
byé zamieszczona tak,
aby kazdy miat swia-
domos¢, na kogo i skad
chce glosowaé - uwaza
prof. Krzysztof Kicinski.

©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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7 roku na rok coraz wiecej
cudzoziemcow placi skladki do ZUS

Mimo zaostrzania przepiséw i zmian procedur
naplyw pracownikdw z zagranicy caly czas sie zwieksza.

To dobre dla polskiej gospodarki, ale i dla stabilnosci systemoéw
publicznych, takich jak ubezpieczenia spoteczne i emerytalne,
szczeg6lnie w obliczu starzejgcego sie spoleczenstwa

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Jak wynika z najnow-
szych danych ZUS, na
koniec czerwca w pol-
skim systemie ubezpie-
czen spotecznych bylo
1,341 mIn cudzoziemcow.
Dla poréwnania przed ro-
kiem ich liczba wynosita
1 240 378. Oznacza to
wzrost o 8,2 proc., czyli
tempo przyrostu wzro-
sto. W dwéch poprzed-
nich latach oscylowat bo-
wiem na poziomie nieco
ponad 6 proc.

Zdaniem ekspertéw
naplyw pracownikéw
z zagranicy mogliby by¢
jeszcze wiekszy. Na prze-
szkodzie temu, jak wie-
lokrotnie podkreslata na
lamach DGP Nadia Wi-
niarska, zastepca dyrek-
tora departamentu pracy
w Konfederacji Lewiatan,
stoi przewleklo$c¢ poste-
powan w zakresie wyda-
wania zezwolen na pra-
ce. Ma ona miejsce mimo
ustawy z 20 marca 2025T.
o warunkach dopuszczal-
nosci powierzania pracy
cudzoziemcom na tery-
torium Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz.U. 2025 1.
poz. 621), ktéra przewidu-
je pelna elektronizacje po-
stepowan w zakresie pro-

cesu legalizacji pracy dla
cudzoziemcow w Polsce
oraz zniosta obowigzek te-
stu rynku pracy, czyli uzy-
skiwania informacji staro-
sty, co mialo przyspieszyc
procedowanie wnioskow.
Z danych Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wynika jed-
nak, ze W CZerwcu 2024 I.
$redni czas postepowania
W sprawie zezwolen na
prace w urzedach woje-
wodzkich wynosit 58 dni,
rok p6zniej ponad 70 dni,
a obecnie ponad 8o dni.

Doktor Liwiusz Laska,
prezes ZUS, w wywiadzie
dla DGP (wydanie z 26 lipca
2026 1., NIr 143/2026) przy-
znal, ze obcokrajowcy od-
powiadaja za coraz wiek-
szg czeS¢ wplywow do
Funduszu. Dlatego waz-
ne jest, by ich nie stracic,
ale nie mozna tez zupekie
otwiera¢ dla nich polskie-
go rynku pracy.

Nadal najwieksza gru-
pe ubezpieczonych cu-
dzoziemcéw stanowia
osoby pracujace na umo-
we o prace. Na przestrze-
ni roku ich liczba wzrosta
0 6,3 proc. do 754,6 tys. Na
drugim miejscu sa oso-
by pracujace na umo-
we zlecenia lub umowe
agencyjna. Tych w ciggu
ostatniego roku przybyto

9 proc. i jest ich w sumie
491,4 tys. Najszybciej ro-
$nie jednak liczba cudzo-
ziemcéw zakiadajacych
w Polsce wlasna dziatal-
nos¢ gospodarcza. Jak za-
uwazaja eksperci, takie
zjawisko jest widoczne od
20221, czyli od momen-
tu wojny w Ukrainie. Jesz-
cze w 2021 I. wlasny biz-
nes w naszym kraju miato
22,7 tys. cudzoziemcow.
DziS$ ta liczba przekracza
102 tys. To az o prawie
23 proc. wiecej niz przed
rokiem. Dzieje sie tak
przede wszystkim za
sprawa obywateli Ukra-
iny, ktérzy coraz chetniej
zamieniajg etat na wiasna
dzialalnos¢ gospodarcza.
Zdaniem ekspertéw to
dowdd na to, ze cudzo-
ziemcy chca zwiazac sie
z naszym krajem na sta-
le. To tez zastuga proce-
dur, a dokladniej latwe-
go dostepu do rejestracji
biznesu online. Obywa-
tele Ukrainy majacy nu-
mer PESEL Ze statusem
»UKR” oraz legalny pobyt
mog3 zakladaé i prowa-
dzié jednoosobowga dzia-
Ialno$¢ gospodarcza (JDG)
lub spéiki w Polsce na ta-
kich samych zasadach jak
obywatele polscy.

Efekt jest taki, ze wila-
sne firmy w Polsce pro-

Liczba ubezpieczonych, ktorzy w zgloszeniu do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo inne niz polskie

® ogbétem
pracownicy

osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnosé
osoby wykonujace prace na podstawie umowy zlecenia lub agencyjnej

(dane na koniec czerwca

2020 . 2021r.

Zrédto: ZUS

wadzi juz 7,6 proc. cudzo-
ziemcow. Przed rokiem,
jak wynika z danych
ZUS, ten odsetek wynosit
6,7 proc., a przed wybu-
chem wojny w Ukrainie
- 2,7 proc. Nadal obcokra-
jowcy najczesciej wybiera-
ja ustugi, handel, budow-
nictwo oraz branze IT.
Jesli chodzi o pocho-
dzenie, krajem, z ktore-
go pochodzi najwiecej
ubezpieczonych cudzo-
ziemcow, pozostaje Ukra-
ina. W ciagu roku liczba
ubezpieczonych wzrosta
0 10,1 proc., do 901 tys.

2022r. 2023 r.

w poréwnaniu z ubie-
glym rokiem. Druga pozy-
Cje w zestawieniu zajmu-
ja Biatorusini - w poréw-
naniu z ubieglym rokiem
to wzrost o 5,5 proc. do
prawie 144 tys. Na trze-
cim miejscu s3 obywate-
le Indii, ktérzy rok wcze-
$niej zajmowali czwar-
te miejsce. W biezacym
roku to grupa 25,5 tys.
0s6b (wzrost o0 4,9 proc.
w stosunku do roku ubie-
glego). Na czwarte miej-
sce awansowali Kolum-
bijczycy, wyprzedziwszy
Gruzinéw. Kolumbijczy-

2024 r.

2025 2026r.

r OC

cy s3 najszybciej rosna-
C3a grupa w pierwszej
dziesiatce. W ciagu roku
liczba ubezpieczonych
z tym obywatelstwem
zwiekszyla sie o ponad
30 proc. i wynosi 23 tys.
Natomiast liczba ubezpie-
czonych obywateli Gru-
zji zmniejszyla sie w cig-
gu roku o niemal 17 proc.
- z 26,6 tys. do 22 tys,,
co oznacza spadek z czwar-
tej na piata pozycje. Pozo-
state piec pozycji zajmuja
kolejno obywatele Filipin,
Motldawii, Nepalu, Wiet-
namu i Rosji. ©0®

Niski, ale stabilny dochéd wyklucza umorzenie dlugu alimentacyjnego

|ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Umorzenie calego diugu
wobec funduszu alimen-
tacyjnego moze miec
miejsce tylko w sytu-
acjach wyjatkowych. Zty
stan zdrowia dluznika,
anawet orzeczenie o nie-
zdolnosci do samodziel-
nej egzystencji nie daja
podstaw do takiego umo-
rzenia, gdy dluznik ma
staly i stabilny, cho¢ niski
dochéd i moze liczy¢ na
wsparcie najblizszej ro-
dziny - orzeki NSA.
Sprawa dotyczyla
wniosku o umorzenie za-
diuzenia wobec funduszu
alimentacyjnego, ztozo-
nego przez mezczyzne
zobowigzanego do place-
nia alimentéw na dziec-
ko, ale ich nieptacacego.
Egzekucja naleznosci ali-
mentacyjnych byla bez-

skuteczna, wiec zasadzo-
ne kwoty wyplacatl fun-
dusz alimentacyjny. Na
rzecz funduszu mezczy-
zna zostal zobowigzany
do zwrotu blisko 40 tys. zt
niezaplaconych alimen-
tow wraz z odsetkami.
Wnioskodawca prosit
o0 umorzenie tego dlugu,
gdyz - jak twierdzit - nie
jest w stanie go uregulo-
wac. Powodem byty pro-
blemy zdrowotne - miat
orzeczona przez ZUS
okresowg niezdolno$¢ do
samodzielnej egzystencji.
Wprawdzie jego dochody
byly bardzo niskie (korzy-
stal z pomocy spotecznej
i mieszkal z matky), ale
przekraczaly minimal-
ny poziom dochodowy
wyznaczony przepisa-
mi o pomocy spotecznej,
wynoszacy 776 zt mie-
siecznie. Wniosek zostat
rozpatrzony odmownie.
Mezczyzna odwotal sie

do Samorzadowego Ko-
legium Odwolawczego,
ale réwniez spotkat sie
z odmowa. SKO w uza-
sadnieniu podkreslito, ze
umorzenie dlugéw wobec
funduszu alimentacyjne-
go nalezy stosowaé w wy-
jatkowych sytuacjach. Ar-
tykul 30 ustawy o pomo-
cy osobom uprawnionym
do alimentéw pozwala na
taka decyzje, uwzgled-
niajac sytuacje rodzinng
idochodowga diuznika. Tu
jednak, zdaniem organu,
nie zaistnialy przestan-
ki do umorzenia dlugu,
gdyz cho¢ sytuacja zy-
ciowa wnioskujacego
jest trudna ze wzgledu na
stan zdrowia, jego sytu-
acja dochodowa jest sta-
bilna - ma staly dochdod.
Przemawialo to przeciw-
ko umorzeniu dlugu ali-
mentacyjnego.
Mezczyzna zaskar-
zyt odmowna decyzje do

sadu administracyjnego.
Tu jednak nie spotkat sie
ze zrozumieniem - sto-
leczny WSA oddalit skar-
ge na decyzje SKO, a Na-
czelny Sad Administra-
cyjny - skarge kasacyjna.

- Rozpoznajac tego
typu wnioski, nale-
zy mie¢ na uwadze, ze
naleznos$ci wyplacone
z funduszu alimenta-
cyjnego stanowig $rod-
ki publiczne, a odpo-
wiedzialno$¢ za zaplate
alimentéw jest tu prze-
niesiona z osoby, ktéra
nie uiszcza ich na rzecz
wilasnych dzieci. Dlate-
g0 organ rozpoznajacy
taki wniosek o umorze-
nie naleznos$ci dluzni-
ka alimentacyjnego wo-
bec funduszu musi bra¢
pod uwage dwa aspek-
ty: po pierwsze, ze jest
to Srodek najdalej ida-
cy, a po drugie - ze sytu-
acje rodzinna i dochodo-

wa wnioskodawcy nale-
zy oceniac na tle sytuacji
innych wnioskodawcéw,
a nie og6tu spoteczen-
stwa. Ocena organu po-
winna natomiast mie-
§ci¢ sie w ramach uzna-
nia administracyjnego.
NSA aprobuje stanowi-
sko sadu wojewodzkie-
go, ktory uznal, Ze organ
nie przekroczyt tych ram
i przekonujaco uzasadnit
swoje rozstrzygniecie.
W realiach rozpoznawa-
nej sprawy skarzacy ma
orzeczenie o niezdolno-
$ci do samodzielnej eg-
zystencji - tyle ze dlug
alimentacyjny powstat
przed jego uzyskaniem.
Ponadto ma niski, ale
stabilny dochéd i moze
liczy¢ na wsparcie oso-
by bliskiej. Tym samym
organ prawidlowo uznal,
Ze nie ma uzasadnienia
dla zastosowania najdalej
idacego $rodka, tj. umo-

rzenia naleznosci. Nie
wyklucza to mozliwosci
ubiegania sie skarzace-
go o rozlozenie nalezno-
§ci na raty czy odroczenie
terminu ptatnosci. Uza-
sadnienia dla umorze-
nia calo$ci zobowigzania
jednak nie ma - wskaza-
la w ustnych motywach
wyroku sedzia sprawoz-
dawca Joanna Skiba. ©®

Wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 9 lipca 2026 r.,
sygn. akt | OSK 1469/24

www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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= ODOWI13zK1 pracodawcy w zwigzku z upatem

ysokie temperatury wigzg sie

z koniecznoscig zapewnie-

nia bezpiecznych warunkéw

wykonywania pracy.

Czy przepisy okreslaja maksy-
malng temperature na stanowisku pracy?
Kiedy nalezy wydac¢ wode lub inne napoje?
Wyjasniamy najwazniejsze zasady wynika-
jace z przepisow.

Zgodnie z powszechnie obowiazujacymi
przepisami w pomieszczeniach pracy nalezy
zapewni¢ temperature odpowiednig

do rodzaju wykonywanej pracy (metod pracy
i wysitku fizycznego niezbednego do jej
wykonania) nie nizsza niz 14°C, chyba

ze wzgledy technologiczne na to nie pozwa-
lajg. W pomieszczeniach pracy, w ktérych
jest wykonywana lekka praca fizyczna,

iw pomieszczeniach biurowych temperatura
nie moze by¢ nizsza niz 18°C.

Juz pobiezna lektura tego przepisu wskazuje,
ze w Polsce nie ma jednej ustalonej maksy-
malnej temperatury obowigzujacej wszyst-
kich pracownikéw. Istniejg jednak regulacje
szczegobtowe, ktére to zagadnienie reguluja.
W rozporzadzeniu Rady Ministréw

Z 19 czerwca 2023 I. W sprawie wykazu prac
wzbronionych mtodocianym i warunkéw
ich zatrudniania przy niektérych z tych prac
(Dz.U. poz. 1240) zostala okreslona gérna
granica temperatury. Zgodnie z jego prze-
pisami prace wzbronione miodocianym to
prace w pomieszczeniach, w ktérych tempe-
ratura powietrza przekracza 30°C i wilgot-
nos¢ wzgledna powietrza przekracza 65 proc.
Podobnie maksymalne dopuszczalne warto$ci
temperatury zostaly okreslone w przepisach
bhp dotyczacych operatoréw zurawi. Zgod-
nie z par. 11 rozporzadzenia Ministra Przed-
siebiorczosci i Technologii z 22 pazdziernika
2018 1. w sprawie bezpieczenistwa i higieny
pracy przy obstudze zurawi wiezowych

i szybkomontujgcych (Dz.U. poz. 2147)
niedopuszczalne jest obstugiwanie zurawia,
jezeli temperatura w kabinie jest nizsza

niz 18°C albo wyzsza niz 28°C.

Napoje dla pracownikow

Mimo braku wyraznej regulacji ustalajacej
gbrng granice temperatury nalezy pamie-
ta¢ o najwazniejszej regulacji prawnej stuza-
cej ochronie pracownikéw przed wysokimi
temperaturami. Jest to rozporzadzenie Rady
Ministréw z 28 maja 1996 r. w sprawie profi-
laktycznych positkéw i napojow (Dz.U. nr 60
poz. 279, ze zm.). Doprecyzowuje ono zapisy
par. 112 rozporzadzenia Ministra Pracy i Poli-
tyki Socjalnej z 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie
ogoblnych przepiséw bezpieczenistwa
ihigieny pracy (Dz.U. z 2003 1. nir 169

Poz. 1650 ze zm.), zgodnie z ktérym praco-
dawca ma obowiazek zapewnié wszyst-

kim pracownikom wode zdatna do picia

lub inne napoje, a pracownikom zatrudnio-
nym stale lub okresowo w warunkach szcze-
goblnie ucigzliwych zapewnié oprécz wody
inne napoje. I10§¢, rodzaj i temperatura tych
napojéw powinny by¢ dostosowane

do warunkéw wykonywania pracy

ipotrzeb fizjologicznych pracownikéw.

Z kolei w rozporzadzeniu w sprawie posit-
kéw i napojow profilaktycznych czytamy,

ze pracodawca ma obowigzek zapewnie-

nia napojéw osobom wykonujacym prace

na otwartej przestrzeni, gdy tempera-

tura otoczenia przekracza 25°C. Ten sam
obowigzek dotyczy wszystkich pozostatych
stanowisk pracy, na ktérych temperatura

powietrza spowodowana warunkami atmos-
ferycznymi przekracza 28°C.

Ponadto stanowiska pracy, na ktérych zatrud-
nieni pracownicy powinni otrzymywac napoje,
oraz szczegbtowe zasady ich wydawania ustala
pracodawca w porozumieniu z zakladowymi
organizacjami zwigzkowymi, a jezeli u danego
pracodawcy nie dziala zakladowa organizacja
zwigzkowa - pracodawca po uzyskaniu opinii
przedstawicieli pracownikow.

Najczestsze watpliwosci

W praktyce pojawiajg sie jednak watpliwosci
dotyczace stosowania zapiséw cytowanego
rozporzadzenia w zakresie wywigzywania sie
przez pracodawce z obowiazku zapewnienia
napojow. Oméwie teraz najwazniejsze.

Czy pracodawca moze zapewniac tylko

stodkie napoje?

Nie. Cho¢ ani kodeks pracy, ani rozporzadze-
nie w sprawie profilaktycznych positkow
inapojéw nie wprowadzajg legalnej definicji
pojecia ,,napoje”, to woda zdatna do picia jest
z zalozenia traktowana jako podstawowy
rodzaj napoju. Pracodawca moze zapewniaé
poza wodg inne dodatkowe smakowe napoje,
ale nalezy traktowac je tylko jako uzupekienie.
Czy pracodawca moze limitowac wydawa-

nie napojow?

Nie. Obowigzkiem pracodawcy wprost zapisa-
nym w rozporzadzeniu jest wydawanie napo-
jow w ilodci zaspokajajacej realne potrzeby
pracownikéw. To oznacza, ze pracownik moze
wypi¢ tyle wody, ile potrzebuje jego organizm.
A pracodawca nie moze limitowac dostepu
do napojéw. To pragnienie pracownika, a nie
rachunek ekonomiczny, ma charakter decy-
dujacy w zakresie spozywania wody.

Czy trzeba pokwitowac odbiér butelki wody?
Nie. Nie ma takiego obowigzku na grun-

cie przepiséw prawa pracy. Bytaby to

zbedna papierologia.

Czy napoje powinny byé odpowiednio

zimne w okresie wysokich temperatur
atmosferycznych?

Tak. Wynika to wprost z rozporzadzenia.
Pracodawca zapewnia pracownikom napoje
odpowiednio zimne lub gorgce w zalezno-
§ci od warunkéw wykonywania pracy. Teraz
mamy lato, wiec napoje powinny by¢ odpo-
wiednio schtodzone.

Czy pracodawca moze, zamiast kupowac wode
butelkowang, ograniczyc sie tylko do zapewnie-
nia wody z kranu?

W tym kontekscie pojawiajg sie watpliwosci.
Nalezy przyjaé, ze jezeli woda spelnia
wymagania dla wody przeznaczonej

do spozycia przez ludzi, nic nie stoi na prze-
szkodzie takiemu rozwiazaniu, o ile praco-
dawca zapewnil mozliwo$¢ higienicznego

jej poboru. Nie moze to by¢ jednak woda

z umywalek zainstalowanych w pomieszcze-
niach z ustepami lub w przedsionkach

do tych pomieszczen.

Czy mozna zada¢ od pracodawcy, aby kupowat
wode marki X, bo zapewnia wode marki Y,

a ona mi nie smakuje?

Nie. Pracodawca ma obowiazek zapewni¢
pracownikom napoje, ale z zadnego zapisu
rozporzadzenia nie wynika, aby musiat

on uwzglednia¢ indywidualne preferencje
pracownikéw i musiat r6znicowaé napoje
dostarczane pracownikom. Nie oznacza

to jednak, ze pracownicy nie maja wptywu
na zapewniane im napoje. Rozporzadzenie
wprost stanowi, ze stanowiska pracy,

na ktérych zatrudnieni pracownicy
powinni otrzymywac positki i napoje, oraz

szczegbtowe zasady ich wydawania ustala praco-
dawca w porozumieniu z zakladowymi organi-
zacjami zwigzkowymi, a jezeli u danego praco-
dawcy nie dziala zakladowa organizacja zwiazkowa
- pracodawca po uzyskaniu opinii przedstawi-

cieli pracownikow.

Czy mozna przynosi¢ wiasng wode z domu i otrzymac
z tego tytutu ekwiwalent pieniezny?

Nie. Napoje muszg by¢ zapewniane w naturze.

Nie mozna zatem przynosi¢ wlasnej wody i domagaé
sie z tego tytulu rekompensaty. Pracownikom

nie przystuguje ekwiwalent pieniezny za picie
wiasnej wody. Wode ma zapewnié pracodawca.

Czy zainstalowanie przez pracodawce w pomieszcze-
niach pracy klimatyzacji, dzieki ktorej zapewniona
zostanie temperatura nieprzekraczajaca 28°C,
zwalnia go z obowigzku dostarczenia pracownikom
wspomnianych napojow?

Tak, to zwalnia pracodawce z obowigzku dostarcze-
nia pracownikom napojéw. Nalezy jednak pamietac,
ze gdyby te urzadzenia klimatyzacji byly zainstalo-
wane, lecz nie dzialaty lub dziataly nieprawidiowo,
a temperatura spowodowana warunkami atmosfe-
rycznymi na stanowisku pracy przekraczalaby 28°C,
to wéwczas istnieje obowigzek zapewnienia przez
pracodawce napojéw pracownikowi na takim

stanowisku pracy. ©®

KOMUNIKAT

Informacja STAROSTY BELCHATOWSKIEGO

o terminie i miejscu wylozenia do wgladu oséb fizycznych, oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej projektu
operatu opisowo — kartograficznego opracowanego w ramach modernizacji
ewidencji gruntow i budynkéw dla obrebow ewidencyjnych ZARZECZE i PGR
ZARZECZE, potozonych w gminie KLUKI, powiat betchatowski, woj. todzkie

Stosownie do art. 24a ust. 4i 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.) informuje, Ze w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Betchatowie, przy ulicy Pabianickiej 17/19 w pokoju
nr 8 na parterze, w terminie od 31 sierpnia 2026 r. do 18 wrzesnia
2026 r. wlacznie, w godzinach od 8 do 15 od poniedziatku do piatku
(dodatkowo wtorki do 16%), zostanie wytozony do wgladu zainteresowanych
0s6b fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej projekt operatu opisowo — kartograficznego, a takze
za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej na stronie internetowej:
http://belchatow.geoportal2.pl (art. 7 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 .
0 zmianie niektdrych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla
obywateli i przedsiebiorcéw — Dz. U. z 2022 r. poz. 2185) w rozumieniu ustawy
zdnia 18 lipca 2002 r. 0 $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1513 ze zm.) opracowany w ramach modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw obrebéw ewidencyjnych Zarzecze i PGR Zarzecze gminy Kluki,
w powiecie betchatowskim, woj. tédzkim.

Projekt operatu opisowo — kartograficznego opracowany zostat na podstawie
art. 4 ust. 1a pkt 2, art. 20 ust. 1-3, art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz przepisow rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 . w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw (Dz. U. z 2024 . poz. 219 ze zm.). Podstawowymi elementami
ww. projektu sa: rejestr gruntow, rejestr budynkdw, rejestr lokali oraz mapa
ewidencyjna.

Zgodnie z art. 24a ust. 6 ww. ustawy, kazdy czyjego interesu prawnego
dotycza dane ujawnione w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, moze
w okresie wylozenia projektu do wgladu zgtasza¢ uwagi do tych danych.
Zainteresowane osoby powinny przyby¢ w oznaczonym terminie z dokumentem
tozsamosci, dokumentami potwierdzajacymi prawo do gruntéw oraz innymi
dokumentami mogacymi mie¢ znaczenie w sprawie. W imieniu oséb nieobecnych
moga wystepowac petnomocnicy, po przedtozeniu petnomocnictwa.
W interesie zainteresowanych lezy skorzystanie z tego prawa, aby na tym etapie
postepowania wyeliminowa¢ ewentualne btedy i nieprawidtowosci. Czynnosci
zwiazane z wytozeniem projektu operatu beda dokumentowane w formie
protokotu.

Niestawienie si¢ w terminie i miejscu okreslonym w niniejszej informacji
nie stanowi przeszkody do kontynuowania procesu modernizacji ewidencji
gruntow i budynkow i ujawnienia nowych danych w ewidencji gruntow
i budynkow.

STAROSTA
Jacek Zatorski
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US 20 SIERPNIA 20 SIERPNIA 25 SIERPNIA 25 SIERPNIA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 SIERPNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 4 sierpnia 2026 .

Réwne traktowanie w pracy

Ustawa z 19 Czerwca 2026 I.
o zmianie ustawy - Kodeks
pracy oraz ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego
Poz.1046

 Wejdzie w zycie
po uptywie 3 miesiecy
od ogtoszenia,

tj. 5 listopada 2026 .

Oméwienie: Nowelizacja przewiduje m.in., Ze osoba,
wobec ktérej pracodawca naruszyt zasade réwnego
traktowania w zatrudnieniu, ma prawo do zados¢-
uczynienia w wysokos$ci nienizszej niz minimalne
wynagrodzenie za prace, ustalane na podstawie od-
rebnych przepiséw, lub prawo do odszkodowania.
W przypadku wielokrotnego naruszenia wobec 0so-
by zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu sad
ocenia rozmiar wyrzadzonej jej krzywdy i zasadza
na jej rzecz zado$¢uczynienie stanowiace kwote od-
powiednio wyzsza, nienizsze niz trzykrotno$¢ mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na
podstawie odrebnych przepiséw.

Pod pojeciem wielokrotnego naruszenia wobec 0so-
by zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu ro-
zumie sie naruszenia powtarzalne z tej samej przy-
czyny, z wielu przyczyn lub naruszenie jednokrotne
z wielu przyczyn jednoczesnie.

Skorzystanie przez pracownika z uprawnien przyshu-
gujacych z tytulu naruszenia przepiséw prawa pra-
cy, w tym naruszenia zasady rownego traktowania
w zatrudnieniu, nie moze by¢ podstawga jakiegokol-
wiek niekorzystnego traktowania pracownika. Nie
moze takze powodowac jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji dla pracownika, zwlaszcza stanowic
przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie stosunku
pracy lub jego rozwigzanie bez wypowiedzenia przez
pracodawce. Wedlug nowych unormowan pracodaw-
ca jest zobowigzany systematycznie przeciwdzialaé
mobbingowi w szczegdblnosci przez dzialania prewen-
cyjne, wykrywanie mobbingu oraz wiasciwe reago-
wanie, a takze przez dzialania naprawcze i wsparcie
0s6b dotknietych mobbingiem.

Zgodnie z nowelizacjg mobbing oznacza zachowa-
nia polegajace na uporczywym nekaniu pracownika.
Uporczywos¢ nekania polega na tym, ze jest ono po-
wtarzalne, nawracajace lub stale. Mobbingiem nie
s3 zachowania incydentalne, cho¢by stanowily na-
ruszenie débr osobistych pracownika.

Za mobbing nie moga by¢ uznane uzasadnione i wy-
razone we wlasciwej formie zachowania wobec pra-
cownika, w szczegolnosci rozliczanie z powierzonej
pracy lub jej krytyka. Ocena, czy doszto do mobbingu,
ma charakter zindywidualizowany i uwzglednia oko-
licznosci konkretnego przypadku zaréwno co do ro-
dzaju zachowan wobec pracownika, jak i jego sytuacji.
Pracownik, ktory doznat mobbingu, ma prawo do-
chodzi¢ od pracodawcy zadoséuczynienia w wyso-
kosci nienizszej niz szesciokrotnos¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie
odrebnych przepiséw, lub dochodzi¢ odszkodowa-
nia od pracodawcy.

Dziennik Ustaw z 5 sierpnia 2026 1.

Dziedziny zawodowe

Rozporzadzenie ministra
edukacji z 30 lipca 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wykazu dziedzin zawodowych wraz z przy-
porzadkowanymi do nich zawodami okre§lonymi
w Klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego
Poz.1048

 Wejdzie w zycie
1 wrzesnia 2026 T.

Oméwienie: Do 31 sierpnia 2031 .:

® zawod ,ogrodnik” jest przyporzadkowany do
dziedziny zawodowej ,,ogrodnictwo”;

= zawod ,,optyk mechanik” jest przyporzadkowany
do dziedziny zawodowej ,,optyka”.

Do 31 sierpnia 2032 1.:

® zawdd ,technik architektury Krajobrazu” jest
przyporzadkowany do dziedziny zawodowej ,,ar-
chitektura krajobrazu”;

= zawéd ,technik ogrodnik” jest przyporzadkowa-
ny do dziedziny zawodowej ,,ogrodnictwo”;

= zawdd ,technik optyk” jest przyporzadkowany do
dziedziny zawodowej ,,optyka”.

Do 31 sierpnia 2033 1. zawod ,,mechanik precyzyj-

ny” jest przyporzagdkowany do dziedziny zawodo-

wej ,,optyka” oraz do dziedziny zawodowej ,,zegar-

mistrzostwo”.

Wchodza w zycie 11 sierpnia 2026 1.

Voucher turystyczny — ustawa z 3 lipca 2026 r. o zmia-
nie ustawy o imprezach turystycznych i powiaza-
nych ustugach turystycznych (Dz.U. z 27 lipca 2026 1.
Poz. 1006)

Oméwienie: Nowe regulacje dotycza przypadku wy-
dania przez ministra wtasciwego do spraw turysty-
ki komunikatu, o ktérym mowa w odpowiednich
przepisach ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych. Jezeli
w takiej sytuacji impreza turystyczna nie zostanie
zrealizowana z powodu ogloszenia albo wystapienia
na terytorium Polski lub w miejscu realizacji imprezy
turystycznej nieuniknionych i nadzwyczajnych oko-
liczno$ci, to organizator turystyki moze w zamian
przyzna¢ podréznemu, za jego zgoda, voucher tu-
rystyczny na poczet przyszlej imprezy turystycznej.
W przypadku przyjecia przez podréznego takiego
vouchera turystycznego o$wiadczenie o odstapie-
niu od umowy o udzial w imprezie turystycznej oraz
o$wiadczenie o rozwigzaniu umowy o udzial w im-
prezie turystycznej sa bezskuteczne.

Voucher turystyczny uprawnia podréznego do udzia-
tu w imprezie turystycznej w terminie roku od dnia,
w ktérym wyrazil on zgode na przyjecie vouchera.
Strony umowy o udzial w imprezie turystycznej
mog3 postanowi¢ o przedtuzeniu terminu wyko-
rzystania vouchera turystycznego na kolejny rok.
Warto$¢ vouchera turystycznego nie moze by¢ niz-
sza niz kwota wplacona na poczet realizacji umowy
o udzial w imprezie turystycznej.

W przypadku niewykorzystania vouchera turystycz-
nego w wyzej wymienionych terminach kwota wpla-
cona przez podréznego na poczet realizacji umowy
o udzial w imprezie turystycznej podlega zwrotowi
w ciagu 14 dni.

Krajowa Sieé Onkologiczna - ustawa z 3 lipca 2026 r. 0 zmia-
nie ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej oraz niekté-
rych innych ustaw (DzU. z 27 lipca 2026 1. poz. 1007)

Oméwienie: Zgodnie z nowelizacja Specjalistyczny
Osrodek Leczenia Onkologicznego (SOLO) jest pod-
miotem leczniczym w rodzaju stacjonarne i catodo-
bowe swiadczenia zdrowotne szpitalne, o ktérym
mowa w odpowiednich przepisach ustawy o dzia-
lalnosci leczniczej, zakwalifikowanym do Krajowej
Sieci Onkologicznej w zakresie zakladu leczniczego
realizujacego opieke onkologiczng.

W nowych przepisach okreslono kryteria, ktére powi-
nien spelnia¢ SOLO: I poziomu, II poziomu i III poziomu.
Nowelizacja przewiduje, ze ocena poziomu jakos$ci
opieki onkologicznej nad §wiadczeniobiorca obje-
tym opieka onkologiczng w ramach Krajowej Sieci
Onkologicznej jest prowadzona w podziale na po-
szczegoblne rozpoznania, z uwzglednieniem wskaz-
nikoéw jakosci opieki onkologicznej, w tym wybra-
nych sposréd nich kluczowych wskaznikow jakosSci
opieki onkologicznej.

Narodowy Fundusz Zdrowia, we wspoélpracy z Kra-
jowym OSrodkiem Monitorujacym, monitoruje ja-
ko$¢ opieki onkologicznej w ramach Krajowej Sieci
Onkologiczne;j.

Zgodnie z nowymi unormowaniami karta diagno-
styki i leczenia onkologicznego, stanowiaca elektro-
niczng dokumentacje medyczna, uprawnia §wiad-
czeniobiorce do:

= diagnostyki onkologicznej;

= leczenia onkologicznego.

Karte diagnostyKi i leczenia onkologicznego wystawia
$wiadczeniobiorcy lekarz podstawowej opieki zdrowot-
nej albo lekarz udzielajacy ambulatoryjnych §wiad-

czen specjalistycznych, albo lekarz udzielajacy swiad-
czen szpitalnych lub §wiadczenl w ramach programéw
zdrowotnych.

Dane zawarte w karcie diagnostyki i leczenia onkologicz-
nego moga by¢ przetwarzane przez §wiadczeniodawce
udzielajacego Swiadczen z zakresu diagnostyki onkolo-
gicznej lub leczenia onkologicznego w celu monitorowa-
nia stanu zdrowia §wiadczeniobiorcy lub zapewnienia
ciagtosci opieki onkologicznej.

(Nowelizacja zaczyna obowigzywac po uptywie 14 dni
od ogloszenia, tj. od 11 sierpnia 2026 r., z wyjatkiem
przepiséw, ktore wchodza w zycie 1 stycznia 2027 1.).

Systemy sztucznej inteligencji - ustawa z 3 lipca
2026 1. 0 systemach sztucznej inteligencji (Dz.U. z 27 lip-
€a 2026 1. poz. 1003)

Oméwienie: Komisja Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucz-

nej Inteligencji jest organem nadzoru rynku w zakre-

sie systemow sztucznej inteligencji w rozumieniu roz-

porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2024/1689.

Do zadan Komisji nalezy m.in.:

= podejmowanie dzialarn majacych na celu wspiera-
nie oraz monitorowanie rozwoju, innowacyjnosci
i konkurencyjnosci w obszarze badan naukowych
i stosowania systemoéw sztucznej inteligencji;

= udziat w opracowywaniu i opiniowaniu projektow
dokumentéw rzadowych z zakresu sztucznej inte-
ligencji, w tym projektoéw aktéw prawnych;

= wydawanie postanowieni i decyzji w sprawach o na-
ruszenie rozporzadzenia 2024/1689 i ustawy;

= wykonywanie zadan i kompetencji organu nadzoru
rynku, okre§lonych w rozporzadzeniu 2024/1689;

= monitorowanie i upowszechnianie orzecznictwa
w sprawach z zakresu nadzoru nad systemami
sztucznej inteligencji.

Komisja moze wydawac opinie indywidualne i wy-

jasnienia w sprawach objetych zakresem jej dzia-

lania.

Z wnioskiem do Komisji o wydanie opinii indywidual-

nej moze zwrécic sie podmiot:

= zobowijzany do stosowania
2024/1689 i ustawy lub

= ktéry planuje podjaé dzialania, na skutek ktérych
zostanie objety zakresem stosowania wyzej wymie-
nionych przepiséw.

Whniosek o wydanie opinii indywidualnej moze doty-

czy¢ stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego w za-

kresie objetym rozporzadzeniem 2024/1689 lub ustawa.

Termin realizacji recepty na produkt leczniczy zawie-

rajacy substancje czynng buprenorfine, wystawionej

przez lekarza w ramach ordynacji lekarskiej, nie moze

przekroczy¢ 30 dni od daty jej wystawienia.

(Nowelizacja zaczyna obowigzywac¢ po uplywie 14 dni

od ogloszenia, tj. od 11 sierpnia 2026 r., z wyjatkiem

przepiséw, ktére wchodza w zycie w innych terminach).

rozporzadzenia

Opieka zdrowotna - rozporzadzenie ministra zdro-
wia z 23 lipca 2026 1. zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie szczegoétowych kryteriéw wyboru ofert
W postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzie-
lanie §wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 27 lipca
2026 I. p0z. 1001).

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na pod-

stawie odpowiednich przepisow ustawy o §wiadcze-

niach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw

publicznych.

Zmian dokonano m.in, w:

= w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia w tabeli ,,Pod-
stawowa opieka zdrowotna - nocna i §wigteczna
opieka zdrowotna”;

= w zalgczniku nr 2 w tabeli nr 2 ,,Ambulatoryj-
na opieka specjalistyczna (AOS, ASDK) - czesé
wspélna”:

= w zalaczniku nr 3 w tabelach dotyczacych leczenia
szpitalnego;

= w zalaczniku nr 4 w tabeli ,,Opieka psychiatryczna
ileczenie uzaleznien - cze$¢ wspélna”;

= w zalgczniku nr 5 w tabeli ,,Rehabilitacja lecznicza
- cze$¢ wspoélna”.

(Omawiane rozporzadzenie zaczyna obowigzywac po

uplywie 14 dni od ogloszenia, tj. od 11 sierpnia 2026 1.,

z wyjatkiem przepisu, ktéry wszedl w zycie 1 sierpnia

2026T.).

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Przychodza sady do sztucznej inte

Raporto Al
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o wplywie
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sprawiedliwosci

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

aport Rady doradczej
ds. sztucznej inteli-
gencji przy Europej-
skiej Komisji na rzecz
Efektywnos$ci Wymia-
ru Sprawiedliwos$ci,
organu Rady Europy,
podsumowuje wykorzystanie narze-
dzi i systemow sztucznej inteligencji
(AI) stosowanych w europejskich syste-
mach sadowych w 2025 1. Porusza tez
kwestie zwigzane z cyberbezpieczen-
stwem s3dow.

Dane do raportu gromadzi ,,Centrum
zasobdéw dotyczacych cybersprawiedli-
wosci i sztucznej inteligencji”. Do tej
pory zidentyfikowalo uzycie 176 na-
rzedzi majacych na celu poprawe wy-
dajnosci i dostepnosci wymiaru spra-
wiedliwosci, pochodzacych gtéwnie
z Europy. W 2025 1. pojawilo sie 51 no-
wych. I wilaénie te 51 narzedzi pogru-
powano w raporcie ze wzgledu na ich
uzycie (niektére maja wiecej niz jed-
na funkcje).

Najwiecej, bo az 33 narzedzia, jest wy-
korzystywanych jako wsparcie w po-
dejmowaniu decyzji (decision support),
25 - jako wsparcie i Zrédlo informacji
(information and assistance services).
Do klasyfikacji, przydzielania spraw
iautomatyzacji pracy (Triaging, alloca-
tion and workflow automation) uzywa-
nych jest 14 narzedzi. Europejskie sady
uzywaja tez 11 narzedzi do anonimiza-
cji i pseudonimizacji (Anonymisation
and pseudonymisation). Do wyszuki-
wania i przeglgdania dokumentéw oraz
wielkoskalowej analizy dokumentéw
(Document search, review and Large-
-scale Discovery) sady uzywaja dzie-
wieciu narzedzi. Pie¢ jest wykorzysty-
wanych do rejestrowania, transkrypcji
i thtumaczen (recording, transcription
and translation), trzy - do rozstrzyga-
nia sporéw online (Online Dispute Re-
solution), a dwa - do przewidywania
rozstrzygnie¢ sgdowych (Prediction of
Litigation Outcomes).

Autorzy raportu zauwazyli, ze
W 2025 T, coraz cze$ciej wdrazano duze
modele jezykowe (LLM) wspomagajace
pracownikéw wymiaru sprawiedliwo-

Glowne kategorie zastosowan nowych narzedzi Al przez sady w Europie

WSPARCIE
W PODEJMOWANIU DECYZ)I
(DECISION SUPPORT)

33

narzedzia

25

narzedzi

WYSZUKIWANIE

| PRZEGLAD DOKUMENTOW
ORAZ WIELKOSKALOWA
ANALIZA DOKUMENTOW
(DOCUMENT SEARCH,

REVIEW AND

LARGE-SCALE

DISCOVERY)

9

narzedzi

5

USLUGI INFORMACYJNE
| WSPARCIA
(INFORMATION

AND ASSISTANCE SERVICES)

REJESTROWANIE,

TRANSKRYPCJA | TLUMACZENIA
(RECORDING,
AND TRANSLATION)

narzedzi

KLASYFIKACJA,
PRZYDZIELANIE SPRAW

(TRIAGING, ALLOCATION

IAUTOMATYZACJA PRACY

ANONIMIZACJA

I PSEUDONIMIZACJA
(ANONYMISATION

AND PSEUDONYMISATION)

AND WORKFLOW AUTOMATION)

14

narzedzi

ROZSTRZYGANIE
SPOROW ONLINE
TRANSCRIPTION

3

narzedzia

(ONLINE DISPUTE RESOLUTION)

11

narzedzi

PRZEWIDYWANIE
ROZSTRZYGNIEC SADOWYCH
(PREDICTION OF LITIGATION OUTCOMES)

2

narzedzia

Zrédto: raport dotyczacy wykorzystania sztucznej inteligencji (Al) w wymiarze sprawiedliwosci, oparty na informacjach zawartych w Centrum Zasobéw CEPE)

ds. cyberwymiaru sprawiedliwosci i sztucznej inteligencji

§ci w researchu prawnym i sporzadza-
niu dokumentéw. Zwrdcili tez uwage,
ze wlaczenie sztucznej inteligencji do
wymiaru sprawiedliwos$ci nie jest juz
kwestia drugorzedna, ale stanowi fun-
damentalny element szerszej reformy
sektora publicznego.

Cyberbezpieczenstwo

W raporcie zwrdcono uwage, ze cyber-
bezpieczeristwo staje sie coraz istot-
niejszym problemem dla organéw wy-
miaru sprawiedliwo$ci, obejmujacym
szeroki wachlarz zabezpieczen tech-
nicznych dotyczacych bezpieczen-
stwa IT, bezpiecznego przetwarzania
w chmurze oraz poufnosci danych s3-
dowych. W ocenie autoréw powszech-
ne na §wiecie wdrazanie narzedzi Al
w sagdownictwie poteguje te obawy.
W raporcie przypomniano, ze unijny
Al Act traktuje cyberbezpieczenstwo
jako wymog zasadniczy dla wiarygod-
nosci i bezpieczenistwa systeméw Al
wysokiego ryzyka, takich jak systemy
wykorzystywane w sprawowaniu wy-
miaru sprawiedliwosci.

Jednym z autoréw raportu jest prof.
Marek Swierczyniski, cztonek Rady Do-
radczej ds. Sztucznej Inteligencji przy
Europejskiej Komisji na rzecz Efektyw-
nosci Wymiaru Sprawiedliwosci. Uwa-
Za on, ze ostatnie wydarzenia w pelni
potwierdzily, ze cyberbezpieczenistwo
w sadownictwie to pilny temat.

- Chodzi m.in. o niekontrolowane
dzialanie agentéw AlI, ktére przela-
muja zabezpieczenia i bez autoryzacji
lacza sie z zewnetrznymi serwisami,
by wykonac zadanie (co pokazaly nie-
dawne incydenty z udzialem rozwig-
zan OpenAl, Hugging Face czy Anth-
ropic). Réwnie istotnym zagrozeniem
jest tzw. Shadow AlI, czyli nieformalne,
ukryte wykorzystywanie tych narze-
dzi przez pracownikéw instytucji pu-
blicznych, w tym pracownikéw sadéw
- méwi.

W ocenie autoréw raportu, aby bez-
piecznie wdraza¢ Al w systemie wymia-
ru sprawiedliwosci, wlasciwe organy
sadowe moglyby przyja¢ architekture
Zero Trust - podejscie do cyberbezpie-
czenistwa wychodzace z zalozenia, ze
zaufania nigdy nie nalezy przyznawac
w sposob domyslny, lecz trzeba je stale
weryfikowaé. Zamiast przyjmowania,
ze kazdy podmiot wewnatrz sieci jest
bezpieczny, podejscie to wymaga, aby
kazdy uzytkownik i kazde urzadzenie
zostaly wyraznie zweryfikowane, za-

nim uzyskaja dostep do akt sprawy lub
danych sgdowych.

Suwerennos¢ technologiczna

Autorzy podkreslajg tez rosnace za-
interesowanie kwestia suwerennosci
w zakresie przetwarzania jezyka i da-
nych. Podano przyklady. Modele LLM,
takie jak Apertus (Szwajcaria) oraz
Bielik (Polska) - ten ostatni trenowa-
ny na danych w jezyku polskim, zarza-
dzanych lokalnie - to dobra ilustracja
europejskiego zwrotu ku suwerenno-
§ci AL Modele te majg na celu zapew-
nienie poprawnosci jezykowej, kon-
tekstualizacji prawnej oraz zgodnosSci
z krajowymi standardami zarzadzania
danymi. W raporcie oceniono, ze po-
dobne dzialania podejmowane w catej
Europie odzwierciedlaja rosnace daze-
nie do unikniecia zaleznosci od global-
nych modeli komercyjnych. Suweren-
ne modele trenowane na zwalidowa-
nych prawnie korpusach (orzeczenia
sadowe, ustawy, teksty doktrynalne)
wspierajg zgodnos¢ z nowymi ramami
prawnymi i mogg stanowi¢ wzér odpo-
wiedzialnego wdrazania Al w wymia-
rze sprawiedliwosci.

Konieczno$¢ dbania o suwerennos¢
technologiczng to w ocenie prof, Swier-
czynskiego kolejny kluczowy wnio-
sek z raportu. - Europa i jej instytu-
cje publiczne muszg sie uniezaleznié
od dostawcoéw amerykanskich i chin-
skich. Oznacza to budowe wiasnych,
bezpiecznych modeli jezykowych, co
uchroni nas przed ryzykiem nagtego
odciecia od technologii, tak jak mialo
to miejsce w przypadku modelu Fable 5
w czerwcu (raport pisaliSmy wczes$niej).
Z drugiej strony dyskusja o AI w sgdow-
nictwie zbyt czesto ogranicza sie do
modeli jezykowych. Tymczasem klu-
czowym trendem staje sie wdrozenie
konkretnych narzedzi, np. do analityki
predykcyjnej czy asystenckich chatbo-
téw sgdowych - méwi ekspert.

Rozwigzania poszczegélnych
krajow

W raporcie wymieniono tez nowe na-
rzedzia, ktérych sady zaczely uzywacé
W 2025 1. Hiszpania ma narzedzie do
analizy przepiséw. To cze$¢ pakietu
ustug opartych na sztucznej inteligencji,
udostepnianych przez resort sprawiedli-
wosci. System automatyzuje i utatwia
zadania zwigzane z przetwarzaniem do-
kumentéw, w tym analizuje dokumen-
ty pod katem odniesierr do przepisow

vclc]

prawa. Hiszpanskie ministerstwo spra-
wiedliwo$ci udostepnia tez platforme
LexNET, ktéra umozliwia cyfrowe skla-
danie dokumentéw oraz przekazywa-
nie ich kopii, a takze doreczanie zawia-
domien z organéw sadowych.

Réwniez baza orzeczen Sadu Najwyz-
szego Ukrainy zawiera elementy gene-
ratywnej Al Z kolei model Al do anali-
Zy orzecznictwa oraz prognozowania
wynikow spraw sagdowych jest wyko-
rzystywany w Bulgarii. Narzedzie Al
opiera sie na modelu wytrenowanym
na szerokim zbiorze zanonimizowa-
nych orzeczen sgdowych, wybranych
przez sedziéw z réznych dziedzin pra-
wa, w celu wykrywania i analizowania
powtarzajacych sie wzorcéw.

Szwajcarski Chat-TF stuzy do ano-
nimizacji dokumentéw, ktére chcemy
w jakims$ celu wprowadzi¢ do komer-
cyjnych chatéw Al jak chat GPT, Ge-
mini czy Claude. Po uzyskaniu wyniku
z zewnetrznego chatbota Al zanonimi-
zowane nazwiska s3 ponownie wpro-
wadzane do tekstu przez wewnetrzny
system sztucznej inteligencji (Chat-TF)
i zwracane uzytkownikowi.

Profesor Swierczyniski uwaza, ze nie-
stety Polska na tym tle wypada bardzo
slabo, zwlaszcza w poréwnaniu z pani-
stwami takimi jak Niemcy, Francja czy
Hiszpania (ktére same gonig Swiatowa
czoléwke). - Wynika to z braku syste-
mowego podejscia i biernosci ze strony
polskiego Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci. W tych krajach proces ten jest za-
planowany i koordynowany odgérnie,
natomiast w Polsce opiera sie jedynie
na oddolnych, indywidualnych stara-
niach poszczegélnych sedziéw. Trud-
no obecnie wskaza¢ polskie rozwiagza-
nia, ktére mozna by zgtosic do europej-
skich rejestrow, by Polska nie widniata
w nich jako biata plama - méwi.

Zwraca uwage na to, ze globalny-
mi liderami cyfryzacji i wdrazania Al
w wymiarze sprawiedliwosci s3 dzis
Singapur (pionier rozwigzan ICT od
2000 1.), Korea Poludniowa czy Kanada
(gdzie w Kolumbii Brytyjskiej dzialaja
w pelni cyfrowe sady polubowne - Civil
Resolution Tribunal). Polska na tym tle
nie tylko nie ma zintegrowanego sys-
temu odgérnego, ale ciagle zwieksza
dystans do §wiatowych standardow.

Wplyw AI Act na praktyke

W 2025 1. rozpoczelo sie stopniowe
wdrazanie unijnej ustawy o sztucznej
inteligencji, zakazujacej niektérych
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praktyk zwigzanych ze sztuczna
inteligencja, takich jak systemy
przewidywania przestepstw.

Z kolei od grudnia 2027 1. sys-
temy wysokiego ryzyka, do kto-
rych potencjalnie moga nalezeé
systemy stosowane w wymiarze
sprawiedliwo$ci, bedg wymagaly
miedzy innymi przeprowadzenia
oceny wplywu na prawa podsta-
wowe. Rozporzadzenie to moze
bezposrednio dotyczy¢ ponad
polowy panstw cztonkowskich
Rady Europy.

- Kwestia zakazanych praktyk
Al jest jednoznaczna, takie roz-
wigzania sa w panistwach euro-
pejskich niedopuszczalne, Praw-
dziwym wyzwaniem bedzie na-
tomiast wlasciwa kwalifikacja
i obshuga systeméw wysokiego
ryzyka w sagdownictwie. Niewat-
pliwie system generujacy projekt
wyroku dla sedziego zostanie za-
kwalifikowany jako rozwigzanie
wysokiego ryzyka w rozumieniu
Al Act. Z kolei narzedzie stuzace
do ttlumaczenia obcych przepi-
sOw czy sporzadzania streszczen
dokumentéw juz niekoniecznie
- ttumaczy prof. Swierczyriski.

Jego zdaniem sztuczna inteli-
gencja czesto bedzie jedynie ma-
lym elementem wiekszego sys-
temu technologicznego. To wila-
§ciwe rozgraniczenie stanowi
gtéwne wyzwanie, na co zwraca
sie uwage w raporcie.

- Doprecyzowane terminy
(m.in. w kontekscie przepiséw
pakietu Omnibus) daja jeszcze
pewien czas na dostosowanie
sie do wymogoéw. Istotnym ob-
szarem jest tez generatywna Al
izwiazane z nig obowiazki doty-
czace transparentnosci, ktore we-
szly w zycie z poczatkiem sierp-
nia - dodaje Marek Swierczyniski.
Zwraca tez uwage na Konwencje
Rady Europy w sprawie Al - Prze-
pisy te jeszcze do niedawna byty
powszechnie krytykowane, dzis
jednak nastawienie spoteczne do
nich sie zmienia. Slabnie wiara
W to, ze Al jest bezwarunkowym
zbawieniem, a ro$nie §wiadomos¢
ryzyka jej wykorzystania przez
globalne korporacje do manipu-
lacji czy spekulacji finansowej.
Musimy o tym pamieta¢é, wdra-
zajac rozwiazania Al w wymiarze
sprawiedliwo$ci. MySle, ze po Al
Act przyjdzie sektorowa regulacja
uzycia generatywnej AI w wymia-
rze sprawiedliwo$ci na poziomie
UE - komentuje nasz rozmoéwca.

Narzedzia, nie cel

Autorzy raportu zauwazyli, ze po-
mimo rosngcego zainteresowa-
nia zastosowaniami sztucznej in-
teligencji w systemach wymia-
ru sprawiedliwosci panistwa nie
stworzyly mechanizméw groma-
dzenia i analizy danych dotycza-
cych wplywu tych zastosowan.
,Technologia Al w wymiarze
sprawiedliwosci jest czesto wdra-
zana dla samej technologii, a nie
w celu rozwigzania jasno zdefi-
niowanych probleméw. W zwigz-
ku z tym istniejace rozwigzania
nie zawsze odpowiadaja rzeczy-
wistym potrzebom uzytkowni-
koéw lub instytucji” - czytamy
W raporcie, ©®

Dlaczego pracodawca
nie moze zadac zdjecia
I kiedy wolno je wykorzystac?

RODO, kodeks pracy, prawo autorskie

1 kodeks cywilny chronia wizerunek
pracownika niezaleznie od siebie, CO 0ZNacCzZa,
ze jedno naruszenie moze 0tworzyc
cztery sciezki odpowiedzialnosci
jednoczesnie - lacznie z kara
administracyjng, o ktora pracownik
nawet nie musi wnioskowac
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prawnik, wyktadowca Uniwersytetu
WSB Merito

ielu pracodawcow

siega po wizerunek

pracownika, nie

zdajac sobie spra-

wy, jak silnie chro-

nionym dobrem on
jest i jakich czynnos$ci wymaga jego le-
galne przetwarzanie. Najczesciej spo-
tykanym w praktyce naruszeniem jest
zadanie zdjecia do przepustki - pracow-
nik dowiaduje sie, Ze musi udostepnié
fotografie ,,dla celéw bezpieczeristwa
i ochrony”. Réwnie czesto dochodzi do
wykorzystywania wizerunku pracow-
nikéw sfotografowanych lub sfilmowa-
nych podczas wykonywania obowigzkéw
- w materialach promocyjnych, na stro-
nie internetowej czy w mediach spolecz-
nosciowych firmy - bez zawarcia jakiej-
kolwiek umowy i bez wynagrodzenia.
Tego rodzaju naruszenia zdarzaja sie
nagminnie, a ich skala wynika w duzej
mierze z braku swiadomosci, Ze ochro-
na wizerunku pracownika ma charak-
ter wielowarstwowy - wynika jednocze-
$nie z RODO i kodeksu pracy, z art. 81
ustawy o prawie autorskim oraz z art. 23
w zw, z art. 24 kodeksu cywilnego.

RODO i kodeks pracy
- dwie warstwy tej samej bariery

Punktem wyjscia jest RODO, poniewaz
to ono okresla, kiedy w ogdle wolno po-
zyskaé, przechowywa¢ czy udostep-
ni¢ wizerunek - niezaleznie od tego,
czy dochodzi do jego rozpowszechnie-
nia w rozumieniu prawa autorskiego.
Przetwarzanie wizerunku pracownika
- a wiec i samo posiadanie jego zdjecia
w aktach osobowych - musi mie¢ pod-

stawe prawna w art. 6 RODO. Ta podsta-
wa sama w sobie jednak nie wystarcza,
poniewaz kodeks pracy naklada na nia
dodatkowe, znacznie wezsze warunki,
budujac strukture analogiczna do tej
znanej z RODO: osobny rezim dla wi-
zerunku jako zwyklej danej osobowej
i osobny, znacznie surowszy, dla wize-
runku jako danej biometrycznej.
Zgodnie z art. 22* k.p. katalog danych,
jakich pracodawca moze zadac od kan-
dydata do pracy, jest zamkniety: imie
i nazwisko, data urodzenia, dane kon-
taktowe, wyksztalcenie, opis kwalifikacji
zawodowych oraz przebiegu dotychcza-
sowego zatrudnienia. Wizerunku w nim
nie ma, a zadanie danych spoza katalogu
jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy wyni-
ka wprost z przepisu prawa (art. 22* par. 4
k.p.). Sam zwyczaj zalgczania zdjecia do
CV tej podstawy nie tworzy, a skoro wy-
glad kandydata nie jest kompetencja za-
wodowa, jego eksponowanie w rekrutacji
otwiera pole do kryteriéw pozameryto-
rycznych i w skrajnych przypadkach do
dyskryminacji w zatrudnieniu.
Naturalna kontrargumentacja pra-
codawcy byloby powolanie sie na zgode
kandydata wyrazong na podstawie art. 6
ust, 11it. a) RODO - w konicu to on sam
zalacza zdjecie i klauzule zgody w CV.
Tu jednak wchodzi w gre art. 222 k.p.,
ktoéry dopuszcza przetwarzanie danych
spoza katalogu na podstawie zgody, ale
W par. 2 zastrzega, ze brak zgody lub jej
wycofanie nie moze skutkowac jakimi-
kolwiek negatywnymi konsekwencjami
dla kandydata, w tym odmowa zatrud-
nienia. Skoro odmowa zgody nie moze
wplynaé na wynik rekrutacji, zgoda
przestaje pelnié funkcje rzeczywistej,
dobrowolnej podstawy przetwarzania
- pracodawca i tak nie moze réznico-
wac sytuacji kandydatéw w zaleznosci
od tego, czy zdjecie dolaczyli. Teoretycz-
na podstawa z RODO okazuje sie wiec
w relacji pracowniczej w duzej mierze
iluzoryczna - nie dlatego, ze rozporza-
dzenie stawia tu dodatkowe przeszkody,
lecz dlatego, ze naklada sie na nig ten
wlasnie mechanizm z kodeksu pracy.
Osobna - o wiele powazniejsza - sy-
tuacja powstaje, gdy wizerunek twarzy
jest przetwarzany specjalnymi §rodka-
mi technicznymi w celu jednoznacz-
nej identyfikacji lub uwierzytelnienia,
a wiec przy systemach kontroli doste-
pu czy rejestracji czasu pracy bazuja-
cych na skanie twarzy. Zgodnie z art. 4
pkt 14 i motywem 51 preambuly RODO
wizerunek staje sie wtedy dana biome-

tryczna - dana szczegodlnej kategorii
z art. 9 RODO, w ramach ktérego pra-
codawca, poza waskimi wyjatkami, nie
moze jej w ogdle przetwarzal, Te wyjatki
reguluje art. 22 k.p., i to w sposéb jesz-
cze bardziej restrykcyjny, niz mogtoby
sie wydawa¢: zgoda pracownika wystar-
cza wylacznie wtedy, gdy przekazanie
danych nastepuje z jego wlasnej inicja-
tywy - pracodawca nie moze sam zapro-
ponowac takiego rozwigzania i oprzec go
na zgodzie (art. 22" par. 1w zw, z art, 22
par. 3 k.p.). Z inicjatywy pracodawcy
przetwarzanie danych biometrycznych
jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest
niezbedne ze wzgledu na kontrole do-
stepu do szczegdblnie waznych informa-
¢ji, ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢
pracodawce na szkode, lub do pomiesz-
czent wymagajacych szczegélnej ochrony
(art. 22 par. 2 k.p.). Nawet wtedy jednak
mog3 sie nim zajmowac wylacznie osoby
z pisemnym upowaznieniem, zobowig-
zane do zachowania tajemnicy (art. 22%
par. 3 k.p.). Popularne wsréd pracodaw-
cow systemy rozpoznawania twarzy do
rejestracji wej$c i wyjs¢ tych warunkow
z reguly nie spelniaja.

Prawo autorskie i wykorzystanie
wizerunku w marketingu
Powyzsze reguly dotycza pozyskania
i przechowywania wizerunku w ra-
mach stosunku pracy. Odrebna sytua-
cja powstaje, gdy pracodawca chce wy-
korzystaé¢ wizerunek juz zatrudnio-
nego pracownika w materiatach re-
klamowych, na stronie internetowej
firmy czy w kampanii wizerunkowej
- tu wlasciwym przepisem jest art. 81
ustawy o prawie autorskim.

Przepis formuluje jasna regule: roz-
powszechnianie wizerunku wyma-
ga zezwolenia osoby na nim przedsta-
wionej. Wyjatki - dla oséb powszech-
nie znanych, gdy wizerunek wykonano
w zwigzku z pelnieniem funkcji publicz-
nych, oraz dla oséb stanowigcych jedynie
szczegO6l wiekszej calosci, jak ttum czy
krajobraz - trzeba interpretowac $cisle.
Jest tez mniej znany wyjatek: jesli osoba
pozujaca otrzymala umoéwiong zapla-
te za pozowanie, zezwolenie na rozpo-
wszechnianie uznaje sie za udzielone,
chyba ze strony wyraznie zastrzegly ina-
czej w umowie, Dlatego nawet przy od-
platnym pozowaniu warto precyzyjnie
okresli¢ w umowie zakres, sposéb i czas
rozpowszechniania wizerunku.

To jedyny z opisanych tu obszaréw,
w ktérym zgoda pracownika jest w pet-
ni dobrowolna - moze on sie zgodzié
na wykorzystanie swojego wizerun-
ku w kampanii marketingowej, ale nie
musi. Odmowa takiej zgody - w przeci-
wienistwie do odmowy podania danych
wymaganych w rekrutacji - nie jest ob-
jeta ochrong z art. 22* par. 2 k.p., bo nie
dotyczy danych zwigzanych z nawig-
zaniem czy przebiegiem zatrudnienia,
lecz odrebnego, komercyjnego wykorzy-
stania wizerunku. Podstawg takiej zgo-
dy powinna by¢ odrebna umowa, ktorej
przedmiotem jest wyraznie okre$lone
pozowanie do zdje¢ lub filméw oraz za-
kres, sposob i czas rozpowszechniania
wizerunku - nie za$ automatyzm wy-
nikajacy ze stosunku pracy czy ogélna
klauzula w regulaminie.

Dokorczenie nas. D4
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Dlaczego pracodawca nie moze zadac zdjecia
I kiedy wolno je wykorzystaé?

Dokornczenie ze s. D3

Co grozi pracodawcy,
ktory regul nie dotrzyma

Naruszenie opisanych wyzej regut
otwiera pracownikowi kilka nieza-
leznych od siebie drég ochrony, ktére
mog3 by¢ dochodzone kumulatywnie.

Podstawowa i najszersza podstawa
to art. 23 w zw. z art. 24 k.c. Wizerunek
jest dobrem osobistym wprost wymie-
nionym w art. 23 k.c,, a jego naruszenie
uprawnia do zadania zaniechania na-
ruszenia, usuniecia jego skutkéw oraz
zado$€uczynienia pienieznego na pod-
stawie art. 448 k.c. Ta podstawa dzia-
1a niezaleznie od tego, czy naruszenie
mialo postaé rozpowszechnienia w ro-
zumieniu prawa autorskiego, czy tylko
bezprawnego pozyskania lub przecho-
wywania zdjecia wbrew regutom ko-
deksu pracy. Kodeks cywilny przesadza
przy tym, zZe ta ochrona nie ustepuje
przed regulacja szczeg6lna: zgodnie
z art. 24 par. 3 k.c. przepisy o ochronie
doébr osobistych ,,nie uchybiaja upraw-
nieniom przewidzianym w innych
przepisach, w szczeg6lnosci w prawie
autorskim”. Sad Najwyzszy w wyro-
ku z 15 pazdziernika 2009 r. (sygn. akt
1 CSK 72/09) wyjasnil, ze prawo do wi-
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zerunku uregulowane w art. 81 prawa
autorskiego jest w istocie konkrety-
zacja tego samego prawa osobistego,
ktore ogodlnie chroni art. 23 k.c. Obie
regulacje nie konkuruja wiec ze soba
w sposéb wykluczajacy - poszkodowa-
ny moze oprze¢ zadanie wylacznie na
przepisach o ochronie débr osobistych,
wylacznie na przepisach prawa autor-
skiego albo na obu podstawach jedno-
czesnie, wedlug wlasnego wyboru.
Jezeli doszto do rozpowszechnienia
wizerunku bez zgody, dochodzi dodat-
kowa podstawa z art. 83 w zw. z art. 78
ust. 1 ustawy o prawie autorskim, dajg-
ca prawo zadania zaniechania narusze-
nia, usuniecia jego skutkow, zlozenia
publicznego o$wiadczenia o odpowied-
niej tresci i formie, a przy zawinionym
naruszeniu - zaplaty odpowiedniej
sumy na wskazany cel spoteczny.
Niezaleznie od powyzszego, jesli
naruszenie miato posta¢ niezgodnego
z prawem przetwarzania danych oso-
bowych - a wiec gdy zabraklo podsta-
wy z art. 6 RODO lub naruszono opisa-
ne wyzej ograniczenia kodeksu pracy
- pracownikowi przystuguje skarga do
prezesa UODO oraz roszczenie odszko-
dowawcze na podstawie art. 82 RODO,
obejmujace zaréwno szkode majatko-

w3, jak i niemajatkowa. W takiej sytu-
acji prezes UODO moze tez, niezalez-
nie od tego, czy pracownik w ogdle wy-
stapi z roszczeniem cywilnym, natozy¢
na pracodawce administracyjna kare
pieniezna na podstawie art. 83 RODO.

W praktyce to wlasnie ta sankcja
bywa dla pracodawcy najbardziej do-
tkliwa, bo nie wymaga inicjatywy po-
szkodowanego ani wykazania przez
niego szkody.

Oznacza to, ze blednie skonstruowa-
na klauzula zgody w regulaminie pracy
albo niezgodne z prawem zadanie zdje-
cia do przepustki nie jest ryzykiem czy-
sto teoretycznym - otwiera rownolegle
cztery niezalezne od siebie $ciezki od-
powiedzialno$ci, ktére pracownik moze
wybra¢ lub 1aczy¢ wediug wiasnego
uznania, a jedna z nich - kara admi-
nistracyjna UODO - moze sie zmate-
rializowaé nawet bez jego udziatu.

Co z tego wynika dla pracodawcy

Whnioski praktyczne sg dos¢ jedno-
znaczne, Wizerunku pracownika nie
wolno pozyskiwa¢ na etapie rekruta-
cji ani wykorzystywaé na przepustce
,,dla celéw bezpieczeristwa” bez wyraz-
nej podstawy prawnej - w obu przy-
padkach pracodawca naraza sie na

Gdy proceduralny formalizm ucisza sumienie

dr Dominika
Bychawska-
-Siniarska
ekspertka Rady Europy,
adiunkt na WPIiA
Uniwersytetu
Gdanskiego

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka z 16 lipca 2026 r. w sprawie
G.K.1A.S. przeciwko Szwajcarii (skargi
NI 55299/20 oraz 31515/22) dotyczyl nie-
zapewnienia dwém osobom pozbawio-
nym wolno$ci w pelni weganskich po-
sitkéw. Cho¢ u Zrédel sprawy byl spér
0 wyzywienie, jej znaczenie jest znacz-
nie szersze. Wyrok dotyczy ochrony
przekonan etycznych oraz obowiazku
rzeczywistego rozpatrywania skarg do-
tyczacych praw cztowieka, zamiast uni-
kania ich merytorycznej oceny za po-
mocg formalizmu proceduralnego.

Pierwszy ze skarzacych przebywat
w areszcie tymczasowym od listopa-
da 2018 r. do pazdziernika 2019 1. Jego
weganizm wigzat sie z poparciem dla
ruchu antygatunkowistycznego i prze-
konaniem, Ze wykorzystywanie lub
krzywdzenie zwierzat wylacznie dla-
tego, ze nalezg do innego gatunku, jest
moralnie niedopuszczalne. Drugi skar-
z3cy byt od lutego do kwietnia 2021 1.
umieszczony w szpitalu psychiatrycz-
nym. Juz przy przyjeciu poinformowat
personel, ze ze wzgledu na swoje prze-
konania musi przestrzegaé diety we-
ganskiej.

Obaj skarzacy domagali sie positkow
calkowicie wykluczajacych produkty
pochodzenia zwierzecego. Administra-
cje wlasciwych placéwek informowaly,
ze podejmowano lub planowano dzia-
lania majgce zapewnié im wyzywienie
mozliwie najblizsze ich przekonaniom.
Skarzacy nie otrzymywali jednak sys-
tematycznie w pelni weganskich po-
sitkéw. Placéwki nie wydaty formal-
nych decyzji, w ktérych jednoznacz-
nie uwzglednityby albo odrzucity ich
zadania. Brak decyzji stworzyl prze-
szkode proceduralna. Skarzacy prébo-
wali dochodzi¢ swoich praw przed s3-
dami kantonalnymi, lecz ich §rodki od-
wolawcze uznano za niedopuszczalne
wlasnie dlatego, ze nie istniala decy-
zja administracyjna, ktéra mozna by
zaskarzy¢. Stanowisko to zostalo na-
stepnie podtrzymane przez Federalny
Sad Najwyzszy. W rezultacie zaden sad
krajowy nie zbadal, czy brak dostepu do
weganiskich positkéw byt zgodny z wol-
noscia sumienia skarzacych.

Trybunat w Strasburgu stwierdzit
naruszenie art. 9 i art. 13 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci. Szczegélne znacze-
nie ma rozstrzygniecie dotyczace art.
9 konwengcji. ETPC odniést sie do tego,
czy przestrzeganie zasad zywieniowych
wynikajacych z etycznego weganizmu
jest objete ochrong wolno$ci mysli i su-
mienia. Trybunal przypomnial, ze aby
dane przekonanie korzystato z ochro-
ny na mocy art. 9, musi osiggnaé od-
powiedni poziom spdjnosci, powa-

gi, doniostos$ci i znaczenia. Uznal, ze
przekonania skarzacych spelnialy ten
warunek. Ich dieta nie byla zwykla pre-
ferencja zywieniowa, lecz praktycznym
wyrazem konsekwentnego stanowiska
etycznego dotyczacego sposobu trak-
towania zwierzat. Z analizy prawno-
poréwnawczej wynikato ponadto, ze
panstwa Rady Europy zasadniczo po-
strzegaja weganizm jako przekonanie
niereligijne oraz przyjmuja, iz prosby
o diete weganska powinny przynaj-
mniej zosta¢ odpowiednio rozwazone.

Wyrok nie ustanawia jednak bezwa-
runkowego prawa do otrzymywania
weganskich positkéw w kazdej insty-
tucji i w kazdych okolicznosciach. Jego
zasadnicze przeslanie jest inne. Jezeli
osoba pozbawiona wolnos$ci powotuje
sie na rzeczywiste i konsekwentnie wy-
znawane przekonania etyczne, to wila-
dze musza potraktowac jej wniosek po-
waznie, rozpoznac go w ramach jasnej
procedury prawnej i wywazy¢ konku-
rujace ze soba interesy. Znaczenie dla
oceny konkretnego wniosku moga mieé
trudnosci organizacyjne, zywieniowe
lub finansowe. Nie mozna jednak mo-
wi¢ o wywazeniu intereséw, jezeli orga-
ny w ogole nie przystepuja do meryto-
rycznej analizy sprawy. Wladze powin-
ny ustalié, czego wymagajg przekonania
skarzacych, jakie ograniczenia wystepu-
ja po stronie instytucji oraz czy mozliwe
jest rozsadne pogodzenie tych potrzeb.

Trybunal uznat podejsScie wtadz
szwajcarskich za nadmiernie formali-
styczne. Skarzacy nie mogli skutecznie

odpowiedzialno$¢ cywilna, a przy na-
ruszeniu przepis6w o danych osobo-
wych takze na administracyjng kare
pieniezna, niezaleznie od tego, czy pra-
cownik w ogdle zgltosi sprawe. Wizeru-
nek przetwarzany technicznymi syste-
mami rozpoznawania twarzy wyma-
ga odrebnej, znacznie ostrozniejszej
analizy niz zwykte zdjecie - w prak-
tyce jest dopuszczalny tylko w wasko
okres§lonych przypadkach ochrony in-
formacji lub pomieszczen szczeg6lnie
chronionych, i tylko przy zachowaniu
formalnych wymogoéw z art. 22* k.p.
Wykorzystanie wizerunku juz zatrud-
nionego pracownika w celach marke-
tingowych wymaga natomiast odreb-
nej, Swiadomie zawartej umowy opar-
tej na art. 81 prawa autorskiego - nie
automatyzmu wynikajacego ze stosun-
ku pracy ani ogélnej klauzuli w regula-
minie. Najbezpieczniejsza praktyka to
rozdzielenie trzech sytuacji - rekruta-
¢ji, biezacego funkcjonowania w firmie
i komercyjnego wykorzystania wize-
runku - i stosowanie do kazdej z nich
wlasciwej, odrebnej podstawy prawnej
zamiast jednej, uniwersalnej klauzu-
li zgody, ktéra zadnej z nich w peini
nie zabezpiecza.

©®

zakwestionowac sposobu rozpatrzenia
swoich wnioskéw, poniewaz admini-
stracje nie wydaly formalnych decyzji.
Nastepnie brak takich decyzji zostat
wykorzystany przez sady jako podsta-
wa odmowy rozpoznania sprawy. Po-
wstala wiec swoista proceduralna luka:
skarzacy mogli sie odwota¢ wylacznie od
aktu, ktérego administracja nie chciata
wydad. Z tego powodu dostepne $rod-
ki prawne okazaly sie nieskuteczne
w praktyce, co doprowadzito do naru-
szenia art. 13 konwencji. Naruszenie
art. 9 rowniez wynikato przede wszyst-
kim z braku merytorycznej oceny. Sady
krajowe ograniczyly sie do zagadnien
technicznych i proceduralnych. Nie roz-
wazyly znaczenia wolnosci sumienia
skarzacych ani nie zbadaly, czy zacho-
wano wlasciwa réwnowage miedzy ich
przekonaniami a interesami instytucji.

Sprawa G.K. i A.S. przeciwko Szwaj-
carii potwierdza zatem, ze etyczny we-
ganizm moze stanowi¢ przekonanie
chronione na podstawie konwencji.
Jednoczes$nie wyrok przypomina, ze
ochrona praw cztowieka wymaga cze-
go$ wiecej niz nieformalnych zapew-
nien, korespondencji z administracjg
czy czeSciowego dostosowania prak-
tyki. Wladze publiczne musza zajaé
jednoznaczne stanowisko, ktére moze
nastepnie zosta¢ poddane kontroli s3-
dowej. W przeciwnym razie formalno-
§ci proceduralne stajg sie sposobem na
to, by roszczenie o ochrone prawa czlo-
wieka nigdy nie zostato naprawde wy-
stuchane. ©®
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