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Magazyn
na Weekend

Analiza / M8

Wiecej pieniedzy,
mniej niezaleznosci

Reforma finansowania samorzadéw podniosta ich dochody
i zwigkszyla samodzielnos¢ budzerowq, ale w innych
obszarach autonomia wspélnot lokalnych si¢ kurczy
analizuje Piotr Wojcik
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/. lmigracyjna

Wschéd / M9 Technologie / M20

Wojna Wspaniale

juz sic rozlewa  czlowieczenstwo

Ukraincy uwazajg, ze rosyjskie problemy Papiez wskazuje, ze rozwijanie Al wylgcznie dlatego,
na froncie mogg popchngc Putina do proby ucieczki Ze mozna wigcej i szybciej, nie jest dziataniem godnym
do przodu i zaatakowania panistw battyckich cztowieka. Méglby tylko mowic bardziej dobitnie
pisze Michat Potocki zauwaza lzabela Lipinska
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Opinia / M13

Gruzinski
pat

Nie warto stucha¢é podszeptow Thilisi
i opozycji. Warto natomiast rozwazyc,
do czego - i czy w ogdle - Gruzja jest
nam potcrzebna

zauwaza Karol Wasilewski

Kultura / M22

Sztuczne

nie musl
!

byc 7le

Al przebojem wdarla si¢ do przemystu
muzycznego. Skoro nie mozna sig jej

pozby¢, moze czas jg dobrze wykorzystaé
relacjonuje Konrad Wojciechowski

" 4

FOT. WOJTEK GORSKI

- Wrobel

Wielu publicystéw uznalo uhonorowanie ,,bohaterow UPA”
przez prezydenta Ukrainy za moment do otrgbienia konca
polskich ztudzen wobec polityki Kijowa. Wydaje mi si¢ jed-
nak, ze ztudzenia takie sg juz dawno porzucone.

Juz wiemy, ze Zelenskiemu usmiecha si¢ twarz do glebo-
kiej wspotpracy z Niemcami. A Polska to dla Ukrainy gracz
malo istotny, slabszy od gléwnej europejskiej potegi gospo-
darczej i rzadzony przez premiera, ktory nie zadziera z Ber-
linem. Na dodatek uznaje si¢ w Kijowie, ze Polska i tak mu-
si Ukraing wspiera¢. Po pierwsze dlatego, ze w razie sukcesu
Kremla Rosja bylaby naszym sgsiadem. I to podwojnie, bo po
wecieleniu Ukrainy niewiele bedziemy czekac, by do pelnej
tacznosci z Moskwa wrocita Bialorus. Po drugie, Polska i tak
pomaga, mimo ze ,,my” (Kijéw) nic jej wlasciwie nie daje-
my. Wida¢ tak juz narod polski ma, ze nie potrafigc wymusic¢
wzajemnosci, godzi si¢ na jej brak.

Spostrzezenie, ze strona ukrainska po prostu nie ceni so-
bie tych, ktorzy nie sg brutalni w polityce, niejednokrotnie

Widac tak juz narod polski ma

juz padalo z ust polskich politykow czy ludzi biznesu, kto-
rzy negocjowali z Ukraincami. Jak ktos nie chcial stuchac,
to trudno. Mogl to wyczytac, zwlaszcza w ksigzce Zbignie-
wa Parafianowicza ,,Polska na wojnie”. Tam anonimowo, za
to konkretnie wypowiadali si¢ politycy zaangazowani w ra-
towanie Ukrainy po napasci w lutym 2022 r. Ten sam autor
wydat teraz ,,Klopoty z Zelenskim”. Czyta si¢ wartko, narra-
cja wciaga jak dobry kryminal, a na dodatek z rozmow Para-
fianowicza wylania si¢ prawda.

Byloby dobrze podobne dzielo wydrukowac¢ na temat re-
lacji polsko-niemieckich. Niemcy zmieniajg si¢ na naszych
oczach. Z powoli sungcej zawsze po swoje maszynerii sta-
ja sie mniej politycznie stabilnym, za to wzmacniajacym si¢
kandydatem na militarne regionalne mocarstwo. Ani wobec
Kijowa, ani wobec Berlina nie powinnismy budowac polity-
ki wielkich stow i emocji skrojonych na dwa dni zywotnosci
tweetow. Tylko polityke rywala Niemiec i Ukrainy, rywala,
ktory wiele interesow ma z tymi panstwami wspolnych. ©®

-
Nie jestesmy
gotOWI

na kolejne
pandemie

Przyroda petna jest wirusow, krore mogg
zagrozic¢ cztowiekowi. Naukowcy bijg

na alarm, ale spoleczeristwo zachowuje sie,
jakby nie bylo problemu

mowi Aleksandra Milewska

FOT. HAJARAH NALWADDA/GETTY IMAGES
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Z Heinem

de Haasem

rozmawidajg Fatima Zahra Znioi
i Sebastian Stodolak

Hiszpania niedawno zalegalizo-
wata pobyt ok. 500 tys. nieudoku-
mentowanych imigrantéw. Krytycy
mowia, ze taka decyzja zacheci
kolejne rzesze ludzi do nielegalne-
go wjazdu na teren Unii Europej-
skiej. Czy te obawy s3g stuszne?
Na Zachodzie istnieje dluga tradycja
legalizowania pobytu. Stany Zjedno-
czone przeprowadzily ogromna legali-
zacje juz w1986 r.

| to za czasoéw republikanskie-
go prezydenta.
Dokladnie. A dzisiaj zdarza si¢ to
w krajach takich jak Portugalia czy
Francja. To powszechna praktyka.
Sam fakt, ze legalizacje¢ uznaje si¢ co

IPOKIYZ

migracy

FOT. DOMINIC LIPINSKI/PA IMAGES VIA GETTY IMAGES

Jesli rzady chcga sie zachowaé powaznie, to musza
zdecydowadé: albo stworzy¢ wiecej legalnych Sciezek
dla imigracji, albo kara¢ pracodawcoéw za nielegalne

zatrudnianie cudzoziemcow

jakis$ czas za koniecznos$¢, ujawnia
luke. Oficjalny przekaz polityczny
brzmi: chcemy wysoko wykwalifiko-
wanych imigrantéw, nie chcemy nizej
wykwalifikowanych pracownikow
spoza Europy. I cho¢ zgodnie z tym
przekazem projektowane sg polityki
migracyjne, to ci nizej wykwalifi-
kowani i tak przyjezdzaja, tyle ze
czesto omijajg system. Ten rozdzwiek
pojawia si¢ we wszystkich krajach
Europy. Rzecz w tym, Ze systemy
demokratyczne nie s3 w stanie

dlugo tolerowac duzej liczby ludzi
bez statusu prawnego. W pewnym
momencie zawsze pojawia si¢ bodziec
do legalizacji. Akurat Hiszpania ma
najbardziej otwarte, pragmatyczne
podejscie. Przeciez kiedy migranci
dostaja dokumenty, panstwo czerpie
wicksze wplywy z podatkow.

Z jednej strony to rozsadne i prag-
matyczne. Z drugiej - niektoérzy
powiedza, ze legalizacja premiuje

tamanie prawa, czyli nielegal-

ne przekraczanie granicy. A czy

chcemy u siebie imigrantéw

sktonnych do naruszen?
Ale to nieprawda. Wigkszos¢ nie-
udokumentowanych imigrantow
przyjezdza legalnie, a potem zostaje po
wygasnieciu wizy. Wiemy to z badan.
Zaden mur tego nie rozwiaze. Poza
tym jesli rzady chcg walczy¢ z nieudo-
kumentowang praca, to dlaczego nie
karza pracodawcow? Przeciez to oni
zatrudniaja tych ludzi przy zbiorach
owocow, salaty, truskawek. Kto pracuje
w zakladach przetworstwa migsa,
w restauracjach, w domach? Wszyscy
wiedzg kto. W obecne polityki imigra-
cyjne wpisana jest hipokryzja. Ci sami
politycy, ktorzy mowia: ,,bede twardy
wobec imigracji”, w praktyce sg bardzo
wrazliwi na naciski biznesowych lobby.

Ale nie Donald Trump i ICE...
Na pewno? Kiedy Trump nakazal
naloty na farmy i fabryki, od razu

pojawil si¢ opér pracodawcow, ktorzy
powiedzieli: ludzie juz do nas nie
przychodza, boja si¢. W rezultacie juz
po kilku miesigcach prezydent polecit
ICE wstrzymanie akcji w miejscach
pracy. Meloni we Wloszech to kolejny
przyklad. Doszla do wladzy dzigki an-
tyimigracyjnej retoryce, a jednocze-
$nie wpuscita do kraju rekordowg
liczb¢ pracownikow imigrantow. Jesli
rzady chcg si¢ zachowa¢ powaznie, to
muszg zdecydowac: albo uznac rze-
czywisto$¢ i stworzy¢ wigcej legalnych
sciezek dla cudzoziemcow, albo kara¢
pracodawcow. Dzisiaj szansa, ze firma
zostanie ukarana grzywna, ktora
odstraszy jg od nielegalnego zatrud-
niania, jest w calej Europie skrajnie
niska. Traktuje si¢ ja jak zwykle
ryzyko biznesowe.

Wiele ruchow antyimigranckich
to skutek przekonania, ze mamy
do czynienia z czym$ w rodzaju
inwazji. Skad sie ono bierze? >
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Mit inwazji jest silny z prostego
powodu: wskazywanie zewnetrzne-

go wroga jest politycznie skuteczne.
Juz Machiavelli to opisywal. Kiedy
prowadzi si¢ wojne, pojawia sie efekt
zjednoczenia wokot flagi. Kiedy nie

ma prawdziwego wroga, trzeba go
skonstruowac. Dzis w Europie jest

nim nielegalny migrant albo osoba
ubiegajaca si¢ o azyl. Zawyza si¢

ich liczbe i demonizuje zagrozenie,

a politycy przedstawiajg siebie jako
wybawcow. Istnieje jeszcze inny
mechanizm wyjasniajacy popu-
larnos¢ tego mitu: szukanie kozta
ofiarnego. Strach jest najpot¢zniejszym
narzedziem, jakie majg politycy. Kiedy
ludzie si¢ boja, pojawia si¢ naturalna
sklonnos¢ do zwierania szeregow

i domagania si¢ silnego lidera. Jesli

w spoleczenstwie sg realne problemy

- stagnacja plac, niedostepne cenowo
mieszkania, przecigzona ochrona
zdrowia - duzo latwiej kogos obwinic,
niz reformowac polityki, ktore za tym
stoja. Gdyby kto$ chcial zmniejszy¢
ubostwo albo ulatwi¢ dostep

do mieszkan dla ludzi o nizszych
dochodach, musialby podjg¢ konkretne
i trudne reformy. A trudne reformy nie
s programem partii, ktore gloszg anty-
imigracyjng narracje. Dzisiaj sprzeda-
wana jest nam iluzja, ze kiedy wszyscy
migranci znikna, to znikng wszystkie
problemy. Ale przeciez kazdy w glebi
duszy wie, ze to nieprawda.

Ale moze zniknie przestepczosé?
To jeden z najczesciej uzywanych
argumentoéw przeciwko imigraciji.
| zdaje sie, ze niepozbawio-
ny podstaw. Dane ze Szwecji
i z Danii nawet po uwzglednieniu
zmiennych spoteczno-ekonomicz-
nych pokazujg, ze w statystykach
przestepczosci osoby o pochodze-
niu migranckim sa nadreprezento-
wane 1,7-1,8 razy.
Tak jest w niektorych krajach, ale sam
fake pochodzenia migranckiego nie
jest tego glowna przyczyng. Wskazniki
przestepczosci wsrod wiekszosci cu-
dzoziemcow sg nizsze od $redniej
- to raczej problem dotyczacy zmar-
ginalizowanych czlonkéw drugiego
pokolenia. Gléwnym czynnikiem
powigzanym z przestepczoscig jest
przynaleznos$c do grup o nizszych
dochodach i wysokim bezrobociu,
a nie samo bycie imigrantem. Poza
tym w Europie mamy coraz wiecej
dowodow na istnienie zjawiska pro-
filowania rasowego, ktore zawyza
odczyty przestepczosci cudzoziem-
cow. W Holandii, jesli wygladasz
,marokansko”, to prawdopodobien-
stwo, Ze Zostaniesz aresztowany
i skazany, jest wyzsze niz w przypadku
bialej osoby z dzielnicy klasy $redniej,
ktora popelni ten sam czyn.

W Polsce nie mamy problemu
przestepczosci wsrdod imigrantéw.
Mowi sie, ze jestesmy bezpiecz-
nym krajem. | znajduje to potwier-
dzenie w statystykach.
Polska jest krajem imigracyjnym
od niedawna. Ogolnie rzecz biorac,
badania potwierdzaja, ze sredni
wskaznik przestepczosci imigrantow,
czyli pierwszego pokolenia, jest nizszy
niz w calej populacji, poniewaz skupiajg

sie oni na ciezkiej pracy i wspieraniu
swoich rodzin. Klopoty z prawem
dotyczg raczej drugiego pokolenia i od-
zwierciedlajg trudnosci z integracja.
Pracownicy, ktorzy w latach 6o.

i 70. przyjechali do kopaln i fabryk

na Zachodzie, tez nie byli przestep-
cami. Byli pracowitymi, rodzinnymi
ludzmi, ktorzy chcieli utrzymac

swoje rodziny. Rzecz w tym, ze kiedy
przemyst upadl, nike nie zadbal

o ich przyszlos¢. Dzieci dorastaty

w domach z bezrobotnymi rodzicami,
w poslednich dzielnicach, bez wsparcia
spotecznego. To marginalizacja socjo-
ekonomiczna, a nie imigranckie pocho-
dzenie wyjasnia problemy, ktore dzis
widac¢ w niektorych miastach Europy
Zachodniej. To kwestia nie samej
imigracji, lecz traktowania imigrantow
jako wygodnej, jednorazowej sity
roboczej, bez myslenia o dtugofalowych
konsekwencjach spolecznych, a potem
udawania zaskoczenia.

W ksigzce ,,Migracja bez

mitow” pisze pan, ze kontrola

panstwa nad poziomem imigracji

jest ograniczona niezalez-

nie od tego, czy polityka jest

surowa, czy liberalna. W jakim

stopniu rzady moga wptywac

na przeptywy migracyjne?
Panstwa maja pot¢zne mozliwosci
ograniczania mobilnosci - widzielismy
to podczas pandemii COVID-19 przy
lockdownach. Jednak w przypadku
imigracji ta wszechwladza jest ograni-
czona preferencjami wyborcow. Ludzie
mogg mowic¢ w sondazach, ze chcg
deportaciji nielegalnych imigrantow,
ale kiedy sie okazuje, Ze ci imigranci to
ich sasiedzi, koledzy z klasy czy wspot-
pracownicy, majg inne zdanie.

Jak powinna wygladaé¢ skuteczna
polityka integracyjna?
Podstawa to nie kupowac iluzji tym-
czasowosci. Blad, jaki popelnila
Europa Zachodnia z gastarbeitera-
mi z Turcji, Maroka, Tunezji i Algierii,
polegal na wierze, Ze oni w koncu
wrocg do domu. Warto dodag, ze nie
byli to ludzie, ktorzy po prostu si¢ tam
pojawili. Oni byli aktywnie rekrutowa-
ni na podstawie dwustronnych umow
o prace. To samo dzieje si¢ dzi$ w Polsce.
Stowem: to nie jest inwazja niechcianych
pracownikow. Ludzie ci czgsto przy-
jezdzaja do was na zaproszenie. Maja
wypehnic¢ luki na rynku pracy. Tylko my
tego z jakichs przyczyn nie przyznajemy.

Do Polski $cigga sie ludzi z Filipin,

Kolumbii, Indii. Oni u nas zostanag?
Z badan wiemy, ze po czterech, pigciu
albo szesciu latach pobytu decyduja
sie zostac, szczegolnie jesli stworza
zwiazki i urodzg im si¢ dzieci. Im
dluzej rzady zaprzeczaja tej rzeczy-
wistosci, tym gorsze beda problemy
z integracja.

Populisci powiedza: deportowac.
To si¢ nie uda. Wezmy Stany Zjedno-
czone. Obietnice masowej deportaciji,
ktore ztozyl Trump, okazaly si¢ puste.
Nigdy nie wierzylem, ze to si¢ moze
udag, i teraz widag, ze mialem racje.
Imigranci w USA to czesto ludzie,
ktorzy zyja tam od dekad. Nie da si¢
ich tak po prostu wyrzucic. Jak juz

zrozumiemy, ze imigranci zostang, to
kluczowe jest pozwoli¢ im pracowa¢

i w pelni uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym. To podstawa. Wyklucza-
nie uchodzcéw i migrantow z prawa
do pracy to jedna z najgorszych rzeczy,
jaka mozna zrobi¢. Praca daje ludziom
dochéd, poczucie wartosci, jezyk

i kontakty spoteczne. Wiele krajow,

w tym Niemcy i panstwa skandynaw-
skie, bardzo Zle to rozegralo.

A Holandia?
Rowniez Holandia dlugo nie chciata
dostrzec problemu zwigzanego
z pracownikami przyjezdnymi
i uchodzcami, cho¢ sytuacja ulega
zmianie. Widac¢ wigkszg otwartosc
na to, by umozliwi¢ osobom ubie-
gajacym sie¢ o azyl podjecie pracy.
W przypadku uchodzcow z Ukrainy
doswiadczenia sg calkiem pozytywne.
Jednym z najwazniejszych czynnikow
bylo to, ze od razu pozwolilismy im
pracowac, bez zbednych formalno-
sci. To zwigkszylo poparcie wsrod
Holendréw, bo ludzie sympatyzu-
ja z uchodzcami i migrantami, ktorzy
pracuja i wnosza wklad do spoleczen-
stwa. Nawet osobom ubiegajacym
si¢ 0 azyl, ktére mogg by¢ zmuszone
do powrotu, lepiej pozwoli¢ pracowac.
Proszg¢ sobie wyobrazi¢ grupe mlodych
mezczyzn, ktorzy kompletnie nie majg
co robic¢ - to proszenie si¢ o problemy.
Dajmy im prace i dostep do kursow
jezykowych, najlepiej darmowych.
Kwestia jezyka jest ogromnie niedo-
ceniana. To obok pracy najwazniejszy
czynnik integracji. Dajcie tez ludziom,
ktdrzy pracuja i si¢ integruja, reali-
styczng perspektywe pozostania.

A co z obawa, ze duza czes$é
imigrantéow przyjezdza do nas
gtéwnie po swiadczenia socjalne,
a nie po to, by pracowac?
Pojedyncze przypadki tego typu si¢
zdarzajg. Jednak ekonomisci prze-
prowadzali analizy, uwzgledniajac
wszystkie czynniki determinujace
migracje i hojnos¢ panstwa opiekun-
czego. Ogolny wniosek jest taki, ze
efekt tzw. magnesu socjalnego jest tak
marginalny, ze ledwo dostrzegalny.
Spojrzmy zresztg na Wielka Brytanie
i Stany Zjednoczone, czyli niezbyt
hojne panstwa opiekuncze z ogromng
liczbg cudzoziemcow. Prawdziwym
motorem imigracji jest popyt na prace,
a nie $wiadczenia socjalne, wojna
czy przemoc w kraju pochodzenia.
Tylko ok. 10 proc. 0sob migrujacych
to uchodzcy, reszta to pracownicy
iich rodziny. A gdzie jest praca?
Tam, gdzie ro$nie gospodarka. Polska
przez dekade byla jedna z najlepiej
radzacych sobie gospodarek w UE,
wigc jesli trend si¢ utrzyma, stanie si¢
waznym krajem imigracyjnym. Jesli
ludzie nie lubig imigracji, to cz¢sciowo
jest to cena za zycie w dobrze prospe-
rujgcej gospodarce kapitalistycznej.
Najlepszym sposobem na pozbycie
si¢ imigrantow jest zatem... zrujnowa-
nie gospodarki.

Moze postawy antyimigracyjne
wynikajg z mechanizmoéw psycho-
logii spotecznej? Duza liczba przy-
byszéw sprawia, ze nie czujemy
sie u siebie w domu. Starsza
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kobieta mieszkajgca od urodzenia
w Warszawie, ktérg nagle otaczaja
ludzie méwiacy w innym jezyku,
czuje sie obco.
Calkowicie si¢ z tym zgadzam. Ekono-
miczne i spoleczne korzysci z imigracji
s3 nierowno rozlozone. Firmy i ludzie
zamozni korzystajg na niej, bo
zwigksza produktywnosc¢ i dostepnosc¢
ustug. Ludzie o nizszych dochodach
korzystaja na imigracji mniej, a czasem
moga nawet troche stracic, szczegol-
nie przy bezposredniej konkurencji
na rynku pracy. Negatywne spoteczne
konsekwencje migracji - takie jak
alienacja - najbardziej dotykajg wlasnie
ich. Sam znam w moim rodzinnym
miescie w Holandii starszg osobe, ktora
czuje si¢ kompletnie wyobcowana
- przez cale zycie mowila po fryzyjsku,
a teraz jej sgsiedzi uzywajg innego
jezyka. Kiedy przez 10 lat zmienia
sie cala okolica, 70-latek moze si¢
poczuc jak obcy we wlasnym domu.
Albo wezmy przyktad Oksfordu
i domow wynajmowanych pracowni-
kom z Europy Wschodniej. Zmiany
widoczne na ulicach silnie napedzaly
antyunijne nastroje wsrod Brytyjczy-
kow. Co ciekawe, kiedy mieszkalem
w Wielkiej Brytanii do 2016 r., wrogos¢
byta skierowana przede wszystkim
przeciwko Polakom. Jesli rzady chcg
budowac¢ poparcie dla dobrych polityk
imigracyjnych, to nie moga tolerowac
wyzysku cudzoziemcow i pozwalac,
zeby koszty imigracji spadaty na spo-
fecznosci o nizszych dochodach.

Czestym argumentem za przycia-

ganiem imigrantéw jest kryzys de-

mograficzny. Stusznie?
Iluzjg jest myslenie, ze sama imigracja
moze rozwigza¢ problem starzenia si¢
spoleczenstwa. Migranci tez si¢ starzeja,
aich wzory dzietnosci szybko zblizajg
sie do norm panstwa przyjmujacego.
Co wigcej, duze kraje emigracyjne, np.
Afryki Polnocnej czy Azji Zachodniej,
juz teraz notuja dzietno$c ponizej wy-
mienialnosci pokolen. Demograficz-
ny potencjal imigracji jest ograniczony.
Ale jesli ma si¢ starzejace spoleczen-
stwo, silny wzrost gospodarczy oraz
coraz lepiej wyksztalcong i coraz mniej
chetng do wykonywania pewnych prac
populacje, to niedobory pracownikow
bedg trwale, szczegdlnie w branzach,
ktére nie wymagaja wysokich kwalifika-
cji. Dlatego jesli gospodarka pozostanie
W miare otwarta, popyt na pracowni-
kow migrujacych sie utrzyma. Politycy
boja si¢ to przyznac.

A jak wyglada wptyw imigracji

na wzrost gospodarczy?
Stany Zjednoczone ogromnie sko-
rzystaly na otwarciu si¢ na talenty
- na naplywie inzynierow, intelektu-
alistow, akademikow. Europa nadrabia
dzieki r6znym programom wizowym
dla wysoko wykwalifikowanych pra-
cownikow, ale przewaga startowa USA
byta ogromna. Imigranci przybywaja
licznie tylko wtedy, gdy gospodarka juz
sie dobrze rozwija. Ich obecno$¢ moze
wzmocnic¢ ten wzrost.

Czyli jest jego elementem, a nie
zewnetrzng przyczyna?
Tak. Migracja jest czgscig procesow
rozwojowych. Nie da si¢ jej zapro-



DGP.pl MAGAZYN NA WEEKEND 3-7 CZERWCA 2026 NR 106/107 (6775/6776)

M5

WYWIAD

jektowac tak, zeby pobudzita wzrost
gospodarczy, jesli tego wzrostu nie
ma. Te dwa zjawiska wzajemnie si¢
wzmacniajg. Dlaczego emigracja

do USA dzisiaj spada? Polityka ochrony
granicy odgrywa pewna role, ale
kluczowe jest to, ze obecnie wielu Eu-
ropejczykow i Azjatdow nie chece tam
jecha¢ z powodow politycznych i go-
spodarczych. Migracja to ogromna
inwestycja zaréwno pod wzgledem
ekonomicznym, jak i osobistym.
Dynamiczne, otwarte srodowisko,

w ktérym cudzoziemcy czujg si¢

mile widziani i wiedzg, ze ich wklad
zostanie wynagrodzony, jest tym, co
ich przyciaga.

Polska ma problem z przycigga-
niem imigrantow, zwtaszcza tych
wysoko wykwalifikowanych. Bywa,
ze latami tkwig w biurokratycznej
prézni, nie moga zmienié¢ pracy ani
podrézowac. Najpierw méwimy, ze
ich chcemy, a potem tak ich trak-
tujemy. Dlaczego?
Nie znam szczegolow polskiej polityki
imigracyjnej, ale z badan wiemy,
ze bariery dla wykwalifikowanych
imigrantow czesciowo biorg si¢ z biu-
rokratycznej bezwladnosci. Waznym
czynnikiem jest tez protekcjonizm
grup zawodowych. Jesli Polska zacznie
wpuszczac na rynek wiecej zagranicz-
nych lekarzy, rodzimi lekarze dostang
bodziec, zeby protestowac i uzyc swojej
sily lobbystycznej. Przedstawia si¢
czesto jako nastawienie antyimigracyj-
ne, ale to w istocie dziatanie protekcjo-
nistyczne.

Czesto ubrane w troske

0 pacjentow.
Tak. Ale z perspektywy ekonomicznej
lekarzy jest to catkowicie zrozumiale.
Grupy zawodowe chcg chronic¢ swoja
pozycje. Wielka Brytania jest tu
uzytecznym kontrastem: niedobor wy-
ksztalconych w kraju pielegniarek
ilekarzy jest tak duzy, ze po prostu nie
ma innej opcji niz otwarcie granicy dla
pracownikow ochrony zdrowia z calego
$wiata. Ze wzgledu na zmiany demogra-
ficzne rowniez w Polsce coraz czesciej
bedzie padalo pytanie: kto zajmie si¢
osobami starszymi, chorymi i dzie¢mi?

Mamy wiele twardych danych

na temat migracji. Dlaczego

dowody naukowe majg tak

mate polityczne znaczenie

w tej sprawie?
Czesciowo wynika to z niskiego
poziomu wiedzy o migracji wsrod
dziennikarzy i w spoleczenstwie.
Wielu politykéw ma troche wiedzy, ale
woli ja ukrywag, bo to si¢ im oplaca.
Dlatego wigkszo$¢ tego, co od nich
styszymy, to slogany i propaganda,
a nie powazna polityka publiczna.
Glebszy problem polega na sposobie
ujecia tematu. Mamy spolaryzowang
debate: za migracjg albo przeciwko. To
troche jak bycie przeciw gospodarce
albo za pogoda. Oboz antyimigracyj-
ny wybiera z badan tylko te dane, ktore
pasuja do jego opowiesci. Oboz pro-
imigracyjny robi dokladnie to samo
w druga strone. A badania pokazuja, ze
trzeba si¢ uspokoi¢. Zarowno plusy, jak
i minusy migracji s zwykle mocno wy-
olbrzymiane.

Czy jakies wydarzenia z ostatnich

lat wptynety na pana poglady?
Wazne bylo to, co zrobit Trump:
nakazal naloty na miejsca pracy,
a potem wstrzymal je pod presja pra-
codawcow i sprzeciwu mieszkan-
cow Minneapolis. To pokazuje, ze
jesli sie ostro uderza w imigracje, na-
tychmiast pojawia si¢ opor ze strony
biznesu i spoleczenstwa obywatel-
skiego. W Europie od 30 lat politycy
obiecuja, Ze rozwiaza problem migracji
i raz na zawsze zamkng granice. Ale
nie da si¢ uszczelnic¢ calej unijnej
granicy. Jest za dluga, nie jestesmy
Koreg Polnocna. Iluzja pelnej kontroli
trwa. Dopoki politycy beda traktowac
migracje jako problem do rozwigza-
nia, a nie jako rzeczywistos¢, ktorg

trzeba zarzadza¢, bedg projektowac
nieskuteczne polityki. Nie twierdzg,

ze nie powinnismy regulowac¢ migracji

- przeciwnie. Poprositbym tylko
politykow, by nie mieszali uchodzcow

z nielegalnymi imigrantami. Prawo

do ubiegania si¢ o azyl jest podsta-
wowym prawem czlowieka. Nie
powinno si¢ przedstawia¢ ludzi, ktorzy =z
skladajg wniosek o status uchodzcy,

za nielegalnych migrantéw, a prasa

i politycy ciagle to robia. I jeszcze
jedno: hipokryzja imigracyjna istnieje
wszedzie. Nawet za Orbana liczba
imigrantow na Wegrzech wzrosla, bo
kraj ten takze mierzy si¢ ze starzeniem
spoleczenstwa. Coraz wigcej cudzo-
ziemcow pracuje tam w sektorze nie-
formalnym. Wielu ludzi po prostu

N
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o tym nie wie. Sposob, w jaki politycy
mowig o imigrantach, jest problema-
tyczny. Widzielismy juz w przeszlo-

$ci, jakie szkody moga wyrzadzi¢ takie
narracje. ©®

™
| Hein
1 de Haas

socjolog specjalizujgcy
sie w badaniu migracji,
profesor Uniwersytetu
Amsterdamskiego,
autor ksigzki ,,Migracja
bez mitéw. Wszystko,
co trzeba wiedzie¢

o najbardziej spornej
kwestii w polityce”

N
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Facility Management przysziosci.
Ludzie, technologie i partnerstwo
wedtug Atalian Poland

Branza facility management w ostatnich
latach przeszta ogromna transformacje.
Jeszcze niedawno kojarzona gtownie

z administracjg budynkoéw, utrzymaniem
technicznym czy sprzataniem, dzis stata sie
waznym partnerem biznesu. Zarzadzanie
energig, technologie smart building, ESG
oraz rozwoj sztucznej inteligencji sprawity,
ze FM odpowiada juz nie tylko za sprawnos¢
obiektow, ale rowniez za efektywnos¢
organizacji i komfort pracy ludzi.

- Facility management to dzis kluczowa, aczasem wrecz
krytyczna funkcja wspierajaca biznes i dbajgca o ludzi - pod-
kresla Rafat Baranowski, Prezes Zarzgdu Grupy Atalian w Pol-
sce. - Dbanie o budynki czy infrastrukture stanowi juz tylko
cze$¢ catosci.

Jak zauwaza Baranowski, ostatnie lata byty dla rynku FM
okresem intensywnych zmian. Coraz wigkszg role odgrywaja
technologie, automatyzacja oraz analityka danych pozwa-
lajaca lepiej planowac¢ dziatania i przewidywa¢ awarie. Rdw-
nolegle rosng wymagania zwigzane z efektywnoscig energe-
tyczna i realizacja strategii ESG.

- Najwigkszy wptyw na branze maja dzis§ rozwigzania zwig-
zane zdigitalizacjg ianaliza danych. To one przektadaja sie
na nizsze koszty, wigksza efektywnosc ilepsze doswiadczenia
uzytkownikdéw budynkéw - mowi.

Atalian Poland chce rozwijaé sie przede wszystkim w ob-
szarach ustug technicznych, utrzymania czystosci oraz ustug
zintegrowanych. Firma stawia na dtugofalowe relacje z klien-
tami i elastyczne podejscie do wspdtpracy.

- Naszg najwigksza przewaga jest zespét i silne kompetencje
techniczne. Mimo Ze jesteSmy cze$cig miedzynarodowej grupy,
zachowujemy duzg elastycznos¢ lokalng i mozemy dopasowy-
wac rozwigzania do potrzeb klientéw - podkres$la Baranowski.

Branza FM nadal mierzy sie z niedoborem pracownikéw,
szczegdlnie w zawodach technicznych. Firmy musza dzi$
konkurowac nie tylko ofertg dla klientéw, ale réwniez jakoscig
Srodowiska pracy.

- Rynek w wielu segmentach dochodzi dzis do granic opfa-
calnosci, co moze wptywac na stabilnosé i jakos¢ ustug - oce-
nia Rafat Baranowski.

Cho¢ automatyzacja i Al bedg coraz mocniej obecne w fa-
cility management, ekspert nie postrzega ich jako zagrozenia
dla ludzi.

- FM to biznes oparty na relacjach. Al traktuje jako narzedzie
wspierajace efektywnos¢ pracy, anie zastepujace cztowieka
- podsumowuije.

To wiasnie potaczenie technologii, kompetenciji i jakosci
relacji ma dzi$ definiowa¢ przyszto$¢ nowoczesnego facility
management.

Sebastian Wach

https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Obiecalismy ludziom,
ze bedzie inaczej,

a nie jest. Przykro

to mowic, ale jesli
chodzi o sprawy
gospodarcze, to lepiej
szto za czaséw PiS

Z Rafatem

Komarewiczem

rozmawia
Marcin Fijotek, Polsat

Rozmawiam z postem koalicji
rzgdzacej czy opozycji?
Jako posel odpowiadam przed ludzmi,
ktorzy mnie wybrali, a nie przed
partig polityczng. Formalnie jestem
oczywiscie postem koalicji, ale trzeba
by zada¢ pytanie, co pan rozumie
przez to, ze jestem w koalicji, a nie
w opozycji. Od dwoch i pot roku
robig, co moge, by da¢ rzagdowi szanse
na zrealizowanie swoich obietnic.
Bak z paliwem cierpliwosci powoli

sie wyczerpuje.

Czytam pana ostatnie wpisy
i brzmi pan jak poset opozycji:
punktowa krytyka, szpileczki,
troche ztosliwosci.
Wie pan, mamy rzad wystarcza-
jaco dtugo, zeby czas organiza-
cji i przegrupowania szeregow sie

Rafat Komarewicz - poset,
cztonek klubu parlamentarnego
Centrum, przedsigbiorca

FOT. JOANNA URBANIEC/POLSKA PRESS/EAST NEWS

skonczyl, a zaczal czas dzialan,
ktore obiecano Polkom i Polakom

w kampanii wyborczej. Tymczasem
sytuacja wyglada tak, Ze przez
komisje gospodarki i rozwoju, ktorej
pracami kieruje, od roku nie przeszla
zadna powazna ustawa dotyczaca
gospodarki. Gdyby$my rozmawiali
nie o Sejmie i rzadzie, lecz o radzie
miasta albo gminy, to wszyscy wie-
dzieliby, ze tracimy zaufanie

i w kolejnych wyborach mogg nas
zwyczajnie wymienic.

A co to za réznica?
Na poziomie centralnym najwaz-
niejsza jest polityka, pokazanie,
ze przeciwnik jest zly, niedobry
i nie mysli o panstwie. To zreszta
wychodzi catkiem niezle koalicji
rzadzgcej. Widzi pan sondaze, Prawo

i Sprawiedliwos¢ jest zepchnigte

do glebokiej defensywy. Ale na litos¢
boska, nie mozemy poprzestac tylko
na tym, a mam wrazenie, zZe tak si¢
dzieje - Ze najwazniejsze sprawy
dotyczgce gospodarki oraz portfeli
Polek i Polakéw schodzg na plan
dalszy. A przeciez powinny to by¢
kwestie priorytetowe. Wszystko
utknelo w jakims stuporze, nikt nie
probuje tego koordynowac. Odbije
sie nam to czkawka takze przy
urnach wyborczych.

Stawia pan ostrg diagnoze, ale

zejdzmy na poziom konkretéw.

Z czym jest problem?
Prosze bardzo. Na komisji gospodarki
rozmawiali$my nie raz, nie dwa
o przemysle hutniczym, o rozwigza-
niach w tym sektorze - od poltora
roku podbijamy ten temat. I nic.
Ostatnio mieli$my na posiedzeniu
czterech wiceministrow z czterech
roznych resortéw - rozmawiamy,
podrzucamy propozycje, a na koncu
wszyscy patrzg na siebie ze znakiem
zapytania w oczach, bo, prawde
mowiac, nie wiadomo, u kogo
na biurku lezy odpowiedzialnos¢
za to, o czym dyskutujemy. Jeden
z wiceministrow rzucit nawet,
ze trzeba zaproponowac premierowi
powolanie specjalnego pelnomocnika
ds. hutnictwa, moze wtedy co$ drgnie.
Niestety, ministrowie sami do konca
nie wiedza, kto i co ma robic. A przy
tym mam poczucie, Ze to nikomu
nie przeszkadza. Stawiam tezeg,
ze dzieje si¢ tak dlatego, ze lwia czes¢
politykéw po prostu od zawsze jest
w tej grze i nie wie, jak wyglada $wiat
na zewnatrz. Pracowatem kiedys
w firmie farmaceutycznej, mialem
pod sobg kilka osob, nad sobg szefa.
Wiadomo bylo, ze jak jest problem,
to szef przychodzi do mnie, a ja mam
to lepiej czy gorzej rozwigza¢. A u nas
w rzadzie nie ma do kogo pojs¢, za-
rzadzanie gospodarka jest rozpro-
szone po roznych ministerstwach,
a do tego rozdzielone na politykow
roznych partii, ktére maja rozne
priorytety. Nie musz¢ chyba mowic,
jakie przynosi to efekty. A w zasadzie
- jakich nie przynosi.

Maciej Berek petni funkcje

koordynatora ds. nadzoru

nad wdrazaniem polityki rzadu.

Moge poda¢ numer.
Nie da si¢ wszystkiego zalatwic¢ jedna
osoba. Kiedys szukalem do pracy
kogos, kto moglby w mojej firmie
zajac si¢ menedzerowaniem, a przy
tym marketingiem i zakupami. Nie
znalazlem nikogo.

Jak to?
Nikt nie wezmie na siebie tak wielu
obowigzkow. Nawet jesli w rzadzie
trafiaja si¢ osoby, ktore maja
to wszystko poukladane - jest taki
jeden wiceminister z Koalicji Oby-
watelskiej - to brakuje im swobody
dzialania, bo nie s3 z odpowiedniej
grupy w partii.

O kogo chodzi?
Nie chce mu zrobic¢ pod gorke.
Zresztg chodzi mi nie o nazwiska, ale
o mechanizm. Na poczatku naszych
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rzagdow zwrocitem sie do Ministerstwa
Sportu i Turystyki o plany dotyczace
oplaty turystycznej. Ustyszalem,

ze to wazny problem i pracujg nad
nim. Po poéltora roku zapytatem

o efekty tych prac i daje stowo,
dostalem odpowiedz: nie pracujemy
nad tym. Kabaret. Mozna byloby

sie posmia¢, gdyby nie to, ze chodzi

o panstwo. Zlozylem zatem swoj
projekt ustawy. Daria Gosek-Popiolek
zlozyla swoj.

| co?
I nic, jak zwykle. Ustawy utknety
w komisji. Ustawa metropolitalna dla
Krakowa? Podobnie. Za rzadow PiS
koledzy z krakowskiej Platformy Oby-
watelskiej jezdzili do Senatu (bo tam
mieli wowczas wiekszos¢) i skladali
kolejne projekty ustawy, by miasto
na jej bazie moglo si¢ szybciej
rozwija¢. Rzadzimy dwa i pot roku,
ostatnio przyjeto podobng ustawe dla
Trojmiasta, premier si¢ cieszyl, bo sam
jest z Sopotu, super. A Krakow? Nie
ma, nie da si¢. Moglbym wzruszy¢
ramionami, siedziec cicho i nic
nie mowig, ale nie na tym polega
polityka. Jesli mam robi¢ za maszynke
do glosowania, ktora wciska
odpowiedni przycisk, to sorry, ale
szkoda czasu. Rzad dowiézl pare
rzeczy: od renty wdowiej przez
zasilek pogrzebowy po babciowe,
ale to wycinek rzeczywistosci, naj-
czgsciej oparty na prostych transfe-
rach. A co z klasg $rednia? Moj pakiet
zaklada podniesienie kwoty wolnej

do 45 tys. zl, a drugi prog podatkowy
do 200 tys. zl. Od dluzszego czasu
pisze w tej sprawie do ministra
finansow jako przewodniczgcy komisji
gospodarki - zeby si¢ spotka¢, poroz-
mawiac, szarpnac¢ do przodu. Nic.
Cisza.

Bo co miatby panu powiedzieé?

Ze pienigdzy nie ma?
Nie chodzi mi o proste zwigksze-
nie deficytu budzetowego. Szukajmy
zrodel finansowania szerzej, wezmy
pod lupe tych, ktorzy si¢ rozliczajg
na ryczalcie, na ktorym od 2023 r.
limit wynosi 8 mln zl przychodow
rocznie. Uszczelnijmy to. Pomyslmy
o podatku przychodowym dla firm,
o podatku katastralnym dla spolek,
ktore maja po kilkaset mieszkan
i czerpig z nich dochdd. Jesli prezes
InPostu mowi, ze placi niewspol-
miernie wigksze podatki niz za-
graniczne korporacjwe kurierskie,
ktore wykazujg wigksze przychody,
to co$ jest tu nie tak. Pewnie nie
ma prostych rozwiazan na pstryknie-
cie palcami, ale od tego sa rzad i Sejm,
zeby je wypracowac. Pamigta pan
pomyst na odpartyjnienie rad nadzor-
czych spotek Skarbu Panstwa?

Trzy razy pan do tego podchodzit,
jeszcze w czasach Polski 2050.
Mielismy bardzo proste glowne
zalozenie - 30 proc. osob w radach
nadzorczych powinno przyjsc¢
z zewnatrz, z nowym know-how,
innym spojrzeniem. A my idziemy

w drugg strong¢ - zamykamy si¢. Jak
nie jest nasz, to go nie wezmiemy,
nawet jak jest lepszy.

Nowy minister aktywow

panstwowych miat sie

do tego wzigé.
Bylem na spotkaniu z ministrem
Balczunem, ktérego skadinad cenie,
pracowal poza polityka i rozumie te
mechanizmy. Mowil, Ze ma pomysl,
jak do ustawy o spotkach Skarbu
Panstwa wpisa¢ odpowiednie przepisy
dotyczace kompetencji. Czekam
na efekty naszych rozmow.
Wracam do pytania, keore zadal
mi pan na poczatku: czy jestem
z koalicji, czy opozycji? Jestem
w miejscu, w ktorym trzeba
powiedzie¢ wprost: obiecalismy
ludziom, ze bedzie inaczej, a nie jest.
Przykro to mowic, ale jesli chodzi
o sprawy gospodarcze, to lepiej szto
za czasow PiS. A jesli nie lepiej,
to przynajmniej byta decyzyjnosc.
Wiadomo, czasem podejmuje si¢
decyzje trafne, czasem bledne, ale
najgorszy jest marazm. A my przez
caly czas rozmawiamy, analizu-
jemy. Od dwoch lat omawiamy
problemy przemystu energochtonne-
go: cegielni, cementowni, zakltadow
produkujgcych nawozy, hutnictwa.
I nic. Nie ma oferty. Skonczy si¢
tym, ze bedziemy rozmawiac jeszcze
pewnie przez rok, a potem przyjdzie
kampania i zaczniemy obiecywac.
A tu i teraz takie firmy jak Rheinmetall
bedg musialy produkowac stal pod

nasze projekty z SAFE, bo nasz
przemyst nie da rady.

Dlaczego to nie wybrzmia-

to wczesniej, nie byto presji

na premiera?
Polska 2050 jest w rozsypce,
podzielona na dwa kluby. Nie jestem
pewien, czy spotkania rady koalicji
w ogole si¢ jeszcze odbywaja. Sprytnie
to rozgrywa KO: jeden koalicjant
na aucie, zostajg PSL i Lewica, a przy
tym PiS z wielkimi problemami. Ale
nie mozemy przy tylu wyzwaniach i§¢
zupelnie w drugg strone.

Co ma pan na mysli?
Poszczegolne branze majg wielkie
problemy, w ochronie zdrowia ludzie
maja przesuwane terminy na kolono-
skopie czy gastroskopig, co czasem
bywa wyrokiem, a my w rzadzie
rzucamy pomyst na doplaty
do emerytur artystow... Nie zaglosuje
za tym. Mowie to od razu, publicznie,
zeby ktos pozniej nie mial pretensji.

Ale to tez jest problem, tylko

na innym boisku.
Rozumiem, ale trzeba to wszystko
postawic z glowy na nogi. Nie mozna
wysylac¢ sygnatu, ktory de facto jest
symbolicznym potwierdzeniem,
ze koalicja oderwala si¢ od podsta-
wowych priorytetow zwyklych ludzi.
Nie ma pieniedzy na gastroskopie,
nie ma na drugi prog podatkowy,
a s3 na emerytury artystow... Czuje
pan, jak bardzo co$ tu nie gra? ©®

Prezes /BP: sytuacja bez precedensu |

Nie ma drugiego panstwa,
w ktérym ryzyko prawne
wazytoby w ocenie
instytucji finansowych
wiecej niz kredytowe

- moéwi dr Tadeusz

Biatek, prezes Zwigzku
Bankow Polskich.

Prezes UOKIiK ostro ocenit dziatania
sektora, sugerujac, ze banki lobbuja i chca
ograniczy¢ odpowiedzialno$¢ wobec kon-
sumentow - ,,wybi¢ zeby” sankcji kredytu
darmowego. Jak pan odpowie?

Nie chce prowadzi¢ sporu z Prezesem UOKiIK.
ZBP od 35 lat uczestniczy w procesach legisla-
cyjnych jako profesjonalna izba gospodarcza.
Naszg rolg jest pokazywanie skutkow regulacji dla
klientow, sagdow, sektora i gospodarki. Nasze analizy
i postulaty odnosnie sankcji zgtaszalismy publicz-
nie juz od 2024 r. Kierujemy sie prostg logika:
skoro przepisy o SKD, w ciggu 3-4 ostatnich lat sg
podstawg 25 tys. spraw w sadach, 15 pytan preju-
dycjalnych (w tym 7 zakonczonych), a takze
2 wnioskéw do SN o rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego, to problem nie lezy po stronie kredy-
todawcow, ale niejasnej, nieproporcjonalnej kon-
strukcji SKD. To problem systemowy, potwierdzony
stanowiskiem KSF i innych organdw i systemowo
powinien zostac¢ rozwigzany. Nie zgadzam sie tez
z przeciwstawianiem bankéw konsumentom. Klient
jest fundamentem dziatalnosci bankdw, a zaufanie

klientow jest najwazniejszym aktywem sektora.
Przejrzyste przepisy i reguty funkcjonowania
kredytodawcow witasnie takie zaufanie
buduja. | o to wcigz postulujemy.

Dlaczego prace nad wdrozeniem
CCD2 budza tak duze emocje? Czy
to spor o interesy bankéw?

Nie. To spor o jakosc¢ prawa.
Dyrektywa CCD2 obowigzuje w catej UE,
ale tylko w Polsce SKD tworzy tak powazne

ryzyko systemowe. To pokazuje, ze problem
lezy w krajowym sposobie projektowania przepiséw.
Jesli prawo jest niejednoznaczne i nieproporcjonal-
ne, powstaje masowy rynek sporéw, na ktérym czesto
bardziej niz konsument korzystajg podmioty wyspe-
cjalizowane w procesach. W wyroku C-472/23 TSUE
potwierdzit, ze SKD nie moze by¢ automatyczng
sankcjg za kazde uchybienie. Musi by¢ proporcjonal-
na do wagi naruszenia i mozliwosci oceny przez kon-
sumenta zakresu jego zobowigzania. W Polsce mamy
bardzo silne i aktywne organy ochrony konsumenta
i to na nich, a nie na kancelariach odszkodowawczych
powinien by¢ budowany system ochrony konsumen-
ta. Dlatego ustawa musi by¢ jasna, wykonalna i oparta
na rzetelnej ocenie skutkow regulacji. Ochrona kon-
sumenta jest konieczna, ale nie moze prowadzi¢
do chaosu prawnego.

Czy pana zdaniem dochodzi do instrumental-
nego wykorzystywania pytan prejudycjalnych
do TSUE przeciwko sektorowi bankowemu?
Niestety, fakty moéwig same za siebie. Jesli
spojrzymy na statystyki pytan prejudycjalnych kiero-

ORGANIZATOR PARTNER

ZWIAZEK BANKOW POLSKICH

"I EUROPEAN
FINANCIAL
CONGRESS

wanych do TSUE, Polska jest niechlubnym liderem.
Nasze analizy i obserwacje z pozycji bankow, ktére
sg stronami tych postepowan, pokazujg wprost:

w absolutnej wiekszosci przypadkow, a w niektérych
kategoriach spraw wrecz w 100 proc., pytania te sg
inspirowane przez kancelarie prawne i odszkodo-
wawcze. To one wysytajg do sgddw gotowe wnioski
o0 zadanie pytania do TSUE. Wytgcznym celem jest
uzyskanie jakichkolwiek pozytywnych wskazowek ze
strony Trybunatu, ktére pozwolg tym kancelariom
rozkreci¢ akcje procesowg i maksymalizowac¢ wtasne
zyski. Mamy do czynienia z jaskrawg instrumenta-
lizacjg haset o ochronie praw konsumenta, ktéra

z realng ochrong nie ma nic wspolnego. Podam
przyktad, inicjatorami pytan do TSUE w zakresie
sankcji kredytu darmowego (SKD) bywaty podmioty,
ktorych model biznesowy opiera sie na masowym
skupowaniu wierzytelnosci za 10-15 proc. wartosci.
Potem dochodzg one przed sgdem 100 proc.
roszczen, zastaniajac sie przepisami o ochronie kon-
sumenta. Tylko ze prawdziwego konsumenta tam juz
dawno nie ma.

Polska jest dzi$ krajem o najwyzszym poziomie
ryzyka prawnego w sektorze bankowym w UE. Do-
prowadzilismy do sytuacji bez precedensu nie tylko
w Europie, ale i w catym cywilizowanym swiecie.

Nie ma drugiego takiego panstwa, w ktérym ryzyko
prawne wazytoby w ocenie instytucji finansowych
wiecej niz ryzyko kredytowe. Cate to zjawisko ma
swoje bezposrednie zrodto wrasnie w instrumentaliza-
cji prawa i oferowaniu masowych mozliwosci podwa-
zania niemal kazdej umowy i kazdej relacji, jaka funk-
cjonuje na linii klient - bank.

Czytaj wiecej na forsal.pl O
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! Piotr

Reforma finansowania samorzg-

dow z 2024 r. podniosta ich dochody

i zwigkszyla samodzielnos¢ budzeto-
w3, ale w innych obszarach autonomia
wspolnot lokalnych si¢ kurczy.

Pod koniec rzagdéw Prawa i Sprawie-
dliwosci samorzady przechodzity trud-
ne chwile. Wprowadzana na raty re-
forma podatkowa bedgca elementem
Polskiego Ladu wyraznie obnizyla po-
datek dochodowy od o0s6b fizycznych,
glownego zrodla wplywow do budze-
tow gmin i powiatow. Prawica nie tyl-
ko obcigla podstawowa stawke PIT
do 12 proc., lecz takze podwyzszyla
kwote wolng od opodatkowania z 8 tys.
do 30 tys. zL Podatnikom dalo to fi-
nansowy oddech, a administracji lokal-
nej zafundowalo zadyszke. Dla panstwa
wplywy z PIT sg drugorzedne - w bu-
dzecie centralnym prym wioda podatki
posrednie, z VAT na czele. Przed 2025 1.

towy dochodéw, wiec mogly sie poczuc
potraktowane niesprawiedliwie. Rzg-
dzaca wigkszos¢ bez konsultacji podje-
ta decyzje o obnizce, ktorej skutki mieli
ponies¢ wlodarze gmin i powiatow.

Odwracanie
centralizacji

Rzad Mateusza Morawieckiego zapew-
nial, Ze zasypie dziure powstalg w ka-
sach jednostek samorzadu terytorial-
nego (JST). W tym celu ustanowit
Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokal-
nych (RFIL). Zeby otrzyma¢ pienia-
dze, trzeba bylo zlozy¢ wniosek z opi-
sem projektow inwestycyjnych. Wladze
lokalne nie mogty ich wykorzystac¢
na inne cele, np. na podwyzki dla pra-
cownikow. Co wiecej, fundusze z RFIL
rozdzielano ,,po uwazaniu” - wigkszos¢
trafita do wspolnot, w keorych wia-
dze sprawowali politycy bliscy Zjedno-
czonej Prawicy. Wykazala to dwojka
profesorow: Pawel Swianiewicz i Jaro-
staw Flis w raporcie Fundacji Batore-
go ,,Janosikowe kumotry - podwojne
standardy rzagdowych dotacji”. Wez-
my przyklad gmin liczacych 25-100 tys.
mieszkancow: te, w kedrych rzadzili lu-
dzie powiazani z PiS, otrzymaly 600 zl
na mieszkanca; te rzadzone przez po-
litykow tzw. bloku senackiego dostaly
304 zt. Zasada ta dzialata we wszystkich
JST, niezaleznie od wielkosci.
Pienigdze z RFIL nie pozwolity
samorzgdom utrzymac dochodow
na poziomie sprzed reformy. Wedtug
Eurostatu w 2021 r. budzety lokalne
stanowily 14,6 proc. PKB. W 2022 1.
bylo to juz tylko 13,2 proc. PKB. Ten
gwaltowny spadek w ciagu roku byl
o tyle bolesny, ze przypad! na okres
kryzysu energetycznego zwigzanego
z wojng w Ukrainie.

samorzady uzyskiwaly z niego okolo po-

Nowa koalicja rzadzgca obieca-
la to zmienic. I jest to jedna z nielicz-
nych obietnic, ktére dala rade spetnic.
Uchwalona jesienig 2024 r. zmiana fi-
nansowania samorzadow to jedyna du-
za reforma obecnej wladzy. W debacie
publicznej jest wlasciwie przemilczana
- nawet przez samych politykow koali-
cji. Osierocona ustawa zmienila zasady
podziatu podatku PIT i CIT. Od stycznia
2025 1. kluczowe s3 juz nie realne wply-
wy z tych danin, lecz dochody podat-
nikow mieszkajgcych na terenie danej
JST. Gminom przystuguje 7 proc. docho-
dow podatnikéow PIT i 1,6 proc. zyskow
o0s6b prawnych (CIT), majacych siedzi-
be na ich terenie. W przypadku miast
na prawach powiatu, ktore formalnie sg
gminami, ale wykonuja tez zadania wyz-
szego szczebla, udzial w podatkach byl
duzo wyzszy - 8,6 proc. dochodéw z PIT
i2,2 proc. zyskow CIT. Na powiaty przy-
padlo 2 proc. z PIT i 1,7 proc. zyskow
z CIT. Wedltug Ministerstwa Finansow
po uwzglednieniu kwoty wolnej i roz-
nych ulg efektywna stawka PIT wyno-
si 4,5 proc.

Zmiany w podziale wplywow podat-
kowych wymusity korekte mechanizmu
przyznawania subwencji. Potrzeby finan-
sowe podzielono na pi¢¢ podkategorii:
wyréwnawcze, oswiatowe, rozwojowe,
ekologiczne i uzupelniajace. W kazdej
obowiazuje inny sposob kalkulacji. Po-
trzeby wyréwnawcze wylicza si¢ wylacz-
nie dla samorzadéw, w ktorych docho-
dy na glowe sg nizsze lub rowne $redniej
krajowej. Chodzilo o ograniczenie roli
subwengiji, by JST mogly sie oprze¢ glow-
nie na dochodach wilasnych.

Stawanie
na wlasnych nogach

Zasadniczo cele reformy zostaly osia-
gniete. Jak wynika z analizy PKO BP,

w 2025 1. Igczne dochody samorzadow
wyniosty 468,2 mld z, co oznacza wzrost
0 8,5 proc. w poréwnaniu z 2024 r. Klu-
czowa zmiana zaszla w strukturze wply-
wow do kas komunalnych. Udziat do-
chodoéw wlasnych wzrost z 5o proc.

do 70 proc., a subwencji rzadowej spadt
z 28 do 11 proc. Poniewaz wydatki JST ro-
sty wolniej (o 7,9 proc.), po raz pierwszy
od 2021 1. udalo im si¢ wypracowac nie-
wielka nadwyzke budzetows (1,8 mld z1).

Chociaz zadluzenie samorzgdow nomi-

nalnie wzroslo do 115 mld zl, to w relacji
do dochodow dlug skurczyl sie do 24,7
proc. Dobre wyniki pozwolity JST zwigk-
szy¢ inwestycje az 0 9,4 proc., Co zapew-
ne bylo tez zastlugg naptywu pieniedzy

z Krajowego Planu Odbudowy. Anality-
cy PKO BP zwracaja jednak uwage, ze
ostablo tempo wzrostu wydatkow m.in.
na wynagrodzenia. A przeciez wiadomo,
ze zarobki w urzedach gmin i powiatow
nie nalezg do atrakcyjnych.

Juz w 2024 1. samorzady otrzyma-
ty solidne wsparcie od rzagdu. Mowa
m.in. o 10 mld zI na zasypanie dziury
po utraconych wptywach z PIT. Dlate-
go wedlug Eurostatu wplywy budzeto-
we JST osiagnely w tamtym roku rekor-
dowe 14,9 proc. PKB (rok wczesniej byto
to 13,1 proc.). Swietny wynik to réwniez
efekt duzego udzialu subwencji w budze-
tach komunalnych (28 proc.). W 2025 1.
dochody JST spadty do 14,8 proc. PKB,
ale ich podstawa byly juz w gléownej mie-
rze dochody wlasne.

Profesor Pawel Swianiewicz i dr Juli-
ta Eakomska w raporcie Narodowego In-
stytutu Samorzgdu Terytorialnego prze-
analizowali budzety komunalne w ujeciu
realnym, czyli z uwzglednieniem infla-
cji. Okazalo sig, ze dochody JST wzrosty
o ponad 4 proc., a po wylaczeniu dotacji
celowych o ponad s proc. Tylko 70 z po-
nad 2,8 tys. jednostek odnotowalo realny
spadek wplywow.

Niespodzianka jest lista najwickszych
beneficjentow reformy. Gdy ja wprowa-
dzano, pojawialy si¢ obawy, ze wigkszosc¢
korzysci poplynie do najwigkszych i naj-
zamozniejszych JST. Tymczasem w jed-
nej piatej najbiedniejszych gmin do-
chody realnie wzrosty o ponad 14 proc.,
a wsrod jednej dziesigtej najzamozniej-
szych o 8 proc. ,,Podobng prawidlowosc
zaobserwowano w odniesieniu do wiel-
kosci jednostek — najmniejsze gminy po-
nizej 3 tys. mieszkancow zyskaty blisko
16 proc., a duze miasta powyzej 50 tys.
mieszkancow niespelna 10 proc. Wsrod
miast na prawach powiatu najbardziej
zyskaly osrodki subregionalne o popula-
¢ji od 50 do 100 tys. mieszkancow, notu-
jac wzrost o ponad 9 proc., podczas gdy
w najwigkszych metropoliach wyniost on
okolo § proc” - czytamy w analizie.

Zaskoczeniem jest tez sytuacja miast
wojewodzkich. Osiem najwiekszych
aglomeracji regionalnych stracilo w uje-
ciu realnym, cho¢ facznie stolice woje-
wodztw zwickszyly swoje budzety o pra-
wie 6 proc. Dochody powiatow wzrosty

Wedtug danych GUS w 2024 r. liczba wynajetych
mieszkan komunalnych znowu spadia - tym
razem o 1,2 proc., do 596 tys. Wyprzedajac

nieruchomosci, gminy oddaja pole deweloperom

Wiecej pieniedzy, mniej niezaleznosci

jedynie o 5 proc., a wojewodztw w 0go-
le si¢ nie zmienity. Udzial tych ostat-
nich w podatkach PIT i CIT (odpowied-
nio 0,35 proc. i 2,3 proc.) jest zbyt niski.
W przeliczeniu na mieszkanca przecigt-
ny powiat dostal niespelna 100 z1, a gmi-
na wiejska srednio ponad 650 z}. Obok
wsi najwiekszym wygranym sg miasta
na prawach powiatu, ktore nie sg stolica-
mi wojewodztw - ich zysk wyniost po-
nad 600 z} na mieszkanca.

,Dane o wykonaniu budzetow JST
W 2025 . jednoznacznie przeczg tezie
o poglebianiu si¢ réznic miedzy ubozszy-
mi i zamozniejszymi samorzadami be-
dacej rzekomo skutkiem nowej ustawy.
Zaréwno w grupie miast na prawach po-
wiatu, jak i w grupie pozostatych gmin,
procentowy wzrost dochodow w 2025 ro-
ku byl wyzszy w grupie jednostek mniej
zamoznych” - piszg autorzy raportu.

Wygodne buty

poprzednikow

Rzad Zjednoczonej Prawicy dazyt

do podporzadkowania sobie administra-
¢ji lokalnej nie tylko finansowo. W pro-
cesie legislacyjnym wykorzystywano
$ciezke poselska, ktora nie wymaga kon-
sultacji z Komisja Wspolng Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego, chociaz bylo
wiadomo, Ze projekty powstawaly w mi-
nisterstwach. Firmowana przez Przemy-
stawa Czarnka reforma edukacji zwiek-
szyla role kuratoriow oswiaty, dajac im
prawo blokowania zaje¢ dodatkowych
w szkolach. Utworzone w 2018 r. Wody
Polskie przejely od samorzadow zarza-
dzanie zasobami wodnymi i zatwierdza-
nie taryf za gospodarowanie wodocig-
gami i kanalizacjg. Pod tym wzgledem
niewiele si¢ zmienilo.

Wedlug ,,Indeksu samorzgdnosci
2025” Fundacji Batorego po zmianie
wladzy nastgpila co najwyzej drobna ko-
rekta. W niektorych obszarach pozycja
finansowa i autonomiczna JST nawet
sie pogorszyta. Wprowadzenie systemu
kaucyjnego bez rozszerzonej odpowie-
dzialnosci producenta ostabilo finanse
gminnych systemow odpadowych. No-
wa ustawa o ochronie ludnosci i obro-
nie cywilnej rozszerzyla zakres zadan
JST, ale utrzymala centralne finanso-
wanie celowe i odgorny proces decyzyj-
ny, wiec gminy staly sie jedynie wyko-
nawcami wytycznych. Rzadzacy dalej
korzystaja ze $ciezki poselskiej, pomija-
jac samorzady w procesie stanowienia
prawa. Programy dotacyjne wcigz opie-
raja si¢ na niejasnych kryteriach. Po-
prawila sie za to kontrola panstwa nad
JST: odsetek decyzji wojewodow o nie-
waznosci uchwal samorzadow, ktore zo-
staty uchylone przez sady, spad! poni-
zej 30 proc. Nie cofnieto jednak reformy
z 2017 1., ktora przekazata kompeten-



DGP.pl MAGAZYN NA WEEKEND 3-7 CZERWCA 2026 NR 106/107 (6775/6776)

M9

ANALIZA

cje zarzadzania zasobami wodnymi Wo-
dom Polskim, ani nie ograniczono roli
kuratoriow oswiaty. Nowelizacja Karty
nauczyciela rozszerzyla prawa nauczy-
cieli do nagrod jubileuszowych, odpraw
i wynagrodzen za niezrealizowane go-
dziny ponadwymiarowe, co zwickszylo
presje na lokalne budzety oswiatowe.
Reforma finansowania JST zwigkszy-
ta autonomie samorzadu, ale nie pod-
niosla znaczgco indeksu Fundacji Ba-
torego. W skali 0-100 w 2025 r. wyniost
on §4,30. Rok wczesniej bylo to 52,55.
To duzo lepszy wynik niz w rekordo-
wo stabym 2023 1. (47,79), ale wciaz gor-
szy niz w pierwszej polowie rzagdow PiS
- w2021 . indeks samorzadnosci sig-
gnat 55,74. Nie ma tez powodow, aby sa-
dzi¢, ze w najblizszym czasie autonomia
JST sie poprawi. W tym roku rozszerzo-
no role kuratoriow oswiaty w likwida-
¢jiilgczeniu szkot dotknigtych nizem
demograficznym. Na dodatek chaos
z wprowadzeniem systemu kaucyjnego
spadl na barki samorzadéw, utrudniajac
im gospodarowanie odpadami.
Autonomia JST kurczy si¢ rowniez
na ich wlasne zyczenie. Gminy wy-
miksowaly sie z polityki mieszkanio-
wej, stopniowo redukujac swoje zasoby
mieszkan komunalnych poprzez prywa-
tyzacje. Wedtug danych GUS w 2024 1.
liczba wynajetych mieszkan komu-
nalnych znowu spadla - tym razem
01,2 proc., do 596 tys., z czego 64 tys.
to lokale socjalne. Wyprzedajac nieru-
chomosci, gminy pozbawiajg siebie na-
rzedzi wplywu na lokalny rynek miesz-
kaniowy i oddajg pole deweloperom,
ktorzy jako coraz wazniejszy gracz po-
lityczny mogg naciskac np. na zmiany
w lokalnych planach zagospodarowania
przestrzennego.

Kraj srednich miast

Mimo licznych problemow samorzad
nad Wislg wciaz jest jednym z najsilniej-
szych w Unii Europejskiej. JST w du-
zej mierze odpowiadaja u nas za ustugi
publiczne, co nie jest normg na Starym
Kontynencie. W wielu panstwach do-
minuje model centralistyczny (Francja,
Wegry), w innych silng wladze sprawu-
ja regiony (Hiszpania, Wiochy). W Pol-
sce kluczowymi JST s3 gmina i powiat,
a wiec stosunkowo niewielkie jednost-
ki. Odpowiada to naszej specyficznej
strukturze osadniczej. Nie mamy wiel-
kich metropolii, za to miast powyzej
100 tys. mieszkancow jest az 37. I to wla-
$nie one - oproécz gmin - sg beneficjen-
tami reformy.

Niespelna 15 proc. PKB, ktore tra-
fia do kas samorzadow, to czwarty naj-
wyzszy wynik w UE. Polske wyprzedza-
ja pod tym wzgledem jedynie mocno
zdecentralizowane panstwa nordyckie:
Dania (31 proc. PKB) oraz Szwecja i Fin-
landia (po 24 proc.). Srednia unijna to
11 proc. PKB. W wielu panstwach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej wskaznik
ten plasuje si¢ ponizej 10 proc. (na We-
grzech to 5,5 proc. PKB).

Oddanie duzej wladzy wspélno-
tom lokalnym mialo wzmocnic¢ w Pol-
sce demokracje i zapewnic, ze wigcej
decyzji bedzie podejmowanych blizej
mieszkancow. Niestety, w ostatnich la-
tach politycy zrobili wiele, by ten mo-
del odwrocic. ©®
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Swiat

Umocnienia przeciwczotgowe
na granicy totewsko-rosyjskiej

Wojna juz sie rozlewa

Ukraincy uwazajg, ze rosyjskie
problemy na froncie mogg popchnaé
Putina do préby ucieczki do przodu

i zaatakowania panstw battyckich

Michat

Potocki

Uczniowie dziewiatych klas 26 maja zdawali egzaminy
z jezyka lotewskiego. 1350 z nich bedzie musialo podejs¢
do nich ponownie. Nie ze wzgledu na zte wyniki - egza-
miny przerwal alarm ostrzegajacy przed ukrainskimi dro-
nami, ktore mogly zboczy¢ z kursu wskutek dziatania
rosyjskiej broni radioelektronicznej. Zaawansowana tech-
nologicznie wojna rosyjsko-ukrainska juz zaczyna si¢ rozle-
wac na panstwa o$cienne.

I wida¢ tego pierwsze efekty polityczne. Na poczat-
ku maja przez incydent z bezzalogowcami upadt totewski
rzad. Poszlo o przeoczenie przez sity powietrzne ukrain-
skich dronéw, ktore zboczyly z kursu i spadly na terenie
zbiornikow ropy naftowej pod Rzezycg. Glownodowodzg-
cy lotewskiej armii gen. Kaspars Pudans przyznal, ze >
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19 maja rumunski mysliwiec zestrzelil ukrainskiego drona
nad estonskim jeziorem Vortsjarv. Dzien pozniej litewskie
wojsko oglosilo czerwony alarm w rejonie wilenskim i Wilnie,

gdy wykrylo drona w poblizu granicy

systemy nie wykryly jednego z bezza-
togowcow. W konsekwencji do dymi-
sji podal si¢ minister obrony Andris
Sprads, a w $lad za nim upadla koalicja
premier Eviki Silini.

Rozmawialem wtedy ze Spradsem.
- To Rosja ponosi odpowiedzialnos¢
za ten incydent. Kontynuuje ataki
na Ukraing, a kontrataki zakloca za
pomoca narzedzi walki elektronicznej,
ktore wplywaja na trajektorie ukra-
inskich dronéw - przekonywal. - Nie
mozemy catkiem unikng¢ podobnych
zdarzen, cho¢ nasze sily zbrojne robig
wszystko, co w ich mocy, by im zapo-
biega¢. Zdarzaly si¢ one zreszta tak-
ze w innych panstwach regionu - do-
dawal. Sprads oswiadczyt zarazem, ze
Kijow ,ma prawo razi¢ legalne cele
w Rosji”. - Ukraina ma prawo do obro-
ny wlasnej, realizowanej takze poprzez
ataki na terenie Rosji - powiedzial.
Minister zaprzeczyl przy tym, by Ki-
jow korzystal z totewskiej przestrze-
ni powietrznej, o co Lotyszy oskarza
Kreml.

Niepokoj
w Dyneburgu

Alarmy dronowe w krajach baltyc-
kich staja si¢ jednak smutng co-
dziennosciag. W Latgalii, poludnio-
wo-wschodniej czesci Eotwy, gdzie
mieszkajg tysigce etnicznych Rosjan,
przerwano kilka egzaminow. Cze¢s¢
dzieci zdawata je w przystosowanych
do tego celu piwnicach. Resort edu-
kacji zawczasu rozestal do szkot po-
radnik, jak si¢ zachowa¢ w razie za-
grozenia z powietrza. Mieszkancow
powoli zaczyna przepelnia¢ strach.
Lokalne media z 95-tysiecznego Dy-
neburga, najwi¢ekszego w Unii Eu-
ropejskiej miasta z rosyjskojezycz-
na wiekszoscia, informujg o liczbie
schronow. Jak pisze Gorod.lv, z 52 tyl-
ko 9 spelnia wymagania, ale Zeby do-
stosowac je wszystkie, samorzadowi
brakuje pieni¢dzy.

- Wszystko, co sie dzieje w re-
gionie, jest w naszych rekach. Mo-
zemy liczy¢ tylko na siebie - powie-
dzial telewizji LTV burmistrz miasta
Andrejs Elksnins, dodajac, ze bezpie-
czenstwo na granicy okazalo si¢ ilu-
zoryczne. Przedsiebiorcy z branzy
turystycznej - a region obfituje w je-
ziora, lasy i parki narodowe - juz mo-
wig o straconym sezonie letnim. Eat-
galskie Stowarzyszenie Turystyczne
(LTA) podaje, ze organizatorzy wycie-
czek i turysci masowo anulujg rezer-
wacje noclegow. Wskaznik rezygnacji
wedlug LTA si¢ga 60 proc. Na doda-
tek Ivo Dembovskis z Lotewskiej Izby
Handlowo-Przemystowej skarzyl si¢
na posiedzeniu sejmowej podkomisji,
ze biznes zainteresowany inwestycja-
mi w Latgalii wycofuje si¢ z nich.

Z podobnymi problemami stykaja
si¢ sgsiedzi Lotwy. 19 maja rumunski
mysliwiec zestrzelil ukrainskiego dro-
na nad estonskim jeziorem Vortsjarv.
Dzien pozniej litewskie wojsko oglo-
silo czerwony alarm w rejonie wi-
lenskim i Wilnie, gdy wykrylo drona
w poblizu granicy, cho¢ jeszcze na te-
renie Bialorusi. Wstrzymano ruch po-
ciggow pasazerskich, zamknieto lot-
nisko w stolicy, a jej mieszkancom
polecono udanie si¢ do miejsc schro-
nienia. Do schronow udali si¢ prezy-
dent Gitanas Nauséda i premier Inga
Ruginiené. Poderwano w powietrze
natowskie mysliwce. Wladze potrak-
towaly alarm jak test, ale jego rezul-
taty nie byly w pelni zadowalajace.
Minister transportu Juras Taminskas
narzekal, ze port lotniczy przygoto-
wywal stosowne komunikaty dla pa-
sazerow tak dlugo, ze alarm zdazyl
zosta¢ odwolany.

Wladze przyspieszajg przygotowa-
nia. Urzednicy otrzymujg poradniki,
jak sie zachowywac w razie zagroze-
nia. Litwini zbudujg poligon w Kop-
ciowie na przesmyku suwalskim, by¢
moze nadadzg mu imi¢ Emilii Pla-
ter. Pomyst zaktadal wspolny pro-
jekt z Polska, ale Warszawa nie by-
ta zainteresowana. W lotewskiej
bazie w Adazi, gdzie stacjonuja tak-
ze nasi zolnierze, rozpoczeto te-
sty zautomatyzowanych zestawow
antydronowych rodzimej produk-
cji. Na wschodniej granicy Lotwy
sg rozmieszczane z¢by smoka, beto-
nowe zapory przeciwczolgowe. Na
wschodniej granicy Estonii - rada-
ry i systemy antydronowe. 28 maja
Reuters podal, ze NATO szykuje ko-
rekty planéw na wypadek ataku Rosji
na panstwa baltyckie. Odpowiedzial-
no$¢ za dowodzenie kontyngentem
alianckim mialby przeja¢ korpus ho-
lendersko-niemiecki.

Napiecia poglebiajg ostrzezenia
ukrainskich politykow i ekspertow.
Wielu z nich jest przekonanych, ze
rosyjskie problemy z obrong przed
dronami i pat na froncie moga po-
pchna¢ Wiadimira Putina do oglosze-
nia kolejnej fali mobilizacji i do pro-
by ucieczki do przodu. Jej elementem
moglaby by¢ eskalacja wymierzona
w ktore$ z mniejszych panstw Sojuszu
Polnocnoatlantyckiego, by wykaza¢
metodg rozpoznania bojem, ze art. §
traktatu waszyngtonskiego nie dziala.
- Po co bylaby taka wielka mobiliza-
cja? By powtorzyc¢ ofensywe na Ukra-
ing, a w wariancie B, zeby przeprowa-
dzi¢ rownolegla, niewielkg ofensywe
tam, gdzie mozna to zrobi¢ mniej-
szym nakladem sil. Dlatego, ze to czy
inne panstwo, np. baltyckie, nie jest
gotowe do silnego oporu - oswiad-
czyl w kwietniu prezydent Wotody-
myr Zelenski.

Jego stowa wywolaly fale krytyki
w panstwach baltyckich, zwykle sto-

jacych murem za Kijowem i udzie-
lajacych mu znacznej jak na wlasny
potencjal pomocy wojskowej. Szef
komisji spraw zagranicznych eston-
skiego parlamentu Marko Mihkelson
oskarzyl Zelenskiego o powielanie tez
rosyjskiej propagandy. Tallinn sklonit
ministra obrony Ukrainy Mychajta
Fedorowa do przeprosin za incydent
z 19 maja, gdy rumunscy sojusznicy
musieli strzela¢ do ukrainskiego bez-
zalogowca. Na taki gest Kijow nie
zdecydowal si¢ w stosunku do Pol-
ski, gdy w listopadzie 2022 r. ukrain-
ska antyrakieta zabila w Przewodowie
dwie osoby. Ukraincy nie odpowie-
dzieli na nasz wniosek o pomoc praw-
ng. Prokuratura w Kijowie nigdy tez
nie odpowiedziala na pytania DGP
o powody tej bezczynnosci. Incydent
byl pierwszym na drodze do pogorsze-
nia relacji polsko-ukrainskich.

Scenariusze
eskalacji

Posel Stugi Narodu Oteh Dunda prze-
konywal mnie w Kijowie, Ze scena-
riusz eskalacji na odcinku baltyckim
moze by¢ inny. Jego zdaniem Rosjanie
moga wykorzystac¢ uspionych agen-
tow przebywajacych np. na terenie Li-
twy do ataku z wykorzystaniem kilku-
dziesieciu dronow, by wywota¢ panike
i chaos. Incydenty z dronami zdarza-
ty si¢ juz w Europie Zachodniej, np.
w listopadzie 2025 r. na terenie Belgii,
co zaklocalo prace portow lotniczych.
Z kolei lotnisko w Wilnie na poczat-
ku tego roku bylo regularnie zamy-
kane ze wzgledu na wysylanie przez
Bialorusinow balonow meteorolo-
gicznych wypelnionych przemycany-
mi papierosami. Wladze Litwy prosity
o - jak si¢ wydaje skuteczng - inter-
wencje amerykanskg administracje,
negocjujaca wlasnie zasady resetu
z Alaksandrem Eukaszenka.

- Rosja juz dzi$ prowadzi wobec Za-
chodu dziatania o charakterze hybry-
dowym, czyli ponizej progu otwartej
agresji zbrojnej - mowil w niedawnej
rozmowie z DGP minister spraw zagra-
nicznych Radostaw Sikorski. - Ale to
s3 wcigz dzialania kinetyczne: drony,
z ktorymi nasze sity powietrzne musia-
ty sie mierzy¢, proba wysadzenia pocia-
gu, w ktorej Rosjanie mogli si¢ spodzie-
wac ofiar, podpalenia, szpiegostwo,
a takze wojna kognitywna, czyli dziala-
nia nastawione na polaryzacje i wzmac-
nianie niecheci wobec siebie nawzajem
oraz wobec sgsiadow i sojusznikow. To
wszystko juz si¢ dzieje. Kluczowy pro-
blem nie polega jednak na tym, ze Pu-
tin mogltby zdecydowac si¢ na pelno-
skalowa ofensywe przeciwko NATO,
poniewaz w takim scenariuszu najpew-
niej by przegral. Z tego powodu nie ma
tez podstaw do paniki - przekonywal.

WSCHOD

- W tym momencie nie ma prze-
stanek wskazujacych, ze bezposred-
nie uderzenie wojskowe na panstwa
baltyckie jest prawdopodobne - do-
wodzil Andris Sprads. - Taka jest na-
sza ocena, bazujgca na ocenach insty-
tucji, ktore si¢ tym zajmujg. Dopoki
Rosja walczy z Ukraina, jej zasoby sa
ograniczone. Nie nalezy bagatelizo-
wac zagrozen, ale nie nalezy tez ich
wyolbrzymia¢. Rosja nie jest tak silna,
jak chce si¢ przedstawia¢. Kreml cza-
sem tez blefuje - przypominal. - Mu-
simy by¢ gotowi, ale nie powinnismy
dramatyzowac ani panikowa¢. To mo-
ze zaszkodzi¢ rozwojowi naszych go-
spodarek, a one przeciez tez sg wazne
w kontekscie rozbudowy potencjalow
obronnych, bo trzeba skads bra¢ pie-
nigdze na inwestycje — dodawal.

- Identycznych slow uzywaly na-
sze wladze, gdy uspokajaly nastroje
przed 24 lutego 2022 r. - komentuje
poset Dunda. Rosjanie za$ podbija-
ja poczucie zagrozenia. 25 maja Putin
podpisal ustawe poszerzajacag prawo
uzycia sil zbrojnych za granica. Od
tej pory Kreml moze wysta¢ wojsko
w obronie obywateli Rosji stawianych
przed sagdami. Szef parlamentarnej
komisji obrony Andriej Kartapotow
wigzal nowelizacje¢ ze sprawg arche-
ologa Aleksandra Butiagina, ktory
czekal w polskim areszcie na decy-
zje w sprawie ekstradycji na Ukraing
za nielegalne prace na okupowanym
Krymie. Butiagin zostal przekazany
Rosji w ramach wymiany wi¢zniow,
dzigki ktorej wolnos¢ odzyskal m.in.
dziennikarz Andrzej Poczobut.

Mozna sobie jednak wyobrazi¢ za-
mieszki, w ktorych do aresztu na ko-
twie czy w Estonii trafiajg miejscowi
Rosjanie, akurat dysponujacy paszpor-
tami Federacji Rosyjskiej. Argument
z ustawy zostanie wtedy wykorzysta-
ny do zastraszania sgsiadow. Moskwa
oglosila tez ostatnio, Ze na Lotwie prze-
bywaja juz ukrainscy Zolnierze, ktorzy
mieliby z jej terytorium szykowac sie
do atakowania dronami portu w pod-
petersburskiej Ust’-Eudze. Kijow i Ry-
ga kategorycznie zaprzeczyly. - Agresor
prawdopodobnie szuka stabych punk-
tow. Na Lotwie trwajg zmiany rzadowe,
wiec takie epizody probuje si¢ wyko-
rzystac, aby wywiera¢ dodatkowg pre-
sje 1 korzysta¢ nawet z najmniejszych
mozliwosci wplywania na instytucje
panstwowe i opinie publiczng - przeko-
nywal w rozmowie z portalem 1smin.lt
Juozas Olekas, przewodniczacy Sejmu
sgsiedniej Litwy.

Fotwa: najstabsze
0gniwo

,»To bedzie wpis niepoprawny politycz-
nie, ale zawsze uwazalem Lotwe za
najstabsze ogniwo. Nie Narwe, nie Su-
walki, lecz Dyneburg. Nie estonskich
Rosjan, nie litewskich Polakow, a spo-
feczenstwo totewskie. Rosjanie poczu-
li krew, trwa kryzys rzadowy” - napi-
sal na Facebooku Tomas Janelitnas,
litewski ekspert ds. bezpieczenstwa.
A szef tamtejszego kontrwywiadu Re-
migijus Bridikis ocenil, Ze Rosjanie te-
stujg juz baltyckg gotowosc na scena-
riusze wojskowe. — Celem operacji jest
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wywarcie presji, by$my zarzucili wspie-
ranie Ukrainy - powiedzial na antenie
Ziniy radijas. - Rosja testuje nas kaz-
dego dnia za pomocg cyberatakow, in-
cydentow wymierzonych w infrastruk-
ture krytyczng, naruszania przestrzeni
powietrznej przez drony, kampanii
dezinformacyjnych, stosowania nie-
legalnej imigracji jako broni - moéwit
Andris Spruds.

Lotewskie doswiadczenia z egzami-
nami uwaznie $ledzili Litwini. Matu-
ry na Litwie potrwaja do 20 czerwca.
Ministerstwo edukacji przygotowa-
to procedury na wypadek zagrozenia
dronowego. Szefowa resortu Ramin-
ta Popoviené powiedziala, Ze algorytm
bedzie zalezal od czasu trwania alar-
mu. - Jezeli bedzie to 15 minut, moz-
liwe beda dwa rozwigzania: powrot
i dalsze zdawanie egzaminu albo rezy-
gnacja z kontynuowania, jesli byl to
duzy stres, i przyjscie na powtorng se-
sje¢ — powiedziala Popoviené¢, cytowa-
na przez portal Zw.lt. Jesli zagrozenie
potrwa dluzej, najprawdopodobniej
wszyscy maturzys$ci z danej szkoly zo-
stang skierowani na lipcows sesje po-
prawkowa.

Mimo to politycy baltyccy jak je-
den maz przekonujg, ze ich wiara
w art. § Traktatu polnocnoatlantyckie-
go jest niepodwazalna. - Jestesmy cze-
$cig NATO, sojuszu 32 narodow. Zda-
rza nam si¢ spiera¢, ale mocno wierze
w jednos¢. Atak na dowolny kraj be-
dzie oznaczal atak na caly Sojusz
- mowil mi Sprads. - Znamy obawy
panstw europejskich, ze Trump moze
wyprowadzi¢ Ameryke z NATO. Jest
odwrotnie. Prezydent USA i admini-
stracja proszg - czy wymagaja - od so-
jusznikéw, by serio podchodzili do zo-
bowigzan w zakresie bezpieczenstwa
transatlantyckiego. To sugeruje, jak
oni sami powaznie do nich podchodza
- dodawala w marcowej rozmowie ze
mn3 wiceszefowa litewskiej dyploma-
cji Audra Plepyté. Jej szef Kestutis Bu-
drys w majowym wywiadzie dla ,Neue
Zircher Zeitung” dodal nawet, ze ,,po-
winni$my pokaza¢ Rosjanom, ze mo-
zemy si¢ wedrzec¢ w ich malenka twier-
dzg, ktora zbudowali w Krolewcu”.

Faktycznie ta pewnos¢ nie jest
zelazna. Jak ustyszalem od jednego
z rozmowcow, przedstawiciele ame-
rykanskiej administracji reagujg iry-
tacja na podwazanie ich wiarygod-
nosci. Ryga, Tallinn ani Wilno wiec
jej publicznie nie podwazaja. Ale Do-
nalda Trumpa kazdy stucha z niepew-
noscig. Podobnie jak pogrozek Ro-
sji. Rzeczniczka jej dyplomacji Marija
Zacharowa okreslila stowa Budrysa
mianem ,,samobojczej paranoi”, a se-
nator z Krolewca Aleksandr Szen-
dieriuk-Zydkow podal w watpliwos¢,
czy Litwa zastuguje na niepodleglosc.
- W razie natowskiego ataku na Kro-
lewiec nie da si¢ unikna¢ siegniecia
po doktryne wojskowa i jadrowa Ro-
sji — oswiadczyl szef parlamentarnej
komisji spraw zagranicznych Leonid
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Ktopoty Rosji w wojnie z Ukraing, pozornie
drobne ztosliwosci prezydenta Kazachstanu
pod adresem Putina oraz rosngca przewaga
i aspiracje Chin w Azji to koherentne sygnaty
wskazujgce na bliski koniec parowiekowej
rosyjskiej hegemonii nad Wielkim Stepem

Witold

Sokata

Nasza uwage przyciaga dzisiaj glownie
poludniowo-wschodnia czgé¢ Azji, nazy-
wana czesto Indo-Pacyfikiem, bo to tam
mieszka Iwia cze¢$¢ populacji globu, tam
wytwarza si¢ dzisiaj wigkszo$¢ swiato-
wego PKB. Tam tez tykaja przerozne
bomby, grozace regionalnym lub nawet
globalnym kataklizmem. Tymczasem
w cieniu procesow dziejacych sie w tej
morsko-wyspiarskiej czesci $wiata tem-
pa nabiera przebudowa relacji w gigan-
tycznej, srodladowej przestrzeni zwanej
niekiedy Wielkim Stepem. Wspolcze$nie
rzadko jest ona postrzegana jako geostra-
tegiczna calos¢. Bywala nig w przeszlo-
$ci, potem jednak rozpadla si¢ na rézne
podstrefy, a jednoczesnie stala si¢ kolo-
nialnym tupem imperium rosyjskiego i -
w gruncie rzeczy - jednym z glownych
fundamentow jego istnienia. Teraz, gdy

Rosja ewidentnie stabnie, przychodzi pora
na intelektualne i polityczne przygotowa-
nia do wielkiej zmiany. Niektorzy z graczy
przeszli juz od rozwazan do realizacji do-
brze przygotowanych strategii.

Dziedzictwo

Czyngis-chana

Chodzi o pas ciagnacy si¢ od Mandzurii,
zrodel Amuru i gor Chinganu przez tery-
toria dzisiejszej Mongolii i Kazachstanu,
ziemie w dolnym biegu Wolgi i Donu, az
po Krym, ujscie Dunaju i Podole. W jego
obrebie powstawaly i rozkwitaly ekspan-
sywne cywilizacje - z auléw pradawnych
koczownikéw wyrosly plemiona Hunow,
Bulgarow i Chazaréw, a wreszcie impe-
rium Mongolow. Z perspektywy daw-
nych Europejczykow, Persow, Hindusow
i Chinczykow mongolscy agresorzy przy-
bywali z krancow $wiata. Dla ludow Wiel-

kiego Stepu to my bylismy peryferiami
zdatnymi najwyzej do podboju i eksplo-
atacji.

Panstwo mongolskie w czasach swej
$wietnosci dysponowato sprawng admi-
nistracjg, systemem podatkowym, pocz-
ta, siecig szlakow komunikacyjnych,
a przede wszystkim profesjonalng armig,
ktorej aparat sztabowy, logistyczny i wy-
wiadowczy do dzi$ imponuje fachowcom
(zachodnia sztuka wojenna dopracowa-
Ia si¢ analogicznych kompetencji dopiero
w czasach napoleoniskich). Poddani wiel-
kich chanéw zyli nie tylko z pasterstwa
itupiestwa, lecz takze z zaawansowanego
rzemiosta i przede wszystkim z handlu,
takze tego ,dlugodystansowego”, zwig-
zanego z Jedwabnym Szlakiem. Na ste-
pie wyrosly wowczas bogate miasta, kto-
re nie mialy potrzeby stawiac fortyfikacji,
za to dysponowaly wodociaggami, kana-
lizacjg, publicznymi tazniami i toaleta-
mi. Wszystko to bardzo dlugo dzialo sie
w atmosferze pelnej toleranciji religijnej
- na rownych prawach i generalnie bez-
konfliktowo koegzystowaty islam, bud-
dyzm, r6zne odmiany chrzescijanstwa,
judaizm, szamanizm i oryginalne kulty
lokalne.

A potem - rzecz w historii ludzko-
$ci normalna - model rozwojowy utra-
cit dynamike, nasility si¢ wewnetrzne
konflikty, za to sgsiedzi zdotali si¢ otrza-
sna¢ z klesk i urosli w site. Swoje doto-
zyly kaprysy przyrody. Na ogromnych
polaciach Wielkiego Stepu zapanowala
dlugotrwala préznia polityczna. Z cza-
sem zas wypelnil ja najsilniejszy i naj-
bardziej zdeterminowany z graczy ze-
wnetrznych. Los sprawil, Ze okazala si¢
nim akurat Rosja.

Od carow do Putina

To byl proces roztozony na stulecia.
Na zachodzie utatwil go niechcacy wielki
ksigze Witold, ktoremu marzyla sie litew-
sko-ruska monarchia od Karpat po Ural
i Powolze, ale pogrzebal szanse tego pro-
jektu w przegranej bitwie nad Worskla.
Jego dzialania oslabily jednak znaczaco
Ordg, sprzyjajac mnozeniu si¢ drobnych
i coraz stabszych chanatéw w zachodniej
czesci Wielkiego Stepu. Niektore z nich
podporzadkowata sobie ottomanska Tur-
cja, ale przewage stopniowo zaczeta zdo-
bywa¢ Moskwa - niedoceniany wczesniej,
ubogi kraik z péinocy, ktory bardzo dhu-
go korzyl si¢ przed mongolskimi panami,
a nawet wspolnie z nimi ruszat przeciwko
wspolziomkom. Notabene to Mongoto-
wie, obracajac w perzyne bogatsze osrod-
ki, m.in. Kijow, tez przystuzyli si¢ pery-
feryjnemu Ksigstwu Moskiewskiemu,
wyrownujgc jego szanse w nadchodzacej
grze o dominacje na Rusi.

W roku 1480 Iwan III formalnie od-
rzucil zaleznos¢ od Ordy i oglosit si¢
suwerennym wladca. Przy okazji po-
jat za zone bizantyjska ksiezniczke i za-
poczatkowal doktryne Trzeciego
Rzymu, do dzi$ nosng w Rosji. Jego na-
stepcy konsekwentnie poszerzali do-
men¢. Wchloneli m.in. Zyzne ziemie
chanatow kazanskiego i astrachanskie-
go, co walnie przyczynilo si¢ do wzro-
stu rosyjskiego bogactwa. Ekspansja
nie zawsze odbywala sie przez podboj
- czasami przez chaotyczng migracje
i pokojowg kolonizacje, jak w przypad-
ku narodzin kozactwa donskiego. >
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Ale gdy to nie wystarczalo, pojawia-
ty si¢ coraz lepiej uzbrojone, zwlaszcza
po wielkiej modernizacji za czasow Pio-
tra I, ekspedycje wojskowe.

Jeszcze w drugiej potowie XVI w.
krymscy Tatarzy zdotali po raz ostat-
ni spali¢ Moskwe i uprowadzic¢ stuty-
sigczny jasyr. Dwa wieki pdzniej, juz
za czasow Katarzyny II, rosyjskie im-
perium mocno usadowilo si¢ nad brze-
gami morz Czarnego i Azowskiego, zli-
kwidowatlo chanat syberyjski i ztamalo
opor Baszkirow. W XIX stuleciu zdo-
bylo potudniowy Kaukaz, zabezpie-
czajac przed Turkami stepowe rowni-
ny Powolza, podbilo niemal calg Azje
Srodkows, a na Dalekim Wschodzie
wymusito na stabym Cesarstwie Chin-
skim znaczace ustepstwa terytorial-
ne nad Amurem. Nieformalne wplywy
siegnely jeszcze dalej, juz poza Wielki
Step, az do Korei i zachodnich prowin-
cji chinskich oraz Afganistanu.

Tak narodzilo si¢ imperium de fac-
to kolonialne, brutalnie eksploatuja-
ce podbite krainy i depczace ich stare
kultury. Po rewolucji bolszewickiej nie-
ktore z nich sprobowaly buntu, ale Ar-
mia Czerwona szybko je spacyfikowata.
Dopiero rozpad ZSRR stworzyl na ob-
szarze Wielkiego Stepu nowe szanse.
Formalna niepodleglos¢ dawnych re-
publik radzieckich dtugo taczyla si¢ jed-
nak z bardzo silng dominacja Moskwy
w sferze gospodarki i bezpieczenstwa,
a miejscowe elity byly oplecione siecig
rosyjskiej agentury, uwiklane w zalez-
nosci o charakterze mafijnym, a cze¢-
sto pozostawaly tez w niewoli swojej so-
wieckiej mentalnosci. Paradoks polega
na tym, ze Putin - rzucajgc haslo ,,zbie-
rania ziem ruskich” (a tak naprawde
yradzieckich”), czyli reintegracji daw-
nego imperium - najwyrazniej si¢ prze-
liczyl. I uzyskuje wlasnie efekt odwrot-
ny do zamierzonego.

Renesans kijowskiej Rusi

Najbardziej wyraznie wida¢ to w przy-
padku zachodniego wylotu Wielkiego
Stepu, czyli Ukrainy. Mimo czesto po-
gardliwego tonu, jakiego uzywaja wobec
niej wspolczesni Wielkorusowie, zawsze
byla ona perla w koronie rosyjskiego
(i radzieckiego) imperium, bo to kraj zy-
zny i bogaty w surowce, wazne zaklady
przemystowe, w dodatku strategicznie
polozony. Pierwsze lata ukrainskiej nie-
podleglosci nie dawaty Kremlowi powo-
dow do paniki - Kijow oficjalnie lawi-
rowal miedzy Wschodem a Zachodem,
ale faktycznie dryfowal ku moskiew-
skiej strefie wptywow, korupcja kwitla,
liberalne i demokratyczne reformy buk-
sowaly. Szokiem, ale raczej chwilowym,
mogly by¢ Majdan i pomaranczowa re-
wolucja. Dopiero luty 2022 r. pokazal,
ze Ukraincy nie tylko maja serdecznie
dos¢ moskiewskiej dominaciji, lecz takze
posiedli instrumenty do jej zwalczania.
Teraz przychodzi czas na kolejny
etap. Nawet w okolicach Kremla nadzie-
je na wygranie wojny metodami czysto
wojskowymi chyba juz umarty. Urzedo-
wy optymizm co do odpornosci rosyjskiej
gospodarki na sankcje i inne skutki woj-
ny blednie w obliczu narastajacych klopo-
tow z dostepem do kluczowych technolo-
gii, deficytem budzetowym, brakiem rak
do pracy w gospodarce cywilnej, odczu-

wang juz wyraznie przez ludnos¢ inflacja.
Glownym dylematem po stronie rosyj-
skiej nie jest juz to, jak i kiedy ostatecznie
dobi¢ przeciwnika, lecz jak unikng¢ fa-
talnych skutkow ukrainskich atakow po-
wietrznych na kluczowe instalacje w gle-
bi kraju, a nawet, coraz czesciej, jak bez
masowej mobilizacji zapobiec skutkom
mozliwej nowej ofensywy ukrainskiej
na ladzie. Przeciwnik podgrzewa atmos-
fere - coraz mocniejsze ataki na szlaki za-
opatrywania wojsk na Krymie moga suge-
rowac, ze za jakis czas nastgpi ukrainska
proba drastycznego odwroécenia losow
wojny. Putin i akolici robig w tej sytu-
acji dobra mine do zlej gry, straszac eska-
lacjg nuklearna, domagajac si¢ ustgpstw
terytorialnych w Donbasie, ewentualnie
opowiadajac dyrdymatly na temat cywi-
lizacyjnej i historycznej przewagi Rosji
nad Ukraing. Na to malo kto si¢ jeszcze
nabiera.

Wyglada na to, ze Ukraina jed-
nak wyrwie si¢ na wolnos¢. To ozna-
cza, ze wejscie od zachodu na Wiel-
ki Step jest otwarte dla nowych graczy.
Czy ostatecznie skorzystaja na tym bar-
dziej Amerykanie, czy raczej Niemcy
(wzglednie Unia Europejska) - to z ro-
syjskiego punktu widzenia wtorne, ale
zawsze zle. Przy okazji nastgpilo podko-
panie wsrod wielu dotychczasowych so-
jusznikow wiary w to, ze Putin moze
w dluzszej perspektywie sitowo kontro-
lowac¢ inne kraje postradzieckie. Wida¢
to cho¢by w Armenii, a teraz fala docie-
ra do Azji Srodkowej.

Upiory azjatyckiego

intcerioru

U schylku ZSRR w stepowym interiorze
etniczne i kulturowe roéznice byly wcigz
znacznie wigksze niz w czesci europej-
skiej, a poczucie solidarnosci ze ,,swo-
imi” utrzymalo si¢ na wysokim poziomie
pomimo dekad polityki wladz central-
nych, ktore usitowaly je niwelowac rézny-
mi metodami (rzadziej zachetami awansu
spolecznego, czgéciej brutalnymi repre-
sjami). Przekonat sie o tym Michait Gor-
baczow. Gdy postanowil zdymisjonowac
szefa partii komunistycznej w Kazachsta-
nie Dinmuchammeda Kunajewa i famigc
niepisang zasade, zastgpic¢ go Rosjaninem,
skadinad, zgodnie z duchem pierestroj-
ki, mlodszym i znacznie bardziej kom-
petentnym, na ulice Alma Aty wyszed}
tlum, skandujac , Kazachstan dla Kaza-
chow”. Pacyfikacja demonstracji wyma-
gala uzycia ostrej amunicji.

Gdy Zwiagzek Radziecki wszed}
w burzliwg faz¢ rozpadu, sttumio-
ny przez dekady nacjonalizm doszedt
do glosu nie tylko w duzych republi-
kach zwigzkowych, lecz réwniez w jed-
nostkach autonomicznych - w Baszki-
rii, Buriacji, Jakucji czy Tatarstanie. Ten
ostatni glosno domagat si¢ statusu repu-
bliki zwigzkowej, ze stolicg w Kazaniu,
a w1990 r. przejsciowo oglosil nawet su-
werennos¢. Rosja potem pracowicie li-
kwidowala te ruchy odsrodkowe, znowu
poprzez kombinacj¢ czynnikéw ekono-
micznych i przemocy. Z usamodzielnio-
nymi juz, niepodleglymi panstwami Azji
Srodkowej utozyta sobie natomiast sto-
sunki na zasadzie wasalnej. Wzmacnia-
ta tez swoj nadzor dzieki sieci powigzan
instytucjonalnych - od Wspolnoty Nie-

podleglych Panstw po Szanghajska Or-
ganizacje Wspolpracy. Ta ostatnia mia-
ta fakeycznie stuzy¢ zapobieganiu dwom
kluczowym zagrozeniom - prodemokra-
tycznym rewolucjom oraz wzrostowi ak-
tywnosci srodowisk islamskich.

Jeszcze nie tak dawno, bo w styczniu
2022 1., to rosyjscy soldaci ,,przywroci-
li porzadek” w Kazachstanie, najsilniej-
szym panstwie regionu. Swiezo upieczo-
ny prezydent Kasym-Zomart Tokajew
(uchodzacy wowczas za kukietke w re-
kach swego wszechmocnego poprzedni-
ka, dawnego dygnitarza KPZR Nursul-
tana Nazarbajewa) musiat ich wezwac
na pomoc w obliczu masowych prote-
stow i zamieszek po skokowej podwyzce
cen gazu, ktérym szybko zaczely towa-
rzyszy¢ postulaty polityczne. Ale potem
sprzatal juz sam, nie tylko ogranicza-
jac wpltywy klanu Nazarbajewa, a wraz
z nim Rosjan, lecz takze oddalajac ry-
zyko kolejnego kryzysu gospodarczego
w panstwie, ktore dysponuje gigantycz-
nymi bogactwami naturalnymi, w tym
uznawanymi za jedne z najwigkszych
na swiecie zlozami uranu i metali ziem
rzadkich. Okazalo si¢, ze ,wystarczylo
nie kra$¢” (a precyzyjniej: kras¢ madrzej
niz poprzednie ekipy) oraz szerzej otwo-
rzy¢ kraj na wspotprace ekonomiczng
i technologiczng z nowymi partnerami
(chinskimi, amerykanskimi i unijnymi).
Spore srodki przeznaczono na programy
»dekolonizacji”, czyli ostatecznego od-
rzucenia spuscizny radzieckiej, i odbu-
dowy poczucia dumy narodowej.

Wejscie smoka

Kazachstan zajal przy tym spryt-
ng pozycj¢ wobec wojny Putina prze-
ciwko Ukrainie. Wiele razy ostenta-
cyjnie odmoéwil Moskwie wsparcia,
chocby w istotnych glosowaniach na fo-
rum ONZ, a jednoczesnie statl si¢ jed-
nym z kluczowych posrednikow po ci-
chu pomagajacych Rosji w obchodzeniu
sankcji handlowych. Nie z sympatii dla
agresywnej wojny Kremla, rzecz jasna,
ale z pobudek czysto komercyjnych.

Najnowszym aktem tego spekta-
klu dyplomatyczno-biznesowego jest
podpisanie pare¢ dni temu przez Rosje
i Kazachstan wartej ok. 16,5 mld dol.
umowy w sprawie budowy do 2034 r.
pierwszej kazachskiej elektrowni ja-
drowej. Na Kremlu odtrgbiono to jako
przelomowy sukces, ale prawda jest ta-
ka, ze na umowie dlugofalowo skorzy-
staja przede wszystkim Kazachowie,
bo uniezaleznia si¢ od zakupow energii
w Rosji, zas drugi zaklad bedzie rowno-
cze$nie budowa¢ CNNC - nuklearny
potentat z ChRL.

Tokajew obudowal ten etap real-
nego rozluzniania wi¢zéw z Moskwa
szumnymi deklaracjami o poglebianiu
partnerstwa i strategicznej wspolpracy,
wieloma mniej znaczagcymi umowami
bilateralnymi oraz... przypominaniem,
ze zanim Rosja stala sie potega, giela
kark przed imperium, ktorego dziedzi-
cem jest obecnie Astana, i zbierala da-
niny dla jego wladcéw (napomknat np.,
ze nazwa kazachskiej waluty tenge po-
chodzi od ordynskiej monety dang,
od ktorej wywodzi si¢ takze rosyjskie
okreslenie pieniedzy - diengi). Réwno-
cze$nie wspierana przez panstwo nowa
narracja historyczna podkresla, ze to Ka-
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zachstan stara si¢ przejac to, co najlep-
sze z tradycji Wielkiej Ordy - role ,,im-
perium logistycznego” i hubu miedzy
Chinami a Europa. Rosji pozostaje dru-
ga czes¢ dziedzictwa: despotyzm, brutal-
nosc¢ i agresywna ekspansja.

To nie jest przejécie na pozycje wroga,
to co$ dla Rosjan jeszcze trudniejszego,
bo mniej zrozumialego. To wyzwolenie
si¢ z roli ,,junior partnera” i narzucanie
wlasnych, nowych regut kooperacji. Efek-
tywne z uwagi na wzrost potencjatu ta-
kich panstw jak Kazachstan, ale tez ich
zaplecza w postaci Pekinu.

W interesie Chin jest bowiem posze-
rzenie swoich wplywow w kontynental-
nej czesci Azji i umocnienie kontroli nad
ladowym szlakiem handlowym do Eu-
ropy. Staje si¢ to tym wazniejsze, im
wigkszy opor napotykaja plany ekspan-
sji na Indo-Pacyfiku, im mniejsze widza
szanse na ostabienie amerykanskiej kon-
troli nad kluczowymi szlakami morski-
mi - zwlaszcza ze otwartg konfrontacje
z USA najwyrazniej wcigz uznajg za nie-
oplacalng i zbyt ryzykowna. Mniejszym
kosztem mozna sobie to rekompenso-
wac wlasnie w azjatyckim interiorze,
stosujac polityke ,,dziel i rzgdz”, co ozna-
cza m.in. zielone swiatlo dla dyskretne-
go podkopywania tradycyjnej dominacji
Rosji w obszarze Wielkiego Stepu przez
Tokajewa i jemu podobnych.

W dluzszej perspektywie, w czarnym
dla Moskwy scenariuszu to moze pojs¢
jeszcze dalej i przybrac¢ postac chinskiej
zgody na separatyzmy w obrebie samej
Federacji Rosyjskiej. Hipotetyczne ko-
lejne niezalezne republiki na Syberii,
na potudnie od Uralu, a nawet na Po-
wolzu bylyby dla Pekinu znacznie wy-
godniejszymi partnerami niz wielkie,
atomowe panstwo z jego imperialnym
zadufaniem. Dalsze kleski wojskowe
i polityczne Putina moga szybko przy-
blizy¢ realnos¢ takiego scenariusza, gdyz
lokalne elity, i to niekoniecznie tylko te
podkreslajace swojg odrebnosc etniczna,
mog3g dojs¢ do wniosku, ze uniezaleznie-
nie si¢ od Moskwy daje im same korzy-
$ci - brak odpowiedzialnosci za zbrodnie
i dostep do intratnej wspotpracy eko-
nomicznej ze wschodem i z zachodem,
w dodatku bez odprowadzania czgsci zy-
sku do rosyjskiego centrum.

Zegar tyka, a jego wskazowki nape-
dzajg pospotu militarne sukcesy Ukrain-
cow, powrot Kazachow do dziedzictwa
Zlotej Ordy oraz strategiczne intere-
sy Chin. Mozliwe sg oczywiscie rézne
scenariusze, ale przynajmniej niekto-
re z nich oznaczajg stopniowe reduko-
wanie Rosji do pierwotnej roli Ksigstwa
Moskiewskiego - z niewatpliwym po-
zytkiem dla bezpieczenstwa wschodniej
i srodkowej Europy, a by¢ moze rowniez
reszty $wiata. Jest wiec za co trzymac
kciuki. ©o®
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Jestesmy dwie minuty od dyktatury - rozpoczal swoj rytual przedstawiciel gru-
zinskiej opozycji, ktorego stuchatem podczas seminarium poswigconego polity-
ce UE wobec tego kraju. Raptem kilka miesi¢cy temu moéwil o pigciu minutach.
Teraz przesunal wskazéwke na tarczy zegara, lecz nie zmienit argumentacji: gru-
zinska demokracje da si¢ jeszcze uratowa¢, lecz Wspolnota ma coraz mniej czasu;
Europa musi docisna¢ rzadzace Gruzinskie Marzenie (GM) i wspiera¢ opozycje -
najlepiej finansowo, bo jak wiadomo, bez pieniedzy w polityce ani rusz.

Jego opowiesc¢ byta przy tym przekonujaca, momentami nawet analitycznie
solidna. Nic w tym dziwnego, wszak K. jest erudytg oraz bytym dyplomatg. Wie
tez, ze wsrod przedstawicieli europejskich panstw i instytucji, ktorzy go stuchaja,
sporo jest takich, ktorzy wcigz zyja swoimi gruzinskimi marzeniami. Sentymen-
tem zrodzonym wskutek wieloletnich interakeji z partnerami z tego panstwa,
trzymaniem kciukow za jego prozachodnig $ciezke czy juz nieaktualnym wize-
runkiem czempiona europeizacji na Kaukazie.

Mowigc wprost: wiekszos¢ audytorium chciata styszec, ze gruzinska demokra-
cja jest do uratowania. Czy mozna winic¢ K. za to, ze dostarczal tym marzeniom
paliwa?

,Nie obalimy za was rzadu”

A jednak rzut oka po sali pozwalal dostrzec, Ze cos$ si¢ zmienilo - wida¢ bylo,

ze nie wszyscy uczestnicy seminarium z usmiechem zrozumienia przyjmowali
stowa K., ze narastal w nich sprzeciw. Na przyklad przedstawicielka MSZ jedne-
go z europejskich panstw stwierdzita, ze Unia musi dalej wspiera¢ gruzinskg opo-
zycje, bo to kwestia zasad, by za kilka minut orzec, ze Unia stracila juz wszelka
wiarygodnos¢ w sprawach gruzinskich. W koncu zaapelowata o podjecie ,,dziatan
naprawczych”.

Takie dzialania - tlumaczyl z kolei przedstawiciel instytucji europejskiej - zo-
staly juz podjete, ale Bruksela nie tragbi o tym na prawo i lewo, m.in. w obawie
o bezpieczenstwo beneficjentéw pomocy. On sam wyraznie watpil w sprawcza
sile gruzinskiej opozycji. Mowil, iz nalezy by¢ ostroznym wobec jej przekazow,
chocby dlatego ze wielokrotnie otrzymywala wsparcie, a pozniej skarzyla si¢
na jego brak. Pigtnowal takze opozycje za porzucenie politycznych instrumen-
tow walki o wladze — nawigzywat tak do decyzji o zrzeczeniu si¢ przez jej polity-
kow mandatow zdobytych w wyborach w 2024 r.; byl to akt protestu po falszer-
stwach przy urnach.

Gdy go stuchalem, przypominata mi si¢ krazaca po Tbilisi anegdotka o burz-
liwym spotkaniu przedstawiciela zachodniej instytucji z opozycja. Mialo si¢ ono
zakonczy¢ mniej wiecej takimi stowami ze strony tych pierwszych: ,Rozumiemy,
ze chcecie, zebysmy to my obalili za was rzad, a wy przyjdziecie na gotowe. Tak
sie nie stanie — walka polityczna i przejmowanie wladzy jest w waszych rekach”.

Powtarzalne problemy
z diagnoza

W ciagu ostatnich dwoch lat bralem udzial w kilku podobnych namystach nad
sytuacja w Gruzji. Podczas nich obserwowatem, jak uczestnicy miotajg si¢ mie-
dzy swoimi gruzinskimi marzeniami a realiami politycznymi w tym panstwie.
Czestokro¢ mialem poczucie déja vu, bo te rozmowy przypominatly dyskusje

o popadajacej w autorytaryzm Turcji, w ktorych miatem okazje uczestniczy¢ de-
kade temu.

Wetedy tez dlugo zastanawiano si¢ nad tym, jakg etykietka opisa¢ rezim poli-
tyczny w Ankarze (jeszcze demokracja, cho¢ juz nieliberalna, czy jednak autory-
taryzm?) i wzywano do pomocy opozycji (pograzona w sporach wewnetrznych
i ambicjach lider6w robita wszystko, by zaszkodzic¢ sama sobie). Stuchano tez

sympatyzujacych z opozycja analitykéw (mieli dobre intencje, ale zaciemniali ob-

raz sytuacji) i podnoszono hasta o wiarygodnosci UE (stabnacej wraz z systema-
tycznym zaostrzaniem kursu przez Recepa Tayyipa Erdogana).

Takze wtedy rozdzierano szaty nad koniecznoscig utrzymania cho¢by utu-
dy integracji Turcji z Zachodem, bo kiedys sytuacja moze si¢ zmienic i wroci-
my do business as usual. Nie wrocilismy. Rzadzaca AKP porzucita demokracje,
Erdogan skonsolidowal wladz¢ i wykorzystywal unijne dylematy czy, nazywa-
jac sprawe wprost — jej brak polityki. Tym wlasnie konczg si¢ wieczne debaty, jak
zdiagnozowac sytuacje, podszyte paralizem, ze cokolwiek UE powie czy zrobi, lo-
kalny rezim wykorzysta to na swoja korzysc.

Nie chce przez to powiedzie¢, ze Gruzja to ,mala Turcja”. Warto jednak
zdawac sobie sprawe z tego, ze nie jest to przypadek unikatowy, bo pozwala do-

strzec, ze impas strategiczny UE wpisuje si¢ we wzor. Jego podstawowym ele-
mentem jest trudno$¢ w zdiagnozowaniu sytuacji, ktora blokuje efektywny na-
mysl strategiczny.

Po naszemu albo wcale

To, co si¢ dzieje w Gruzji, jest proste do nazwania. W 2024 r. rzadzace panstwem
GM po raz kolejny odniosto zwycigstwo w wyborach parlamentarnych. Odbylo sie
to w skandalicznych okoliczno$ciach - opozycja zarzucala jej daleko idace falszer-
stwa w trakcie glosowania, powazne watpliwosci co do procesu wyborczego wyra-
zili zachodni partnerzy. Srodowiska opozycyjne rozpoczety dtugotrwate protesty,
nieraz brutalnie thumione, wladze w Tbilisi zawiesily integracje z UE, odchodze-
nie od demokracji gwaltownie przyspieszylo. Opozycja nie jest jeszcze zdelegalizo-
wana, ale odpowiedni wniosek juz znajduje si¢ w Trybunale Konstytucyjnym. Jesli
ktos ma jeszcze ochote nazywac Gruzje funkcjonujaca demokracja, moze przeczy-
ta¢ raport prof. Patrycji Grzebyk, sprawozdawczyni mechanizmu moskiewskiego
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie. Nawet dyplomatyczny jezyk
dokumentu nie przestania kursu, na jakim znajduje si¢ Gruzja.

Rzgdzace GM nie zgadza si¢ ani z trescig raportu, ani z ocenami stanu de-
mokracji. Akcentuje, ze opozycja jest podzielona, nieefektywna i szkodliwa
dla panstwa. Twierdzi, ze dzialania wladz stuzg budowie prawdziwej demo-
kracji - takiej, ktora odpowie potrzebom calego spoteczenstwa. Od dtuzszego
czasu przedstawiciele GM systematycznie podpowiadali nam zresztg, w jakim
kierunku zmierzajg. Od inwazji Rosji na Ukraine w 2022 r. w gruzinskich me-
diach dominujg narracje o Zachodzie jako ,,partii wojny”, ktéry moze wcia-
gnac panstwo w konfrontacj¢ z wielkim sasiadem z potnocy, czy o Brukseli
owladnietej ideologiczng krucjata LGBT. Wedlug rzadzacych jest to glow-
ny powod, dla ktorego Gruzja musiata odlozyc¢ rozmowy akcesyjne i wroci¢
do nich, gdy Bruksela znormalnieje. W Gruzji dominujg zatem nuty, ktore
znamy z rosyjskiej propagandy.

Dlaczego rok 2022 jest taki wazny? Gruzinskie spoleczenstwo rzeczywi-
$cie boi si¢ wojny - GM dobrze wie, w jakie struny uderza¢; jest ono takze
konserwatywne, a wigc tatwo rozgrywac je narracjami o zaczadzialej ideolo-
gicznie Brukseli. Za to GM wyszlo z prostego zalozenia - Rosja wygra wojne
w Ukrainie, a Gruzja musi si¢ przed tym zabezpieczy¢. Recepta ma by¢ od-
dalenie si¢ od Zachodu, zeby nie prowokowac Kremla. Zapewne ojcem tego
kursu jest Bidzina Iwaniszwili - zalozyciel GM i szara eminencja gruzinskiej
polityki. To niezwykle barwna postac - oligarcha, ktory skrajnie podporzad-
kowal sobie panstwo, oraz milosnik egzotycznych zwierzat. O skali jego wply-
wow niech $§wiadczy popularny w Thilisi zart, ze ulubionym pupilem w jego
zoo jest Irakli Kobachidze, premier panstwa.

Nie oznacza to, ze GM chcialoby catkowicie zerwa¢ z Zachodem - i tego wla-
dze w Thbilisi nie ukrywaja. Widac, ze potrzebujg zachodniej legitymaciji, jasno
komunikuja, Ze s zainteresowane ,,pragmatycznymi relacjami” - utrzymaniem
naplywu kapitatu i inwestycji, ale bez wspolpracy w sferze wartosci. Dlaczego sa-
dza, ze im si¢ to uda? Sg przekonane o waznej pozycji regionalnej Gruzji. Mysla,
ze wieloletnie naklady unijne na rozbudowe infrastruktury w tym panstwie sta-
wiajg je w uprzywilejowanej pozycji wzgledem sgsiadow w probach UE zmierza-
jacych do polaczenia Europy, Kaukazu i Azji Centralnej. Widzg tez, ze Unia nie
jest w stanie wypracowac wobec Gruzji jednolitej polityki.

O slusznosci tego zalozenia mogg ich przekonywa¢ dotychczasowe sank-
cje - ograniczone i fatwe do obejscia. Czym zakonczyly si¢ dyskusje o odebra-
niu Gruzji statusu panstwa kandydackiego? Niczym, bo - przypominam - mo-
ze kiedy$ sytuacja si¢ zmieni i wrécimy do rozmoéw. A co z odebraniem Gruzinom
ruchu bezwizowego? Proteza, bo przeciez ,,Unia nie moze uderza¢ w zwyklych
obywateli”, a wigc zawiesila tylko ruch bezwizowy dla posiadaczy paszportow dy-
plomatycznych (ale nadal mogg uzywac¢ dokumentéw prywatnych).

Jak przetamac pata?

Warto przestac stucha¢ podszeptow GM i opozycji, a takze rozwigzan suflo-
wanych przez zachodnie gruzinskie marzenia - majg one malg stycznos¢ z rze-
czywistos$cig i prowadzg do pytania, ktore zabije kazdg strategie: jak nie straci¢
zainwestowanych srodkow. Warto natomiast rozwazy¢, do czego - i czy w ogole -
Gruzja jest nam potrzebna? W debatach na ten temat cz¢sto pojawiajg si¢ cztery
odpowiedzi: powstrzymywanie Rosji, ograniczenie skali represji w Gruzji, wspar-
cie pozytywnych zmian w regionie (normalizacja miedzy Armenig a Azerbejdza-
nem) i wykorzystanie polaczen infrastrukeuralnych.

Watek rosyjski moze wywolywac jedynie usmiech politowania, zwlaszcza je-
$li okrasi si¢ go haslem w stylu ,,jesli Rosja wygra w Gruzji, to wygra wszedzie”
(zastyszane od europejskiej dyplomatki). W istocie jest to sprawa bardziej skom-
plikowana - ot, np. dzieki wspolpracy z Tbilisi zachodnie stuzby zyskiwatly lep-
szg $wiadomos¢ sytuacyjna w regionie. Watpliwe jednak, ze jest to do utrzymania
przy zalozeniu, ze GM nie zamierza prowokowac Rosji.

Kolejna kwestia to ograniczenie skali represji w Gruzji. Z tym argumentem
trudno si¢ nie zgodzi¢. Nie chodzi o ratowanie demokracji (GM cieszy si¢ sympa-
tig sporej czesci Gruzinéw), ale o pozytywny wplyw na sytuacje ludzi, w ktérych
panstwa europejskie inwestowaly. Cze$¢ z nich mozna ewakuowac - niejeden
uniwersytet skorzystalby na zatrudnieniu gruzinskich akademikéw - ale mozna
tez skloni¢ wladze do ograniczenia skali represji. >
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Skoro ustalilismy, ze GM chce
wspolpracy z panstwami zachod-
nimi, wiemy tez, ze UE ma instru-
menty, zeby to na nim wymusic.
Stabilny Kaukaz Poludniowy i roz-
budowa infrastruktury, ktora stu-
zylaby wzmocnieniu regionalnych
wspolzaleznosci ekonomicznych
i polaczeniu Europy z Azja Central-
n3, z pewnoscia sa w interesie UE.
Gruzja rzeczywiscie by sie do tego
przydala, cho¢by ze wzgledu na atu-
ty infrastrukturalne.

Niebezpieczne jest jednak my-
slenie, Ze jest nam niezbedna. Nor-
malizacja stosunkow miedzy Ar-
menig a Azerbejdzanem to proces
wciaz obarczony sporym ryzykiem,
lecz jego sukces zasadniczo zmie-
nilby regionalng ukladanke. Unia
zdaje sobie z tego sprawe: to dlate-
go stawia na armenskiego premie-
ra Nikola Pasziniana - zwolennika
normalizacji z Baku i Ankarg - kto-
ry w czerwcu bedzie sie staral o re-
elekcje. Budowa alternatywnych
polaczen drogowych przez Arme-
ni¢ i Azerbejdzan - omijajacych
Gruzje¢ - zajelaby lata, ale - wbrew
temu, co wydaje si¢ sadzi¢ Tbilisi
- nie jest projektem zupelnie z ko-
smosu.

Prowadzi to do dwoch kluczo-
wych wnioskéw. Po pierwsze, moz-
na wyobrazi¢ sobie polityke Unii
wobec Kaukazu Potudniowego bez
Gruzji. Po drugie, UE ma instru-
menty wobec Tbilisi, musi tylko
przestac si¢ ba¢ ich uzy¢. Co mogla-
by zrobic? Najlepiej zaczac¢ od za-
konczenia jatowych debat, czy Gru-
zja jest jeszcze demokracja, czy nie
- jej kurs jest jasny i wyraznie sy-
gnalizowany przez wladze. War-
to tez porzuci¢ mrzonki o powro-
cie do integracji europejskiej, ktore
w tej chwili stuzg przede wszystkim
pokrzepieniu serc. Warto tez roz-
wazy¢ polityke kija i marchewki -
przedstawi¢ GM konkretng oferte
wspolpracy (obejmujaca np. inte-
resujace nas polaczenie infrastruk-
turalne czy sprawy regionalne),
oczekiwania (cho¢by wspomnia-
ne zaniechanie represji), a takze
sankcje za ich niespelnienie. Za-
dziala, jesli tylko bedzie to polityka
skoordynowana na poziomie unij-
nym. Wszak Gruzja - wbrew temu,
co wydaje si¢ jej wladzom - nie jest
w tej relacji strong silniejsza, nie jest
tez pepkiem $wiata.

Pewnie nikogo nie zaskoczy,
ze UE miala juz do czynienia z po-
dobnym przypadkiem - Turcja tez
byla przekonana o tym, Ze jest w re-
lacjach z Brukselg strong silniejsza.
Gdy jednak Wspolnota wyciagneta
kij, grozac jej powaznymi sankcjami
za nadmierne prowokowanie Gre-
cjii Cypru, Ankara spuscila z tonu
(zmiana nie byla trwala, ale to juz
opowies$¢ na inng okazje).

Whiosek jest jeden: jesli UE chce
rzeczywiscie by¢ geopolitycznym
aktorem - takim, ktory jest zdolny
do skutecznego realizowania inte-
resow w $wiecie zewnetrznym - nie
moze si¢ obawiac uzycia kija. ©®

Autor jest kierownikiem zespotu Turcji,

Kaukazu i Azji Centralnej
w Osrodku Studiéw Wschodnich

(Gospoda
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Gdy zyski rosty, rozwéj wyhamowat. Dopiero
teraz, by¢ moze na fali popularnosci generatywnej
sztucznej inteligencji, banki wracaja na sciezke
rozwoju, ale rozruszanie organizaciji nie jest proste

Z Grzegorzem

rozmawia tukasz Wilkowicz

Na poczatku lat 2000. wszystkie
duze banki w Polsce wdrazaty
systemy centralne. Dzi$ mato kto
mowi o wymianie tych systemoéw
na nowg generacje. Rozwigza-
nia sprzed ¢wieré wieku wcigz
sa wystarczajgce?
Wowczas polska bankowos¢ wykonata
niesamowity skok. Dzieki moderni-
zacji przeskoczylismy przez mnostwo
problemow, z ktorymi koledzy
na Zachodzie zmagaja si¢ do dzis. Oni
wdrazali swoje systemy 30 lat przed nami,
a my dogonilismy ich technologicz-
nie w krotkim czasie. Jednak teraz takze
my zaczynamy si¢ mierzy¢ z tym samym
problemem - nasze systemy sie starzejg.
Niemniej na $wiecie polska bankowos¢
wciaz ma opini¢ innowacyjnej.

Czy tak jest w rzeczywisto-
$ci? Kiedys$ naszg przewaga
byty przelewy w jeden dzien.
Teraz transfery w kilka-kil-
kanascie minut sg dostepne
wiasciwie wszedzie.
Kluczowa jest roznica kulturowa. Gdy
rozmawiam z odpowiedzialnym za IT
czlonkiem zarzadu polskiego banku,
to méwi on o nowych produktach, apli-
kacjach i nowoczesnym interfejsie dla
klienta. Podobna rozmowa z Niemcem
czy Austriakiem kreci sie wokol regulacji
i obowigzkow. To zupelnie inne postrze-
ganie rzeczywistosci. Cho¢ ostatnio nasz
sektor nieco spowolnil, to jesli chodzi
0 nowoczesnos¢, wcigz jestesmy postrze-
gani jako europejska czolowka.

Czym to mozna zobrazowac?
Procentem cyfryzacji procesow
wewnetrznych? Odsetkiem
klientow korzystajacych

ze zdalnego dostepu?

Mozna wzia¢ dowolny wskaznik.
Jednak ostatnie lata, w czasie ktorych
obowiazywaly bardzo wysokie stopy
procentowe, sektor bankowy moim
zdaniem przespal. Byly ogromne
mozliwosci tworzenia innowacji, ale
w tym czasie na rynku rosli raczej
gracze typu neobanki. Podmioty te
zdobywaja klientéw znacznie szybciej
niz nasze rodzime instytucje.

Ale na ogét taki Revolut to dla
klienta wcigz tylko drugi albo
trzeci bank. Mato kto ma tam
gtowny rachunek.
Oczywiscie, taka zmiana zajmie lata, ale
postepuje. Odkad neobanki otrzymaty
licencje bankowe, dotychczasowi gracze
musieli przesta¢ je lekcewazy¢. Teraz
zarzady tradycyjnych bankéw zaczynajg
mysle¢, jak sprawic, by chociaz czes¢
organizacji byta ,,polskim Revolutem”
wewnatrz tradycyjnego banku. Chcg
przeszczepi¢ nowoczesnos¢ do struktur
stworzonych 25 lat temu.

Sa konkretne przyktady

takich dziatan?
Najwigksi realnie probujg budowa¢
takie nowoczesne jednostki. Niestety,
w ciagu ostatnich lat istotnych inno-
wacyjnych projektow bylo niewiele
w stosunku do kapitalu, ktorym dys-
ponowaly banki.

Z czego to wynikato? Na prze-
szkodzie staty rezerwy na kredyty
walutowe? Czy raczej zarzady
uznaty, ze nie ma sensu psuc¢
czegos, co dziata?
Z moich obserwacji wynika, Ze raczej
to drugie. Skoro wyniki sg §wietne,
po co robi¢ sobie klopoty duzymi
transformacjami? Tylko nieliczne
instytucje rozumialy, ze ten stan jest
tymczasowy. Wczesniej, gdy walka
o klienta byla trudniejsza, innowacji
bylo znacznie wiecej. Gdy zyski rosly,
rozwoj wyhamowal. Dopiero teraz,
by¢ moze na fali popularnosci gene-

ratywnej sztucznej inteligencji, banki
wracajg na Sciezke rozwoju, ale rozru-
szanie calej organizacji nie jest proste.

Jak w tym konteks$cie ocenia pan
wykorzystanie sztucznej inteligen-
cji w naszych bankach? JP Morgan
wydaje na Al 10 mid dol. rocznie
- to kwota rzedu zysku catego
naszego sektora.
Prawie kazdy bank w Polsce rozpoczat
inwestycje w GenAl, ale efektow
jeszcze nie wida¢ badz sg ograni-
czone. Giganci, tacy jak JP Morgan
czy Barclays, zainwestowali juz
kolosalne sumy. W Polsce to na razie
stosunkowo niewielkie pienigdze;
czgsto s3 to projekty na etapie pilotazy.
Ale s3 wyjatki - np. VeloBank, ktory
realnie wdrozyt generatywng Al
w swoje procesy. Inne duze banki wcigz
nad tym pracuja.

W jakiej perspektywie bedziemy

mogli oceni¢ dziatania bankéw

w tym kierunku? Innymi stowy

- kiedy beda widoczne efekty?
Ja na te kwestie patrze przez pryzmat
konkurencyjnosci. Nie chodzi o Al
dla samej mody, ale o to, by mlodzi
Polacy wciaz traktowali rodzime
banki jako swoj pierwszy wybor. Ale
czasu nie jest duzo. Banki musza
udowodni¢ swojg nowoczesnosc¢
bardzo szybko, mysle, Ze nawet
w perspektywie roku.

Co zobaczy klient? Czy wyko-
rzystanie Al to bedzie np. nowa
funkcja w aplikacji? Czy moze
klient nie zobaczy nic konkretne-
go, bo nastapig raczej usprawnie-
nia procesowe?
Wykorzystanie Al bedzie si¢ przeja-
wialo gtéwnie w dwoch obszarach.
Pierwszy to komunikacja z klientem
- w aplikacji, przy obstudze reklamacji
czy na call center. Inteligentny
asystent moze odebrac polaczenie bez
czekania. To podnosi jakos¢ obslugi
przy jednoczesnej redukeji kosztow.
Back office to drugi obszar. Mamy
tam problem demograficzny - do-
swiadczeni pracownicy odchodzg
na emeryture, a mlodzi nie chcg tam
pracowac. Automaty Al beda wiec
naturalnym wypelnieniem brakow
kadrowych w sektorze.

Przez lata zatrudnienie w od-
dziatach spadato, a w centralach
rosto. Czy teraz nalezy oczekiwaé,
ze to sie odwroéci rowniez
w centrach operacyjnych?
Na poczatek zatrudnienie przestanie
rosng¢. Dotychczasowy wzrost
w centralach wynikal z przenoszenia
czynnosci z oddzialow. Przyktado-
wo zamiast specjalisty od kredytow
w kazdym oddziale lepiej miec
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ich stu w centrali, ale dostepnych
zdalnie. Skoro procesy sg scentrali-
zowane, mozna je teraz tatwiej auto-
matyzowac.

A zagrozenia zwiazane z Al? Czy
nie obawia sie pan, ze znajdzie
sie model sztucznej inteli-
gencji, ktéry bedzie w stanie
zalogowacd sie na pana rachunek,
tak ze ani pan, ani bank sie
nie zorientujecie?
To wyscig zbrojen. Najwazniejsze,
by ,,dobrzy” mieli dostep do technolo-
gii co najmniej w tym samym czasie,
co cyberprzestepcy. Jesli bank uzyje
nowoczesnego modelu, by przeska-
nowac wlasne systemy, to po prostu
zalata dziury.

Czy skala zagrozenia z powodu

pojedynczego ataku nie jest

wieksza w poréwnaniu z tym,

z czym banki mierzyty sie

w przesztosci?
Nie widze powodow do przeraze-
nia. Tym samym mlotkiem mozna
zbudowa¢ dom lub wyrzadzi¢ komus$
krzywde. Jesli bedziemy inwestowac
w nowe zabezpieczenia, obronimy
si¢ przed nowymi atakami. Zwracam
tez uwage, ze producenci modeli Al
celowo troche straszg koncem swiata
w celach marketingowych.

Zatem nie bedzie zrealizowany
scenariusz, w ktérym wracamy
do okienek bankowych,
bo obawiamy sie o bezpieczen-
stwo danych i pieniedzy, i rezy-
gnujemy ze zdalnego
dostepu do konta?
Bedzie odwrotnie. Sami ‘
bedziemy chcieli da¢ i ‘
agentom Al dostep
do naszych kont. Bedziemy
moéwic: ,,Kup mi te buty”
- asystent sam to zatatwi,
acznie z platnoscia
ilogistyka. Tak bedzie
wygladala bankowos¢
przysztosci - jako ustuga
w tle. Dla klienta warto$¢
ma zakup butow, a nie
kredytu gotowkowego. Po stronie
bankow jest to, by zaproponowa-
ly bezpieczne standardy takich ustug.
Inaczej zrobi to za nie ktos inny.

Kongresu

Czy nasze banki myslg o takiej
»bankowosci agentowej”?
Na razie wigkszos¢ bankow na swiecie
jest w fazie formowania koncepcji.
Brakuje standardow i protokolow ko-
munikacji. Wszyscy o tym mysla,
ale na razie nikt nie wdrozyl jeszcze
pelnych rozwigzan.

Jak dtugo trzeba bedzie czekaé?
W tym przypadku ,,dlugo” moze
oznaczac rok, bo czas w technolo-
gii przyspieszyl. Wystarczy jeden
start-up, ktory pokaze cos przeto-
mowego. Dlatego wlasnie uwazam,
ze osiadanie na laurach w ostatnich
latach bylo bledem. Jako sektor, poza
wyjatkami, posunelismy si¢ do przodu
zbyt malo, podczas gdy swiat pedzi.

A co z chmura obliczeniowg?
Czy polskie banki przechodzag
do niej w odpowiednim tempie?

EUROPEAN
FINANCIAL
LONLRESS

Grzegorz Chudek byt
gosciem Europejskiego

Finansowego, ktory
odbyt sie 1-3 czerwca
2026 r. w Sopocie

Podchodza z duzg rezerwa, a co za tym
idzie, przyswajanie postepuje
relatywnie powoli. Barierg jest to,

ze majg wlasne centra danych.
Przejscie do chmury oznaczaltoby ko-
niecznos¢ zmiany sposobu pracy

i ewentualne redukcje. Czgsto uzywa
sie tez wymowki, ze chmura jest
drozsza niz wlasny sprzet. To bywa
prawda, ale tylko wtedy, gdy nie bierze
sie pod uwage czynnikow ryzyka,

o keorych jeszcze kilka lat temu

malo kto myslal: awarii zasilania czy
zagrozen geopolitycznych. Dopiero
niedawno cz¢$¢ bankow zrozumiala,
ze chmura to jedyne realne zabezpie-
czenie pozwalajace odtworzy¢ systemy
w kilka godzin w innym miejscu.
Pokazaly to banki ukrainskie. Takie
projekty powoli startujg takze w Polsce.

Zapytam jeszcze o metodolo-
gie Agile - tworzone niejako ad
hoc zespoty, tribe'y itp., ktore
zmieniajg sposéb funkcjonowa-
nia organizacji. Sg przyktady
bankoéw, ktére mocno sie w to za-
angazowaty. Czy to przynosi
realne korzysci?
Agile swietnie sie sprawdza przy
mniejszych, przewidywalnych
zadaniach. Jednak przy duzych transfor-
macjach, takich jak wymiana systemu
centralnego, taki ,,czysty Agile” czgsto
moze prowadzi¢ do chaosu i ogromnych
kosztow. Nie da si¢ efektywnie ustala¢
zakresu na biezgco, gdy w projekcie
uczestniczy bardzo wiele osob. W takich
sytuacjach potrzeba jasnego okreslenia
waterfall, czyli solidnego planu po-
czatkowego, by - mowiac
umownie - wszyscy biegli
w tym samym kierunku. Znam
projekty, ale poza Polska,
w ktorych Agile przy systemie
centralnym zakonczyt si¢
spektakularng porazka.
W jednym projekcie w ten
sposob pracowalo kilka tysiecy
0sob. Gdy zespoly biegna
w roznych kierunkach, trudno
sie spodziewac, by wszyscy
znalezli si¢ na mecie.

lle polski sektor bankowy wydaje

obecnie na technologie? O ile

te naktady powinny wzrosnag,

by znéw mozna byto méwié

o przewadze technologicznej

naszego sektora?
Szacuje, ze sektor wydaje rocznie
naIT od 3 do § mld z}. Niestety,
70 proc. tych srodkow pochlania samo
utrzymanie istniejgcych systemow.
Na realny rozwoj zostaje moze
miliard. Moim zdaniem t¢ kwote
nalezaloby podwoi¢, by nadrobi¢
zaleglosci. Jesli nie dolozymy drugiego
miliarda na prawdziwa nowoczesnosc¢,
bedziemy jedynie traci¢ dystans. ©®

Grzegorz

dyrektor zarzadzajacy
odpowiedzialny

za praktyke financial
services w Accenture

w Polsce, kolider
praktyki financial
services w regionie ACE

FOT. MAT. PRASOWE

@ Mniej Wigcej

Fukasz

PMI: wypadamy blado

Nasz PMI, wskaznik koniunktury w przemysle, wspial sic w maju na najwyzszy
poziom od 13 miesiecy. Nadal jest jednak ,,pod kreskg” — w tym przypadku ozna-
cza to wskazanie ponizej 5o pkt. Niewiele jest duzych gospodarek, w keorych PMI
wypadalby stabiej niz u nas. Nie brak takich, ktore notujg najlepsze wyniki od
dlugiego czasu. Do poprawy koniunktury w swiatowym przemysle trzeba pod-
chodzic¢ z pewng rezerwa: w gore poszly wskazniki opoznien w dostawach. Zwy-
kle oznaczajg one, ze producenci nie wyrabiajg si¢ z realizacjg zamowien. Obec-

nie majg zwigzek raczej z blokadg ciesniny Ormuz. ©®

PMI w przemysle

(dane za V 2026 r.; pkt)

Szwecja 57,3 Austria 51,7

Szwajcaria 57,3 Strefa euro 51,6

Tajwan 56,1 Hiszpania 51,2

Holandia 55,9 Filipiny 50,8

USA 55,3 RPA 50,8

Indie 55 Australia 50,7

Korea Ptd. 54,8 Wegry 50,2

Japonia 54,5 Niemcy 50,1

W. Brytania 53,9 Turcja 49,8

Kanada 52,9 Francja 49,7

Wtochy 52,9 Polska 49,4

Wietnam 52,8 Brazylia 49,1

Czechy 52,2 Kazachstan 49

Chiny 51,8 | ? | , Rosja 48,8 | ; | | |
40 45 50 55 60 40 45 50 55 60

Zrédto: TradingEconomics.com v ©@

PKB: lider wzrostu

PKB w I kw. byt 0 3,5 proc. wickszy niz rok wezesniej. Na poczatku roku bylismy
europejskim liderem wzrostu. Stowenia, drugi kraj pod wzgledem dynamiki PKB,
odnotowata wzrost na poziomie 3,1 proc. Cala UE urosta o 1 proc., a strefa euro

PKB

($rednia dla 2020 r. = 100)

130

Butgaria

125

Polska

120

15

110

105

100

Rumunia

0 0,8 proc. Jak wygladamy
w szerszej perspektywie?
Bioragc pod uwagge wskaz-
nik pokazujgcy zmiang PKB
od 2020 r., wypadamy sta-
biej od czterech unijnych
gospodarek: Cypru, Chor-
wacji, Hiszpanii i Bulgarii.
Cypr w [ kw. tego roku osig-
gnal wyrownany sezonowo
PKB na poziomie niemal 138
proc. sredniej z 2020 r. Nasz

Czechy
95
Wegry RGIC)
90 T T T 1T 1T T T T T T T
-1V -1V -1V -1V -1V -1V
2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 i
kwartaty Zrédto: Eurostat 2026

wynik to 123,1 proc. (na wy-
kresie pokazujemy porow-
nanie z innymi panstwami
regionu). ©®

Wiecej na OPP od mniejszej liczby podatnikow

W ramach podsumowania tegorocznej ,,akcji PIT” Ministerstwo Finansow po-
dalo, ze dzieki mozliwosci przekazania 1,5 proc. podatku dla organizacji pozyt-
ku publicznego trafi do nich 2,6 mld z}. Szacowana kwota dla OPP od jednego

PIT na organizacje pozytku publicznego

liczba podatnikéw przekazana kwota e
(mln) (mln zh) -

20

2600**

0= T T T e
2015 2018 2021 2022 2025
1 T e
czesé pod ktéra byto odpisaé na OPP
* szacunki DGP na podstawie informacji MF Zrédto: MF
** kwota szacowana przez MF rRMO®

podatnika to niemal 200 zL.
O ile Igczna kwota dla OPP
i $redni transfer sg wyzsze
niz w poprzednich latach,
to w przypadku liczby chet-
nych do zasilenia organiza-
¢ji dobroczynnych nastgpit
pierwszy od trzech lat spa-
dek. Poprzedni mial miej-
sce, gdy w ramach Polskie-
go tadu rzadu PiS zmienily
sie przepisy dotyczace PIT
(podniesienie mozliwego
odpisu z 1 proc. do 1,5 proc.
podatku nie bylo najwaz-
niejszg z tych zmian). ©®
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Piotr

Propozycja skrocenia tygodnia pracy do czterech dni
bywa przedstawiana jako kolejny etap postepu tech-
nologicznego. Automatyzacja, wzrost produktywno-
sci i zmiana preferencji pracownikow majg stopniowo
prowadzi¢ do wigkszej ilosci wolnego czasu. Tyle ze
globalna rzeczywisto$¢ nie uklada si¢ w jednolitg lini¢
rozwoju. Swiat pracy jest dzi$ bardziej zréznicowa-

ny niz kiedykolwiek, a szesciodniowy tydzien nie jest
wyjatkiem historycznym, lecz masowg praktyka obej-
mujacy setki milionow ludzi. W starzejacych si¢ spo-
teczenstwach i przy niedoborze pracownikow w wie-
ku produkcyjnym niedtugo mozemy potrzebowac
wigkszej liczby nadgodzin.

Mapa globalnego czasu pracy przypomina patch-
work: obok siebie funkcjonujg skandynawskie ekspe-
rymenty z czterodniowym tygodniem, azjatyckie sys-
temy intensywnej pracy w stylu ,,096”, europejskie re-
gulacje wydluzajace dopuszczalne nadgodziny oraz
Ameryka Lacinska, gdzie polityczny spor dotyczy
nie tego, czy skracac tydzien pracy, lecz jak szybko to
zrobi¢. Nie ma jednego modelu.

Inna odpowiedz,
te same problemy

W Unii Europejskiej roznice w podejsciu stajg si¢ co-
raz bardziej widoczne. Z jednej strony mamy kraje te-
stujace redukcje czasu pracy, takie jak Hiszpania czy
Islandia, z drugiej - panstwa, ktore w obliczu niedo-
borow pracownikow i presji demograficznej idg w od-
wrotnym kierunku. Mamy wiec inne odpowiedzi

na te same problemy.

Jednym z najbardziej wyrazistych przyktadow
jest Grecja. Od 2024 r. cze$¢ sektorow, szczegolnie
przemyst i ustugi calodobowe, moze tam legalnie
funkcjonowac w systemie sze$ciodniowym, z tygo-
dniowym limitem siegajacym 48 godzin. Rzad uza-
sadnia to starzeniem si¢ spoleczenstwa i problema-
mi z podazg pracy. W praktyce oznacza to powrot
do modeli, ktoére w wielu krajach UE byly uznawane
za wygasajace. Zwigzki zawodowe wskazuja, ze Gre-
cy i tak nalezg do najbardziej obcigzonych pracow-
nikow w Unii.

Podobng logike, cho¢ w innej formie instytucjo-
nalnej, wida¢ na Wegrzech. Zmiany w prawie pra-
cy z 2018 r. zwigkszyly tam elastycznos¢ czasu pracy
i dopuszczalne nadgodziny, co pozwala na funkcjo-
nowanie w trybie szesciodniowym. Oficjalnie jest to
odpowiedz na potrzeby konkurencyjnosci i inwesty-
¢ji zagranicznych, nieoficjalnie - to narzedzie dosto-
sowania si¢ do niedoboru pracownikow. Ze wzgledu
na jezyk i nizsze pensje Wegry nie byly tak atrakcyj-
nym miejscem dla imigracji jak cho¢by Polska.

Rozjazd mi¢dzy norma

a prakeyka

W Ameryce Eacinskiej szesciodniowy tydzien pracy
ma znacznie glebsze korzenie instytucjonalne. Jedno-
cze$nie region ten wchodzi w okres wyraznej zmia-
ny. W Brazylii model ,,6x1” (sze$¢ dni pracy i jeden
dzien odpoczynku) pozostaje powszechny w handlu

i ustugach, ale powraca polityczna debata o jego ogra-
niczeniu i skroceniu tygodnia do 40 godzin. W Mek-
syku reformy idg jeszcze dalej. Kraj, ktory przez deka-
dy funkcjonowal w rezimie 48-godzinnym, rozpoczat

[le powinnis'my
pracowac

proces jego stopniowego luzowania. Efekt nie bedzie
automatyczny: nawet przy formalnie krotszym ty-
godniu model szesciodniowy moze si¢ utrzymywac
w wielu sektorach. Ameryka Lacinska pokazuje wiec,
ze skrocenie czasu pracy w prawie nie oznacza na-
tychmiastowej zmiany kultury organizacji pracy.

Najwigkszy rozdzwick miedzy regulacjg a rzeczy-
wistoscig wida¢ w Azji. Chiny formalnie majg pigcio-
dniowy tydzien, ale przez lata funkcjonowaly w cie-
niu modelu ,,996” - od 9 do 21, sze$¢ dni w tygodniu
- szczegolnie w sektorze technologicznym. Cho¢
presja spoteczna i rosngce koszty pracy doprowadzi-
ly do czg$ciowego ograniczenia tej praktyki, to Chin-
czycy weigz nalezg do najbardziej zapracowanych na-
rodow na swiecie.

W Indiach nowoczesne sektory ustugowe funk-
cjonuja w standardzie pieciodniowym, ale w prze-
mysle i matych firmach szesciodniowy tydzien pra-
cy pozostaje norma. Pojawiaja si¢ nawet postulaty
jego wydluzenia w imi¢ wzrostu gospodarczego.

To pokazuje, ze dyskusja nie jest zwigzana wylacznie
z dobrobytem, lecz takze z etapem rozwoju.

W Korei Potudniowej, ktora jeszcze niedaw-
no nalezala do krajow o najdluzszym czasie pracy
w OECD, obowigzuje ograniczenie do 52 godzin tygo-
dniowo. Gdy w 2023 r. rzgd zaproponowatl wydluzenie
limitu do 69 godzin, spotkalo si¢ to z silnym oporem
spolecznym, szczegolnie ze strony mlodszych pra-
cownikow, dla ktorych rownowaga miedzy Zyciem za-
wodowym a prywatnym staje si¢ kluczowg wartoscig.

Odlegta abstrakcja

Zjednoczone Emiraty Arabskie pokazujg, ze na kie-
runek zmian nie wplywa tylko poziom rozwoju go-
spodarczego czy region swiata. Od 2022 r. sektor pu-
bliczny dziala tam w trybie 4,5-dniowego tygodnia
pracy, co mialo zwigkszy¢ integracje z globalnymi
rynkami finansowymi i poprawic atrakcyjnos¢ kraju
jako centrum biznesowego. Czyli Emiratczycy pra-
cujg krocej niz pracownicy zagraniczni na kontrak-
tach. W krajach Zatoki funkcjonuje raczej dtuzszy
czas pracy niz pieciodniowy.

Obok siebie funkcjonujg wiec trzy modele: skraca-
nie tygodnia jako efekt wzrostu produktywnosci, je-
go utrzymywanie w imie stabilnosci rynku pracy oraz
jego wydluzanie jako odpowiedz na niedobory demo-
graficzne.

W tle pozostaje podstawowy paradoks ekonomicz-
ny: wzrost produktywnosci nie wszedzie przeklada
sie na krotszy czas pracy. W krajach wysoko rozwinie-
tych staje si¢ argumentem za jego redukcja, w krajach
rozwijajacych sie - za jego zwickszeniem. To ozna-
cza, ze globalna konwergencja, ktora czesto zaklada
sie w analizach, w tym obszarze wcale nie zachodzi.
W Polsce, gdzie z jednej strony mamy rozwinigty sek-
tor ustug, a z drugiej - przemysl ciezki, wystepuje ten
sam problem. Jednoczesnie moglby pewnie funkcjo-
nowac cztero- i szeSciodniowy czas pracy.

Dlatego debata o czterodniowym tygodniu, cho¢
wazna i coraz bardziej intensywna, pozostaje dys-
kusja najwigkszych beneficjentéw rozwoju, a nie
wszystkich. Dla czesci pracownikow to juz realna
perspektywa reorganizacji zycia zawodowego. Dla
innych - wcigz odlegla abstrakcja, a w niektorych
przypadkach nawet luksus. ©®

Autor jest gléwnym ekonomista VeloBanku,
komentatorem ekonomicznym i adiunktem w Katedrze
Ekonomii Politycznej WNE UW

FOT. MATERIALY PRASOWE

Rzeczywistosc
nie nadgza
za rynkami

Artur

Tankowiec ropy naftowej mozna kupi¢ lub sprzeda¢
na rynkach finansowych w kilka sekund. To nie ozna-
cza, ze ropa zostanie fizycznie wydobyta i zaladowa-
na na statek, a ten w mgnieniu oka zmieni lokalizacje.
Rynki reagujg gwaltownymi, siegajagcymi nawet kilku-
nastu procent skokami cen, ale nie wynika to ze zmian
w tranzycie statkow przez ciesning Ormuz.

Niestety, zarowno wielu inwestoréw, jak i algo-
rytmy inwestycyjne podchodzg do oceny wydarzen
w sposob zerojedynkowy. Gdy jest zagrozenie, to wla-
czaja pelng ochrone przed ryzykiem, a gdy zagrozenie
znika, natychmiast zapominajg o tym, co bylo kilka
minut wczesniej, by znow inwestowac z optymizmem.
Z reguly wszystko si¢ dzieje pomiedzy tymi skrajno-
$ciami. Bardziej skrupulatne podejscie do oceny sytu-
acji wymaga czasu i wysitku. W realiach gwaltownych
zmian s3 to deficytowe towary.

dy 17 kwietnia Iran oglosit otwarcie cie$ni-

ny Ormuz dla zeglugi komercyjnej, rynki

opanowala euforia. Indeksy gieldowe poszy-
bowaly o kilka procent, a ceny ropy naftowej spadty
o ponad 10 proc. Potem mielismy zapowiedzi planow
pokojowych i memorandow o porozumieniu przepla-
tane grozbami unicestwienia przeciwnika. Jeden twe-
et, jeden komunikat i znowu mozna si¢ zajmowac za-
rabianiem duzych pieni¢dzy. Duzy optymizm moglby
wskazywac na to, ze nie tylko zniknelo biezace za-
grozenie, lecz przywracany jest stan sprzed wybuchu
konfliktu.

Byloby to zbyt pickne, aby moglo by¢ prawdziwe.

Od strony finansowej wygladalo to tak, jakby ryzy-
ko zaklocenia dostaw ropy i hamujacych gospodarki
wysokich cen nagle zniknelo. To jednak tylko wyci-
nek wiekszego obrazu. Po pierwsze, spadla cena ropy
w kontraktach z przyszla data dostawy. A zatem zapo-
wiedz otwarcia nie rozwiazuje kwestii dostaw w naj-
blizszych dniach. Tym bardziej ze wiele tygodni temu
wstrzymano wysylki, a ostatnie tankowce osiagnely
swoje porty docelowe. Zanosi si¢ wiec na dluzszg pau-
z¢ w kolejnych dostawach.

ycena ropy naftowej opiera si¢ na dwoch

podstawowych benchmarkach finansowych:

Brent i WTI. Dla wydobywcow i przetwor-
cow wazniejsze sg jednak wskazniki obrazujgce ceny
rzeczywistych dostaw. W polowie kwietnia wskaz-
nik Dated Brent, ktory jest sSwiatowym wyznaczni-
kiem cen fizycznych dostaw w krotkim terminie, osia-
gal 116 dol. za barylke, podczas gdy finansowy wskaznik
Brent pokazywat zaledwie 99 dol. (za Bloombergiem).
W tym samym czasie wystgpowaly tez duze roznice
(siegajace kilkudziesieciu dolaréw na barylce) w wy-
cenach fizycznych dostaw w roznych regionach swia-
ta. To, ze Kanada i USA majg dostep do taniej ropy,
nie oznacza, ze Europa ma tyle samo szczg$cia.
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Po drugie, obnizka cen nie wynika tylko z wia-
ry w poprawe sytuacji, lecz po czesci wigze si¢ z tym,
ze inwestorzy wczesniej zakladajacy wzrost cen ropy
zamkneli swoje pozycje w obawie przed potencjalnymi
spadkami. Moglo to by¢ zatem jedynie dostosowanie
pozycji inwestycyjnej, a nie zupelna zmiana nastawie-
nia z negatywnego na pozytywne.

Poza tym deklarowane otwarcie cie$niny roz-
wiazuje tylko problem transportu, ale nie produk-
cji. Wiele elementow infrastruktury wydobyw-
czej zostalo uszkodzonych, a ich naprawa moze
zajac¢ dlugie miesigce. Sam problem transportu
tez nie zostal od razu rozwiagzany - przed wybu-
chem wojny dziennie przez ciesning Ormuz prze-
plywalo $rednio nieco ponad 100 duzych jedno-
stek, a w momencie ogloszenia otwarcia na tranzyt
czekalo grubo ponad tysigc. Na rozladowanie kor-
ka potrzeba ok. dwoch tygodni, przy zalozeniu,
ze strony konfliktu zdecyduja si¢ zdja¢ bloka-
de. Nawet zajmujaca sie bezpieczenstwem zeglu-
gi Miedzynarodowa Organizacja Morska nie byla
w stanie dac jasnego zapewnienia, ze statki komer-
cyjne przemierzajace ciesnine beda bezpieczne.

To wymaga czasu, uzgodnien i analiz.
W dostepnosc ropy naftowej. W niektorych
miejscach juz wystepujg braki. Nawet za-
sobna w surowg rope naftowa Norwegia mierzy si¢
z problemem niskich zapasow benzyny. Dodatkowym
klopotem jest erozja popytu przy zbyt wysokiej cenie.

Jeszcze gorzej wyglada rozdzwiek miedzy rynkami
finansowymi a rzeczywistoscig w przypadku produk-
¢ji rolnej. W krajach o dogodnych warunkach klima-
tycznych plantatorzy zacierali rece, gdy cena tony ka-
kao przekraczala 10 tys. dol. Snuli plany na rozbudowe
infrastruktury i zwigkszanie skali produkeji, ale zanim
posadzili drzewa, okazalo sig, ze cena tego surowca

ickszym problemem niz cena moze by¢
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znowu spadfa do ok. 3 tys. dol. Rachunek ekonomicz-
ny calej inwestycji gwaltownie si¢ pogorszyl.

Funkcja rynkow finansowych polega tez na ochro-
nie przed ryzykiem. Ryzyko pojawia si¢ w wyniku od-
dzielenia daty przeprowadzenia transakcji (zakup tony
zboza przed zbiorami) od jej fizycznej realizacji (do-
stawa tony zboza po zbiorach). Zawarcie odpowied-
niego kontraktu zabezpieczajgcego daje stronom pew-
nosc ceny.

Rewolucja w zakresie sztucznej inteligencji tez mu-
si si¢ mierzy¢ z fizyka. Centra danych to wieloletnie
projekty. Najpierw trzeba wznies$¢ ogromne budyn-
ki i zapewnic¢ dostawy mediow. Najwazniejsze sg jed-
nak serwery z drogimi procesorami, ktorych podaz
jest ograniczona. Budowa fabryki polprzewodnikow
to co najmniej kilkuletni proces, a podwyzszony po-
ziom popytu jest juz teraz. Podobnie ma si¢ sprawa

z finansowaniem zakupu tych procesoréw, ktore ule-
gaja szybkiej amortyzacji i za kilka lat moga by¢ nic
niewarte.

Wyceny aktywow czesto fluktuuja, aby nadazy¢
za plynacymi z roznych stron informacjami. Wpisy
waznych politykow w mediach spolecznosciowych
potrafig poruszy¢ rynek, cho¢ nie ma gwarancji,
ze cos si¢ naprawde zadzieje albo Ze za kilka minut
nie pojawi sie tweet z zupelnie przeciwnym przeka-
zem. To wlasnie duze réznice predkosci miedzy $wia-
tem fizycznym i finansowym powoduja zawirowania.
Rynki finansowe, ktore z zalozenia powinny wyce-
nia¢ przyszla wartos¢ aktywow, obecnie nierzadko
wyceniajg wartos¢ doniesien w mediach spoteczno-
$ciowych. ©®

Autor jest profesorem Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu
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Prawica regularnie przedstawia
Bruksele jako projekt lewicowy,
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Z Arturem

Troostem

rozmawia Krzysztof Katkowski

Dlaczego w Polsce nie mamy
porzadnej, eurosceptycznej
lewicy?
Mysle, ze wynika to przede
wszystkim z tego, iz Polska przez
lata nalezata do najbardziej pro-
europejskich krajow w Europie.
Poparcie dla Unii siegalo nawet
90 proc., bo wejscie do UE mialo
dla nas charakter aspiracyjny.
Chodzilo o dolaczenie do Zachodu,
do swiatowej pierwszej ligi, wigc
na Unie patrzono troche przez
rozowe okulary. To zaczelo si¢
zmienia¢ dopiero po kilkunastu
latach czlonkostwa, wraz z kon-
fliktami mi¢dzy polskimi rzagdami
a Brukselg. Mlodsze pokolenie
nie pamigta Polski sprzed wejscia
do UE, wigc argument o skoku cywi-
lizacyjnym nie dziala juz na nie tak
mocno. Dlatego sadze, ze euroscep-
tycyzm bedzie w Polsce rosl, takze
po lewej stronie. Ale to prawda, ze
do tej pory nie istnial znaczgcy eu-
rosceptycyzm lewicowy. Owszem,
byly srodowiska anarchistyczne czy
partie typu KPP, ale gtéwny nurt
lewicy, czyli cho¢by Nowa Lewica
i Razem, pozostaje umiarkowa-
ny i proeuropejski, wpisujacy sie
w tradycje europejskiej socjaldemo-
kracji.

Ale to nie jest tak popularne

w catym regionie.
Polska specyfika polega tez na tym,
ze lewica nie poszla droga stowac-
kiego Smeru. Cho¢ z drugiej strony
mamy przyklad Leszka Millera, ktory
jako byty lider lewicy dzi$ prezentuje
podejscie mocno prorosyjskie, czy
przynajmniej wyraznie sympaty-
zujace ze Wschodem. Mozna wigc
sobie wyobrazi¢ alternatywna rze-
czywistos¢, w ktorej z SLD zrodzila
sie konserwatywna, eurosceptycz-
na lewica. Stalo si¢ jednak inaczej,
by¢ moze za sprawg kleski SLD
W 2005 1. 1 pozniejszego zagospodaro-
wania elektoratu socjalno-konserwa-
tywnego przez inne silty polityczne.
Dla wspolczesnych politykow lewicy
w rodzaju Magdaleny Biejat UE
nadal pozostaje wzorem zarowno
pod wzgledem progresywnych
standardow, jak i idei zjednoczonej
Europy, ktora od dawna byla obecna
w lewicowej wyobrazni politycznej.

»Utracony kompas...” to gtos tej
proeuropejskiej lewicy?
Tak, chociaz trochg ,,do przodu”.
Staratem si¢ uwzgledni¢ peten
przekroj lewicowych postaw

- od progresywnego eurofederalizmu

do komunistow wrogich dalszemu
istnieniu UE. Mysle, ze to kwestia
czasu, az takze na lewicy zacznie
rosng¢ eurosceptycyzm, chociaz

na ogol nie w tak radykalnym
wydaniu. W ogoéle bedzie on

w Polsce zyskiwal na znaczeniu.

Juz dzi$ istniejg srodowiska tzw.
alt-lewicy (jak np. Nowy Obywatel),

ktore czgsciowo idg w tym kierunku.
I nie uwazam, zeby samo w sobie
bylo to czyms$ ztym, bo w Unii Eu-
ropejskiej jest sporo rzeczy, ktore
warto krytykowac¢ z lewicowej per-
spektywy.

Jesli chodzi o moje wlasne stanowisko,
to jestem zwolennikiem integracji eu-
ropejskiej, nawet dalszej federaliza-
cji, ale jednoczesnie uwazam, ze jej
krytyka jako organizacji neoliberal-
nej, czesto stojacej bardziej po stronie
biznesu niz obywateli, jest uzasadnio-
na. Unia wymaga glebokiej reformy.
W ksiazce pokazuje rézne wizje
takich zmian. Z czg¢scig si¢ zgadzam,
z cz¢$cig nie, ale przede wszystkim
chcialem otworzy¢ debate. Licze

tez na to, Ze lewica przemysli swoje
podejscie do Unii. Nie chcialbym,
zeby stala si¢ eurosceptyczna, ale
bardziej eurokrytyczna juz tak.

Mozna zmieni¢ Unie

na bardziej lewicowa?
Podam kilka konkretnych
przykladow. O ile prawicowym euro-
sceptykom w polityce Brukseli prze-
szkadzajg przede wszystkim progre-
sywizm kulturowy oraz forsowanie
transformacji ekologicznej, o tyle
dla lewicy najwiekszymi problemami
s niedostatki demokratyczne
oraz polityka gospodarcza. Unia
Europejska jest oparta na idei wolnej
konkurencji, przede wszystkim
miedzy prywatnymi firmami.
W praktyce czesto oznacza to naciski
na prywatyzacje majatku publicz-
nego czy ograniczanie roli panstwo-
wych monopoli. Jeszcze kilkadzie-
siat lat temu byly one standardem
w wielu sektorach, od energetyki
przez przemyslt wydobywczy az do
transportu zbiorowego. Dobrym
przykladem jest rynek kolejowy.
Niedawne wejscie zagranicznych
przewoznikow do Polski to efekt
polityki Brukseli, ktora uznala, ze
rowniez transport kolejowy powinien
podlega¢ zasadom konkurencji.
Moim zdaniem to bledna logika, bo
kolej powinna by¢ przede wszystkim
uslugag publiczng. Panstwo powinno
zapewniac transport na terenie kraju,
kierujgc si¢ interesem spolecznym,
a nie logika zysku. W przeciwnym
razie konczy sie to likwidowa-
niem nierentownych polaczen
i wykluczeniem czesci mieszkan-
cow. Hiszpania czy Szwecja juz si¢
przekonaly, ze panstwowi prze-
woznicy zmuszeni do rywalizacji
z prywatng konkurencjg na najpopu-
larniejszych trasach majg tendencje
do cigcia kosztow poprzez rezygnacje
z mniej zyskownych prowincjonal-
nych polaczen.
Druga kwestig jest ogromna skala
lobbingu w Brukseli. Wedltug
niektorych szacunkow to 30 tys.
0s6b zawodowo zajmujgcych sie
lobbingiem i 162 korporacje oraz
stowarzyszenia biznesowe, ktore
w 2024 r. wydaly na lobbing co
najmniej 1 mln euro. To moim
zdaniem rodzi powazny problem de-
mokratyczny i wzmacnia wplyw
wielkiego biznesu na polityke Unii
Europejskiej, zagtuszajac jednocze-
$nie glos obywateli. Naprawe tej pa-
tologicznej sytuacji mozna zaczgé
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od postawienia na transparent-
nos¢, czyli np. stworzenie publicz-
nego rejestru kontaktow politykow
ze $wiatem biznesu oraz objecie
$cislejszym nadzorem darowizn

na kampanie wyborcze.

No wtasnie, w praktyce chyba
dalej chodzi o wygrywanie
wyboréw? O tym moéwig i prawica,
i lewica. PiS tez miat zmieni¢ UE
przez gtosowanie na Ursule van
der Leyen, tylko nie wyszto.
Teoretycznie bytoby to mozliwe,
gdyby lewica zdobyla wigkszos¢
zarowno w Parlamencie Europejskim,
jak i na poziomie Rady Europejskiej,
ale w ostatnich latach trend jest
odwrotny. Lewica stabnie wyborczo,
co bardzo utrudnia realizacje jakich-
kolwiek ambitniejszych projektow
reform. Dobrym przykladem
byla Europejska Wiosna Janisa
Warufakisa. To mial by¢ projekt re-
formowania Unii od $rodka poprzez
sukces wyborczy, ale zakonczyl si¢
porazka. Jesli dobrze pamigtam,
z Ruchu Demokracji w Europie
2025 nie zostal wybrany ani jeden
europosel. I wlasnie o to rozbija si¢
wigkszos¢ lewicowych projektow eu-
ropejskich. Dlatego coraz cze¢sciej
szuka si¢ innych sposobow. Wida¢
to cho¢by w projektach takich jak
Francja Niepokorna Jeana-Luca
Mélenchona. Ich podejscie jest na-
stepujace: chcemy reformowac
Unie¢ Europejska, ale nawet jesli
wygramy wybory we Francji, to
nie zmienimy automatycznie calej
Europy. A jesli Unia nie bedzie
chciala si¢ zmieni¢, to czesc jej zasad
trzeba bedzie po prostu ignorowa¢
i prowadzi¢ bardziej socjalng polityke
na poziomie krajowym.
I wlasnie z takiego myslenia bierze
sie¢ wspolczesny lewicowy euroscep-
tycyzm. Jego przejawy bylo wida¢
rowniez w Partii Pracy za czasow
Jeremy’ego Corbyna, gdy teore-
tycznie opowiadano si¢ przeciwko
brexitowi, ale jednoczesnie niektorzy
laburzysci w opuszczeniu UE widzieli
szanse. Bez unijnych traktatow
i réznych ograniczen budowa so-
cjalistycznej Brytanii miata by¢
latwiejsza. Sadze, ze w calej Europie
takie podejscie bedzie mniej lub
bardziej kusi¢ antykapitalistow,
ale pewnie tez niektorych socjalde-
mokratow.

Mozna tak sobie méwic, jesli sie
siedzi we Francji czy w Hiszpanii,
ale w Europie Wschodniej mamy
state zagrozenie ze strony Rosji.
Trzeba sie jakos$ bronic.
Wspolpraca partii z ponad 20 panstw
sila rzeczy jest bardzo trudna.
Rozumiem stanowisko Razem, ze
zachodnia lewica czesto lekcewazy
rosyjskie zagrozenie, co doprowadzito
do zerwania wspolpracy z czescia eu-
ropejskich organizacji. Trzeba jednak
pamietac, ze stuprocentowa jedno-
myslnos¢ nigdy nie bedzie mozliwa.
Dlatego uwazam, ze niezaleznie od
sporow dotyczacych Rosji, military-
zacji i polityki bezpieczenstwa lewica
powinna wspolpracowac tam, gdzie
istnieje wspolny interes: w kwestiach
spotecznych, praw pracowniczych,

Artur Troost

,Utracony kompas.

O europejskiej lewicy”
Wydawnictwo Krytyki Politycznej,
Warszawa 2026
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demokratyzacji Unii Europejskiej czy
transformacji ekologicznej. Zreszta
prawica pokazuje, ze jest to mozliwe.
Nacjonalisci z réznych krajow mimo
sprzecznych intereséw narodowych
potrafig budowa¢ mi¢dzynarodo-

we sojusze.

A skoro juz méwimy o prawicy
i Unii Europejskiej, to chciatem
zapytac¢ o watek obrostego
legendami eurokomunizmu, ktéry
pojawia sie w panskiej ksigzce.
Mozna przeciez uzna¢ historie eu-
rokomunistéow za kolejny dowaéd
na to, ze Unia Europejska z per-
spektywy lewicowej jest wtasciwie
niemozliwa do zreformowania.
To prawda, eurokomunisci mieli
bardzo ambitne cele i niemale
poparcie w licznych kluczowych
panstwach, wtedy jeszcze nalezacych
do EWG. Chcieli stopniowej budowy
socjalistycznej Europy i uczestni-
czyli w pracach nad powolaniem
do zycia Unii Europejskiej, ale osta-
tecznie nowa organizacja byla
daleka od ich marzen. Mozna wiec
postawic teze, ze Unia jest struktu-
ralnie niereformowalna, zwlaszcza
jesli spojrzymy na jej instytucje
i mechanizmy decyzyjne. Wiele
z nich ma charakter wyraznie tech-
nokratyczny i ogranicza mozliwos$¢
prowadzenia oddolnej polityki de-
mokratycznej. I tu wraca jeszcze
jeden paradoks. Prawica regularnie
przedstawia Bruksele jako projekt
lewicowy, czasem wrecz ,,euroko-
munistyczny”, cho¢ historycznie to
po prostu nieprawda. Juz mniejsza
o komunizm; Unii daleko do jakiej-
kolwiek formy socjalizmu.

To chciato zmieni¢ DIEM 25,

o ktérym pan wspominat.
Warufakis byt bardzo krytyczny
wobec obecnej Unii Europejskiej, ale
jednoczesnie chcial ja reformowac
od srodka. Tyle ze ten projekt si¢ nie
udal. I tutaj znowu mozna si¢ dlugo
zastanawia¢ nad tym, dlaczego lewicy
nie wychodzi. To nie jest glowny
temat ksigzki, ale opisuje tam rowniez
poglad, wedlug ktérego Unii Europej-
skiej nie da si¢ zreformowac¢, poniewaz
zostata zbudowana na btednych fun-
damentach. W koncu to wciaz sojusz
27 panstw, w ktorym kluczows role
odgrywa Rada Europejska, a szefowie
rzagdow walczg przede wszystkim
o wlasne interesy narodowe. Kiedy

Donald Tusk obejmowat funkcje¢ prze-
wodniczgcego Rady Europejskiej,
wielu Polakow zastanawialo sie, co
ugra dla Polski, a nie dla catej Europy.
W Unii dominuje wigc podejscie
transakcyjne: negocjacje miedzy
panstwami, wplywy lobbystéw i gra
interesow. W takich warunkach
trudno budowa¢ naprawde demo-
kratyczny i progresywny projekt
polityczny. I rozumiem t¢ krytyke,

bo uwazam ja w duzej mierze za uza-
sadniong. Z drugiej strony nie wierzg,
zeby realna byta budowa jakiejs alter-
natywy dla Unii Europejskiej, czy to
w formie ,,Socjalistycznych Stanow
Zjednoczonych Europy”, czy ,,Europy
socjalistycznych ojczyzn”. Skoro
lewica nie jest dzi$§ w stanie przeforso-
wac glebszych zmian nawet w ramach
obecnej UE, bo ma po prostu zbyt
male poparcie, to tym bardziej trudno
sobie wyobrazi¢ calkowite wywrocenie
tego systemu.

A co taczy lewice z réznych opcji?
Roézne postulaty socjalne, np. wpro-
wadzenie placy minimalnej regulo-
wanej na poziomie paneuropejskim.
Lewica zgodnie postuluje wzmoc-
nienie dialogu spotecznego i roli
zwigzkow zawodowych, cho¢ rozni
si¢ w kwestii sposobow realizacji
tych celow. Wspolnym punktem
jest zwigkszenie kompetencji Eu-
ropejskiej Konfederacji Zwiazkow
Zawodowych, ktora mialaby si¢ stac
kluczowym partnerem Komisji Eu-
ropejskiej i Parlamentu Europej-
skiego przy tworzeniu regulacji
dotyczacych rynku pracy. Holen-
derska Zielona Lewica (GL/PvdA)
proponuje dodatkowo powolanie Eu-
ropejskiej Rady Dialogu Spotecznego
skupiajacej zwigzki zawodowe, pra-
codawcow i instytucje unijne. Z kolei
Francja Niepokorna stawia przede
wszystkim na reprezentacj¢ pra-
cownikow, proponujgc utworzenie
Kongresu Zwigzkow Europejskich
pelnigcego funkcje konsultacyjna
wobec Komisji Europejskiej.
Niezaleznie od tych réznic istnieja
wspolne cele: prawa pracownicze,
zielona transformacja czy ogranicze-
nie wptywu wielkiego biznesu. O to
mozna zarowno walczy¢ w ramach
obecnej Unii mimo wszystkich
ograniczen, jak i mysle¢ o dalszych
zmianach systemowych. W ksigzce
nazywam to programami minimum
i maksimum. Uwazam, Ze mozna
prowadzi¢ oba te dzialania rowno-
cze$nie. Dlatego nie przekonuje mnie
prosty podzial na obozy bronigcych
Unii i chcgcych jg obali¢. Nic nie stoi
na przeszkodzie, zeby reformowac
Unig od srodka, nawet jesli czes¢ dlu-
gofalowych ambicji lewicy wykracza
poza obecny model integracji euro-
pejskiej.

Skoro zgadzamy sie, Zze euro-
sceptycyzm bedzie narastat,
to czy moze byé¢ to euroscepty-
cyzm twérczy? A jesli tak, to czym
takie ruchy roznityby sie od Prawa
i Sprawiedliwos$ci? Lewica potrze-
buje swojego Morawieckiego?
Nie bede rozstrzygal, ile w polityce
PiS znajdziemy lewicowych
elementow, chociaz moim zdaniem
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zdarzalo mu sig¢ sciera¢ z Bruksela

ze stusznych powodow - np. gdy
zwickszal kontrole panstwowa nad
sektorami strategicznymi. To ciekawe
pytanie, czy za kilka lat mozemy
zobaczy¢ w Europie politykow przy-
pominajacych Mateusza Mora-
wieckiego, ale odwolujacych sie

do lewicowej wrazliwosci spotecznej.
Mysle, ze obok eurosceptycy-

zmu nacjonalistycznego i regre-
sywnego bedzie sie rozwijal takze
nurt probujgcy reformowac Unie

i wywierac¢ na nig presje spoteczng.
Widac¢ to cho¢by na przykladzie
polityki mieszkaniowej. Po wyborach
europarlamentarnych w 2024 r. po
raz pierwszy zostala ona oficjalnie
uznana za temat, ktorym Bruksela
moze i powinna si¢ zajmowac. Pod
koniec zesztego roku zaprezentowa-
no Europejski plan na rzecz przystep-
nych cenowo mieszkan. Na efekty
trzeba bedzie poczekac, ale to krok
w dobrym kierunku i dowéd, ze pod
wplywem nacisku spolecznego Unia
potrafi poszerzac zakres swoich
dzialan. Na poziomie paneuropej-
skim wywieranie takiej presji bedzie
jednak trudne, dopoki Parlament
Europejski pozostaje relatywnie
staby. Lewica od dawna postuluje
jego wzmocnienie, ale nie sadz¢, by
mialo to nastgpi¢ w najblizszej przy-
szlosci, a nawet gdyby, to na ten
moment lewicy brakuje po prostu
europostow. Tu wracamy do europej-
skich odpowiednikow Morawieckie-
go. Mysle, ze moga pojawic sie¢ liderzy
eurokrytyczni, ktorzy bedg popychac
Unie¢ w strong bardziej prospotecz-
nej strategii. Czy w taka role moglby
wejs¢ Sanchez, obecnie polityk jed-
noznacznie proeuropejski? Czy moze
trzeba czekac¢ na wickszego radykala,
kogos pokroju Mélenchona? Trudno
dzi$ przewidziec.

Jedno wydaje mi si¢ natomiast do$c¢
pewne: Unia Europejska raczej nie
stanie si¢ federacjg, tylko pozostanie
zwigzkiem panstw narodowych.

A skoro tak, to ogromne znaczenie
nadal beda mialy wybory w poszcze-
golnych krajach. Jesli w ktéryms

z duzych panstw do wladzy dojdzie
sita konstruktywnie eurokrytyczna, to
moze ona realnie wplyna¢ na kierunek
zmian w calej Unii. Chociaz brzmi

to paradoksalnie, niewykluczone,

ze cz¢$¢ pozytywnych zmian bedzie
wymuszana wlasnie przez politykow
sceptycznych wobec obecnego modelu
integracji. I moze wlasnie w tym kryje
si¢ jakas nadzieja. ©®

Artur
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na Uniwersytecie
Warszawskim.
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i socjologii, w pracy
naukowej koncentruje
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Wspaniate,
niedopowiedziane
czlowieczenstwo

Papiez wskazuje, ze technika sama

w sobie nie jest zta, ale jej rozwijanie tylko
dlatego, ze mozna wiecej i szybciej, nie jest
dziataniem godnym cztowieka. Mdégtby
jednak mowic¢ bardziej dobitnie

Izabela

o« e

Lipinska

Czytelnik spodziewajacy sig, ze oglo-
szona 1§ maja 2026 r. encyklika papie-
za Leona XIV ,Magnifica humanitas”
bedzie kolejnym zbiorem ogélnych
uwag o wspolczesnym czlowieku, moze
si¢ zdziwic. Tekst jest bowiem powaz-
ng probg opisania kryzysu cywilizacyj-
nego, w ktérym sztuczna inteligencja
- cho¢ pozostaje narz¢dziem - zaczy-
na dziala¢ jako element infrastrukeury
wladzy, pracy, edukacji, relacji, komu-
nikacji i wojny.

Papiez nie mowi o technologii
w abstrakcji. Wskazuje na konkrety.
Przypomina, ze technologia przyjmu-
je moralnos¢ tych, ktorzy jg projekeuja
i finansuja, wiec nie moze koncentro-
wac si¢ w rekach konkretnych, nielicz-
nych grup. Rozpoznaje gléwne spolecz-
ne i polityczne zagrozenia zwigzane
z Al ale pozostawia niedosyt tam, gdzie
chodzi o granice migdzy osobg a jej syn-
tetyczna imitacja.

Kosciol widzi problem i przypomi-
na o niezastepowalnosci czlowieka, ale
nie stawia jednoznacznie nieprzekra-
czalnej granicy miedzy osobg a maszy-
na. Dlaczego instytucja, ktora dysponu-
je jednym z najmocniejszych jezykow
pozwalajgcych oprze¢ te¢ granice nie
na zmiennych wlasciwosciach, lecz
na statusie czlowieka jako imago Dei,
nie domyka swojego rozpoznania?

Kim jest czlowiek

dla Leona XIV

Papiez przypomina klasyczne chrze-
$cijanskie twierdzenie, ze kazda ludz-
ka istota - kobieta i mezczyzna - zosta-
fa stworzona na ,,obraz i podobienstwo
Boga w Trojcy Jedynego”. Z tej teolo-
gicznej perspektywy wynika bardzo
konkretne ujecie ludzkiej natury: czlo-
wiek jest istotg relacyjna, stworzong
do wchodzenia w komuni¢ z Bogiem,

innymi ludzmi oraz calym stworze-
niem.

Kluczowym pojeciem jest ludzka
godnos¢. Papiez porzadkuje ja na kilku
poziomach: moralnym, zwigzanym z ja-
koscig naszych wyborow i dzialan; spo-
fecznym, zaleznym od warunkow zycia
i uznania we wspolnocie; egzystencjal-
nym, odnoszgcym si¢ do poczucia sen-
su i wlasnej wartosci; oraz ontologicz-
nym. To wlasnie godnos¢ ontologiczna
jest najglebsza: przystuguje kazdej isto-
cie ludzkiej ,,po prostu z racji jej istnie-
nia, tego, ze byla chciana, stworzona
i umilowana przez Boga”.

Z tak rozumianej godnosci wynika-
ja nienaruszalne i niezbywalne prawa
czlowieka, ktorych zadna ludzka wia-
dza nie moze arbitralnie ograniczac ani
negowac. Czlowiek zawsze pozostaje ce-
lem samym w sobie, a nigdy $rodkiem
do osiagania rezultatow. Dlatego papiez
wprost sprzeciwia si¢ traktowaniu lu-
dzi jako zasobu, ktory mozna zoptyma-
lizowac i wykorzysta¢. Krytykuje logike,
w ktorej warto$c osoby mierzy si¢ efek-
tywnoscig, sprawnoscig i uzytecznoscia.

Papiez o Al

Tekst zwraca uwagg na to, ze wspolcze-
sne systemy sg bardziej ,,hodowane” niz
»konstruowane”: tworcy nie projektu-
ja bezposrednio kazdego ich elementu,
lecz budujg architekture, ktéra si¢ na-
stepnie rozwija poprzez przetwarzanie
danych i informacji zwrotnych. Syste-
my ,,nie przezywaja doswiadczenia, nie
posiadaja ciala, nie odczuwaja radosci
i bolu, nie dojrzewajg w relacji, nie zna-
ja od wewnatrz tego, co znaczg milos¢,
praca, przyjazn i odpowiedzialnosc.
Nie majg rowniez swiadomosci moral-
nej: nie oceniajg dobra i zla, nie ujmu-
ja ostatecznego sensu sytuacji, nie biorg
na siebie ci¢zaru konsekwencji. Moga
nasladowac jezyki, zachowania i oce-
ny, moga symulowac empatie albo zro-
zumienie, ale nie rozumiejg tego, co
wytwarzajg, poniewaz nie zyja w sfe-
rze afektywnej, relacyjnej i duchowej,

w ktorych czlowiek staje si¢ madry”
- czytamy w encyklice.

W swiecie, w ktorym komercyjne
chatboty coraz cz¢sciej sprawiaja wra-
zenie cierpliwych, uwaznych i ,,obec-
nych”, papiez przypomina podstawowg
rzecz: ptynno$¢ jezyka nie oznacza do-
$wiadczenia, a przekonujaca symulacja
relacji nie jest relacja, lecz jej pozorem
- symulacjg. Im bardziej Al przypomi-
na partnera w rozmowie, tym latwiej
zapomnie¢, Ze wcigz jest to system
przetwarzania danych, a nie podmiot
spotkania.

Szkoda, ze w tym miejscu papiez
nie poszed! o krok dalej. Bo skoro tak
wyraznie to rozpoznaje, to nalezalto-
by powiedzie¢, ze projektowanie sys-
temow pod taka symulacje nie jest
neutralnym wyborem, lecz decyzja
moralng, a - jak przypomina encyklika
- moralno$¢ wprojektowana w Al staje
si¢ forma wladzy. I to nie jest abstrak-
cja - juz dzi$ obserwujemy coraz wigk-
sze grono ludzi, ktorzy twierdza, ze
model jezykowy kocha ich i rozumie
lepiej niz inni ludzie. To nie jest neu-
tralna sytuacja. Konsekwencje ponie-
sie cale spoleczenstwo. Nawet ta cz¢sc,
ktora z Al nie korzysta.

Obszary ryzyka

Encyklika wskazuje na konkretne ob-
szary ryzyka. Zacieranie granic mig-
dzy prawda a falszem, mieszanie faktow
z opiniami i manipulacja obrazem oraz
dzwig¢kiem uderzajg w samo jadro de-
mokracji, ktora opiera si¢ na zaufaniu
spolecznym. Stawka nie jest juz tylko
jakos¢ informacji, lecz takze zdolnos¢
ludzi do wlasciwego rozumienia swiata.
Kosciol zauwaza takze, ze systemy
symulujgce empatie, rade, przyjazn czy
mitos¢ mogg wytwarzac ztudzenie kon-
taktu z autentycznym podmiotem oso-
bowym. Najwieksze niebezpieczenstwo
pojawia si¢ wowczas, gdy taka symu-
lacja trafia na ludzi osamotnionych
i spragnionych uwagi. Wtedy technolo-
gia moze oslabia¢ pragnienie szukania
realnego drugiego czlowieka.
Kolejnym obszarem jest praca,
w tym niewidzialne zaplecze Al. Ency-
klika demaskuje mit o ,,czystej, niema-
terialnej technologii z chmury”. Za na-
tychmiastowa odpowiedzig bota stoja
fizyczne infrastruktury, zuzycie zaso-
bow naturalnych oraz mato widoczna
i skrajnie nisko optacana praca ludzka.
W jednym z najbardziej obrazowych
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fragmentow czytamy: ,W niektorych
regionach $wiata nastolatki i dzieci pra-
cuja w niebezpiecznych warunkach
przy kruszeniu materialow, z ktorych
pozyskuje si¢ pierwiastki ziem rzad-
kich. Ciala pokryte bliznami, okale-
czone, wyniszczone po to, by nie zostat
przerwany przeptyw obliczen”.

Innym obszarem jest wojna. Le-
on XIV wiaze rozwoj Al z geopoli-
tycznym, militarnym i poznawczym
wyscigiem o dominacje. W tle stoi prze-
konanie, ze decyzji o zyciu, $mierci
i uzyciu sily nie wolno oddawac¢ algoryt-
mom, ktore nie majg sumienia ani nie
ponoszg odpowiedzialnosci. ,,Sztuczna
inteligencja nie odbiera konfliktowi je-
go wewnetrznie nieludzkiego charakte-

FOT. ANDREAS SOLARO/AFP/EAST NEWS

ru: moze jedynie uczyni¢ go szybszym
i bardziej bezosobowym, obnizajac prog
uciekania si¢ do przemocy i przemienia-
jac obrong¢ w operacyjne przewidywanie,
przy czym ofiary zostajg zredukowane
do danych. W ten sposéb przyzwycza-
ja nas ona do mysli, ze przemoc jest nie-
uchronna i trzeba ja jedynie optymalizo-
wac” - czytamy w encyKklice.

Propozycja Stolicy
Apostolskiej
Papiez nie przyjmuje jednak postawy

technofobicznej. Wskazuje, ze tech-
nika jest czescig ludzkiej dzialalnosci

Encyklika demaskuje mit o ,czystej,
niematerialnej technologii z chmury”.

Za natychmlastowq odpowiedzig bota
stoja fizyczne infrastrukeury, zuzycie
zasobow naturalnych oraz malo widoczna
i skrajnie nisko optacana praca ludzka

i sama w sobie nie jest zla. Jednak ma
ona stuzy¢ ludzkiej naturze. Rozwija-
nie technologii tylko dlatego, ze moz-
na wiecej i szybciej, nie jest dziataniem
godnym czlowieka.

Przywolujac zasade dobra wspol-
nego, Leon XIV podkresla, ze patenty,
algorytmy, platformy i dane nie moga
by¢ traktowane jako wlasnos¢ prywat-
nych monopoli. Skoro sg owocem pra-
cy, wkladu i uczestnictwa wielu osob,
nie mogg przynosic¢ zysku tylko nie-
licznym. Zasada pomocniczosci ma
chroni¢ podmiotowos¢ wspolnot lo-
kalnych przed paternalistycznym za-
rzgdzaniem ze strony cyfrowych gi-
gantow. Pomocniczos¢, polaczona
z solidarnoscig, ma natomiast chro-
nic spoteczenstwo obywatelskie przed
sprowadzeniem go do roli biernego od-
biorcy algorytmicznych decyzji. Pa-
piez zaznacza, ze kazdy czlowiek mo-
ze wnie$¢ swoj wklad. ,W tym miejscu
pojawia si¢ jednak subtelna pokusa:
myslenie, ze problemy sa zbyt wielkie,
a my zbyt mali, i ze wobec tego nasze
wybory niczego nie zmieniaja. Jest to
elegancka forma kapitulacji, czesto
ukrywajaca si¢ pod maskg realizmu.
Oczywiscie, nie wszyscy majg takg sa-
ma mozliwo$¢ oddzialywania na rze-
czywistos¢ (...). A jednak nikt nie jest
pozbawiony odpowiedzialno$ci. Kaz-
dy dysponuje wlasng przestrzenia dzia-
tania i wlasnie tam (...) jest wezwany
do wyboru, czy podsycac logike sily
(...) czy tez strzec logiki pokoju” - pi-
sze Leon XIV.

Narzedziem obrony przed tech-
nokratyczng logikg ma by¢ tak-
ze edukacja: roztropnos¢, weryfika-
cja i zdolnosc¢ celowego spowolnienia
wdrazania Al wtedy, gdy tempo inno-
wacji wyprzedza dojrzewanie ludzkie-
go sumienia i instytucji kontrolnych.

Papiez pisze: ,Wychowywac¢ do ko-
rzystania ze sztucznej inteligencji
oznacza takze wychowywac do roze-
znania, kiedy i w jakich celach nie na-
lezy jej uzywac”. To zdanie otwiera
najciekawszg przestrzen dokumentu:
skoro istnieja cele, dla ktorych Al nie
powinna by¢ uzywana, trzeba umie¢
wskaza¢, ktore zastosowania wspierajg
czlowieka, a ktore go degraduja.

W warstwie operacyjnej encyklika
wprowadza pojecie rozliczalnosci jako
wymogu jasnego okreslenia odpowie-
dzialnosci ludzkiej: od projektowania
i trenowania modeli, az po ich wdroze-
nie. Decyzje wplywajace na prace, szan-
se zyciowe czy reputacje czlowieka po-
winny by¢ zrozumiale, jawne i mozliwe
do zakwestionowania.

Niedopowiedziana
granica

Cz¢s¢ komentatorow chwali Le-
ona XIV za to, ze potraktowal sztucz-
ng inteligencje¢ nie jako cyfrowg no-
winke, lecz jako problem godnosci
czlowieka, prawdy, sprawiedliwosci
spolecznej, wojny i wladzy. Pojawia-
ja si¢ takze glosy sceptyczne. Zwra-
caja one uwage na to, ze wezwania
do etycznego zarzadzania platformami
i algorytmami pozostang na poziomie
ogolnych deklaracji, jesli nie towarzy-
szg im propozycje konkretnych roz-

wigzan. Wyrazajg obawe, ze encyklika
moze zosta¢ potraktowana jako ma-
terial, z ktorego firmy technologicz-
ne skorzystaja, przepisujac jej jezyk
do wlasnych strategii wizerunkowych.

Pod jezykiem godnosci, odpowie-
dzialnosci i dobra wspélnego moze
podpisac si¢ niemal kazdy aktor ryn-
ku Al Firma oferujaca ,towarzyszy”
Al powie, ze wspiera samotnych. Do-
stawca Al-terapii powie, ze rozwigzu-
je problem braku dostepu do leczenia.
Bez twardych kryteriéow rozrdzniania
mamy etyczng pralke.

Jest tez luka, ktora lezy glebiej
- w réznicy miedzy czlowiekiem a ma-
szynga. Roznicy wypowiedzianej jezy-
kiem ontologicznym i teologicznym,
a nie poprzez wymienianie tego, cze-
go Al nie potrafi. Nawet jesli maszyna
bedzie umiata wykona¢ wszystko to, co
czlowiek, nie oznacza to, ze wykonu-
je to tak samo jak czlowiek ani ze stala
sie cztowiekiem czy tym bardziej dziec-
kiem Bozym. I krytycy to wykorzystu-
ja - zarzucaja papiezowi, ze nie rozumie
technologii, bo Al ,jjuz czuje, juz my-
$li, a za chwile bedzie miala takze cia-
lo”, wiec jego argumenty sa tylko de-
sperackim wolaniem z ambony. Dlatego
wlasnie szkoda, ze nie dodano wprost,
ze roznica jest teologiczna i ontologicz-
na, a nie funkcjonalna, i dlatego pozo-
staje w mocy, nawet jesli maszyna be-
dzie umiala wykonac te same zadania
co czlowiek.

Tekst powinien takze by¢ wyraz-
niejszy w zakresie tego, co dotyczy
kwestii ograniczenia zastosowan, kto-
re przejmujg dzialania nalezace do ro-
dziny, wspoélnoty oraz sfery relacji
mig¢dzyludzkich. Czym innym jest sys-
tem wspierajacy dostarczanie lekow,
analize Zywnosci, bezpieczenstwo pu-
bliczne czy badania naukowe, a czym
innym system projektowany jako sy-
mulacja udajgca przyjaciela, kochan-
ka, spowiednika, terapeute albo za-
stepczg wspolnote.

Encykliki nie sa dokumentami ope-
racyjnymi, a w coraz bardziej skom-
plikowanym swiecie potrzeba konkre-
tow. Zwlaszcza ze lokalna wspoélnota
mierzy sie z konkretnymi sytuacja-
mi, a nie z abstrakcja (czy romantycz-
na rozmowa z botem to zdrada, czy
generowanie prac domowych to oszu-
stwo?). Ma tez pytanie generalne: czy
w ogole korzystac z Al, skoro przemyst
technologiczny stoi na pirackich da-
nych czy pracy ludzi, ktorzy oznaczaja
brutalne dane za utamek dolara?

»Magnifica humanitas” to waz-
ny dokument. Przenosi dyskusje¢ o Al
w srodek debaty o wladzy i godnosci.
Jednak w czasach, gdy systemy genera-
tywne z rynkowg bezwzglednoscig wcia-
gaja w symulakrum, sama szeroka rama
moralna juz nie wystarczy. Jesli huma-
nizm ma co$ w takim $wiecie znaczy¢, to
nie mozna poprzestac na apelach o roz-
tropnosc. Potrzebujemy - zwlaszcza od
Kosciola - bardziej jednoznacznego jezy-
ka. Takiego, ktory potrafi postawi¢ nie-
naruszalng granice tam, gdzie konczy sie
sprawne narzedzie, a zaczyna pojeciowe
0SZUStWO.

Autorka jest filozofka, pedagozka pracy,
twoérczynia rozwigzan Al w ramach
autorskiego podejscia ontologicznej
adekwatnosci, cztonkinig instytutu
badawczego GAIA
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Sztuczne

nie musi byc zle

Al przebojem wdarta sie do przemystu
muzycznego. SKoro nie mozna sie jej
pozbyc¢, moze czas jg dobrze wykorzystaé

Konrad

Wojciechowski

Rozwoj sztucznej inteligencji pozwala
kazdemu na stworzenie od podstaw pio-
senki. Nie trzeba by¢ tworca. Nie trzeba
miec¢ zielonego pojecia na temat rytmu,
harmonii czy melodii. Czytanie nut nie
jest wymagane. Wystarczy znalez¢ odpo-
wiedni program do generowania utwo-
row, precyzyjnie okresli¢, jaka to ma by¢
muzyka i o czym powinien mowic tekst,
a cyfrowa maszyna przygotuje piosenke
odpowiadajacg oczekiwaniom, np. blu-
esa dla tesknigcego za dziewczyna czy
blackmetalowy fomot dla prawdziwych
mezczyzn. Wszystko wedle Zyczenia. In-
ternet jest bezbrzezny, a Al w okamgnie-
niu znajdzie odpowiedni szablon na ba-
zie tego, co juz powstalo i Zyje w sieci.
A do czego takie narzedzia mogg si¢
przydac profesjonalistom?

Pawel Swiernalis, muzyk, wokali-
sta i producent, przyznaje, Ze testu-
je mozliwosci sztucznej inteligencji.
Od ponad roku uzywa generatywnych
platform typu Suno czy Flow, ktore po-
magajg uzytkownikom tworzy¢ muzy-
ke na podstawie algorytmow Al. - Za-
spokajam wylgcznie swojg ciekawos¢
i zainteresowanie technologia. Patrze,
do czego to narzedzie jest zdolne - tlu-
maczy Swiernalis.

Na co dzien zajmuje si¢ songwri-
tingiem - sam sobie pisze i komponu-
je piosenki. Sztuczna inteligencja jest
mu w tym procesie w zasadzie niepo-
trzebna. Co innego w przypadku zle-
cen na muzyke komercyjng. Wtedy al-
gorytmy moga szybko podpowiedzie¢
pomysty na melodie i dostarczy¢ szkie-
lety aranzacji piosenek z kregu muzy-
ki srodka. - Wciaz jest to jednak ge-
neryczne i kulawe - zastrzega moj
rozmowca. — Po kilku godzinach gene-
rowania takich tworéw wlgczam znang

stacje radiowa i okazuje sig, Ze réznica
mie¢dzy utworami z anteny a generowa-
nymi przez Al jest praktycznie zerowa
- dodaje.

Technologia przydaje si¢ do zbiera-
nia pomystow muzycznych, testowania
kolejnych wersji danego utworu i szyb-
kiego sprawdzenia, ,jakby to mogto
brzmiec”. Nie jest przekonany, Ze cyfro-
we narze¢dzia moga go zastapic czy za-
spokoic jego potrzebe tworzenia. - Prze-
ciez proces tworczy jest niczym innym
niz bladzeniem i odbijaniem si¢ od $cian,
aby raz na jakis czas dotkng¢ czegos sen-
sownego - podsumowuje Swiernalis.

Beatlesi ulegli pokusie

Kilka dekad temu - na fali popular-
nosci punk rocka - artysci chcieli ro-
bi¢ wszystko sami (stynne DIY, czy-
li ,,Do it Yourself”). W tej chwili wielu
woli polega¢ na dostepnej i bardzo by-
strej technologii. Nawet brytyjscy bo-
gowie piosenki, ktorzy zauroczyli me-
lodyjnymi balladami caly $wiat, nagrali
dziesiatki przebojow i od lat 6o. bezdy-
skusyjnie uchodzg w muzyce za popkul-
turowy fenomen, tez na starosc skorzy-
stali z narzedzi Al

Mowa o Beatlesach. Grupa rozpada-
fa sie w 1970 1., 10 lat pozniej zginat John
Lennon i juz bylo wiadomo, ze stynna
czworka z Liverpoolu nigdy wiecej si¢
nie odrodzi. Tak bylo do... 2023 r., kiedy
fani Johna, Paula, George’a i Ringa znow
uslyszeli ich razem w piosence ,Now
And Then”. Utwor powstal jeszcze pod
koniec lat 70., niedlugo przed $miercig
Lennona, ktéry w swoim nowojorskim
mieszkaniu nagral go w wersji demo.
Muzycy dostali po latach to nagranie od
wdowy po Lennonie - Yoko Ono - i po-
stanowili wydac piosenke. Za pierwszym
podejsciem nie udalo si¢ w studiu zgra¢
podktadu ze $piewem zmarlego kolegi

z powodu kiepskiej jakosci nagrania de-
mo. Zaprzestano dalszych prob.

Dopiero pie¢ lat temu, podczas
pracy nad krotkim serialem o Beatle-
sach rezyser Peter Jackson udowodnil,
ze mozna zrekonstruowac archiwalia.
Skoro udalo si¢ rozszyfrowac zagtuszo-
ne rozmowy muzykow na probie, dla-
czego mialoby si¢ nie udac z piosenka?
I ,Now And Then” dostalo drugg szan-
s¢. Dzieki technologii uczenia maszy-
nowego - pozwalajacej komputerowi
nauczy¢ sie m.in. cudzego glosu - udato
sie wyizolowa¢ wokal Lennona i go po-
prawi¢. W efekcie cala czwoérka znow
razem zaspiewala i to piosenke napisa-
ng kilka lat po rozpadzie legendarne-
go zespotu. Stychac tu nie tylko Ringo
Starra i Paula McCartneya - dwoch na-
dal zyjacych Beatlesow - lecz takze glos
Johna oraz spiew i gitar¢ George’a Har-
risona, ktory zmarl na poczatku tego
stulecia. Stal si¢ cud za sprawa genera-
tora i algorytmow.

K-pop lubi algorytmy

Na YouTubie tatwo znalez¢ wiele pio-
senek po algorytmicznym liftingu. Nie-
mozliwe staje si¢ mozliwe. Przyklady?
Znajduj¢ wielki popowy przebdj ,,Um-
brella” Rihanny wykonywany ostrym,
meskim glosem do ztudzenia przypomi-
najacy barwe Jamesa Hetfielda z Metal-
liki. Niezyjacy Freddie Mercury nagle
ozywa i wykonuje ,Toxicity” z reper-
tuaru numetalowej grupy System of
a Down. Jesli ktos si¢ zastanawia, co by
bylo, gdyby George Michael urodzit si¢
krotko po wojnie i lansowat przeboje
w latach 60. jako czolowy przedstawi-
ciel znanej wytworni Tamla-Motown,
moze postucha¢ na YouTubie ,,Careless
Whisper” w wersji retro soul.

To wszystko jednak kombinacje bezi-
miennych internautow. Tworcy niechet-

nie przyznajg si¢ do korzystania z ze-
wnetrznej inteligencji w obawie przed
oskarzeniami o muzyczne oszustwo.
Dwa lata temu pod ostrzalem miazdza-
cej krytyki znalazl si¢ k-popowy boys-
band Seventeen. Poludniowokoreanscy
artysci przyznali si¢ dziennikarzom, ze
chcg sie rozwija¢ razem z technologia,
a nie na nig narzekac. ,,Cwiczylem ko-
rzystanie ze sztucznej inteligencji i pro-
bowatem zalez¢ plusy i minusy” - po-
wiedzial Woozi, producent i wokalista
Seventeen, cytowany przez BBC. Poz-
niej wycofywal sie ze swoich slow, za-
pewniajac, ze muzyka boysbandu jest
komponowana przez ,,ludzkich twor-
cow”, ale teledysk do piosenki ,,Ma-
estro” zostal cz¢sciowo stworzony przez
sztuczng inteligencje. Podobnie jak klip
ilustrujacy ,,Supernova’, inny k-popowy
przeboj. Tym razem to sprawka dziew-
czat z formacji Aespa, ktore wymyslity
produkcje ze scenami wygenerowanymi
przez algorytmy.

Fani potudniowokoreanskiej muzy-
ki sg podzieleni. Jesli sztuczna inteli-
gencja moze wesprzec artyste, ktorego
opuscita wena, to czemu nie? - pyta-
ja jedni. Drudzy podnoszg argument,
ze k-pop slynie z niesamowitej produk-
cji i montazu, totez sceny w klipach re-
zyserowane przez Al pozbawiajg te pro-
dukcje uroku.

Z.rob sobie Eminema

albo Janerke

Jeszcze dalej poszed! David Guetta.
Stynny francuski producent - znany ze
wspolpracy m.in. z Madonna, Rihan-
na, ze Snoop Doggiem czy z Drakiem
- podczas jednego z koncertow wysta-
pit z Eminemem, tylko ze amerykan-
skiego rapera wtedy fizycznie nie bylo
na scenie. Guetta uzyl algorytmiczne-
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go fortelu - postanowil wygenerowac
glos wielkiego nieobecnego. Nie zdra-
dzil do konca, jak tego dokonal. Jedna
z hipotez mowi, ze Francuz wykorzy-
stal w tym celu ChatGPT i wydal mu
polecenie, aby generator napisat kilka-
nascie wersow w stylu Eminema, ktore
beda pasowaly do muzyki Guetty okre-
$lanej jako future rave. Z tekstem przy-
gotowanym przez sztuczng inteligencje
producent zaczal szukac kolejnego ge-
neratora Al, by zsyntetyzowac glosy na
podstawie powstalych wersow. Wyniki
eksperymentu zaprezentowal publicz-
nie w czasie swojego wystepu, przed-
stawiajac fanom ,,Emin-Al-ema”. Wy-
buchly owacje. Studyjny zart okazat si¢
hitem koncertowym.

Podobne zabawy sa juz testowane
na polskim rynku muzycznym. W ze-
sztym roku Michal Wiraszko, spie-
wajacy gitarzysta poznanskiej forma-
cji Muchy, opublikowat swoj pierwszy
solowy album ,, Tak mlodo si¢ nie spo-
tkamy”. Do wykonania piosenki ,,Awa-
tary” zostal zaproszony Lech Janer-
ka, jednak legendarny muzyk tak
dlugo opieral si¢ tej propozycji, ze au-
tor plyty wpadl w koncu na inny po-
mysl. Wytrenowal model Al na glosie
Lecha, ktory do muzyki skomponowa-
nej przez Wiraszke zaspiewal fragmen-
ty tekstu autorstwa Michata. Wyszed!
zgrany duet. I Janerka jak zywy, cho-
ciaz wirtualny.

- Sama piosenka powstala w sa-
li prob. Napisatem stowa, wymyslitem
wokale i gdy catos¢ byla gotowa, z po-
mocg przyszli mi koledzy producen-
ci. Znalezli generator tresci i wlozyli
do srodka przykladowe probki gloso-
we Janerki, wywiady audio, ktérych
udzielal dziennikarzom, a takze wy-
preparowang sciezke wokalng z przy-
gotowanej piosenki ,Awatary”. Na
podstawie tego wsadu model jezyko-
wy mial si¢ edukowag, a jak juz si¢ na-
uczyl, przygotowal zaspiewane glosem
Lecha fragmenty utworu - opowiada
Michatl Wiraszko.

Zabieg z uzyciem Al obronit si¢ co
najmniej z kilku powodow. Po pierw-
sze, Janerka zaakceptowat finalng wer-
sje piosenki, w ktorej wystepuje, cho-
ciaz de facto go tam nie ma, lecz we
wszystko zostal wtajemniczony i wy-
razil zgode¢ na wirtualny wspoétudzial.
Po drugie, utwor nosi tytul ,,Awata-
ry” ijest poswiecony refleksji nad uzy-
waniem cyfrowych wizerunkéw do re-
prezentowania autentycznych osob
w symulowanym $wiecie. A po trze-
cie, przepowiadajace kres przydatnosci
czlowieka w obliczu starcia z maszy-
nami ,Awatary” snujg tak samo finde-
siecle’'owe watki jak janerkowa poezja
$piewana, ktora cz¢sto dotyka tema-
tow ostatecznych.

Pytam Wiraszke, czy ludzie dali si¢
nabrac na jego eksperyment i czy be-
da kolejne. - Tylko dwie osoby zwroci-
ly mi uwage, Ze cos tu nie pasuje. Ni-

by barwa glosu si¢ zgadza, ale Janerka
jaki$ przeziebiony na tym nagraniu
- relacjonuje ze $Smiechem Wiraszko.
Nie wyklucza, Ze moze kiedys powa-
zy si¢ jeszcze na podobny duet. A przy
tym wierzy, Ze w walce sztucznej inte-
ligencji z prawdziwg wygra ludzkos¢
i che¢ przezywania na zywo koncertow,
na ktorych wystepuja artysci, a nie al-
gorytmy. - Nie odzegnuije si¢ od Al jako
samego narzedzia. Uwazam je za bar-
dzo pomocne. Traktuj¢ jednak raczej
jak dyktafon do utrwalania pomyslow
na melodig i przygotowywania szkicow
aranzacyjnych anizeli urzadzenie, ktore
wyreczy mnie w robieniu muzyki - do-
powiada.

W czym pomaga Al

Pytam innych polskich artystow, ja-
ki dobry uzytek robig ze sztucznej in-
teligencji w codziennej pracy nad pio-
senka. - Al moze bardzo przyspieszy¢
research, poméc w wyszukiwaniu in-
formacji o konkretnych brzmieniach,
technikach produkcyjnych, historii na-
gran czy sprzecie, z ktorego korzysta-
li wybrani producenci i realizatorzy
- uwaza Pawel Leszowski, lepiej znany
jako Leski, ktory ma na koncie trzy au-
torskie albumy.

Na etapie przygotowania do pracy
tworczej algorytmy moga bardzo po-
moc. Pod warunkiem ze nie zastapia
tworcy ani samego procesu tworzenia
muzyki. - Zamiast spedzac¢ wiele go-
dzin na przeszukiwaniu zrodel, mozna
szybciej dotrze¢ do inspiracji, kontek-
stow i rozwigzan technicznych. Widze
wiec Al bardziej jako narzedzie wspie-
rajace zdobywanie wiedzy i poszerzanie
perspektywy danego artysty - puentuje
Leski.

Gitarzysta Jakub Jusinski uzywa
sztucznej inteligencji do uczenia si¢
masteringu i miksowania. I do konsul-
tacji. Nie ma jednak zamiaru wyrecza¢
si¢ technologia. - Jesli chodzi o zale-
ty Al w nagrywaniu i produkcji muzy-
ki, to najwigkszym skarbem jest wla-
$nie mozliwos¢ szybkiej edukacji przez
zadawanie konkretnych pytan. Mnie
bardzo pomagalo np. pytanie o typowe
ustawienia kompresora do bebnow czy
o poszczegolne zakresy instrumentow
w miksie - wylicza Jusinski.

W tym samym celu po sztuczng in-
teligencje sigga Mikotaj Stroinski, kom-
pozytor muzyki filmowej oraz do gier
komputerowych, w tym do ,Wiedz-
mina”. - Stosuje Al do cze¢sciowe-
go masteringu. Jest jedno narzedzie,
ktore w kilka sekund analizuje zmikso-
wany material i dostosowawszy do nie-
go kompresor, limiter i equalizer, da-
je bardzo dobry rezultat. Doskonatos¢
efektu koncowego jest sumg drobnych
ruchow w procesie miksu, aranzacji,
jakosci brzmien, sprzetu i, oczywiscie,
kompozycji - podkresla Stroinski.

Czlowiek
i wklad tworczy

Piosenek wykonywanych przez profe-
sjonalistow z celowym wykorzystaniem
Al bedzie coraz wiecej. | mimo Ze twor-
czg inteligencje w takich sytuacjach
wspiera sztuczna inteligencja, utwory
powstajace przy wsparciu algorytmow
juz obecnie kwalifikuja si¢ pod ochrone
praw autorskich. Stowarzyszenie Auto-
row ZAiKS (Zwigzek Autoréw i Kom-
pozytoréw Scenicznych) dopuszcza
mozliwosc¢ rejestracji takich piosenek.

Jak to wyglada w praktyce? - Au-
torki i autorzy samodzielnie deklaruja
swoj wklad tworczy na etapie rejestra-
cji utworu. Miedzynarodowym standar-
dem jest, ze osoba rejestrujgca utwor
oswiadcza, ze podaje dane zgodne ze
stanem faktycznym. Dotyczy to zresztg
nie tylko ewentualnego oznaczenia cz¢-
$ci utworu stworzonej za pomocg Al,
lecz takze kwestii tak elementarnych
jak (wspol)autorstwo czy oswiadcze-
nie, Ze utwor jest oryginalny - tluma-
czy Anna Klimczak, rzeczniczka praso-
wa ZAiKS.

Na tym etapie trzeba mie¢ si¢
na bacznosci. Osoba rejestrujgca cze-
$ciowo wygenerowany utwor powin-
na precyzyjnie poinformowac, kro miat
wplyw na proces tworczy, gdyz odpo-
wiedzialnos¢ za ewentualne naruszenie
prawa (np. za plagiat) spada na barki re-
jestrujacego, a spory dotyczace auten-
tycznego autorstwa trzeba pozniej roz-
strzygac przed sagdem. Nie kazde uzycie
Al ma jednak na tyle istotny wptyw
na efekt koncowy, by zmieniato struk-
ture autorstwa piosenki.

Na razie ZAiKS nie odnotowu-
je wielkiego ruchu, jesli chodzi o zgla-
szanie pod ochrong takich utworow.
- Z danych ze stycznia 2026 r. wynika,
ze utwory stworzone z udzialem Al sta-
nowig zaledwie ulamek reprezentowa-
nego przez ZAiKS krajowego repertu-
aru muzycznego. Obecnie to 0,59 proc.
wszystkich zarejestrowanych w ZAiKS
utwordow muzycznych i stowno-mu-
zycznych - dodaje Klimczak.

Oddzielanie ziaren

od plew

Podobng droga co ZAiKS zamie-
rza podazy¢ Spotify. Jak pisal amery-
kanski ,,Forbes”, popularna platforma
streamingowa tworzy system do ka-
tegoryzowania utworow na ludzkie,
stworzone przez ludzi z pomocg Al
i w pelni wygenerowane przez sztucz-
ng inteligencje. Ma to pomoc w dystry-
buowaniu tantiem dla wlasciwych pod-
miotow.

- Wspieramy artystow w zacho-
waniu kontroli nad tym, czy i w ja-
ki sposob wykorzystujg AI w swojej

Tworcy niechetnie przyznaja si¢ do korzystania z zewngtrzne;
inteligencji w obawie przed oskarzeniami o muzyczne oszustwo. Dwa
lata temu pod ostrzalem miazdzacej krytyki znalazl si¢ k-popowy
boysband Seventeen. Gdy j jego cztonkowie przyznali si¢ dziennikarzom,
ze chcy si¢ rozwija¢ razem z technologia, a nie na nig narzekaé

tworczosci, i nie zakazujemy tresci ge-
nerowanych przez sztuczng inteligen-
cje na naszej platformie, o ile nie sta-
nowig one spamu, nie podszywajg si¢
W sposob nieuprawniony pod innych
artystOw oraz nie naruszajg praw autor-
skich - tlumaczy Anna Holub z biura
prasowego Spotify w Polsce.

Zdaniem serwisu niemozliwe jest
calkowite wyeliminowanie sztucznej
muzyki. Piosenki zasilajace Spotify
dostarczajg tam wytwornie i dystry-
butorzy, ktorzy potwierdzajg posiada-
nie do utworéw odpowiednich praw.
A to oznacza, ze katalog platformy
streamingowej moze rowniez obejmo-
wac utwory stworzone z wykorzysta-
niem Al

- Wspieramy branzowy stan-
dard DDEX (organizacji Digital Data
Exchange - red.), ktéry ujawnia, w ja-
kim zakresie sztuczna inteligencja byla
wykorzystywana przy tworzeniu utwo-
ru, np. w wokalu, instrumentach czy
postprodukcji, zamiast prostego po-
dzialu na ,Al” i ,nie-Al” - tlumaczy
Hotub. Spotify zobowigzuje si¢ do usu-
niecia ze swojego serwisu muzyki, kto-
ra imituje $piew innego wykonawcy
bez jego zgody, gdy glos zostanie sklo-
nowany przy uzyciu Al lub innej meto-
dy. Takie decyzje beda podejmowane po
uzyskaniu zgloszenia o wystgpieniu po-
dobnego procederu. Alarmowac¢ maja
sami artysci, poniewaz Spotify nie ma
do tego narzedzi diagnostycznych.

Gdy emocje nie nadejda

- Tworczos¢ zawsze byla suma inspi-
racji, ale inspiracji przetworzonych
przez wlasng wrazliwos¢, doswiadcze-
nie i indywidualny sposéb opowiada-
nia o $wiecie, a nie przez algorytm.
Nie neguje wartosci technologii ja-
ko narzedzia, ale samo wygenerowa-
nie muzyki przez aplikacje nie jest dla
mnie tozsame z procesem tworczym.
Tworzenie to podejmowanie decyzji,
nadawanie znaczen i odpowiedzial-
nos¢ za efekt koncowy, a tego, w mo-
im odczuciu, nie da sie sprowadzi¢
wylacznie do dzialania algorytmu -
twierdzi Leski.

- Jesli ktos tworzy kompozycje za
pomocy algorytmow, dla mnie nie jest
tworcg. Taka droga na skroty pomoze
wielu niemuzykom sta¢ si¢ pseudopro-
ducentami - uwaza Jusinski.

O swoja przyszlos¢ spokojny jest
Stroinski. Jego dziatki (muzyka filmo-
wa) sztuczna inteligencja nie potra-
fi podporzadkowac algorytmom. - Na
ten moment Al zagarnia obszar mu-
zyki opartej bardziej na produkcji niz
na kompozycji. Opanowata wszystko,
co ze wzgledu na prostote ma dos¢ sze-
roki odbior. Styszalem imponujace kre-
acje Al w domenie muzyki pop, rock
i tym podobnych, natomiast jeszcze nic
przekonujgcego, jesli chodzi o jazz i kla-
syke. By¢ moze ludzie stojgcy za gene-
ratywnymi platformami nie majg wy-
starczajgcej motywacji, aby brac si¢ za
te gatunki, bo nie kojarzg si¢ one z row-
nie szerokim odbiorem co pop i rock,
a co za tym idzie, z zarobkiem - przy-
puszcza Stroinski. Wniosek: jesli nie
wiadomo, o co chodzi w sztucznie two-
rzonej muzyce, chodzi o to, co zwykle
- o pienigdze. ©®
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Dosc umierania

Zd Cdra

Jedynym atutem armii imperium Romanowow
byty olbrzymie zasoby zotnierzy. Entuzjazmu
do prowadzenia wojny wystarczyto im tylko

na kilka miesiecy

Andrzej

Krajewski

Zaraz po klesce pod Tannenbergiem
w 1914 r. car Mikolaj II zapisal w dzien-
niku: ,Dostatem dzi$ zla wiadomose,
ze Niemcy - dysponujac przewaga sil
- zaatakowali nasze 13. i 15. korpusy
i cigzkim ogniem artyleryjskim niemal
doszczetnie je zniszcezyli, zgingt gene-
rat Samsonow”. Ow lakoniczny zapisek
sugeruje, ze przez glowe monarchy na-
wet nie przeszla mysl, ze Rosja utraci-
fa niepowtarzalng okazj¢ do wygrania
wojny. Gdyby zmarly $miercig samoboj-
cza gen. Aleksander Samsonow zwycig-
zyl, droga na Berlin stalaby przed woj-
skami imperium otworem. W potowie
wrzesnia 1914 r. przytlaczajgca wigk-
szos¢ sil niemieckich toczyla bowiem
walki o Paryz.

Przegrana Moskwy pod Tannen-
bergiem oznaczala, ze losy wojny roz-
strzygnie nie blyskawiczna ofensywa,
lecz logistyka i zdolno$¢ do uzupelnia-
nia strat. Podobnie bylo podczas woj-
ny krymskiej i rosyjsko-japonskiej. Ale
Mikotaj II tych zaleznosci nie dostrze-
gal. W kolejnych zapiskach pocieszal
si¢, ze gen. Piotr Wrangel gromit sily
austro-wegierskie w Galicji. 21 sierpnia
(4 wrzesnia w kalendarzu gregorian-
skim) odnotowat: ,W ciggu dnia dosta-
lem najpi¢kniejszg wiadomos¢ Lwow
i Halicz zdobyte! Bogu niech bedg dzie-
ki!”. Takie same nastroje mialy pano-
wac wérod poddanych. ,,Spoleczenstwo
rosyjskie ogarnia kolejna fala patrioty-
zmu. Przeprowadza si¢ akcje pomocy,
zbiera dary, rozpisuje si¢ pozyczki wo-
jenne, zwicksza sie produkcje — wszyst-
ko na potrzeby frontu, w glebi kraju
bowiem panuje gotowo$¢ ponoszenia
najwiekszych ofiar” - pisze w ksigzce

»Mikotaj II. Zycie i upadek ostatniego
cara Rosji” Elisabeth Heresch. W Mo-
skwie na wies¢ o sukcesie gen. Wran-
gla wznoszono na ulicach euforycz-
ny okrzyk ,,Lwow wrécit do Stowian!”.
W tym czasie Niemcy zakonczyli po-
wszechna mobilizacje¢ i przerzucili
z Francji na wschod dwa korpusy ar-
mijne. General Helmuth von Moltke
(mlodszy) zaplacit za te decyzje zatama-
niem si¢ ofensywy na Paryz i utratg sta-
nowiska szefa sztabu generalnego. Ale
Rosja dzigki niej miala okazje zetkna¢
sie Z nowoczesng wojna.

Bez broni i motywacji

»Niemiecka dywizja piechoty posiada-
fa 72 dziata polowe (77 mm) oraz 8 ciez-
kich haubic (105 mm)” - wylicza w ar-
tykule ,,Potencjal militarny Rosji przed
pierwsza wojna swiatowa i podczas woj-
ny w konfrontacji z rzeczywistoscig”
Wiadystaw Bortnowski. ,,Artyleria dywi-
zji rosyjskiej skladata si¢ z 54 dzial polo-
wych (76,2 mm), a jednostki dzial ciez-
kich znajdowaly si¢ tylko w dyspozycji
dowddcy armii. W chwili wybuchu woj-
ny bylo w Rosji wszystkiego 791 dzial
i haubic ciezkich” - dodaje. Niekorzyst-
nie przedstawialy sie tez zasoby ciezkich
karabinow maszynowych (CKM), kto-
re byly najskuteczniejszg bronig prze-
ciwko piechocie i kawalerii. ,,Jednostki
niemieckie w walkach 1914 r. z oddzia-
fami rosyjskimi mialy z reguly przewa-
ge w CKM 2:1” - wylicza Bortnowski.
Najgorzej wypadalo poréwnanie wy-
posazenia zolnierzy, zwlaszcza w bron
strzelecka. Z rosyjskich magazynow
udalo si¢ wydoby¢ nieco ponad 4,6 min
sztuk. Pod bron powolano przy tym 5,4
mln ludzi. Dowddcy stosowali wigc pro-
stg taktyke: atak poprzedzano krotkim

przygotowaniem artyleryjskim albo re-
zygnowano ze strzelania z dzial i od ra-
zu posylano do boju fale piechoty. Zada-
niem tej ostatniej bylo starcie z wrogiem
na bagnety. Piechota musiala ,jedynie”
dobiec do pozycji wroga pod huragano-
wym ogniem artylerii i CKM-ow.

Stojacy na czele koalicji liberalnych
deputowanych do Dumy Andriej Szynga-
riow 18 sierpnia 1915 r. alarmowal, Ze kaz-
dego miesigca na froncie ginie od 300 tys.
do 400 tys. zolnierzy. Kilkadziesiat ty-
siecy trafialo do niewoli lub dezertero-
walo. ,W przypadku piechoty, gdzie zja-
wisko to wystepowalo najczeéciej, poza
pojedynczymi przypadkami oraz dezer-
cjami malych grupek zolnierzy niekiedy
dezerterowaly nawet cate pododdzialy,
jak chocby plutony czy nawet kompanie”
- pisze w artykule ,,Dezerterzy czy jency?
Przyczynek do dyskusji o stratach oso-
bowych armii rosyjskiej podczas I wojny
swiatowej” Aleksander Smolinski. We-
dle jego wyliczen w rosyjskich oddziatach
piechoty na trzech polegtych przypadat
jeden dezerter.

Przedstawiciele okoto 100 naro-
dow podbitych przez imperium Ro-
manowow nie mieli ochoty umiera¢
za cara. ,Wedlug ocen historykow ro-
syjskich, gléwnie emigracyjnych, pod-
czas tego konfliktu najlepiej walczyly
narodowosci okreslane przez nich ja-
ko «rosyjskie». Na pierwszym miejscu
wymieniajg oni Kozakoéow, nast¢pnie
«Molorosjan», czyli Ukraincow, a do-
piero potem wlasciwych Rosjan, nazy-
wanych przez nich «Wielkorusami».
Najgorzej zas oceniani sg Biatorusini”
- zauwaza Smolinski. ,W przypadku
tej narodowosci wartos¢ bojowa pocho-
dzacych z niej zolnierzy armii carskiej
obnizal pono¢ spory odsetek Polakow
oraz Zydéw, zamieszkujacych guber-
nie o biatoruskiej wigkszosci” - doda-
je. Im bardziej narod czul si¢ uciskany,

tym czesciej jego przedstawiciele odda-
wali si¢ do niewoli lub probowali uciec
na strong wroga.

Zaskoczeni wlasna
staboscia

»Juz na jesieni 1914 r. mozna bylo ob-
serwowac aktywizacje partii kadetow
(Partii Konstytucyjno-Demokratycznej
- red.). We wrzesniu odbyli oni w Mo-
skwie wiele narad. Spotkania odbywa-
ty sie glownie w prywatnych mieszka-
niach i w siedzibie redakcji «Russkich
Wiedomostiej». W dyskusjach wypo-
wiadano wiele krytycznych uwag pod
adresem dowodcow, ztego zaopatrzenia
armii, nieporadnosci w przeprowadza-
niu ewakuacji itp.” - pisze Wladystaw
Bortnowski.

Car, jego stryjeczny wuj i naczelny
wodz Mikolaj Mikotajewicz Romanow
oraz generalowie ze Stawki (naczelne-
go dowoddztwa) zyli w przekonaniu,
ze wojna zakonczy si¢ w szes¢-osiem
miesi¢cy. Jednak fatalny stan zaopa-
trzenia armii, zwlaszcza w bron, stawat
si¢ coraz trudniejszy do ignorowania.
»Brakuje nam znowu pociskow. Dlate-
go w czasie walk wojska nasze musza
je oszczedzad, a to oznacza, ze w bo-
ju caly ciezar spada na piechote; wsku-
tek tego straty sa kolosalne” - pisal car
do swojej zony Aleksandry Fiodorow-
ny w listopadzie 1914 r. ,Uzupelnienia
nadchodzg, ale polowa przybywajacych
na front zolnierzy nie ma karabinow”
- dodawat.

Na szczescie dla Rosji armia Austro-
-Wegier byla fatalnie dowodzona, a jej
zolnierze nie palili sie do walki. Z ko-
lei Niemcy musieli skoncentrowac sity,
by przeja¢ inicjatywe na froncie wschod-
nim. Nastgpilo to po starannych przygo-
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towaniach na poczatku maja 1915 r. Na-
stepca gen. von Moltkego na stanowisku
szefa sztabu generalnego gen. Erich von
Falkenhayn zaplanowal wspolng z sita-
mi austro-wegierskimi ofensywe w oko-
licach Gorlic. Aby przetamac front,
skoncentrowal tam osiem niemieckich
dywizji, czyli ok. 130 tys. zolnierzy, dys-
kretnie przerzuconych z Francji. Tej
nowo utworzonej I1. Armii gen. Augu-
sta von Mackensena przydzielit ponad
600 dzial, w tym 158 ci¢zkich. ,Na trzy-
dziestopieciokilometrowym odcinku
(przeciwko 3. Armii rosyjskiej) stosu-
nek sit na korzys¢ Niemiec i Austriakow
w kwietniu 1915 r. przedstawial sig: 2:1
w sile zywej, 3:1 w CKM, 4,5:1 w artylerii
polowej i 40:1 w artylerii ciezkiej” - wyli-
cza Bortnowski.

Przed atakiem niemieckie dziala
prowadzily ostrzal przez cztery godzi-
ny. 2 maja 1915 r. rosyjskie wojska po raz
pierwszy zderzyly si¢ z takim nateze-
niem ognia artyleryjskiego i koncentra-
cja sil, jakie byly codziennoscig na fron-
cie zachodnim. ,Pociski dosig¢gaty
okopow rosyjskich, schronéw, gniazd
karabinow maszynowych i rozrywaly
ulozone na przedpolu zasieki. Rowno-
czesnie rozpoczal sie atak lotniczy, pod-
czas ktorego samoloty austro-wegier-
skie zrzucaly bomby na mosty, wezly
kolejowe i kolumny rosyjskie” - relacjo-
nuje w artykule ,,Przelamanie Gorlickie
(2-6 maja 1915 roku)” Jarostaw Rubacha.

Juz pierwszego dnia ofensywy prze-
rwano linie umocnien i wojska gen. von
Mackensena wbily si¢ klinem na gle-
bokos¢ 10 km. Rosjanie musieli roz-
poczac¢ odwrét, by ratowac si¢ przed
catkowitym zniszczeniem. ,Nie zdo-
tano ewakuowac¢ wielu sktadow amu-
nicji i zywnosci, a w ciagu pierwszych
dni ofensywy straty armii Radko Dy-
mitriewa, ktory ostatecznie zostal po-
zbawiony dowodztwa, wyniosly 140 tys.
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Car Mikotaj Il z synem
Aleksym na przegladzie
putku gwardii. 1916 r.

jencow, 100 dzial i 300 karabinow ma-
szynowych. W rezultacie kleski nie
zdolano utrzymac nawet linii Sanu ani
tez zdobytego z wielkim trudem Prze-
mysla, ktory 3 czerwca wpadl w re-
ce wojsk panstw centralnych” - rela-
cjonuje Rubacha. ,,21 czerwca oddzialy
austro-wegierskie gen. B6hm Ermol-
lego wkroczyly do Lwowa. Drugie
po Tannenbergu starcie ze wspierany-
mi przez sojusznika sitami niemiecki-
mi przyniosto armii imperium kolej-
ng kleske. Przed przegraniem wojny
ocalila je strategia gen. Ericha von Fal-
kenhayna, ktory upart sig, ze II Rzesza
musi wykrwawi¢ Francje i Wielkg Bry-
tanig, dlatego skoncentrowat glowne si-
1y na froncie zachodnim. W ten sposob
uwiklat je w mordercze zmagania o kaz-
dy kilometr francuskiej ziemi”.

Na lasce cara
1jego zony

»Latem 1915 r. polowa czynnej armii
jest zniszczona. 1,4 mln zolnierzy padlto
lub zostato rannych, 976 tys. zas trafilo
do niewoli. Pot¢zna artyleria niemiecka
po prostu starla z powierzchni ziemi cale
odcinki rosyjskiego frontu. Rosjanie wal-
czg juz niemal wylacznie, postugujac sie
bagnetami” - pisze Elisabeth Heresch.
Mikolaja II szczegolnie zabolata wiado-
mos¢ o wkroczeniu Niemcow do War-
szawy. ,,Car byt bialy jak kreda i dlonie
mu drzaly, gdy przynioést depesze cary-

cy” - zapisala we wspomnieniach An-
na Wyrubowa, przyjaciotka Aleksandry
Fiodorowny. ,,Byt ztamany bolem i poni-
zeniem «Tak dalej by¢ nie moze», powie-
dzial zrozpaczony” - odnotowala.

Przerazony wizja przegrania ko-
lejnej wojny Mikotaj II wystat list
do swego wuja Mikolaja Mikolajewi-
cza. ,Na poczatku wojny wzgledy poli-
tyczne przeszkodzily mi stang¢ same-
mu na czele mojej armii, co stalo si¢
wbrew mej woli. Dlatego Panu powie-
rzylem najwyzsze dowodztwo calej ro-
syjskiej armii i morskich sit zbrojnych”
- oswiadczyl car. Po tym nastgpita dtu-
ga litania pochwat dla wuja, za to jak
sprawowal funkcj¢ naczelnego wo-
dza. Ale jak zauwazyl car: ,Teraz, gdy
wrog wdarl sie daleko w glab kra-
ju, moim wyznaczonym mi przez Bo-
ga wobec Ojczyzny obowigzkiem jest,
abym to ja wzigl na siebie dowodztwo
sit zbrojnych”. Mikolaja Mikolajewicza
mianowal gléwnodowodzacym armii
walczacej z Turkami na Kaukazie. Nie
byl on wodzem wybitnym, ale kompe-
tentnym i cieszacym sie autorytetem
wérod generalow i zolnierzy. Za to car
nie znat si¢ na planowaniu operacyj-
nym, dowodzeniu ani zarzagdzaniu co-
dzienng pracg Stawki. Co gorsza, nie
potrafil tez wyciaga¢ wnioskow z po-
razek. Wszyscy dostrzegli te slabosci
i po cichu wladcg gardzili, ale nadal stu-
chali jego polecen.

W krotkim czasie Mikolaj II miano-
wal i odwolal czterech premierow. Po-
dobnie rzecz si¢ miala z ministrami klu-
czowych resortow. Miesigcami trwata
karuzela stanowisk. Monarcha, chcac
bezposrednio dowodzi¢ armig, rezydo-
wal w siedzibie Stawki w Mohylewie.
W jego imieniu dziatania rzagdu w Pe-
tersburgu nadzorowatla najbardziej za-
ufana osoba, czyli Aleksandra Fiodo-
rowna, ktora omotal Grigorij Rasputin.
Elisabeth Heresch podkresla, ze cieszyt
sie on ,w oczach carycy tak wielkim
autorytetem, ze temu - jak go nazy-
wala - «zeslanemu przez Boga» cudo-
tworcy przedstawiala rowniez - oczy-
wiscie bez wiedzy Mikolaja - drazliwe
sprawy polityczne, szukajac rady i blo-
gostawienstwa”. Samozwanczy prorok
zaczgl zza kulis wptywac na karuze-
le stanowisk, podpowiadajgc Aleksan-
drze Fiodorownie, kogo ma carowi po-
leci¢, a komu ztamac kariere. ,,Rasputin
niczym dziecko upajal si¢ wladzg” - za-
uwaza Heresch. Dla armii mialo to dra-
matyczne skutki. Kluczowe decyzje
dotyczace dzialan militarnych podej-
mowal niekompetentny i intelektual-
nie ograniczony car. O obsadzie sta-
nowisk w rzadzie decydowala jeszcze
glupsza od malzonka caryca, sterowana
na co dzien przez mistyka, keory twier-
dzil, ze rozmawia z Bogiem.

Bez nadziei
na zwycigstwo

Gdy chaos rozlewal si¢ na calg admini-
stracj¢ imperium, armi¢ dotykatl bez-
wlad. Szef sztabu de facto kierujacy
Stawka gen. Michail Aleksiejew starat si¢
temu przeciwdziala¢. Na przeszkodzie
stawala jednak jeszcze jedna wielka sta-
bosc¢ sil zbrojnych: jakos¢ kadry oficer-
skiej. ,,Generalowie rosyjscy czgsto nie

mieli koniecznego wyszkolenia opera-
cyjnego. Wigkszos¢ z nich zawdzigczala
kariere protekcji kot dworskich. W trak-
cie wojny wielu dowddcow armii i fron-
tow, po doswiadczeniach 1914 r., bedzie
ograniczac si¢ do walk obronnych i eks-
ponowania przeszkoéd rzeczywistych
i urojonych, gdy chodzito o dzialania
ofensywne” - wyjasnia Bortnowski.

Gdy funkcje wodza naczelnego spra-
wowala niekompetentna osoba, a apa-
rat panstwa ulegal autodestrukgji, sytu-
acje uratowac mogli juz tylko dowodcy
frontowi. Ale ci bali si¢ podejmowac sa-
modzielnych decyzji jak ognia. Unikali
tez ryzyka. Gdy jedna armia rozpoczy-
nala dzialania zaczepne, dowddcy in-
nych zgrupowan czekali, co z tego wy-
niknie.

Pomimo kumulacji stabosci pod ko-
niec 1915 r. rosyjski front sie trzymat
- glownie dzigki dwom czynnikom. Ge-
neral von Falkenhayn skoncentrowat
niemieckie sity, by wykrwawi¢ francu-
skie wojska w morderczej bitwie o Ver-
dun. Ich napér na froncie wschodnim
zamarl. A kunktatorscy dowodcy armii
carskiej nie wzbraniali si¢ przed szafo-
waniem zyciem swoich Zolnierzy. Rosja,
liczgca dwa razy wigcej mieszkancow
od Niemiec, mogla zmobilizowa¢ zaso-
by ludzkie, o jakich ich wrog mogt tyl-
ko pomarzy¢. Na front skierowano po-
nad 12 mln Zolnierzy. Do pazdziernika
1917 r. 1,7 mln zginglo, 3,8 mln odniosto
rany, a 2,3 mln zagine¢lo. Ale front si¢
nie zalamywal.

W koncu obracilo si¢ to przeciwko
carowi i rzgdzgcym elitom. Frontowg
rzez zaczeli wykorzystywac snujacy pla-
ny przejecia wladzy rewolucjonisci. Mi-
mo ze ludzkie zycie warte bylo dla nich
tyle samo co dla Mikolaja II i jego do-
wodcow. ,W jednej tylko dziedzinie ge-
neralowie rosyjscy potrafili wykazac¢ nie
lada rozmach, a mianowicie gdy chodzi-
fo o wyciaganie z kraju miesa ludzkiego.
Z wolowing i wieprzowing obchodzono
sie daleko oszczedniej” - pisal w ,,Histo-
rii rewolucji rosyjskiej” Lew Trocki. Jak
sam przyznawal, bolszewicy z uwagg le-
dzili kazdy przejaw buntu i rozprezenia
w sitach zbrojnych. ,,Piotrogrodzki gu-
bernialny zarzad zandarmerii raportuje
w pazdzierniku 1916-go roku (...) ze w ar-
mii panuje niepokoj, stosunki pomiedzy
oficerami a zolnierzami sg bardzo napre-
zone, zachodzg nawet wypadki krwa-
wych scysji, tysigce dezerterow walesajg
si¢ wszedzie” - odnotowal Trocki.

W sierpniu 1916 r. szefem niemiec-
kiego sztabu generalnego zostal zwy-
ciezca spod Tannenbergu feldmar-
szatek Paul von Hindenburg, ktory
trafnie zdiagnozowal imperium Roma-
nowow jako najstabsze ogniwo Enten-
ty. Jego szybki upadek stal si¢ dla Nie-
miec ostatnia szansg na wygranie wojny
$wiatowej. Berlin musial jeszcze raz
zdecydowanie uderzy¢ i wesprze¢ ta-
kich ludzi jak Trocki czy Lenin. Oka-
zywalo sie, Ze to jest nie takie trudne.
W 1917 1. rosyjscy zolnierze nie chcieli
juz dluzej walczy¢ za cara. Marzyli tyl-
ko o pokoju i powrocie do domu. ©®
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KOMUNIKATY

WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 21 maja 2026 r.
SPN-1V.752.58.2022.MG

Obwieszczenie o wydaniu przez Wojewode Mazowieckiego decyzji Nr 1764/2026 z dnia 21.05.2026 r.
dotyczacej gruntu potozonego w powiecie radomskim, gminie Jastrzehia, obreb Owadéw, oznaczonego
w ewidencji gruntow i budynkow jako dziatka nr 375/1 o powierzchni 0,0700 ha

Informuje, Ze Wojewoda Mazowiecki na podstawie art. 37a ust. 4 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji
i restrukturyzacji przedsigbiorstwa paristwowego ,,Polskie Koleje Paristwowe” (Dz. U. 2024 r. poz. 561 tj.) wydat
decyzje Nr 1764/2026 z dnia 21.05.2026 r. potwierdzajaca:

I Nabycie przez Skarb Paristwa z mocy prawa z dniem 1 czerwca 2003 r. prawa wiasnosci gruntu zajetego pod
czesc linii kolejowej Nr 8 Warszawa Zachodnia — Krakéw Gtéwny Osobowy, potozonego w powiecie radomskim,
w obrebie Owaddw, gmina Jastrzebia, stanowigcego dziatke ewidencyjna nr 375/1 o powierzchni 0,0700 ha.

II. - Nabycie zmocy prawaz dniem 1 czerwca 2003 r. przez PKP S.A. prawa uzytkowania wieczystego gruntu opisanego
w punkcie | decyzji.

Ill. Nabycie przez PKP S.A.z mocy prawa z dniem 1 czerwca 2003 r. prawa wtasnosci budowli i urzadzen znajdujacych
sie na gruncie opisanym w punkcie | decyzji.

Z aktami sprawy mozna zapozna¢ sie w Wydziale Skarbu Paristwa i Nieruchomosci Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa (wejscie F), pokdj nr 906, tel. (22) 695-69-72,
udzielanie informacji w godz. 13.30 — 15.30.

Sprawa jest prowadzona pod sygnatura: SPN-1V.752.58.2022.MG

Rada Nadzorcza

Robotniczej Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Ursus”
w Warszawie

ogtasza KONKURS na stanowisko

Cztonka Zarzadu

ds. ekonomiczno - finansowych -
L e °
Gtownego Ksiegowego
1. 0d kandydata wymagane jest:

1. wyksztatcenie wyzsze ekonomiczne,

2. posiadanie co najmniej 10 letniego stazu pracy, w tym minimum 5 lat doswiadczenia
na stanowisku kierowniczym lub samodzielnym w dziale finansowo - ksiegowym;

3. bardzo dobra znajomos¢ informatycznych systeméw finansowo - ksiegowych, w tym
stosowanych aktualnie w spdtdzielniach mieszkaniowych systemdw informatycznych;

4. udokumentowana umiejetno$¢ rozliczania i nadzorowania pod katem finansowo — ksiegowym
procesow inwestycyjnych w budownictwie mieszkaniowym;

posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, niekaralnosé;

o o

znajomos¢ prawa spotdzielczego, ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, ustawy
o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania spotdzielni mieszkaniowych;

7.znajomos¢ zasad nadzoru spotdzielczego, audytu i kontroli finansowej;
8. dobry stan zdrowia;
9. umiejetnosc kierowania zespotem pracownikéw.

I1. Oferty os6b przystepujacych do konkursu powinny zawierac:

1. cv wraz ze zdjeciem i danymi kontaktowymi, list motywacyjny;

2. kopie dyplomu ukonczenia studiéw wyzszych oraz posiadanych uprawnien;

3. dokumenty potwierdzajace wymagany staz pracy;

4. opinie i referencje z poprzednich miejsc pracy;

5. koncepcje zarzadzania pionem finansowo - ksiegowym Robotniczej Spotdzielni Mieszkanio-
wej ,Ursus” w Warszawie z uwzglednieniem prowadzenia i rozliczania inwestycji w sektorze
mieszkaniowym;

6. o$wiadczenia:

- oéwiadczenie w sprawie zgody na przetwarzanie danych osobowych i wizerunku kandydata
dla potrzeb rekrutacji,

- oSwiadczenie o stanie zdrowia pozwalajacym na wykonywanie pracy na stanowisku
okreslonym w ogtoszeniu o konkursie,

- oéwiadczenie o posiadaniu petnej zdolnosci do czynnosci prawnych i korzystaniu z petni
praw publicznych,

- oSwiadczenie o nieprowadzeniu dziatalnosci konkurencyjnej,

- oSwiadczenie o nieznajdowaniu sie w sytuacji konfliktu intereséw, w tym o braku
pokrewienstwa lub powinowactwa z cztonkami Rady Nadzorczej,

- o$wiadczenie o zachowaniu w tajemnicy uzyskanych w toku postepowania konkursowego
danych i informacji dotyczacych Spotdzielni,

Osoby zainteresowane prosimy o sktadanie ofert zawierajacych ww. dokumenty w terminie
do 22.06.2026 r. do godz. 1490 v zamknietych kopertach z napisem ,Konkurs na cztonka
Zarzqdu ds. ekonomiczno - finansowych - Gtéwnego Ksiegowego” w sekretariacie RSM
L,Ursus” przy ul. Sosnkowskiego 11 w Warszawie.

Regulamin konkursu na cztonkéw Zarzadu Robotniczej Spétdzielni Mieszkaniowej ,Ursus”
w Warszawie dostepny jest na stronie internetowej Spétdzielni (w zaktadce oferty pracy) wraz
z ogtoszeniem o konkursie oraz w dziale administracyjno - organizacyjnym i samorzadowym
w biurze Spétdzielni przy ul Sosnkowskiego 11 w Warszawie.

Spdtdzielnia nie zwraca przestanych dokumentow oraz zastrzega sobie mozliwos¢ odpowiedzi
tylko na wybrane oferty lub na uniewaznienie konkursu bez podania przyczyn.

Nauka

Nie jestesmy
gotowl na Kolejne

pandemie

Przyroda petna jest wiruséw, ktére moga
zagrozi¢ cztowiekowi. Naukowcy bijg na alarm,
ale spoteczenstwo zachowuje sie,

jakby nie byto problemu

Z Aleksandrg

rozmawia Anna Piotrowska

Obawia sie pani hantawiruséw?
Generalnie nie powinnismy ani
lekcewazy¢ wirusow, ani negowac ich
istnienia. Jesli chodzi o hantawirusy,
ludzie stosunkowo rzadko majg z nimi
bezposredni kontakt, dlatego ryzyko
zakazenia dla wigkszosci spoleczen-
stwa pozostaje niewielkie. Naturalnymi
gospodarzami tych wirusow sg przede
wszystkim myszy, szczury oraz inne
drobne gryzonie. Dopoki wiec nie
mamy bliskiej stycznosci z tymi zwie-
rzetami lub ich wydzielinami, ryzyko
zakazenia jest bardzo niskie.

Ale przeciez w miastach szczury
sg wszechobecne. Sama niedawno
widziatam ich spora grupe
buszujaca w odpadkach.
Oczywiscie, w przypadku wigkszych
skupisk tych zwierzat nalezy zachowac
szczegolng ostroznosc. Do zakazenia
dochodzi jednak przede wszystkim
poprzez kontakt z aerozolami zawie-
rajacymi wydzieliny gryzoni, takimi
jak mocz, kat czy slina. Osoby majace
bezposredni kontakt ze zwierzeta-
mi lub przebywajace w miejscach
ich bytowania powinny liczy¢ si¢
z ryzykiem zakazenia roznymi
patogenami, nie tylko hantawirusami.

Dlaczego coraz czesciej atakuja
nas wirusy odzwierzece?
W ciagu ostatniego wieku zaczelismy
bardzo mocno ingerowac w srodowisko
naturalne. Urbanizacja czy wycinka
lasow zabierajg dzikim zwierzetom

ich naturalne siedliska, przez co coraz
czesciej dochodzi do kontaktu

ludzi z dzika faung. W duzej mierze
sami stwarzamy warunki sprzyjaja-

ce pojawianiu si¢ nowych zagrozen
epidemiologicznych. Koronawirusy,

w tym takze SARS-CoV-2, nie pojawily
sie znikad. To, ze wiele nowych cho-
robotworczych wirusow wykrywa-
nych jest wlasnie w Chinach, rowniez
nie jest przypadkiem. W niektorych
regionach tego kraju dzikie zwierzeta,
takie jak nietoperze czy inne ssaki,

s3 odlawiane i sprzedawane - czg¢sto
zywe — na targach. Tego typu bliski
kontakt ludzi z dzikimi zwierzetami
stwarza idealne warunki do przenosze-
nia wirusow miedzy gatunkami.

Historia cztowieka to zasadniczo
dzieje zmagan z epidemiami spo-
wodowanymi wirusami odzwie-
rzecymi. Wiele wskazuje, ze ospa
prawdziwa przeskoczyta z bydta
na cztowieka. Takich choréb nie
da sie uniknaé¢, bo wcigz mamy
kontakt ze zwierzetami?
Oczywiscie, ze si¢ nie da, zwlaszcza
Ze patogenow jest przeogromna rozno-
rodnos¢ w przyrodzie. Swietnie sobie
radza - mutuja, Zeby przetrwac i przy-
stosowac sie do zmian $rodowiska,
bo tak dziala ewolucja. Trzeba sobie
zda¢ sprawe, Ze to sytuacja bez wyjscia.

Ktérego z wiruséw nalezy sie teraz
obawia¢ najbardziej?
Warte monitorowania s koronawi-
rusy, bo mniej wigcej co 10 lat mamy
do czynienia z sytuacja zoonozy przed-
stawiciela tego gatunku. To znaczy,
ze co okolo dekade pojawia sie
w populacji ludzkiej nowy koronawi-
rus zdolny do wywotlania mniej lub
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bardziej powaznej choroby wsréd ludzi.

Wybuch pandemii COVID-19 to rok
2019, wiec do kolejnej zostalo nam
jeszcze okolo trzech lat.

Inne patogeny?
Wirusy grypy. Nawet sezonowe s3 nie-
bezpieczne - szczegdlnie pod katem
powiklan, ktore zabijajg ogromng
liczbe osob, z czego mato kto zdaje
sobie sprawe. W tym przypadku mamy
na szczescie skuteczne szczepionki.
Jednak w obliczu wirusow grypy, ktore

krazg wsrod zwierzat, jestesmy bezsilni.

Ptasia grypa, ktora od kilku lat bardzo
dobrze przenosi si¢ migdzy dzikim
ptactwem na calym $wiecie, jest szcze-
golnie niebezpieczna. Zwlaszcza

ze juz przeskakuje migdzy gatunkami.
Obecnie dominujgcy wariant ptasiej
grypy HsNI rozprzestrzenil si¢ prawie
na calym swiecie, zbierajgc zniwo
wsrod ssakow morskich, takich jak
lwy i stonie morskie, uchatki czy
delfiny. W ubieglym roku internet
obiegly zdjecia martwych zwierzat

na plazach m.in. w Peru, Chile,
Kalifornii, Argentynie, Brazylii oraz
Urugwaju. Z kolei u nas, w Europie,
wirus ten rozprzestrzenil si¢ takze
wsrod farm zwierzat futerkowych,
m.in. wsrod lisow, fretek i jenotow.

To prawda, ze hiszpanka, ktéra

w latach 1918-1920 zabita

ok. 50 mlIn ludzi, byta wtasnie

grypa pochodzaca od ptakéw?
Tak, pandemia hiszpanki zostata
wywolana przez wyjatkowo zjadliwy
podtyp HiN1, pochodzacy od ptakow,
ktory zmutowatl i zyskat zdolnos¢
do bardzo efektywnego zakazania
ludzi, a co gorsza - wyjatkowe-
go potencjatu transmisji pomiedzy
ludzmi. Warto zaznaczy¢, ze aby
to przeskoczenie z organizmu zwie-
rzecego na czlowieka miato miejsce,
wirus musi si¢ zaadaptowac, zmienic,
aby nasz organizm zakazic¢, i wywota¢
chorobe. W przypadku ptasiej grypy,
ktora krazy obecnie, taka zmiana
juz si¢ dokonata - wirus ten jest
w stanie zakazi¢ komorki ludzkie,
ale szczgsliwie - jeszcze - transmisja
z ptakow czy ssakow na nas jest
mato efektywna. Odnotowano
natomiast pojedyncze przypadki
zakazen obecnym typem HsN1 wsrod
ludzi. Chodzi tu gléwnie o osoby
prowadzace farmy drobiu oraz majace
bezposredni kontakt z kaczkami,
gesiami i kurami, ktore z kolei stykajg
si¢ z dzikim ptactwem.

Czy w Polsce tez zaobserwowano

miedzygatunkowy przeskok H5N1?
Tak. Zbadali$my to w kontekscie
wystapienia zakazen ptasiej grypy
u kotow. Trzy lata temu pojawily
sie doniesienia o cig¢zkiej chorobie
tych zwierzat w roznych regionach
Polski. Mialy objawy neurologiczne,
sztywnos$¢ konczyn, byly ostabione.
Weterynarze byli powaznie zaniepo-
kojeni i nie wiedzieli, z jakg chorobg
majg do czynienia. A poniewaz
w naszej grupie badawczej jest spora
liczba milosnikow kotow, postanowi-
lismy sie wlaczy¢. Pozyskane probki
wykazaly dodatnie wyniki na wirusa
ptasiej grypy. Okazalo si¢, ze bez-
posrednim zrodlem zakazenia bylo

mig¢so drobiowe. Bylo sprzedawa-

ne normalnie do konsumpcji, ale nie
mielismy mozliwosci zweryfikowania,
gdzie dokladnie.

Dlaczego wirus ptasiej grypy nie
przeniost sie wtedy na cztowieka?
Przeciez koty jadty to samo mieso
co ludzie.
Wirus znajdowatl si¢ w surowym migsie,
a takim zywily si¢ koty. Obrobka
cieplna skutecznie inaktywuje
patogeny, dlatego migso drobiowe
spozywane przez ludzi - zazwyczaj
smazone, pieczone lub gotowane - nie
stanowilo drogi zakazenia. Ryzyko
transmisji wirusa ptasiej grypy z kota
na czlowieka istnieje, poniewaz bariera
gatunkowa nie jest absolutna, jednak
pozostaje ono bardzo niskie. Wirus
lokalizuje si¢ gtownie w dolnych
drogach oddechowych zwierzecia,
dlatego do jego przeniesienia
musialoby dojs¢ w sytuacji cigzkiego
przebiegu infekcji, z nasilonymi
objawami ze strony ukladu oddechowe-
go i znacznym wydalaniem patogenu.

Wirusy ptasiej grypy kraza

po Europie. W Afryce zas

sg inne choroby odzwierze-

ce - teraz mamy epidemie

wirusa Ebola w Demokratycznej

Republice Konga.
Problem jest bardzo powazny, ale
ma charakter glownie lokalny.
U chorych szybko pojawiaja si¢ objawy,
aich skuteczna izolacja znaczgco
ogranicza transmisj¢ eboli. W prze-
ciwienstwie do sytuacji obserwowa-
nej w przypadku SARS-CoV-2 nie
dochodzi do szerokiego rozprze-
strzeniania si¢ przez osoby bezobja-
wowe podrozujace migdzy krajami.
W zaleznosci od wariantu $miertel-
nosc¢ zakazen ebolg wynosi od ok. 30
do 90 proc. Dla poréwnania: wirus
MERS-CoV, nalezacy do rodziny ko-
ronawirusow i wykryty w 2012 r., cha-
rakteryzuje si¢ $miertelnoscig rzedu
30-50 proc. Z tego wzgledu korona-
wirusy nadal nalezy traktowac¢ jako
istotne potencjalne zagrozenie epide-
miczne.

Afryka da sobie rade

z wirusem Ebola?
Taka nadzieje dajg oczywiscie
opracowane szczepionki - jest ich
kilka, w tym jedna stworzona w 2016 r.,
ktora pozostaje w rezerwie na wypadek
takich ognisk choroby, jak obecne.
Niestety zostala ona zaprojektowana
przeciwko innemu gatunkowi wirusa
- Zaire ebolavirus, dlatego szanse na jej
wysoka skutecznos¢ wobec obecnie
krazgcego wariantu, Bundibugyo
ebolavirus, sa ograniczone. W tamtym
regionie wirusy Ebola co pewien czas
wywoluja lokalne ogniska epidemiczne,
dlatego stuzby sanitarne dysponujg juz
okreslonymi procedurami reagowania.
Trzeba jednak pamietac, ze dzialania
te sg prowadzone czesto w bardzo
trudnych warunkach infrastrukcural-
nych i organizacyjnych.

SARS-CoV-2 ewoluowat od formy
bardzo zjadliwej ku mniej nie-
bezpiecznej, bo w ten sposdéb
mogt zakazi¢ wieksza liczbe
osob i powieli¢ sie w wiekszej

liczbie kopii. Czy ten proces moze

sie powtorzyé w druga strone:

od formy tagodnej do niebezpiecz-

nej? Ze bedzie tak, jak w filmie

»Epidemia”?
Obejrzatam go, kiedy miatam 10 lat
i postanowitam zostac¢ wirusolo-
giem... (§miech) Taka sytuacja jest
realna i - jako naukowcy - tego si¢
najbardziej obawiamy. Mozliwe,
ze pojawi si¢ wirus, ktory podobnie
jak SARS-CoV-2 bedzie si¢ skutecznie
i szybko rozprzestrzenial w populacji
ludzkiej, ale jednoczesnie bedzie cha-
rakteryzowal si¢ wysoka $miertelno-
$cig. Moze to by¢ nowy koronawi-
rus, moze to by¢ wirus ptasiej grypy,
jesli ulegnie mutacjom umozliwiaja-
cym efektywniejszg transmisj¢ miedzy
ludzmi. Wystarczyloby, aby przesunal
si¢ z dolnych do gornych drog od-
dechowych, co mogloby znacznie
zwigkszy¢ jego zakaznos¢. W takim
scenariuszu potencjalna $miertel-
nos¢ moglaby by¢ zblizona do ob-
serwowanej w przypadku zakazen
wirusem Ebola.

Sugeruje pani, ze gdybysmy wy-

kaszliwali wirusa ptasiej grypy,

zabijatby rownie skutecznie

jak goraczka krwotoczna?
Mogloby do tego dojs¢, poniewaz
mamy do czynienia z patogenem,
ktory jest dla ludzi praktycznie nowy.
W takim scenariuszu mogliby$my
stang¢ w obliczu pandemii rownie
$miertelnej, jak hiszpanka. Obecnie
nie ma jednak bezposredniego
zagrozenia, choc¢ nalezy zachowac
czujnos¢ - stad duza liczba labora-
toriéw na calym $wiecie badajacych
wirusa ptasiej grypy. Nasi wspol-
pracownicy w Niemczech analizuja
rowniez przypadki zakazen wsrod
bydla w USA, poniewaz w ubieglym
roku potwierdzono, ze wirus ptasiej
grypy moze si¢ przenosic na krowy.
Objawy dotyczg glownie wymion
- zwierzgta przestajg dawa¢ mleko
albo mleko zmienia swoje wlasci-
wosci i wyglada na skwasniale.
Wykazano rowniez, ze skazone mleko
byto spozywane przez przebywaja-
ce na farmach koty, u ktorych takze
zaczely si¢ pojawiac objawy choroby.

Cztowiek mogtby sie zakazi¢

po zjedzeniu skazonej

surowej wotowiny?
Tego nie wiemy, ale na szczgscie
Amerykanie jedza glownie wysmazone
steki. Trzeba jednak pamiegtac, ze jezeli
dotykamy surowego skazonego miesa,
np. przy krojeniu, a potem nie myjemy
rak albo oblizujemy palce, zyskujemy
pickna droge transmisji i bezposrednia
droge zakazenia wirusem ptasiej grypy.

Czy leki przeciwwirusowe,

ktérymi obecnie dysponujemy,

sa wystarczajgce?
Mamy skuteczne leki przeciw grypie
w postaci inhibitorow, ktore potrafig
hamowac infekcje takze w przypadku
ptasiej grypy. Podobnie wyglada
sytuacja w przypadku COVID-19.
Problem polega jednak na tym,
ze wobec wielu innych koronawi-
rusow nie dysponujemy zadnymi
nowymi terapiami. Dlatego apelujemy
do przemystu farmaceutycznego, aby

FOT. MAT. PRASOWE

prace nad nowymi lekami i rozwigza-
niami rozpoczgly si¢ juz teraz, a nie
dopiero w momencie pojawienia si¢
nowej pandemii. Cz¢s¢ preparatow
opracowanych podczas pandemii
COVID-19 moglaby potencjalnie
dziala¢ rowniez przeciwko nowym
patogenom, ale w praktyce tego nie
wiemy, poniewaz badania w tym
kierunku czesto nie sg kontynuowa-
ne. Podejscie biznesowe bywa proste:
skoro obecnie nie ma bezposredniego
zagrozenia, inwestycje w dalsze prace
badawcze s ograniczane. Trudno
przekonac¢ duze firmy do wydawania
miliardéw na rozwigzania, keore
moga zwrocic si¢ dopiero za kilka

lat. Prawda jest wigc taka, ze wobec
wigkszosci infekcji wirusowych nadal
nie mamy skutecznych terapii - i jako
$wiat jeste$my na wiele z nich nieprzy-
gotowani. Podczas jednego z ostatnich
spotkan z naszymi wspotpracownika-
mi z calej Europy koledzy z Niemiec
prezentowali wyniki badan nad
wirusem Borna. To rzadko wystepu-
jacy patogen odzwierzecy przenoszo-
ny przez male, jakze urocze ryjowki.
U ludzi moze wywola¢ bardzo ciezkie
zapalenie mozgu, a smiertelnosc¢
zakazen przekracza 9o proc. Patogen
zostal wzglednie niedawno ziden-
tyfikowany u ludzi w Niemczech

i wystepuje glownie tam, a takze

w Austrii i Liechtensteinie. Naukowcy
czekajg obecnie na odpowiedni model
komorkowy, ktory pozwoli na bardziej
zaawansowane badania - przy tak
wysokiej $miertelnosci to szczegodlnie
istotne. Tym bardziej ze wirus zakaza
rowniez konie i owce, co zwigksza
mozliwosci kontaktu cztowieka

z patogenem.

Z tego, co pani méwi, wynika,

ze przyroda jest niewyczerpanym

rezerwuarem groznych, smier-

telnych choréb zdolnych zmies¢

ludzkos$¢ z powierzchni Ziemi.
Absolutnie tak. Chcialabym, zeby$my
zdali sobie z tego sprawe. Tak jak
potrafimy si¢ zainteresowa¢ nowym
gatunkiem pszczot czy innymi
zmianami zachodzacymi w przyrodzie,
tak samo powinnismy zwraca¢ uwage
na pojawiajace si¢ nowe wirusy
- nawet jesli sg niewidoczne i zwykle
kojarzg si¢ wylacznie negatywnie. Nie
mozemy ich bagatelizowac. Musimy
by¢ przygotowani na kolejne epidemie
i pandemie, a wcigz nie jestesmy
gotowi w takim stopniu, w jakim
powinnismy. Brakuje zasobow, finan-
sowania oraz odpowiedniego zaplecza,
ktore pozwoliloby skutecznie reagowac
i chroni¢ nas wszystkich. Niepokoi
mnie rowniez to, ze jako spoteczen-
stwo czesto lekcewazymy informacje
o nowych zagrozeniach biologicz-
nych. To naprawde budzi mdj niepokdj
- bardziej niz same wirusy. ©®

Aleksandra

dr hab., wirusolog,
grupa Virogenetics,
Matopolskie Centrum
Biotechnologii,
Uniwersytet Jagiellonski
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Czy mozna by¢ catkiem sporym producentem ropy naftowej, nienajgorzej
zarzgdzac jej wydobyciem i mimo to utkna¢ w pulapce sredniego wzrostu?

Przy okazji dajgc sie przegoni¢ w rozwoju sgsiadom mniej zamoznym w surowce?
To wlasnie przytrafilo si¢ Azerbejdzanowi.

To 10-milionowy kraj na Kaukazie Poludniowym, wcisni¢ty miedzy
Rosje, Armenie, Gruzje, Iran i Morze Kaspijskie. Kazdy Polak zna Cezarego
Baryke, gléwnego bohatera ,,Przedwiosnia” Stefana Zeromskiego. Baryka
mlodos¢ spedzit wlasnie w Baku, gdzie juz wtedy - na przelomie XIX i XX w.

- wydobywano rope na skale przemystows. Azerbejdzan do dzis stoi na ropie,
produkujac 0,5-0,7 mln barylek surowca dziennie. To mniej wigcej taki poziom,
jaki majg mniejsi sredniacy naftowego klubu - Wielka Brytania, Indonezja

albo Ekwador.

Po rozpadzie ZSRR Azerowie uczynili z branzy naftowej silnik gospodarki.
Zrobili to wedle modeli funkcjonujacych w wielu innych krajach roponosnych
- w polowie lat 9o. doszlo do podpisania ramowego ukladu o eksploatacji ropy
przez inwestorow zagranicznych. Uklad przedtuzono w 2017 r. na kolejne 30 lat.
Zyskami z tego przedsi¢wzigcia zarzadza panstwowy fundusz rentierski SOFAZ,
powolany w 1999 r. W ciggu pierwszego ¢wiercwiecza istnienia przekazal on
do azerskiego budzetu ponad 100 mld dol. zysku. Mniej wigcej drugie tyle jest
stale inwestowane przez fundusz, przynoszac w ciggu minionych 25 lat ok.

2,5 proc. sredniego rocznego zysku.

Jak to si¢ przeklada na azerska gospodarke? Przez pierwsza dekade niepodle-
glosci kraj znajdowat si¢ w glebokim kryzysie zwigzanym z odlgczeniem od ra-
dzieckiego obszaru gospodarczego. Toczy! takze wojne z sgsiednig Armenig.
Druga polowa lat go. to czas wielkiego naptywu inwestycji zagranicznych, ktore
w sumie stanowily wowczas 25 proc. azerskiego PKB.

Zainicjowane wowczas trendy odpality po 2000 r., dajac 15 lat wielkiego
wzrostu napedzanego zyskami z ropy (i czesciowo z gazu, ktéry wydobyciu ropy
towarzyszy). W latach 2000-2005 azerska gospodarka rosta w tempie 12 proc.
rocznie, a miedzy 2006 a 2015 bylo to prawie 10 proc. rocznie. PKB per capita

Azer na pustym Baku

I wtedy nagle cos pekto. Srednia wzrostu Azerbejdzanu w latach
2016-2025 to ledwo marniutki 1 proc. Co ciekawe, Baku zaczeli uciekac
najblizsi sgsiedzi - Gruzja i Armenia, ktore nie posiadajg tak znaczgcych ztoz
ropy. Na przyklad w 2010 r. PKB per capita Azerbejdzanu wynosilo, dla przy-
pomnienia, niemal 6 tys. dol., a Gruzji jedynie 3,2 tys. dol., Armenii zas
- 3 tys. dol. Poltorej dekady pézniej Gruzja i Armenia juz w tej konkurencji
Azerbejdzan wyprzedzily.

Co si¢ wydarzylto? To pytanie, na ktore spodziewalem si¢ znalez¢
odpowiedz w dobrze zapowiadajacej si¢ analizie Gubada Ibadoghlu z LSE.
Spodziewalem sig, ale nie znalazlem. Ekonomista przylozyl do Azerbejdza-
nu wszystkie stosowane w tego typu poréwnaniach miary. Sprawdzil, czy to
moze z tego powodu, ze Azerbejdzan jest trapiony problemami z brakiem
demokracji i rzgdami prawa. I moze by si¢ to nawet bronilo, bo w réoznych
rankingach demokracji Azerbejdzan wypada gorzej niz Gruzja albo Armenia
- te ostatnie klasyfikowane sg zwykle jako ,kulejace demokracje”, zas
Azerbejdzan okresla si¢ jako ,lekka autokracja”. Problem tylko w tym,
ze taki z kolei niezbyt odlegly Kazachstan - podobny do Azerbejdzanu pod
wzgledem dostepu do bogactw naturalnych - jest w miedzynarodowych po-
rownaniach okre$lany jako pelna dyktatura, a jednak pod wzgledem PKB
per capita dystansuje wszystkich wymienionych.

Inna hipoteza kaze wierzy¢, ze Azerbejdzan nie dywersyfikowal swojej
gospodarki i oparl si¢ na swojej ropie za bardzo. Problem w tym, Ze i sgsiedzi
nie s3 gospodarczo jakos szalenie ré6znorodni. Na dodatek powrot drogich
surowcow po wybuchu wojny Rosji z Ukraing i teraz, w czasie wojny na Bliskim
Wschodzie, powinien Azerow znow na $ciezke wzrostu wprowadzic. A jednak
tak si¢ nie dzieje.

Pisze o tym takze po to, by pokazac, jak bardzo bezradna staje si¢ cala ta
zachodnia aparatura do opisu globalnej gospodarki. Jeden - nie taki znow
duzy - Azerbejdzan, a ekonomia jest jak lekarz, ktory moze tylko rozlozy¢ rece
i powiedzie¢ pacjentowi: ,,Idz pan w cholerg, bo ja nie wiem, co panu jest!”. ©®

urosto z 800 dol. (1996 r.) do 6 tys. dol. (dwie dekady pozniej).

Mikrozrodia

inflacji

Podczas gdy wzrosty
cen znowu trafiajg
na nagtowki gazet,
naukowcy prébuja
znalez¢ odpowiedz
na pytanie: naile
pozostajg one
wynikiem zjawisk
makroekonomicznych,
a naile zaleza

od sytuaciji
pojedynczych firm

Pawet

Autor jest ekonomista GRAPE

Wojna USA oraz Izraela z Iranem
wywolata obawy ekonomistow

o powrot podwyzszonej inflacji,
ktora dopiero niedawno udalo si¢
ustabilizowac. Podczas gdy wzrosty
cen znowu trafiajg na naglowki
gazet, naukowcy probuja znalez¢
odpowiedz na pytanie: na ile
pozostajg one wynikiem zjawisk
makroekonomicznych (takich jak
polityka pieni¢zna czy ceny energii),
a na ile zalezg od sytuacji pojedyn-
czych firm. Tradycyjnie ekonomisci

skupiali si¢ na zagadnieniach makro.

Ale coraz wiecej badan pokazuje,
ze rola czynnikéw mikro moze by¢

znacznie wigksza niz dotad sadzono.

Santiago Alvarez-Blaser (Bank
Hiszpanii), Raphael Auer (Bank
Rozrachunkéw Miedzynarodo-
wych), Sarah M. Lein (Uniwersytet
w Bazylei) i Andrei A. Levchenko
(Uniwersytet Michigan) przeana-
lizowali dane dotyczace zakupow
dokonanych przez reprezentatywng
grupe gospodarstw domowych w 16
krajach w latach 2008-2022. Eacznie
bylo to niemal 2,9 mld indywidual-
nych transakcji.

Badacze skonstruowali model
ekonometryczny, keéry pozwolil im
rozr6zni¢ wpltyw czynnikéw makro
od czynnikéw mikro na inflacje.
Punktem wyjscia jest obserwacja:
jest ona mierzona jako usredniona
zmiana cen wszystkich produktow

Autor jest redaktorem naczelnym ,,Tygodnika Solidarnos¢”

w sklepach, gdzie kazdy towar
liczy sie tym bardziej, im wiecej
ludzie na niego wydajg. Majac dane
o cenie pojedynczego produktu,
autorzy mogli rozlozy¢ te $rednia
na czynniki pierwsze. Kazda
zmiang ceny przypisali do trzech
zrodel: wspolnego czynnika makro,
ktory w danym momencie dotyka
wszystkich (takiego jak polityka
pieniezna czy kurs walutowy);
czynnika zwigzanego z konkretng
firma, ktora produkuje dany towar;
oraz czynnika zwigzanego z calg
kategorig produktow (takiego jak
np. nabiat czy paliwo). Jesli ceny
produktow duzej firmy rosng szybciej
niz srednia w gospodarce, podbija
to inflacje w sposob, ktorego sama
polityka pieniezna nie ttumaczy. Taki
wlasnie nadmiar autorzy nazywaja
wplywem czynnikéw mikro.

W krajach rozwinigtych same
czynniki firmowe odpowiadaty
az za 41 proc. zmiennosci inflacji,
a po doliczeniu czynnikow
zwigzanych z kategoriami
produktow - za ponad potowe. Co
ciekawe, w gospodarkach rozwi-
jajacych sie, ktore czesciej cierpia
z powodu nadmiernego wzrostu
cen, czynniki mikro mialy znacznie
mniejsze znaczenie - odpowiadaly
tam za ok. 20 proc. zmiennosci,
a o reszcie decydowaly szoki makro-
ekonomiczne.

Znaczenie czynnikow mikro
zalezalo takze od struktury rynku.
Tam, gdzie jest on skoncentrowa-
ny i zdominowany przez niewielka
liczbe duzych producentow, wplyw
decyzji pojedynczych firm na inflacje
jest wickszy. Nie jest to az tak
zaskakujace. Firmy o silnej pozycji
rynkowej latwiej przerzucajg wzrost
kosztow na konsumentow. A gdy
konkurencja jest silniejsza, muszg
szukac¢ innych rozwigzan, a przynaj-
mniej cz¢sto ograniczaja wzrost cen,
by nie straci¢ nabywcow.

Badacze przyjrzeli si¢ tez okresowi
gwaltownego wzrostu inflacji po
pandemii koronawirusa. Z ich
szacunkow wynika, ze prawie jedng
trzecig tego wzrostu mozna przypisac
czynnikom mikroekonomicznym.
Jednym z mozliwych wyjasnien jest
to, ze duze firmy, ktore zazwyczaj
wigcej importuja, byly bardziej
narazone na zakloécenia w globalnych
fancuchach dostaw.

Z badania plyng takze wazne
wnioski dla polityki pieniezne;j.
Autorzy pokazuja, ze im wigksza rola
czynnikow mikro, tym wolniejszy
i stabszy jest wplyw decyzji banku
centralnego na inflacje, co utrudnia
tej instytucji wykonywanie jej pod-
stawowego zadania, jakim jest

utrzymanie stabilnosci cen. ©®

Stuchaj takze podcastu GRAPE|Ttoczone
z danych ,Chciwos$¢é napedza inflacje”
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i w drugiej potowie roku. i przepis pojawit sie w projekcie
¢ Handel ostrzega przed - nowelizacji prawa o ustroju
i paralizem matych sklepéw Bg : sadow powszechnych

kasy fiskalnej, zaplaci
300 zt kary. Tak zaklada
projekt nowelizacji B2

Dyrektorzy przedszkoli do lamusa

Samorzady juz korzystajg z nowych udogodnien pozwalajacych » L A 2 L 167
na elastyczne taczenie placowek oswmtowych w zespoty z jednym
dyrektorem na czele. Dzieje sie tak najczesciej z przedszkolami

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

W ustawie z 13 marca
2026 I. 0 zmianie ustawy
- Prawo o$wiatowe oraz
niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2026 1. poz. 504)
pojawilo sie wiele ula-
twien, ktére majg na
celu ratowanie placéwek
oSwiatowych przed ich
zamknieciem. Niz demo-
graficzny wchodzacy do
przedszkoli zmusza sa-
morzady do ograniczenia
liczby funkcjonujacych
szkot i przedszkoli. Do
2029 . liczba pierwszokla-
sistow w szkotach podsta-
wowych zmaleje o 25 proc.
Od 2015 1. do 2023 1. zli-
kwidowano ok. 1,6 tys.
szkét podstawowych.

Ratunkiem dla kolej-
nych zamykanych placé-
wek o$wiatowych miata
by¢ wspomniana noweli-
zacja. Cze$¢ samorzadow
uwazala, ze jest to krok
we wlasciwym kierun-
ku, ale wlodarze z ma-
lych gmin sceptycznie
podchodzili do nowych
rozwiazan.

Wina nizu
demograficznego
Resort edukacji przy
wprowadzaniu ustawy
powolywat sie na pro-
gnoze ludnosci Gtéwne-
go Urzedu Statystyczne-
go (GUS) na lata 2023-
2060, z ktérej wynika, ze
liczba ludnosci Polski be-
dzie systematycznie spa-
daé. W 2023 r. wynosi-
1a ok. 37,6 mln oséb, do
2060 I. ma sie zmniejszy¢
do 30,9 mln, co oznacza
ubytek 6,7 mln osdb, czy-
li ok. 22 proc. Jednoczes$nie
bedzie sie zmniejszac licz-
ba kobiet w wieku rozrod-

czym (15-49 lat), co prze-
lozy sie na dalszy spadek
liczby urodzen. W 2023 1.
urodzito sie 273 tys. dzie-
ci,a w2024 1. Ok. 252 tys.
Z prognozy ludnosci na
lata 2023-2060 wynika,
ze w Polsce do 2029 1. licz-
ba dzieci w wieku 7-14 lat
spadnie o ok. 5 proc. Do
2034 I. prognozuje sie
spadek o ok. 19,5 proc.
w tej grupie wiekowe;j.
Do 2060 r. spadek ten,
wedlug GUS, moze wy-
nies¢ ok. 30 proc., a we-
dtug skrajnego scenariu-
sza demograficznego
nawet 48,3 proc.

Samorzady muszg wiec
szybko zadzialaé¢, aby
ograniczy¢ liczbe likwi-
dowanych szkét. Noweli-
zacja dopuszcza elastycz-
na strukture placéwek
o$wiatowych. Umozliwia
tworzenie szkét o zmien-
nej organizacji (np. wy-
I3cznie z klasami I-III,
I-IV lub IV-VIII) oraz szk6t
filialnych podporzadko-
wanych wiekszym pla-
cowkom macierzystym.
Czy samorzady z tego
korzystaja?

Sieci szkot
i przedszkoli
popularne

Z sondy DGP wynika, ze
samorzady najczesciej
siegaja po rozwigzanie
ulatwiajace budowanie
sieci placowek oswiato-
wych. Takie rozwigzanie
przewiduje art. 91 usta-
wy - Prawo o$wiatowe,
zgodnie z ktérym organ
prowadzacy moze pol3-
czy¢ w zesp6l prowadzo-
na przez siebie szkote
podstawowa z prowadzo-
nymi przez siebie przed-
szkolami majacymi sie-
dzibe na obszarze obje-

tym obwodem tej szkoty
lub prowadzone przez
siebie przedszkola ma-
jace siedzibe na obszarze
objetym obwodem jednej
szkoly podstawowe;j.

- Dokonujemy zmian
w sieci szkoél, ktore ida
w kierunku tworzenia
kolejnych zespotow szkol-
no-przedszkolnych, czyli
I3czenia szkdt podstawo-
wych z miejskimi przed-
szkolami, Powstanie 11 ta-
kich placowek - wyjasnia
Wlodzimierz Tutaj, rzecz-
nik prasowy z urzedu mia-
sta w Czestochowie.

Podobne zmiany za-
chodza w Tarnowie.

- JesteSmy organem
prowadzacym 24 przed-
szkoli publicznych. Pla-
ny restrukturyzacji jed-
nostek o§wiatowych pro-
wadzonych przez gmine
polegaja na utworzeniu
od 1 wrzesnia 2026 r.
trzech zespotéw przed-
szkolnych oraz 12 zespo-
16w szkolno-przedszkol-
nych. A to oznacza, Ze nie
bedzie juz samodzielnie
dzialajacych przedszko-
li ani szkét podstawo-
wych z wyjatkiem jednej
szkoly podstawowej in-
tegracyjnej bez obwodu.
Na podstawie tej decyzji
wszystkie beda wchodzi¢
w skiad zespohu - wyja-
$nia Marta Orlowska, za-
stepca dyrektora wydzia-
hu edukacji i sportu tam-
tejszego urzedu miasta.

Jak dodaje, tworzenie
zespoloéw zapewnia cia-
glosé funkcjonowania
placowek z zachowaniem
ich autonomii i tradycji
- wszystkie przedszko-
la i szkoly podstawowe
zostaja w swoich loka-
lizacjach i nie nastepu-
je likwidacja jednostek.

Utworzenie zespotlu po-
woduje wylacznie admi-
nistracyjne potgczenie
i pozwala uczniom na
kontynuowanie edukacji
W tym samym miejscu.

- Wszyscy pracowni-
cy jednostek wchodza-
cych w skiad zespotu za-
chowuja dotychczasowe
miejsca pracy z poszano-
waniem ich praw, zmia-
ny dotycza jedynie po-
wierzania funkgcji kie-
rowniczych. Utworzenie
jednego kierownictwa
zespohu i administracji
znaczaco uprosci proce-
sy decyzyjne oraz pozwo-
li na bardziej dynamicz-
ne reagowanie na lokalne
zmiany demograficz-
ne - przekonuje Marta
Orlowska.

Po takich zmianach ze-
spoét szkét ma jedng ad-
ministracje z jednym dy-
rektorem na czele.

(Nie)trafione
rozwiazania

Cze$¢ samorzadéw do-
piero analizuje wprowa-
dzone regulacje.

- Obecnie prowadzona
jest analiza tegorocznej
organizacji pracy szkét
i przedszkoli ze szcze-
gblnym uwzglednieniem
nowych rozwiazan praw-
nych umozliwiajacych
m.in. bardziej elastycz-
ne ksztaltowanie sieci
placéwek, ich laczenie
w zespoly czy rozszerza-
nie funkcji o inne formy
dzialalnosci spotecznej.
Po zakoniczeniu tej ana-
lizy przygotowane zosta-
na wnioski oraz propozy-
cje ewentualnych dzia-
lan reorganizacyjnych
- deklaruje Malgorzata
Tabaszewska z krakow-
skiego ratusza.

W NOWYCH PRZEPISACH

Przepisy umozliwiaja:

P tworzenie elastycznych struktur szkét, m.in. szkét
o roznej organizacji (np. klasy I=III, =1V lub IV=VIII),

P tworzenie szkét filialnych podporzadkowanych
wiekszym placowkom macierzystym,

P nowe zasady likwidacji i przeksztatcania szk6t:
uproszczenie procedur i doprecyzowanie przepiséw
regulujgcych proces likwidacji placowek; wcigz wymagana

jest wigzaca opinia kuratora,

P wielofunkcyjnosé budynkéw szkolnych: samorzady
zyskaty mozliwos$¢ wyodrebniania w budynkach o$wiato-
wych przestrzeni na inne cele publiczne, takie jak ztobki,
kluby seniora, osrodki zdrowia czy domy kultury.

Ustawa z 13 marca 2026 r. o zmianie ustawy - Prawo oSwiatowe
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 504)

M ©®

Jak wynika z infor-
macji uzyskanych przez
DGP, ratowanie szkot
przez tworzenie na ich
terenie np. zlobka lub
domu seniora nie zyska-
1o uznania samorzadow.
Sa tez samorzady, ktore
deklaruja, ze do 2030 T.
w ogdle nie zamierzaja
stosowac rozwigzan za-
wartych w nowelizacji.

- Nie podejmowali-
$my dotychczas dzia-
lani zwiazanych z funk-
cjonowaniem miejskich
placéwek oswiatowych
W oparciu o zmienione
przepisy ustawy - prawo
o$wiatowe, umozliwiaja-
ce rozszerzanie dzialal-
nosci placowek o dodat-
kowe funkcje lub ich 13-
czenie w zespoly. Nie s3
tez prowadzone anali-
zy ani procedury majace
na celu wykorzystanie
wspomnianych rozwia-
zan prawnych - dekla-
ruje Krzysztof Olszewski,
rzecznik prasowy urzedu
miasta w Pruszkowie,

Podobnie jest w Tere-
spolu.

- Kazdego roku rodzi-
1o sie u nas ok. 60 dzie-
ci, a obecnie mamy nie-
wiele ponad 20 malu-
chéw. Trudno ratowacé
szkole w sytuacji, kiedy

niz demograficzny be-
dzie sie poglebial i nic nie
wskazuje na to, aby miat
by¢ w odwrocie - méwi
Krzysztof Iwaniuk, wojt
Gminy Terespol ze Zwiaz-
ku Gmin Wiejskich RP.

Wedlug niego wyko-
rzystywanie szkoty jako
miejsca spotkan oséb
starszych i mlodziezy
jest nietrafionym i czesto
kosztownym pomystem,
zwlaszcza gdy obok stoi
pusty budynek wiejskie-
go domu kultury.

- Samorzady nie chcg
wiec nic zmieniaé, tylko
czekaja na zgode kurato-
ra oSwiaty na likwidacje
placéwki lub po prostu
wygasza nabdr do niej
- uwaza Ewa Tatarczak,
przewodniczaca Zwiaz-
ku Zawodowego ,,Rada
Poradnictwa”.

Jej zdaniem samorza-
dy nie maja pieniedzy na
przeksztalcanie placéwek
w zespoly lub tworzenie
w nich ztobkéw lub do-
mow seniora. ©®

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl
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Dos¢ naduzywania split paymentu, nie
kas 1 lewych zakupow ustug niemateria

Kupujacy beda czesciej odpowiadac solidarnie
ze sprzedawcg za nierozliczony VAT. Kto nie wyrejestruje
kasy fiskalnej, zaptaci 300 zt kary

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Tak zaklada projekt no-
welizacji dwoéch ustaw
- 0 VAT oraz o zasadach
ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i platnikow
(nr UD314). Po przyjeciu
przez rzad trafi on do Sej-
mu. Zmian bedzie duzo.
Cze$¢ bedzie ulatwiad
prowadzenie dzialalno-
$ci gospodarczej, czesé
uszczelnia¢ system po-
datkowy, czyli chroni¢
interesy panstwa przed
unikaniem opodatkowa-
nia i nieprawidlowoscia-
mi w rozliczeniach VAT.

Solidarna
odpowiedzialnosé
za VAT...

Rozszerzony zostanie za-

kres odpowiedzialnosci

solidarnej nabywcy za

VAT niezaplacony przez

sprzedawce. Obecnie,

aby uwolni¢ sie od od-
powiedzialnosci solidar-
nej, wystarczy zaplacic za
towar lub ustuge z wyko-
rzystaniem mechanizmu
podzielonej ptatnosci

(z ang. split payment).

Okazalo sie, ze jest on

celowo wykorzystywany

do zaplaty np. za fikcyjne
faktury. , Identyfikowane
sa przypadki, w ktérych
$rodki z rachunku VAT,
celem ich wyprowadze-
nia i «oczyszczenia» ra-
chunku, s3 przeznaczane
na zaplate m.in. za fikcyj-
ne faktury” - argumen-
tuje Ministerstwo Finan-
sow, ktore przygotowato
projekt nowelizacji.
Projekt zakiada, ze na-
bywca odpowie za VAT,
jesli wiedziat, iz faktura
oplacona z zastosowa-
niem mechanizmu po-
dzielonej ptatnosci:

m zostala wystawiona
przez podmiot nieist-
niejacy albo

m stwierdza czynnosci,
ktore nie zostaly do-
konane, albo

m podaje kwoty niezgod-
ne z rzeczywistoscia
albo

= potwierdza czynnosci
dokonane w warun-
kach naduzycia prawa.

...takze przy ustugach
niematerialnych

Niezaleznie od tego zo-
stanie wprowadzona so-
lidarna odpowiedzial-
nos¢ za VAT przy nabyciu
niektérych usthug niema-
terialnych, m.in. dorad-
czych, zarzadczych, ra-

chunkowo-ksiegowych,
reklamowych, badaw-
czych. Szczegdlowy wy-
kaz ustug objetych odpo-
wiedzialnoscig solidarna
znajdzie sie w nowym
zalaczniku nr 16 wraz
z przywolaniem konkret-
nych symboli PKWiU,
Solidarna odpowie-
dzialno$¢ bedzie wtedy,
gdy:
= nalezno$¢ ogétem wy-
nikajaca z faktury za
ustugi, o ktérych mowa
w zalgczniku nr 16 do
ustawy, przekroczy
15 tys. zl lub jej row-
nowartos¢ w walucie
obcej,
= wartos¢ netto ustug
nabywanych od jed-
nego podmiotu §wiad-
czacego te ustugi w da-
nym miesigcu bedzie
wyzsza niz 50 tys. zl.
Jezeli limit ten zosta-
nie przekroczony, to
solidarna odpowie-
dzialno$c¢ bedzie sto-
sowana w odniesieniu
do wszystkich nabywa-
nych ustug, bez wzgle-
du na warto$¢ faktury
je dokumentujacej.

i Przyktad

Podatnik nabyt

w marcu od jednego
podmiotu ustugi:
reklamowe udoku-
mentowane fakturg
w kwocie brutto

13 tys. zi,

badania rynku udoku-
mentowane fakturg
w kwocie brutto

25 tys. zi,

zwigzane z zatrudnie-
niem udokumentowa-
ne faktura w kwocie
brutto 4o tys. zl
t3czna warto$¢ netto
(bez kwoty VAT)

ustug wymienionych
w zalaczniku nr 16,
nabytych w marcu od
jednego podmiotu, jest
wyzsza niz 50 tys. zi,
w zwiazku z tym ich
nabywca bedzie odpo-
wiadat solidarnie

ze sprzedawca

za VAT w odniesie-
niu do wszystkich tych
transakcji.

Skad akurat ustugi,
ktére majg sie znalezé
w nowym zalaczniku
nr 16 do ustawy? Lista po-
wstala na bazie analizy
przeprowadzonej przez
Krajowa Administra-
cje Skarbowa. Analiza ta
wykazala, ze nieuczciwi
przedsiebiorcy stosunko-
wo czesto postuguja sie

pustymi fakturami, kt6-
rych przedmiotem s3 te
konkretne ustugi niema-
terialne - wyjasnia MF
w uzasadnieniu. Dodaje,
ze o szerokim wykorzy-
stywaniu ustlug niema-
terialnych przy wysta-
wianiu pustych faktur
Swiadczy rowniez bogate
orzecznictwo sadéw ad-
ministracyjnych.

Odmowa rejestracji
Zmiany beda tez w zasa-
dach rejestracji podatni-
kéw VAT. Naczelnik urze-
du skarbowego odmoéwi
rejestracji nie tylko w sy-
tuacjach, ktore juz dzis s3
wskazane w art. 96 usta-
wy o VAT, ale tez:
= z powodu nieusta-
nowienia przedsta-
wiciela podatkowego
w momencie skladania
dokumentow rejestra-
cyjnych w sytuacji, gdy
taki obowigzek istnieje,
= z powodu braku kon-
taktu z przedsta-
wicielem podatko-
wym (podobnie jak
ma to miejsce obec-
nie w przypadku bra-
ku kontaktu z pelno-
mocnikiem),
= do momentu, gdy pod-
miot wykreslony ze
wzgledu na brak zloze-
nia deklaracji nie uzu-
peini brakujacych de-
Kklaracji. Ma to zmoty-
wowac podatnikéw do
wypelniania obowiaz-
ku skladania deklara-
Cji VAT.
Kasy fiskalne
Z kolei zmiany w przepi-
sach o kasach rejestru-
jacych maja zapobiegaé
naduzyciom z wykorzy-
staniem kas starego typu.
Dlatego podatnik, ktory
przestanie uzywac kasy,
bedzie musial zlozyé
do urzedu skarbowego
wniosek o jej wyrejestro-
wanie (termin zostanie
okre§lony w rozporza-
dzeniu). Za brak wyreje-
strowania nieuzywanej
kasy urzad skarbowy na-
lozy kare 300 zi
Niezaleznie od tego
minister finanséw be-
dzie mogt okresli¢ - w
rozporzadzeniu - zasa-
dy prowadzenia serwisu
dla kas wirtualnych (na
wz0r rozwigzania obo-
wigzujacego w stosunku
do pozostalych kas reje-
strujacych online). To nie
tylko zapewni podatni-
kom wsparcie serwisan-
ta, ale tez - jak twierdzi
MF - pomoze wyelimino-

wa¢ naduzycia i niepra-
widlowosci w uzywaniu
kas wirtualnych przez po-
datnikow, w szczegélno-
$ci przy rejestracji i wyre-
jestrowaniu kas z syste-
mu CEKRIL

Z PKWiU na CN

Uszczelnieniu VAT stuza
tez zmiany w zalgczniku
nr 15, gdzie wymienio-
ne s3 towary i ustugi, do
ktérych ma zastosowa-
nie mechanizm podzie-
lonej platnosci. Wskazane
w nim towary beda skla-
syfikowane wedlug no-
menklatury scalonej (CN),
anie, jak dotychczas, we-
diug Polskiej Klasyfikacji
Wyrobdw i Ustug. Zaloze-
nie bylo takie, aby nic sie
nie zmienilo - zapewnia
resort finanséw. Dodaje
jednak, ze mogg zdarzy¢
sie przypadki rozszerze-
nia w niewielkim zakre-
sie MPP.

Ustugi nadal beda
klasyfikowane wedlug
PKWiU.

Likwidacja niektérych
obowiazkoéw
Niezaleznie od zmian
uszczelniajgcych ten sam
projekt zakiada likwida-
cje niektérych obowiaz-
kéw, w tym:
= skladania odrebnej in-
formacji o dokonanym
spisie z natury,
sktadania formularza
VAT-Z,
zaplaty VAT w ciagu
14 dni od wewnatrzw-
spélnotowego nabycia
$rodka transportu,
= wskazywania w dekla-
racji (JPK_VAT) pod-
stawy opodatkowania
przy nabyciu towaréw
iustug zwolnionych od
VAT.

Informacja
o spisie z natury

Obecnie podatnicy mu-

szg zlozy¢ informacje

o spisie z natury, o usta-

lonej na jego podsta-

wie warto$ci towaréw

i o kwocie podatku na-

leznego, niepdzniej niz

w dniu zlozenia dekla-

racji podatkowej za okres

obejmujacy dzien:

= rozwigzania spéiki cy-
wilnej lub handlowej
niemajacej osobowo-
$ci prawnej,

m zaprzestania wykony-
wania czynnoS$ci pod-
legajacych opodatko-
waniu albo

= wygasniecia zarza-
du sukcesyjnego albo
uprawnienia do po-
wolania zarzadcy suk-
cesyjnego (art. 14 ust. 1
pkt 3 ustawy o VAT).
Zawarte w spisie z na-

tury informacje o wyso-

kos$ci podatku naleznego
powielaja sie z danymi
w JPK_VAT, gdzie réw-
niez trzeba podac¢ wyso-
kos¢ tego podatku. Dla-
tego zostanie zlikwido-
wany wymog skladania
odrebnej informacji o do-
konanym spisie z natury.

Bez VAT-Z...

Gdy przedsiebiorca kon-
czy biznes, obecnie skla-
da zgloszenie o zaprze-
staniu wykonywania
czynnoSci podlegajacych
opodatkowaniu (formu-
larz VAT-Z) niezaleznie
od wniosku o wykresle-
nie dziatalnosci gospo-
darczej z rejestru Cen-
tralnej Ewidencji i In-
formacji o Dzialalno$ci
Gospodarczej (CEIDG) lub
Krajowego Rejestru S3-
dowego (KRS). Jest to ko-
nieczne do wykre$lenia
g0 z rejestru podatnikéw
VAT. Po zmianach ten,
kto zlozy wniosek o wy-
kreslenie z rejestru CE-
IDG lub KRS, nie bedzie
juz musiat sktadac for-
mularza VAT-Z.

.1 zaplaty VAT
w 14 dni

W Kkoficu odetchna po-
datnicy, ktérzy rozlicza-
ja wewnatrzwspdlnoto-
we nabycie (WNT) §rodka
transportu (w tym WNT
nowego $rodka transpor-
tu) w jednej z deklaracji,
o ktérych mowa w art. 99
ust. 1-3 albo 8 ustawy
o VAT. Obecnie musza
oni zaptaci¢ VAT nalez-
ny z tego tytulu w ciggu
14 dni (od dnia powsta-
nia obowigzku podatko-
wego), mimo Ze od 2015 T.
nie musza juz przedsta-
wiaé w wydziale komuni-
kacji (przy rejestrowaniu
pojazdu) zaswiadczenia
o uiszczeniu VAT z ty-
tulu WNT $rodka trans-
portu lub o braku takie-
go obowiazku. Co wiecej,
réwniez w ustawie o VAT
uchylono przepisy regu-
lujace kwestie wydawa-
nia takich zaswiadczen
(VAT-25). Pozostat jed-
nak wymog zaplaty VAT
w ciagu 14 dni. Teraz i on
zostanie zniesiony.

Pozostanie natomiast
obowigzek sktadania in-
formacji o wewnatrzw-
spélnotowym nabyciu
§rodka transportu (VAT-
23), z tym Zze zostanie on
przeniesiony z art. 103
ust. 5 do nowych uste-
pow 10a - 10c w art. 99
ustawy o VAT.

Zmiany dla nabywcow
rozliczajacych VAT

Odetchna tez podatni-
cy, ktérzy rozliczaja VAT
jako nabywcy, zgodnie

z art. 17 ust. 1 pkt4is
ustawy o VAT. Dzi§ mu-
sz3 wykazaé import (cho-
dzi zwlaszcza o import
ushug), nawet gdy kupione
przez nich ustugi lub to-
wary s3 zwolnione z VAT
(na podstawie art. 43
ust. 1, art. 113a ust. 1
lub przepiséw wyda-
nych na podstawie art. 82
ust. 3 ustawy), a wiec na-
lezny podatek nie po-
wstaje. To sie zmieni.

i Przyktad

Obecnie podatnik VAT,
nabywajac ustuge
zwolniong od podatku
w ramach procedu-

1y SME (procedura dla
matych firm, pozwa-
lajaca im korzystac

ze zwolnienia z VAT

w innych krajach UE),
musi rozliczy¢ w Polsce
import ustug na pod-
stawie art. 17 ust. 1
Pkt 4 w zwigzku

z art. 2 pkt 9 ustawy

0 VAT. Cho¢ import
ten jest zwolniony od
podatku (dzieki proce-
durze SME), nabywca
musi wykazaé podsta-
we opodatkowania bez
naliczania VAT nalez-
nego z tytutu nabycia.
Po zmianie nabywca
nie bedzie uznawany
za podatnika i w kon-
sekwencji nie bedzie
musiat wykazac tej
ustugi (jako importu
ustug) w sktadanych
deklaracjach (JPK_VAT,
VAT-8, VAT-9M).

Zmiana (w art. 17 usta-
Wy o VAT) nie sprawi, ze
nabycia te w ogble prze-
stana podlegaé przepi-
som o VAT. To jest istotne
ze wzgledu na podatek od
czynnosci cywilnopraw-
nych. Nadal czynno$é
bedzie wylaczona z PCC,
niezaleznie od tego, kto-
ra z jej stron (ustugodaw-
ca/dostawca towardow czy
nabyweca) bedzie z jej ty-
tutu zwolniona od VAT.

Nowe ulatwienia

Ulatwieniu dzialalno-

§ci gospodarczej maja

tez shuzyc¢:

= tzw. sklady VAT, czyli
uproszczenie dla pod-
miotéw dzialajacych
w obszarze miedzyna-
rodowego obrotu towa-
rowego,

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl




Dziennik Gazeta Prawna, 3-7 czerwca 2026 nr 106-107 (6775-6776) ’;‘ DGP.PL

PODATKI | KSIEGOWOSC &;

czynnych

Inych

= mozliwo$¢ sprawdze-
nia w wykazie podat-
nikéw VAT statusu po-
datnika 5 lat wstecz,

u tzw. e-odprawy w ter-
minalu TAX FREE na
potrzeby zwrotu VAT,

Doprecyzowanie

przepisow

Projekt zaklada dopre-

cyzowanie przepisow

w zakresie m.in.:

= momentu powstania
obowigzku podatkowe-
go dla dostaw towaréw
oraz $wiadczenia ustug
wykonywanych z na-
kazu organu wiadzy
publicznej lub z mocy
prawa w zamian za od-
szkodowanie,

= miejsca dostawy ener-
gii elektrycznej,

® sposobu obliczania
obrotu podatnika dla
potrzeb stosowania
zwolnienia podmio-
towego w VAT (zmia-
na art. 113 ust. 1a oraz
art. 113a ust. 1 pkt 2
ustawy o VAT),

® importu towaroéw,
co ma zwigzek m.in.
z wdrozeniem od
19 czerwca 2025 T.
systemu AIS/IMPORT
PLUS,

® rozliczenia VAT od
opakowan objetych
systemem kaucyjnym,

= tzw. ulgi na zte diugi,

m szczegblnych proce-
dur w zakresie do-
stawy towaréw uzy-
wanych, dziet sztuki,
przedmiotéw kolek-
cjonerskich i antykow.
Uaktualnione zosta-

na przepisy dotyczace

8-proc. stawki VAT od

§rodkéw odkazajacych.

Oproécz tego beda zmia-

ny porzadkujace i re-

dakcyjne w przepisach

o NIP, czyli w ustawie

o zasadach ewidencji

iidentyfikacji podatni-

koéw i pratnikéw.

VAT od niezwrdconej
kaucji za opakowania

Wprowadzajac system
kaucyjny, przyjeto rocz-
ne rozliczenie VAT (na
ostatni dzien roku). Po-
jawily sie jednak watpli-
wosci, jaka stawke po-
datku zastosowac:

m jezeli w trakcie roku
zmienila sie stawka
VAT na produkt, kto-
ry zostal dostarczony
w opakowaniu rozli-
czanym w systemie
kaucyjnym,

= w odniesieniu do
zwracanych opako-
wan lub odpadéw opa-
kowaniowych, ktére
zostaly wprowadzo-
ne w poprzednich la-
tach, gdy obowiazy-
wala inna stawka po-

datku na dany produkt
(w praktyce moze nie
by¢ mozliwe ustalenie,
kiedy zwracane opako-
wanie zostalo wpro-
wadzone do obrotu).
Projekt zaklada, ze be-
dzie stosowana stawka
VAT dla danego produk-
tu w opakowaniu, ktéra
obowiazywata na ostatni
dzien roku, ktérego do-
tyczy rozliczenie warto-
$ci niezwrdconej kaucji.

Ulga na zle dlugi

Zmiana w zakresie ulgi
na zte dlugi ma dotyczy¢
matych podatnikéw,
ktérzy rozliczajg sie me-
toda kasowa. Moze sie
zdarzy¢ (przy sprzedazy
na rzecz podmiotéw in-
nych niz czynni podat-
nicy VAT), ze obowigzek
podatkowy u matego po-
datnika powstaje w ter-
minie 180 dni (zgodnie
z art. 21 ust. 1 pkt 2 usta-
wy). To znacznie péZniej
niz termin na skorzy-
stanie z ulgi na zle diu-
gi, ten bowiem wynosi
90 dni. W konsekwen-
cji maly podatnik moze
chcie¢ skorzystaé z ulgi
na zle dlugi, zanim jesz-
cze powstanie obowia-
zek podatkowy z tytulu
danej dostawy. Dlatego
ma zosta¢ doprecyzowa-
ne, ze z ulgi na zle dhu-
gi mozna skorzystac nie
wczesniej niz w okresie
rozliczeniowym, w kt4-
rym powstal obowia-
zek podatkowy.

W zamian
za odszkodowanie

Ujednolicony zosta-
nie moment powstania
obowigzku podatkowego
dla dostaw towardéw oraz
$wiadczenia ustug wyko-
nywanych z nakazu orga-
nu wiadzy publicznej lub
Z MOCy prawa w zamian
za odszkodowanie. Obec-
nie, jezeli wskutek takie-
go nakazu podatnik jest
pozbawiany w zamian
za odszkodowanie:
= prawa do korzystania
z nieruchomosci (np.
wskutek stuzebnosci
przesylu) - obowiazek
podatkowy powsta-
je w momencie, kiedy
ustuga zostanie wyko-
nana,
= prawa wlasnosci to-
waru (np. nierucho-
mosci) - obowigzek
podatkowy powstaje
w dacie otrzymania
odszkodowania.
Projekt zaklada, ze
w obu przypadkach
obowigzek podatko-
wy bedzie powstawat
W tym samym momencie
- w dacie otrzyma-
nia odszkodowania.

Jak nakazal TSUE

Cze$¢ zmian ma stuzyé

wdrozeniu orzeczen Try-

bunatu Sprawiedliwosci

UE. W zwiazku z tym:

= kazda z os6b fizycz-
nych prowadza-
cych w sposdb samo-
dzielny dziatalnos¢
rolnicza w oparciu

o wspllne gospodar-

stwo rolne, leSne lub

rybackie bedzie mo-
gla zosta¢ uznana za
odrebnego podatnika

VAT (Wyrok z 24 mar-

ca 2022 I. W sprawie

C-697/20) - szerzej pi-

szemy o tym w arty-

kule ,,Zmiany dla mat-
zonkow i rolnikéw ry-
czaltowych. Co szykuje
rzad?”,

= bedzie mozna stoso-
wac stawke o proc.

VAT do ustug ubez-

pieczenia oraz ustug

dotyczacych importu
towaréw zwolnionych
od podatku - gdy war-
tosc tych ustug zostala
wlgczona do podstawy
opodatkowania (wyrok

TSUE z 4 pazdzierni-

ka 2017 r. w sprawie

C-273/16).

W §lad za wyrokiem
TSUE z 25 maja 2023 I.
(C-114/22) zmieniona zo-
stanie jedna z przesla-
nek odmowy odlicze-
nia podatku naliczone-
go. Obecnie nie mozna
odliczy¢ VAT, gdy czyn-
nosci zostang uznane za
pozorne lub dotkniete
niewaznoscia na pod-
stawie przepiséw kra-
jowego prawa cywilne-
go. Tak wynika z art. 88
ust. 3a pkt 4 lit. c usta-
wy o VAT. Po noweliza-
cji przepis ten nie bedzie
juz odwotywat sie do
prawa cywilnego (prze-
widzianej w nim po-
zornosci i obejscia pra-
wa), ale bezposrednio do
klauzuli naduzycia pra-
wa podatkowego, o ktd-
rej mowa w art. 5 ust. 5
ustawy o VAT.

Pociggnie to za soba
zmiany w przepisach
dotyczacych mechani-
zmu podzielonej plat-
nosci (art. 108c ust. 3
pkt 4) i dodatkowego
zobowigzania podatko-
wego, czyli tzw. sankcji
VAT (art. 112c ust. 1 pkt
4). One réwniez odwotu-
ja sie obecnie do art. 58
i 83 kodeksu cywilnego,
a beda odwolywac sie
do art. 5 ust. 5 ustawy
o VAT. ©®
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Projekt nowelizacji ustawy

o VAT oraz ustawy o zasadach
ewidencji i identyfikacji podat-
nikéw i ptatnikéw (nr UD314)
- przyjety przez rzad i skiero-
wany do Sejmu

Zmiany dla malzonkow i rolnikow
ryczaltowych. Co szykuje rzad?

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska@infor.pl

Matzonkowie prowadzg-
cy wspolne gospodarstwo
rolne beda mogli odrebnie
zarejestrowac sie dla ce-
16w VAT. Maz bedzie mogt
by¢ rolnikiem ryczatto-
wym, a zona rozlicza¢ VAT
na zasadach ogélnych lub
odwrotnie. Czy nie dojdzie
do naduzy¢?

Fiskus chce przeciw-
dziala¢ takiemu ryzyku,
dlatego w projekcie, kt6-
ry trafit pod obrady Rady
Ministréw, przewidzia-
no rozwigzanie, ktore ma
zapobiegac naduzyciom.
Chodzi o projekt noweli-
zacji dwoch ustaw - o VAT
oraz o zasadach ewidencji
iidentyfikacji podatnikow
i ptatnikéw (nr UD314).

Malzonkowie

w gospodarstwie
rolnym

Niektére nowosci sg ko-
nieczne ze wzgledu na wy-
roki Trybunatu Sprawiedli-
wosci UE. Jeden z nich - z
24 marca 2022 . (C-697/20)
- dotyczyt malzonkéw
prowadzacych dziatal-
nos¢ rolnicza na podsta-
wie wspoélnego gospodar-
stwa rolnego (leSnego lub
rybackiego).

Dotychczas fiskus uzna-
wal, ze w takiej sytuacji
podatnikiem VAT moze
by¢ tylko jedna osoba
- ta, ktéra zlozyla zglosze-
nie rejestracyjne. Dlatego
art. 96 ust. 2 ustawy o VAT
pozwala obecnie tylko jed-
nej z os6b (jednemu mat-
zonkowi) ztozy¢ zgloszenie
VAT-R. Moze to uczynié
tylko ta osoba (ten mat-
zonek), na ktérg maja by¢
wystawiane faktury przy
zakupie towaréw i ustug
iktéra ma wystawiaé fak-
tury przy sprzedazy pro-
duktéw rolnych.

TSUE uznal, Ze tak nie
powinno byé. Nie mozna
odmoéwic kazdemu z mat-
zonkéw bycia podatnikiem
VAT tylko z tego wzgledu,
ze prowadzg oni dzialal-
no$¢ rolniczg w ramach
jednego gospodarstwa,
przy wykorzystaniu ma-
jatku objetego maizenska
wspolnoscia majgtkowa.
Jezeli kazde z nich prowa-
dzi samodzielnie dzialal-
nos¢ gospodarczy, to kaz-
de powinno méc odrebnie
zarejestrowac sie dla celow
VAT - wynikalo z wyroku
Z 24 1Marca 2022T.

Co sie zmieni?

W takim kierunku zmie-
Iza omawiany przez rzad
projekt nowelizacji ustawy
0 VAT. Kazda z os6b pro-
wadzacych samodziel-
nie dzialalno$¢ rolnicza
na podstawie wspdlne-
go gospodarstwa rolne-
go (lesnego lub rybackie-

go) bedzie mogta zostaé
uznana za odrebnego po-
datnika VAT. Bedzie o tym
decydowac¢ ogélna zasa-
da wynikajgca z art. 15
ust. 1 ustawy o VAT - za
podatnika uwaza sie osobe
wykonujaca samodzielnie
dzialalnosc¢ gospodarcza,
o ktérej mowa w ust. 2, bez
wzgledu na cel lub rezul-
tat takiej dziatalnosci.

Jezeli wiec kazda z tych
0s6b (malzonkow) bedzie
dziata¢ we wlasnym imie-
niu, na wilasny rachunek,
na wlasng odpowiedzial-
nos¢ i sama bedzie pono-
si¢ ryzyko gospodarcze
zwigzane z prowadze-
niem swojej dziatalnosci,
to kazda bedzie mogta od-
rebnie zlozy¢ zgloszenie
rejestracyjne. W zwigzku
z tym zostanie uchylony
art. 96 ust. 2 ustawy o VAT,
ktory dzi§ pozwala zlozy¢
je tylko jednej z oséb.

Ryzyko naduzy¢
Zmiana moze sklaniaé¢
do naduzy¢ w sytuacji,
gdy jeden z podatnikéow
(malzonkéw) bedzie rol-
nikiem ryczaltowym (be-
dzie korzystaé ze zwol-
nienia przewidzianego
w art. 43 ust. 1 pkt 3 usta-
wy o VAT), a drugi bedzie
rozlicza¢ VAT na zasadach
ogolnych (zrezygnuje ze
zwolnienia). Chodzi o to,
aby jeden nie odliczat po-
datku naliczonego na za-
sadach ogdlnych, a drugi
nie dostawat - w odniesie-
niu do tych samych towa-
réw i ushug - zryczaltowa-
nego zwrotu podatku.

Przypomnijmy, ze zry-
czaltowany zwrot ma re-
kompensowa¢ rolnikom
ryczaltowym ciezar podat-
ku, ktéry ponosza, kupujac
towary i ushugi do swojej
dzialalno$ci (np. w cenie
maszyn, nawozow, pali-
wa). Rolnik ryczaltowy jest
bowiem zwolniony z VAT
(nie wystawia faktur jako
sprzedawca), przez co nie
moze odlicza¢ podatku
naliczonego, jak czynig to
podatnicy rozliczajacy sie
z fiskusem na zasadach
ogoélnych. Zryczaltowany
system dziala tak, ze ten,
kto kupuje produkty od
rolnika, wystawia doku-
ment zwany fakturg VAT-
-RR, na ktérej wykazu-
je kwote zryczaltowane-
go zwrotu wedlug stawki
7 proc. Kwote te przeka-
zuje rolnikowi (wplaca na
jego rachunek) wraz z na-
leznoscia za kupione od
niego produkty.

Obecnie rolnicy ryczat-
towi nie tylko nie wysta-
wiaja faktur, ale tez nie
prowadza ewidencji do-
staw i zakupéw towaréow
iustug. To sie zmieni.

Jak mu zapobiec?
Chcac zapobiegaé nad-
uzyciom, Ministerstwo

Finanséw zaproponowa-
1o, aby zobowigza¢ nie-
ktorych rolnikéw ryczat-
towych do ewidencjono-
wania dostaw i zakupow.
Rolnik ryczaltowy bedzie
musiat je ewidencjonowac,
jezeli bedzie prowadzil
dzialalno$¢ rolnicza w ra-
mach wspélnego gospo-
darstwa rolnego (leSnego
lub rybackiego), w ktérym
oprocz niego dziatalnosc
bedzie prowadzi¢ co naj-
mniej jedna osoba (np.
malzonek) rozliczajaca
VAT na zasadach ogdl-
nych, czyli taka, ktéra zre-
zygnowala ze zwolnienia
przewidzianego w art. 43
ust. 1 pkt 3 ustawy.
Ewidencja ma wyka-
zaé, ze kazda z tych oséb
faktycznie prowadzi dzia-
lalno$¢ rolnicza samo-
dzielnie i odrebnie. Dzie-
ki temu:
= malzonek, ktéry bedzie
czynnym podatnikiem
VAT, bedzie odliczat po-
datek naliczony zwig-
zany wylgcznie z jego
dzialalnoscig opodat-
kowana (na zasadach
ogdlnych),
= maizonek bedacy rolni-
kiem ryczattowym be-
dzie dostawa¢ zryczat-
towany zwrot podatku.
Za nieprowadzenie ewi-
dencji bedzie grozi¢ od-
powiedzialno$¢ na pod-
stawie kodeksu karnego
skarbowego. Ewidencje
oraz dowody sprzedazy
i nabycia trzeba bedzie
przechowywac przez piec¢
lat. Obecnie rolnicy ry-
czaltowi musza przecho-
wywac tylko otrzymane
faktury VAT RR.

Malzonkowie
jako jeden podatnik

Dostosowanie przepi-
sOw ustawy o VAT do wy-
roku TSUE z 24 marca
2022 1. (C-697/20) nie be-
dzie przeszkoda do trak-
towania malzonkéw jako
jednego podatnika, jeze-
li beda spelnione warun-
ki wskazane przez unijny
trybunat w innym wyro-
ku - z 3 kwietnia 2025 1.
(C-213/24). Trybunat orzekt
wtedy, ze malzonkowie
moga by¢ uznani za jed-
nego podatnika, jeze-
li sprzedaja grunty obje-
te wspoélnoscig majatko-
wai,jawig sie wzgledem
0s0b trzecich jako doko-
nujacy razem stanowia-
cej dzialalnos$¢ gospodar-
cza transakgcji sprzedazy
gruntéw nalezacych do
tej wspolnosci, a rzeczo-
na wspdlnos¢ ponosi ryzy-
ko gospodarcze zwigzane
z wykonywaniem tej dzia-
lalno$ci”. ©®
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Matpki w systemie kaucyjnym,
handel zalamuje rece

[ESTTTE Decyzja o objeciu systemem Kaucyjnym
jednorazowych szklanych butelek o malych pojemnos$ciach
zapadnie w drugiej polowie roku. Resort klimatu chce
ograniczy¢ problem porzucania opakowan po napojach,
handel ostrzega przed paralizem matych sklepow

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Ministerstwo Klima-
tu i Srodowiska (MKiS)
podjeto decyzje o roz-
szerzeniu mechanizmu
kaucyjnego o najbar-
dziej kontrowersyjna
frakcje - jednorazowe
butelki szklane po al-
koholu o pojemnosci do
200 ml, potocznie nazy-
wane matpkami. Jak pod-
kreslila szefowa resortu
Paulina Hennig-Kloska,
»decyzja w tej sprawie,
ze system zostanie roz-
szerzony, w moim zespo-
le zapadla. To jest kwe-
stia «kiedy», a nie «czy»”.
Konkretne projekty le-
gislacyjne maja ujrzeé
$wiatlo dzienne tuz po
wakacjach.

- Postulat wlaczenia
tzw. malpek do syste-
mu kaucyjnego jest zna-
ny ministerstwu, W dru-
giej polowie roku zosta-
nie podjeta decyzja, kiedy
zmiany w systemie kau-
cyjnym zostang wpro-
wadzone i w jaki sposéb
beda wdrazane - potwier-
dza MKi$ w oéwiadczeniu
przestanym DGP. - Roz-
szerzenie systemu kau-
cyjnego o nowe frakcje
to duza zmiana syste-
mowa i logistyczna, kt6-
ra bedzie wymagac czasu
na wdrozenie dla wszyst-
kich uczestnikéw rynku
- w tym wprowadzajacych
napoje na rynek, placowek
handlowych, branzy re-
cyklingowej i operatoréw
systemu kaucyjnego - do-
daje resort.

Choroby wieku
dzieciecego

Problem w tym, ze ry-
nek - a zwlaszcza sek-
tor handlu detalicznego
oraz producenci napo-
jow - tego urzedniczego
entuzjazmu nie podziela.
Przeciwnicy natychmia-
stowej regulacji wskazu-

ja, ze dorzucanie kolej-
nego, niezwykle wyma-
gajacego obowigzku do
mechanizmu borykajace-
go sie z chorobami wieku
dzieciecego doprowadzi
do organizacyjnej i logi-
stycznej katastrofy.

Z punktu widzenia mi-
nisterstwa system kau-
cyjny w obecnym ksztat-
cie - obejmujacy pla-
stikowe butelki PET do
trzech litréw oraz pusz-
ki metalowe do jednego
litra - rozwija sie mode-
lowo. Z danych resortu
wynika, ze od poczatku
pazdziernika do korica
kwietnia w 57 tys. punk-
toéw zwrotu zebrano juz
1 mld opakowan, ktore
wrdéca do obiegu.

Przedstawiciele bizne-
su podkreslajg jednak, ze
system nie jest jeszcze
w pelni dopracowany,
a tym bardziej gotowy
na kolejne zmiany.

- To system kaucyjny
w budowie. Nie mamy
tak naprawde stuprocen-
towo sprawnego, pelnego,
szerokiego, powszechne-
go i wygodnego systemu
dla konsumentow i skle-
pow. Jako wprowadzaja-
cy napoje na rynek od po-
czatku uwazalis$my, ze na
drugim najwiekszym ryn-
ku napojowym w UE po-
trzeba duzo wiecej czasu,
tak zeby unikna¢ btedéw
wynikajacych z pospiechu
- zaznacza Andrzej Gant-
ner, wiceprezes zarzadu
i dyrektor generalny Pol-
skiej Federacji Producen-
téw Zywnosci (PEPZ).

Branza od poczatku
postulowala, by daé ope-
ratorom i przedsiebior-
com czas na spokojne
wdrozenie, co pozwo-
litoby uniknaé proble-
moéw logistycznych, in-
formatycznych i rozli-
czeniowych, a przede
wszystkim zapewniloby
odpowiednia ilo$¢ spraw-
nych punktéw odbioru
opakowarn, co decyduje
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Czytaj wiecej
O prawie

eorzecznictwo °analizy
e interpretacje przepisow

o wygodzie konsumen-
toéw. Pospiech sprawil,
ze bledy systemu sta-
ly sie przedmiotem po-
teznej fali dezinformacji.
Zdaniem Gantnera, aby
mechanizm zaczat dzia-
1aé bez zakidcen, potrze-
ba jeszcze przynajmniej
roku rozwoju i stabili-
zacji. Dokladanie kolej-
nej, tak trudnej frakcji
jak jednorazowe szklo,
uwaza w tym momencie
za blad, ktéry wprowadzi
jedynie dodatkowy chaos.

Mate sklepy

nie wytrzymaja
ciezaru?

Glownym przeciwnikiem
natychmiastowego wig-
czania malpek jest Polska
Izba Handlu. Dla han-
dlowcow system kau-
cyjny dla samego plasti-
kuialuminium juz teraz
stanowi potezne obcigze-
nie finansowe i organiza-
cyjne. Ceny automatéw
recyklingowych siegaja
nawet 70 tys. zl, a koszty
te w cato$ci spoczywaja
na przedsiebiorcach, bo
panstwo odmowito jakie-
gokolwiek wsparcia fi-
nansowego.

Maciej Ptaszynski, pre-
zes Polskiej Izby Handlu,
ostro krytykuje urzed-
nicze argumenty, jako-
by mate placéwki - po-
nizej 200 mkw. - byly
bezpieczne, poniewaz
ustawa zwalnia je z obo-
wiazkowego odbiera-
nia opakowan. Nazywa
to ignorowaniem re-
aliéw rynkowych.

- To jest przymus eko-
nomiczny, ktéry zmusza
te sklepy do wchodzenia
do systemu. Wszystkie
badania konsumenckie
moéwig jasno: gdzie klient
kupuje, tam oddaje opa-
kowanie. Jesli maty sklep
nie bedzie odbieral bu-
telek, straci klientéw na
rzecz wiekszej konku-
rencji. Wiec bzdura jest
twierdzenie, ze maly
sklep moze nie wcho-
dzi¢ do systemu - mowi
Ptaszynski.

Prezes izby zwraca
uwage na wadliwy me-
chanizm rozliczen, kt6-
1y pogarsza ptynnos¢ fi-
nansowa handlu. Sklepy
zmuszone s3 kredytowac
system - wyplacaja kau-
cje konsumentom z wia-
snych Srodkow, a na zwrot
czekaja bardzo diugo. Co
wiecej, tzw. oplata obstu-

gowa jest deficytowa i nie
pokrywa realnych kosz-
tow pracy personelu czy
energii. W realiach, gdzie
marze mniejszych placé-
wek kurcza sie do pozio-
mu ok. 1 proc., zmusza-
nie ich do doplacania do
operacji odpadowych gro-
zi powaznym kryzysem.

Dorzucenie do systemu
jednorazowego szkla, zda-
niem branzy, poteguje te
ryzyka. Szklo jest surow-
cem ciezkim, nieporecz-
nym, a przede wszystkim
tlukacym sie. Wywoluje to
uzasadniony opér sani-
tarno-higieniczny.

- Zastanéwmy sie,
czy chcemy generowac
stluczke w matych skle-
pach, w ktérych sprzeda-
je sie zywnos¢? Jaki to be-
dzie mialo wplyw na stan
sanitarny tych placéwek?
- przestrzega Ptaszyn-
ski. Przy zbiérce manu-
alnej pracownik musial-
by recznie sortowac i ma-
gazynowac lepiace sie,
pachnace alkoholem bu-
teleczki, na co w lokalach
o powierzchni 50 mkw. po
prostu nie ma miejsca.

- Nie robmy ze skle-
pow PSZOK-6w - apelu-
je Ptaszynski.

Przedstawiciele
biznesu
podKkreslaja,

Ze system
kaucyjny nie jest
jeszcze w pelni
dopracowany,

a tym bardziej
gotowy na
kolejne zmiany.
Dorzucanie
kolejnego
obowigzku
doprowadzi

do chaosu

Trzy miliony malpek
kazdego dnia
Z drugiej strony sporu
pojawiaja sie argumen-
ty Srodowiskowe. Polacy
oprdézniaja codziennie
Srednio az 3 mln mat-
pek. Porzucone w lasach
i na chodnikach stano-
wig jeden z najbardziej
uciazliwych problemoéw
estetycznych oraz ekolo-
gicznych w samorzadach.
Poniewaz szklo jednora-
zowe nie niesie za sobg
zadnej wartosci zwrotnej
dla konsumenta, czesto
laduje np. w krzakach.
Przedsiebiorcy odpo-
wiadaja jednak, ze ogodl-
ny poziom zbidrki szkla

S POLSKISYSTEM KAUCY)NY

PO SIEDMIU MIESIACACH DZIALANIA

] mid

BUTELEK | PUSZEK

OBJETYCH KAUCJA
ZWROCONO
OD POCZATKU

DZIALANIA SYSTEMU

KAUCYJNEGO
DO KONCA
KWIETNIA 2026 R.

57kys.

PUNKTOW
ZWROTU
DZIALA W POLSCE,
W TYM12,5TYS.
PUNKTOW

Z AUTOMATAMI
KAUCYJNYMI

[

-®

81 proc.

BUTELEK
1 PUSZEK
ZWROCONO
ZA POSRED-
NICTWEM
AUTOMATOW
KAUCYJNYCH

32y

MNIEJSZYCH
SKLEPOW*
ZDECYDOWALO SIE
DOtACZYC

DO SYSTEMU
Tos6pPROC. DOBROWOLNIE

WSZYSTKICH
PUNKTOW ZWROTU

* ponizej 200 mkw., nieobjetych ustawg

Zrédto: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

w Polsce juz teraz spelnia
unijne rygory, a oni sami
sg pomijani w pracach
nad systemowymi roz-
wiazaniami.

Co ze szklem
wielorazowym, czyli
z butelkami po piwie

Réwnolegle do batalii
o malpki tli sie inny pro-
blem: co dalej ze szklany-
mi butelkami po piwie?
Mowa tu o szkle wielo-
krotnego uzytku (butel-
kach zwrotnych), ktére
pierwotnie mialy zostaé
wlaczone do powszech-
nego systemu kaucyj-
nego. Dopiero stycznio-
wa nowelizacja przepi-
sOw umozliwita czasowe
funkcjonowanie firmo-
wych systeméw zbierania
butelek zwrotnych, ktore
beda mogly dziata¢ na do-
tychczasowych zasadach
do korica 2028 1.

Andrzej Gantner wy-
jasnia, ze butelka zwrot-
na to nie anonimowy
odpad, tylko wtasnosé
konkretnej firmy i musi
precyzyjnie wréci¢ do
tego samego zakladu,
z ktérego wyjechala,
przejs¢ przez specjali-
styczna myjnie i zostaé
napelniona ponownie.
Wymaga to posiadania
wilasnej infrastruktu-
ry u kazdego producen-
ta. Wizje budowy jednej
centralnej myjni dla cale-
go kraju ekspert nazywa
mrzonkami, ktére igno-
ruja koszty logistyki i ge-
neruja gigantyczny §lad
weglowy transportu.

- Gdyby nie poprawka
parlamentu, ktéra prze-
lamata stanowisko MKiS
i faktycznie pozwolita
istnie¢ prywatnym sys-
temom jeszcze przez
trzy lata, Polska stalaby
sie pierwszym krajem na
Swiecie, ktory wyttukt-
by sobie butelki wielo-
krotnego uzytku. Koszty

rRM © ®

wlaczenia ich do syste-
mu jednorazéwek byty-
by tak duze i bezsensow-
ne, ze firmy zapowiada-
ly rezygnacje ze szkla
wielorazowego na rzecz
opakowan bezzwrotnych
- podkresla Gantner.

Ta tymczasowa ochro-
na prawna obnaza jed-
nak asymetrie rynkowa.
Wielkie koncerny piwo-
warskie ponosza potez-
ne Kkoszty prosrodowi-
skowe, utrzymujac myj-
nie i transport. Z drugiej
strony na rynku dziala
spora grupa producen-
téw i importeréw, kto-
rzy $wiadomie rozlewa-
ja piwo w butelki szklane
bezzwrotne (jednorazo-
we). Robig to, poniewaz
system butelki zwrotnej
jest drogi i wymaga ska-
li dzialania. W rezultacie
ich opakowania ladujg
w $mietnikach, a prawo
w obecnym ksztalcie nie
daje zadnych narzedzi, by
zmusic ich do odpowie-
dzialnosci ekologiczne;j.

- Wprowadzona na
poczatku roku noweli-
zacja systemu kaucyjne-
go umozliwila czasowe
funkcjonowanie réwno-
legle do powszechnego
systemu kaucyjnego sys-
temow zbierania szkla-
nych butelek zwrot-
nych, ktére po noweliza-
cji przepiséw beda mogty
funkcjonowa¢ do korica
2028 1. Nie ma przeszkéd
prawnych, zeby uczestni-
cy tych systemow wcze-
$niej wiaczyli sie do sys-
temu powszechnego
- czytamy w odpowiedzi
od MKiS.

Producenci piwa maja
wolna reke jeszcze do kon-
ca 2028 r. Co dalej? Biznes
liczy, ze do tego czasu uda
sie przyjaé przepisy, ktére
na state wylacza szklane
butelki wielorazowe z po-
wszechnego systemu kau-
cyjnego. ©®
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Mniej biurokracji u konserwatora
zabytkow, ale rewolucj nie bedzie

Milczaca zgoda zamiast
pozwolenia konserwatorskiego. To
gltéwna zmiana przewidziana w noweli
obowigzujacej od 3 czerwca. Eksperci
podkreslaja, ze to za mato, a rzad
zapowiada kolejne uproszczenia

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Procedury towarzy-
szgce pracom budow-
lanym przy zabytkach
sa czasochlonne i bar-
dzo zbiurokratyzowa-
ne. Ma sie to zmienié
od 3 czerwca. Prawnicy
chwalg zmiany, ale pod-
kreslaja, ze to zadna re-
wolucja. Nowe przepisy
nie rozwigzuja bowiem
wszystkich probleméw.
Duze nadzieje eksperci
wiaza z kolejng nowe-
lizacja, nad ktéra obec-
nie pracuje rzad. Beda
to nastepne zmiany do-
tyczace pozwolen kon-
serwatorskich.

Milczaca zgoda

ijedna decyzja

3 czerwca wchodzi w zy-
cie nowelizacja z 9 paz-
dziernika 2025 r. usta-
wy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytka-
mi (Dz.U. z 2025 1. poz.
1673). Nowe przepisy
wprowadzaja instytucje
zgloszenia konserwa-
torskiego w sprawach
dotyczacych robét bu-
dowlanych prowadzo-
nych w otoczeniu zabyt-
ku, przeniesienia zabyt-
ku ruchomego, zmiany
sposobu uzytkowania
zabytku, montazu urza-
dzen technicznych, re-
klam lub napiséw na za-
bytku oraz innych dzia-
lart mogacych wplynaé
najego stan lub wyglad
(z wyjatkiem wycin-
ki drzew).

Zgtoszenia beda dzia-
ta¢ na wzér tych bu-
dowlanych. Wojewoédzki
konserwator zabytkow
bedzie miatl 60 dni od
wplywu zgloszenia na
wniesienie sprzeciwu.
Jesli tego nie zrobi, in-
westor moze rozpoczaé
prace. Oznacza to udzie-
lenie milczacej zgody.

Konserwator bedzie
mogt tez przed uplywem
terminu 60 dni wyda¢
z urzedu zaswiadcze-
nie o braku podstaw
do sprzeciwu. Takie za-
Swiadczenie zablokuje
mozliwo$¢ wniesienia
sprzeciwu i pozwoli roz-
poczac prace. Zglosze-
nie bedzie wazne przez
dwa lata.

Nowelizacja przewi-
duje tez sankcje za brak

zgloszenia. Wojewddz-
ki konserwator bedzie
mogt wstrzymac prace,
a inwestor zaptlaci kare
od 500 zt do 50 tys. zl.

Z nowelizacji ucie-
sza sie wlasciciele dziet
sztuki, poniewaz uchy-
lono wymoég uzyskania
pozwolenia w przypad-
ku trwalego przeniesie-
nia zabytku ruchomego
wpisanego do rejestru,
nawet je$li narusza to
ustalony tradycja wy-
stréj wnetrza, w kto-
rym sie on znajduje.
Takze i w tym przy-
padku wystarczy samo
zgloszenie. Oznacza to,
ze np. zabytkowy kan-
delabr wpisany do reje-
stru bedzie wolno po-
wiesi¢ w innym miejscu
po uzyskaniu milcza-
cej zgody.

Przewidziano tez
uproszczenia doty-
czace wycinki drzew
i krzewoéw. Wystarczy
juz tylko jedna decyzja
wojewoddzkiego kon-
serwatora. Do tej pory
niezbedne byly az dwie.

Do postepowan
w sprawie wydania po-
zwolenia wojewddzkie-
go konserwatora zabyt-
kow stosuje sie stare
przepisy, obowigzujace
przed 3 czerwca.

Milczaca
zgoda tak, ale...

Prawnicy chwalg insty-
tucje milczacej zgody,
ktorg doskonale zna-
ja, bo od wielu lat funk-
cjonuje ona w prawie
budowlanym w odnie-
sieniu do pro-
stych inwesty-
cji.

ce nie przy samym za-
bytku, tylko obok (np.
na sasiedniej dzialce),
to i tak czesto musiat
przej$¢ pelna procedu-
re uzgodnien z konser-
watorem zabytkéw. To
oznaczato duzo doku-
mentdéw, czekanie na
decyzje i op6znienia. Te-
raz to sie zmieni.

Prawnik chwali tez
wprowadzenie milcza-
cej zgody w przypad-
ku zmiany przeznacze-
nia zabytku wpisanego
do rejestru lub sposobu
jego uzytkowania.

- Ma to znaczenie
przy zmianie funkcji
budynkéw, co przy po-
wszechnej rewitalizacji
zabytkéw i ich przezna-
czaniu na cele hotelowe
lub mieszkaniowe ula-
twia takze takie inwe-
stycje - podkres$la ad-
wokat.

Z kolei Marcina Ma-
linowskiego, adwokata
w Gardocki i Partnerzy
Adwokaci i Radcowie
Prawni, tez cieszg nowe
przepisy dotyczace usu-
wania drzew i krzewéw
na nieruchomosciach
wpisanych do rejestru
zabytkéw. Powinny
ograniczy¢ dublowanie
procedur i skrécié czas
zalatwiania spraw.

Potrzebujemy
reformy

Jednak nowe przepi-
sy to wycinkowa zmia-
na. Potrzebne s3 kolej-
ne uproszczenia.
Mecenas Marcin Mali-
nowski postuluje rozwa-
zenie dalszych dziatan
zwiekszajacych prze-
widywalnosé proce-
dur konserwatorskich.
- Ta nowelizacja
zmierza do ogranicze-
nia nadmiernego for-
malizmu i przyspiesze-
nia postepowan, jed-
nak w praktyce
wielu potencjal-
nych inwesto-

. Wiecej na )
- Podoba mi : www.gaze- row nadal be-
sie rozréznienie taprawna.pl dzie rezygno-

na prace, kto-
re wymagaja pozwole-
nia konserwatorskiego,
i takie, przy ktérych wy-
starczy zgloszenie. Obo-
wigzek uzyskania w kaz-
dym przypadku pozwo-
lenia byl nadmierny
i nierzadko blokowatl
nawet nieskompliko-
wane prace - komentu-
je Michat Siembab, rad-
ca prawny z GKR Legal.
Podobnego zdania jest
Maciej Obrebski, adwo-
kat, wspdélnik w Ob-
rebski Adwokaci i Rad-
cy Prawni. Do tej pory
bylo tak, ze nawet jesli
kto$ przeprowadzat pra-

wacé z ratowania
zabytkow z obawy przed
dlugimi procedura-
mi administracyjnymi.
Im bardziej przejrzyste
beda reguly wspoélpra-
cy z organami ochrony
zabytkow, tym wieksza
szansa, ze wiecej obiek-
tow zostanie odrestau-
rowanych i przywréco-
nych do uzytkowania
zamiast stopniowo po-
padaé w ruine - twier-
dzi adwokat.

Z kolei Rafal Debow-
ski, adwokat, wspélnik
w Debowski i Wsp6lni-
cy, uwaza, ze cho¢ no-
welizacja powinna nieco

Ile jest w Polsce zabytkowych nieruchomosci
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Dane z rejestru zabytkow
(stan na 31 XI12025r.)

Zrédto: dane.gov.pl

przyspieszy¢ zatatwia-
nie formalnosci, to nie
stanowi rewolucji. Pod-
stawowe problemy doty-
czace postepowan kon-
serwatorskich pozosta-
na nadal aktualne.

- Zmiany, a wlasciwie
ujednolicenia, wyma-
gatoby podejscie kon-
serwatoré6w co do sta-
wianych inwestorom
wymogoéw w zakresie
rewitalizacji i odtwa-
rzania zabytkowych
waloréw obiektow.
Cho¢ jest zrozumiale,
Ze nie moga tego precy-
zyjnie okresla¢ przepi-
Sy prawa, to jednak sie
zdarza, ze oczekiwania
organdéw s3g abstrakcyj-
ne, w konsekwencji ni-
weczg oplacalno$é in-
westycji i prowadzg do
pozostawiania zabytku
na pastwe dalszego po-
gorszenia - wylicza ad-
wokat.

Wedlug niego naleza-
loby wzmocnié upraw-
nienia wojewédzkiego
konserwatora. Chodzi
o zwalczanie zjawiska
celowej dewastacji za-
bytkowych obiektéw
w celu doprowadzenia
do ich wykre§lenia z re-
jestru.

- Dochodzi w ten
spos6b do niepoweto-
wanej straty, a takie
dzialanie inwestorom,
ktérzy sa nieuczciwi,
po prostu sie optaca.
Teoretycznie maksy-
malna kara za znisz-
czenie zabytku wynosi
500 tys. zl, ale wymie-
rzanie jej w takiej wyso-
ko$ci zdarza sie bardzo
rzadko, poniewaz sady
administracyjne naj-
cze$ciej jg uchylaja - z
powodoéw formalnych.
W przypadkach szcze-
goélnie razacych kary te
powinny byé wyzsze,
a mozliwos¢ ich sto-
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sowania jednoznaczna
- przekonuje mec. Ra-
fal Debowski.

Cesja i prace przed
wpisem do rejestru

Obecnie rzad pracu-
je nad projektem kolej-
nej nowelizacji ustawy
o ochronie zabytkoéw.
W wykazie prac legisla-
cyjnych Rady Ministrow
opublikowano informa-
cje w tej sprawie. Propo-
nowane zmiany sa wiec
na poczatkowym etapie
prac legislacyjnych.

Nowe przepisy beda
przewidywaé mozliwo$¢
prowadzenia prac kon-
serwatorskich, restaura-
torskich, robét budowla-
nych oraz innych dzia-
lan réwniez w okresie,
gdy nieruchomos¢ czeka
na wpis do rejestru zabyt-
kéw. Warunkiem bedzie
albo dokonanie zglosze-
nia takich dziatan woje-
wodzkiemu konserwato-
rowi zabytkéw, albo uzy-
skanie od tego organu
pozwolenia na ich prze-
prowadzenie.

Obecnie zabytek obje-
ty ochrona tymczasowa
w trakcie postepowania
o wpis do rejestru nie
moze by¢ poddawany
tego typu pracom. Tak
rygorystyczne przepisy
moga doprowadzi¢ do
pogorszenia stanu nie-
ruchomosci.

Wtasciciele i uzyt-
kownicy wieczysci beda
mieli tez nowy obowia-
zek. Chodzi o oznako-
wanie nieruchomosci
wpisanej do rejestru za-
bytkoéw. Resort kultury
wyjasnia, ze obecnie je-
dynie ok. 15 proc. zabyt-
koéw nieruchomych wpi-
sanych do rejestru jest
oznaczonych znakiem
informujacym, Ze obiekt
jest zabytkiem i podlega
ochronie prawnej.

Projektowane przepisy
beda réwniez przewidy-
wad, ze o zalecenia kon-
serwatorskie bedzie mogt
wystapi¢ potencjalny in-
westor, ktéry nie ma ty-
tulu prawnego do zabyt-
ku. W tym celu jednak
bedzie musial najpierw
uzyskaé na to zgode wia-
$ciciela nieruchomosci.

Projekt ma zezwolié
na przeniesienie (cesje)
pozwolenia konserwa-
torskiego na inny pod-
miot niz jego pierwotny
adresat. Obecnie nie ma
mozliwosci przeniesie-
nia pozwolenia - ani po-
zwolenia na prowadzenie
okres§lonych dziatan przy
zabytku wpisanym do re-
jestru, ani na wywoz za-
bytku za granice na inny
podmiot, nawet jesli ten
uzyskatl tytut prawny
do zabytku.

Resort kultury chce
réwniez, by konserwa-
tor zabytkéw okreslat
W swoim pozwoleniu
termin, do ktérego ma
ono obowigzywac. Obec-
nie na tym tle wystepu-
ja rozbieznosci zaréwno
w praktyce administra-
cyjnej, jak i w orzecznic-
twie sadéw. Czes¢ orga-
néw i sadéw przyjmuje,
ze zgoda konserwator-
ska musi by¢ aktualna
w chwili uzyskania po-
zwolenia na budowe,
a pézniejszy uptyw ter-
minu nie ma juz zna-
czenia. Inni natomiast
uwazaja, ze jest to zgoda
na okreslone dzialania
i moze by¢ wykorzystana
tylko w okresie jej waz-
nosci.

Ponadto planuje sie
wprowadzenie odreb-
nego - w stosunku do
przepiséw kodeksu po-
stepowania administra-
cyjnego - trybu zmiany
pozwolenia wojewddz-
kiego konserwatora za-
bytkéw uprawniajacego
do prowadzenia okres$lo-
nych dzialan przy zabyt-
ku. Obecnie nie ma takiej
mozliwo$ci w sytuacji,
gdy inwestor zmienia
swoje plany dotyczace
zabytku wpisanego do
rejestru. Standardowe
procedury przewidzia-
ne w kodeksie postepo-
wania administracyjne-
80 s3 zbyt sztywne i nie
spelniaja potrzeb ani in-
westoréw, ani organéw
ochrony zabytkéw. ©®
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Wykorzystac potencjal, czyli nowe
zadania dla sedziow w stanie spoczynku

Sedziowie w stanie
spoczynku beda mogli nie tylko zostac
wizytatorami, ale takze petnic funkcje
rzecznika dyscyplinarnego ministra
sprawiedliwosci. Taki przepis pojawit
sie w najnowszej wersji projektu
zmian w prawie o ustroju sgdéw

powszechnych

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Projekt prawa o ustro-
ju sadéw powszech-
nych (dalej: u.s.p.) doty-
czy mozliwosci dalszego
orzekania przez sedziow
po ukonczeniu 65. roku
zycia oraz sedziowskich
delegacji. W centrum
sporu do tej pory znajdo-
waly sie przede wszyst-
kim sedziowskie dele-
gacje pozaorzecznicze,
w tym m.in. te do kan-
celarii prezydenta. Po-
przednia wersja projek-
tu wyeliminowatla taka
mozliwo$é, w najnowszej
zostalo to utrzymane,

Nowoscia jest za to
brzmienie art. 105 par. 2
rozszerzajacego katalog
funkgcji, ktérych moga
podejmowac sie sedzio-
wie w stanie spoczynku.
To nie tylko pelnienie
czynnoS$ci administra-
cyjnych w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci oraz by-
cie sedzig wizytatorem
w sadzie albo koordy-
natorem do spraw me-
diacji, ale takze funkcja
rzecznika dyscyplinar-
nego ministra sprawie-
dliwosci.

Kierunek dobry,
ale nie dla kazdego

Projektowane rozwia-
zanie to sposéb na kon-
tynuowanie aktywno-
§ci zawodowej przez
sedziéw, ktérzy nie zde-
cydowali sie na orzeka-
nie, a moga stanowié
»istotne wsparcie mery-

toryczne urzedu obstu-
gujacego ministra spra-
wiedliwosci”. W obec-
nym stanie prawnym,
jak podkresla MS, bra-
kuje rozwiazan, ktére
wykorzystujg potencjat
tej grupy.

- Pomystl generalnie
jest niezly, ale trzeba
przyznad, ze wszystko
zalezy tez od konkret-
nego sedziego - méwi
DGP sedzia w stanie
spoczynku, rzecznik
stowarzyszenia sedziow
Themis Jacek Tylewicz.
Jak podkreSla, bycie wi-
zytatorem a orzekanie
dyscyplinarne to zu-
pelnie dwie rézne dys-
cypliny.

- Bardzo przydaja sie
doswiadczenie karni-
styczne, ale réwniez
inne specjalnosci, bo
delikty dyscyplinarne
niekoniecznie dotycza
jazdy po alkoholu, lecz
takze np. zaniechania
w pisaniu uzasadnien
- wskazuje.

Najwiecej watpliwo-
$ci budzi za$, zdaniem
sedziego, to, czy ktos,
kto wypadl z systemu
juz jakis czas temu, be-
dzie w stanie rzetelnie
oceni¢ sprawy. - Ja nie
orzekam juz od prawie
10 lat. Oczywiscie wiem,
jak funkcjonuje wymiar
sprawiedliwosci, ale nie
znam realidw tej se-
dziowskiej codzienno-
§ci. A w postepowaniach
dyscyplinarnych bardzo
wazna jest znajomos¢
rzeczywistego stanu rze-

czy - podkresla Jacek Ty-
lewicz.

Zdaniem sedziego Ty-
lewicza zaradzi¢ temu
problemowi mogtoby
tworzenie sktadow mie-
szanych, w ktérych za-
siadaliby np. jeden se-
dzia w stanie spoczynku
i dwéch w stanie czyn-
nym. - W ten sposéb
uzupelnialyby sie tro-
che dwa rézne $wiaty
- moéwi.

Polityka

czy pragmatyka?

To wlas$nie rekami rzecz-
nikéw dyscyplinar-
nych ministra sprawie-
dliwosci, zwanych po-
tocznie rzecznikami
ad hoc, doprowadzono do
umorzen i uniewinnien
w sprawach wszczyna-
nych za czaséw poprzed-
niego kierownictwa re-
sortu. Pozwolil na to
art. 112b par. 1 u.s.p.,
zgodnie z ktérym powo-
lanie takiego rzecznika
wylacza innego rzecz-
nika od podejmowania
czynno$ci. Odpowiedzial-
nosc¢ jest wiec duza, a ze
wzgledu na pogtebiajacy
sie kryzys w polskim s3-
downictwie w tle czesto
wybrzmiewaly kwestie
polityczne, Niektérzy sta-
wiajg wiec teze, ze sedzia,
ktéry nie musi martwic
sie 0 swoja przyszla Sciez-
ke awansu, teoretycznie
powinien by¢ bardziej
odporny na ewentualne
naciski. Inni wskazuja, ze
w rozwiazaniach chodzi
przede wszystkim o ko-
lejne rece do pracy.

O tym, ze projekto-
wane zmiany to przede
wszystkim sposéb na
wzmocnienie kadrowe,
przekonuje sedzia Ka-
tarzyna Gajda-Roszczy-
nialska, cztonkini Komi-
sji Kodyfikacyjnej Ustroju
Sadownictwa i Prokura-
tury. - Przy obecnej licz-
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Zapisz sie

Projektowany art. 105 par. 2 prawa o ustroju

sadow powszechnych (projekt UPRO 1)

Sedziemu, ktéry przeszedt w stan spoczynku, oraz
sedziemu przeniesionemu w stan spoczynku
w razie zmiany ustroju sgdéw lub zmiany granic
okregéw sgdowych mozna powierzyé¢, za jego
zgoda, petnienie czynnosci administracyjnych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, funkcji rzecznika
dyscyplinarnego ministra sprawiedliwosci, sedzie-
go wizytatora w sadzie albo koordynatora do

spraw mediacji.
©® tR

bie spraw oraz nieobsa-
dzonych etatéw sedzio-
wie w stanie czynnym
powinni w pierwszej
kolejnosci wykonywac
funkcje jurysdykcyjne.
Jesli wiec i tak mamy za
mato orzecznikéw, to od-
cigganie ich od orzekania
po to, zeby wizytowali
innych sedziéw, jest po
prostu ostabieniem wy-
miaru sprawiedliwosci
imoze negatywnie wply-
wa¢ na prawo obywate-
li do sgdu - méwi w roz-
mowie z DGP.

Podkresla tez, ze roz-
wigzania angazujace
w jaki$ spos6b sedziéw
w stanie spoczynku
funkcjonujg w wielu pan-
stwach UE. Na przykiad
we Frangji istnieje insty-
tucja sedziego honoro-
wego, ktory moze nawet
tymczasowo wykonywac
obowiazki orzecznicze.

Zgodnie z projekto-
wanymi przepisami se-
dziom pelnigcym funk-
cje rzecznika dyscypli-
narnego, wizytatora
oraz koordynatora ds.
mediacji mialby przy-
stugiwac dodatek funk-
cyjny. W przypadku petl-
nienia czynnosSci admi-
nistracyjnych dodatkowo
moglby zostaé przyzna-
ny dodatek specjalny. Za-
réwno sedziowie, jak i re-
sort moga zrezygnowac
ze wspolpracy z zacho-
waniem miesiecznego
uprzedzenia. Mozliwo$¢
pelnienia wymienionych
funkcji automatycznie
wylaczylby natomiast
fakt ubiegania sie przez
sedziego o mandat po-
sla, senatora lub radne-
go albo o funkcje samo-
rzadowe oraz rzadowe.

Sedziowskie delegacje

Jednym z gtéwnych ce-
16w projektu, ktéry tra-
fit do konsultacji publicz-

nych pod koniec paz-
dziernika 2025 1., jest
cofniecie wprowadzo-
nego ustawa z 8 grud-
nia 2017 r. o Sadzie Naj-
wyzszym (Dz.U. z 2018 1.
poz. 5) wymogu wyra-
zenia zgody przez KRS
na dalsze orzekanie se-
dziego, ktory osiagnat
wiek stanu spoczynku.
Zamiast tego, niepoz-
niej niz na szes$¢ mie-
siecy i niewczes$niej niz
12 miesiecy przed ukon-
czeniem 65. roku zycia,
sedzia mialby skladaé
oswiadczenie prezesowi
wlasciwego sadu apela-
cyjnego wraz z zaswiad-
czeniem stwierdzajacym,
ze jest zdolny do dalszego
pelnienia obowigzkéw.
Gdyby sedzia orzeka-
jacy juz po 65. roku zy-
cia chciat przej$¢ w stan
spoczynku, obowiazy-
walby go trzymiesieczny
okres uprzedzenia, kt6-
ry moze zostac skrocony
za zgoda prezesa sadu
apelacyjnego. O kaz-
dym takim przypadku
- zaréwno o wplynieciu
o$wiadczenia sedziego,
jak i o ewentualnej zgo-
dzie na skrécenie okre-
su uprzedzenia - pre-
zes sadu apelacyjnego
niezwlocznie zawiada-
mia Krajowa Rade Sa-
downictwa oraz mini-
stra sprawiedliwosci.
Za wiekszym udzia-
lem starszych sedziéow
w skladach przemawia
demografia. Jak czytamy
w ocenie skutkow regu-
lacji projektu, zgodnie
z szacunkami MS w cig-
gu najblizszych pieciu
lat liczba sedziéw od-
chodzacych w ciggu
roku w stan spoczyn-
ku wzros$nie o ponad
100 proc., a proces ten
najbardziej dotkliwie
uderzy w sady okregowe
i apelacyjne. - Sedzio-

wie, ktérzy zdecydowa-
liby sie na dalsze orzeka-
nie, niewatpliwie przy-
czyniliby sie do poprawy
sprawnosci rozpoznawa-
nia spraw w sagdach po-
wszechnych - przekonu-
je ministerstwo.

Argumentem, by ich
do tego przekonad, jest
m.in. mniejsze obcigze-
nie praca. - Sedzia po-
dejmujacy decyzje o za-
miarze kontynuowania
kariery zawodowej po
ukoniczeniu 65. roku zy-
cia bedzie mdgt uczest-
niczy¢ (na swéj wnio-
sek) w przydziale spraw
W wymiarze zmniej-
szonym o niemniej niz
25 proc. i niewiecej niz
50 proc., jezeli nie pelni
w sadzie funkcji (z wyla-
czeniem funkcji wizyta-
tora lub koordynatora do
spraw mediacji) - wska-
zuje ministerstwo.

W odniesieniu do se-
dziowskich delegacji,
ktoérych réwniez tyczy
sie projekt, ministerstwo
planuje m.in. wzmocnie-
nie gwarancji chronia-
cych sedziéw przed ar-
bitralnym odwotaniem.
Katalog przestanek do
takiej decyzji zostat za-
wezony do trzech sytu-
acji. To: ustanie potrzeb
sadu, do ktoérego trafit se-
dzia, negatywny wplyw
delegacji na macierzysty
sad sedziego lub wniosek
prezesa sadu, ktory wy-
kaze, ze w sadzie, do kto-
rego trafit dany sedzia,
nie zapewnia on realne-
g0 wsparcia.

Sedzia, ktory nie zga-
dza sie z decyzja o od-
wolaniu go z delegacji,
mialby tez zyskac pra-
wo do wniesienia odwo-
lania do sadu, przy czym
sama skarga nie wstrzy-
mywalaby wykonania tej
decyzji. To istotna rézni-
ca w poréwnaniu z mar-
cowa wersja projektu,
zgodnie z ktéra taki ruch
skutkowalby wstrzyma-
niem skutecznosci od-
wolania. ©®
Etap legislacyjny
Projekt po pracach w Statym
Komitecie Rady Ministréw
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Najpierw pieniadze z KPO, potem zmiany
w reformie planowania przestrzennego

[ Tomasz Lewandowski:

Po sierpniu zobaczymy, ile planéw
ogoélnych zostanie przyjetych, i usigdziemy
z samorzadowcami, parlamentarzystami
nad wskaznikiem bilansowania terenéw
pod zabudowe mieszkaniowg

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Jak w skali kraju wyglada
stan przygotowania
planéw ogodlnych? Dane
Gtéwnego Urzedu Geode-
zji i Kartografii pokazuja,
Ze 140 gmin w zasadzie nie
zaczeto jeszcze prac.

140 na prawie 2,5 tys., wiec
tragedii nie ma. Mamy ok.
60 proc. gmin, ktére sa na
etapie uzgodnien i opi-
niowania. 122 plany og6l-
ne zostaly przyjete i wo-
jewodowie nie mieli do
nich zastrzezen. W przy-
padku 12 planéw ogdlnych
wojewodowie stwierdzili
niewaznos¢, ale sposréd
nich 8 zostalo juz przyje-
tych ponownie, Wida¢, ze
cze$¢ samorzadéw czeka
do ostatniej chwili. Moze
stowo ,,czeka” nie jest od-
powiednie, ale dochodza
do nas sygnaly, ze gmi-
ny op6zniaja ten proces
ze wzgledu na duze emo-
Cje zwigzane z ogranicze-
niem rozlewania sie zabu-
dowy mieszkaniowej za
sprawga planéw ogélnych.
Samorzady jeszcze stara-
ja sie koniczy¢ plany miej-
scowe, wydawac decyzje
o warunkach zabudowy.
I rzeczywiScie z miesigca
na miesiac, z tygodnia na
tydzien tych planéw bar-
dzo duzo przybywa.

Czesc gmin nie ukry-

wata, Zze woli przyspieszyé
prace nad planami miej-
scowymi, a plan ogéiny
odtozy¢ w czasie. Wtasnie
dlatego, aby uciec od algo-
rytmoéw ograniczajacych
zabudowe mieszkaniowa.
W jakiej rzeczywistosci
obudzimy sie wiec 1 wrze-
$nia, bo chyba trudno na
tym etapie powiedzie¢,

ze udato sie opanowac
chaos przestrzenny?
Wojny nie bedzie, mam
nadzieje. Nie chce wracac
do dyskusji o tym, ze ta
reforma byla Zle przygo-
towana, a jej wtloczenie
w ramy Krajowego Planu
Odbudowy jest Zrodtem
wielu problemoéw. Przy-
spieszone terminy spo-
wodowaly, Ze jako$¢ pla-
néw ogdlnych jest, jaka
jest. Obecna ekipa we-
szla na $ciezke wyznaczo-
n3a przez poprzednikéw.
I co z tym zrobiliSmy?
Dwukrotnie wydhuzyli-
$my termin obowigzywa-
nia studiéw uwarunko-

wan i zagospodarowania
przestrzennego, czyli ter-
min na przyjecie planéw
og6blnych. Mam nadzie-
je, ze pan prezydent nie
bedzie miat watpliwosci,
podpisze ustawe i gminy
beda miaty czas do kon-
ca sierpnia. W tej chwili
czekamy na potwierdze-
nie zmian w programie
KPO, by méc je wprowa-
dzi¢ do regulaminu na-
boru wnioskéw. Méwie
o tym, bo cze$¢ gmin
pyta, niepokoi sie. Mamy
gotowe dokumenty i cze-
kamy na akceptacje - tak,
aby rozliczenie byto moz-
liwe do 31 sierpnia br.

Juz dzisiaj wiemy jednak,
ze duza cze$¢ gmin

nie wywigze sie z tego
terminu; niektére zmierza
sie z paralizem inwesty-
cyjnym.

1 wrze$nia absolutnie
zadnego dramatu nie be-
dzie. Przypomne, ze jedna
trzecia obszaru kraju ma
uchwalone plany miejsco-
we. Utrata obowigzywa-
nia studium i brak planu
og6lnego gminy nie po-
woduje utraty waznosci
tych planéw miejscowych
czy decyzji WZ. Uchwalo-
ne plany miejscowe prze-
widujg zabudowe miesz-
kaniowa na ponad 60 min
mieszkanicow. To pokazu-
je, jak ekspansywnie byla
planowana ta zabudowa.
1 zaktadam, ze mamy oko-
1o 4 min decyzji o warun-
kach zabudowy, ktére tez
beda wazne. Cate mné-
stwo wnioskoéw o warun-
ki zabudowy caly czas cze-
ka na wydanie.

Wiemy tez, jakie problemy
od miesiecy maja

z nimi gminy.

Problem bedzie nara-
stal z miesigca na mie-
siac, kiedy czes¢ obywa-
teli zorientuje sie, ze nie
moze juz wystapi¢ o wa-
runki zabudowy, ponie-
waz nie bedzie uchwalo-
nego planu ogdlnego. Na-
tomiast takie bylo chyba
pierwotne zaloZenie pro-
jektodawcow, aby mobili-
zowac wiladze samorzado-
we do przyjmowania pla-
néw ogodlnych.

A na jakim etapie jest
rzad, jesli chodzi o kolejne
zmniejszenie wskaznika
-z50do go proc. - gmin,
ktore musza przyjac plan

ogoiny w terminie, aby
wyptacone zostaty pienig-
dze z KPO?

Nie obawialbym sie od-
mowy. To nigdy nie jest
tak, ze projekt rewizji jest
przyjmowany przez rzad
bez uprzednich ustaleni
roboczych z Komisjg Eu-

ropejska.

Czy ten sukces negocja-
cyjny z KE nie jest jedno-
czesnie porazka reformy,
ktora miata mie¢ wymiar
systemowy? Najpierw

byta mowa o wszystkich
gminach, potem ostatecz-
nie KE zgodzita sie na

8o proc. Teraz kolejny
zjazd z 50 do g0 proc. Moze
trzeba przemyslec sens

tej reformy i wprowadzié
istotne zmiany, kiedy juz
zniknie ,widmo” KPO?
Kierunek tej reformy od
poczatku byt stuszny.
Rozlewanie sie zabudo-
wy mieszkaniowej powo-
duje przeogromne koszty.
Komitet Planowania Prze-
strzennego przy Polskiej
Akademii Nauk wskazuje,
Ze rocznie to s3 83 mld zt.
Kazda polska rodzina do-
klada sie 2,2 tys. zt do nie-
przemysSlanych decy-
zji planistycznych. Ma to
wplyw na nasze bezpie-
czenstwo w zakresie do-
stepu do wody, bezpie-
czenstwo zywnosciowe.
To generuje ogromne
koszty infrastruktural-
ne zwigzane z rozbudo-
wa drég, wodociagow; sa
przeciez normy czaso-
we dojazdu karetek itd.
Zamyst byt wiec stusz-
ny, ale czy realizacja? Tu
juz mam duze watpliwo-
$ci. Chociazby bilansowa-
nie chlonno$ci zabudo-
wy mieszkaniowej do 130
proc. prognozowanej licz-
by mieszkancéw. W tym
uwzglednia sie m.in. miej-
scowe plany zagospoda-
rowania przestrzenne-
go. Jezeli gmina niezbyt
roztropnie w przeszlosci
przyjmowala te miejsco-
we plany i planowala za-
budowe mieszkaniowa
na wiekszym obszarze, to
dzisiaj mozliwo$¢ wskazy-
wania stref uzupelniania
zabudowy i mozliwo$ci
wydawania decyzji o wa-
runkach WZ jest moc-
no ograniczona.

Reforma miata ograni-
czy¢ zabudowe w szcze-
rym polu.

Tak, ale w wielu miej-
scach wydanie decyzji WZ
jest uzasadnione, bo np.
mamy juz wybudowanga
cala infrastrukture, a in-
westycje nie wkraczaly-
by w tereny zielone, rol-
nicze. Dochodzimy wiec
do absurdéw. Bedziemy

musieli, absolutnie nie
burzac najwazniejszego
celu reformy, starac sie
rozladowac emocje. Cze-
sto emocje stuszne tych,
ktérzy nie beda mogli do-
sta¢ warunkéw zabudowy
w miejscach, w ktérych
powinna by¢ taka moz-
liwos¢.

Brzmi to jak zapowiedz
powaznej rewizji. Mozna
sie tego spodziewaé

w drugiej potowie roku?
Po sierpniu zobaczymy,
ile planéw ogdlnych zo-
stanie przyjetych, i usia-
dziemy z samorzadow-
cami, parlamentarzy-
stami nad wskaznikiem
bilansowania terenéw
pod zabudowe mieszka-
niowa. Absolutnie nie be-
dzie odwrotu, ale jesteSmy
otwarci na jego zracjona-
lizowanie. Podam przy-
kiad. Jezeli mamy w pel-
ni uzbrojona droge, wolne
dzialki pomiedzy doma-
mi, ktére bezposrednio
przylegaja do drogi, pel-
n3 infrastrukture, to tam
co ma by¢? Tereny zielone?
Zeby broni¢ tej reformy
i mobilizowa¢ do zacie-
$niania zabudowy, musi-
my tez wykazac racjonal-
nos¢ po stronie rzagdowe;j
ibra¢ pod uwage punkt,
w ktérym jesteSmy.

Skupiamy sie na licz-

bach - ilu gminom uda

sie przyjac plany ogélne,
ale sam pan wspomniat,

ze ich jakos¢ moze byé
rézna. Stychac gtosy na
forach - przyjmijcie cokol-
wiek, weZcie pienigdze
zKPO, a co potem, zoba-
czymy. Nie boi sie pan
takiego scenariusza?
Poprzedni rzad, wdraza-
jac tak wazna i wrazliwg
reforme, powinien sobie
zadac pytania o to, czy
mamy przygotowane ka-
dry i czy terminy s3 real-
ne. Nie powiem nic od-
krywczego - tej reflek-
sji nie byto. Mam czasem
wrazenie, ze kto$ doszedt
do wniosku, ze jesli nie
wpiszemy tego w ramy
KPO, to ta reforma plani-
styczna bedzie zbyt trud-
na do realizacji i zbyt wiel-
ka bedzie pokusa do rezy-
gnacji z niej pod dyktando
polityczne, spoteczne.

Mieliscie pafnstwo dwa
lata, zeby naprawic btedy
poprzednikow. Czy nie
mozna byto zrobic wiecej
poza wprowadzonymi
korektami? Samorzady
proponowaty, aby podzie-
lic reforme na dwa etapy
- pierwszy termin dla
tych, ktérzy chca skorzy-
stac z KPO, i dtuzszy dla
tych, ktérzy maja wieksze
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Tomasz Lewandowski, wiceminister rozwoju i technologii

problemy z przygotowa-
niem planu ogélnego - tak,
aby ich jakosé byta odpo-
wiednia. To tylko jeden

z pomystow.

JesteSmy w podobnej pu-
lapce jak w przypadku re-
formy dotyczacej Pan-
stwowej Inspekcji Pracy.
To nie jest tak, ze ryzy-
kujemy wylacznie utrate
$rodkéw na reforme pla-
nistyczna. To tylko jedna
z reform, do ktérej zobo-
wigzali$my sie jako kraj,
i zbyt duze odstepstwa
wigzalyby sie z karami. To
nie jest tylko kwestia po-
krycia kosztoéw przyjecia
planéw ogdlnych. Chociaz
liczymy kazda zlotéwke,
to zdajemy sobie sprawe,
ze te $rednio 200 tys. zt
nie zawsze jest decydu-
jace. Natomiast miejmy
$wiadomosé, ze nie mo-
wimy tylko o tych pienig-
dzach, ale o catym KPO.
Czy zrobiliSmy wszyst-
ko? Dwa razy przesune-
liSmy termin, przy czym
31sierpnia to juz napraw-
de jest po bandzie, bo to
koricowy termin na roz-
liczenie, na przedstawie-
nie dokumentdéw potwier-
dzajacych wykonanie ka-
mienia milowego. Jezeli
chodzi o wdrozenie refor-
my, daliSmy do dyspozycji
samorzadéw pelne opro-
gramowanie i mozliwos$¢
korzystania z wiedzy i in-
strumentéw, ktore przy-
gotowali$my. Przeprowa-
dziliSmy cale mnéstwo
szkolen, spotkan stacjo-
narnych i online. Czes¢
zmian przeszla Sciezka
poselska, w czym prze-
ciez tez braliSmy udziat
- zastapienie wiekszo-
$ci uzgodnien opiniowa-
niem czy wprost wskaza-
nie, Ze plan ogblny moze
by¢ uniewazniony w cze-
§ci, a nie tylko caly. Roz-
wiewali$my cale mné-
stwo watpliwosci.

Ale byty to punktowe
zmiany, a nie systemowe.
Punktowe, na ktdre samo-
rzadowcy zwracali uwage.
Zdecydowanie wyszliSmy
naprzeciw ich oczekiwa-
niom.

Problemy gmin to jedno,

ale stycha¢ tez o nadcho-
dzacym waskim gardle, jesli
chodzi o nadzér wojewo-
dow. Trudno bedzie wyda-
wac rozstrzygniecia nadzor-
cze w 30 dni. Moze by¢ tak,
ze plany og6ine watpli-

wej jakosci wejdg w zycie

i dopiero p6zniej beda
zaskarzane przez woje-
wodow do wojewéodzkich
sadéw administracyjnych.
S3 juz takie przypadki.
Zwracamy uwage wojewo-
dom i naszej administra-
cji terenowej, ze juz samo
przyjecie planu ogélnego
wiaze sie z obowigzkiem
jego publikacji. Dopiero
pdzniej jest weryfikacja
zgodnosci z prawem. I to
wypetnia kamien milowy
wadopted”, czyli przyjety.
Mowiac brutalnie - wal-
czymy w tej chwili o pie-
niagdze, bo to nasz interes
panstwowy. Abstrahujac
od oceny tej sytuacji, je-
zeli plan zostanie przy-
jety, to liczy nam sie do
kamienia milowego. Wi-
dzimy oczywiScie zagro-
zenie, o ktérym pan wspo-
mnial, Ze beda one pdézniej
podwazane w sadach, ale
to nie byla nasza decyzja,
zeby reforme powigzaé
z KPO. Bedziemy to ob-
serwowali. Dla wojewo-
déw tez nie powinna by¢
to zadna nowa informacja,
Ze W czerwcu, lipcu, sierp-
niu bedzie waskie gardto.

Podsumowujac - obnize-
nie wskaznika do 40 proc.
jest pewne?

Nie spodziewam sie innej
decyzji. ©0

Rozmawiat Krzysztof Batekowski
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Resort infrastruktury odrzuca argumenty gmin wiejskich
w sprawie funduszu autobusowego

Samorzady z terendw niezurbanizowanych krytykuja planowane zmiany w zasadach przyznawania wsparcia
dla lokalnych polgczen. Administracja rzagdowa przekonuje, ze nowe rozwigzania zwiekszg spojnosc i efektywnos¢ systemu

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

- Projekt ustawy zawiera
korzystne rozwigzania dla
gmin wiejskich - przeko-
nuje Anna Szumarska,
rzecznika prasowa Mini-
sterstwa Infrastruktury
(MI), w odpowiedzi na py-
tania DGP. Przypomnijmy,
ze przedstawiciele gmin
wiejskich sprzeciwiaja
sie przesunieciu ich na
koniec kolejki w dostepie
do pieniedzy z funduszu
autobusowego. Chcieliby
tez mie¢ wiekszy wplyw
na to, jakie linie dosta-
ng dofinansowanie.
Chodzi o Fundusz Roz-
woju Przewozow Autobu-
sowych (dalej: fundusz au-
tobusowy lub FRPA), ktory
MI chce przemianowac na
Fundusz Przeciwdzialania
Wykluczeniu Transporto-
wemu i zmodyfikowac za-
sady udzielania wsparcia.
Integratorami przewo-
z6w w regionach maja
by¢ marszatkowie woje-
wodztw i to oni - a nie
wojewodowie, jak jest
dzis - beda rozdziela¢ do-
finansowania z funduszu

autobusowego. Pieniadze
dostang organizatorzy
tych linii, ktére znajda sie
w schemacie sieci komu-
nikacyjnej wojewodztwa.
W pierwszej kolejnosci
bedga to powiaty, zwigzki
powiatéw, zwigzki powia-
towo-gminne lub woje-
woédztwa - jedli linie beda
spetnia¢ ustawowe mini-
malne ustugi transportu
publicznego (m.in. kursy
pomiedzy siedzibami sa-
morzadéw). Gminy dzis sa
pierwsze w kolejce, w na-
borach na nowych zasa-
dach spadna na ostatnie.

MI odpowiada

na postulaty

To sie nie podoba Zwiaz-
kowi Gmin Wiejskich RP,
ktéry argumentuje, ze
»Przyjeta hierarchia be-
neficjentéw moze pro-
wadzi¢ do pomijania lo-
kalnych potrzeb trans-
portowych mieszkaricéw
obszaréw o rozproszo-
nej zabudowie i wyso-
kich kosztach jednostko-
wych §wiadczenia ushug”.
Samorzadowcy chcie-
liby odejs$¢ od sztywnej
hierarchii na rzecz oce-

Wykluczenie komunikacyjne w Polsce

W ramach projektu badawczo-rozwojowego T-Included
GOSPOSTRATEG-V/0005/2021 dokonano analizy skali
zjawiska wykluczenia komunikacyjnego w Polsce.
Gminy podzielono na kilka kategorii pod wzgledem
dostepnosci ustug publicznego transportu zbiorowego
i przewozéw regularnych. Wyrazono ja we wskazniku
wykluczenia komunikacyjnego.
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Zrédto: Ministerstwo Infrastruktury

ny wedtug okreslonych
wskaznikow - gdzie do-
finansowanie jest najbar-
dziej potrzebne.

Resort infrastruktury
tlumaczy jednak, ze to od-
powiedzZ na problem roz-
drobnienia organizatoréw
publicznego transportu
zbiorowego, co prowadzi
do funkcjonowania prze-
wozO0w w sposéb frag-
mentaryczny i nieskoor-
dynowany.

- Propozycje zmian
sprzyjaja integracji sys-
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temu transportowego
oraz zwiekszeniu efek-
tywnos$ci organizacyj-
nej poprzez ograniczenie
rozproszenia kompeten-
¢ji i wzmocnienie wspoét-
pracy miedzy jednost-
kami samorzadu tery-
torialnego - méwi Anna
Szumanska. Dodaje, ze
gminy nadal bedg mogly
wnioskowac o pienigdze
oraz przedstawiaé propo-
zycje do schematu sieci
komunikacyjnej - samo-
dzielnie oraz w ramach

zwiazkéw miedzygmin-
nych. Przypomina tez, ze
10 proc. Srodkéw z fundu-
szu autobusowego ma by¢
przeznaczanych na prze-
jazdy na zadanie (gminy
wiejskie uwazaja, ze to za
mato; o tym i innych ich
postulatach szerzej pisa-
liSmy w artykule ,,Spor
o transport w gminach”,
DGP nr 95/2026).

- Tym samym przy za-
lozeniu poziomu $rod-
kéw FRPA z 2026 1, tj.
1,235 mld zl, kwota $rod-
kow przeznaczona wy-
Iacznie dla gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich wy-
niesie 123,5 mln zt - wska-
zuje Anna Szumarnska.

Wiecej beneficjentow,
wiekszy budzet
Dodatkowo MI przychylito
sie do stanowiska Zwigzku
Miast Polskich i zgodzito
sie na udzielanie dofinan-
sowania pozamiejskim od-
cinkom komunikacji miej-
skiej organizowanej przez
miasta do 50 tys. miesz-
kancéw. Argumenty byly
takie, Ze to czesto jedyna
forma transportu dla oséb
z gmin podmiejskich. To

rodzi jednak pytania, czy
ze wzgledu na poszerzenie
grona potencjalnych bene-
ficjentéw starczy pienie-
dzy z FRPA. Ministerstwo
Infrastruktury informuje,
ze jak do tej pory w zad-
nym naborze wniosKi spel-
niajgce wymagania nie zo-
staly odrzucone z powodu
braku funduszy.

- W obecnej kadencji
parlamentu sukcesyw-
nie zwiekszamy budzet
FRPA - od 2023 1. budzet
wzroést o blisko 500 miln zt.
W 2023 1. wynosil on
800 min zt, a w 2026 1.
na wsparcie samorzado-
wych linii przeznaczyli-
$my 1,235 mld z} - zazna-
cza Anna Szumanska.

Resort infrastruktury
nie odpowiedzial na py-
tanie, czy ktérykolwiek
z postulatéw gmin wiej-
skich moze liczy¢ na po-
zytywng opinie rzadu
podczas prac w Sejmie
nad projektem. ©®

Etap legislacyjny

Projekt ustawy o zmianie ustawy
o publicznym transporcie zbio-
rowym oraz niektérych innych
ustaw przyjety przez Staty Komi-
tet Rady Ministrow

Zmiany w przewozie pasazerow. Kierowca z niedoshuchem poprowadzi autobus

PROCEDURY

Beata Lisowska
beata.lisowska@infor.pl

0d dzi$ obowiazuja nowe
zasady badan kierowcéw.
Ubytek stuchu nie bedzie
juz przeciwwskazaniem
zdrowotnym do uzyska-
nia uprawnien do prowa-
dzenia autobusu.
Dzisiaj wchodzi w zy-
cie rozporzadzenie mini-
stra zdrowia z 30 kwiet-
nia 2026 1. zmieniajace
rozporzadzenie w spra-
wie badan lekarskich

os6b ubiegajacych sie
o uprawnienia do kiero-
wania pojazdami i kie-
rowcéw (DzU. z 2026 1.,
poz. 608). Najwazniejsza
zmiana jest usankcjono-
wanie zasady, ze osoby
z ubytkiem stuchu beda
mogly pozytywnie przejs¢
badania i uzyskac prawo
jazdy kat. D, uprawniajg-
ce do kierowania autobu-
sem. Zmiane wprowadzi-
Ia znowelizowana ustawa
Prawo o ruchu drogowym.

Znowelizowane rozpo-
rzadzenie, ktére wchodzi

dzis w zycie, wyjasnia, co
oznacza cze$ciowy uby-
tek stuchu, o ktérym
mowa w ustawie, Regu-
lacja precyzuje, ze lekarz
stwierdzi taki ubytek,
gdy przeprowadzone ba-
danie lekarskie potwier-
dzi uposledzenie stuchu
w stopniu uniemozli-
wiajacym rozumienie
mowy z odlegtos$ci jed-
nego metra i mniejszej,
W tym przy zastosowaniu
aparatéw stuchowych lub
implantéw stuchowych.
To oznacza, ze osoba, Ktd-
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Zapisz sie

ra nie rozumie wypowia-
danych stéw z odleglosci
jednego metra, nie uzy-
ska prawa jazdy. Mniej-
szy ubytek stuchu nie
bedzie natomiast prze-
szkoda.

Gléwny powdd libera-
lizacji przepisoéw to nie-
dobor zawodowych Kie-
rowcéw na rynku pracy.
Przepisy dotyczace prze-
wozu rzeczy juz od kilku
lat dopuszczaly osoby
gluchonieme do zdoby-
wania prawa jazdy kat. C
i kierowania pojazdami
ciezarowymi, natomiast
w przypadku kierowcow
przewozacych ludzi nie
zdecydowano sie woéw-
czas na taki krok. Obec-
nie, wobec postepujacego
braku zawodowych kie-
rowcéw na rynku, usta-
wodawca uznal, ze osoby
z czeSciowym ubytkiem
stuchu moga wypelnié
te luke. Jednak zmiane
przepiséw krytykowali
lekarze, a negatywne sta-

nowisko wobec regulacji
zajela Naczelna Rada Le-
karska.

- W przypadku Kkie-
rowcéw zawodowych
prowadzacych autobu-
Sy uwazamy, ze ta libe-
ralizacja zmniejszy bez-
pieczenstwo na polskich
drogach - podkreslat Ja-
kub Kosikowski, rzecznik
prasowy Naczelnej Izby
Lekarskiej. Zdaniem sa-
morzadu lekarskiego
niedostyszacy kierow-
ca moze miec¢ problemy
z odpowiednim reagowa-
niem na pojazdy uprzy-
wilejowane oraz na in-
formacje przekazywane
przez pasazeréw, nie be-
dzie moégt np. usltyszeé
ich krzykéw w przypad-
ku zagrozenia, np. przy-
trzasniecia kogo$ drzwia-
mi autobusu.

Znowelizowane roz-
porzadzenie wprowadza
takze nowy wzor o§wiad-
czenia dotyczacego oce-
ny stanu zdrowia, ktére

musi zlozy¢ osoba ubie-
gajaca sie o prawo jazdy
lub kierowca poddajacy
sie badaniom okresowym.

Nowe przepisy pre-
cyzuja, ze o$wiadcze-
nie w formie ankiety ma
by¢ sktadane uprawnio-
nemu lekarzowi pod ry-
gorem odpowiedzialno-
$ci karnej za skladanie
falszywych o$wiadczen.
Przywolany w przepisie
art. 233 par. 6 kodeksu
karnego stanowi, ze za
skladanie falszywych ze-
znan lub zatajanie praw-
dy grozi od sze$ciu mie-
siecy do o$miu lat pozba-
wienia wolnosci.

Nowe przepisy maja
ograniczy¢ przypadki za-
tajania waznych z punk-
tu widzenia bezpieczen-
stwa drogowego infor-
macji zdrowotnych. ©®

Etap legislacyjny
Nowelizacja rozporzadze-

nia wchodzi w zycie 3 czerwca
2026 T.
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Beda dodatkowe uprawnienia dla opiekunow w zlobkach

ELIEZY Osoby zajmujace sie dzie¢mi w ztobkach, klubach
dzieciecych oraz punktach opieki dziennej beda mialy prawo
do ptatnego wolnego na odbywanie szkoleni. Beda im tez
przystugiwac znizki na bilety kolejowe

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Wprowadzenie ta-
kich rozwigzan prze-
widuje projekt noweli-
zacji ustawy z 4 lutego
2011T. 0 opiece nad dzieé-
mi w wieku do lat 3 (t.j.
Dz.U. z 2025 1. poz. 798),
ktérym wczoraj zajmo-
wat sie rzad. Zapropono-
wane w nim zmiany maja
shuzy¢ m.in. podniesieniu
prestizu zawodu opieku-
na oraz zachecac do po-
dejmowania pracy na
tym stanowisku. Poza
wspomnianym platnym
wolnym na czas podno-
szenia kwalifikacji za-
wodowych - w wymiarze
16 godzin lub dwéch dni
rocznie oraz wynoszacej
33 proc. uldze na przejaz-
dy publicznym transpor-
tem zbiorowym, projekt
zaklada ustanowienie
4 kwietnia dniem opie-
kuna malego dziecka.

Z tej okazji osoby zaj-
mujace sie dzie¢mi beda

mogly otrzymywac na-
grody pieniezne przy-
znawane przez ministra
rodziny, pracy i polityki
spotecznej, wojewodow
oraz wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta.
Beda nimi honorowane
osoby, ktére np. inicjuja
nowatorskie metody pra-
cy edukacyjnej z dzie¢-
mi czy przyczyniaja sie
do podnoszenia jakosci
opieki wczesnodziecie-
cej. Ponadto opiekuno-
wie beda miec stuzbowa
legitymacje i beda objeci
ochrona prawna nalezng
funkcjonariuszom pu-
blicznym.

Nowa forma opieki

Kolejna istotna zmia-
na, jaka znalazla sie
w projekcie, dotyczy
przeksztalcenia jed-
nej z form opieki nad
matymi dzieémi, jaka
jest dzienny opiekun,
w punkt opieki dzien-
nej. Zgodnie z obecny-
mi przepisami dzienny

opiekun jest osobga pro-
wadzaca dzialalno$¢ na
wlasny rachunek lub za-
trudniang przez gmine
albo podmiot prywatny.
Funkcjonowanie takiej
jednoosobowej instytucji
opieki bywa jednak pro-
blematyczne, np. w sytu-
acji choroby czy urlopu.
Dlatego projekt noweli-
zacji ustawy przewidu-
je, ze zamiast dziennych
opiekunéw beda funk-
cjonowac punkty opieki
dziennej. Beda one miej-
scami, w ktérych opieke
nad dzieé¢mi §wiadcza
dzienni opiekunowie.
Co do zasady oznacza to,
ze punkt opieki dziennej
bedzie placéwka nieza-
lezna od osoby, choc za-
chowana bedzie mozli-
wos¢, aby osoba fizycz-
na mogta go prowadzic¢
w ramach swojej dzia-
lalnosci.

Rejestr zlobkow
Z ta zmiana wiaze sie
bezposrednio inna, za-

kiadajaca stworzenie
jednego rejestru ztob-
kow, klubéw dzieciecych
i punktéw opieki dzien-
nej, ktdry zastapi obecny
rejestr ztobkéw i klubow
dzieciecych oraz wykaz
dziennych opiekunéw.
Jednoczes$nie w ZUS zo-
stanie uruchomiony zu-
pelnie nowy system te-
leinformatyczny stluzacy
do prowadzenia tego re-
jestru.

Ponadto projekt na-
klada na podmioty pro-
wadzace zlobek obo-
wiazek zapewnienia na
terenie placéwki pla-
cu zabaw dla dzieci, na
podmioty prowadzace
klub dzieciecy zapew-
nienia dostepu do pla-
cu zabaw, a na podmio-
ty prowadzace punkty
opieki dziennej zapew-
nienia miejsca do odby-
wania zajeé na §wiezym
powietrzu. Przy czym
wymog posiadania swo-
jego placu zabaw, zgod-
nie z przepisami przej-
$ciowymi, beda musiaty
spetniaé ztobki utworzo-
ne po 31 grudnia 2026 1.
Dla tych, ktére powsta-
ly lub powstana przed t3
data, wystarczajace be-

dzie zapewnienie doste-
pu do placu zabaw.

Ochrona wizerunku

Co istotne, juz po tym,
gdy projekt ustawy zo-
stal zaakceptowany przez
Staty Komitet Rady Mi-
nistréw, uwzglednione
zostaly w nim dodatko-
we regulacje. Zaklada-
ja one, ze ztobki, kluby
dzieciece oraz punkty
opieki dziennej nie beda
mogly - nawet w przy-
padku wyrazenia przez
rodzica zgody - udo-
stepniaé publicznie wi-
zerunku dziecka. Wy-
jatkiem od tego zakazu
bedzie sytuacja, gdy wi-
zerunek dziecka bedzie
szczegollem calodci, ta-
kiej jak: zgromadzenie,
krajobraz czy publiczna
impreza, oraz gdy bedzie
udostepniany wylacznie
rodzicom dzieci objetych
opieka w danej placéwce.

- Jest to bardzo dobra
propozycja, zwiekszaja-
ca bezpieczenstwo dzie-
ci w sieci, tym bardziej
Ze szanowanie wizerun-
ku dziecka to szanowanie
jego osoby. Jest to tez o tyle
wazne, o ile wielu rodzi-
cow bezrefleksyjnie upo-

wszechnia zdjecia dzieci
w mediach spotecznos$cio-
wych, nie myslac o kon-
sekwencjach takiego po-
stepowania w przysztosci
- moéwi Monika RoSci-
szewska-Wozniak, pre-
zeska Fundacji Rozwoju
Dzieci im. Komenskiego.
Przepisy, ktére znala-
zly sie w projekcie usta-
wy, maja co do zasady
wejs¢ w zycie 1 stycz-
nia 2028 r. Cze$¢ z nich
zacznie jednak obowia-
zywacé wczesniej, np. te
zwiazane z ochrong wi-
zerunku dzieci od 1 wrze-
$nia 2027 r. lub péZniej,
bo dopiero od 1 stycz-
nia 2032 r. opiekunowie
w prywatnych placow-
kach opieki beda mogli
korzystaé z ulg na po-
dréze koleja. ©®

Etap legislacyjny
Projekt ustawy rozpatrywany
przez Rade Ministrow

Wiecej niz gazeta!
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Klopoty z zestawami przeciwwstrzagsowymi. Przychodnie chca zmiany wytycznych

[ ZDROWIE

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Od 14 kwietnia obowia-
zuja nowe modele ze-
stawOw przeciwwstrza-
sowych, ktore s3 zroz-
nicowane ze wzgledu
na rodzaj prowadzonej
dziatalno$ci. To ozna-
cza, ze inne s3 przewi-
dziane dla szpitali, inne
dla przychodni, a jesz-
cze inne do wykorzysta-
nia w miejscu pobytu pa-
cjenta, czyli np. w jego
mieszkaniu, domu opieki
czy domu seniora.

- Zestawy wykorzy-
stywane w przychod-
niach powinny po zmia-
nach zawierac tlen oraz
clonazepamum. Z reali-
zacja tych wytycznych
placowki maja dzis duzy
problem - informuje To-
masz Zielinski, wicepre-
zes Federacji Zwigzkoéw
Pracodawcéw Ochro-
ny Zdrowia Porozumie-
nie Zielonogoérskie.

Eksperci sygnalizuja,
ze na mozliwe klopoty
ze skompletowaniem ze-
stawu przeciwwstrzaso-
wego przychodnie zwra-
caly uwage juz na etapie
przyjmowania rozporzg-
dzenia i zaraz po jego
uchwaleniu. Od kwietnia
problem tylko przybrat na
sile. Wiele przychodni nie
spelnia nowych wymo-
goéw, co naraza je na kon-

sekwencje nie tylko w po-
staci ewentualnej utra-
ty kontraktu z NFZ, lecz
takze odpowiedzialnosci
karnej i cywilnej w razie
wystapienia niepozada-
nego zdarzenia. Dlatego
Porozumienie Zielono-
gorskie zaapelowato do
MZ 0 rozmowy w tej spra-
wie. We wtorek odbyto sie
pierwsze spotkanie.

Spor o tlen

- Chcemy urealnienia ze-
stawow przeciwwstrza-
sowych. Jest obowigzek
posiadania w nich tle-
nu, ale nie jest wskaza-
ne, w jakiej dokladnie po-
staci. Przepisy s3 niedo-
okreslone, co rodzi ktopot
ze spelnieniem nowych
wymogow - zauwaza To-
masz Zielinski.

Pojawiaja sie opinie, ze
przez to, ze ustawodaw-
ca nie uregulowal kwe-
stii technicznych zwiaza-
nych z tlenem, pozosta-
wil tym samym swobode
wyboru placéwkom me-
dycznym.

Bozena Janicka, pre-
zeska zarzadu Porozu-
mienia Pracodawcéw
Ochrony Zdrowia zwra-
ca jednak uwage na to,
ze obecnie w gre wcho-
dzi tylko wyKkorzystanie
butli tlenowej.

- Alternatywne roz-
wigzania, takie jak kon-
centrator tlenu czy tlen
aerozolowy, nie s3 na li-

$cie produktéw leczni-
czych - podkresla.

Tymczasem, jak za-
znaczaja przedstawicie-
le przychodni, butli z tle-
nem nie da sie zastoso-
wacé w kazdej placowce
medycznej. Przykladem
s3 te znajdujace sie na
parterach blokow miesz-
kalnych.

- W tych miejscach jest
zakaz stosowania gazow
pod ci$nieniem. Nie m6-
wiac juz o tym, ze tlen
w takiej postaci wyma-
ga odpowiedniej insta-
lacji, wlasciwego miej-
sca, przegladéw - méwi
Tomasz Zielinski.

Wtiasciciele gabine-
tOw pytaja, co majg zro-
bi¢, gdy ich pomieszcze-
nia s3 zabudowane i nie
sa w stanie zainstalowaé
butli z dala od kaloryfe-
Ia, co jest wymogiem. Czy
w takiej sytuacji maja ja
umiesci¢ pod sufitem,
a jesli tak, to w jaki spo-
sob?

Joanna Zabielska-Cie-
ciuch, kierownik przy-
chodni NZOZ ,Przy-
chodnia Rodzinna”,
przypomina z Kolei, ze
na przestrzeni ostatnich
lat zlikwidowano w kra-
ju wiele punktéw nabi-
jania i serwisowania bu-
tli z tlenem. Jesli chodzi
o Podlasie, to najblizszy
taki punkt obslugujacy
ten region znajduje sie
w Warszawie,

- To znaczaco zwieksza
koszty spelnienia nowe-
go obowigzku dla nie-
ktérych przychodni. Nie
moéwigc juz o tym, ze nie-
ktorzy lekarze wymagaja
szkolenia z zakresu sto-
sowania butli z tlenem.
Porozumieli$my sie na-
wet w tej sprawie z lo-
kalng izbg lekarska. Na-
dal jednak wyzwaniem
jest dostep do punktu na-
peliania i serwisowania
- podkresla.

Problem z lekiem

Dlatego przychodnie na-
legaja na uregulowanie
kwestii tlenu w zesta-
wach przeciwwstrzg-
sowych, ale tez na wy-
cofanie z nich clona-
zepamum albo jego
wymiane na inny lek
o podobnym dziataniu.
- Jego zakup wyma-
ga zgody inspekcji far-
maceutycznej. Do tego
dostep do tego leku jest
ograniczony. W wielu
hurtowniach lek dostep-
ny jest z krotkim termi-
nem waznosci, upltywa-
jacym w sierpniu. Jego
zakup dzi$ oznacza, ze
trzeba go bedzie wkrét-
ce zutylizowa¢, a to ozna-
cza konieczno$¢ przejscia
calej procedury, co bedzie
dodatkowo biurokratycz-
nym wyzwaniem - tlu-
maczy Tomasz Zielifiski.
Jak zauwazaja przed-
stawiciele przychod-

ni, lek ten wymaga tez
specjalnego przecho-
wywania, tak by nie byt
dostepny dla kazdego.
Tymczasem zestaw prze-
ciwwstrzasowy powinien
by¢ pod reka.

- To wzajemnie sie wy-
Klucza, bo moze dojsé do
sytuacji, ze zestaw be-
dzie przechowywany
w jednym pomieszcze-
niu, a szafka z zamknie-
ciem, w ktérej mozliwe
bedzie bezpieczne prze-
trzymywanie clonazepa-
mum, w innym - zazna-
cza Joanna Zabielska-Cie-
ciuch.

Bozena Janicka wska-
zuje tez, ze jest to lek
podawany w iniekcjach.
W razie wystapienia
drgawek jego aplikacja
wiaze sie wiec z ryzykiem
np. zlamania igly.

- Dlatego je$li nie
mozna z niego zrezy-
gnowaé, to powinna
nastapi¢ wymiana tego
leku na inny o dziataniu

przeciwdrgawkowym,
ktory bedzie mozna la-
twiej zaaplikowa¢ pa-
cjentowi - dodaje Boze-
na Janicka.
ZapytaliSmy resort
zdrowia, co mysli o po-
stulatach przychodni.
Nie otrzymali$my jednak
odpowiedzi do czasu pu-
blikacji artykutu.

Kontrole i praktyka

Jak sobie radza przychod-
nie? Jak sie dowiedzieli-
$§my, niektére wcigz nie
majg tlenu w zestawie,
a inne zastosowaly al-
ternatywne rozwigzania,
czyli koncentrator tlenu.

- Mieli$my juz kontro-
le. Inspektor przyszedt
z lista, sprawdzal, czy
nasze wyposazenie jest
z nig zgodne, jaka jest
jego data waznoSci. Nie
zwrdcono na razie uwa-
gi na jakiekolwiek nie-
prawidlowos$ci - moéwi
przedstawiciel jednego
z POZ. ©®

AUTOPROMOCJA

Czytaj wiecej
o administraciji
i samorzadach

- ksiegowos¢ budzetowa
» kadry - gospodarka

komunalna
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Czy zgloszenie mobbingu moze sie
obrociC przeciwko pracownikowi1?

Osoby zglaszajace mobbing coraz czesciej musza
sie mierzy¢ z kontrzarzutem naruszenia débr osobistych.
Eksperci wskazuja jednak, ze samo zgloszenie podejrzenia
mobbingu nie jest rownoznaczne z bezprawnym dzialaniem

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Gdy pracownik decyduje
sie zglosi¢ mobbing, zwy-
kle oczekuje, ze przedmio-
tem postepowania bedzie
ocena zachowan, ktérych
doswiadczat w miejscu
pracy. Coraz czesciej oka-
zuje sie jednak, ze spoér
przybiera dodatkowy wy-
miar. Osoba, ktérej doty-
cz3 zarzuty, wskazuje bo-
wiem, ze doszlo do naru-
szenia jej d6br osobistych,
w szczeg6lnosci dobrego
imienia lub godnosci.

- Sprawy o mobbing s3
pelne emocji i kazda ze
stron przedstawia swo-
ja wersje sytuacji oraz
relacji. Zdarza sie, ze za-
rzuty sa odbierane bar-
dzo personalnie, dlatego
osoby, ktoérych dotycza,
decyduja sie na podjecie
krokéw prawnych w celu
ochrony swojej reputacji
- wyjasnia radca prawny
Katarzyna Sarek-Sadur-
ska, partner zarzadza-
jacy w kancelarii People
& Law Jaroszewska-Igna-
towska Sarek-Sadurska
Sp.k.

Zdaniem dr Dominiki
Dorre-Kolasy, radcy praw-
nego i partnera w kance-
larii Raczkowski, samo
zgloszenie podejrzenia
mobbingu nie powinno
by¢ utozsamiane z naru-
szeniem débr osobistych.
Jak wyjasnia, jezeli pra-
cownik Korzysta z wlasci-
wych procedur i przedsta-
wia rzetelny opis faktow,
dziala w granicach upraw-

nionej ochrony swoich
praw pracowniczych.

- Naruszenie débr oso-
bistych moze wchodzié
w gre dopiero przy zarzu-
tach oczywiscie bezpod-
stawnych, formulowanych
w spos6b zniestawiajacy
lub szeroko upublicznia-
nych przez zglaszajacego
- podkresla ekspertka.

Liczy sie cel zgloszenia

Jak wskazuje dr Dorre-
-Kolasa, granica miedzy
korzystaniem z prawa
do ochrony swoich praw
pracowniczych a pomé-
wieniem przelozonego
biegnie po stronie celu
i rzetelnosci dziatania.
Pracownik ma prawo zgto-
si¢ mobbing, a nawet po-
winien to zrobié, gdy rze-
czywiscie doswiadcza
diugotrwalych, ponizaja-
cych zachowarn.

Ekspertka zwraca jed-
nak uwage, ze inaczej
nalezy ocenia¢ sytuacje,
w ktérych zarzut mob-
bingu jest wykorzystywa-
ny instrumentalnie.

- Naduzyciem jest po-
slugiwanie sie zarzutem
mobbingu wylacznie po
to, by uchyli¢ sie od od-
powiedzialnosci za nie-
wykonywanie obowiaz-
kéw, zrzuci¢ wine za
wlasne zaniedbania na
przelozonego czy ,za-
bezpieczy¢ sie” przed
spodziewanym wypowie-
dzeniem - moéwi.

W takich przypadkach,
jak ocenia, mowimy
o intencjonalnym uzy-
ciu zarzutu mobbingu

jako $rodka obrony wia-
snych intereséw w spo-
so6b, ktory nie zastuguje
na ochrone i moze zostaé
oceniony jako bezpraw-
ne naruszenie dobrego
imienia przelozonego.

Dobra wiara
ma znaczenie

Ekspertka podkreéla, ze
pracownik dziatajacy
w dobrej wierze nie po-
winien obawia¢ sie pozwu
o naruszenie débr osobi-
stych tylko dlatego, ze jego
ocena sytuacji okazata sie
bledna. Sama kwalifika-
cja okreslonych zachowan
jako mobbingu nie przesa-
dza jeszcze o naruszeniu
débr osobistych.

Kluczowe znaczenie
ma to, czy osoba zglasza-
jaca rzetelnie opisywala
fakty i miata podstawy,
by uznagd, ze doszlo do
nieprawidlowosci. Ina-
czej nalezy ocenia¢ sytu-
acje, w ktérych pracow-
nik Swiadomie uzywa
zarzutu mobbingu jako
tarczy przed konsekwen-
cjami stuzbowymi.

Ma to réwniez znacze-
nie dlatego, ze wykazanie
mobbingu przed sgdem
nadal pozostaje trudne.

- Sady dzi$ bardzo diu-
go i szczegbtowo bada-
ja material dowodowy
pod katem przestanek
z art. 94° k.p.: uporczywo-
$ci, dlugotrwatosci, celu
ponizenia czy zastrasza-
nia oraz skutkéw w posta-
ci rozstroju zdrowia. Jezeli
tych elementéw brakuje,
roszczenie o mobbing jest

oddalane. To, ze definicja
jest trudna, jesli chodzi
o wykazanie mobbingu
w sadzie, stalo sie po cze-
$ci powodem rozpoczecia
prac nad jej zmiang - za-
uwaza dr Dorre-Kolasa.

Jak podkresla, oddale-
nie powddztwa o mob-
bing nie oznacza automa-
tycznie, ze zachowanie
osoby, wobec ktorej byt
kierowany zarzut, bylo
prawidlowe ani ze powod
dzialal w zlej wierze.

- W uzasadnieniach
sady nierzadko wskazu-
ja, ze doszlo do konfliktu,
nieprawidlowej komuni-
kacji czy incydentalnych
zachowan niewlasciwych,
ktdre jednak nie osig-
gnely progu uporczywo-
$ci i dtugotrwatosci ko-
niecznych dla mobbingu,
a jednocze$nie podkresla-
ja, ze subiektywne poczu-
cie krzywdy nie wystar-
cza do przypisania praco-
dawcy odpowiedzialnosci
za mobbing - dodaje.

Efekt mrozacy

Mecenas Katarzyna Sa-
rek-Sadurska przyznaje,
ze perspektywa pozwu
o naruszenie débr oso-
bistych moze wplywacé
na decyzje pracownikow
dotyczace zglaszania nie-
prawidlowosci.

- Ryzyko takiego za-
rzutu moze wywotac
efekt mrozacy i sprawic,
Ze pracownicy zrezygnu-
ja ze zglaszania mobbingu
W miejscu pracy - mowi.

Jednoczes$nie podkre-
§la, ze zglaszanie mob-
bingu powinno sie opie-
rac na faktach i mozliwie
dobrze udokumentowa-
nych okolicznosciach.

- Stawianie tak powaz-
nego zarzutu wymaga

Mobbing a dobra osobiste - co chronia przepisy?

} Ochrona
przed mobbingiem

ﬁ Przedmiot 0Chrony ...

Godnos¢ pracownika,
zdrowie psychiczne
i fizyczne, bezpieczne
srodowisko pracy

Godnosé, czes¢, dobre
imie, reputacja,
prywatnos¢, wizerunek

Zakres oChrony ...,

Nekanie, zastraszanie,

ponizanie, oSmieszanie,

izolowanie pracownika

% UPFawWnioNy ...

Pracownik

Bezprawne naruszenie
doébr osobistych
cztowieka

Osoba, ktérej dobra
osobiste zostaty
naruszone

B2\ ROSZCZENMIA .........oo\ooooooooooooeoeeeeeeee e,
_ o

Zadoscuczynienie
za krzywde,
odszkodowanie

=
Art. 94°

kodeksu prac
©®w pracy

odpowiedzialnosci i po-
parcia swoich twierdzen
materialem dowodowym
- zaznacza.

Jej zdaniem istotna
role moga odgrywac réw-
niez funkcjonujace w fir-
mach procedury anty-
mobbingowe i systemy
zgloszen wewnetrznych.

- To szansa na wyja-
$nienie konfliktu lub
nawet pojednanie stron
jeszcze przed wejSciem
na droge sadowa. Jeze-

Q POASTAWA PrAWNA ........oooooooooveieeeeeiieniceveeceeceneneeeneneeeneeneeenenennoenenenenenn,

Zaniechanie naruszen,
przeprosiny, usuniecie
skutkéw naruszenia,
zado$cuczynienie,
wptata na cel spoteczny

Art. 23,241 448
kodeksu cywilnego

li jednak sprawa trafia
do sadu, warto zadbaé
o dowody potwierdzajace
przedstawiane okolicz-
noéci. Pomocna moze by¢
takze wczeSniejsza kon-
sultacja z prawnikiem
- podsumowuje. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl

Komunikacja elektroniczna tylko za zgoda zwiazkow i rad pracownikow

[PROJEKTY |

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Zmiana sposobu komuni-
kacji pomiedzy pracodaw-
c3 a przedstawicielami
pracownikow nie bedzie
mogta zosta¢ wprowadzo-
na jednostronnie przez
pracodawce, lecz bedzie
wymagala udziatu i zgo-
dy strony spolecznej. Taka
zmiane wprowadzono do
projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz usta-
wy o informowaniu pra-
cownikow i przeprowa-
dzaniu z nimi konsultacji
(UDER 82) w nastepstwie
rekomendacji Statego Ko-
mitetu Rady Ministrow.

Projekt ustawy ma
charakter deregulacyj-
ny i stanowi realizacje
postulatéw wypracowa-
nych przez rzadowy ze-
sp6t do spraw deregula-
cji, powolany przez Rade
Ministréw. Jego celem
jest uproszczenie regu-
lacji oraz uelastycznienie
komunikacji pomiedzy
pracodawcami a zwiaz-
kami zawodowymi oraz
radami pracownikéw po-
przez dopuszczenie szer-
szego stosowania formy
dokumentowej i elektro-
nicznej. Rozwigzania te
majg ograniczy¢ forma-
lizm zwiazany z papie-
rowym obiegiem doku-
ment6w oraz dostosowac
obowiazujace przepisy do

wspolczesnych sposobow
komunikowania sie.

W odniesieniu do
przepiséw dotyczacych
zwigzkéw zawodowych
projekt zostal zmodyfi-
kowany w taki sposéb,
aby mozliwos¢ korzysta-
nia z komunikacji elek-
tronicznej lub dokumen-
towej byla uzaleznio-
na od zgody zaktadowej
organizacji zwiazkowej.
Zgodnie z proponowa-
nymi rozwiazaniami
pracodawca bedzie mégt
przekazywacé informa-
cje w uproszczonej for-
mie wylacznie wtedy,
gdy wraz z organizacjg
zwigzkowga uzgodni ta-
kie rozwiazanie w ukia-
dzie zbiorowym pracy lub

odrebnym porozumie-
niu. Oznacza to, Ze przej-
Scie z tradycyjnej formy
pisemnej na komunika-
cje elektroniczng nie be-
dzie mogto nastapic jed-
nostronnie. W przypad-
ku braku porozumienia
pomiedzy stronami na-
dal beda obowiazywaly
przepisy ustawowe wy-
magajace zachowania
formy pisemnej. Projekt
pozostawia jednocze-
$nie znaczna swobode
partnerom spolecznym.
Pracodawca i organizacja
zwiazkowa beda mogli
samodzielnie ustalic, ja-
kie informacje beda prze-
kazywane droga elektro-
niczna lub dokumento-
wa, w jakich sytuacjach

takie formy bedga stoso-
wane oraz jakie zasady
beda regulowaly wzajem-
na komunikacje. Dzieki
temu rozwiazania moga
zostaé dostosowane do
specyfiki konkretnego
zakladu pracy.

Zmiany obejmuja
réwniez ustawe o in-
formowaniu pracowni-
kow i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji. Pro-
jekt doprecyzowuje kata-
log spraw, ktére moga zo-
sta¢ uregulowane w po-
rozumieniu pomiedzy
pracodawca a rada pra-
cownikow, w tym forme
sktadania wnioskow oraz
przekazywania informa-
cji. Jednoczesnie przewi-
dziano rozwiazanie na

wypadek braku porozu-
mienia miedzy praco-
dawca a rada pracowni-
kow. W takim przypadku
pracodawca bedzie mégt
przekazywac informa-
cje na piSmie, w formie
dokumentowej lub elek-
tronicznej, jednak wy-
bér formy bedzie wyma-
gat uprzedniej akceptacji
rady pracownikéw. Ozna-
cza to, ze rOwniez w przy-
padku rad pracownikow
przejscie na komunikacje
elektroniczna nie bedzie
moglo nastapi¢ wylacz-
nie na podstawie decyzji
pracodawcy. ©®

Etap legislacyjny
Projekt skierowany do Komisji
Prawniczej
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Sojusz przeciw dopiskom
do ustawy placowej

Pracodawcy i zwigzki zawodowe wspélnie
krytykuja najnowsza wersje przepiséw o jawnosci
wynagrodzen. Domagaja sie usuniecia regulacji dotyczacych
GIP i zamoéwien publicznych

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Rada Dialogu Spoleczne-
go stala sie areng porozu-
mienia. Strona pracow-
nicza i strona zatrudnia-
jacych, reprezentujace na
co dzieri odmienne inte-
resy, wypracowaty dwa
stanowiska sprzeciwia-
jace sie zmianom w naj-
nowszej wersji projektu
ustawy o wzmocnieniu
stosowania prawa do jed-
nakowego wynagrodze-
nia mezczyzn i kobiet za
jednakowa prace lub za
prace o jednakowej war-
tosSci (nr UC127). Jak po-
twierdza Grazyna Spy-
tek-Bandurska, ekspert-
ka ds. stosunkéw pracy,
dialogu spotecznego
irynku pracy w Federa-
¢ji Przedsiebiorcow Pol-
skich, stanowiska zosta-
ly rozestane do podpisu
organizacjom pracodaw-
céw i zwigzkom zawo-
dowym. Kolejnym kro-
kiem partneréw spotecz-
nych ma by¢ ich oficjalne
przekazanie do premie-
ra oraz Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej (MRPiPS).

Watpliwosci

wokot GIP

Gléwnym zarzutem
partneréw spotecznych
jest kompletny brak po-
wigzania nowych prze-
pisow z podstawowym
celem regulacji. Projekt
miat stanowi¢ imple-
mentacje unijnych stan-
dardéw przejrzystosci
wynagrodzen. Tymcza-
sem wersja z 29 kwiet-
nia 2026 r. przynio-
sta glebokie modyfika-
Cje ustrojowe w ustawie
o Panstwowej Inspek-
cji Pracy. Projektodaw-
ca wprowadzil restryk-
cyjne wymogi dla kan-
dydatéw na stanowisko
gléwnego inspektora
pracy (GIP), w tym zakaz
wczeéniejszej dzialalno-
$ci w komunistycznych
stuzbach oraz sztywny
wymoég piecioletniego
doswiadczenia zawo-
dowego.

Partnerzy spotecz-
ni zgodnie podkreslajg,
Ze wlgczanie zagadnien
ustrojowych do aktu
prawnego dotyczacego
przepiséw ptacowych
stanowi razace narusze-
nie zasad poprawnej le-
gislacji oraz przejrzysto-
$ci procesu stanowienia
prawa. Zwracaja uwage,
ze regulacje te nie byly
przedmiotem wczesniej-

szych analiz ani uzgod-
nien w ramach prac ze-
spotu ds. prawa pracy
RDS. Ich nagle wiacze-
nie do przedlozonej wer-
sji projektu przeczy ele-
mentarnym standardom
dialogu instytucjonalne-
g0 i powaznie podwaza
zaufanie do intencji pro-
jektodawcy.

W swoich postula-
tach partnerzy spotecz-
ni nie sa odosobnieni.
Na identyczne zagroze-
nia i wady projektowa-
nych przepiséw wska-
zuja niezalezni eksper-
ci rynkowi. Mecenas
Agata Majewska, rad-
ca prawny z kancelarii
JGA Doradztwo Prawne
i Podatkowe, zauwaza
wprawdzie, ze wysokie
oczekiwania wobec kwa-
lifikacji i do§wiadczenia
szefa GIP s3a calkowicie
oczywiste, podobnie jak
czysty zyciorys, jednak
proponowane kryteria
historyczne budzg spore
watpliwosci. Ekspertka
zZwraca uwage, ze ustroj
komunistyczny w Polsce
zakonczyt sie definityw-
nie 37 lat temu. Sugeruje
to, ze projekt skupia sie
na niewtasciwych ak-
centach.

Spér o zamoéwienia
Roéwnie duzy opor wy-
woluje art. 69 projektu,
ktory zaktada noweliza-
cje prawa zamoéwien pu-
blicznych oraz ustawy
o umowie koncesji. Zgod-
nie z nowym zapisem
wykonawcy ubiegajacy
sie o przetargi publiczne,
u ktérych nieuzasadnio-
na luka ptacowa wynosi
powyzej 5 proc., moga
zostaé wykluczeni z po-
stepowania przetargo-
wego. Wykonawca moze
unikna¢ wykluczenia, je-
§li udowodni, ze w ciagu
6 miesiecy naprawit ten
problem w ramach me-
chanizmu self-cleaning
(samooczyszczenia).
Strona pracownikoéw
i pracodawcéw zgodnie
wnosi w zwigzku z tym
o catkowite wykreSlenie
art. 69 z opiniowane-
go projektu.

Partnerzy spoleczni
wskazuja, ze tak daleko
idace rozwigzania bez
uprzednich, rzetelnych
konsultacji wywolaja
wiele negatywnych i nie-
przewidywalnych skut-
kéw dla sytuacji na ryn-
ku pracy. Dlatego prze-
stanki fakultatywnego
wykluczenia wykonawcy
ze wzgledu na swéj wy-

jatkowy charakter i do-
nioste skutki gospodar-
cze powinny podlegaé
Scistej wyktadni oraz by¢
stosowane proporcjonal-
nie, z uwzglednieniem
interesu publicznego
i realiéw rynku. Zgod-
nie z zasadami prawa
zamoéwien publicznych
postepowanie o udziele-
nie zaméwienia powin-
no zapewniaé zachowa-
nie uczciwej konkurencji
oraz réwne traktowanie
wykonawcow, przy jed-
noczesnym uwzglednie-
niu zasady proporcjonal-
nosci i efektywnosci eko-
nomiczne;j.

Clos ten popiera sam
Urzad Zaméwien Publicz-
nych. Michat Trybusz,
rzecznik prasowy UZP,
zwrécit uwage, ze wpro-
wadzenie nowej fakulta-
tywnej podstawy wyklu-
czenia moze stanowic
czynnik silnie znieche-
cajacy do udzialu w po-
stepowaniu o udzielenie
zamowienia publiczne-
go albo o zawarcie umo-
wy koncesji, jezeli taka
podstawa bylaby przez
zamawiajacego przewi-
dziana. Eksperci urze-
du zaznaczaja, ze projekt
zmian nie byl z nimi kon-
sultowany. W swojej pier-
wotnej wersji nie przewi-
dywat takich rozwigzan,
a kontrowersyjne przepi-
sy zostaly dodane na sku-
tek wniesionej uwagi na
pézniejszym etapie.

Szansa na kompromis

Jak wynika z ustaleri DGP,
zgoda i porozumienie
moga by¢ jednak osig-
gniete. Wieksza szansa
na wypracowanie wspol-
nego stanowiska istnieje
W sprawie zmian w pro-
cedurze powolywania GIP
- tutaj argument o wadli-
wosci legislacyjnej Igczy
partneréw spotecznych.
W przypadku zaméwien
publicznych opinie or-
ganizacji zwigzkowych
i pracodawcé4w mocno
sie Scieraja. Zwiazki za-
wodowe, jak ustalil DGP,
zZwracaja uwage, ze dy-
rektywa o przejrzysto-
$ci wynagrodzen nakla-
da na kraje UE obowigzek
wprowadzenia przepisow
umozliwiajgcych wyklu-
czenie przedsiebiorstw
lamigcych prawo o réw-
nosci plac z ubiegania sie
0 zamoOwienia publiczne.
Pracodawcy wyjasniajg
jednak, ze polskie prawo
wprowadza bardziej re-
strykcyjne zapisy, co bu-
dzi ich sprzeciw. ©®

AUTOPROMOCJA

KOMUNIKAT

mp ‘ Dziennik

Gazeta Prawna

Jak prawidlowo zawierac
i rozwigzywac umowy
o prace w 2026 r.

4 . Preople & Loy
pGP s, IMFOR Py

Umowy
0 prace

2026

Lawieranie i rozwiazvwanie

, 'ﬁ"'*mul'm“h
m'.......,_"'ﬁ-lm
Im-“nw“ﬁ

b T
o

W poradniku omawiamy m.in.:

» forme i tres¢ umowy o prace

» dodatkowe postanowienia zwigzane
ze specyfikg umow terminowych

* rozwigzywanie umowy z przyczyn
lezgcych po stronie pracownika

* roszczenia zwigzane z nawigzaniem
i rozwigzaniem stosunku pracy

[=];
[=]

Kup sklep.infor.pl

[=]

BURMISTRZ TRZEMESZNA
ul. Dabrowskiego 2, 62-240 Trzemeszno, tel. 61 4154306, fax 61 4154412
Na podstawie art. 38 i 40 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399)
oraz zgodnie z§ 3 ust. 1,§ 4, § 6 ust. 1, § 8, § 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowar na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213)

OGLASZA PRZETARG USTNY NIEOGRANICZONY

na sprzedaz nieruchomosci gruntowej stanowiacej wtasnos¢ Gminy Trzemeszno,
potozonej w Trzemesznie przy ul. Gnieznienskiej w kompleksie terenéw inwestycyjnych
przeznaczonej pod zabudowe produkcyjno-ustugowa

Nr Pow. Numer ksiegi Cena Wysoko$¢ Przeznaczenie w planie Obcigzenia
dziatki |  dziatki wieczystej wywotawcza | wadium zagospodarowania
(ha) [Z] (2] przestrzennego
12 5.1010 | PO1G/00051681/4| 3315 140,00 | 500.000,00 [ oznaczona symbolami: 3P/U (teren brak
+ VAT 23% obiektéw produkcyjnych, sktadow
i magazynéw oraz zabudowy
ustugowej), 2KDW (teren drég
wewngtrznych -2733 m’), 2KD-L
(teren drég publicznych klasy
lokalnej - 1796 m’)
1502 | 1.1925 | PO1G/00051681/4| 948 399,00 | 150.000,00 | 0znaczone symbolem: 4P/U (teren | brak
16 0.2555 + VAT 23% obiektow produkeyjnych, sktadéw
1.4480 i magazynéw oraz zabudowy
ustugowej)

1. Przetarg odbedzie si¢ w dniu 6 sierpnia 2026 roku (czwartek) od godz. 9.00 w salce Urzedu Miejskiego Trzemeszna,
ul. Dabrowskiego 2.

2. Wadium w podanej wyzej wysokosci nalezy wptaci¢ na konto Urzedu Miejskiego Trzemeszna:
Powszechna Kasa Oszczedno$ci Bank Polski S.A. (PKO BP S.A) nr:35 1020 4027 0000 1802 1431 6899
w terminie do dnia 3 sierpnia 2026 roku (poniedziatek) - uznanie wpfaty na rachunku Gminy.

3. Postapienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1 % ceny wywotawczej.

4. W razie uchylenia sie ustalonego w przetargu nabywcy od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci wptacone wadium
nie podlega zwrotowi.

5. Regulamin przetargu oraz wszelkie informacje dotyczace przetargu mozna uzyskaé w Urzedzie Miejskim Trzemeszna,
ul. Dabrowskiego 2 (pokdj. nr 6, tel. 61 415 43 06 w. 30) BURMISTRZ

|-/ Kacper Lipinski
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U S 22 CZERWCA 22 CZERWCA 25 CZERWCA 25 CZERWCA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 CZERWCA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Wchodzi w zycie 4 czerwca 2026 1.

Legitymacja stuzbowa - rozporzadzenie prezesa Rady Mi-
nistréw z 15 maja 2026 r. w sprawie legitymacji shuzbo-
wej pracownikéw Biura Rzecznika Finansowego (Dz.U.
Z 20 maja 2026 1. poz. 659)

Oméwienie: Rozporzadzenie okre$la m.in, wzor legityma-

¢ji stuzbowej pracownikow Biura Rzecznika Finansowe-

go przeprowadzajacych kontrole w zakresie spelniania
wymagan dostepnosci ustug bankowosci detalicznej,

w rozumieniu odpowiednich przepiséw ustawy o za-

pewnianiu spelniania wymagan dostepnosci niekté-

rych produktéw i ustug przez podmioty gospodarcze,

Wz6r legitymacji stuzbowej okreslono w zalgczniku do

rozporzadzenia. Legitymacja shuzbowa jest wazna przez

pie¢lat od dnia wydania.

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem, legitymacja

sluzbowa podlega wymianie w przypadku:

® uplywu terminu jej waznosci;

= zmiany danych w niej zawartych;

® jej uszkodzenia lub zniszczenia.

Legitymacja stuzbowa podlega zwrotowi:

= w przypadku rozwigzania lub wygasniecia stosunku
pracy pracownika;

= w przypadku udzielenia pracownikowi urlopu
bezplatnego w wymiarze powyzej 30 dni kalenda-
rzowych, urlopu macierzynskiego, urlopu na wa-
runkach urlopu macierzynskiego, uzupekiajacego
urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego lub
urlopu wychowawczego;

m w przypadku zmiany zakresu wykonywanych za-
dan przez pracownika, z ktéra wiaze sie zaprzesta-
nie przeprowadzania przez niego wyzej wymienio-
nych kontrolj;

= na zadanie pracodawcy.

W przypadku utraty legitymacji stuzbowej pracow-

nik jest zobowigzany zawiadomi¢ o tym niezwlocznie

pracodawce.

Wchodza w Zycie 5 czerwca 2026 .

Optaty abonamentowe - rozporzadzenie przewodniczace-
go Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 13 maja 2026 1.
w sprawie wysokosci oplat abonamentowych za uzy-
wanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych
W 2027 1. (Dz.U. Z 21 maja 2026 1. poz. 664)

Oméwienie: Ustalono oplaty abonamentowe za uzywa-

nie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych w roku

kalendarzowym 2027 w wysokosci:

= za uzywanie odbiornika radiofonicznego - 10,80 zi
za jeden miesiac;

® za uzywanie odbiornika telewizyjnego albo radiofo-
nicznego i telewizyjnego - 34,50 zl za jeden miesiac.

Zgodnie z omawianym rozporzgdzeniem, optaty wnoszo-

ne na poczet 2027 r. mogg byé przyjmowane w 2026 1, we-

diug stawek obowigzujacych od 1 stycznia przyszlego roku.

Odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne - rozporzadzenie
przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji z 13 maja 2026 r. w sprawie znizek za uiszczanie oplat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofo-
nicznych i telewizyjnych z géry za okres dhuzszy niz je-
den miesigc w 2027 1. (Dz.U. z 21 maja 2026 I. poz. 665)

Oméwienie: W rozporzadzeniu ustalone zostaly zniz-
ki za uiszczenie oplat abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych z gory za
okres dtuzszy niz jeden miesigc w roku kalendarzowym
2027 w wysokosci:
® za uzywanie odbiornika radiofonicznego: 3 proc.
miesiecznej oplaty za uiszczenie oplaty za dwa mie-
sigce z gory; 4 proc. - za trzy miesigce z goéry; 5 proc.
-za sze$¢ miesiecy z goéry; 10 proc. - za rok kalenda-
1ZOWY Z gory;
= za uzywanie odbiornika telewizyjnego albo radiofo-
nicznego i telewizyjnego: 3 proc. miesiecznej oplaty
za uiszczenie oplaty za dwa miesiace z gory, 4 proc.
- za trzy miesigce z gory; 5 proc. -za sze$¢ miesiecy
z gbry; 10 proc. - za rok kalendarzowy z gory.
Wysokos¢ optat abonamentowych za uzywanie odbior-
nikéw radiofonicznych i telewizyjnych w roku kalenda-
rZowym 2027, po uwzglednieniu znizek wynosi:

= za uzywanie odbiornika radiofonicznego: 21,00 zi
za dwa miesiace; 31,10 z} za trzy miesiace; 61,60 zl za
sze$¢ miesiecy; 116,70 zt za rok kalendarzowy;

® za uzywanie odbiornika telewizyjnego albo radiofo-
nicznego i telewizyjnego: 67,00 zt za dwa miesiace;
99,40 zl za trzy miesiace; 196,70 zt za sze$¢ miesiecy;
372,60 z} za rok kalendarzowy.

Oplaty wnoszone na poczet 2027 r. moga by¢ przyjmowa-

ne w 2026 r. wedlug stawek obowigzujacych od 1 stycz-

nia przysztego roku.

Wchodza w zycie 6 czerwca 2026 1.

System elektroenergetyczny - rozporzadzenie ministra
energii z 15 maja 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczeg6lowych warunkéw funkcjonowa-
nia systemu elektroenergetycznego (Dz.U. z 22 maja
2026 I. poz. 668)

Oméwienie: Operator systemu dystrybucyjnego elektro-
energetycznego do godz. 10.00 w dobie d (biezacej - dzi-
siaj) dla doby d-1 (poprzedniej - wczoraj) udostepnia na
swojej stronie internetoweyj:
= zagregowane dane dotyczace energii wprowadzo-
nej do sieci elektroenergetycznej tego operatora lub
pobranej z tej sieci przez moduly wytwarzania ener-
gii elektrycznej oraz magazyny energii elektrycznej
0 mocy zainstalowanej rownej 200 KW lub wyzszej,
przylaczone do sieci dystrybucyjnej tego operatora,
= dane dotyczace wymiany energii miedzy siecig
dystrybucyjng tego operatora a sieciami elektro-
energetycznymi innych operatoréw systemu elek-
troenergetycznego, w podziale na poszczegélnych
operatoréw systemu dystrybucyjnego elektroener-
getycznego posiadajacych co najmniej dwa miejsca
przylaczenia do sieci innych operatoréw systemu
elektroenergetycznego, w tym operatora systemu
przesylowego elektroenergetycznego oraz operatora
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego.
Wyzej wymieniony operator systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego udostepnia te dane w podziale
odpowiadajacym okresom rozliczenia niezbilansowa-
nia wyznaczonym zgodnie z warunkami dotyczacymi
bilansowania, o ktérych mowa w odpowiednich unor-
mowaniach unijnego rozporzadzenia 2017/2195.
(Rozporzadzenie zaczyna obowigzywaé po uplywie
14 dni od ogloszenia, tj. od 6 czerwca 2026 1., wyjatkiem
przepisu, ktory wchodzi w zycie po uplywie dziewieciu
miesiecy od ogloszenia, tj. 23 lutego 2027 1.).

Nauka Zotnierzy zawodowych - rozporzadzenia ministra
obrony narodowej z 12 maja 2026 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie nauki Zolmierzy zawodowych (Dz.U.
Z 22 maja 2026 r. poz. 672)

Oméwienie: Przepisy przewiduja, ze organ kierujacy na
nauke przesyla drogg stuzbowg zgloszenie kandydata
na nauke w terminie do dwéch miesiecy przed plano-
wanym rozpoczeciem nauki w kraju do:
kierownika komorki organizacyjnej Ministerstwa Obro-
ny Narodowej (MON) wiasciwej do spraw kadr - w przy-
padku nauki w uczelniach wojskowych;
m kierownikakomorki organizacyjnej MON wiasciwej do
spraw szkolnictwa wojskowego - w przypadku kursow
jezykowych prowadzonych w uczelniach wojskowych
i Wojskowym Studium Nauczania Jezykéw Obcych;
dowddcy generalnego Rodzajéow Sit Zbrojnych, do-
wodcy Wojsk Obrony Terytorialnej, szefa Inspekto-
ratu Wsparcia Sit Zbrojnych lub komendanta gtéw-
nego Zandarmerii Wojskowej - w przypadku nauki
organizowanej w podleglych im centrach szkolenia
i oSrodkach szkolenia, szkotach podoficerskich lub
jednostkach wojskowych;
= kierownikéw komoérek organizacyjnych lub jedno-
stek organizacyjnych uprawnionych do kwalifiko-
wania zolierzy zawodowych do udzialu w nauce
organizowanej w centrach szkolenia i o$rodkach
szkolenia lub jednostkach wojskowych i jednostkach
organizacyjnych niewymienionych powyzej.
Zgodnie z nowymi regulacjami, w szczegdélnie uzasad-
nionych przypadkach, jezeli przemawiajg za tym po-
trzeby Sit Zbrojnych, zgloszenie kandydata na nauke
moze by¢ przestane w terminie krétszym niz termin
wskazany, jednak niep6zZniej niz na miesigc przed pla-
nowanym rozpoczeciem nauki w kraju.

Naleznosci pienigzne - rozporzadzenia ministra obrony
narodowej z 7 maja 2026 r. w sprawie naleznosci pie-
nieznych przyshugujacych Zomierzom zawodowym skie-
rowanym na nauke za granica (Dz.U. z 22 maja 2026 T.
poz. 673)

Oméwienie: Zolnierz zawodowy skierowany na studia
lub nauke albo na staz, kurs lub specjalizacje albo inne
formy szkolenia i doskonalenia zawodowego za granicg,
otrzymuje w formie zaliczki naleznosci, o ktérych mowa
w odpowiednich przepisach ustawowych. S3 one okre-
Slone w skierowaniu zolierza zawodowego na studia
lub nauke albo na staz, kurs lub specjalizacje albo inne
formy szkolenia i doskonalenia zawodowego za granica.
Zaliczke wyplaca sie Zoierzowi skierowanemu na na-
uke trwajaca:
= do trzech miesiecy - jednorazowo w terminie do
7 dni przed planowanym terminem wyjazdu;
= powyzej trzech miesiecy - w terminach platnosci
stypendium miesiecznego.
Rozliczenia zaliczki dokonuje sie po powrocie Zolmnie-
rza skierowanego na nauke do kraju, w terminie do
14 dni od przedstawienia przez niego organowi wydaja-
cemu skierowanie dokumentéw, w szczeg6lnosci biletow
Iub rachunkéw potwierdzajacych poniesione wydatki.
Stypendium miesieczne na pokrycie kosztéw utrzy-
mania za granica wyplaca sie z géry w pierwszym dniu
roboczym kazdego miesigca kalendarzowego, a w przy-
padku gdy termin wyjazdu Zolnierza skierowanego na
nauke przypada w trakcie miesigca kalendarzowego
- bezposrednio przed planowanym terminem wyjazdu.
W przypadku skorygowania wysokosci stypendium mie-
siecznego na pokrycie kosztéw utrzymania za granica,
wyplaca sie je w pierwszym dniu roboczym miesiaca
kalendarzowego nastepujgcego po tym, w ktérym na-
stapila korekta.
Wzoér skierowania na studia lub nauke oraz na staz, kurs
lub specjalizacje albo inne formy szkolenia i doskonale-
nia zawodowego za granica jest okreslony w zalgczniku
do rozporzadzenia.

Wypoczynek dzieci i mtodziezy - rozporzadzenie mini-
stra edukacji z 27 maja 2026 r. zmieniajgce rozporza-
dzenie w sprawie wypoczynku dzieci i mtodziezy (Dz.U.
Z 29 maja 2026 1. poz. 704)

Oméwienie: Rozporzadzenie przewiduje m.in., Ze pro-
gram kursu na kierownika wypoczynku oraz program
kursu na wychowawce wypoczynku jest realizowany
w formie wyklad6w i zaje¢ praktycznych. Zajecia prak-
tyczne sa prowadzone w formie stacjonarnej. Wyklady
s3 prowadzone w formie stacjonarnej lub przy uzyciu
Srodkéw komunikacji elektronicznej.

Wchodza w zycie 7 czerwca 2026 1.

Bezpieczefstwo zywnosci - rozporzgdzenie ministra zdro-
wia z 30 kwietnia 2026 r. w sprawie ustanowienia szcze-
goélnych wymagan dla srodkéw spozywczych dotycza-
cych pozostatosci substancji czynnych srodkéw ochrony
roslin (Dz.U. z 6 maja 2026 r. poz. 603)

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na podsta-
wie odpowiednich unormowan ustawy o bezpieczen-
stwie zywnosci i zywienia. W zalgczniku do omawiane-
go rozporzadzenia okreslono szczegdlne wymagania dla
Srodkéw spozywczych dotyczace pozostatosci substancji
czynnych §rodkéw ochrony roslin. Rozporzadzenie utra-
ci moc po uplywie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie.

Ustanowienie strefy ochronnej - rozporzadzenie ministra
klimatu i Srodowiska z 30 kwietnia 2026 . w sprawie
ustanowienia strefy ochronnej zwierzat townych w otu-
linie Parku Narodowego ,,UjScie Warty” (Dz.U. z 7 maja
2026 T. poz. 613)

Oméwienie: Ustanowiono strefe ochronna zwierzat tow-
nych w otulinie Parku Narodowego ,,Ujécie Warty”, o po-
wierzchni 6117,64 ha, potozong na terenie wojewddz-
twa lubuskiego.

(Przepisy wchodzace w zycie 3 czerwca 2026 1. zosta-
ly oméwione w wydaniu Dziennika Gazeta Prawna

Z 2 CZerwca 2026 1., str. B12). ©®
krzysztof.tomaszewski@infor.pl




