Nowy raport: problem przemocy

nastolatkow i systematycznie narasta . coraz szerzej otwiera im drzwi

- Zakaz wjazdu do UE dla Rosjan, ktorzy
rowiesniczej dotyka wiekszosc polskich  po 2022r. stuzyli w armii? Kilka panstw
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Polityka Trumpa
uderza w mundial

EZI5 W czwartek ruszajg pilkarskie mistrzostwa $§wia-
ta, najwieksze i najdrozsze w historii. Tradycyjnie juz nie
brakuje kontrowersji. Tym razem dotycza one zwlaszcza
restrykeyjnej polityki migracyjnej Stanéw Zjednoczonych,
oprécz Kanady i Meksyku jednego z gospodarzy imprezy.
Urzednicy nie wpuscili do USA sedziego z Somalii, ktore-
go w odpowiedzi FIFA skre§lila z listy arbitréw. Proble-
my wizowe maja przedstawiciele federacji Iranu, kt6-
ra ze wzgledu na napiecia zwigzane z wojna na Bliskim
Wschodzie musiala juz przenies$¢ swojg baze do meksy-
kanskiej Tijuany, cho¢ mecze bedzie rozgrywac w USA.
Donald Trump zachlysnal sie ideg przeprowadzenia mun-
dialu jeszcze w trakcie swojej pierwszej kadencji. Krajom,
ktore glosowalyby na konkurencyjne kandydatury, grozit
rozluZznieniem wspélpracy. Takze wtedy zaprzyjaznit sie
z szefem $§wiatowej pilki Giannim Infantino, ktéry od-
wdziecza mu sie nadspodziewang pobtazliwoscia i licz-
nymi prezentami w rodzaju utworzonej specjalnie dla

niego Nagrody Pokojowej FIFA, ©®

Wiezienie za drobne naruszenia

PRAWO

Za wyrzucenie
jednej beczki
odpadow
niebezpiecznych czy
btedy w wypelnieniu
formularza moze
grozic wiezienie.
Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci
chce walczy¢

Z przestepstwami
przeciw Srodowisku

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@infor.pl

Rzecznik matych i red-
nich przedsiebiorcéow,
przedsiebiorcy oraz
prawnicy bijg na alarm.
Ministerstwo Sprawie-
dliwosci chce karaé nie
tylko za porzucanie od-
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padéw, lecz takze za ich
skladowanie, magazyno-
wanie, usuwanie, prze-
twarzanie, zbieranie,
unieszkodliwianie czy
transport, czyli praktycz-
nie za wszystkie czynno-
$cizwigzane z odpadami.
W kazdym z tych przy-
padkéw bedzie grozié
kara pozbawienia wol-
nosci od 2 do 12 lat. Nie
bedzie miala tez znacze-
nia skala przestepstwa.

Proponowane rozwig-
zanie wchodzi w skiad
pakietu zmian, ktére
przez prawo karne maja
wdrozy¢ do polskiego
prawa unijng dyrektywe
w sprawie ochrony §ro-
dowiska.

Problem w tym, ze
- zdaniem ekspertéw
- doszto do nadinterpre-
tacji dyrektywy. Unijne
prawo ogranicza obo-
wiazek kryminalizacji do
$cisle okreslonych czy-
noéw: zbierania, trans-
portu lub przetwarzania
odpadéw niebezpiecz-
nych, a takze czynno-

fot. Jacquelyn Martin/AP/East News
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$ci nadzorczych oraz do
sprzedawcéw i posred-
nikéw. Jednoczes$nie za-
wiera wyrazne zastrze-
zenie, ze czyn musi by¢
bezprawny i umysl-
ny. Tymczasem projekt
przewiduje kary takze za
czyny nieumyslne,

- Polski ustawodaw-
ca poszedl znacznie da-
lej, niz wymagaja tego
regulacje unijne. Inten-
cje s3 zrozumiatle, a na-
wet godne pochwaly. Ale
pojawia sie pytanie, czy
zakres tej kryminalizacji
nie jest zbyt szeroki. Pol-
skie przepisy przewiduja
juz bowiem wysokie kary
administracyjne. W usta-
wie o odpadach sank-
cje moga wynosi¢ nawet
1mln zl - zauwaza Prze-
mystaw Nowak, adwokat
w Chmielniak Adwokaci.

Oznacza to, ze za te
same czyny moze gro-
zi¢ podwéjna sankcja:
kara pozbawienia wol-
nos$ci oraz bardzo wy-
sokie kary administra-
cyjne.
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Hutnicza Izba Prze-
mystowo-Handlowa
wytyka resortowi, ze
projekt nie zawiera kry-
terium iloSciowego,
o ktérym moéwi dyrek-
tywa. Tymczasem pelni
ono funkcje istotnego
ogranicznika odpowie-
dzialnos$ci karnej i shu-
zy wylaczeniu karalno-
$ci czynéw o charakterze
marginalnym lub incy-
dentalnym.

- W praktyce moze
dochodzi¢ do kuriozal-
nych sytuacji, w ktérych
odpowiedzialno$¢ karna
obejmuje réwniez bledy
formalne, np. przy wy-
pelnianiu dokumentéw
czy formularzy trans-
portowych dotyczacych
odpadéw niebezpiecz-
nych. Takie przypadki
nie powinny by¢ obje-
te kodeksem karnym,
poniewaz nie wymaga-
ja reakcji prokuratury
i innych organéw S$ci-
gania, a jedynie powo-
duja ich niepotrzebne
obcigzenie - twierdzi

Kto zyskuje, kto traci udziaty w rynku ubezpieczeri ¢ Raport specjalny @

SR

_

dr Piotr Karlik z Ziem-
ski & Partners.
Ale to nie koniec.
Z literalnego brzmie-
nia przepisu wynika,
ze taka sama odpowie-
dzialno$cia zostanie
objeta zaréwno osoba,
ktéra wyrzuci na pole
jedna beczke oleju na-
pedowego, jak ta, kt6-
ra wyrzuci ich tysiac.
W tym przypadku praw-
nicy licza na racjonal-
nosc¢ i zdrowy rozsadek
organdéw $cigania.
Rzecznik matlych
idrednich przedsiebior-
cow zwrocil sie wiec do
Ministerstwa Sprawie-
dliwosci z apelem o do-
precyzowanie przepisu,
tak aby nie obejmowat
drobnych i nieistot-
nych uchybierh popet-
nionych nieumys§lnie.
W przeciwnym razie
moze dojs¢ do sytuacji,
w ktérej kara bedzie
nieproporcjonalnie su-
rowa w stosunku do
skali naruszenia. ©®
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System
do zmiany.
Sa konkrety

A2 KSeF

Znamy szczeg6ly zmian
w Krajowym Systemie
e-Faktur. Omawiano je
podczas wtorkowego spo-
tkania konsultacyjnego
w Ministerstwie Finan-
sOw z udziatem przedsta-
wicieli przedsiebiorcéwiz
doradcami podatkowymi.

W najwiekszym skré-
cie: KSeF ma by¢ bardziej
funkcjonalny. Firmy zy-
skaja mozliwo$¢ ozna-
czania faktur dodatko-
wymi opisami, takimi
jak: ,,do zaksiegowania”,
,,do wyjasnienia”, ,,nie do
zaksiegowania”. W syste-
mie znajdzie sie pelna hi-
storia zmian dotyczacych
faktury. Obecnie s3 one
nadpisywane (kazda na-
stepna kasuje poprzednia).

Nie wszystkie postula-
ty biznesu zostang jednak
uwzglednione. ©® B2
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Kaucyjny clickbait czy szerszy problem?

tukasz
Wilkowicz
zastepca
redaktora
naczelnego

wystarczal zdrowy rozsadek.

,»Co jedli on ma racje?”.

rolle internetowe nie ustajg w wymyslaniu coraz to nowych absur-
dalnych tematéw. Jeden z ostatnich: jaki podatek nalezy zaptacié¢ od
butelek i puszek zwracanych w ramach systemu kaucyjnego. Sprawa
na tyle ,powazna”, ze musialo sie w nig zaangazowa¢ Ministerstwo
Finanséw. By wyjasni¢ co$, co dla kazdego powinno by¢ zupelnie oczy-
wiste: je$li oddajesz wiasne butelki, nie ma mowy o podatku. Trzeba go zaptacié¢
wtedy, gdy zbieranie i oddawanie butelek staje sie dzialalno$cig gospodarcza.
Mamy tu do czynienia z klasycznym clickbaitem - innymi stowy: z oczywistym
marnowaniem czasu i miejsca. Szkoda by go byto nawet na pisanie, publikowanie
(i czytanie) tego komentarza. Chyba ze potraktowac to jako element szerszego
zjawiska polegajacego na wkraczaniu regulacji w kazda sfere zycia. Jakby nie

Niestety, zbyt czesto znajduje sie kto$, kto postanawia poszukac dziury w catym.
A reszta, zamiast machna¢ reka, grzecznie stucha, a nawet zastanawia sie:

Upowszechnianiu sie powaznych rozwazan nad niepowaznymi juz na pierwszy
rzut oka propozycjami sprzyjajg oczywiscie media spotecznosciowe, cho¢ i my
- dziennikarze - nie jeste$Smy tu bez winy, chetnie zajmujac sie tym, co ,nowe”.
W przypadku podatku od kaucji (i spraw podobnej rangi) ,,pomaga” tez mechanika
naszego systemu prawnego, ktéra kaze regulowac wszystko, co dotad nieuregulo-

wane.

Tu (pozorna) zmiana tematu. Polska chcialaby sie znaleZ¢é w gronie najbardziej
rozwinietych gospodarek. Duzo sie méwi o inwestycjach, kapitale finansowym,
innowacyjnosci, niewiele natomiast o tym, jak wazny jest kapital spoteczny:
wzajemne zaufanie, przekonanie, ze nalezy zachowywac sie odpowiednio, ze takie
zachowanie stuzy nie tylko mnie, lecz takze otoczeniu.

Przekladajgc to na problem kaucji: ci, dla ktérych jest to biznes, sami
powinni wiedzie¢, czy maja zaplaci¢ podatek. To powinno wystarczyc.

Swoja drogg - oby takich bizneséw bylo jak najwiecej, z korzyscig dla naszych

ulic, drég czy lasow.

©®

Komu wolno wygenerowac stonia w Al

Anna Zombirt
koordynatorka

ds. mediéw
spotecznosciowych
DGP

eszcze kilka lat temu sztuczna inteligencja
byta w §rodowisku twércow futurystyczng
ciekawostka. Dzi$ stala sie elementem
codziennej pracy grafikéw, montazystow,
muzykow i twércéw reklam. Nic wiec
dziwnego, ze kazda glo$na produkcja wyko-
rzystujaca Al wywotluje emocje - od zachwytu
do paniki. Problem w tym, ze debata o nowych
technologiach coraz czesdciej zamienia sie
w internetowy sad, w ktérym szybciej wydaje
sie wyroki, niz analizuje fakty.

Burza wokét najnowszego teledysku Dawida
Podsiadly do utworu ,,Na btysk” to co$§ wiecej
niz kolejny internetowy spoér o estetyke w dobie
AL To test dla polskiego rynku kreatywne-
go i sygnat ostrzegawczy dla ustawodaw-
céw. Fala krytyki, ktéra przetoczyla sie przez
media spotecznosciowe, pokazala, ze wciaz nie
do korica potrafimy odrézni¢ masowa, przypad-
kowa generacje obrazéw z internetu (tzw. slopu)
od profesjonalnej postprodukcji wspieranej
algorytmami. Zamiast prowadzi¢ spokojna
rozmowe o realiach, szybko wpadamy w emo-
cjonalne i uproszczone narracje. Przyjrzyjmy sie
wiec zarzutom wobec muzyka.

Z perspektywy rynku pracy i prawa autorskie-
go argumenty o ,,odbieraniu chleba tradycyj-
nym twoércom” sg w tym przypadku nietrafione.
Przy produkcji klipu pracowat prawie 40-0so-
bowy zespdl, a zdjecia realizowano klasycznie
na ulicach Warszawy. Operatorzy, o§wietle-
niowcy czy kostiumografowie nie stracili pracy.
Zmiana nastgpila przede wszystkim na etapie
postprodukcji: zamiast czesci tradycyjnych ani-
matoréw CGI pojawili sie specjalisci od Al in-
zynierowie promptéw i dyrektorzy artystyczni
pracujacy ze wszystkimi nowymi narzedzia-
mi. Te miejsca pracy nie zniknely, ale po prostu
zmienity charakter. To wazny sygnat dla calej
branzy kreatywnej: technologia nie tyle elimi-
nuje zawody, ile gwaltownie je przeksztalca.
Prawdziwym zagrozeniem nie jest dzi§ sama
sztuczna inteligencja, ale brak przygotowania
ludzi do zmian, ktére juz zachodzg. Bez wspar-

cia w zdobywaniu nowych kompetencji coraz
wiecej twércéw moze po prostu zostaé z tytu.

Roéwnie powierzchownie brzmi podnoszo-
ny przez internautéw aspekt ekologiczny.
Centra danych obstugujace modele generatyw-
ne rzeczywiscie zuzywaja ogromne ilosci ener-
gii i wody. Gdyby teledysk powstal wylgcznie
na bazie masowego, bezrefleksyjnego promp-
towania, mozna byloby méwié¢ o kosztownym
§rodowiskowo eksperymencie. Problem polega
jednak na tym, ze alternatywy réwniez nie s3
neutralne dla planety. Wygenerowanie surre-
alistycznych scen w postprodukcji, takich jak
stonie nad Wislg czy metro zalewane woda,
mogto sie okaza¢ mniej obcigzajace niz budowa
fizycznych scenografii lub klasyczna grafika cy-
frowa, tworzona przez wiele dni na tzw. far-
mach serwerowych. Tradycyjne efekty specjalne
réwniez pochlaniajg ogromne ilosci ener-
gii, materialéw i paliwa potrzebnego do lo-
gistyki produkcji. Problem zacznie sie wtedy,
gdy Al stanie sie masowym narzedziem uzywa-
nym bez zastanowienia nad kosztami energe-
tycznymi.

A co ze standardami biznesowymi i praw-
nymi? W przypadku klipu Dawida Podsia-
dly wydaje sie, ze zasady gry zostaly w pelni
zachowane, Twoércy s3 transparentnie ozna-
czeni w napisach konicowych, a prawa do wize-
runku i utworéw odpowiednio zabezpieczone.
To dobra praktyka, ktéra moze - i powinna
- sta¢ sie waznym punktem odniesienia dla
rynku w oczekiwaniu na pelne wdrozenie unij-
nego Al Act.

W zwiazku z tym zamiast budowac sztucz-
ne tamy przed technologicznym postepem, po-
winnismy skupi¢ sie na tworzeniu rozsgdnych
zasad: ochronie praw autoréw, transparentnym
oznaczaniu tre$ci generowanych z uzyciem Al
czy wymuszaniu wiekszej odpowiedzialnosci
s§rodowiskowej na gigantach technologicznych.

Reakcja odbiorcéw pokazuje jednak jeszcze
jedna wazna rzecz: w kulturze autentycznosé
nadal pozostaje najcenniejszg walutg. Wyzwa-
niem bedzie dzi§ udowodnienie, ze Al potrafi
wzmacniaé ludzki talent, a nie go zastepowac.
A moze - na co juz wskazuja globalne trendy
- sztuczna inteligencja w rozrywce, reklamie
i mediach w kornicu po prostu sie znudzi? Rynek
nie potrzebuje dzi$§ paniki moralnej, tylko roz-
sadnych zasad i uczciwej rozmowy o tym, jak
korzysta¢ z nowych technologii.

©®

NATO 1 Ukraina
- kto jest komu
niezbedny?

Robert
Bogdanski
publicysta, byty
prezes PAP

olodymyr Zelenski powiedziat ostatnio

dwie rzeczy, ktére moga miec¢ powazne

znaczenie dla przysztych stosunkéw

miedzy europejskimi krajami NATO

a Ukraina. Sygnalizujg tez zagroze-
nia okresu powojennego, o ktérych nalezatoby zaczaé
mysleé juz teraz. W wywiadzie dla ,,Guardiana” po
spotkaniu z przywéddcami panstw formatu E3 Zelen-
ski stwierdzit, ze ,,rozumiejg oni, iz przytgczenie Ukra-
iny do NATO lezy w interesie Sojuszu”. Zaraz potem
dodat, ze lezy to takze w interesie Ukrainy, ale zasadni-
czy przekaz brzmial wiasdnie tak: to przede wszystkim
Zachod odniesie korzysc z tego zwiazku.

Jednoczes$nie na portalu amerykariskiego think
tanku CEPA, ktéry prezentuje zdecydowanie proukra-
inskie i antyrosyjskie stanowisko, ukazat sie tekst
wzywajacy, aby w Kijowie zostala utworzona wyzsza
uczelnia wojskowa NATO. Autorzy tekstu Ryan Shaw
i Dan Rice to absolwenci West Point i weterani.
Dowodzili w swej analizie, ze aby Zach6d w pelni
zaabsorbowat lekcje z wojny w Ukrainie, jego oficero-
wie powinni sie szkoli¢ tam, gdzie zachodza zmiany.

Nie chce powiedzie, ze i wywiad, i pomyst amery-
kanskiego think tanku byty jako$ skoordynowane, ale
przekaz jest wspdlny: NATO potrzebuje Kijowa
w kwestiach wojskowych. Jak zwykle w takich sytu-
acjach zapewne temat jest po prostu dojrzaly. Rice
i Shaw, aby to uwypukli¢, wspominaja o ¢wiczeniach
,Hedgehog 2025” w Estonii, gdy ukrainski pododdziat
za pomocg dronéw w jeden dzienl wyeliminowat
z walki dwa natowskie bataliony zmechanizowane.

W rozmowie z ,,Guardianem” ukrainski prezydent
powiedziatl dalej, ze potrzebuje pieniedzy takze po to,
aby da¢ swoim zomierzom profesjonalne kontrakty,
by nie byli zaciggani wbrew swojej woli. To pierwszy
znany mi przypadek, kiedy tak wysoko postawiona
osoba w ukrainskim panstwie méwi wprost, Ze chce,
aby w ich armii walczyli przede wszystkim zolnierze
kontraktowi, nie za$ ochotnicy. Co wiecej, przyznaje, ze
zaciag odbywa sie w duzej mierze w sposéb przymuso-
wy. To bardzo dramatyczne wyznanie. Do tej pory
budowano narracje, ze po jednej stronie walcza suto
oplacani przez Putina rosyjscy prowincjusze, a my
traktowali$my to jako co$ naturalnego, bo nikt, inaczej
niz pod grozbg lub przymusem ekonomicznym, nie
wziglby udziatu w tego rodzaju wojnie. Po drugiej za§
stronie - w to wierzyli$my i tak w wiekszosci byto
- walczyli ludzie chcacy obronié¢ swoja ojczyzne.

To nie znaczy, ze zolnierzom ukrainskim nie wyplaca-
no zotdu, ale ich motywacja w pierwszej kolejno$ci nie
byta finansowa.

Wyglada wiec na to, ze przywddca Ukrainy chce
zmienié¢ paradygmat tej wojny. Od teraz ma to by¢
walka zawodowych zolnierzy na kontrakcie, a zatem
walka oparta na profesjonalizmie. Czy to oznacza
atrofie motywacji patriotycznej? Czy moze raczej
wejscie dzialan wojennych na taki poziom, na ktérym
walczg gléwnie specjalisci, a tych trzeba dobrze
optacac? Obie ewentualnos$ci niosa specyficzne
zagrozenia. Pierwsze jest oczywiste: bez patriotyzmu
nie sposéb obronic¢ i zbudowaé paristwa. Bytaby to zla
wiadomos¢ dla spoteczenstwa Ukrainy i dla jej
sasiadéw, ktérzy liczg na pozytywng ewolucje.

Drugie zagrozenie jest bardziej subtelne: wojskowi
profesjonali$ci mogg sie zamieni¢ w najemnikéw.

A ci moga zosta¢ wynajeci przez rézne podmioty

i panistwa. Zwlaszcza tacy specjalisci, ktérzy walcza,
obstugujac skomplikowane systemy, i s3 usytuowani
w miejscach stosunkowo bezpiecznych, oddalonych od
okopéw i umocnieni. Zelenski moze w zwigzku z tym
chcie¢ po wojnie zaoferowa¢ krajom NATO ustugi tych
ludzi, zapewne w obawie, ze pozostawieni sami sobie
moga przyjacé propozycje z krajéw niekoniecznie
przyjaznych. Warto sie nad tym pomystem prezydenta
Ukrainy zastanowid.
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Pitka, czyli ulubiona zabawka Trumpa

Rozpoczynajace sie w czwartek futbolowe mistrzostwa $wiata beda pod wieloma wzgledami rekordowe.
Impreza organizowana przez Miedzynarodowa Federacje Pitki Noznej budzi tez wielkie kontrowersje polityczne

Cumar Cabdulgaadir Cartan w Mogadiszu. Sedziego z Somalii nie wpuszczono do USA

Michal Potocki
michal.potocki@infor.pl

- To jak trzy Super Bowls
(finaly ligi futbolu ame-
rykarnskiej - red.) co-
dziennie przez miesigc
- entuzjazmowal sie
Donald Trump, opisu-
jac skale imprezy. Dwie
poprzednie edycje mi-
strzostw tez nie byly po-
zbawione kontrowersji.
Przyznanie praw do or-
ganizacji imprezy Rosji
w 2018 1. i Katarowi czte-
ry lata pézniej wywola-
o oskarzenia korupcyj-
ne i watpliwosci zwia-
zane z przestrzeganiem
praw czlowieka przez
oba paristwa. Tym razem
dyskusje dotycza przede
wszystkim restrykcyjnej
polityki migracyjnej sto-
sowanej przez USA i ugo-
dowosci FIFA wobec Bia-
lego Domu, z ktérej do-
tychczas organizacja
zarzadzana przez Gian-
niego Infantino nie sty-
nela.

Poprzednich organiza-
toréw mistrzostw FIFA
zobowiazywala do za-
pewnienia wiz i ulatwien
wjazdowych dla sedzidw,
zawodnikoéw i przedsta-
wicieli sztabéw zakwali-
fikowanych reprezenta-
Cji. Jeszcze w 2017 1., gdy
USA podczas pierwszej
kadencji Trumpa wpro-
wadzily zakaz wjazdu
dla obywateli szeregu
panstw muzulmanskich,
Infantino krytykowat te

decyzje, méwiac, ze ,Kki-
bice i zawodnicy druzyny,
ktéra awansuje na mi-
strzostwa, muszg mieé
dostep do kraju, inaczej
nie bedzie mistrzostw”.
Amerykanski prezydent
na etapie staran o przy-
znanie praw do imprezy
grozil panistwom, ktére
zaglosuja na rywalizuja-
ce kandydatury, poluzo-
waniem wspolpracy po-
litycznej. FIFA nie uzna-
la tego za pogwalcenie
zasad nieingerencji po-
lityczne;j.

Dwaj przyjaciele

z boiska

Druga kadencja Trum-
pa stoi juz pod znakiem
demonstracyjnie bli-
skiej przyjazni prezyden-
ta z szefem FIFA, Infan-
tino wiele zainwestowat
w przychylno$¢ Bialego
Domu. W grudniu 2025 1.
wreczyl Trumpowi wy-
myS$longa specjalnie dla
niego Nagrode Pokojo-
wa FIFA. Ceremonia lo-
sowania grup na mi-
strzostwa przewidywata
ponadprzecietny udziat
przywodcow panstw go-
spodarzy. Kilka miesie-
cy wczesniej, podczas
klubowych mistrzostw
$wiata, rozgrywanych
takze w USA, Trump
otrzymal oryginalny pu-
char dla zwyciezcy, pod-
czas gdy Chelsea, druzy-
na, ktéra wygrata w fina-
le, wrécita do Londynu
z jego replika. Dzieki

temu prezydent trak-
tuje Infantino jak przy-
jaciela, zaprasza do Ga-
binetu Owalnego i re-
zydencji Mar-a-Lago,
a nawet, nie wiedzie¢
czemu, na Szczyt w spra-
wie Strefy Gazy i posie-
dzenie Rady Pokoju.

,,Majac najwazniejsze-
go cztowieka pilki noz-
nej blisko siebie, Trump
ma $wiadomos§é, ze wo-
kot turnieju nie wyda-
rzy sie nic, co w jakikol-
wiek sposéb podkopy-
waloby jego pozycje czy
zagrazalo wizerunko-
wi USA. Dla prezydenta
USA bezposrednia relacja
z najwazniejszym dzia-
laczem FIFA jest istotna
z punktu widzenia bu-
dowy pozadanego wize-
runku” - pisza autorzy
raportu ,,Mundial 2026.
Geopolityka, ekonomia
i globalny biznes”, przy-
gotowanego przez Pol-
ski Instytut Dyplomacji
Sportowej. Od strony ad-
ministracji Trumpa nad
organizacja imprezy czu-
wa specjalna grupa za-
daniowa, na ktorej czele
stoi Andrew Giuliani, syn
zwigzanego z Trumpem
bylego burmistrza Nowe-
go Jorku Rudy’ego.

Wizowy problem
z Haiti i Iranem

Calkowity zakaz wjaz-
du do USA dotyczy obec-
nie obywateli 20 paristw,
w tym dwoch uczestni-
kow mistrzostw: Ha-
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fot. Sarah Lai/AFP/East News

Demonstracja przeciwnikéw iranskich wtadz pod stadionem w Inglewood w Kalifornii

iti i Iranu. Teoretycznie
nie obejmuje on kibicow
z waznymi biletami, ale
9 czerwca okazalo sie, ze
zezwolenia na wjazd dla
fanéw, ktérzy kupili kar-
nety w ramach puli przy-
stlugujacej irariskiej fede-
racji, zostaty cofniete.

Wczesniej przez wie-
le miesiecy sam udziat
reprezentacji Iranu wi-
sial na wlosku. Obecne
mistrzostwa sa pierw-
szymi w historii, gdy je-
den z uczestnikéw toczy
wojne z gospodarzem.
Teheran po amerykan-
skim ataku z lutego ty-
godniami hamletyzowal
W sprawie swojego udzia-
hu. Trump deklarowal,
ze druzyna moze wziaé
udziat w imprezie, cho¢
nie gwarantuje jej bez-
pieczenistwa. Zawodnicy
ostatecznie dostali wizy,
ale cze$¢ czlonkéw szta-
bu, oskarzonych o kon-
takty z Korpusem Straz-
nikéw Rewolucji, juz nie.
Zesp6l musial przenies$¢
swoja baze do Meksyku,
a na mecze do USA be-
dzie kazdorazowo dojez-
dzac.

Stuzby imigracyjne ze
wzgledu na zagrozenie
dla bezpieczeristwa od-
mowily wjazdu arbitrowi
z Somalii Cumarowi Cab-
dulqaadirowi Cartanowi,
uznawanemu za jedne-
go z najlepszych w Afry-
ce, cho¢ wladze jego kra-
ju, spodziewajac sie pro-
blemoéw, wystawily mu

paszport dyplomatycz-
ny. FIFA po prostu usu-
nela go z listy sedziéw.
Napastnik kadry Iraku
Ajman Husajn byt przez
siedem godzin przestu-
chiwany po przylocie
na lotnisko w Chicago.
Ostatecznie wpuszczo-
no go do USA w przeci-
wienistwie do oficjalne-
go fotografa irackiej fe-
deracji. Nadzwyczajnej
kontroli zostali poddani
tez reprezentanci Sene-
galu i Uzbekistanu.

5 mld dol. marzy
dla FIFA

Kontrowersje wywotuja
tez kwestie niezwigzane
wprost z polityka repu-
blikaniskiej administracji.
Kibice narzekaja na szyb-
ko rosnace ceny biletéw
i hoteli, co zauwazy! na-
wet Trump. - Chcial-
bym tam by¢, ale szcze-
rze méwiac tez bym tyle
nie zaplacil - powiedziat
prezydent bulwaréwce
,,New York Post” w reak-
¢ji na informacje o tym,
Ze cena wstepu na inau-
guracyjny mecz Team
USA z Paragwajem 0si3-
gnela 1 tys. dol.
Infantino odpiera za-
rzuty. - To bedzie naj-
wiekszy i najwspanial-
szy Puchar Swiata FIFA
w historii - powiedziat
we wtorek w Los Angeles.
Mundialowy budzet FIFA,
formalnie organizacji
non-profit, przewiduje
marze rzedu 5 mld dol.

Kazdy gospodarz mi-
Strzostw przeprowa-
dzi wlasna ceremonie
otwarcia. Chronolo-
gicznie pierwszy bedzie
czwartkowy mecz Mek-
syku z Poludniowa Afry-
ka. Final zaplanowano
na 19 lipca w East Ru-
therford, w stanie New
Jersey. Obronca tytu-
Iu jest Argentyna, fa-
worytem bukmacheréw
- Hiszpania. O puchar
w 104 meczach powal-
czy 48 druzyn, w tym
czterech debiutantéw:
Curacao, Jordania, Re-
publika Zielonego Przy-
ladka i Uzbekistan. Ko-
mentatorzy zastanawiaja
sie, czy specjalne wzgledy
FIFA wplyna na poblaz-
liwe podejscie sedziow
wobec reprezentacji Sta-
néw Zjednoczonych.

Polska nie zakwalifi-
kowala sie do turnieju po
raz pierwszy od 12 lat, od-
padajac w finale europej-
skich barazy ze Szwecja.
Gdybysmy wygrali ten
mecz, zmierzylibySmy sie
w grupie F z Holandig, Ja-
ponig i Tunezja. Kolejna
szansa za cztery lata. Go-
spodarzy bedzie wtedy az
szesciu. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Konkurencja stowarzyszen.
Sasin kontra Morawiecki

[ POLITYKA

,P0 pierwsze

Polska” ma pracowac
nad programem PiS
i wspiera¢ kampanie
Przemyslawa
Czarnka. Ale to tez
demonstracja sity
wobec Srodowiska
Mateusza
Morawieckiego

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi.krotoska@infor.pl

Dla czesci politykéw Pra-
wa i Sprawiedliwosci ,,Po
pierwsze Polska” to odpo-
wiedzZ na ,,Rozwdj Plus”
Morawieckiego, préba
sprawdzenia lojalnosci
w Klubie i pokazania, kto
ma realne zaplecze przed
kampanig parlamentar-
na. Prezesem stowarzy-
szenia zostatl Jacek Sasin.
Wiceprezesami zostali
Elzbieta Witek, Tobiasz
Bocherniski i Patryk Jaki,
sekretarzem Michal Mo-
skal, a skarbnikiem Ma-
rek Wesoly. Politycy za-
angazowani w inicjatywe
podkreslaja, ze deklaracje
czlonkowskie ztozylo po-
nad 120 osdb. Wedlug na-
szych rozméwcow ta licz-

Karina Strzelinska
karina.strzelinska@infor.pl

- Przemoc réwieéni-
cza bywa bagatelizowa-
na jako zwykle zarty czy
konflikty miedzy dzie¢-
mi, tymczasem jej skutki
moga byé bardzo powaz-
ne - méwi DGP dr Szy-
mon Wojcik, koordyna-
tor dzialu badawcze-
go w Fundacji Dajemy
Dzieciom Sile. Najnow-
szy raport ,Réwiesnicy
2026” FDDS wskazuje, ze
87 proc. polskich nasto-
latkéw w wieku 11-17 lat
zetknelo sie z przemoca
réwiesnicza, 75 proc. do-
$§wiadczylo co najmniej
jednej formy cyberprze-
mocy, a 63 proc. przemo-
cy fizycznej.

Badanie wykazalo tez,
ze niemal jedna trzecia
dzieci i mlodziezy byla
ofiarg systematycznego
dreczenia przez réwie-
$§nikow (tzw. bullyingu),
podczas gdy co piata oso-
ba doswiadczata podob-
nych zachowan w sieci.
Co czwarty uczen sam
dopuszczat sie powtarzal-
nego dreczenia réwiesni-
kéw, a 13 proc. przyznato
sie do stosowania cyber-
bullyingu.

NajczeSciej doswiad-
czane formy krzywdzenia

Tworcy nowych stowarzyszen: Mateusz Morawiecki
i Jacek Sasin

ba ma znaczenie przede
wszystkim polityczne.

Liczenie deklaracji

- To jest ratowanie jed-
nosci partii. Jezeli po jed-
nej stronie jest stowarzy-
szenie Kkilkudziesiecio-
osobowe, a po drugiej juz
na starcie ponad 120 0séb,
to pokazuje proporcje sit
- méwi jeden z politykow
PiS. Wedlug naszych roz-
mowcow inicjatywa po-
wstala przy pelnej akcep-
tacji Jarostawa Kaczynskie-
go. Jak styszymy, prezes PiS
nie tylko nie blokowat po-
myshy, ale miat by¢ tez za-
dowolony z powstania sto-

warzyszenia, ktére pozwa-
la zréwnowazy¢ wplywy
bylego premiera. Koncep-
cje mial przygotowac wia-
$nie Sasin.

,,Rozw0j Plus” Mora-
wieckiego, do ktérego
zapisalo sie ok. 40 parla-
mentarzystow PiS, for-
malnie przedstawiany
jest jako zaplecze eks-
perckie i programowe.
Byly premier przekonuje,
ze nie zamierza wycho-
dzié z partii, a jego pro-
jekt ma stuzy¢ poglebie-
niu prac programowych.
Cze$¢ politykéw PiS od-
biera to jednak inaczej
- jako budowe odrebnej

fot. Sebastian Borowski/PAP

sieci wptywu przed ukla-
daniem list i rozstrzy-
gnieciami w sprawie
przysztego przywodztwa
na prawicy.

,,PO pierwsze Polska”
ma by¢ odpowiedzig na
ten ruch. Oficjalnie sto-
warzyszenie bedzie orga-
nizowac debaty, konsul-
tacje i prace eksperckie.
Nieoficjalnie ma pokazag,
ze §rodowisko Morawiec-
kiego nie jest wiekszo-
Sciowe, a Srodek ciezkosci
partii pozostaje przy Ka-
czyniskim, Czarnku i par-
tyjnym aparacie.

Réznica miedzy tymi
Srodowiskami ma by¢
takze ideowa. Morawiec-
ki ma reprezentowac bar-
dziej umiarkowana pra-
wice. Stowarzyszenie
Sasina ma iS¢ w strone
bardziej jednoznacznego
konserwatyzmu, ostrzej-
szej polityki wobec UE,
sprzeciwu wobec Zielo-
nego kadu i paktu migra-
cyjnego oraz twardszego
stanowiska wobec czton-
kostwa Ukrainy w UE.

Wspblne wystapienie
Czarnka i Morawieckie-
go w Gorzowie Wielko-
polskim miato pokazaé,
ze partia probuje zasy-
paé wewnetrzne podzia-
ly. Rozméwcy z PiS przy-
znaja jednak, ze obrazki

z Gorzowa byly raczej
efektem kalkulacji niz
odbudowanej blisko$ci
miedzy bylym premie-
rem a kandydatem par-
tii na szefa rzadu. - Mo-
rawiecki policzyt szable
i zobaczyt, ze samodziel-
nie nie ma wiekszosci.
Pragmatyka zwyciezyla
- styszymy.

Morawiecki
bez wigkszoSci

Wedlug naszych rozméw-
cow znaczenie mial réw-
niez wewnetrzne bada-
nia, ktdre PiS miato prze-
prowadzaé po pojawieniu
sie napie¢ wokét srodowi-
ska bylego premiera. Wy-
nika z nich, ze samodziel-
ny projekt Morawieckie-
go moglby liczy¢ najwyzej
na kilka procent popar-
cia. Taki scenariusz trak-
towano nie jako realna
alternatywe dla PiS, ale
jako ryzyko zmarnowa-
nia gltoséw prawicy i ula-
twienia zwyciestwa Do-
naldowi Tuskowi.

Gorzéw byt wiec pro-
ba zawieszenia broni,
ale nie konicem rywa-
lizacji. Morawiecki na-
dal ma wlasne ambicje
i Srodowisko. Czarnek
ma poparcie kierownic-
twa i coraz bardziej wi-
doczne zaplecze organi-
zacyjne. Sasin wykonuje
natomiast prace, ktérej
Czarnek jako kandydat
na premiera nie powi-
nien podejmowac¢ sie
osobiscie: porzadkuje
klub, zbiera podpisy i po-
kazuje, po ktorej stronie
jest wiekszo$¢.

Przemoc rowiesnicza rosnie. Szkotla
przegrywa walke o zaufanie uczniow

i1 Nowy raport wskazuje, ze problem dotyka wiekszosci polskich
nastolatkéw i wystepuje zdecydowanie czeSciej niz dekade temu

ze strony rowiesnikow to:
wySmiewanie lub krytyko-
wanie wygladu, otrzymy-
wanie przykrych wiado-
moéci, wykluczanie z gru-
py i celowe uderzenie.

- Przemoc réwiesni-
cza bywa bagatelizowa-
na jako zwykle zarty czy
konflikty miedzy dzieé-
mi, tymczasem jej skutki
mogq by¢ bardzo powaz-
ne. Nie tylko wplywa na
dobrostan psychiczny
mtlodych ludzi, zwiek-
szajac ryzyko proble-
moéw lekowych i depre-
syjnych, lecz takze moze
rzutowac na ich funkcjo-
nowanie w dorostym zy-
ciu - méwi DGP dr Szy-
mon Wéjcik, koordynator
dziatu badawczego FDDS.

Dane nie sugeruja, by
problem stawat sie mniej
powszechny. Przeciwnie
- analiza cyklicznych ra-
portéw FDDS wskazuje
na wzrost odsetka dzie-
ci i mlodziezy deklaru-

jacego doswiadczanie
tego rodzaju zachowan.
W latach 2013-2023 od-
setek uczniéw, ktorzy do-
$wiadczyli przemocy psy-
chicznej ze strony réwie-
$nikéw, urést z 28 proc.
w 2013 I. do 44 proc. Ska-
la doswiadczenia prze-
mocy fizycznej wzrosta
Z 41 proc. do 48 proc.

Jednym z powodow
jest rozwoj nowych tech-
nologii i cyberprzemo-
cy. - Mlodzi nieustannie
sprawdzaja, co dzieje sie
W sieci, a przemoc prze-
nosi sie miedzy Swiatem
online i offline, przez co
znacznie trudniej sie od
niej odcigé - méwi DGP
Lucyna Kiciniska z Pol-
skiego Towarzystwa Su-
icydologicznego, wicepre-
zes Fundacji Zycie Warte
Jest Rozmowy.

- Dzieci codziennie sty-
kaja sie w internecie z ob-
razliwym jezykiem, wy-
zwiskami i ponizaniem

innych os6b. Jesli nie to-
warzyszy temu wyrazna
reakcja dorostych, zaczy-
naja traktowac takie za-
chowania jako dopusz-
czalne - dodaje.

Jedna trzecia ankieto-
wanych uczniéw zgto-
sila sytuacje przemocy
réwiesniczej dotyczaca
ich samych lub innych
0s0b. 15 proc. przyznalo,
ze mimo wiedzy o prze-
mocy nikomu nie zglosi-
1o tego faktu. Dlaczego?
44 proc. ankietowanych
argumentowato, ze sy-
tuacja nie byla powazna.
Co czwarty badany zade-
klarowal, ze "nie przyszto
mu to do glowy", a co pia-
ty nie zrobit tego z powo-
du strachu. Z raportu wy-
nika tez, ze l3cznie nie-
mal co trzeci uczen, ktéry
zglosit incydent, nie do-
czekat sie reakcji ze stro-
ny szkoly czy dorostych.

79 proc. mlodych lu-
dzi deklaruje, ze wie,

gdzie szukaé wsparcia.
Najczesciej wskazywa-
nymi osobami zaufania
byli rodzice i przyjaciele.
Uczniowie rzadko szuka-
ja pomocy w szkole - do
wychowawcy zwrdcitoby
sie 5 proc. badanych, do
pedagoga lub psychologa
szkolnego 2 proc.
Kicinska zwraca uwa-
ge, ze dzialania na rzecz
ograniczania przemocy
réwiesdniczej sg wciaz
rozproszone i pozba-
wione odpowiedniej ko-
ordynacji. Jak podkre§la,
problemem jest réwniez
to, ze profilaktyka wdra-
zana m.in. przez orga-
nizacje pozarzgdowe
koncentruje sie zwykle
na pojedynczych aspek-
tach zjawiska, np. cyber-
przemocy. W jej ocenie
skuteczne przeciwdzia-
lanie przemocy powin-
no sie opieraé na trzech
filarach: rodzicach, spe-
cjalistach i nauczycie-

Test lojalnosci
Najbardziej praktyczny
wymiar sporu dotyczy
list wyborczych. Polity-
cy PiS oficjalnie zapew-
niaja, ze stowarzyszenia
maja stuzyé programowi.
W rozmowach nieoficjal-
nych przyznaja jednak,
ze deklaracje czlonkow-
skie bedg czytane takze
jako sygnal politycznej
lojalnosci. - Skoro pro-
jekt ma akceptacje pre-
zesa, to osoby zaangazo-
wane w stowarzyszenie
sa naturalnymi kandy-
datami na listy - méwi
jeden z naszych roz-
mowcow.

Jak sltyszymy, czesé
0s6b zwigzanych z Roz-
wojem Plus moze nieba-
wem ograniczac¢ zaanga-
zowanie w projekt byle-
go premiera albo szukaé
sposobu na powr6t do
gléwnego nurtu partii.

Na razie przewage ma
Srodowisko skupione
wokot najnowszego sto-
warzyszenia. Nie dlate-
g0, ze rozstrzygneto spor
o przyszlosc PiS, ale dla-
tego, ze lepiej wpisalo sie
w logike dzialania par-
tii: projekt ma pokazag,
ze nie jest wymierzony
w prezesa i nie zagra-
za jednosci.

Stowarzyszenie Sasi-
na ma wiec ograniczyé
pole manewru Mora-
wieckiego, wzmocnié
zaplecze Czarnka i poka-
zaé parlamentarzystom,
ze w sprawie ukladania
list ostatnie stowo nadal
nalezy do Jarostawa Ka-
czynskiego. ©®

lach oraz na stworzeniu
spéjnych procedur i me-
chanizmoéw wspdtpracy
miedzy instytucjami.

Rozmoéwczyni DGP
podkresla, Zze nawet naj-
lepiej zaprojektowane
programy nie przyniosa
oczekiwanych efektéw
bez instytucji odpowie-
dzialnej za koordyna-
cje dzialan réznych re-
sortéw. - Potrzebujemy
wiec dzi$ pelnomocnika
rzadu ds. bezpieczeristwa
dzieci, ktéry odpowiadat-
by za integrowanie dzia-
lan - dodaje.

Doktor Wéjcik réwniez
uwaza, ze potrzebujemy
systematycznej, odpo-
wiednio skoordynowanej
profilaktyki. - Réwnie
wazne jest usprawnienie
systemu zglaszania prze-
mocy i reagowania na
takie sytuacje. Ucznio-
wie musza wiedzieé, do
kogo moga sie zwrocié
o pomoc, szkoly powin-
ny dysponowac jasnymi
procedurami, a nauczy-
ciele i pedagodzy odpo-
wiednimi kompetencja-
mi - wtéruje.

Badanie zostalo prze-
prowadzone od listo-
pada 2025 r. do lutego
2026 r. metoda CAWI. Ob-
jelo 141,9 tys. 0séb w wie-
ku 10-17 lat. ©®
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Skalpel zamiast miotka.
Dokad zmierza polska franczyza?

Partnerzy

Polska
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Francryzs w Polsce | Europie:
Dobre praktyki cxy specjalne r?

Franczyza w Polsce przyczynila sie do rozwoju przedsiebiorczosci. Dyna-
micznemu wzrostowi towarzyszy pytanie, czy potrzebna jest specjalna
ustawa, czy tez kluczem do sukcesu pozostanie elastycznos¢. Uczestni-
cy dyskusji w redakcji DGP , Franczyza w Polsce i Europie: Dobre praktyki
czy specjalne regulacje?” moéwili o tym, Ze ewentualne zmiany legislacyj-
ne powinny przypominac raczej ciecie skalpelem niz uderzenie obuchem.

Polski rynek franczyzy wykazuje wyjatkowa
odpornos¢ na zawirowania gospodarcze, stajac
sie dla wielu, zwlaszcza poczatkujacych przed-
siebiorcéw, parasolem ochronnym. Jak zauwazyt
Pawel Tracz, prezes zarzadu Polskiego Stowa-
rzyszenia Mikroprzedsiebiorcéw i Franczyzo-
biorcéw, ten model biznesowy statl sie motorem
napedowym mniejszego biznesu. Co wiecej, to
nie tylko domena globalnych marek, bo rowniez
polscy przedsiebiorcy coraz czesciej prébuja ska-
lowac swoja dzialalno$¢, udzielajac licencji fran-
czyzowych.

O skali zjawiska i zréznicowaniu modeli biz-
nesowych w Polsce méwil tez Tomasz Chrdstny,
prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
téw. Jak podkreslil, mowa jest o ok. 1,4 tys. r6znych
mechanizmach ilicencjach oraz ok. 100 tys. pla-
cowek. Jezeli natozymy na to impakt spoteczny,
daje to ok. pét miliona oséb funkcjonujacych w ra-
mach systeméw franczyzowych w niemal kaz-
dym segmencie gospodarki - od farmacji przez
zywno$¢ az po zréznicowane ustugi dla ludnosci.
Oprocz systemé4w wymagajacych poteznego ka-
pitatu i wieloletniego zaangazowania funkcjo-
nuja koncepty nastawione na szybka ekspansje.

O tym, jak potezne potrafig by¢ to organizacje,
$wiadczy przyktad branzy gastronomicznej i jed-
nej z najbardziej znanych marek na §wiecie, Mar-
cin Bonicki, partner biznesowy franczyzobiorcow
McDonald’s Polska, méwit o nowych rekordach.

- W ostatnim czasie notujemy dynamike
wzrostu najwyzszg w historii. Dzi§ mamy po-
nad 600 restauracji i prawie 120 franczyzobior-
cow, z ktérych jedna trzecia nawigzala z nami
wspolprace w ostatnich latach - podkreslit Mar-
cin Bonicki.

McDonald’s planuje otwiera¢ ponad 40 restau-
racji Srednio rocznie, z czego docelowo az 95 proc.
placowek ma by¢ prowadzonych przez niezalez-
nych partneréw, co potwierdza ogromng chton-
nos$¢ polskiego rynku.

Z punktu widzenia rynku nieruchomosci per-
spektywy wzrostu oceniat Tomasz Knapik, dyrek-
tor operacyjny REMAX Polska. Zaznaczyt, ze choé
obrét nieruchomosciami nie jest latwym kawat-
kiem chleba, to wcigz pozostaje niezwykle kusza-
cym dla os6b chcacych budowaé wiasny biznes,
a sprawdzony koncept franczyzowy pozwala im
znacznie ulatwi¢ trudny start.

Samoregulacja czy asymetria? Aktualny
stan prawny

W Polsce umowa franczyzy jest umowa nie-
nazwang. Dzialalno$¢ franczyzowa funkcjonuje
w ramach ogdlnych ram ustanowionych przez
kodeks cywilny oraz ustawe o ochronie konku-
rencji i konsumentdéw. Nadzor regulacyjny pozo-

staje ograniczony. Gléwnym organem odpowie-
dzialnym za monitorowanie praktyk rynkowych
jest UOKIK, przy czym jego rola koncentruje sie
gtéwnie na kwestiach zwigzanych z ochrong kon-
kurengji i konsumentéw, a nie na konkretnych
sporach zwigzanych z franczyza.

Cho¢ w 2021 1. Srodowisko wypracowato Ko-
deks dobrych praktyk, wcigz powraca dyskusja
nad asymetrig pozycji stron, zwlaszcza w kon-
tekscie gtosnych sporéw w niektérych sieciach
handlowych. Zdaniem Pawla Tracza, kodeks
przyczynit sie do cywilizowania rynku, szero-
kie konsultacje przy jego tworzeniu z udzialem
dawcéw, biorcow oraz oséb, ktére opuscily sieci,
pozwolily na stworzenie solidnych fundamen-
téw wspblpracy. Cho¢ jednak réwniez sam ry-
nek wymusit poprawe standardéw, problemem
pozostaje to, ze nie wszystkie podmioty stosuja
sie do dobrych praktyk.

Tomasz Chréstny zwrécit uwage, ze idealna
umowa musi by¢ symetryczna i transparentna.

- Dobra umowa to taka, w ktorej kazda ze stron
dba o siebie nawzajem, gdzie wystepuje mecha-
nizm win-win. Nie zawsze mieliSmy w przeszlto-
§ci z takimi do czynienia - zaznaczyl.

Wskazatl jednoczes$nie, ze nadmierna kontro-
1a ze strony franczyzodawcy nie jest elementem
prawidlowo skonstruowanej franczyzy, ponie-
waz w relacji tej zawsze wystepuja dwaj odreb-
ni przedsiebiorcy o réznym potencjale ekono-
micznym, zachowujacy jednak swobode pew-
na dzialania.

Marcin Bonicki, dzielac sie swoim ponad
10-letnim do$wiadczeniem w kierowaniu dzia-
lem prawnym firmy, przyznat, ze z punktu wi-
dzenia potrzeb McDonald’s jako franczyzodaw-
cy nie dostrzega probleméw w polskim prawie.

- Opieramy sie na partnerstwie. Mamy zalo-
zenie, ze w kazdej lokalizacji chcemy pracowac
z franczyzobiorca przez 20 lat, a sukces McDo-
nald’s jako franczyzodawcy jest pochodng suk-
cesu franczyzobiorcy - tltumaczyt.

Dodal, ze dobrze utozone, profesjonalne i opar-
te na zaufaniu relacje sprawiaja, iz umowa spo-
czywa w archiwum i nie jest instrumentem co-
dziennej presji, a dowodem na stabilnosc sys-
temu s3 przypadki przekazywania biznesu
kolejnym pokoleniom.

Jak regulowaé, zeby nie zabi¢ biznesu

Gléwna o$ debaty dotyczyla formy ewentu-
alnej interwencji panistwa. Propozycje zwigz-
kéw zawodowych dotyczace stworzenia rygo-
rystycznej specustawy spotkaly sie ze sceptycy-
zmem uczestnikow panelu, ktorzy opowiedzieli
sie przeciw tworzeniu przepiséw pod wplywem
emocji lub incydentalnych patologii.
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Tomasz Chrostny kategorycznie odrzucit kon-
cepcje rozwigzan drastycznych, stwierdzajac, ze
jakakolwiek interwencja regulacyjna nie powin-
na by¢ poréwnywalna do miotka, a raczej do skal-
pela, ktéry pozwoli rozwigzaé problemy identyfi-
kowane na rynku, ale nie zaburzy elastycznosci.

Prezes UOKIiK zasugerowal wprowadzenie
ustawowego minimum regulacyjnego. Mialoby
ono obejmowac prawng definicje umowy fran-
czyzy, ramy obowigzkéw informacyjnych, kwe-
stie transparentnos$ci prognoz finansowych oraz
jasne zasady wypowiadania umoéw czy wysoko-
Sci oplat karnych. Réwnoczesnie opowiedzial sie
za rozwigzaniami na poziomie europejskim (w
duchu jednolitego rynku) oraz za ewentualnym
rozszerzeniem przepisow o przewadze kontrak-
towej na inne sektory gospodarki, co pozwoliloby
na precyzyjne, punktowe interwencje w proble-
matycznych sieciach.

Roéwniez Tomasz Knapik ostrzegal przed two-
rzeniem prawa na podstawie wylacznie nega-
tywnych przyktadéw.

- Jesli zapadnie decyzja o stworzeniu ustawy
poswieconej franczyzie, to nie powinna ona po-
wstaé na podstawie najgorszych praktyk i o tego,
co spotykato franczyzobiorcéw na przestrzeni
lat. Wtedy bowiem dojdzie do przeregulowania
inowe przepisy zaczng stanowic ograniczenie dla
tych franczyzodawcéw, ktorzy oferuja dobry ser-
wis swoim partnerom biznesowym - zauwazyt.

Jako najbardziej naturalne miejsce na wpro-
wadzenie ogélnych ram prawnych dyrektor ope-
racyjny REMAX Polska wskazal kodeks cywilny.

W podobnym tonie wypowiedzial sie Pawel
Tracz, ktdry zaznaczyl, ze przeregulowanie pod-
niosloby koszty catego rynku, uderzajac osta-
tecznie w samych biorcéw licencji. Popart on
dazenie do wprowadzenia jasnych zasad do-
tyczacych wczesniejszego dostarczania umow
kandydatom, aby uchronic¢ ich przed btedny-
mi decyzjami.

Edukacja kKluczem do rozwoju

Panelisci zgodzili sie, Ze nawet najlepsze pa-
ragrafy nie zastapig rzetelnego przygotowania
do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Kon-
flikty na linii franczyzodawca-franczyzobiorca
nierzadko rodza sie bowiem z po$piechu i braku
$wiadomosci realiow biznesowych.

Tomasz Knapik, komentujac zjawisko bez-
refleksyjnego podpisywania umoéw na targach
franczyzowych, podkreslil, ze edukacja jest klu-
czowa. Swiadomos¢ tego, jaki kontrakt sie pod-
pisuje, w jaki biznes wchodzi, jest kluczowa. Za-
uwazyl, ze hurraoptymizm czesto zderza sie ze
§ciana, gdy pojawiaja sie realne koszty i wyma-
gania operacyjne danego konceptu.

Dojrzale sieci maja rozbudowane systemy
weryfikacji. Marcin Bonicki méwit o tym, ze
w McDonald’s proces rekrutacji i trwajace pra-
wie rok szkolenie stanowia naturalna selekcje,
ale tez solidne przygotowanie do odgrywania roli.

- Kandydat ma mozliwo$¢ poznania naszego
biznesu od kuchni, od podszewki. Sg osoby, kt6-
Ie na etapie szkolenia dochodza do wniosku, ze
to nie jest biznes dla nich - opisywat.

Podzielil zarazem poglad, Ze na rynku potrzeb-
ne jest glebsze edukowanie obu stron, i zasuge-
rowal, by weryfikowaé deklaracje sieci dotyczace
stosowania kodekséw dobrych praktyk.

Podsumowujac dyskusje, Tomasz Chréstny
zaapelowat o odpowiedzialno$¢ konsumencka
ibiznesowa, przypominajac, ze w dobrej fran-
czyzie sukces dawcy jest nierozerwalnie zwig-
zany z sukcesem biorcy.

- Odpowiedzialny franczyzobiorca, dobrze po-
informowany, to taki, ktéry wchodzi w umowe
z pewnymi watpliwo$ciami. Bo on wie, Ze to nie
jest sielanka - zdefiniowal.

Dlatego, jak stwierdzili uczestnicy debaty,
przyszlos¢ polskiej franczyzy powinna sie opie-
ra¢ na madrym konsensusie, czyli precyzyjnym
okre$leniu ram informacyjnych w prawie, przy
jednoczesnym zachowaniu elastycznosci, ktora
stanowi najwiekszg warto$¢.. PAO
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Branza OZE odetchnela
po przyjeciu KPEIK

Wazne s3 zmiana w podejsciu
do morskiej energetyki wiatrowej,
magazynéw energii oraz szansa

na wyijscie z deficytu uprawnien

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Rzad przyjal 8 czerwca ak-
tualizacje Krajowego Pla-
nu w dziedzinie Energii
iKlimatu (KPEiK) z niemal
dwuletnim opéZnieniem.
Termin na przekazanie go
Brukseli mingt 30 czerw-
ca 2024 r. - Ukonczenie
prac nad KPEiK to dobra
wiadomosc, ale to dopie-
ro poczatek porzadkowa-
nia polskiego systemu
zarzgdzania transforma-
Cja energetyczng - mowi
Maciej Lipinski, analityk
ds. polityki klimatyczno-
-energetycznej w Insty-
tucie Reform. Zauwaza,
ze poczatkowo dokument
wynikajacy z unijnych
wymogéw mial uzupet-
nia¢ krajowe strategie.
- Tymczasem ze wzgle-
du na brak takich strate-
gii stal sie nieoczekiwanie
fundamentem krajowego
planowania klimatyczno-
-energetycznego - zauwa-
za, Wedlug niego teraz po-
winien sta¢ sie punktem
wyj$cia do tworzenia ko-
lejnych dokumentoéw,
w tym Polityki Energe-
tycznej Polski do 2050 1.,
dlugoterminowej strategii
klimatycznej oraz strate-
gii przemystowe;j.

Ministerstwo Energii
przejeto odpowiedzialnosé
za przygotowanie KPEiK
po rekonstrukcji rzadu.
Gdy w grudniu ukazala sie
nowa wersja dokumentu,
branza OZE byla niezado-
wolona z obnizenia ambi-
¢ji w poréwnaniu z doku-
mentem przygotowanym
przez Ministerstwo Kli-
matu i Srodowiska.

Z perspektywy rozwo-
ju OZE finalna wersja do-
kumentu nie rézni sie
znaczaco od grudniowej.
Wyzsze s3 jednak ambicje
dotyczace morskiej ener-
getyki wiatrowej - plano-
wana do 2040 1. moc to
17,9 GW, zgodnie z zapo-
wiadanymi aukcjami dla
offshore. - Powrét do 18
GW traktujemy jako suk-
ces negocjacyjny i efekt
wielu dyskusji odbytych
po ogloszeniu przez ME
bardzo niekorzystnej pro-
pozycji w grudniu. Prze-
widywalno$¢ jest szcze-
golnie istotna w takiej
branzy jak offshore, w kto-
rej planowanie inwesto-
réw, m.in. tancuchéw do-
staw, odbywa sie z wielo-
letnim wyprzedzeniem
- méwi DGP Dominika
Taranko, dyrektorka za-
rzadzajaca Wind Indu-
stry Hub.
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WEM - scenariusz opierajacy sie naistniejgcych politykach i srodkach
WAM - scenariusz przyspieszonej transformacji

Nie zostaly za to pod-
niesione ambicje dla 13-
dowej energetyki wiatro-
wej. Ministerstwo Ener-
gii zastrzeglo jednak, ze
,W zaleznosci od warun-
kéw rynkowych, dyna-
mika rozwoju energetyki
wiatrowej na ladzie moze
ulec przyspieszeniu”, pro-
wadzac do wzrostu mocy
do ok. 35 GW w 2040 T.
- Rzad potwierdzit cheé
realizacji celu onshore na
poziomie 16 GW w 2030 T.,
co budzi nadzieje na to, ze
wiatraki ruszg po ostat-
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O E—
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nich trzech latach stagna-
cji. Wazniejsze od wizji
jest wykonanie - palecz-
ka teraz po stronie woj-
ska i regionalnych dyrekcji
ochrony Srodowiska, aby
dowiez¢ ten cel - méwi
Michat HetmarnskKi, pre-
zes Fundagji Instrat, na-
wiazujac do probleméw
z uzyskiwaniem niezbed-
nych pozwolen.

- Przyjecie KPEiK to
wazny i dlugo oczekiwany
krok dla polskiej energety-
ki. Jest tez waznym sygna-
lem wspierajacym zaufa-

nie inwestoréw, rynkéw
kapitatowych i dalszy roz-
woj tego sektora - moéwi
DGP Ireneusz Sawicki, wi-
ceprezes zarzadu Polener-
gii Obrot.

Tobiasz AdamczewsKi,
wiceprezes Forum Ener-
gii, zauwaza, ze w KPE-
iK uwzgledniono rozwéj
nowych mocy gazowych
oraz magazynow energii
zwigzanych z rynkiem
mocy, cho¢ ich zaklada-
na skala jest nizsza, niz
wynikatoby to z jego roz-
strzygnie¢. - Patrzac na
wyniki aukcji, w 2030 1.
powinni$my mie¢ ok. 11
CGW mocy w magazynach.
Roéznica moze wynikac
z niepewnosci, czy pro-
jekty, ktoére otrzymaly
kontrakty mocowe, zosta-
na zrealizowane. Przyjete
warto$ci s3 konserwatyw-
ne, zwlaszcza w kontek-
$cie rosngcego zaintere-
sowania przydomowymi
magazynami energii oraz
wsparcia oferowanego
przez NFOSiGW - uwa-
za Adamczewski.

Z kolei Barbara Adam-
ska, prezes Polskiego Sto-
warzyszenia Magazyno-
wania Energii, uwaza,
ze finalna wersja KPEiK
po raz pierwszy tak wy-
raznie lokuje magazyny
energii w centrum trans-
formacji energetycznej.
- Bez odpowiedniej ska-
li magazynowania trud-
no bedzie efektywnie in-
tegrowac OZE, zwiekszaé
elastycznos$¢ systemu i w
pelni wykorzysta¢ poten-
cjat inwestycji realizowa-
nych w sieciach, cieptow-
nictwie oraz energetyce
T0Zproszonej - uwaza.

- W dokumencie stusz-
nie zauwazono, ze obecnie
w Polsce liczebnie domi-

nuja baterie elektroche-
miczne, natomiast naj-
wiekszy udzial w mocy
magazynowej majg elek-
trownie szczytowo-pom-
powe. To pokazuje punkt
wyjscia, ale jednoczes$nie
potwierdza konieczno$¢
dalszego rozwoju nowych
technologii magazynowa-
nia energii - podkresla
Adamska. Wedhug sce-
nariusza WAM moc elek-
trowni szczytowo-pom-
powych moze wzrosnaé
zniemal 1,6 GW w 2025 1.
do 4 GW w 2040 1. Tym-
Czasem moc magazynow
energii w 2025 r. wyniosla
550 MW,

Wedlug Pawla Lachma-
na, prezesa Polskiej Orga-
nizacji Rozwoju Techno-
logii Pomp Ciepla, KPEiK
niewystarczajaco odpo-
wiada jednak na wyzwa-
nie zwigzane z konieczno-
Scig systemowej elektryfi-
kacji gospodarki. - Obok
efektywnosci energetycz-
nej i rozwoju OZE elek-
tryfikacja powinna by¢
jednym z trzech strate-
gicznych filaréw polity-
ki energetycznej. Jest to
szczegOlnie wazne w kon-
tekscie zapowiadanego na
lipiec 2026 . unijnego Pla-
nu Elektryfikacji oraz no-
wej strategii UE dotycza-
cej ogrzewania i chlodze-
nia - mowi.

Pompy ciepla maja
by¢ metoda elektryfika-
cji ogrzewnictwa. KPEiK
zaklada, ze w 2030 T.
w Polsce bedzie ich mie-
dzyi1,2mlnai6mln,aw
2040 1. - miedzy 2,6 mln
a 3,3 min. - Te szacunki
sa realistyczne, ale po-
trzebne jest systemowe
podejscie, ktérego ciggle
brakuje w Polsce - uwa-
za Lachman. ©®

“IE Mate nie (zawsze) jest lepsze

Marceli
Sommer
dziennikarz DGP

eden z historycznych twércéw programu

jadrowego USA, adm. Hyman Rickover, zaob-

serwowal ponad 7o lat temu prawidtowos¢:

innowacyjne technologie jadrowe maja

mnoéstwo zalet w poréwnaniu z konwen-
cjonalnymi reaktorami. Te pierwsze - pisat - s3
kompaktowe, proste, tanie, moga by¢ budowane
bardzo szybko, sg elastyczne i majg bardzo wiele
zastosowan. Z tymi ostatnimi mamy z kolei same
problemy: sg duze i skomplikowane, drogie i czaso-
chlonne w budowie, wiecznie opéZnione wzgle-
dem harmonogramu i zmagajg sie z licznymi
problemami technicznymi. Wybér bylby prosty,
gdyby nie jeden problem: nowa generacja reak-
toréw jest dopiero projektowana i istnieje tylko
na papierze.

W podobng putapke wpadt goszczacy na tamach
Srodowego wydania DGP dyrektor zarzadzajacy pol-
skiego oddzialu Rothschild & Co, Jacek Chwedoruk.
Jego zdaniem odpowiedzig na aktualne wyzwania
tworzone z jednej strony przez rosnace zapotrze-
bowanie na energie elektryczng, a z drugiej - przez
klopoty sektora energetyki jadrowej z realizacja

projektéw wielkoskalowych, jest nowa technologia
matych reaktoréw modutowych, czyli SMR.

Podobnie jak w paraboli Rickovera, niemal
wszystkie zarzuty Chwedoruka wobec wielkoska-
lowej energetyki jadrowej s3 prawdziwe. Budowa
duzego reaktora - zwlaszcza w realiach wysrubo-
wanych po katastrofach Czarnobyla i Fukushimy
regulacji i norm bezpieczeristwa - to znéj i potez-
ne koszty. Projekty tego typu charakteryzuja sie
rozciagnietymi na lata przygotowaniami i budowa,
a p6zniej dlugim oczekiwaniem na zwrot z inwe-
stycji. To nie tylko dla nowicjusza, lecz takze dla
kraju, ktéry po prostu wyszedl z wprawy, to wielkie
wyzwanie: technologiczne, organizacyjne, regula-
cyjne i finansowe.

Na tym nie koniczg sie zle wiadomosci. Szanse
na magiczne rozwigzanie problemoéw, ktére
mialaby przynies¢ technologia kolejnej genera-
cji, s3 mikre. Na dzi$ obietnice sktadane w spra-
wie matych reaktoréw modutowych, ktére, jak
sie zdaje, za dobra monete przyjat Jacek Chwe-
doruk, nie majg pokrycia. Pierwsza w strefie
euroatlantyckiej budowa takiej instalacji, prowa-
dzona w Kanadzie, ruszyla stosunkowo niedawno.
Whbrew temu, co mozna bylto przeczyta¢ w komen-
tarzu Chwedoruka, nie jest to jeden z czterech, ale
jedyny SMR zachodniej konstrukeji, ktéry osiggnat
ten etap. Gospodarze projektu planujg wpraw-
dzie kolejne trzy reaktory, ale z ostateczng decy-
zjg wstrzymuja sie do czasu, kiedy mozliwa bedzie
ocena i wyciagniecie wnioskéw z realizacji proto-
typowej jednostki.

Whbrew twierdzeniom Chwedoruka watpliwe
jest, by realizacja reaktoréw mniejszego forma-
tu byla obecnie mozliwa szybciej niz we wskazy-
wanym dla duzych elektrowni horyzoncie 2040 r.
Tak, realizacja elektrowni na podstawie spraw-
dzonych rynkowo technologii jest dzis obcigzona
ryzykiem i czasochtonnymi procedurami, ale nie
znaczy to, ze niepewno$¢ innego rodzaju nie do-
tyczy modeli reaktordw o mniejszej mocy, ktore
s3 budowane po raz pierwszy. Raczej nieprzy-
padkowo zresztg - mimo licznych pojawiajacych
sie na rynku deweloperéw technologii, ktérych
wylicza w swoim komentarzu Chwedoruk - nie
obserwujemy na razie wielkiego wysypu budéw
SMR-6w. Pomatu, szykujgc kolejne projekty,
rynek obserwuje dzis, jak poradza sobie debiutan-
ci - tak aby méc wyciagnaé wnioski z niechybnie
popelnionych przez nich btedéw.

Wszystko to nie znaczy, ze z rozwoju techno-
logii - takze w kierunku pomniejszenia czy mo-
dularyzacji - nalezy zrezygnowac, po§wiecajac
na oltarzu praxis szanse na postep. Tym bar-
dziej nie przemawia tez za odrzuceniem atomu
- jednej z podstawowych technologii dajacych
nadzieje na pozyskanie potrzebnych ludzko-

§ci duzych iloéci stabilnej i bezemisyjnej energii
elektrycznej. Zasadnicza prawda, ktéra nalezato-
by wyciagnaé z rozwazan Rickovera, jest raczej
taka, ze zestawianie ze sobg - w roli lepszego
i gorszego rozwiazania - rozwiazan na tak réz-
nych etapach komercjalizacji zwyczajnie nie ma
sensu. I jesli w §lad za Chwedorukiem czy innymi
glosami skorymi do siegania po takie poréwnania
péjdzie cala branza SMR, to raczej nie przyniesie
to sprawie atomu Kkorzysci.

©®
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Pesa rozpedza sie w regionie
1 Sciga krajowe wymogi

Pocigg dla spoiki RegioJet przekroczyt na torze
do$wiadczalnym predko$é 200 km/h. Producent zapowiada,

ze kolejnym krokiem ma by¢ wytwarzanie pociggu osiggajacego
szybkos¢ nawet 250 km/h

Krzysztof Smietana
korespondencja z Ostrawy

Testy na torze doswiad-
czalnym w potozonej na
wschod od Pragi miej-
scowosci Velim s3 cze-
$cig uzyskiwania dopusz-
czenia do ruchu pociagu
dla spotki Regiojet. Sktad
elektryczny bydgoskiej
Pesy osiggnat tam pred-
kos$¢ 210 km/h. Wedlug
producenta préby zakon-
czyly sie powodzeniem,
ale pociag musi przejsé
kolejne badania, ktére
majg zakonczy¢ sie wy-
daniem niezbednych ze-
zwoleni dopuszczajacych
skiad do ruchu. Wedlug
planu w grudniu maja
sie zacza¢ tzw. jazdy ob-
serwowane z pasazera-
mi. - Cala osiemnastka
zamoéwionych przez fir-
me RegioJet pojazdéw zo-
stanie dostarczona prze-
woznikowi w przyszlym

roku - méwi DGP prezes
Pesy Krzysztof Zdziar-
ski. Sklady regularnie
maja kursowac z predko-
$cig 200 km/h na jednej
z bardziej obcigzonych
czeskich tras - z Pragi do
Brna. Pojazdy maja by¢
dopuszczone do ruchu
takze w Polsce i na Sto-
wagcji. W przyszlodci beda
zatem mogtly obstugiwac
trasy miedzynarodowe.
Przygotowanie pocia-
gu osiggajacego pred-
koéé¢ 200 km/h to dla
Pesy kolejny krok w roz-
woju firmy. - Wystarcza-
jaco diugo jezdziliSmy juz
z predkoscia 160 km/h.
Naturalnym krokiem
byto wejscie na poziom
200 km/h - méwi Zdziar-
ski. Zapowiada, ze Pesa
bedzie walczy¢ o dostawy
takich pociagéw dla spot-
ki Centralny Port Komu-
nikacyjny. Jej wiceprezes,
Piotr Rachwalski, zapo-

wiedzial niedawno, ze
przed koricem roku ogto-
szony zostanie przetarg
na 4o tego typu pociagow.
Chodzi o 16 sktadéw kate-
gorii Aero Express, ktore
beda kursowaé z Warsza-
wy przez nowe lotnisko
w Baranowie do kodzi,
oraz o 24 sklady katego-
rii Regio Express, ktore
maja obstugiwacé polgcze-
nia regionalne i miedzy-
regionalne na potrzeby
zainteresowanych urze-
déw marszatkowskich.
Spétka CPK zapowiada,
ze zakupione pociagi tra-
fia do poolu taborowego,
a potem bedg wynajmo-
wane chetnym przewoz-
nikom.

Krzysztof Zdziarski
twierdzi, ze po wypro-
dukowaniu pociagu osia-
gajacego 200 km/h ko-
lejnym krokiem bedzie
opracowanie skladu roz-
pedzajacego sie do wiek-

Testy na torze w miejscowosci Velim pod Prag3 s3
czescig procedury dopuszczania do ruchu pociagu

dla spotki Regiojet

szych predkosci - 230 lub
250 km/h. Przyjelo sie, ze
ta ostatnia predkosc jest
dolna granica katego-
rii high-speed. - Sadze,
ze taki pociag bedziemy
zdolni wytwarzaé wte-
dy, kiedy bedzie otwiera-
ne lotnisko w Baranowie,
czyli ok. 2032 1. - méwi
Krzysztof Zdziarski.
Przedstawiciele po-
przedniej koalicji rza-
dzacej zarzucajg obec-
nej wiadzy, Ze po tym,
jak zwiekszyla planowa
predkos¢ na linii igrek
z 250 do 320 km/h, rodzi-
mi producenci, tacy jak
Pesa czy Newag, na tym
straca, bo nie s3 w stanie
do tego czasu sami opra-
cowac tak szybkich skla-
déw. W Pesie przyznaja
jednak, ze mimo to w re-
gionie bedzie zapotrze-

bowanie na pociagi na
250 km/h. Z taka pred-
koScig beda mogly jez-
dzi¢ np. pojazdy na bu-
dowanej w trzech kra-
jach nadbattyckich linii
Rail Baltica.

PKP Intercity prowa-
dzi juz przetarg na po-
ciagi, ktére beda osiagaé
przynajmniej 320 km/h.
Pesa zapowiada, ze be-
dzie w nim startowad, ale
w konsorcjum z zagra-
nicznym graczem, ktéry
bedzie dostawca tech-
nologii. Wnioski o do-
puszczenie do udzialu
w postepowaniu mozna
skladac do najblizszego
poniedzialku. Pesa nie-
oficjalnie przyznawala,
ze o starcie rozmawia-
la z dwoma graczami
- Alstomem i Hitachi.
W branzy moéwi sie, ze
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bardziej realny jest ma-
riaz z tg drugg firma.
Krzysztof Zdziarski
przyznaje, ze Pesa chce
by¢ takze coraz bardziej
obecna na rynku czeskim.
Kontrakt na 18 pociggéw
dla spoéiki RegioJet jest
trzecim zamoéwieniem
realizowanym przez byd-
goska firme dla czeskie-
go przewoznika. Pesa jest
takze w trakcie dostaw
160 spalinowych pojaz-
déw dla Kolei Czeskich.
Prezes Zdziarski doda-
je, ze na przelomie czerw-
cailipca ostatecznie sfi-
nalizowana bedzie trans-
akcja przejecia przez Pese
niemieckiego producen-
ta tramwajow, firme He-
iterBlick z Lipska. To ma
otworzy¢ bydgoskiej fir-
mie droge do szerszego
wejécia na rynek u nasze-
go zachodniego s3siada.
Juz trwajg przygotowania
do startu w przetargu na
tramwaje dla Brunszwiku
oraz Bielefeldu. Rozsze-
rzone ma zosta¢ istnieja-
ce zamoéwienie na pojaz-

dy dla Lipska. ©®
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Trzy glowne wyzwania przed Polska

AT Tomaszewski: Im dtuzej Polska zwleka z konsolidacjg
finans6w publicznych, tym wyzsze s3 koszty obstugi dlugu i tym
mniej Srodkéw pozostaje na inwestycje i budowanie przewag
konkurencyjnych kraju

Jakie sg prognozy

i szacunki Sciezki infla-
cji EBOIR dla Polski

w warunkach szoku
naftowego? Czy inflacja
ZywnosSciowa przy suszy
i drozszych nawozach
jest realnym ryzykiem,
szczegOlnie w przy-
sztym roku?

Zacznijmy od tta. To,
co dzi$§ naprawde pod-
bija inflacje w regionie,
to energia, a nie roz-
grzany popyt. W Polsce
jest podobnie, cho¢ ob-
raz jest spokojniejszy
niz u wielu sasiadow,
gdyz cze$é szoku ttumia
zamrozone ceny pradu
i gazu dla gospodarstw
oraz wiosenne ciecie
akcyzy i VAT na paliwa.
Stad biezace odczyty
inflacji s3 umiarkowa-
ne, co nie znaczy, ze ry-
zyko zniknelo - raczej
jest odroczone.

Inflacja w Polsce: szok
energetyczny i odroczone
ryzyka

Najwazniejsze jest to,
czego rynek dzis jeszcze
nie wycenia. Wojna win-
duje ceny ropy i gazu,
a w §lad za gazem dro-
zejg nawozy. I tu dziata
mechanizm opéZnio-
ny: wyzsze koszty na-
wozéw przekladaja sie
na drozsza zywnos¢ do-
piero po kilku, kilkuna-
stu miesigcach, wiec ich
pelny efekt zobaczymy
raczej w 2027 1. Jesli do-
lozy sie do tego krajowa
susza, presja bedzie po-
dwdjna.

To wazne, bo w naszej
czesci Europy zywnos¢
wazy w koszyku konsu-
menta znacznie wiecej
niz na Zachodzie, a ba-
dania EBOiR pokazu-
ja, ze to wlasnie ceny
zywnoS$ci najmocniej
ksztaltuja oczekiwania
inflacyjne. Dzi$ zywno$¢
polska inflacje obniza.
W przyszltym roku moze
by¢ jej gtdbwnym moto-
rem.

Jak EBOIR szacuje wptyw
stagnacji gospodarki
Niemiec na Polske? lle
punktéw procentowych

moze to odejmowac

od polskiego PKB?
Najciekawsze jest to,
ze stara zasada: gdy
Niemcy maja katar, Pol-
ska dostaje grypy, prze-
stata dziataé¢. Komi-
sja Europejska obcietla
wzrost Niemiec na ten
rok do 0,6 proc., a polska
gospodarka i tak rosnie
ok. 3,5 proc.

Po pierwsze, to po-
pyt krajowy i inwesty-
cje, a nie eksport. Saldo
handlowe jest dzis$ lekko
ujemne, a z ankiet kre-
dytowych NBP wynika,
ze firmy znéw chetnie
pozyczaja na inwesty-
cje i kapital obrotowy.
Po drugie, mamy zdy-
wersyfikowany eksport
i mniejszy udzial mo-
toryzacji niz Czechy czy
Stowacja, wiec jesteSmy
mniej wrazliwi zaréw-
no na niemiecki cyKkl,
jak i na amerykanskie
clo na auta. Po trzecie
- i najwazniejsze - Pol-
ska zyskuje udzialy ryn-
kowe,

Wedlug danych nie-
mieckiego urzedu sta-
tystycznego Destatis ob-
roty handlowe z Niem-
cami pobily w 2025 .
rekord: ponad 180 mld
euro, a Polska jest juz
czwartym rynkiem
eksportowym Niemiec,
przed Chinami. Z ba-
dania nastrojéow nie-
mieckich firm wynika
z kolei, ze 56 proc. tych
planujacych inwesty-
cje w regionie wskazu-
je wlasnie Polske. Nie
podam jednej magicz-
nej liczby, bo bytaby
pozorng precyzja, ale
przelozenie niemiec-
kiego cyklu gospodar-
Czego na nasz wyraznie
zelzato. Stabo$¢ Niemiec
jest dla nas hamulcem,
nie wyrokiem, a ich pa-
kiet zbrojeniowo-in-
frastrukturalny moze
wrecz odwrdcic ten ka-
nat na plus.

Czy konflikt na Bliskim
Wschodzie jest kataliza-
torem stabnacej konku-
rencyjnosci Europy
wzgledem USA? Co ozna-

cza dla Polski utrzy-
mujaca sie stabos¢

branz energochtonnych?
To katalizator, nie przy-
czyna. Stabo$§é branz
energochlonnych na-
rasta od szoku z 2022 .
ijest strukturalna.
W unijnych gospodar-
kach naszego regionu
udzial przemystu che-
micznego, metalowe-
go, rafineryjnego i pa-
pierniczego w produk-
cji spadt miedzy 2021
2202571,z 24 do 19 proc.
W Europie energia jest
dramatycznie drozsza
niz w USA, sam gaz jest
drozszy ponad piec razy,
a konflikt te przepasé
tylko pogtebil.

Dla Polski to realne
ostrzezenie, bo prze-
myst od wielu miesie-
cy sie kurczy, co widaé
w PMI ponizej 50 pkt.
Sedno sprawy jest jed-
nak krajowe. Jak wyni-
ka z analiz Komisji Eu-
ropejskiej, mamy naj-
bardziej weglochlonna
energetyke w UE, wegiel
i gaz to wciaz 71 proc.
produkcji pradu, a bli-
sko potowa rachun-
ku za prad to podatki
ioplaty - niemal dwa
razy wiecej niz $red-
nio w Unii. Doklada sie
do tego niewydolna sie¢,
ktéra w zeszlym roku
odrzucila przylaczenie
okolo 42 GW Zrddel od-
nawialnych.

Unijny Industrial
Accelerator Act moze
pombc, kierujac za-
moéwienia publiczne
ku producentom z UE
i przyspieszajac pozwo-
lenia. Ale bez naiwno-
§ci: przemyst patrzy
na te przepisy nieufnie,
bo groza wyzszymi kosz-
tami i odwetem, a ra-
chunkéw za prad nie ob-
niza. Prawdziwa dzwi-
gnia jest tanisza energia
dla fabryk.

Czy sytuacja fiskalna

w Polsce tworzy trwata
presje na rentowno-

Sci polskich obliga-

cji? Czy dziesieciolatka
moze sie trwale utrzy-
mac na poziomie 6 proc.,

Marcin Tomaszewski

gtéwny ekonomista
ds. Polski, Batkanow
Zachodnich, Europy
Srodkowo-Wschodniej
w Europejskim Banku
Odbudowy i Rozwoju

dop6ki rzad nie przepro-
wadzi gtebokiej konso-
lidacji finansow publicz-
nych?

Tak. Dop6ki rzad nie po-
kaze wiarygodnej, kil-
kuletniej $ciezki scho-
dzenia z deficytu, dzie-
sieciolatka moze sie
utrzymywac podwyzszo-
na, w okolicach 6 proc.
Inwestorzy zadaja wyz-
szej premii od krajow
z wiekszym dlugiem,
a Komisja w prognozie
wiosennej odnotowa-
1a, Zze spready polskie-
go dlugu juz sie rozsze-
rzyly.

Liczby s3 wymagaja-
ce. Deficyt sektora fi-
nanséw publicznych sie-
gnal w 2025 1. 7,3 proc.
PKB, jest drugi najwyz-
szy w UE po Rumunii.
Komisja widzi w tym
roku 6,5 proc., a Mi-
nisterstwo Finanséw
w kwietniowej aktuali-
zacji 6,8 proc., cho¢ samo
zastrzega, ze ta pro-
gnoza nie uwzglednia
jeszcze skutkéw wojny
na Bliskim Wschodzie.
Dlug w unijnym ujeciu
Maastricht ros$nie z ok.
60 proc. PKB ku 68 proc.
W 2027 1., a krajowa mia-
ra w tym roku przebi-
ja konstytucyjny prég
60 proc.

0Od 2019 r. wydatki pu-
bliczne urosty do 51 proc.
PKB, a dochody tyl-
ko do 44 proc. Polska
od 2024 1. jest w proce-
durze nadmiernego defi-
cytu, z terminem zejscia
ponizej 3 proc. w 2028 1.,
ale nowa Rada Fiskalna
ostrzega, ze obecna pa-

fot. mat. prasowe

sywna konsolidacja, czyli
zamrozone progi podat-
kowe i wyrastanie z no-
minalnych wydatkéw,
to za malo, by zatrzymac
narastanie dlugu.

Jesli wojna na Bliskim
Wschodzie potrwa
dtuzej, to czy grozi
Polsce hamowanie wzro-
stu gospodarczego poni-
zej 3,5 proc. w tym roku?
Co z 2027 r.? Jaka moze
by¢ skala rewizji?

Tak, takie ryzyko ist-
nieje. Nasza progno-
za, 3,5 proc. na ten rok
i 2,8 proc. na przy-
szly, zaklada, ze ostra
faza szoku lagodnie-
je, a ropa Brent w ska-
1li catego roku utrzy-
ma sie §rednio miedzy
80 a 100 dolaréw za ba-
rytke. Problem w tym,
Ze na poczatku czerw-
ca, po ponad trzech mie-
siagcach cie$nina Ormuz
jest wcigz faktycznie
zamKknieta, a rozmowy
o rozejmie stoja, wiec
ryzyko jest przechylo-
ne w dot.

Warto przy tym pa-
mieta¢, ze region EBOiR
jest bardzo zréznicowa-
ny, od Europy Srodkowej
przez Balkany i Kaukaz
po Azje Centralna, Bliski
Wschéd i Afryke. Dlate-
go w tej rundzie obcieli-
$§my prognoze dla calego
regionu o o,5 pkt, a dla
Polski tylko o 0,2 punk-
tu. To dobra wiadomosé,
bo najmocniej obrywa-
ja gospodarki na pierw-
szej linii szoku, jak Li-
ban i Irak, a Polska jest
od niej daleko.

Gdyby jednak wojna
sie przeciagnela, wzrost
bylby wyrazZnie stabszy
w obu latach. Zadziala-
lyby naraz trzy kanaly:
drozsza energia, kolej-
ne zaburzenia w lan-
cuchach dostaw oraz
zaostrzenie warunkéw
finansowych, ktore naj-
mocniej uderza w kra-
je z wyzszym dlugiem,
W tym w nas.

Przed jakimi najwigk-
szymi wyzwaniami
gospodarczymi stoi

dzis Polska?

Widze trzy. Pierwsze
jest fiskalne: trzeba
wiarygodnie obnizy¢ de-
ficyt i wyjs$¢ z procedury
nadmiernego deficytu.
Drugie, energetyczno-

-przemysltowe: wysokie
koszty energii dla prze-
mystu podgryzaja kon-
kurencyjnos$é, a ich Zré-
dlem sa weglowa ener-
getyka, wysokie oplaty
w cenie pradu i niewy-
dolna sieé. Trzecie jest
strukturalne i najwaz-
niejsze na diuzsza mete.
Polska wchodzi wlasnie
w wyjatkowe okno, czy-
li kumulacje funduszy
unijnych oraz rekordo-
we wydatki na obron-
nosé, rosnace w 2026 1.
do ok. 4,8 proc. PKB i do-
celowo ku 5 proc. Te im-
pulsy kiedy$ wygasna,
wiec wyzwaniem jest
zamieni¢ je w trwatly
wzrost produktywno-
§ci, a nie tylko w jed-
norazowy zastrzyk po-
pytu. Dzi$§ hamuja nas
niska produktywno$é
matych firm, staby eks-
port wysokich techno-
logii i wolne wdraza-
nie cyfryzacji.

Skornicze jednak opty-
mistycznie, bo mamy
atut, o ktérym rzad-
ko sie moéwi. Badania
EBOiR oparte na te-
stach OECD PISA poka-
zuj3, ze kraje postkomu-
nistyczne, w tym Polska,
radza sobie w matema-
tyce lepiej, niz wskazy-
walby ich poziom za-
moznos$ci, a wsréd naj-
lepszych uczniéw maja
znacznie mniejsza luke
piciowa niz Zachéd.
To realny kapital na ere
sztucznej inteligen-
cji, w ktoérej nasz eks-
port sprzetu dla Al rést
w zeszlym roku o po-
nad 20 proc. I bez pa-
tosu, te 7 proc. deficytu
samo w sobie nie prze-
sadzi o rozwoju, bo go-
spodarka ro$nie mimo
niego. Im dluzej jednak
zwlekamy z konsolida-
cja finanséw publicz-
nych, tym wyzsze kosz-
ty obstugi dlugu i tym
mniej pozostaje §rod-
kéw na inwestycje i bu-
dowanie przewag kon-
kurencyjnych kraju.©®

Rozmawiata Renata Oljasz

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

ﬁ PRAWO ¢ PODATKI ¢ BIZNES

12 miesiecy wsparcia

dla Twojej firmy

DGP (5 mes

st Popents Lot e e

P 269071

1490 z

oszczedzasz

AUTOPROMOCJA

dgp.pl/subskrypcja
i




Dziennik Gazeta Prawna, 11 czerwca 2026 nr 111 (6780)

DGP.PL

A9

. EUROPE)SKI KONGRES FINANSOWY

Organizator

'|| EUROPEAN
FINANCIAL
CONGRESS

Partner relacji

VISA

!'! ELIROPEAN

! FINANCIAL

Al zrobi za nas zakupy
1 za nie zaplaci

Sztuczna inteligencja realizujaca zakupy w imieniu klientow, sta-
blecoiny, cyfrowe euro i wspolnotowe systemy platnicze konkuru-
jace z globalnymi gigantami oraz rosnace znaczenie cyberbezpie-
czenstwa - o tym dyskutowali uczestnicy debaty ,Jak bedzie placic¢
Europa jutra? Nowoczesne platnosci cyfrowe w Europie w swietle
zmian geopolitycznych” podczas Europejskiego Kongresu Finan-

sowego w Sopocie.

Konrad Slusarczyk, dyrektor zarzadzajacy ze-
spotem Government Affairs w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej w Visa, wskazywal, ze
$wiat handlu i platno$ci wchodzi wlasnie w ko-
lejng faze rozwoju. Jak przypominal, pierwszym
etapem byt handel tradycyjny, nastepnie dyna-
micznie rozwijal sie e-commerce, péZniej po-
jawily sie platnosci mobilne i cyfrowe portfele.
Obecnie coraz wyrazniej rysuje sie kolejny etap
- handel agentowy (agentic commerce), w Kt6-
rym znaczng czes$¢ procesow zakupowych przej-
mga systemy sztucznej inteligencji.

- Agent bedzie nie tylko pomagal uzytkowni-
kowi poréwnywac oferty czy wyszukiwac pro-
dukty. Docelowo bedzie moégt przeprowadzié
caly proces zakupowy, od znalezienia odpowied-
niego produktu po finalizacje platnosci - wska-
zywal przedstawiciel Visy.

Konrad Slusarczyk zwracal uwage, ze branza
platnicza juz dzis szeroko wykorzystuje sztucz-
na inteligencje, przede wszystkim do wykrywa-
nia naduzy¢ i ochrony klientéw przed oszustwa-
mi. W kolejnych latach jej znaczenie bedzie ro-
sto. Kolejnym etapem bedzie wla$nie przejscie
od Al wspierajacej proces platniczy do Al ak-
tywnie uczestniczacej w procesie zakupowym.

Podobne wnioski przedstawial Robert Stani-
kowski, managing director i partner zarzadza-
jacy w Boston Consulting Group. Wedlug niego
uzytkownicy coraz rzadziej beda samodzielnie
wykonywac poszczegdlne czynnosci zakupo-
we. Zamiast wyszukiwaé produkty, pordownywac
ceny, analizowa¢ warunki dostawy i finalizo-
wa¢ zakup, beda po prostu wydawac polecenia
sztucznej inteligencji.

- Bedziemy méwic raczej ,,zorganizuj mi za-
kup” niz ,.kup mi ten produkt”. Ptatnos¢ stanie
sie elementem wiekszego procesu realizowa-
nego przez inteligentnych agentéw - opisywat.

Jego zdaniem moze to by¢ najwieksza zmia-
na w handlu elektronicznym od momentu po-
wstania wspélczesnego e-commerce,

Jaka rola bankéw

Nowe technologie oznaczaja réwniez zmia-
ne roli instytucji finansowych. Marcin Gizycki,
wiceprezes ING Banku Slaskiego odpowiedzial-
ny za pion klientéw indywidualnych, zwracat
uwage, ze dla uzytkownikéw sam proces plat-
nosci juz dzi$ nie stanowi wiekszego problemu.
Duzo wiekszym wyzwaniem pozostaje znale-
zienie odpowiedniego produktu i podjecie wia-
$ciwej decyzji zakupowej. Jego zdaniem banki

bedg coraz czesciej funkcjonowaly jako element
infrastruktury w tle. Klient nie bedzie zastana-
wial sie nad mechanizmem realizacji platnosci,
lecz nad tym, komu powierzy¢ swoje pieniadze
i kto zapewni najwyzszy poziom bezpieczen-
stwa. Podobne spojrzenie prezentowata Edyta
Tararuj, dyrektorka rozwoju produktéw w de-
partamencie produktéw klienta indywidual-
nego PKO Banku Polskiego. Zwracala uwage,
Ze nawet najbardziej zaawansowane rozwigza-
nia technologiczne nie zmienig podstawowych
oczekiwan klientéw.

- Uzytkownicy chca, aby platnosci byly szyb-
kie, wygodne i niewidoczne. Jednoczesnie chca
zachowac kontrole nad swoimi decyzjami. Chca
wiedzieé, kiedy placg, komu i za co - podkreélala.

Jej zdaniem kluczowym wyzwaniem bedzie
znalezienie rownowagi pomiedzy automatyza-
cja a mozliwo$cig Swiadomego podejmowania
decyzji przez klienta.

Europa nie jest w tyle

W debacie wiele miejsca po§wiecono pozycji
Europy w globalnym wys$cigu technologicznym.
Robert Stanikowski zwracat uwage, ze wbrew
czesto powtarzanym opiniom Europa dysponu-
je bardzo zaawansowang infrastruktura platni-
cza iregulacyjna. Przykladem jest choéby SEPA
Instant, czyli europejski system przelewdéw na-
tychmiastowych umozliwiajacy realizacje trans-
feréw euro pomiedzy krajami w ciggu kilku se-
kund. Wazng role odgrywajg rowniez projekty
integrujace krajowe systemy platnicze.

- Europa ma odpowiednie regulacje i techno-
logie. Problemem pozostaje przede wszystkim
rozdrobnienie rynku i koniecznos¢ integracji
wielu krajowych systeméw rozwijanych przez

Agent bedzie nie tylko pomagat
uzytkownikowi poréwnywac
oferty czy wyszukiwac produkty.
Docelowo bedzie mogt
przeprowadzi¢ caty proces
zakupowy, od znalezienia
odpowiedniego produktu po
finalizacje ptatnosci — wskazywat
Konrad Slusarczyk

fot. Europejski Kongres Finansowy

lata niezaleznie od siebie - ocenial Robert Sta-
nikowski.

Konrad Slusarczyk zwracal uwage, ze réwno-
legle do rozwoju nowych europejskich systemow
platniczych konieczne jest budowanie odporno-
Sci calej infrastruktury finansowej. Przywolat tu
doswiadczenia ostatnich lat, w tym zakldcenia
infrastrukturalne obserwowane w réznych kra-
jach Europy, ktére pokazuja, ze réwnie wazne
jak nowe funkcjonalnosci staje sie zapewnienie
ciggtosci dzialania systemow platniczych w sy-
tuacjach kryzysowych. W jego ocenie przyszloséc
platnosci bedzie oceniana nie tylko przez pry-
zmat szybkosci i wygody, ale réwniez odpornosci
na awarie, cyberataki czy zaktcenia wynikajace
z napieé geopolitycznych.

Kilka dni przed rozpoczeciem Europejskie-
go Kongresu Finansowego Visa poinformowa-
1a 0 nowych inwestycjach w Europie, wartych
500 mln euro w perspektywie najblizszej de-
kady. Chodzi miedzy innymi o nowe centrum
danych, zlokalizowane w strefie euro, ktére ma
dodatkowo zwiekszy¢ odpornos¢, bezpieczen-
stwo ilokalne przetwarzanie ptatnosci na kon-
tynencie a takze o kompleks we Frankfurcie,
majacy pelni¢ funkcje siedziby gtéwnej oddzia-
tu strefy euro oraz zespolu odpowiedzialnego za
Europe Srodkowa. W Polsce, w marcu 2027 1.,
Visa zamierza otworzyé nowga siedzibe globalne-
go Hubu Technologiczno Produktowego stwo-
rzonego w 2023 r. W tym celu firma rozpoczy-
na adaptacje 14 pieter powierzchni biurowej
w Warszawie, Dodatkowo Visa utworzy nowe
Europejskie Centrum Cyberbezpieczeristwa.

Stablecoiny i cyfrowe euro

Waznym watkiem debaty okazaly sie stable-
coiny i cyfrowe euro. Stablecoiny to cyfrowe ak-
tywa utrzymujace stabilng warto$¢ dzieki po-
wigzaniu z tradycyjnymi walutami, najczesciej
dolarem lub euro. Prof. Malgorzata Zaleska, dy-
rektor Instytutu Bankowosci w Szkole Gtéwnej
Handlowej w Warszawie, zwracala uwage, ze
rozwdj stablecoinéw i innych prywatnych form
pienigdza cyfrowego zmusil banki centralne do
podjecia dziatan. Zaczely bowiem obawiac sie
utraty kontroli nad emisja pieniadza. Jak przy-
pomniala, ponad 9o proc. bankéw centralnych
na $wiecie prowadzi obecnie badania lub pro-
jekty zwigzane z CBDC (Central Bank Digital
Currency - cyfrowa forma pienigdza emitowa-
nego przez bank centralny kraju lub obszaru
walutowego). W ocenie prof. Zaleskiej projekt
cyfrowego euro ma przede wszystkim charak-
ter strategiczny i geopolityczny. Chodzi o za-
chowanie kontroli nad systemem pienieznym
iutrzymanie roli bankéw centralnych w gospo-
darce cyfrowej. Podkreslilta, ze Polska powinna
aktywnie uczestniczy¢ w pracach nad nowymi
rozwigzaniami.

- Powinni$my stac sie liderem w zakresie pro-
ponowania rozwigzan organizacyjnych, tech-
nicznych i prawnych dla panistw spoza strefy
euro. Nie mozemy ograniczac sie do biernego
obserwowania zmian - argumentowala.

Bardziej sceptycznie do projektu cyfrowego
euro podchodzil Marcin Gizycki. Jego zdaniem
wciaz brakuje przekonujacej odpowiedzi na py-
tanie, jaki konkretny problem miatoby ono roz-
wiaza¢ z punktu widzenia uzytkownika.

Najslabszym ogniwem pozostaje czlowiek

Wiele uwagi w dyskusji pos§wiecono bezpie-
czenstwu. Krzysztof Dabrowski, dyrektor za-
rzadzajacy pionem bezpieczeristwa w Urzedzie
Komisji Nadzoru Finansowego, podkreslat, ze
wspblczesna cyberprzestepczo$é coraz rzadziej
polega na atakowaniu samych instytucji finan-
sowych.

- Banki s3 obecnie bardzo dobrze chronio-
ne. Dlatego przestepcy coraz czeSciej atakuja
klientéw, wykorzystujac manipulacje i socjo-
technike - méwil.

Jak wskazywat, okoto 80 proc. oszustw finan-
sowych stanowig obecnie transakcje formalnie
autoryzowane przez samych klientéw, zma-
nipulowanych przez oszustéw. Jego zdaniem
najwiekszym wyzwaniem nie jest dzi$ tech-
nologia, lecz czlowiek. Jednoczesnie zwracat
uwage na rosnace ryzyko zwigzane z koncen-
tracjg ushug cyfrowych. Nawet pozornie nie-
wielka awaria moze dzi$§ prowadzi¢ do szero-
kich zaklécen.

Krzysztof Ratnicyn
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UE chce sankcji dla rosyjskich zomierzy

W zesztym roku do strefy Schengen wjechato
wiecej Rosjan niz w 2022 r. Cze$¢ panstw chce to zmienic

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Komisja Europejska za-
mierza wprowadzié¢ zakaz
wjazdu na teren Unii Eu-
ropejskiej dla Rosjan, kt6-
1Zy po 2022 I. stuzyli w ar-
mii. Chwalac sie nowym
osiggnieciem, urzednicy
pomineli jeden fakt: kil-
ka panistw coraz szerzej
otwiera drzwi dla przy-
byszéw z Moskwy. O za-
ostrzenie przepiséw ape-
luja Polska, paristwa bat-
tyckie i nordyckie.
Propozycja wprowadze-
nia nowego zakazu znala-
zla sie w ogloszonym we
wtorek projekcie 21. pa-
kietu europejskich sank-
cji. Przedstawiajaca go
przewodniczgca Komisji

Do burd wywotanych
przez grupy
chuliganskie doszto
dzien po ataku
nozownika, ktérym
okazat sie imigrant
z Sudanu

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Uczestnicy wtorkowych
protestéw podpalili kilka
doméw, zakltad fryzjerski
prowadzony przez Tur-
kow, a takze autobus i licz-
ne samochody, w tym ra-
diowdz. Chuligani wybijali
w Belfascie szyby w miesz-
kaniach i podlozyli ogienn
pod lokal, w ktérym prze-
bywata mloda Ukrainka.
W $rode péinocno-
irlandzka policja
informowala, ze w wyni-
ku star¢ z agresywnymi
grupami rannych zosta-

Europejskiej Ursula von
der Leyen tlumaczyla, ze
sankcje ,,0slabiaja pod-
stawy ekonomiczne ro-
syjskiego wysitku wojen-
nego”, a propozycje doty-
czaca zolnierzy uznata za
HKluczowy punkt” nowe-
go pakietu.

- W ten sposéb Eu-
ropa pozostaje niedo-
stepna dla kazdego, kto
bral udziat w inwazji
na Ukraine. To takie pro-
ste - stwierdzila przewod-
niczaca KE. Wprowadzo-
ne ograniczenie to tylko
jeden z postulatéw zgto-
szonych 2 czerwca przez
grupe 11 panstw UE,
wsrod ktorych znalazia
sie Polska. W skierowa-
nym do KE o$wiadczeniu
ministrowie spraw we-

wnetrznych i zagranicz-
nych zaapelowali o bar-
dziej restrykcyjne zasady
wizowe dla Rosjan, takze
tych korzystajacych z wiz
turystycznych. Twier-
dzac, ze w trakcie zbliza-
jacego sie lata setki tysie-
cy obywateli Federacji Ro-
syjskiej znéw pojawig sie
na europejskich plazach,
opowiedzieli sie ,,za bar-
dziej jednolitym i skoor-
dynowanym podejSciem
wszystkich panistw czton-
kowskich” do kwestii wi-
zowych.

Niepokdj ministréw
wzbudzily najnowsze
dane dotyczace liczby wiz
Schengen wydanych Ro-
sjanom przez europejskie
panstwa juz po wybuchu
wojny z Ukraing. Opisane

przez Euractiv dane Ba-
rometru Schengen poka-
ZUj3, ze W 2022 I. Rosjanie
dostali 610 tys. europej-
skich wiz, w 2023 1. licz-
ba ta spadia do 462 tys.,
by w 2025 1. przekroczy¢
pulap z 2022 1. (630 tys.
wiz). Az 77 proc. (477 tys.)
wszystkich wydanych
Rosjanom w 2025 T. po-
zwolen wjazdowych sta-
nowily wizy turystyczne.
Trzy czwarte z nich wy-
daly Francja, Hiszpania
i Wtochy. Wzrost nastapit
pomimo zlikwidowania
w 2022 1. ulatwien wizo-
wych dla Rosjan i zniesie-
nia przez UE w listopadzie
2025 1. Wiz wielokrotne-
go wjazdu.

Unijna propozycja do-
tyczaca rosyjskich zot-
nierzy moze objaé nawet
kilka milionéw obywateli
Federacji Rosyjskiej. We-
dilug szacunkéw na po-

Brutalne zamieszki po ataku
nozownika w Belfascie

o dwéch funkcjonariuszy.
Reporter BBC relacjono-
wal, ze widziat ,setki za-
maskowanych mezczyzn
niosacych butelki i ce-
gly”, ktérzy mieli wzno-
si¢ okrzyki nakazujace ob-
cokrajowcom opuszczenie
Wielkiej Brytanii. Pastor
Jack McKee moéwil, ze
czlonkowie jego wspélno-
ty, ktérych zna od 20 lat,
,,byli wyrzucani z domoéw
tylko dlatego, ze s3 czar-
noskorzy”.

Demonstracje - w cze-
§ci dzielnic przebiegajace
pokojowo - to reakcja na
atak nozownika, w wyniku
ktérego powazne obraze-
nia odniést 4o0-letni mez-
czyzna. Napastnik zostat
obezwladniony przez oso-
by znajdujace sie w pobli-

zu i w $rode stanal przed
sadem. Hadi al-Adid usty-
szal zarzuty usilowania
zabdjstwa, kierowania
grozb karalnych i posia-
dania noza w miejscu pu-
blicznym. Al-Adid pozo-
stanie w areszcie do kolej-
nej rozprawy wyznaczonej
na 8 lipca.

Oskarzony to 30-letni
Sudaniczyk, ktéry przybyt
do Irlandii Pin. w 2023 .
z Republiki Irlandii. Nim
przekroczyl granice ir-
landzko-brytyjska, prze-
bywat w Paryzu. Trzy lata
temu stuzby imigracyjne
Wielkiej Brytanii przyzna-
ly mu azyl, zezwalajac na
pobyt w kraju do 2028 1.
Pémocnoirlandzka policja
przekazala, ze zatrzymany
nie byl wczes$niej notowa-

ny. Sledczy zaznaczaja, ze
na razie nic nie wskazuje,
by sprawa miata zwigzek
Z terroryzmemn.

Premier Keir Starmer
nazwat atak przerazaja-
cym, dodajac, ze ,,nie ma
tolerancji dla tak ohyd-
nych scen przemocy”, Szef
rzadu odnibst sie takze do
wydarzen, ktore rozegraty
sie w Belfascie dzier p6z-
niej. ,,Nie ma usprawiedli-
wienia ani dla przemocy
inieporzadku zagrazaja-
cym naszym spoteczno-
$ciom, ani dla tych, ktorzy
do nich podzegali w inter-
necie czy gdziekolwiek in-
dziej. Zeszlej nocy ludzie
zostali zaatakowani z po-
wodu pochodzenia. Nie
bede tego tolerowat; od-
powiedzialni odczuja pel-

czatku 2026 r. rosyjskie
sily zbrojne liczyly 3,5 mln
0s6D, z czego 1,3 mln sta-
nowili zolnierze stuzby
czynnej, a 250 tys. dziala-
1o w formacjach parami-
litarnych. Reszta to pra-
cownicy cywilni. Proble-
mem moze by¢ nie tylko
ustalenie, jak wiele os6b
w ciggu wojny przewine-
1o sie przez wojsko, ale tez
ich skuteczna weryfikacja.
W pelng skuteczno$¢ sys-
temu watpi byly amba-
sador Polski w Armenii
i na kotwie Jerzy Marek
NowakowskKi. - Nie jest to
proste, ale prawdopodob-
nie bedzie to rzecz wery-
fikowana przy wspolpracy
ze strong ukrairiska, kto-
ra zbiera takie dane. Moz-
na zazadaé dodatkowych
dokumentéw, oswiad-
czen. Technicznie ta pro-
cedura jest do wdrozenia
- méwi dyplomata.

n3 site prawa” - napisat
Starmer w serwisie X.
Pierwsza minister Ir-
landii Pin. Michelle O’Neill
ocenila zas, ze prowokato-
1Zy stojacy za zamieszka-
mi prébowali wykorzy-
sta¢ zbrodnie popelniong
kilkanascie godzin wcze-
$niej do wiasnych celéw.
Stwierdzila ponadto, ze
podpalanie lokali miesz-
kalnych z rodzinami
w §rodku to ,,bandytyzm
iobrzydliwe tchérzostwo”,
Jeszcze przed rozpo-
czeciem protestéw wia-
dze Irlandii Pin. apelowa-
1y, by nie ulega¢ nawoly-
waniom prowokatoréw
z serwisow spolecznoscio-
wych. - W Wielkiej Bryta-
nii i poza nig byli aktorzy
dzialajacy w zlej wierze,
ktdrzy do niedawna praw-
dopodobnie mieliby trud-
nosci, by znaleZ¢ Belfast na
mapie, a ktérzy celowo na-
wolywali ludzi do wyjscia
na ulice, wykorzystujac bél
i cierpienie rannego czlo-

Z rezerwa na unij-
N3 propozycje patrzy tez
byly wiceminister spraw
zagranicznych Pawel Ja-
blonski z PiS, ktéry w lu-
tym 2022 1. uczestniczyt
we wprowadzaniu pierw-
szych ograniczen dla Ro-
sjan. Posel wprowadzit-
by zakaz podrézy dla tu-
rystéw z Rosji, a wyjatek
przewidzialby dla kwestii
humanitarnych, rodzin-
nych i tranzytowych. - Ta
propozycja brzmi bar-
dzo fajnie, ale w prakty-
ce moze to by¢ wymoéw-
ka dla takich panstw, jak:
Cypr, Francja czy Hisz-
pania, ktére lubig rosyj-
skie pienigdze. Moga po-
wiedzied, ze zomierzy nie
beda wpuszczad, ale juz
normalnych turystéw jak
najbardziej. Efekt moze
by¢ taki, Ze Rosjan bedzie
jeszcze wiecej - moéwi
nam Jabtoniski. ©®

wieka oraz przestraszo-
nej spotecznos$ci - powie-
dziala w rozmowie z BBC
minister sprawiedliwo$ci
Naomi Long.

WSrdd oséb, ktére za-
checaly do uczestnictwa
w demonstracjach, byli
wilasciciel serwisu X Elon
Musk, lider antyimigranc-
Kkiej partii Restore Britain
Rupert Lowe oraz skraj-
nie prawicowy aktywista
Tommy Robinson. Eska-
lacja przemocy w Belfascie
to kolejny tego typu incy-
dent na Wyspach Brytyj-
skich. Przed tygodniem
11 policjantéw zostato ran-
nych, a 2 osoby trafily do
aresztu na skutek zamie-
szek w Southampton, kto-
rych katalizatorem byla
tragiczna Smier¢ 18-let-
niego Henry’ego Nowaka.
Brytyjczyk o polskich ko-
rzeniach zginat w wyniku
pieciokrotnego pchniecia
nozem przez 23-letniego
sikha Vickruma Digwe.
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Pracownik
i pracodawca
w sadzie

PCS

« Jak dtugo trwa i ile kosztuje sprawa pracownicza
» Co moze by¢ dowodem w sprawie

» Odwotanie od wypowiedzenia umowy o prace i zwolnienia dyscyplinarnego
» Jak chroni¢ poufnos$¢ w sporze pracowniczym
« Sprawy dotyczgce mobbingu i dyskryminacji

» Sprawy o wynagrodzenie za nadgodziny

« Nowe uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy

Twoje wsparcie w sporach
z zakresu prawa pracy
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mp ‘ Dziennik

Gazeta Prawna

Publikacja ,,Pracownik i pracodawca w sadzie” to obszerny przewodnik dotyczacy spordéw pracowniczych.
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Najdrozsza ,formalnosc” w Polsce?
15 tys. zt, ktdre moga kosztowacd
ok. 650 min zt

KAMIL MOSKWIK

analityk ds. gospodarczych

przetargu jednoczesnie dotyczyta kilku ob-

SzarOw naraz: prawa, ekonomii i bezpie-
czenstwa. W przypadku przetargu Rail Baltica na
modernizacje odcinka Biatystok-Etk mamy wia-
$nie taka sytuacje. Dlatego jej konsekwencji nie
da sie sprowadzi¢ do technicznego sporu o proce-
dure.

Mowimy o inwestycji szacowanej pierwotnie na
ok. 6 mld zl, wspotfinansowanej z unijnego instru-
mentu finansowego CEF (Connecting Europe Faci-
lity - £aczac Europe), bedacego czescig korytarza
pomiedzy Polska i panstwami battyckimi. To pro-
jekt o znaczeniu gospodarczym, ale tez geopolitycz-
nym - istotny dla mobilnosci NATO na wschodniej
flance. Tego typu inwestycje z definicji powinny by¢
prowadzone w sposob maksymalnie stabilny i ra-
cjonalny.

Tym bardziej uderzajace jest, ze przebieg po-
stepowania wywotuje pytania nie o tempo czy
zakres prac, lecz o proporcjonalnosc¢ decyzji, ktore
majq doprowadzic do realizacji tego krytycznego
projektu.

Watpliwosci te nabieraja szczegdlnego znacze-
nia w swietle finansowych konsekwencji podejmo-
wanych rozstrzygniec. Najtansza oferta, ztozona
przez polskie konsorcjum Mirbud-Torpol, opiewata
na kwote 4,57 mld zt. Dzi$ mozliwy jest scenariusz
podpisania umowy drozszej o ok. 650 min zt. Zro-
dlem tej réznicy nie jest ani zmiana projektu, ani
sytuacja rynkowa, brak potencjatu technicznego,
referencji czy zdolnosci wspomnianych wykonaw-
cow do realizacji inwestycji. Powodem jest decy-
zja proceduralna, ktorej bezposrednim kontekstem
byta administracyjna kara sSrodowiskowa w wyso-
kosci 15 tys. zt.

To juz nie jest roznica, ktorg da sie ukry¢
W jezyku procedur.

Rzadko sie zdarza, by decyzja w publicznym

Problem utraty proporcji

Najwiekszy i najwazniejszy przetarg kolejowy
w historii Polski mial miec prosty final. W listo-
padzie 2025 r. PKP Polskie Linie Kolejowe wybraty
oferte konsorcjum Mirbud-Torpol jako najko-
rzystniejsza. Byla jednoczesnie najtansza sposrod
wszystkich ztozonych propozycji.

Na tym etapie mozna bylo zakladac, ze postepo-
wanie zmierza do konca. Zamiast tego rozpoczat sie
wielomiesieczny lancuch odwolan, rozstrzygniec¢
i kolejnych decyzji, ktorych final pozostaje otwar-
ty do dzis.

Po odwotaniu zlozonym przez konsorcjum Bu-
dimex-PORR sprawa trafifa do Krajowej Izby
Odwotawczej. Osia sporu nie byty kompetencje wy-
konawcow ani ich doswiadczenie przy wielkich pro-
jektach infrastrukturalnych. KIO uznata bowiem,
ze oferta Mirbudu i Torpolu powinna zostac odrzu-
cona w zwigzku z nieujawnieniem administracyj-
nej kary srodowiskowej w wysokosci 15 tys. zt. Po
wyeliminowaniu tego konsorcjum zamawiajacy
wybrat oferte konsorcjum Budimex-PORR. Byta ona
juz drozsza o ponad 400 min zt od pierwotnie wska-
zanych wykonawcow. Takze tym razem sie okazalo,
ze nie byt to finat sprawy.

Po kolejnych odwotaniach KIO nakazata odrzuce-
nie rowniez tej oferty. Powod? Uchybienia w pro-
cedurze samooczyszczenia, ktora spotka musi
wdrozy¢ w zwiazku z wyrokiem dotyczacym zaklto-
cania konkurencji w jednym z zamowien energe-
tycznych.

W praktyce oznacza to, ze po miesigcach sporow
najwiekszy przetarg kolejowy w Polsce wrocit
niemal do punktu wyjscia. PKP PLK po raz trzeci
musiaty wskazywac¢ wykonawce dla tej samej inwe-
stycji. Wybor padl na konsorcjum, ktorego liderem
jest Track Tec Construction.

Problem polega na tym, ze pomiedzy pierwszym
a obecnym wyborem roznica cenowa wzrosta do ok.
650 miIn zt. Nie dlatego, ze zmienit sie projekt. Nie
dlatego, ze wzrosly ceny stali, betonu czy koszt wy-
konawstwa. Nie dlatego, ze rozszerzono zakres prac.
Powodem byt ciag decyzji proceduralnych, ktorego
poczatkiem byla kara administracyjna wynoszaca
15 tys. zk.

W tym miejscu warto sie na chwile zatrzymac.
Nie po to, by rozstrzygac, kto miat racje. Od tego sa
sady. Warto jednak spojrzec na skale zjawiska. Kara,
ktora stala sie osig sporu, stanowila ok. 0,0003 proc.
wartosci najtanszej oferty.

Rail Baltica to nie zwykla linia kolejowa

W tej historii latwo zgubic jeszcze jedna rzecz
- Znaczenie samej inwestycji.

Rail Baltica nie jest kolejnym regionalnym pro-
jektem infrastrukturalnym. To jeden z najwazniej-
szych projektow transportowych realizowanych
obecnie w Europie Srodkowo-Wschodniej. Po ukon-
czeniu potaczy Warszawe z Kownem, Ryga i Talli-
nem, tworzac kregostup komunikacyjny wschodniej
czesci Unii Europejskiej.

Po rosyjskiej agresji na Ukraine inwestycja zyskata
dodatkowy wymiar, zwigzany z bezpieczenstwem
i mobilnoscia wojskowa NATO. Nieprzypadkowo
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infrastruktura transportowa na wschodniej flance
stala sie jednym z kluczowych tematéw europej-
skiej debaty strategicznej. Dlatego spor wokot od-
cinka Biatystok-Elk nie dotyczy wylacznie jednego
kontraktu. Dotyczy sposobu realizacji projektu
majacego znaczenie dla pozycji Polski w regionie,
bezpieczenstwa sojuszniczego i konkurencyjno-
Sci gospodarki.

Im wieksze znaczenie inwestycji, tym wieksza
powinna by¢ odpowiedzialnos¢ za sposob podejmo-
wania decyzji.

Kazde 650 mln zI jest na wage zlota

W debacie publicznej fatwo sie przyzwyczaic
do duzych liczb. Miliardami operujemy niemal co-
dziennie. W efekcie kwoty, ktore dla przecietnego
podatnika bytyby niewyobrazalne, zaczynaja funk-
cjonowac jak zwykle pozycje w arkuszu kalkulacyj-
nym.

A 650 min zt taka pozycja na pewno nie jest.

To kwota wieksza od rocznych budzetow wielu
polskich miast powiatowych. To srodki, ktore mo-
glyby zostac¢ przeznaczone na kolejne inwesty-
cje infrastrukturalne, bezpieczenstwo, energetyke,
edukacje lub rozwoj regionow.

Ktos powie, ze przy projekcie wartym kilka mi-
liardow ztotych taka réznica nie ma znaczenia. To
niebezpieczny sposob myslenia.

Polska stoi dzis przed najwiekszym programem
inwestycyjnym od dekad. Tarcza Wschod, moder-
nizacja armii, energetyka jadrowa, transformacja
energetyczna, rozbudowa sieci przesytowych, ko-
lejne projekty kolejowe i drogowe beda kosztowa-
ty setki miliardow zlotych. Jezeli przy inwestycji
wartej 6 mld zt przestajemy zadawac pytania o do-
datkowe 650 min zl, to warto zapytac, gdzie prze-
biega granica.

Bo problemem nie jest wylacznie kwota. Proble-
mem jest utrata zdolnosci do odrozniania kosztu
od skutku.

Decyzja sadu za kilka dni

Polski odcinek Rail Baltiki jest elementem jed-
nego z gtownych kierunkow modernizacji kolei
we wschodniej Polsce, gdzie stawka nie jest sam
komfort podrozy, ale zdolnos¢ systemu transpor-
towego do obstugi rosngcego ruchu towarowego
i skracania czasu przewozu miedzy centrum kraju
a granicq litewska. W praktyce oznacza to inwe-
stycje wptywajaca bezposrednio na koszty logisty-
ki i przepustowos¢ catego ciagu kolejowego w tej
czesci kraju.

W takich projektach kluczowe znaczenie ma nie
tylko sama budowa, lecz takze stabilnos¢ procesu
inwestycyjnego. Duze kontrakty infrastrukturalne
dzialaja jak fancuch powiazanych decyzji - zmiana
wykonawcy, korekta ofert czy ponowna ocena
wplywaja jednoczesnie na cene, harmonogram i or-
ganizacje realizacji catosci przedsiewziecia.

W przetargu punktem zwrotnym byta decyzja
0 odrzuceniu najtanszej oferty konsorcjum Mir-
bud-Torpol. Trzeba podkreslic, ze jesli idzie o nie-
ujawniona kare w wysokosci 15 tys. zl, Naczelny
Sad Administracyjny uchylit wczesniejsze rozstrzy-
gniecia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.
Wskazat on na koniecznos$¢ ponownego zbadania
kluczowych okolicznosci sprawy, w tym tego, czy
Mirbud byt podmiotem, ktory naruszyt warunki de-
cyzji sSrodowiskowej, oraz czy byt jej adresatem.

Sprawa wyeliminowania z przetargu trafita do
Sadu Okregowego w Warszawie. 19 czerwca ma on
rozpoznac skarge konsorcjum Mirbud-Torpol na
wyrok KIO. Ocenie podlega wiec decyzja, ktora za-
poczatkowata okreslony tancuch wydarzen.

W tym kontekscie kluczowe staje sie pytanie
o proporcjonalnosc jej skutkéw. Konsekwencja po-
jedynczej decyzji proceduralnej stat sie potencjalny
wzrost kosztu inwestycji, ktory w ostatecznym roz-
rachunku moze obciazy¢ budzet publiczny i portfel
podatnika astronomiczng kwotg.
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Jutro w wydaniu

Ukraincy liczg na to, ze sztuczna inteligencja pomoze im zabija¢
tak wielu rosyjskich zotnierzy, iz Moskwa nie bedzie w stanie zastepowac

ich nowymi rekrutami

Niespieszne
duszenie Kuby

Czy rezim w Hawanie
jest nastepny na czarnej
liscie Donalda Trumpa?
Amerykanskie media
spekuluja, ze tego
chciatby sekretarz
stanu Marco Rubio,
tymczasem sytuacja

na odizolowanej od
Swiata sankcjami wyspie
zaczyna graniczy¢

z kryzysem
humanitarnym

fot. Aliaksandr Valodzin/East News

Nie bralem pieni¢cdzy

z Rosji

Dla tukaszenki od poczatku
cel byt jeden: zachowanie
wtadzy. Po 2020 r. zachowat
ja dzieki Rosji, co czyni

z niego dtuznika. Sptacat
dtug wspodtudziatem w
agresji na Ukraine — moéwi
Wiktar Babaryka, biatoruski
bankier i polityk

LOcal. content

Rzad mowi, ze

bedzie przestrzegat
unijnego wymogu
réwnego traktowania
wszystkich podmiotéw

gospodarczych, ale bedzie

tez dyskryminowat, tyle
ze niektore miekkimi
metodami. Moze w ten
sposob unikngc sporu

z Bruksela, ale nie uniknie
sporu z logikg

AUTOPROMOCJA

az SWIAT
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Nowy chinski hub
elektromobilnosci

3 Producenci
aut elektrycznych
z Panistwa Srodka
coraz chetniej
lokujg produkcje
w Hiszpanii

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Przez ostatnie lata to We-
gry byly gtéwnga brama
dla chiniskich inwestycji
motoryzacyjnych w Eu-
ropie, jednak wiele wska-
zuje na to, ze te role moze
wkrétce przejaé Hiszpa-
nia. Cho¢ w 2025 r. Bu-
dapeszt nadal przycia-
gal najwiecej chiriskich
inwestycji zwigzanych
z elektromobilnoscig, to
jego udzial w tym seg-
mencie spadl w ciggu
roku z 65 do 53 proc. - wy-
licza oSrodek analityczny
Rhodium Group.

W tym samym cza-
sie swojg pozycje mocno
podreperowata Hiszpania,
gdzie inwestycje skoczy-
ly o 147 proc., osiagajac
poziom 642 mln euro.
W efekcie kraj ten stat sie
trzecim odbiorcg chin-
skich nakladéw w sek-
torze EV - tuz po Niem-
czech, w ktére Chiny za-
inwestowaly w 2025 r.
783 mln euro. Na wejscie
na hiszpanski rynek zde-
cydowali sie w ostatnich
latach m.in. gigant bate-
ryjny CATL oraz koncer-
ny motoryzacyjne Geely,
Leapmotor i Chery. No-
wym graczem jest SAIC,
ktéry na poczatku czerw-
ca oglosil, Ze jego pierwsza
europejska fabryka zosta-
nie zlokalizowana w Gali-
¢ji, mimo ze dotychczaso-
wym faworytem byly We-
gry. Budowa tego zakladu
ma rozpocza¢ sie w przy-
szlym roku, a produkcja
ruszy w 2028 1. Docelo-
wo fabryka bedzie mo-
gla wytwarzaé do 120 tys.
samochodoéw elektrycz-
nych rocznie,

Skad zainteresowanie
chinskich firm Hiszpa-
nia? Jak ttumaczy DGP
Matthias Schmidt z ber-
linskiej firmy konsultin-
gowej Schmidt Automo-
tive Research, powodow
jest kilka. Produkcja w UE
pozwala chinskim fir-
mom omija¢ unijne cla,
a Hiszpania oferuje ta-
nia energie odnawialna
i dos¢ niskie koszty pra-
cy. Ma tez wieloletnie do-
$wiadczenie w produkgcji
samochodéw. To drugi
producent aut w Unii Eu-
ropejskiej, budujacy sa-
mochody dla zagranicz-
nych koncernéw, m.in.
Stellantisa, Forda i Volks-
wagena. Wazne jest tez
dobre potozenie Hiszpa-
nii, szczegodlnie pod ka-
tem eksportu do Wielkiej
Brytanii, najwiekszego
europejskiego rynku dla
chifiskich marek.

Tak jak w przypad-
ku Wegier, nie bez zna-
czenia s3 wzgledy poli-
tyczne. Premier Hiszpa-
nii Pedro Sanchez, ktory
w ciagu ostatnich trzech
lat odwiedzil Chiny czte-
rokrotnie, stat sie gtéw-
nym oredownikiem zbli-
zenia z Pekinem w UE.
Stad decyzja Madrytu
o wstrzymaniu sie od
glosu w sprawie unij-
nych cet wyréwnawczych
na chinskie samochody
elektryczne w 2024 .
Takie podejscie mogto
wedlug Schmidta prze-
sadzi¢ w Pekinie o po-
stawieniu na Hiszpanie.
- SAIC jest spdtka pan-
stwowg, wiec to sygnat
do innych panstw czton-
kowskich, ze wspélpraca
z Pekinem moze zostaé
nagrodzona - méwi ana-
lityk.

Europejska branza sa-
mochodowa ma miesza-
ne uczucia co do lokowa-
nia produkcji przez chin-
skie firmy w UE. Z jednej
strony zwiekszy to presje
na rodzimych producen-
tow, ktorzy i tak zmaga-

ja sie z silng konkurencja
W postaci importu tan-
szych, a czesto niezwykle
zaawansowanych e-aut
z Chin. Mimo cetl udziat
chiniczykéw w unijnym
rynku stale sie powiek-
sza. Chiniskie marki od-
powiadaly za ok. 8 proc.
rejestracji samochodéw
w UE w pierwszych czte-
rech miesigcach 2026 .
To prawie dwa razy wie-
cej niz rok wczesniej.
W przypadku elektrykéw
udziat wynosi kilkanascie
procent. Problemem s3
tez wysokie ceny energii
i amerykanskie cla. To
wszystko przeklada sie
na upadki kolejnych fa-
bryk i ostre redukcje za-
trudnienia w branzy mo-
toryzacyjnej. W samym
2025 I. prace stracito 50
tys. osob.

Ponadto wspét-
praca z podmiotami
z Azji moze ulatwic eu-
ropejskim producentom
transformacje w Kkie-
runku elektromobilno-
$ci. Wchodzac na rynek
Starego Kontynentu,
wiele chiniskich przed-
siebiorstw decyduje
sie bowiem na model
joint venture z lokalny-
mi partnerami. W przy-
padku Hiszpanii koncern
Chery podjat wspélprace
z marka Ebro, natomiast
Leapmotor ze Stellanti-
sem.

Taki kierunek ma
wzmocnié zapropono-
wany przez Komisje Eu-
ropejska Industrial Ac-
celerator Act. Zgodnie
z zalozeniami projek-
tu produkty z sektoréw
strategicznych (w tym
motoryzacyjnego) beda
musialy zawiera¢ znacza-
cy udzial komponentéow
pochodzacych z Europy,
aby kwalifikowac sie do
zaméwien publicznych
i dotacji panistwowych.
Regulacje te majg réw-
niez na celu stymulowa-
nie transferu nowocze-
snych technologii. ©®
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Nowe przepisy antydyskryminacyjne
moga pogorszycC sytuacje

Cze$¢ rozwiazan zawartych w projekcie
nowelizacji kodeksu pracy jest nieprecyzyjna i

pracodawcéw z pracownikami. Tak uwaza

rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Jego zdaniem skutek no-
welizacji moze by¢ taki,
ze zamiast zwiekszenia
pewnosci prawa firmy
moga stanaé przed no-
wym ryzykiem prawnym
i koniecznoscig aktuali-
zacji procedur HR, Uwagi
RPO pojawiajg sie w klu-
czowym momencie prac
legislacyjnych nad rzado-
wym projektem ustawy
o zmianie ustawy - Ko-
deks pracy oraz ustawy
- Kodeks postepowania
cywilnego (druk sejmo-
wy nr 2289). Na dzisiej-
szym posiedzeniu Sejm
ma rozpatrzy¢ sprawoz-
danie Komisji Nadzwy-
czajnej do spraw zmian
w kodyfikacjach do tego
projektu. Nowe przepisy
maja skuteczniej chronié
pracownikéw przed dys-
kryminacja, molestowa-
niem i mobbingiem, a tak-
ze uporzadkowac definicje
uzywane w prawie pracy.
To wlasnie te rozwigzania
budza najwiecej zastrze-
zen rzecznika,

Definicje mog3 tworzy¢
nowe spory

Najwiekszy problem zda-
niem RPO spowoduja
nowe definicje dyskrymi-
nacji. Jego zdaniem pro-
jekt nie tylko odchodzi od
utrwalonej terminologii,
lecz takze pozostawia bez
odpowiedzi pytania, kt6-
re beda mialy znaczenie
w praktyce sgdowej.
Najlepiej to wida¢ na
przykladzie projektowa-
nej definicji dyskrymina-
cji wielokrotnej. Projekt

przewiduje, ze bedzie nig
zaréwno wielokrotne na-
ruszanie zasady réwnego
traktowania z tej samej
przyczyny, wielokrotne
naruszanie jej z r6znych
przyczyn, jak i jednorazo-
we naruszenie wynikaja-
ce z kilku przyczyn jedno-
cze$nie,

Zdaniem RPO taka kon-
strukcja odbiega od rozu-
mienia dyskryminacji wie-
lokrotnej przyjetego w pra-
wie unijnym. W unijnych
standardach pojecie to
odnosi sie przede wszyst-
kim do sytuacji, gdy gor-
sze traktowanie wynika
jednoczesnie z kilku cech
chronionych, np. wieku
i plci albo niepelnospraw-
nosci i pochodzenia et-
nicznego. Tymczasem
projekt miesza liczbe przy-
czyn dyskryminacji z licz-
ba samych naruszen.

Rodzi to praktyczne
pytania. Co w sytuacji,
gdy pracownik przez kil-
ka miesiecy otrzymuje
zanizone wynagrodze-
nie z przyczyn dyskrymi-
nacyjnych? Czy mamy do
czynienia z jednym na-
ruszeniem, wieloma od-
rebnymi naruszeniami
czy juz z dyskryminacja
wielokrotna? A jesli ktos
doswiadcza dyskrymina-
cji z kilku powodoéw, ale
w réznym czasie - czy na-
dal bedzie to dyskrymina-
cja wielokrotna? Wedlug
rzecznika projekt nie daje
jasnych odpowiedzi, cho¢
wlasnie temu powinny
shuzy¢ definicje legalne.

RPO krytycznie odno-
si sie réwniez do propo-
zycji wprowadzenia po-
je¢ dyskryminacji przez

zalozenie i dyskrymina-
cji przez skojarzenie, Jak
podkresla, w prawie eu-
ropejskim, orzecznictwie
iliteraturze od lat funk-
cjonuja pojecia dyskrymi-
nacji przez asumpcje i dys-
kryminacji przez asocjacje,
wokoét ktorych wyksztatcit
sie juz bogaty dorobek in-
terpretacyjny.

Dlatego problem nie
sprowadza sie wylacznie
do zmiany nazewnictwa.
Zdaniem RPO nie wia-
domo, czy nowe pojecia
majg oznaczaé dokladnie
to samo, co dzisiaj uzywa-
ne, czy tez ustawodawca
zamierza nadac im nowe
znaczenie, To z kolei moze
prowadzi¢ do sporéw in-
terpretacyjnych i utrud-
niac¢ korzystanie z dotych-
Czasowego orzecznictwa.

Podobne zastrzezenia
ma dr Monika Wieczorek,
radca prawny w Kancela-
rii Wieczorek. Jak przypo-
mina, na etapie konsul-
tacji spotecznych postu-
lowata wprowadzenie
do kodeksu pracy po-
je¢ dyskryminacji przez
asocjacje i przez asump-
cje, funkcjonujacych juz
w europejskim prawie an-
tydyskryminacyjnym.

- W toku prac legisla-
cyjnych pojecia te zyska-
ly nowe nazwy: ,,dyskry-
minacja przez skojarze-
nie” i ,, dyskryminacja
przez zalozenie”. Sadze,
ze zmiana byla podykto-
wana checig uproszcze-
nia jezyka. W mojej ocenie
stalo sie jednak odwrotnie
- méwi ekspertka.

Jej zdaniem asumpcja
iasocjacja maja juz ugrun-
towang pozycje w pra-

wie antydyskryminacyj-
nym oraz bogaty dorobek
orzeczniczy. - Wprowa-
dzanie nowych pojec real-
nie nie wzmocni ochrony,
ajedynie moze skutkowaé
trudnosciami interpreta-
cyjnymi - ocenia.

Zroznicowane sankcje

Rzecznik ocenia krytycz-
nie réwniez projektowa-
ne sankcje. Minimalne
zado$cuczynienie za dys-
kryminacje ma wynosié
réwnowartosc jednej pla-
cy minimalnej. W przy-
padku mobbingu mini-
malny poziom $wiadcze-
nia zostat okreslony jako
szeSciokrotno$¢ mini-
malnego wynagrodzenia.
Zdaniem rzecznika moze
to prowadzi¢ do wniosku,
ze ustawodawca traktuje
dyskryminacje jako zjawi-
sko mniej szkodliwe spo-
lecznie niz mobbing.

Doktor Monika Wie-
czorek nie spodziewa
sie jednak, aby réznica
ta wplynela na strategie
procesowa pracownikow,
sktaniajac ich np. do czest-
szego dochodzenia rosz-
czen z tytulu mobbingu
zamiast dyskryminacji.

- Mobbing i dyskry-
minacja mogg sie prze-
nikad, ale s3 zjawiskami
o odmiennej charaktery-
styce. Co najwazniejsze,
obowiazuja w odniesie-
niu do nich rézne zasady
dowodowe. W przypadku
dyskryminacji po upraw-
dopodobnieniu narusze-
nia ciezar dowodu prze-
chodzi na pracodawce,
natomiast przy mobbin-
gu pracownik musi wyka-
zaé wszystkie przestanki
roszczenia. W praktyce
dochodzenie roszczen
z tytulu dyskryminacji
jest wiec latwiejsze i no-
welizacja tego nie zmie-
ni - wyjasnia ekspertka.

Skarg na dyskryminacje jest coraz wiecej

Liczba skarg do Panistwowej Inspekcji
Pracy, w ktorych pojawia sig zarzut
dyskryminacji, systematycznie roénie

2023r.

2024 .

2025.

Fot. Jojje,
Shutterstock

-

dyskryminacja przy ustalaniu wynagrodzenia

za prace;

dyskryminacja przy awansowaniu;

nieréwne traktowanie przy przyznawaniu na-
grod, premii, podwyzek i innych Swiadczen zwia-

zanych z praca

Podobne obawy doty-
czace praktycznego sto-
sowania projektowanych
przepisow zglasza réwniez
dr Dominika Dorre-Kolasa,
partner w Kancelarii Racz-
kowski. - Projekt niewat-
pliwie zmierza w kierun-
ku zwiekszenia poziomu
ochrony pracownikéw
i doprecyzowania nie-
ktorych zjawisk, ktore juz
dzi$ wystepuja. Jednocze-
$nie trudno powiedzie¢,
ze w pelni eliminuje wat-
pliwosci interpretacyjne.
Wrecz przeciwnie - czesc¢
proponowanych pojec be-
dzie wymagala dopiero
wypracowania przez sady
ipraktyke stosowania pra-
wa - moéwi.

Jak podkres$la, nowe
regulacje mogg dotyczy¢
wielu codziennych decy-
zji podejmowanych przez
pracodawcéw, nie tylko
oczywistych przypadkow
nieréwnego traktowa-

nia. Zrédtem ryzyka nie
jest przewaznie pojedyn-
cza decyzja kadrowa, lecz
sposéb organizacji pracy
lub przyjete procedury.
- W praktyce HR moga
to by¢ przykladowo sy-
tuacje zwigzane z: doste-
pem do awanséw, szkolerd
lub programéw rozwojo-
wych, przyznawaniem
premii i podwyzek, orga-
nizacja pracy zdalnej czy
elastycznych form pracy
- wyjasnia.

Jej zdaniem najwiek-
szym wyzwaniem dla
dzialéw HR bedzie ocena
calych proceséw organi-
zacyjnych pod katem ich
wplywu na poszczegol-
ne grupy pracownikow.
W praktyce moze to ozna-
czaé konieczno$¢ przegla-
du polityk antydyskry-
minacyjnych, procedur
zgloszeniowych i sposo-
bu prowadzenia postepo-
wan wyjasniajacych. ©®
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KSeF sie zmieni. PoznaliSmy konkrety

Ministerstwo Finanséw skonsultowalo z organizacjami
przedsiebiorcéw oraz doradcami podatkowymi pomysly na
zmiany w Krajowym Systemie e-Faktur. Poprawki, ktére
chce wprowadzié, sg wprawdzie mocno techniczne, ale moga
utatwic zycie wszystkim przedsiebiorcom

Mariusz Szulc
Agnieszka Pokojska
dgp@infor.pl

Konsultacje odbyly sie
9 czerwca 2026 1., ale juz
na poczatku maja br. re-
sort finanséw opubliko-
wal pierwsze pomysty na
zmiany w KSeF (https:/
github.com/CIRFMF/
ksef-docs/issues/794).
PisaliSmy o tym szerzej
w artykule ,,Fiskus ma
pierwsze pomysly na
KSeF przysztosci”.

Co ma sie zmienic?

Po konsultacjach wia-
domo, ze resort finan-
s6w chce, aby firmy
mogly oznaczac faktu-
ry ustrukturyzowane
w KSeF, by nada¢ im od-
powiedni kontekst bizne-
sowy. Bedzie mozna np.
oznaczac je jako ,,do za-
ksiegowania”, ,,do wyja-
$nienia”, ,,nie do zaksie-
gowania”. Faktury bedzie
tez mozna przyporzadko-
wa¢ do konkretnego pro-
jektu lub kosztu uzyska-
nia przychodu.

- Takie dodatkowe
dane nie bedg wpisywane
do samej faktury ustruk-
turyzowanej, bo to wy-
magatoby zmiany sche-
my takiej faktury. Znajda
sie natomiast bezposred-
nio w KSeF, na czym zy-
skaja zaré6wno uzytkow-
nicy Aplikacji Podatnika

KSeF 2.0, jak i podatnicy,
ktoérzy korzystaja z pro-
graméw komercyjnych
- wyjasnia Krzysztof Ja-
ros, radca prawny i me-
nedzer w MDDP.

Tokeny nie znikna

Wbrew wcze$niejszym
zapowiedziom tokeny nie
znikng z koficem 2026 1.
W 2027 1. i w kolejnych
latach bedzie mozna je
nadal generowac w celu
uwierzytelnienia sie
w systemie KSeF. Apelo-
wali o to przedsiebiorcy.

Tokeny to - przypo-
mnijmy - prosta i szyb-
ka metoda pozwalajaca
na logowanie sie do sys-
temu. W odréznieniu od
certyfikatéw KSeF to-
keny zawieraja w sobie
uprawnienia do wysta-
wiania faktur ustruktu-
ryzowanych. Podatnik
wskazuje zakres upraw-
nien w systemie KSeF juz
W momencie generowa-
nia tokenu.

A2 KSeF

- Prawdopodobnie ten
sposéb logowania zosta-
nie wprowadzony juz na
stale - méwi Krzysztof
Jaros. Dodaje natomiast,
ze tokeny beda mialy
swéj termin waznosci (od

1 do 365 dni), ktéry bedzie
mozna potem przediu-
zy¢. Wymaga to jednak
zmian w rozporzadze-
niu z 12 grudnia 2025 1.
w sprawie korzystania
z KSeF (Dz.U. z 2025 1.,
poz. 1815). Niedlugo maja
sie zaczaé prace nad pro-
jektem jego nowelizacji
- zapowiedziano w trak-
cie konsultacji.

Faktury z kontekstem
biznesowym

Resort finanséw chce,
aby w KSeF byla reje-
strowana kazda zmia-
na dotyczaca danych na
fakturze. Obecnie takie
zmiany s3 nadpisywa-
ne (kazda nastepna ka-
suje poprzednia). Mini-
sterstwo chce, aby KSeF
pokazywal sekwencje
ich wprowadzania, dzie-
ki czemu bedzie moz-
na §ledzi¢ calg historie
zmian na fakturze. Kaz-
da z nich bedzie oznacza-
na podstawowymi meta-
danymi (np. data utwo-
rzenia zmiany).

Nie wszystkie jednak
podmioty, ktérych doty-
czy faktura, zobacza calg
jej historie. Na przyktad
oznaczenie ,,do zaksie-
gowania” lub zgloszenie
potencjalnej proby wytu-
dzenia nienaleznej zapla-
ty ma widzie¢ w KSeF ten
podmiot, ktéry wprowa-
dzil dang zmiane. Na-

tomiast nabyweca i inny
wskazany przez nie-
go podmiot bedzie wi-
dzial powiazanie fak-
tury z identyfikatorem
wewnetrznym nabywcy
(IDWew). Moze to ula-
twié powiagzanie faktury
z jej odbiorca w jednost-
kach samorzadu teryto-
rialnego i firmach ma-
jacych odrebne oddziaty.

Identyfikatory
platnosci

W trakcie konsultacji od-
niesiono sie réwniez do
obowiazku, ktéry wcho-
dzi w zycie 1 stycznia
2027 1. Z t3 data nabyw-
cy bedacy czynnymi po-
datnikami VAT, podmioty
oplacajace faktury w ich
imieniu oraz wystawcy
faktur beda musieli po-
dawac¢ numer KSeF (fak-
tury) lub ich identyfika-
tor zbiorczy, gdy ptatnos¢
bedzie realizowana przy
uzyciu polecenia zaplaty.

Takiego identyfikatora
zbiorczego nadal nie ma,
ale - jak méwi Krzysztof
Jaros - w trakcie konsul-
tacji MF zapewnialo, ze
pracuje nad tym, aby poja-
wil sie on jak najszybciej.

Limity zapytan

w KSeF

Moga wzrosnaé obecne
limity zapytan w KSeF,
ktdre zapobiegaja prze-
cigzeniu systemu. MF juz
to wczesniej zapowiada-
lo. Obecnie w trybie inte-
raktywnym polegajacym
na przesylaniu do KSeF
pojedynczych faktur li-
mity wynosza 10 faktur
na sekunde, 30 na minu-

te 1180 na godzine. Przy
pobieraniu pojedynczych
faktur z KSeF wynosza
one co do zasady 8 fak-
tur na sekunde, 16 na mi-
nute i 64 na godzine. Po-
datnik, ktéry przewidu-
je przekroczenie limitéw,
moze wnioskowac o ich
zwiekszenie na formula-
rzu dostepnym na stro-
nie ksief.podatki.gov.pl/
formularz.

Resort finanséw chce
umozliwi¢ przedsiebior-
com pobér wiecej niz 10
faktur zakupowych na
sekunde. System mial-
by tez oznaczac faktury,
ktére zostaly juz pobra-
ne przez przedsiebiorce.

Latwiej o zgloszenie
faktur scamowych

MF zapowiedziatlo kolej-
ne ulatwienia przy zgla-
szaniu podejrzanych fak-
tur scamowych. Od 24
kwietnia 2026 1. jest to
mozliwe w Aplikacji Po-
datnika KSeF 2.0 (przed
ta data bylo to mozliwe
wylacznie za pomoca for-
mularza kontaktowego).
- Ministerstwo Finan-
s6w umozliwi zglaszanie
podejrzanych faktur row-
niez za poSrednictwem
systemowego API. Po-
tencjalne oszustwa beda
wiec mogli zglosi¢ réw-
niez uzytkownicy na-
kiadek i komercyjnych
programoéw, ktére lacza
sie z KSeF - tlumaczy
Krzysztof Jaros.

Co sie nie zmieni

Resort wykluczyl nato-
miast inng zmiane, na
ktérej szczegdlnie za-

lezy przedsiebiorcom
- aby KSeF weryfikowal
poprawno$¢ merytorycz-
na faktury ustruktury-
zowanej. Obecnie sys-
tem sprawdza wylacznie
zgodno$¢ faktury ustruk-
turyzowanej (pliku XML)
ze schema KSeF. W rezul-
tacie - jak mowit w wy-
wiadzie dla DGP dr Piotr
Marciniak z Instytu-
tu Nauk Prawnych PAN
- KSeF nie sprawdza, czy
ijakie dane zostaly wpro-
wadzone (zob. ,,Uwazam,
ze KSeF nalezy wylaczy¢,
on przyjmie nawet prze-
pis na szarlotke”).

Temat ten poruszano
réwniez w trakcie kon-
sultacji. - Przedsiebiorcy
chcieli, zeby KSeF wery-
fikowat podstawowe in-
formacje na fakturze, np.
czy prawidlowy jest ilo-
czyn stawki VAT i kwoty
netto. Zwracano tez uwa-
ge na to, ze system przyj-
muje faktury niezawie-
rajace nawet nazwy to-
waru, ktérego dotyczyla
transakcja - relacjonuje
Krzysztof Jaros.

Nie zapowiada sie jed-
nak na to, aby co$ w tym
zakresie sie zmienito. Na-
dal wiec poprawno$¢ me-
rytoryczng faktury beda
musieli weryfikowac
sami przedsiebiorcy iich
dzialy ksiegowe. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Czy kara za odstapienie od nierentownej umowy moze by¢ kosztem podatkowym?

[ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Kara umowna zaptaco-
na w zwiazku z odsta-
pieniem od niekorzyst-
nej umowy moze by¢
kosztem, jezeli zostala
poniesiona w celu zacho-
wania lub zabezpiecze-
nia zZrédia przychodoéw
i nie mie$ci sie w kata-
logu wylaczen zawar-
tym w art. 16 ust. 1 pkt 22
ustawy o CIT. Potwierdzit
to po raz kolejny Naczel-
ny Sad Administracyjny.

Sprawa dotyczyla spét-
ki zajmujacej sie wytwa-
rzaniem energii elek-
trycznej z OZE. Otrzy-
matla ona oferte zakupu
produkowanej przez nia
energii. Spétka zaakcep-
towala oferte, jednak po
ponownej analizie wa-
runkow umowy i sytuacji
rynkowej uznala, ze re-

alizacja kontraktu byla-
by dla niej nieoptacalna.
Odstapila wiec od umo-
wy. Na podstawie umow-
nych postanowien kon-
trahent obcigzy? spétke
kara, a spélka ja zaplacita.

Uwazala, Ze ma prawo
zaliczy¢ ten wydatek do
kosztoéw uzyskania przy-
chodéw. Wskazata, ze
decyzja o rozwigzaniu
kontraktu byla racjonal-
na gospodarczo, pozwo-
lita unikng¢ strat, uwol-
nic¢ zasoby na potrzeby
bardziej rentownych
kontraktéw oraz zabez-
pieczy¢ zrédlo przycho-
doéw w dhuzszej perspek-
tywie,

Kiedy kara jest
wylaczona z kosztow
Spoétka podkreslita takze,
ze zaplacona przez nia
kara umowna nie miesci
sie w zakresie wylacze-
nia z kosztéw. Artykul. 16
ust. 1 pkt 22 ustawy o CIT
nie pozwala bowiem zali-

czaé do kosztéw wylgcz-

nie kar umownych i od-

szkodowan z tytutu:

= wad dostarczonych
towardw, wykonanych
robét i ustug oraz

= zwloki w dostarcze-
niu towaru wolne-
go od wad albo zwloki
w usunieciu wad towa-
réw albo wykonanych
roboét i ustug.

Ryzyko ponosi

przedsiebiorca

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej uznat
jednak, ze spéika nie
moze odliczy¢ tego wy-
datku od przychodu, po-
niewaz - w jego ocenie
- nie spekila przesta-
nek z art. 15 ust. 1 ustawy
o CIT. Samo ograniczenie
strat ekonomicznych nie
przesadza jeszcze o tym,
ze wydatek zostal po-
niesiony w celu zacho-
wania lub zabezpiecze-
nia Zrédla przychodéw
- stwierdzil fiskus. Pod-

kreslil, ze przedsiebior-
ca ponosi ryzyko gospo-
darcze zwigzane z zawie-
ranymi umowami i nie
moze przerzucac skut-
koéw nietrafionych decy-
zji biznesowych na Skarb
Panistwa poprzez zalicze-
nie ich do kosztéw podat-
kowych.

Zaplata w celu
unikniecia strat
Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Poznaniu
(sygn. akt I SA/Po 840/22)
uchylil te interpretacje.
Zwrécil uwage na to, ze
realizacja umowy przez
spéike prowadzilaby do
wiekszych strat niz za-
plata kary umownej,
a odstapienie od kon-
traktu umozliwito fir-
mie wykonywanie in-
nych, bardziej rentow-
nych umoéw.

Sad przypomnial, ze
zgodnie z art. 15 ust. 1
ustawy o CIT koszty po-
datkowe obejmuja nie

tylko wydatki poniesione
w celu osiagniecia przy-
chodoéw, lecz takze te,
ktére stluza zachowaniu
albo zabezpieczeniu ich
zrédla. Jezeli zaplata kary
jest racjonalnym elemen-
tem strategii zmierzaja-
cej do ograniczenia strat
i ochrony Zrédta przycho-
déw, wydatek ten moze
zostac uznany za koszt
uzyskania przychodéw
- orzekl WSA,

Byl zwigzek
z dzialalnoscia

NSA réwniez stanat po
stronie spoiki. Podkreslit,
ze przedsiebiorca dziala
w warunkach zmienia-
jacej sie rzeczywistosci
gospodarczej. - Dlatego
przy ocenie mozliwosci
zaliczenia kary umow-
nej do kosztéw uzyska-
nia przychodéw nalezy
badac¢ nie tylko sama jej
zaplate, ale takze jej go-
spodarcze uzasadnienie,
wplyw na ograniczenie

strat oraz zwiazek z za-
chowaniem lub zabez-
pieczeniem Zrédla przy-
chodéw - uzasadnit se-
dzia Tomasz Zborzyniski.

Wyrok ten wpisuje sie
w utrwalong linie orzecz-
nicza, zgodnie z kto-
ra kary umowne nie-
wymienione w art. 16
ust. 1 pkt 22 ustawy
o CIT moga stanowic
koszty, jezeli podatnik
wykaze ich racjonalny
i gospodarczo uzasad-
niony zwiazek z pro-
wadzong dzialalnoscig.
Wczesniej NSA orzekt
tak m.in.: 23 listopada
2022 1. (Il FSK 700/20), 19
grudnia 2024 r. (II FSK
409/22), 6 maja 2025 T.
(I1 FSK 1012/22) i 9 paz-
dziernika 2025 r. (II FSK
1655/24). ©e

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 9 czerwca 2026 r.,
sygn. akt Il FSK 989/23

I www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Estonski CIT a wydatki na samochody. Kiedy sa opodatkowane?

ELXESTETH Jesli pracownicy spéiki korzystajg z samochodow
stuzbowych, to czy wydatki zwigzane z tymi pojazdami s3
ukrytym zyskiem? Co w sytuacji, gdy autami poruszajg sie
czlonkowie jej zarzadu?

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-galusz-
ka@infor.pl

Na te pytania odpowie-
dzial Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w dwéch
wyrokach. Oba dotyczy-
ly spéiki, ktéra wybra-
1a opodatkowanie eston-
skim CIT.

Samochody
dla wspolnikéw
W pierwszej sprawie cho-
dzilo o samochody stuz-
bowe wykorzystywane
przez wsp6lnikéow beda-
cych jednocze$nie czlon-
kami zarzadu i pracowni-
kami zatrudnionymi na
podstawie umoéw o pra-
ce. Spéika nie prowa-
dzila ewidencji przebie-
gu tych pojazdéw, dlate-
go nie mogta wykluczyé
uzywania ich takze do ce-
16w prywatnych.
Uwazala jednak, ze
wydatki na auta uzywa-
ne przez wspolnikéw nie
powinny by¢ uznawane
za ukryte zyski. Argu-
mentowala, ze udzialow-
cy korzystaja z samocho-
déw z uwagi na pelnione
funkcje i wykonywang
prace, a nie z tytutu pra-

wa do udziatu w zysku.
Nie ma wiec mowy
o spelnieniu przestanki
z art. 28m ust. 3 ustawy
o CIT - twierdzita.

Polowa wydatkow
jest z CIT
Nie zgodzil sie z nig dy-
rektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej. Wyja-
$nit, Ze skoro cztonkowie
zarzadu s3 jednocze$nie
wspolnikami spoiki, to
naleza do kregu pod-
miotéw wymienionych
w art. 28m ust. 3 ustawy
o CIT. Nalezy przyjaé, ze
wykorzystuja oni samo-
chody réwniez prywat-
nie, skoro spoétka nie pro-
wadzi ewidencji przebie-
gu pojazdow. W zwigzku
Z tym 50 proc. wydatkow
zwigzanych z samocho-
dami to ukryty zysk pod-
legajacy opodatkowaniu
na podstawie art. 28m
ust. 4 pkt 2 lit. b ustawy
o CIT - stwierdzit organ.
Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Gliwicach
(sygn. akt I SA/Gl 1090/22)
przyznal mu racje. Pod-
kreslil, Ze przy uznaniu
Swiadczenia za ukryty
zysk kluczowe znaczenie
ma to, ze beneficjentem
jest wspoélnik sp6iki. Nie

ma znaczenia, ze jest za-
razem czlonkiem zarzadu
lub pracownikiem spotki.

Dlatego gdy samocho-
dy sa wykorzystywane
przez wspoélnikoéw zaréw-
no sluzbowo, jak i prywat-
nie, a spotka nie prowadzi
ewidencji przebiegu, poto-
wa wydatkéw zwigzanych
z ich uzytkowaniem sta-
nowi ukryty zysk - orzekt
sad I instangji.

To Swiadczenie
na rzecz wspélnika

Tego samego zdania byt
NSA. W uzasadnieniu se-
dzia Maciej Jasniewicz
zwrdcil uwage na art. 28m
ust. 3 ustawy o CIT, gdzie
znajduje sie definicja ukry-
tych zyskéw. W zawartym
tam katalogu podmiotow
uzyskujacych $wiadcze-
nia od sp6tki wymieniono
m.in. wspélnikéw.

- Zatem wydatki na sa-
mochody stuzbowe po-
wierzone wspoélnikom
bedacym jednocze$nie
czlonkami zarzadu i pra-
cownikami spelniaja wa-
runki do uznania ich za
ukryte zyski. Sa to bowiem
$wiadczenia realizowane
na rzecz wspdlnika i wy-
konane w zwigzku z pra-
wem do udzialu w zysku

spolki - wyjasnit sedzia Ja-
$niewicz.

Co z autami
dla pracownikow?

Druga sprawa dotyczyla tej
samej spokki, ale tym ra-
zem chodzito o samochody
powierzone pracownikom
niebedacym udziatowcami
ani podmiotami powigza-
nymi ze wspolnikami. Byli
to m.in. przedstawicie-
le handlowi, pracownicy
nadzorujacy budowy oraz
brygady wykonujace pra-
ce na placach budéw. Sa-
mochody byly dla nich na-
rzedziem pracy, poniewaz
umozliwialy przemiesz-
czanie sie pomiedzy kon-
trahentami, budowami
i punktami zaopatrzenia.

Spoér z fiskusem dotyczyt
stanu prawnego sprzed
2023 r. We wniosku o in-
terpretacje sp6tka zazna-
czyla, ze pracownicy moga
korzystac z aut réwniez do
celéw prywatnych. Takze
w tym wypadku nie bylo
ewidencji przebiegu po-
jazdow.

Dyrektor KIS potwier-
dzil, ze wydatki zwigzane
z samochodami wykorzy-
stywanymi przez pracow-
nikéw nie s3 ukrytymi zy-
skami. Pracownicy nie s
bowiem wspélnikami ani
podmiotami powigzany-
mi z udziatlowcami, a ko-
rzystanie z pojazdéw wy-
nika wylacznie ze stosun-
ku pracy.

To wydatki
niezwiazane

z dzialalnoscia spo6tki
Uznat jednak, ze skoro
auta s3 wykorzystywane
do celéw mieszanych, to
polowe wydatkéw nale-
zy opodatkowac na innej
podstawie - jako wydat-
ki niezwigzane z dziatal-
noscia gospodarcza. Sko-
ro przy ukrytych zyskach
ustawodawca przewidziat
opodatkowanie 50 proc.
wydatkéw dotyczacych
samochodéw uzywanych
do celéw mieszanych, to
te sama zasade nalezy za-
stosowac¢ do pracownikow
niepowigzanych ze wspol-
nikami - stwierdzit dyrek-
tor KIS.

Podobiefistwo
do ukrytych
zyskow to za mato

WSA w Gliwicach (1 SA/G1
1091/22) nie podzielil tego
stanowiska. Orzekl, ze wy-
datki na samochody wyko-
rzystywane cze$ciowo do
dziatalnosci gospodarczej
nie mogg by¢ uznawane za
wydatki niezwigzane z ta
dzialalnoscig. Skoro pojaz-
dy stuza do realizacji obo-
wigzkéw pracowniczych,
to niewatpliwie s3 zwig-
zane z dziatalnoscia spotki
- zauwazyl sad. Nie znalazi
réwniez podstaw do zasto-
sowania analogii do prze-
piséw o ukrytych zyskach.

Tak samo orzekt sad ka-
sacyjny. Uzasadniajac wy-

ok, sedzia Pawel Kowal-
ski zwrdcil uwage na to,
ze ustawodawca odrebnie
okreslil, co jest przedmio-
tem opodatkowania eston-
skim CIT w zakresie ukry-
tych zyskow i wydatkow
niezwigzanych z dzialal-
noscig gospodarcza. - Wy-
stepowanie w tym zakresie
pewnych podobienstw nie
uzasadnia zastosowania
analogii. Niedopuszczal-
ne jest stosowanie analogii
w sytuacji, w ktoérej skut-
kowatoby to pogorszeniem
sytuacji podatnika - wyja-
$nit sedzia Kowalski.

Przepis sie zmienit

Przypomnijmy, ze od
1 stycznia 2023 1. do usta-
wy o CIT zostal dodany
art, 28m ust. 4a. Wynika, ze
w przypadku sktadnikow
majatku wykorzystywa-
nych do celéw mieszanych
polowe wydatkow uznaje
sie za niezwiazane z dzia-
lalnoscig gospodarcza.

To - jak stwierdzil sad
kasacyjny - potwierdza,
ze wczesniej brakowato
wyraznej podstawy praw-
nej do takiego opodatko-
wania, Sprawa rozpozna-
na przez NSA dotyczyla
bowiem stanu sprzed tej
nowelizacji. ©®
ORZECZNICTWO
Wyroki NSA z 3 czerwca 2026 .,
sygn. akt Il FSK 1512/23 i Il FSK 1513/23
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Zwolnienie z CIT spélek holdingowych. Wyrok niekorzystny, ale nie konczy sporéow

[ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-galusz-
ka@infor.pl

W najnowszym wyroku
dotyczacym podatkowe-
go zwolnienia dla spét-
ek holdingowych Naczel-
ny Sad Administracyjny
opowiedziat sie po stronie
skarb6éwki. Ale do ugrun-
towanej linii orzeczniczej
jeszcze daleko. Chodzi
o obowigzujace od 2022 T.
przepisy o polskiej sp6t-
ce holdingowej (art. 24m
- art. 24p ustawy o CIT). Na
ich podstawie spétki hol-
dingowe maja prawo do
dwdch zwolnien podatko-
wych, tj. z opodatkowania:
m catoSci przychodow z dy-
widend otrzymanych
przez spéike holdingo-
wa od sp6iki zaleznej,
= z odplatnego zbycia
udziatéw lub akcji spot-
ki zaleznej na rzecz pod-
miotu niepowigzanego.

Jakie warunki?

Ze zwolnienl moga skorzy-
sta¢ wylacznie spotki hol-
dingowe spelniajace wa-
runki wskazane w art. 24m
ust. 1 pkt 2 ustawy o CIT.

Jednym z nich jest zakaz
posiadania (choéby po-
§rednio) udziatéw lub ak-
¢ji w spélce przez podmiot
majacy siedzibe lub zarzad
albo zarejestrowany:

® w jednym z rajéw po-
datkowych wymienio-
nych na polskiej lub
unijnej liscie tych ra-
jow lub

w kraju lub jurysdykcji,
z ktérymi Polska nie za-
warla umowy o unika-
niu podwojnego opodat-
kowania albo z ktérymi
Unia Europejska nie za-
warla umowy stanowia-
cej podstawe wymiany
informacji podatkowych.

Problem spolek
gieldowych...

Spoétki o skomplikowanej
strukturze wlascicielskiej,
np. podmioty gietdowe lub
posiadajace gietdowych
udzialowcéw, przekonu-
ja, ze nie majg mozliwosci
badania wszystkich udzia-
lowcow. Fiskus uwaza, ze
skoro nie s3 one w sta-
nie tego sprawdzi¢, to nie
przystuguje im zwolnienie,
Nie mozna bowiem wyklu-
czy¢, ze ich poSrednimi
udzialowcami sg réwniez
podmioty, o ktérych mowa

wart. 24m ust. 1 pkt 2 lit. e
ustawy o CIT, czylinp. z ra-
jow podatkowych.

.1 nie tylko

Niektére sady réwniez
biora pod uwage literal-
ne brzmienie tego prze-
pisu. Dlatego zgadzaja
sie ze skarb6wka, ze aby
skorzystac ze zwolnienia
z CIT, sp6tka musi ziden-
tyfikowa¢ wszystkich ak-
cjonariuszy i udziatow-
cOw - zaréwno bezposred-
nich, jak i posrednich. Tak
orzekly m.in. NSA w wyro-
ku z 22 lipca 2025 1. (I FSK
280/25)1 WSA w Warszawie
W prawomocnym wyroku
z 22 pazdziernika 2025 1.
(I11 SA/Wa 1298/25).

Wystarczy dochowaé
starannosci

Roéwnolegle jednak funk-
cjonuje catkowicie od-
mienna linia orzecznicza.
W wyroku z 9 lipca 2025 1.
(I1 FSK 1425/24) NSA orzekl,
ze w celu skorzystania ze
zwolnienia wystarczy pod-
ja¢ wszelkie dziatania, by
wykazaé, ze akcjonariu-
sze spotki holdingowej nie
majg powigzan z rajami
podatkowymi. Sad kasacyj-
ny doszedt do wniosku, ze

w przypadku spéiki gieldo-
wej pozyskanie informa-
¢ji dotyczacych wszystkich
posrednich akcjonariuszy
jest z obiektywnych przy-
czyn niemozliwe., Jesli wiec
spolka zrobila wszystko, co
jest w jej mocy, aby ustali¢
podatkowy status swoich
wsp6lnikéw, to ma prawo
skorzystac ze zwolnienia
z CIT - stwierdzil NSA.
Podobnie orzekly wo-
jewddzkie sady admini-
stracyjne: we Wroclawiu
w wyroku z 23 pazdzierni-
ka 2025 1. (I SA/Wr 320/25),
w Rzeszowie w wyroku
Z 20 maja 2025 r. (I SA/
Rz 126/25) i w Warszawie
- w wyrokach z 18 wrze-
$nia 2024 r. (III SA/Wa
1529/24), 12 wrzesnia
2024 1. (III SA/Wa 1513/24)
i18 kwietnia 2024 1. (111 SA/
Wa 296/24). Wszystkie te
WwyroKi s3 nieprawomocne.
Najnowsza sprawa do-
tyczyla spotki, ktéra pla-
nowala sprzeda¢ 8o proc.
udziatéw w spétce zalez-
nej podmiotowi niepo-
wigzanemu. Zamierzata
skorzystac ze zwolnienia
dla spétek holdingowych.
Przyznala, ze dysponu-
je tylko informacjami
o akcjonariuszach, kto6-

re byly mozliwe do usta-
lenia dzieki Krajowemu
Depozytowi Papieréw
Warto$ciowych. Pozwa-
1a on ustali¢ akcjonariu-
szy bezposrednich, ale nie
daje mozliwo$ci zweryfi-
kowania wszystkich pod-
miotéw znajdujacych sie
w strukturze wiasciciel-
skiej. Spétka uwazata jed-
nak, ze mimo tego spelnia
warunek, o ktérym mowa
w art. 24m ust. 1 pkt 2
lit. e ustawy o CIT.

Fiskus byt innego zda-
nia, a jego stanowisko po-
dzielil WSA w Poznaniu
(ISA/Po 834/22). Obaj uzna-
li, Ze celem wprowadze-
nia zwolnienia dla spétek
holdingowych bylo obje-
cie nim wylgcznie struk-
tur jednopoziomowych
o stosunkowo prostych
powigzaniach wiasciciel-
skich. Zwolnienia nie do-
tycza wiec spétek gieldo-
wych, bo w ich przypadku
nie wystarczy ustalenie
akcjonariuszy bezposred-
nich podmiotu gieldowe-
go na podstawie informa-
¢ji z KDPW. Konieczne jest
zweryfikowanie podatko-
wego statusu kazdego po-
$redniego udzialowca, co
w spoétkach gietdowych

jest w praktyce niemozli-
we - stwierdzit WSA.

Brak pelnej wiedzy
wyklucza preferencje

Tym razem sad kasa-
cyjny podzielil stanowi-
sko organu podatkowego
i sadu I instancji. Wska-
zal, ze ustawodawca wy-
raznie wymaga braku za-
réwno bezposrednich, jak
iposrednich udziatowcéw
pochodzacych z okreSlo-
nych krajow. - Tymcza-
sem mechanizm identy-
fikacji akcjonariatu przez
spolke pozwala ustali¢ wy-
Iacznie akcjonariuszy bez-
posrednich - zauwazyt se-
dzia Maciej Jasniewicz.
NSA uznat wiec, ze sp6t-
ka nie ma odpowiedzi na
pytanie, czy w struktu-
rze wlascicielskiej wyste-
puja posredni udziatow-
cy z panstw wskazanych
w art. 24m ust. 1 pkt 2 lit. e
ustawy o CIT. Nie mozna
wiec potwierdzié, ze spelnia
wszystkie przestanki podat-
kowego zwolnienia,. ©®
ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 3 czerwca 2026 .,
sygn. akt Il FSK 988/23
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Rolnik trafi do wiezienia
Za podrobiony nawoz

CILTETTRTERETTETN Za uzywanie nawozéw pochodzacych

z nielegalnego Zrédla, handel zwierzetami nawet mimo
posiadania zezwolenia, a takze brak dbatosci o waty
przeciwpowodziowe - za wszystkie te czyny bedzie podlegat
karze pozbawienia wolnosci

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Ministerstwo Sprawiedli-
wosci planuje zaostrzyé
kary za przestepstwa
przeciwko Srodowisku.
W tym celu pracuje nad
projektem zmieniajgcym
11 ustaw: od kodeksu
karnego, przez ustawe
o ochronie przyrody (t,j.
Dz.U. z 2026 1. poz. 13 ze
zm.), po ustawe o Srod-
kach ochrony roslin (t.j.
DzU. z 2026 I. poz. 624).
Zmiany s3 cisle zwia-
zane z dyrektywa Par-
lamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2024/1203
z 11 kwietnia 2024 r.
w sprawie ochrony $rodo-
wiska poprzez prawo kar-
ne. Problem w tym, Ze pol-
skie rozwigzania ida dalej
anizeli unijne przepisy
albo robig to nieprecyzyj-
nie, na co zwr6cono uwage
w trakcie konsultacji pu-
blicznych i opiniowania
projektu. Niektére propo-
zycje sa wrecz absurdalne.

RPO: brakuje precyzji
Rzecznik praw obywatel-
skich ma duze zastrze-
zenia do propozycji doty-
czacych kodeksu karne-
g0. Zarzuca, ze zle wdraza
wymagania dyrektywy. Ta
wymaga karania za wpro-
wadzanie do obrotu pro-
duktéw, ktérych uzywa-
nie na duza skale moze
prowadzi¢ do uwalniania
szkodliwych substancji do
Srodowiska i powodowac
powazne szkody dla ludzi
lub Srodowiska.
Tymczasem projekt
postuguje sie terminem
,handel produktem”, ktére
nie jest tozsame z ,,Wpro-
wadzeniem do obrotu”
i moze obejnowac wez-
szy zakres zachowan.
Ponadto projekt nie
uwzglednia sytuacji,
w ktérych dziatanie spraw-
cy powoduje lub moze spo-
wodowac znaczng szkode
dla jakosci powietrza, gle-
by lub wody, mimo ze dy-
rektywa wyraznie wymaga
objecia takich przypadkéw
odpowiedzialnoscia karna.

Watpliwosci RPO budzi
réwniez projektowany
art. 182 par. 1a k.k. Przepis
ten przewiduje kare za:
,wprowadzanie do wody,
powietrza lub powierzch-
ni ziemi energii, pola elek-
tromagnetycznego, hatasu
lub $wiatla w ilosci lub po-
staci mogacej zagrozic zy-
ciu lub zdrowiu cztowieka
albo spowodowac istotne
pogorszenie stanu $rodo-
wiska”,

RPO zwraca uwage, ze
Ppojecia te sa bardzo szero-
kie i moga budzi¢ watpli-
wosci co do tego, jakie kon-
kretnie zachowania beda
uznawane za przestep-
stwo. Tymczasem art. 3
ust. 2 lit. a i b dyrektywy
nakazuje penalizacje wy-
Igcznie dziatan polegaja-
cych na zrzucaniu, emi-
sji lub wprowadzaniu do
Srodowiska energii, jeze-
li powoduja one lub moga
z duzym prawdopodo-
bieristwem spowodowacé
$mier¢, powazne uszko-
dzenie ciala albo znaczna
szkode dla jako$ci powie-
trza, gleby lub wody badz
dla ekosystemu, zwierzat
lub ro$lin. Unijny usta-
wodawca nie naklada na-
tomiast obowiazku pe-
nalizacji dotyczacej pola
elektromagnetycznego,
hatasu lub $wiatla. Prof.
Marcin Wigcek zauwaza
co prawda, ze art. 3 ust. 5
dyrektywy pozwala pan-
stwom czlonkowskim na
wprowadzanie dodatko-
wych przestepstw stuza-
cych ochronie Srodowiska,
jednak jego zdaniem pro-
jektodawca powinien po-
nownie rozwazy¢ potrze-
be oraz ratio legis objecia
odpowiedzialnoscia kar-
ng takze wprowadzania
do Srodowiska pola elek-
tromagnetycznego, hala-
suiswiatla,
Niedopatrzenie
czy zla wola

Natomiast Zwiazek Po-
wiatéw Polskich kryty-
kuje projekt w zakresie,
w jakim odnosi sie on do
zmiany art. 186 kodek-
su karnego. Dzi$, zgodnie
z tym przepisem, ten, kto

nie utrzymuje w nalezy-
tym stanie lub nie uzywa
urzadzen zabezpieczajg-
cych wode, powietrze lub
powierzchnie ziemi przed
zanieczyszczeniem albo
urzadzen zabezpiecza-
jacych przed skazeniem
promieniotwoérczym lub
promieniowaniem joni-
zujacym, moze zostac uka-
rany grzywna, ogranicze-
niem wolnosci albo po-
zbawieniem wolnosci od
3 miesiecy do 5 lat. Projekt
przewiduje za te przestep-
stwa tylko kare pozbawie-
nia wolnosci od 3 miesie-
cydoslat.

ZPP zwraca uwage, ze
tego typu przestepstwa
wynikaja nierzadko z za-
niechania, braku nalezytej
starannos$ci lub niedopa-
trzenia, ktére nie zawsze
musi wynikac¢ ze zlej woli.
Stad biorac pod uwage, ze
sprawcg moze by¢ szeroki
krag os6b dbajacych na co
dzieni o sprawnosc¢ urza-
dzen, w tym urzadzen pu-
blicznych, nalezy rozwazy¢
pozostawienie takze mniej
dotkliwych sankgcji, takich
jak grzywna czy kara ogra-
niczenia wolnosci.

ZPP ma zastrzezenia
tez do propozycji zmia-
ny art. 128a ust. 1 usta-
wy o ochronie przyrody.
Zgodnie z nig odpowie-
dzialnos$ci karnej w po-
staci kary pozbawienia
wolnosci w wymiarze od
3 miesiecy do 5 lat mial-
by podlega¢ ten, kto ,,nie
posiadajac stosownych ze-
zwolen, Swiadectw lub in-
nej, wymaganej prawem
dokumentacji, handluje
lub przywozi z zagranicy
okaz lub okazy gatunkéw
podlegajacych ochronie na
podstawie przepiséw roz-
porzadzenia Rady 338/97”.
Obecnie omawiany prze-
pis przewiduje kary wy-
lacznie za handel tego
typu towarem. Co wiecej,
aby objac¢ kogos odpowie-
dzialnoscig karna za czyn
stypizowany w art. 128a
ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody, dzi§ musi wy-
stapi¢ skutek w postaci
negatywnego wplywu na
zachowanie wlasciwego

stanu ochrony gatunku.
Obecnie przepis jest wiec
bardziej precyzyjny, po-
niewaz wigze karalnosé
z handlem, ktéry ma ne-
gatywny wplyw na stan
ochrony gatunku.

Opiniujacy zwigzek
zwraca réwniez uwage
na fakt, ze obrét okazami
gatunkoéw chronionych
jest co do zasady dopusz-
czalny, jezeli spelnione sg
wymogi rozporzadzenia
Rady (WE) nr 338/97, w tym
uzyskanie odpowiednich
zezwolen i §wiadectw
CITES. Legalny jest rtéwniez
handel takimi gatunkami,
pod warunkiem spelnienia
wymogoéw formalnych,
w tym obowigzkéw reje-
stracyjnych prowadzonych
przez starostow. W zwigz-
ku z powyzszym ZPP wy-
raza obawe, ze projekto-
wane brzmienie przepisu
moze by¢ odczytane zbyt
szeroko - jako catkowity
zakaz handlu i transportu
takich okazéw do Polski, co
prawdopodobnie nie byto
intencja projektodawcy.
Zdaniem zwigzku projek-
towana zmiana bez doda-
nia wyraznego odniesie-
nia do zezwolen i zgodno-
$ci z prawem moze wiec
prowadzi¢ do zbyt szero-
kiej interpretacji.

Do wiezienia

za podrobione nawozy
Polskie Stowarzysze-
nie Ochrony Ro$lin takze
wytyka projektowi nad-
mierna surowos¢. Cho-
dzi o planowang zmiane
art. 75¢ ustawy o Srodkach
ochrony roslin. Przepis
ten przewiduje odpowie-
dzialno$¢ karng za wytwa-
rzanie, konfekcjonowanie
lub wprowadzanie do ob-
rotu Srodka ochrony ro-
§lin, ktéry nie zostat do-
puszczony do stosowania
w zadnym panstwie czton-
kowskim Unii Europejskiej
ani panstwie trzecim, lub
produktu, ktéry imituje
srodek ochrony roslin, lub
podrobiony srodek ochro-
ny roSlin. Dzi$ grozi za to
grzywna, kara ogranicze-
nia wolnosci lub kara po-
zbawienia wolnos$ci do
3 lat. Po zmianach spraw-
ca tego czynu nie moégiby
liczy¢ na ukaranie wymie-
nionymi karami wolno-
Sciowymi. Projektodaw-
cy chcg bowiem zosta-
wi¢ w tym przepisie tylko
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Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci

ostatnia z wymienionych
sankgji, a wiec kare pozba-
wienia wolnosci od 3 mie-
siecy do 5 lat.

Co do zasady propozy-
cja podoba sie stowarzy-
szeniu. Uwaza ono jed-
nak, ze stosowanie kary
pozbawienia wolnosci
za samo stosowanie pre-
paratu moze uderzyc
W nieproporcjonalny spo-
s6b w rolnikéw jako od-
biorcéw konicowych ta-
kich Srodkéw.

Stowarzyszenie apeluje
wiec do resortu sprawie-
dliwos$ci o wprowadzenie
wyraznego zroéznicowa-
nia sankgcji karnych prze-
widzianych w art. 75c usta-
wy o §rodkach ochrony ro-
§lin, odpowiednio do roli
i stopnia zaangazowania
sprawcy w proceder obro-
tu nielegalnymi lub podro-
bionymi $rodkami ochro-
ny roslin,

Kara za zabicie
chrzaszcza

Polskiemu Towarzystwu
Entomologicznemu nie
podoba sie z kolei propo-
nowana zmiana art. 127a
ustawy o ochronie przy-
rody, penalizujaca dziala-
nia bezposrednio ingeru-
jace w gatunki chronione
w ich §rodowisku natural-
nym, takie jak m.in. zabi-
janie czy niszczenie osob-
nikéw tych gatunkow (po
wejsciu w zycie projekto-
wanych przepiséw bedzie
to przestepstwo, dzis jest
wykroczeniem). Postulu-
je, by rozwazy¢ modyfi-
kacje przepisow tak, aby
uwzglednialy specyfike
badan naukowych pro-
wadzonych nad bezkre-
gowcami. Jego zdaniem

2024 .

2025r.
M ©®

karanie nieSwiadomego
usuniecia organizmu na-
lezacego do gatunku chro-
nionego moze by¢ uzasad-
nione w przypadku ta-
kich gatunkéw jak ptaki,
ale nie owady, poniewaz
czesto nie da sie stwier-
dzi¢ w momencie pobie-
rania prébek, czy znajduja
sie w nich osobniki gatun-
kéw chronionych.

W przypadku bezkre-
gowcow identyfikacja ga-
tunkéw bardzo czesto wy-
maga wczesniejszej se-
gregacji materiatlu i jego
analizy pod mikrosko-
pem, wykonywanej przez
nielicznych specjalistéw.
Zdarza sie réwniez, Ze nie-
opracowane jeszcze proby
trafiaja do zbioréw nauko-
wych. Przykladowo same
Zbiory Przyrodnicze UAM
w Poznaniu zawierajg oko-
1o 2200 préb fauny glebo-
wej i materialu z ré6znych
mikrosrodowisk,. Podobne
zbiory posiadajg réwniez
inne instytucje naukowe
przechowujace prébki hy-
drobiologiczne oczekujace
na opracowanie.

Zdaniem towarzystwa
bardzo rygorystyczna in-
terpretacja przepisow
moglaby prowadzi¢ do sy-
tuacji, w ktorej kontrola
takich zbioréw skutkowa-
laby odpowiedzialnoscia
0s0b za nie odpowiedzial-
nych, czyli ich kuratordéw,
kierownikéw jednostek
czy badaczy, poniewaz
w przechowywanym ma-
teriale mogg znajdowac sie
osobniki gatunkéw chro-
nionych. ©e
Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach,

konsultacjach spotecznych
i opiniowaniu
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Oszustwo zywnosciowe stanie sie przestepstwem

OCHRONA KONSUMENTA

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Rada Ministréow za-
twierdzila projekt zmian
w ustawie o jakosSci han-
dlowej artykutéw rol-
no-spozywczych. Po raz
pierwszy w polskim pra-
wie pojawi sie definicja
oszustwa zywnosciowego
isankcja karna za jego po-
pelnienie. Nowe przepisy
rozszerzaja tez nadzor na
sprzedaza zywno$ci w in-
ternecie i zaostrzajg kon-
trole graniczng importu.

Projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o jakosci han-
dlowej artykuléw rolno-
-spozywczych oraz nie-
ktérych innych ustaw
(UC72) zostat przedlozo-
ny przez ministra rolnic-
twa i rozwoju wsi a przy-
jety przez Rade Ministrow
9 czerwca 2026 1, To odpo-
wiedZ na wyniki unijnego
audytu z 2021 1., ktéry wy-
kazal, ze polskie przepisy
nie pozwalajg skutecz-
nie wyodrebni¢ celowych
oszustw zywnosSciowych
sposréd zwyklych zafat-
szowan, a takze nalezy-
cie chroni¢ ekonomiczne
interesy konsumentéw.
Jak wynika z oceny skut-
koéw regulacji dolgczonej
do omawianego projektu,
przez ostatnie piec lat In-
spekcja Jakosci Handlowej
Artykuléw Rolno-Spozyw-
czych (IJHARS) upublicz-
nita ok. 1400 decyzji doty-
czacych zafalszowanych
produktéw. Ministerstwo
Rolnictwa szacuje, ze co
najmniej polowa z nich
miala charakter umysiny.

Kluczowa zmiana jest
dodanie do zmienianej
ustawy art. 30k, ktéry po
raz pierwszy wprowadza
do polskiego prawa prze-
stepstwo oszustwa zyw-
nosciowego. Ma nim by¢
celowe wprowadzanie do
obrotu zafalszowanych
artykuléw rolno-spozyw-
czych w celu osiagnie-
cia korzysci majatkowej.
W typie podstawowym
grozi¢ za to beda: grzyw-
na, ograniczenie wolnosci
albo pozbawienie wolno-
$ci do roku. Jesli wartos¢é
zafalszowanych produk-
téw bedzie znaczna, kara
wzrastac bedzie do trzech
lat pozbawienia wolnosci.

Projekt nowelizacji do-
precyzuje tez sama defi-
nicje zafalszowanego ar-
tykutu rolno-spozywcze-
g0. Zgodnie z nig bedzie to
m.in. produkt, w ktérego
oznakowaniu podano nie-
prawdziwe dane dotycza-
ce pochodzenia, terminu
przydatnosci do spozycia,
daty minimalnej trwato-
$ci, zawartosci netto, klasy
jakosci handlowej, odmia-
ny lub typu handlowego.

Ponadto ministerstwo
zamierza wprowadzi¢
przepisy, ktére pozwolg
stosowac surowsze sank-
cje wobec przedsigbior-
cO6w wprowadzajacych do
obrotu produkt bez zad-
nego oznakowania - co
jest naruszeniem powaz-
niejszym niz np. niezgod-
na z przepisami nazwa.

Projekt przyznaje
IJHARS uprawnienia do
kontrolowania nie tylko
etykiet na opakowaniach,
ale réwniez tresci publiko-
wanych na stronach skle-

péw internetowych, w re-
klamach, folderach i ulot-
kach. Dotychczas organy
inspekcji byly praktycz-
nie pozbawione narzedzi
w tym zakresie, a elektro-
niczny handel zywnoscig
roSnie w tempie, ktore
dawno przerosto mozliwo-
§ci kontrolne inspektoréw.

Zamiast klasycznej kon-
troli w planach jest wpro-
wadzenie postepowania
wyjasniajgcego - wszczy-
nanego z urzedu przez in-
spektora, ktory stwierdzi
uzasadnione podejrzenie
naruszenia przepisow. Jest
ono mniej ucigzliwe dla
przedsiebiorcy, a inspek-
¢ji dawac bedzie mozli-
wosc szybkiego nakazania
zmiany treSci lub publi-
kacji sprostowania. Plat-
formy e-handlu i portale
ogloszeniowe beda zobo-
wigzane do udostepniania
na pisemne zadanie orga-
nu danych umozliwiajg-
cych identyfikacje sprze-
dajacego - imie i nazwi-
sko lub nazwe firmy oraz
adres. Niewywiazanie sie
z tego obowiazku zagro-
zone bedzie karg pieniez-
ng do dwukrotnosci rocz-
nego przecietnego wyna-
grodzenia.

Projekt wychodzi na-
przeciw problemom, kt6-
re ujawnily sie przy im-
porcie artykutéw rolno-
-spozywczych z Ukrainy.
Inspekcja zyska bowiem
mozliwo$¢ kontroli pro-
duktéw sprowadzanych
w iloSciach ponizej mi-
nimalnych progéw obli-
gatoryjnej kontroli oraz
deklarowanych jako nie-
przeznaczone do Spozy-
cia - jesli bedzie istnieé

uzasadnione podejrze-
nie, Ze w rzeczywisto-
§ci trafig one na rynek.
W ocenie skutkéw regula-
¢ji czytamy, ze tylko mie-
dzy lipcem a wrzesniem
2024 1. Krajowa Admini-
stracja Skarbowa skiero-
wala do inspektoratéow
blisko 2400 wnioskéow
o konsultacje w sprawach
produktéw, co do ktérych
obecne przepisy nie dawa-
ly podstaw do interwen-
ji. Za graniczne kontro-
le importerzy z panstw
spoza UE bedg po wej-
$ciu w zycie projektowa-
nych przepiséw uiszczaé
zryczaltowana optate
- projektodawca zakla-
da z tego tytutu przychod
rzedu 19,2 min zt rocz-
nie z ok. 8o tys. kontro-
li. Te propozycje skryty-
kowaly w konsultacjach
Polska Federacja Produ-
centéw Zywnosci i Kon-
federacja Lewiatan. Mi-
nisterstwo ich zastrze-
zen nie uwzglednito.
IJHARS formalnie sta-
nie sie partnerem dla
prokuratora krajowego,
komendanta giéwne-
go policji, szefa Krajowej
Administracji Skarbowej
i komendanta gtéwnego
Strazy Granicznej, a zasa-
dy wspélpracy okresl od-
rebne porozumienia. Pro-
kuratura bedzie z kolei zo-
bowigzana do pisemnego
powiadamiania gtéwne-
go inspektora o wszczeciu
postepowania przygoto-
wawczego wobec podmio-
téw podejrzanych o oszu-
stwo zywnosciowe, ©®

Etap legislacyjny
Projekt przyjety przez Rade
Ministrow

Kobiety na stale wejda do zarzadow spoltek

[ SPOLKI

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Spolki gieldowe zatrud-
niajace co najmniej
250 pracownikéw beda
musialy zadbad, by kobiety
zajmowaly przynajmniej
jedng trzecig stanowisk
w ich zarzadach i radach
nadzorczych. Za narusze-
nie procedur rekrutacyj-
nych i obowigzkéw spra-
wozdawczych grozi¢ be-
dzie kara do 500 tys. zL.
Przedlozony przez mi-
nistra sprawiedliwosci
projekt nowelizacji usta-
wy o ofercie publicznej
i warunkach wprowa-
dzania instrumentéw fi-
nansowych do zorganizo-
wanego systemu obrotu
oraz o spétkach publicz-
nych ma na celu wdroze-
nie dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2381 z listopa-
da 2022 r. w sprawie po-
prawy réwnowagi plci

wsrdd dyrektoréw spot-
ek gieldowych. Termin
jej transpozycji minat juz
w grudniu 2024 1., a Spot-
ki mialy osiagnaé wyma-
gane progi do 30 czerwca
2026 r. Mimo to projekt
zostal dopiero przyjety
przez Rade Ministrow.
Polska jest zatem moc-
no spdzniona z wdroze-
niem. W tej sprawie in-
terweniowatl juz rzecznik
praw obywatelskich.
Projektowane przepi-
sy nalozg na duze spotki
gieldowe - zatrudniajace
€O najmniej 250 pracowni-
kéw i spelniajace okreslone
progi finansowe - obowia-
zek zapewnienia, by osoby
nalezace do niedostatecz-
nie reprezentowanej pici
zajmowaly co najmniej
33 proc. wszystkich stano-
wisk w ich organach Iacz-
nie. Obie plcie musza by¢
obecne w kazdym z orga-
néw, zaréwno w zarzadzie,
jak i w radzie nadzorczej.
Regulacja obejmie wy-
Iacznie spoétki gietdowe

z siedziba w Polsce, kt6-
rych co najmniej jedna
akcja jest dopuszczona
do obrotu na rynku re-
gulowanym w jednym
z panstw UE. Szacuje sie,
ze sposrod 402 podmio-
téw notowanych obec-
nie na Gietdzie Papierow
Warto$ciowych (GPW)
nowe wymogi dotkna
nieco ponizej potowy, czy-
li ok. 200. Wymogi te nie
obejmga mikroprzedsie-
biorcéw oraz MSP.
Zgodnie z projektem
walne zgromadzenie ak-
cjonariuszy bedzie mia-
1o obowigzek uchwalenia
polityki réwnowagi pici
w organach sp6tki. Doku-
ment bedzie okreslat za-
sady doboru kandydatéw,
programy rozwoju kariery
dla kobiet i mezczyzn oraz
strategie zarzadzania za-
sobami ludzkimi. Kryteria
selekcji bedg musiaty by¢
neutralne, jednoznaczne
iustalane przed rozpocze-
ciem procesu rekrutadji. Je-
zeli kandydaci beda mieli

poréwnywalne kwalifika-
Cje, pierwszenstwo powi-
nien otrzymac przedstawi-
ciel plci mniej reprezento-
wanej w danym organie,

Kandydatowi, ktéry
uzna, ze w toku rekrutacji
doszlo do naruszenia no-
wych przepiséw, przyshi-
giwaé bedzie prawo do od-
szkodowania w wysokos$ci
co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za prace
oraz do zados$c¢uczynie-
nia za doznana krzyw-
de. Co istotne, ciezar do-
wodu bedzie odwrécony:
to spétka bedzie musiata
wykazad, ze do narusze-
nia nie doszlo.

Za niewykonanie lub
nienalezyte wykona-
nie obowigzkéw z zakre-
su procedury rekrutacji
isprawozdawczosci Komi-
sja Nadzoru Finansowego
bedzie mogla natozy¢ na
spotke kare pieniezna do
500 tys. z1. ©®

Etap legislacyjny
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KOMUNIKATY

Minister
Finansow i Gospodarki

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 10 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1199) oraz art. 49 § 1 i 2 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.
U.z2025r. poz. 1691), zwanej dalej , kpa”,

Minister Finanséw i Gospodarki

zawiadamia, ze na wniosek Enea Operator sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu
zostato wszczete postepowanie w sprawie uchylenia, w trybie art. 155
kpa, w czesci decyzji Ministra Rozwoju i Technologii z 8 wrzesnia 2025 .,
znak: DLI-1.7620.7.2024.KK.23, uchylajacej w czesci i orzekajacej w tym
zakresie co do istoty sprawy, a w pozostatej czesci utrzymujaca w mocy
decyzje Wojewody Lubuskiego nr 5/2024 z dnia 26 marca 2024 r., znak:
IB-1.747.3.2024.JRaj, o ustaleniu lokalizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowej dla inwestycji pn.: ,,Budowa napowietrznej linii
elektroenergetycznej 110 kV relacji Zielona Géra Braniborska — Nowa Sl
Graniczna”.

Zgodnie z art. 73 kpa, strony moga przegladac akta sprawy osobiscie lub
przez petnomocnika, w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w Warszawie,
ul. Chatubiniskiego 4/6, w dni robocze (wtorki, czwartki i piatki), w godzinach
od 10.30 do 14.30, po wezesniejszym uméwieniu sie telefonicznie pod
numerem telefonu (22) 323 40 70 - od poniedziatku do piatku w godzinach
10:30 - 14.30.

Data publikacji obwieszczenia: 11 czerwca 2026 1.

OBWIESZCZENIE
z dnia 11 czerwca 2026 1.

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1691), art. 10 ust. 1-3 w zwigzku
z art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1199)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

o wydaniu na rzecz Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A., ul. Warszawska
165, 05-520 Konstancin-Jeziorna, decyzji nr 7/2026 z dnia 05 czerwca
2026 ., znak: I-X111.7841.1.2026, 0 pozwoleniu na rozhiérke dla zamierzenia
budowlanego pn.: ,Rozbidrka czesci urzadzeri elektroenergetycznych,
konstrukcji wsporczych, fundamentow i drég wewnetrznych na terenie
Stacji Elektroenergetycznej 750/400/110 kV Rzesz6w”, w ramach zadania
inwestycyjnego pn.: ,,Rozbudowa i przebudowa stacji 750/400/110 kV Rzeszéw”,
na dziatkach o numerze ewidencyjnym: 4054/1, 4054/2, 4054/3, obreb ewid.:
0011 Widetka, jednostka ewidencyjna: 180602_5 Kolbuszowa (W), powiat
kolbuszowski, wojewédztwo podkarpackie.

Z treScia ww. decyzji mozna zapozna¢ sie w urzedowym publikatorze
teleinformatycznym — Biuletynie Informacji Publicznej Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, pod adresem: www.gov. pl/web/uw-podkarpacki, w zakfadce ,,Co
robimy / Nieruchomoscii budownictwo / Decyzje o pozwoleniu na budowe” (przez
okres 14 dniod 11.06.2026 1.) lub osobiscie w siedzibie Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie, Delegatura w Tarnobrzegu ul. 1 Maja 4a, pokdj
210, w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu terminu
i godziny przyjecia pod numerem telefonu 15 822 46 08.

Zgodnie z art. 10 ust. 1, w zwiazku z art. 13 ust. 4 ustawy - o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (t.j. Dz.U.
22024 r., poz. 1199), wojewoda dorecza decyzje o pozwoleniu na budowe
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej wnioskodawcy oraz
zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze obwieszczenia, w urzedzie
wojewddzkim i urzedach gmin wasciwych ze wzgledu nalokalizacje tej inwestycji,
w Biuletynie Informacii Publicznej, na stronach podmiotowych urzedéw tych
gmin oraz urzedu wojewédzkiego, a takze w prasie o zasiegu ogélnopolskim.
Wiascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych decyzja
0 pozwoleniu na budowe strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej
zawiadomienie o wydaniu decyzji wysyta sie na adres okreslony w katastrze
nieruchomosci ze skutkiem doreczenia.

0d ww. decyzji 0 pozwoleniu na budowe stuzy odwotanie do Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, ul. Krucza 38/42, 00-929 Warszawa, za posrednictwem
Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji stronie
albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

Zawiadomienie powyzsze uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia
11.06.2026 r., w ktérym nastapito obwieszczenie w Podkarpackim Urzedzie
Bieg terminu do wniesienia odwotania od decyzji rozpoczyna sie 26.06.2026 1.

Odwotanie od decyzji powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji,
okresla¢ istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywa¢ dowody uzasadniajace to Zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administraciji publicznej, ktdry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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Kolejny etap walki z patostreamingiem

Projekt dotyczacy
patostreamingu, nad ktérym obecnie
pracuje Sejm, nie bedzie wprost
penalizowat tresci rozpowszechnianych
w grupach zamknietych. Co nie znaczy, ze
w ogodle ich nie obejmie

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Poprawke, zgodnie z ktéra
penalizowane miatoby by¢
réwniez rozpowszechnia-
nie tresci patostreamingo-
wych w grupach zamknie-
tych, kanatach komunika-
¢ji lub ,,innych miejscach
dostepnych dla wiecej
niz jednej osoby”, zgtosili
w trakcie prac nad posel-
skim projektem zmienia-
jacym kodeks karny posto-
wie PiS Marcin Warchot
oraz kukasz Schreiber.
Ostatecznie nie uzyska-
1a ona poparcia. Dala jed-
nak pretekst do dyskusji
nad tym, czym wilasciwie
jest publiczne udostepnia-
nie tredciiczy procedowa-
ny projekt obejmie wspo-
mniane sytuacje.

W wersji omawiane-
go projektu, ktéra wy-
szla z sejmowej komisji
pod koniec maja, mowa
jest po prostu o publicz-
nym udostepnianiu tre-
$ci przedstawiajgcych po-
pehienie niektérych czy-
néw zabronionych - za
posrednictwem sieci te-
leinformatycznej w celu
osiagniecia korzysci ma-
jatkowej lub osobistej. Ta-
kie sformutowanie prze-
Ppiséw, jak argumentowa-
1i przeciwnicy poprawki,
jest osadzone w przepi-
sach prawa.

- To pojecie obecne
w innych przepisach ko-

deksu karnego, mocno ko-
mentowane, pojawia sie
w orzeczeniach. Wyda-
je sie, ze ono jest najbez-
pieczniejszym rozwigza-
niem - argumentowat
na posiedzeniu sejmowej
komisji wiceszef Minister-
stwa Sprawiedliwosci Ar-
kadiusz Myrcha.

- Wszyscy prawnicy
wiedza, co to znaczy ,,pu-
blicznie”. Nie musi by¢
10, 20, 30 0s6b. Nie moze
by¢ jedna, bo nie ma pu-
bliczno$ci. Ale potem za-
czyna sie nam juz sfera
publicznego dzialania. Czy
to jest grupa zamknieta,
czy grupa otwarta, to da-
lej jest to publiczne roz-
powszechnianie - wtéro-
wata mu przewodniczaca
sejmowej komisji nadzwy-
czajnej ds. zmian w kody-
fikacjach Barbara Dolniak.

Uzasadniajac popraw-
ke, postowie PiS wskazy-
wali, Ze znaczna cze$¢ ma-
terialéw podpadajacych
pod patostreaming dys-
trybuowana jest w spo-
sOb, ktory - przy pozosta-
wieniu przestanki publicz-
nego rozpowszechniania
- moglby pozwoli¢ spraw-
com uniknaé odpowie-
dzialnosci.

- Zgodnie z doktryng
sformulowanie ,,publicz-
nie” obejmuje tez miejsca
limitowane. Uczymy stu-
dentéw, ze kino jest miej-
scem publicznym, mimo
ze trzeba sobie kupié¢ do

niego bilet. Aczkolwiek
wszystko jest kwestig in-
terpretacji - méwi w roz-
mowie z DGP poset War-
chol. Jego zdaniem istnieje
ryzyko, ze sad czy proku-
rator nie uzna za ,,publicz-
nie rozpowszechniong”
tresci, ktdra sie pojawi
np. na zamknietej grupie
na Facebooku, mimo Ze ta
liczy kilkanascie czy kilka-
dziesiat tysiecy oséb. Stad
tez koniecznos¢ doprecy-
zowania.

- Pamietam, jak tworzy-
liSmy przepisy zakazujg-
ce przekrecania licznikéw.
I kto$ mogiby powiedzied,
ze bylo to zbedne, gdyz
mamy juz przeciez w kk.
przestepstwo oszustwa,
a przekrecanie licznika
oszustwem jest. Mimo to
sady nie traktowaly tego
typu czynu jako oszustwa
iuniewinniaty sprawcéw
- tltumaczy! poset PiS.

Czy faktycznie sita pato-
streamingu w duzej mie-
rze opiera sie na grupach
zamKknietych? Jak méwi
DGP Lukasz Wojtasik,
ktéry w Fundacji Dajemy
Dzieciom Site koordynu-
je dzialania na rzecz bez-
pieczenistwa dzieci online,
nie do korica.

- Zgloszenia najcze-
$ciej dotycza tresci pu-
blikowanych na popular-
nych platformach spolecz-
nosSciowych i serwisach
wideo - czyli w otwar-
tych zasobach internetu.
To wlasnie tam stanowia
one najwieksze zagroze-
nie dla dzieci i mlodzie-
zy ze wzgledu na skale
rozpowszechniania i la-
twos¢ dostepu. Nie ozna-
cza to jednak, ze problem
nie pojawia sie rowniez
w zamKknietych grupach,

Projektowany art. 255b kodeksu karnego

MO®

Kto, w celu osiaggniecia korzysci majatkowej
lub osobistej, za poSrednictwem sieci
teleinformatycznej publicznie

rozpowszechnia tresci przedstawiajgce:

1) popetnienie czynu zabronionego zagrozonego
karg pozbawienia wolnosci,

2) popetnienie czynu zabronionego polegajacego
na znecaniu sie nad zwierzeciem lub zabiciu
zwierzecia, okreslonego w art. 35 ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat

(Dz.U. z 2023 1. poz. 1580 oraz z 2025 . poz. 1696 i 1795),

3) ponizajace traktowanie innej osoby,
nawet za jej zgoda, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.

Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu
okreslonego w par. 1lub 2 wobec
z udziatem matoletniego, podlega karze

pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Sprawozdanie komisji nadzwyczajnej ds. zmian w kodyfikacjach

o poselskich projektach ustaw o zmianie ustawy
- Kodeks karny (druki nr 2208 i 1613)

gdzie czesto udostepnia-
ne s3 chociazby linki pro-
wadzace do takich mate-
rialéw - méwi nasz roz-
moéweca.

O tym, ze przy publicz-
nym udostepnianiu tresci
kryterium masowosci nie
jest najwazniejsze, w roz-
mowie z DGP przypomina
adwokat Damian Murdza.

- Wystarczy co do za-
sady zeby ta publicznosé
po prostu byla - wskazuje.
Cho¢ przyznaje, ze kwestia
jej liczebnosci nie zostata
do tej pory jednoznacz-
nie rozstrzygnieta.

- Zazwyczaj dzieje sie
to juz na etapie orzecznic-
twa, na konkretnych przy-
kladach - dodaje.

RM
©®

W toku prac projekt do-
tyczacy patostreamingu
ewoluowat - w pierwotnej
wersji projektu KO w 0g6-
le nie bylto np. wzmianki
o dziataniu w celu osia-
gniecia korzysci osobistej
lub majatkowej. Nastep-
nie zapis taki dodano, co
zdaniem mec. France-
sco Goldoniego z Insty-
tutu Legislacji i Prac Par-
lamentarnych Naczelnej
Rady Adwokackiej moze
daé sprawcy przestepstwa
pewne pole do uniknie-
cia odpowiedzialnosci.

- Kto$ moze powie-
dzie¢: nie, po prostu ja
lubie takie co$ robi¢, to
nie jest dla mnie zadna
korzys¢ - wskazal adwo-

kat podczas posiedze-
nia komisji.

Inaczej patrzy na te
kwestie biuro RPO, kt6-
rego zdaniem takie do-
mkniecie brzmienia prze-
pisu jest stuszne i pozwoli
nie kara¢ sprawcéw przy-
padkowego relacjonowa-
nia zdarzen.

Obecna wersja przepi-
sow zaklada, ze za rozpo-
wszechnianie tresci pato-
streamingowych bedzie
grozi¢ kara pozbawienia
wolnosci do 3 lat. Przewi-
dziano réwniez typ kwa-
lifikowany - jesli tresci
beda dotyczy¢ matoletnie-
go, minimalna kara wy-
niesie 3 miesiace, a mak-
symalna - 5 lat.

W toku prac komisyj-
nych postowie PiS zapro-
ponowali tez, zeby karalne
bylo jedynie rozpowszech-
nianie tre$ci obrazujacych
popekienie czynu zabro-
nionego zagrozonego kara
wiezienia nie krétsza niz
rok. Intencja bylo wyjecie
z zakresu ustawy czynow
o mniejszym ciezarze ga-
tunkowym. Postanka KO
Monika Rosa wskaza-
1a jednak, ze w ustawie
nie chodzi o karanie sa-
mego przestepstwa, ale
o szkodliwos$¢ spoteczng
jego publicznego poka-
zywania, co prowadzi do
oswajania widzéw z pro-
cesem krzywdzenia czlo-
wieka lub zwierzecia. Ze
strony MS i ekspertow sty-
chac tez byto, ze ustano-
wienie takiego progu wy-
jeloby z zakresu ustawy
zbyt wiele czynéw, w tym
naruszenie nietykalnosci
cielesnej. ©®

Etap legislacyjny
Projekt po Il czytaniu w Sejmie

Krajowa Szkola Sadownictwa i Prokuratury odpowiada na zarzuty aplikantow

ZAWODY PRAWNICZE

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Krajowa Szkota Sgdownic-
twa i Prokuratury odniosta
sie do zarzutéw aplikan-
téw sedziowskich, ktérzy
skarzyli sie na niesprawie-
dliwe ich zdaniem oce-
ny egzaminatoréw i ich
krytyczne podejscie wo-
bec tegorocznych zda-
jacych. Reakcja to efekt
interwencji rzecznika
praw obywatelskich.

W sprawie niepra-
widlowosci, do ktérych
miato dochodzi¢ pod-
czas ustnej czesci tego-
rocznego egzaminu se-
dziowskiego, u dyrektora
Krajowej Szkoty Sadow-
nictwa i Prokuratury in-
terweniowat rzecznik
praw obywatelskich, bo
to wlasnie do jego biura
plynely skargi na rzeko-

ma3 nierzetelno$¢ egza-
minatoréw, ktérzy - we-
dhug zdajacych - mieli
odmawia¢ przyznawa-
nia punktéw za popraw-
ne odpowiedzi.
Zarzucono im réw-
niez brak profesjonali-
zmu i kultury osobistej,
co mialo sie przejawiaé
w niestosownych ko-
mentarzach na temat
wygladu aplikantéw czy
aplikantek karmiacych
dziecko. Skarzacy sie do
rzecznika alarmowali, ze
egzaminatorzy s3 prze-
cigzeni, w efekcie czego
bardziej surowo ocenia-
ja tych, ktérzy podchodza
do egzaminu w pézZniej-
szych godzinach dnia.
Analizujac te kwestie,
rzecznik zwrécit uwage,
ze w przepisach regulu-
jacych sposéb przeprowa-
dzania egzaminu ustne-
go i przygotowywania

pytan egzaminacyjnych
prézno szukaé wytycz-
nych dotyczacych meto-
dyki oceniania czy ewen-
tualnej weryfikacji skarg
na nierzetelnie przyzna-
n3a ocene, a w tej sprawie
domagat sie wyjasnien.
W odpowiedzi na
te watpliwos$ci prof.
Piotr Girdwoyn, dyrek-
tor KSSiP, podkreslit, ze
w ciagu ostatnich trzech
lat do kierowanej przez
niego placéwki wptynetly
tylko trzy pisma aplikan-
téw zawierajace zastrze-
zenia do przyznanej im
punktacji za rozwigzanie
kazusé6w w czesci ustnej
egzaminu sedziowskie-
go (zastrzezenia zglasza-
no réwniez podczas ze-
szlorocznego spotkania
online z dyrekcja szko-
ly). Samym zaintereso-
wanym w odpowiedzi
na ich watpliwosci prze-

kazano, ze odwolanie od
wynikow im nie przystu-
guje.

Dyrektor Girdwoyn
podkreslit jednak jasno,
ze Kierowana przez nie-
go placowka nie ma le-
gitymacji do zajmowa-
nia stanowiska w spra-
wie skarg aplikantéw na
wystawione im oceny czy
niewlasciwe zachowania
egzaminujacych. Jako ze
sprawdzaniem wiedzy
zajmuje sie niezalezna,
powolywana przez mi-
nistra sprawiedliwosci
komisja, stojacy na cze-
le szkoly nie ma kompe-
tencji do weryfikacji wy-
stawianych przez egza-
minatoréw ocen. Nie ma
bowiem uprawnien i obo-
wiazkéw o charakterze
nadzorczym czy kontro-
Inym ani wgladu w doku-
mentacje w trakcie trwa-
nia egzaminu (uzyskuje

go dopiero po jego zakon-
czeniu oraz zakonczeniu
prac komisji). Zadania sa-
mej szkoly ograniczajg sie
do przygotowania egza-
minu od strony organiza-
cyjnej i technicznej.
Wedlug dyrektora teza,
jakoby osoby zdajace eg-
zamin w pdézZniejszych
porach miaty by¢ oce-
niane bardziej surowo,
nie znajduje potwier-
dzenia w dokumentach,
choé zastrzegt on, iz
szkola nie prowadzi zad-
nych statystyk dotycza-
cych tych kwestii.
Przypomnijmy, ze
w ubieglym roku dys-
kusje wywotata rekor-
dowo niska zdawalno§¢
egzaminu sedziowskie-
g0. Z ok. 260 0séDb, kto6-
re do niego przystapi-
ly, nie zdalo go ponad
30 proc. zdajacych, pod-
czas gdy Srednia zda-

walno$¢ w poprzed-
nich latach przekraczala
90 proc. Aby zda¢, trzeba
bylo zebra¢ co najmniej
60 proc. mozliwych do
zdobycia punktéw - z
cze$ci pisemnej i ustnej
(ale w czesci ustnej nie
mniej niz polowe punk-
tow z kazdej dziedziny).
Z poczatkiem bieza-
cego roku - na mocy
uchwalonej noweli-
zacji ustawy o KSSiP
(Dz.U. z 2026 T. pOZ. 444)
- zwiekszono akcepto-
walna liczbe podejsé do
egzaminu sedziowskie-
go lub prokuratorskiego
z dwodch do trzech. ©®

Skanuj
kod

i czytaj

th wiecej na
DGP.pl




Dziennik Gazeta Prawna, 11 czerwca 2026 nr 111 (6780) DGP.PL

SAMORZAD | ADMINISTRACJA g%

Wyboista droga do wprowadzenia

oplaty turystycznej

EITYEd Gminy czekaja na pieniadze,
ktore zrekompensujg im koszty ruchu
turystycznego. Z resortu finanséow
plyna glosy, ze optate i tak zawetowatby
prezydent. Ministerstwo Turystyki

i Sportu chce kontynuacji prac

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Od miesiecy resort spor-
tu zapowiada, Ze po ure-
gulowaniu najmu Kkrot-
koterminowego (projekt
Pprzyjety przez Staty Komi-
tet Rady Ministréw), dru-
gim krokiem powinno by¢
wprowadzenie oplaty tu-
rystycznej. W tej sprawie
nie ma jednak rzadowe-
g0 projektu, a trzy posel-
skie - Polski 2050, Lewi-
cy i PSL, reprezentowane-
go przez Ireneusza Rasia,
wiceministra sportu i tu-
rystyki. Wlasdnie skoriczy-
1y sie konsultacje spolecz-
ne tego ostatniego, ale ma
sie jeszcze odby¢ dyskusja
w szerszym gronie nad
wszystkimi projektami.
Tymczasem Ministerstwo
Finansow ma swoj pomyst
- chce umozliwi¢ gmi-
nom w szerszym zakre-
sie pobieranie obecnych
oplat: miejscowej i uzdro-
wiskowej, bo - jak twier-
dzi - oplata turystycz-
na zostanie zablokowana
przez prezydenta.

Problem z oplatami

Miasta i gminy atrak-
cyjne turystycznie od lat
podnosza, ze powinny
mie¢ mozliwos¢ pobie-
rania oplaty turystycz-
nej. Przy obecnej oplacie
miejscowej jest problem,
poniewaz, aby ja pobie-
raé, trzeba speic kryteria

klimatyczne i krajobrazo-
we. Nowa mialaby by¢ od
nich niezalezna i wyzsza.
W projekcie PSL to maksy-
malnie 35 proc. minimal-
nej stawki godzinowej za
dobe (patrz: infografika).
Postanka Daria Gosek-
-Popiotek (Lewica) moéwi-
1a ostatnio w Sejmie, ze
Krakow rocznie moze tra-
ci¢ nawet 100 mln zt przez
to, ze nie ma mozliwosci
pobierania oplat.

- Jest z tego wykluczony
z uwagi na niespelnienie
warunkoéw klimatycznych
dotyczacych jakosci powie-
trza - podkreslata. Przed-
stawiciel MF zaznaczyt,
ze rzad obecnie nie pra-
cuje nad nowa oplata tu-
rystyczna.

- Naszym zdaniem te
dzialania skazane s3 na
niepowodzenie, Spotkamy
sie z wetem - odpowiadat
Jaroslaw Neneman, wice-
szef MF. Dodal, ze prace
prowadzit resort sportu,
ale prezydent zapowie-
dziat blokowanie ustaw
zwiekszajacych podatki.
Dlatego tez resort finan-
sOw przekazat do konsul-
tacji swoj projekt, ktory
ma ulatwic¢ samorzadom
pobieranie optat miej-
scowej i uzdrowiskowej
(numer z wykazu UD372).
Chodzi m.in. o uniezalez-
nienie uiszczania oplat od
celu podrézy. Dzi$ turysta
placi, jesli zadeklaruje po-
byt w celach: turystycz-

Oplaty dla turystow

r ©O®

Postowie z klubu parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe-
-Trzecia Droga zatozyli, ze projektowana optata turystyczno-re-
kompensacyjna srednio wyniostaby 7 zt za dobe. Miatoby to dac
gminom roczne wptywy na poziomie 560 min zt (80 proc. optaty).
126 mIn zt zyskataby Polska Organizacja Turystyczna (18 proc. opta-
ty), @ 14 min zt inkasenci, czyli obiekty hotelarskie, pensjonaty
czy prowadzacy najem krotkoterminowy (2 proc. optaty).

Maksymalne dzienne optaty dla turystow

Dzi§

Miejscowosci majace
korzystne wtasciwosci klima-
tyczne, walory krajobrazowe
oraz warunki umozliwiajgce

pobyt 0séb w tych celach

Optata miejscowa

3,46 zt

Miejscowosci majgce status
obszaru ochrony uzdrowiskowej
Optata miejscowa

4,89 zt

Miejscowosci znajdujace sie
na obszarach, ktérym nadano
status uzdrowiska
Optata uzdrowiskowa

6,67 zt

nych, wypoczynkowych,
szkoleniowych czy zdro-
wotnych,

- Nie wyobrazamy so-
bie, zeby nie bylo wyzszej
oplaty turystycznej. Po-
pieramy kazda zmiane
korzystna dla gmin, nato-
miast czekamy na wypra-
cowanie przez rzad oplaty
turystycznej i jej przedsta-
wienie samorzadom. Be-
dziemy dazy¢ do tego, zeby
zostalo to wprowadzone
jeszcze w tej kadencji - ko-
mentuje Marcin Makow-
ski, dyrektor biura Zwigz-
ku Miast i Gmin Morskich.

Rzad nie méwi jednak
w tej sprawie jednym glo-

Po zmianach

Optata
turystyczno-
-rekompensacyjna

10,99 z

80 proc. dla gmin

Bez zmian

sem. Ireneusz Ra$ jest
przekonany, ze koalicja
przeglosuje przepisy do-
tyczace oplaty turystycz-
nej po szerokich konsul-
tacjach.

- Bede przekonywat
pana prezydenta, ze to
standard i wyréwnywa-
nie szans dla polskich
osrodkow turystycznych
konkurujacych z wio-
dacymi o$rodkami eu-
ropejskimi. To nie jest
nowa oplata. Wyzsze
oplaty prezydent podpi-
suje kazdorazowo w usta-
wie okolobudzetowej. To
tylko uporzadkowanie.
Mam nadzieje, ze pan

prezydent swojg decyzja
nie spowoduje, ze polska
turystyka bedzie mniej
konkurencyjna w Euro-
pie - méwi wiceminister
sportu i turystyki.

Wplywy z oplaty tury-
styczno-rekompensacyjnej
mialyby w 80 proc. trafia¢
do gmin, 18 proc. otrzymy-
walaby Polska Organizacja
Turystyczna, a 2 proc. - in-
kasent, czyli obiekty ho-
telarskie, pensjonaty czy
prowadzacy najem krot-
koterminowy. Wysoko$¢
- do stawki maksymalnej
- okreslalaby rada gminy.
Jednocze$nie w zamian
za oplate musialaby za-
proponowac turystom re-
kompensate np. w posta-
ci znizki na skorzystanie
z gminnej instytucji kul-
tury, oSrodka sportu i re-
kreacji lub z innej oferty
o charakterze turystycz-
nym. Oplatg nie bylyby
objete osoby przebywaja-
ce w szpitalach i dzieci do
lat16.

Rézne pomystly

na oplate turystyczna
W zakoriczonych wiasnie
konsultacjach spotecz-
nych projektu PSL prze-
wazaly glosy negatywne,
chociaz wplyneto tylko
20 ankiet. W wypowie-
dziach powtarzal sie m.in.
watek juz dzis§ wygdrowa-
nych cen w hotelach czy
pensjonatach. Zwolennicy
wprowadzenia oplaty tez
maja swoje watpliwosci.

- Srodki w naszej opi-
nii powinny by¢ w jak naj-
wiekszym stopniu ,,zna-
czone”, Cze$¢ oplaty tra-
fiajgca do gmin (8o proc.)
powinna by¢ w miare
mozliwo$ci przypisa-
na na wydatki zwigzane

z turystyka - uwaza Piotr
Laskowski reprezentuja-
cy Polska Izbe Turysty-
ki. Dodaje, ze rekompen-
saty w celu niwelowania
skutkéw duzego ruchu
turystycznego wymaga-
ja rzeczywiscie najbar-
dziej obcigzone samorza-
dy. Z takim stanowiskiem
nie zgadza sie Ireneusz
Ras i przedstawiciele
samorzadow.

- Uwazam, ze to pomyst
za daleko idacy, biorac tez
pod uwage duzy rozwoj tej
czesci polskiej gospodar-
Ki. Trzeba wesprzec duze
osrodKi przyjmujace tury-
stéw - tak aby samorzady
utrzymywaty wysoki po-
ziom w obszarze czysto-
$ci, bezpieczenstwa itd.
- ocenia.

- Bardzo doceniam pra-
ce wszystkich organizacji
turystycznych, ale kaz-
dy patrzy na swéj interes.
Gminy najlepiej wiedza,
na co powinny wydatko-
wac pienigdze pochodzace
znaleznych podatkéw. Nie
mozna narzucic¢ wydatkéw
wylacznie na promocje czy
turystyke. Oplata powinna
pokrywac tez wydatki in-
frastrukturalne czy zwig-
zane z ladem i porzadkiem
publicznym - dodaje Mar-
cin Makowski.

Jak informuje wicemini-
ster Ireneusz Ras, dysku-
sja na temat wszystkich
trzech poselskich pro-
jektéw w sprawie oplaty
turystycznej ma sie od-
by¢ 17 czerwca w Giel-
dzie Papieréw Wartoscio-
wych. Zaproszeni majg by¢
przedstawiciele klubow
parlamentarnych, samo-
1zadéw, branzy turystycz-
nej oraz Kancelarii Prezy-
denta. ©0

Koniec z fikcyjnymi komitetami wyborczymi i nieproporcjonalnymi mandatami

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Usprawnienie proce-
su zmiany liczby postow
wybieranych w poszcze-
gblnych okregach wybor-
czych, a tym samym za-
pewnienie kazdorazowego
dostosowania tej liczby do
aktualnej - na dzien prze-
prowadzania wyboréw
parlamentarnych - struk-
tury ludnosci w Polsce.
Takie m.in. zmiany prze-
widuje projekt ustawy
z 5 stycznia 2011 1. - Ko-
deks wyborczy (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. pOz. 365 ze zm.),
ktory, w wyniku podpisa-
nia projektu przez postéw
Koalicji ObywatelsKiej, tra-
fit do Sejmu. Obecnie pro-

jekt zostal skierowany
m.in. do Biura Legislacyj-
nego oraz Biura Ekspertyz
iOceny Skutkow Regulacji
Kancelarii Sejmu.

- Konieczno$¢ wprowa-
dzenia nowych rozwigzan
wynika ze stale zachodza-
cych zmian demograficz-
nych w réznych cze$ciach
kraju, wobec ktdrych obec-
nie obowigzujace przepisy
okazuja sie nieskuteczne.
Wynika to przede wszyst-
kim z faktu, Ze zmiana
liczby postéow wybieranych
w okregach wyborczych,
okreslonej w zalaczniku
nr 1 do kodeksu wybor-
czego, wymaga kazdorazo-
wo przeprowadzenia diu-
gotrwatej procedury legi-
slacyjnej, inicjowanej na
wniosek Paristwowej Ko-

misji Wyborczej - moéwi
Mariusz Witczak, poset
Koalicji Obywatelskiej
i przedstawiciel wniosko-
dawcy.

Wedlug niego licz-
ba postéw wybieranych
w poszczeg6lnych okre-
gach wyborczych nie po-
winna by¢ regulowana
ustawowo, lecz zmienia-
na w drodze rozporzadze-
nia wydawanego przez
ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych.

Obecnie liczba postéw
wybieranych w poszcze-
golnych okregach wybor-
czych wynika z zalgczni-
kanr 1 do ustawy. W efek-
cie kazda zmiana liczby
postéw przypadajacych
na dany okreg wymaga
przeprowadzenia dlugo-

trwalej procedury legisla-
cyjnej, inicjowanej wnio-
skiem Panstwowej Komisji
Wyborczej kierowanym do
Sejmu. Co wiecej, w prak-
tyce wnioski te niejedno-
krotnie nie s3 nawet roz-
patrywane przez Sejm,
w rezultacie czego licz-
ba postéw wybieranych
w niektérych okregach
r6zni sie od rzeczywistej
normy przedstawicielstwa,
wynikajacej ze wskazZni-
ka ludnosci. Taka sytu-
acja miala miejsce m.in.
W 2022T.

- Wskutek zmian sto-
sownego przeliczenia be-
dzie dokonywata Panistwo-
wa Komisja Wyborcza, na
podstawie specjalnego
wzoru okres§lonego w ko-
deksie wyborczym. Zré-

diem danych bedzie cen-
tralny rejestr wyborcow.
Na podstawie tych wyli-
czen minister spraw we-
wnetrznych i admini-
stracji na pét roku przed
wyborami bedzie publi-
kowat liczbe mandatéw
w poszczegoélnych okre-
gach wyborczych - wyja-
$nia Mariusz Witczak.

To niejedyny projekt
zmian w kodeksie wybor-
czym. Kolejny projekt, zto-
zony jednoczesnie w Sej-
mie przez te samg grupe
postéw, ma uniemozliwic
tworzenie fikcyjnych ko-
mitetéw wyborczych oraz
zasiadanie ich przedstawi-
cieli w obwodowych komi-
sjach wyborczych.

- PiS wprowadzit taka
mozliwosé, ze wystar-

czy tysigc podpiséw, aby
utworzy¢ komitet wy-
borczy, np. przy wyborze
prezydenta, a osoba, kté-
ra stoi na czele tego ko-
mitetu, nie musi wcale
sie ubiega¢ o fotel prezy-
denta. Chcemy, aby takie
komitety mogly by¢ two-
rzone dopiero po zareje-
strowaniu w PKW kandy-
data na prezydenta, ktory
wczesniej zbierze co naj-
mniej 100 tys. podpiséw
poparcia - deklaruje Ma-

riusz Witczak. ©®
= = Skanuj
kod
i czyta)
wiecej na
DGP.pl
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Srodowisko medyczne przeciwne reformie ksztalcenia lekarzy

OCHRONA ZDROWIA

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Reforma w systemie we-
ryfikacji wiedzy, skréco-
ny staz podyplomowy
i modyfikacja zasad na-
boru na specjalizacje me-
dyczne - to zmiany za-
proponowane przez re-
sort zdrowia w ustawie
o zawodzie lekarza. Sro-
dowisko lekarskie juz
sygnalizuje, ze wysta-
wi projektowi negatyw-
na note.

Reforma
pod ostrzalem

Resort zdrowia chce zre-
formowac ksztalcenie le-
karzy, poczawszy od stu-
diéw po specjalizacje,
a Sciezke zmian przed-
stawil w projekcie usta-
WYy Z 3 czerwca 2026 T.
0 zmianie ustawy o za-
wodach lekarza i lekarza
dentysty oraz niektérych
innych ustaw, ktory tra-
fit wlasnie do konsultacji
publicznych. Proponuje
W nim rezygnacje z jaw-
nej bazy pytan na egza-
minach: Lekarskim Eg-
zaminie Koricowym (LEK)
i Lekarsko-Dentystycz-

nym Egzaminie Kon-
cowym (LDEK). Dotych-
czasowy model, w kto6-
rym 70 proc. pytan byto
znanych, zdaniem resor-
tu nie weryfikowat wie-
dzy, do tego prowadzit do
wyplaszczenia wynikow
iwypaczat funkcje selek-
Cyjng egzaminu przy re-
krutacji na specjalizacje.
Do tego egzamin zdawaé
beda studenci ostatnie-
go roku (po rozpoczeciu
przedostatniego seme-
stru), co ma lepiej weryfi-
kowac pely cykl ksztat-
cenia.

Projekt skraca ponad-
to staz lekarzy (z 13 mie-
siecy) oraz lekarzy den-
tystow (z 12 miesiecy) do
6 miesiecy. Zmiana ta
zdaniem resortu ma daé
oszczednosci i szybszy
start specjalizacji.

W projekcie resort
zdrowia proponuje roéw-
niez, by w trakcie spe-
cjalizacji zostal wdrozo-
ny nowy Panistwowy Eg-
zamin Kompetencyjny
(PEK). Pozytywny wynik
tego egzaminu bedzie
warunkiem przystapie-
nia do Panistwowego Eg-
zaminu Specjalizacyjne-
go (PES), ale tez formal-

nym uprawnieniem do
samodzielnego dyzuro-
wania w zakresie dane-
go modulu.

W obszarze PES resort
zaproponowalt mozli-
wos¢ skladania wniosku
na sze$¢ miesiecy przed
konicem szkolenia, pod
warunkiem zrealizowa-
nia kurséw i stazy, likwi-
dacje przepisu zwalniaja-
cego z cze$ci ustnej osoby,
ktore zdobyly minimum
75 proc. punktow z testu,
oraz zastapienie piecio-
letniego limitu na zdanie
egzaminu okresem 10 ko-
lejnych sesji. Po ich upty-
wie warunkiem ponow-
nego startu w PES jest od-
bycie na nowo wszystkich
kurséw specjalizacyjnych
w ciagu trzech lat.

Jakub KosikowskKki,
rzecznik prasowy NIL,
uwaza, ze reforma w ta-
kiej postaci uderza w bez-
pieczenistwo lekarzy i pa-
cjentéw, bo jej celem nie
jest poprawa ksztalcenia,
lecz oszczednoSci.

- Czy krocej znaczy le-
piej - pyta, odnoszac sie
do propozycji skréce-
nia stazu.

Na negatywny wplyw
tego rozwigzania zwro-

cilo tez uwage Miedzy-
narodowe Stowarzysze-
nie Studentéw Medycy-
ny, podkreslajac, ze staz
lekarski jest kluczowy dla
praktyki i umiejetnosci.

Z kolei Damian Pa-
tecki, przewodnicza-
cy Komisji Ksztalcenia
Medycznego Naczelnej
Rady Lekarskiej, wskazu-
je, ze nowy staz ma trwac
26 tygodni i, w mysSl
tworcow ustawy, ta czesc
ma by¢ priorytetem. Jed-
noczesnie projekt ustawy
przewiduje utrzymanie
wszystkich czesci stazu
(z wyjatkiem intensyw-
nej terapii) oraz szkolen.
Co oznacza, ze lgcznie
na wszystkie pie¢ stazy
czastkowych i szkolenia
pozostaje, przy zaloze-
niu utrzymania 1o tygo-
dni na staz personalizo-
wany, jedynie 16 tygodni.
Obecnie sam staz z cho-
r6b wewnetrznych trwa
11 tygodni, a staz z chi-
rurgii ogdlnej - 8 tygo-
dni.

- Lekarze stazysci bedg
mieli czas na przebywa-
nie na oddziatach, wspie-
ranie ich pracy oraz po-
tencjalne rozwazenie
specjalizacji dotknietych

deficytami kadrowymi,
poréwnywalny do dtu-
gosci wakacyjnych prak-
tyk albo bloku zajec Kli-
nicznych - wyja$nia Da-
mian Patecki.

Inne zmiany

Aby zlikwidowac dyspro-
porcje regionalne w do-
stepie do lekarzy (niedo-
bory kadrowe wystepuja
w woj. lubuskim, war-
minsko-mazurskim czy
opolskim), rekrutacja zo-
stanie $ciSlej powigzana
z mapami potrzeb zdro-
wotnych. Wojewodowie
beda przydziela¢ miej-
sca rezydenckie i poza-
rezydenckie konkretnym
jednostkom akredytowa-
nym na podstawie wy-
tycznych ministra. Le-
karze beda wybiera¢ pla-
cowki zgodnie z pozycja
w rankingu.

Damian Patecki zwra-
ca jednak uwage na
inne rozwigzania.

- Przy odmowie podje-
cia miejsca rezydenckie-
go zaréwno w normalnej
rekrutacji, jak i przy przy-
dziale przez wojewode
z tzw. przyczyn zaleznych
otrzymuyje sie zakaz udzia-
hu w kolejnych dwoch re-

krutacjach. A do przyczyn
zaleznych prawo zalicza
np. sytuacje rodzinng, pro-
blemy finansowe czy pro-
blemy z dojazdem. Co wie-
cej, na akceptacje miejsca
z przydzialu mamy mie-
sigc. Czyli w praktyce je-
$li wojewoda przydzieli
nas do odlegtego powia-
tu, a my odmoéwimy, bo
np. nie mamy mozliwosci
dojazdu, dostajemy pétto-
ra roku blokady na rozwoj
zawodowy w Polsce - thu-
maczy.

Innym niekorzystnym
rozwiazaniem jest brak
mozliwo$ci zmiany miej-
sca rezydentury.

- W projekcie dobre s3
tylko rozwiagzania w za-
kresie likwidacji pytan
jawnych w LEK, wyga-
szenia tzw. uproszczo-
nej procedury uzyskiwa-
nia uprawnien dla leka-
rzy spoza UE czy drugiej
rezydentury po okreslo-
nych specjalizacjach.

- Cala reszta powin-
na i$¢ do kosza - moéwi
i zaznacza, ze Srodowi-
sko medyczne bedzie
apelowa¢ do prezydenta
0 zawetowanie ustawy,
jesli dojdzie do jej uchwa-
lenia.

KOMUNIKATY

Syndyk sprzeda przedsiebiorstwo F- Group Sp. z 0.0. S.K.A,,
KRS 0000473262.
W skfad przedsigbiorstwa wchodzi
centrum handlowe w Nowym Dworze Mazowieckim.
Cena wywotawcza 55.000.000,00 zt. Wadium wynosi 10% ceny wywotawczej.
Oferty nalezy sktada¢ do dnia 20.07.2026 r. na adres: Syndyk Krzysztof Piotrowski,
ul. Marokanska 1E, 03-977 Warszawa. Decydujaca jest data nadania oferty.

Regulamin i operaty szacunkowe sporzadzone przez biegtych rzeczoznawcow sg
dostgpne do wgladu w Kancelarii Syndyka po uprzednim uméwieniu si¢ oraz
przy pomocy poczty e-mail: konrad.piotrowski@pwkancelaria.pl
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WI-111.7840.13.1.2026.MH-h
Gdarisk, 8 czerwca 2026 r.

OBWIESZCZENIE

Wojewoda Pomorski dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 oraz art. 15 ust.
4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U.
22025r. poz. 1222), zwanej dalej ,u.i.t.”, art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 . Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U.z 2025 . poz. 1691)
oraz art. 72 ust. 6 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2026 r.
poz.670)

PODAJE DO PUBLICZNEJ WIADOMOSCI

informacije, ze na wniosek z dnia 25.03.2026 r. ztozony przez inwestora:
Polska Spétka Gazownictwa sp. z 0.0., reprezentowanego przez
petnomocnika — pana Michata Potyrate, w dniu 2.06.2026 r. wydat decyzje
nr 59/2026/MH o pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie terminalu
pn.: ,Budowa przytacza gazu $redniego cisnienia PE dn180 wraz ze stacja
gazowa pomiarowa Sredniego cisnienia o przepustowosci do Q=2000 m3/h
dla potrzeb elektrocieptowni w m. Malbork, ul. Piaskowa” na dziatkach
ewidencyjnych nr 161/4, 118/6, 161/2 obreb 0008 jednostka ewidencyjna
220901_1 M. Malbork.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 34 ust. 1 u.i.t. przedmiotowa
decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Z trescig decyzji oraz aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w Wydziale
Infrastruktury w Pomorskim Urzedzie Wojew6dzkim w Gdarisku, przy
ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod
nr tel. 58 30 77 736.

Tres¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona na okres 14 dni, liczac od dnia
9.06.2026 r., w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov. pl/web/uw-pomorski/
obwieszczenia-wojewody-pomorskiego-z-zakresu-wydzialu-infrastruktury

0d decyzji stuzy odwotanie do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie 14 dni od dnia,
w ktdrym za dokonane uznane zostanie zawiadomienie o wydaniu decyzji
w drodze obwieszczenia. Zgodnie z art. 12 ust. 2a u.i.t. zawiadomienie,
0 ktérym mowa powyzej, uwaza sig za dokonane po uptywie 14 dni od dnia,
w ktérym nastapito obwieszczenie w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim.
Odwotanie powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji, okresla¢
istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac
dowody uzasadniajace to zadanie (art. 34 ust. 2 3 u.i.t.).

Wyciag z ogloszenia
PREZYDENTA MIASTA KATOWICE

0 przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci gruntowej o pow.
1772 m?, potozonej przy ul. Solskiego, oznaczonej jako dziatka nr 1241/36, z karty
mapy 19, obreb Gérne Lasy Pszczyriskie, stanowigcej wiasnos¢ Miasta Katowice.

W ksiedze wieczystej prowadzonej dla przedmiotowej nieruchomosci znajduje sie
wzmianka oraz wpis wg zatacznika nr 3 do warunkow przetargu.

Przedmiotowa nieruchomo$¢ objeta jest miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego (Uchwata nr XI1/203/25 Rady Miasta Katowice z dnia 06.03.2025r.)
W przewazajacej czesci z przeznaczeniem pod teren zabudowy ustugowej (symbol
planu 9U), w niewielkiej czesci pod teren drogi publicznej klasy dojazdowej (30KDD).

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 880 000 zt
Wysoko$¢ wadium wynosi: 176 000 zt

Sprzedaz nieruchomosci nastepuje za cene uzyskana w wyniku przetargu.

Do ceny sprzedazy doliczony zostanie podatek od towaréw i ustug wedtug stawki
obowigzujacej na dzieri zbycia.

Zainteresowani uczestnictwem w przetargu zobowiazani s przedtozy¢ niezbedne
dokumenty okreslone w warunkach przetargu, w tym dowdd wptaty wadium:

— w siedzibie Urzedu Miasta Katowice ul. Miyriska 4, po wczesniejszym
telefonicznym uzgodnieniu terminu (numer tel. 32/ 259-33-17,
259-31-69) do dnia 08.09.2026 r. do godz. 13:00
lub

— droga elektroniczng na adres e-mail: gmprzetargi@katowice.eu
do dnia 07.09.2026 r. do godz. 13:00.

Ztozenie dokumentdw elektronicznie zostanie potwierdzone wiadomoscia zwrotna
—w przypadku nie otrzymania potwierdzenia w terminie wyznaczonym do sktadania,
wymagany bedzie kontakt telefoniczny pod numerem 32/ 259-33-17, 259-31-69.

0Osoby sktadajace dokumenty droga elektroniczng zobowiazane s3 do przedtozenia
bezposrednio przed rozpoczeciem przetargu w wyznaczonym dniu oryginatu
o$wiadczenia stanowigcego zatacznik nr 1 do warunkdw przetargu, co bedzie podstawa
dopuszczenia do licytacji.

Wadium moze by¢ wnoszone w pieniadzu do dnia 07.09.2026 r.

Przetarg odbedzie sie w dniu 15.09.2026 o godz. 09:40 w sali nr 4-5 w siedzibie
Urzedu Miasta Katowice, ul. Miyriska 4.

Prezydentowi Miasta Katowice przystuguje prawo odwotania lub uniewaznienia
przetargu.

Informacji dotyczacych przetargu udziela Wydziat Gospodarki Mieniem Urzedu Miasta
Katowice, ul. Miyriska 4, pokdj 616, telefon 32/ 259-33-17, 259-31-69.

Warunki przetargu, ktdre sa integralng czescia niniejszego ogtoszenia udostepnione s
do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Urzedu Miasta Katowice katowice.ev.
Ogtoszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci zostato udostepnione do publicznej
wiadomosci na stronie internetowej Urzedu Miasta Katowice katowice.eu, w Biuletynie
Informacji Publicznej bip.katowice.eu oraz wywieszone na tablicy ogtoszen w siedzibie
Urzedu Miasta Katowice przy ul. Rynek 1 — I pitro.
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ZUS przejmie obowigzki
pracodawcow wobec kobiet w cigzy?

Postowie chcg, aby ZUS przejat koszt zwolnieni
lekarskich kobiet w cigzy. Rozwigzanie ma przeciwdziatac
dyskryminacji na rynku pracy. Pracodawcy tlumacza, ze
propozycja nie rozwiaze istniejacych problemoéw

Patrycja Otto
Ewa Martyna
dgp@infor.pl

Kobiety w cigzy przebywa-
jace na zwolnieniu lekar-
skim od pierwszego dnia
otrzymywalyby zasilek
chorobowy finansowany
przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych, a nie - jak
obecnie - wynagrodze-
nie chorobowe wyplacane
przez pracodawce - takie
rozwiazanie przewiduje
poselski projekt noweli-
zacji ustawy z 26 czerw-
ca 1974 r. - Kodeks pracy
- Oraz ustawy z 25 czerw-
ca 1999 . o0 Swiadczeniach
pienieznych z ubezpiecze-
nia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa,
ktory przeszedl pierwsze
czytanie w Sejmie i zostat
skierowany do dalszych
prac w komisji nadzwy-
czajnej do spraw zmian
w kodyfikacjach.

Projekt przygotowa-
ny przez postéw Polski
2050 stanowi czeSciowa
realizacje zapowiedzi ko-
alicji rzagdzacej dotycza-
cej przejecia przez ZUS
finansowania wynagro-
dzen chorobowych pra-
cownikéw. Autorzy prze-
konuja, Ze proponowane
rozwiazanie poprawi sy-
tuacje kobiet na rynku
pracy, ograniczy ryzyko
ich dyskryminacji przy
zatrudnianiu, odcia-

zy przedsiebiorcéw oraz
wesprze polityke demo-
graficzna panstwa.

Koniec 33 dni

Obecnie, zgodnie z art. 92
par. 1 kodeksu pracy, pra-
cownica niezdolna do
pracy w okresie cigzy
zachowuje przez pierw-
sze 33 dni zwolnienia
lekarskiego prawo do
100 proc. wynagrodze-
nia finansowanego przez
pracodawce. Dopiero po
tym okresie §wiadczenie
przejmuje ZUS w formie
zasitku chorobowego.
Postowie proponuja
odejscie od tej zasady.
Kobieta w cigzy miala-
by otrzymywac zasitek
chorobowy od pierwsze-
go dnia niezdolnosci do
pracy, a obowiazek jego
wyplaty zostalby prze-
niesiony na Fundusz
Ubezpieczenn Spotecz-
nych. W praktyce ozna-
czaloby to likwidacje
wynagrodzenia choro-
bowego dla pracownic
w ciazy i zastapienie go
zasitkiem chorobowym
wyplacanym przez ZUS
w wysokosci 100 proc.
podstawy wymiaru.

Mniej kosztow

dla przedsiebiorcow
Projektodawcy wskazu-
ja, ze obecne przepisy
moga wplywacé na decy-
zje pracodawcéw doty-

czace zatrudniania ko-
biet w wieku prokre-
acyjnym. W ich ocenie
finansowanie zwolnie-
nia lekarskiego pracow-
nicy w ciazy oznacza dla
przedsiebiorcy podwéjny
koszt - wyplate wynagro-
dzenia chorobowego i za-
pewnienie zastepstwa na
czas nieobecnosci.

Wedhug autoréw pro-
jektu koszty polityki ro-
dzinnej i demograficz-
nej nie powinny obcigzac
przedsiebiorcéw. Prze-
niesienie ich na system
ubezpieczen spolecznych
miatoby ograniczy¢ eko-
nomiczne bariery zatrud-
niania kobiet oraz zwiek-
szy¢ atrakcyjnosé umo-
wy o prace wzgledem
umow cywilnoprawnych.

W opinii Biura Eksper-
tyz i Oceny Skutkow Re-
gulacji Kancelarii Sejmu
oszacowano, ze koszt ab-
sencji chorobowej kobiet
W cigzy ponoszony przez
pracodawcéw moze sie-
gac ok. 2,15 mld z! rocz-
nie. Zdjecie tego cieza-
ru byloby szczegblnie
odczuwalne dla sektora
MSP, gdzie nieobecnosé
jednego pracownika cze-
sto wplywa na funkcjo-
nowanie firmy.

Korzysci dla przedsie-
biorcéw oznaczaja jedno-
cze$nie dodatkowe wy-
datki dla systemu ubez-
pieczen spotecznych.

Projekt nie przewidu-
je zmian w wysokosci
skladek na ubezpiecze-
nie chorobowe. Oznacza
to, ze dodatkowe wydatki
musialyby zostac pokryte
z wiekszych dotacji bu-
dzetowych do FUS.

Glos firm

Eksperci zwracajg uwa-
ge, ze absencja z powo-
du cigzy, porodu i poto-
gu sukcesywnie maleje.
W 20251.wyniosta31,6 min
dni wobec 40,9 min dni
W 2021 1. Przybywa nato-
miast zaswiadczen lekar-
skich o czasowej niezdol-
nosci do pracy. W 2025 1.,
jak wynika z danych ZUS,
byto ich 27,5 mln wo-
bec 27,4 mln rok wcze-
$niej. Przelozylo sie to
na 290,5 min dni absen-
cji - 0 0,5 mln wiecej niz
rok wczesniej i o 8 min
wiecej niz w 2021 1. Jak
tlumaczy Robert Lisicki,
dyrektor departamentu
pracy w Konfederacji Le-
wiatan, koszty te s3 co-
raz wiekszym obcigze-
niem dla pracodawcéw,
zwtaszcza MSP, co wply-
wa na wydatki zwigzane
z dzialalnoscia.
Dlatego, jak dodaje,
firmy nie oczekuja poto-
wicznych rozwiazan, ale
spetnienia gtéwnej obiet-
nicy. Wtedy bowiem od-
Czuja poprawe sytuacji.
Wsréd ekspertow sty-
cha¢ jednak glosy, ze mo-
gtoby to by¢ zbyt duzym
obciazeniem dla budzetu
panistwa, do tego w diuz-
szej perspektywie praco-
dawcy mogliby odczué
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Absencja chorobowa z powodu cigzy i pologu
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negatywne konsekwen-
cje takiego rozwigzania.

- Mogtoby to doprowa-
dzi¢ do tego, ze pracow-
nicy chodziliby na krét-
kie zwolnienia jeszcze
szybciej niz teraz. Dzi$
kontrole w tym zakresie
sprawuje nie tylko ZUS,
lecz takze pracodawcy,
co jest czynnikiem ha-
mujacym wyludzanie
$wiadczen chorobowych.
Po zmianach zostalby tyl-
ko jeden organ kontrolny
- zauwaza Grzegorz Kulis,
ekspert rynku pracy i HR
w Business Centre Club.
Przyznaje natomiast, ze
rozwigzanie, w ktérym
kobiety w cigzy od pierw-
szego dnia otrzymywaty-
by zasitek chorobowy fi-
nansowany przez ZUS,
byloby korzystne dla firm,
ale nie rozwiazuje ich
obecnych wyzwan. Wiek-
szym wyzwaniem jest to,
ze taka pracownica znika
z firmy na dluzszy okres
po urodzeniu dziecka. To
oznacza koniecznos¢ zor-
ganizowania za nig za-

stepstwa. W sytuacji dy-
namicznych zmian na
rynku pracy trzeba za-
dbac¢ o jej powrdt do pra-
cy, co przy dluzszej nie-
obecnosci moze wyma-
gac przeszkolenia.

- Wyzwaniem s3 tez
nieobecnosci spowodo-
wane chorobg dzieci, dla-
tego potrzebne s3 rozwig-
zania systemowe - przy-
znaje Grzegorz Kulis.

Pracodawcy zazna-
czaja tez, ze dzis kobie-
ty nie sg dyskrymino-
wane przy rekrutacji ze
wzgledu na to, ze sa mio-
de i moga urodzi¢ dziec-
ko. Przyznaja, ze nie po-
zwala na to sytuacja na
rynku pracy, a dokladnie
coraz trudniejszy dostep
do pracownikow zwigza-
ny z postepujacym nizem
demograficznym oraz za-
mknieciem granic dla cu-
dzoziemcéw. Zatem argu-
ment w postaci przeciw-
dzialania dyskryminacji
przez wdrozenie nowego
rozwigzania oceniajg jako
nietrafiony. ©®

Partnerzy spoleczni chcg stalego poziomu dotacji budzetowej dla PFRON

NIEPELNOSPRAWNI

Michalina Topolewska
michalina.topolewska®@infor.pl

Strona pracodawcow
i pracownikéw Rady Dia-
logu Spotecznego (RDS)
podjela uchwate, w ktorej
domaga sie powrotu do
przepiséw okreslajacych
gwarantowany prog dota-
¢ji z budzetu panstwa dla
Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepet-
nosprawnych (PFRON) na
pokrycie kosztéw wyplaty
dofinansowan do wyna-
grodzen niepelnospraw-
nych pracownikéw.
Partnerom spotecznym
chodzi o art. 46a ust. 1
pkt 1 ustawy z 27 sierpnia
1997 1. o rehabilitacji za-
wodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. POZ. 913 Ze zm.).
Przez wiele lat zakladat

on, ze PFRON otrzymuje
co roku dotacje budzetowa
przeznaczona na doplaty
do pensji 0s6b z dysfunk-
cjami zdrowotnymi w wy-
sokosci do 30 proc. kwoty
przewidzianej na ten cel
w planie finansowym
funduszu na dany rok.
Brzmienie tego przepi-
su zmienilo sie od 2022 1.
w taki sposéb, ze dotacja
ma wynosic 30 proc., ale
nie na dlugo. Na skutek
kolejnej nowelizacji usta-
wy o rehabilitacji pod-
noszacej wysokos¢ sub-
sydiéow placowych do-
konana zostala bowiem
tez zmiana art. 46a ust. 1
Pkt 1, ktéra weszla w Zycie
W 2025 1. i ponownie poja-
wit sie w nim zapis o dota-
cji wynoszacej do 30 proc.

Pracodawcy i zwigzki
zawodowe przekonuja,
ze poprzednie rozwiaza-
nie gwarantowalo przewi-

dywalno$c¢ srodkow prze-
znaczanych na wsparcie
zatrudnienia osob niepel-
nosprawnych oraz ogra-
niczato coroczng niepew-
nos¢ co do wysokosci dota-
cji. Dlatego przy ostatniej
nowelizacji art. 46a ust. 1
pkt 1alarmowali, Ze stwa-
Iza ona ryzyko znaczace-
go obnizania dotacji w na-
stepnych latach. Okazuje
sie, ze ich obawy sie po-
twierdzily, bo zaplano-
wana w ustawie budze-
towej na 2026 . (jej cze-
$cia jest plan finansowy
PFRON) dotacja na do-
finansowania wynagro-
dzenh wynosi 581 min zi,
a wiec mniej niz 15 proc.
calkowitej kwoty przewi-
dzianej na wyplate subsy-
diéw placowych. Co wie-
cej, jest to nawet mniej,
niz bylo przed 2022 1., gdy
réwniez obowiazywala
dotacja do 30 proc. - wte-

dy utrzymywata sie na po-
ziomie 20-22 proc.

RDS podkresla, ze tak
drastyczne obnizenie
budzetowego wsparcia
oznacza konieczno$c¢
przesuwania pieniedzy
z innych zadan realizo-
wanych przez PFRON.
W zwigzku z tym part-
nerzy spoteczni apeluja
o przywrocenie stabilne-
go mechanizmu okresla-
jacego minimalny limit
dotacji dla funduszu.
Jednak szanse na to s3
mate, o czym Swiadczy
odpowiedzZ na uchwate
przygotowang przez biu-
ro pelnomocnika rzadu
ds. 0s6b niepelnospraw-
nych (BON). BON wyja-
$nia w niej, Ze obecna
tresc art. 46a ust. 1 pkt 1
umozliwia dostosowa-
nie poziomu dotowania
do faktycznie wydatko-
wanych srodkéw na dofi-

nansowania do wynagro-
dzen niepelnosprawnych
pracownikéw w danym
roku, a tym samym po-
zwala na elastyczne po-
dejscie i efektywne wy-
korzystanie publicznych
pieniedzy, zgodnie z bie-
zacymi potrzebami.

W ocenie BON takie
gospodarowanie Srodka-
mi budzetowymi wyda-
je sie racjonalne. Wyso-
ko$¢ dotacji na dany rok

jest okres§lana wprawdzie
w ustawie budzetowej na
konkretny rok i jest stala,
tym niemniej moze by¢
ustalana stosownie do
wysokosci wydatkowa-
nych pieniedzy w roku
ubieglym i planowanych
zmian ustawowych. A za-
tem jej poziom moze by¢
rokrocznie modyfikowa-
ny w zalezno$ci od prze-
widywanego wykorzysta-
nia. ©®
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Firmy nie s3 gotowe na jawnos¢ wynagrodzen

IXZY) Ewelina Glinska-Kotodziej: Ustawa o jawnosci
wynagrodzen nie jest o raportowaniu. Raportowanie to
tylko wisienka na torcie, cala praca tkwi w warto$ciowaniu
stanowisk. A z tym firmy majg problem

Woko6t unijnej dyrek-
tywy o transparent-

nosci wynagrodzen
narosto wiele mitow.

W przestrzeni publicz-

nej dominuje przekaz, ze
kluczem nowych prze-
piséw bedzie coroczne
raportowanie luki ptaco-
wej miedzy kobietami

a mezczyznami. Czy to
rzeczywiscie najwaz-
niejszy obowiazek, jaki
czeka pracodawcow?
Firma musi naprawde
zaczat cokolwiek robic¢
w tym kierunku, zeby
zrozumiedé, Ze ta ustawa
w ogodle nie jest o rapor-
towaniu. Raportowanie
to tak naprawde finat fi-
naléw. Cala praca dotyczy
warto$ciowania stano-
wisk. Chodzi o rzeczywi-
ste, obiektywne poréw-
nanie wartosci pracy na
kazdym z nich. Aby bylo
to mozliwe, firma musi
miec opisane kompeten-
cje. Na tej podstawie po-
wstaja opisy stanowisk
uwzgledniajgce czte-
ry kategorie wymagane
przez dyrektywe. Nastep-
nie stanowiska sg kate-
goryzowane i wycenia-
ne metoda punktowa. Na
konicu tworzy sie widelki
placowe. Dopiero wtedy
pracodawca spelnia wy-
mogi ustawy.

Czy polski biznes ruszyt
juz do przygotowan?

Tak. PrzeprowadziliSmy
juz trzy audyty w firmach.
W jednym z nich bralam
udziat osobiscie. Przygo-
towujemy oferty dla ko-
lejnych klientéw. ROw-
nolegle audytujemy wia-
sna organizacje. Trzeba
jednak otwarcie przy-
znad, ze procesy decyzyj-
ne w firmach mocno wy-
hamowatly. Wiadomo juz,
Ze wejscie w zycie przepi-
séw krajowych sie przesu-
nie, Ustawa zgodnie z naj-
nowszym projektem ma
zaczaé obowigzywac po
szeSciu miesigcach od
publikacji w Dzienni-
ku Ustaw, co oznacza, ze
przynajmniej do korica
tego roku jest czas na wy-
konanie pracy organiza-
cyjnej. Przez to przesunie-
cie menedzerowie odkla-
daja decyzje o audytach.
Ale rynek powoli sie roz-
kreca. Na rynku przybywa
konsultantéw i freelance-
réw. Im blizej wdrozenia
przepiséw, tym popyt na
takie ustugi bedzie wiek-
szy, bo wiele firm wciaz
nie zdaje sobie sprawy
z rzeczywistych, glebo-
kich wymogéw tej ustawy.

Kto dzisiaj najczesciej
decyduje sie na wspar-

cie zewnetrznych eksper-
tow? Czy zapytania ptyna
od rynkowych gigantéw?
Paradoksalnie nie, Po ze-
wnetrznych konsultan-
tow siegaja raczej Sred-
nie przedsiebiorstwa.
W wielkich organiza-
cjach miedzynarodowych
warto$ciowanie stano-
wisk jest zazwyczaj pro-
wadzone odgoérnie przez
struktury centralne.
Duze firmy, ktére dzia-
1aja w Polsce i maja bar-
dzo rozbudowane, prezne
dzialy HR, podchodza do
tematu samodzielnie, Ich
pracownicy biorg udziat
w warsztatach, przygo-
towuja sie wewnetrz-
nie i radza sobie sami.
W $rednich firmach HR
czesto ogranicza sie do
kadr i plac. Brakuje im
zasobow do przeprowa-
dzenia tego procesu, dla-
tego Korzystaja z outsou-
rcingu.

Na czym doktadnie polega
praca audytora, kiedy
wchodzi do organizacji?
Co jest sprawdzane?
Audytor analizuje stan
faktyczny dokumenta-
cji na tu i teraz. Dosta-
je do wgladu wszystkie
istniejgce opisy stano-
wisk, regulaminy wy-
nagradzania, regulami-
ny premiowania, a takze
siatki plac i dokumenty
wartosciowania, jezeli
w ogdle w firmie istnie-
ja. Praca polega na wery-
fikacji struktury formal-
nej i procedur pod ka-
tem zgodnosci z nowymi
przepisami. Catos¢ dzie-
li sie na dwa obszary: do-
kumentacyjny oraz pro-
cesowy. W tym drugim
weryfikuje sie ustanda-
ryzowanie i przejrzystosc
proceséw awansow, kry-
teria przydzielania pod-
wyzek oraz zasady rekru-
tacji, czyli to, ile mozna
zaproponowac kandyda-
towi na danym etapie.

1 jakie wnioski ptyng

z tych pierwszych,
zakonczonych juz przez
panstwa projektow? Jaki
obraz polskich firm wyta-
nia sie z audytow?
Kluczowy i najbardziej
powszechny wniosek jest
taki, ze firmy nie maja
zwartosciowanych sta-
nowisk. W naszych au-
dytach klienci zwykle
nie maja takiego doku-
mentu. Jesli chodzi o opi-
sy stanowisk czy regula-
miny wynagradzania,
to wiekszos$¢ przedsie-
biorstw je ma, ale bar-
dzo czesto s3 to doku-
menty stare, historycz-
ne i nieaktualizowane.

W mniejszych i §rednich
podmiotach kuleje tez
wspomniana warstwa
procesowa; procedury
awansow czy podwyzek
rzadko s3 formalnie spi-
sane. Z kolei duze kor-
poracje, ktore posiada-
ja wlasne systemy war-
toSciowania sprzed lat,
opieraly je na kryteriach,
ktoére same kiedys uzna-
ly za najwazniejsze. One
tez beda musialy te sys-
temy zmodyfikowa¢, do-
pisujac do nich cztery ka-
tegorie wymagane przez
unijng dyrektywe. U nich
bedzie to jednak tylko ko-
smetyka.

Czy te braki dokumen-
tacyjne oznaczaja, ze

w polskich przedsiebior-
stwach panuje chaos
ptacowy i ogromna luka
w zarobkach kobiet

i mezczyzn?

Absolutnie nie. Doku-
mentacyjnie firmy nie
wypadaja dobrze, ale
wbrew pozorom wecale
nie ma chaosu placowe-
go. Na podstawie prze-
prowadzonych audytéw
nie widzimy, aby wy-
stepowaly duze, razace
réznice w wynagrodze-
niach zasadniczych. Ry-
nek w jakis spos6b sam
to naturalnie reguluje.
Owszem, zdarzaja sie hi-
storyczne zasztosci, np.
sytuacja, gdy dana oso-
ba zostala w przesztosci
podkupiona z rynku za
wyzsza stawke i jej pen-
sja odstaje od reszty ze-
spotu w danym dziale, ale
s3 to przypadki rzadkie.
Potwierdzaja to zreszta
dane europejskie, z kt6-
rych wynika, ze nasza
krajowa luka placowa jest
nizsza niz Srednia unijna
i wynosita ponad 7 proc.,
podczas gdy $rednia dla
catej Unii oscylowata wo-
kot 12 proc. Pierwsze au-
dyty nie potwierdzaja
wiec teorii o masowym
wystepowaniu drastycz-
nej luki ptacowej na tych
samych stanowiskach.

Gdzie w takim razie

lezg najwigksze ryzyko

i wyzwanie dla pracodaw-
cow, skoro ptace zasadni-
cze s3 w miare rowne?
Gléwnym punktem za-
palnym, co wyraznie po-
kazuja audyty, beda sys-
temy premiowe. To po-
tezne wyzwanie dla
biznesu. W wielu fir-
mach systemy premio-
wania réznia sie dra-
stycznie w zaleznoSci
od dzialu: jedne zespo-
ly maja historycznie wy-
walczone wyzsze pre-
mie, inne znacznie niz-

sze. Tymczasem nowe
przepisy obliguja do tego,
aby premie i wszelkie do-
datki réwniez wchodzi-
ly do warto$ciowania sta-
nowiska. Oznacza to, ze
jezeli rézne stanowiska
zostana w procesie wy-
ceny zakwalifikowane
na tym samym lub po-
dobnym stopniu trudno-
$ciiwartosci dla firmy, to
mozliwosci otrzymania
premii na tych stanowi-
skach beda musialy by¢
bardzo zblizone. Nie be-
dzie mozna réznicowacé
komponentu zmiennego
bez twardych, obiektyw-
nych uzasadnien.

Skoro przed wdrozeniem
przepiséw nie bedzie kar,
a luka ptacowa nie jest
drastyczna, to czy warto
w ogble wydawac pienig-
dze na zewnetrzny audyt?
Co on daje firmie?

Warto, poniewaz zyskuje
sie jasny punkt wyjscia.
Nie zaczyna sie wdroze-
nia ustawy od chaosu,
tylko od uporzadkowa-
nia najbardziej wrazli-
wego elementu orga-
nizacji, jakim s3 place.
Audyt zerowy pozwa-
la sprawdzié, czy osoby
pracujace na stanowi-
skach o podobnej warto-
§ci zarabiaja tyle samo.
Dzigki temu pracodaw-
ca moze sobie rozpisaé
proces wyréwnywania
ewentualnych dyspro-
porcji na kilka miesiecy.
Unika dzieki temu Kosz-
townego zaskoczenia za
rok, gdy nagle z dnia na
dzien musialby podnies$¢
pensje duzej grupie oséb.
Ponadto to doskonatly
moment na ustruktury-
zowanie proceséw awan-
sowych. Taki obiektyw-
ny system to Swietne
narzedzie dla menedze-
réw. Dzi$ czesto podej-
muja oni decyzje o pod-
wyzkach intuicyjnie, pod
wplywem biezacej presji
placowej pracownika. Po
audycie i wartos$ciowa-
niu beda mieli gotowy,
twardy dokument, kt6-
rym mog3 sie podeprzed.
Kolejny aspekt to wizeru-
nek. Firmy transparent-
ne beda po prostu wygry-
wac walke o talenty na
rynku pracy, zwlaszcza
ze organ monitorujacy
bedzie publikowat infor-
macje o poziomach plac
w przedsiebiorstwach na
stronie internetowe;j.

lle czasu trzeba zarezer-
wowac na przeprowadze-
nie takiego audytu i od
czego zalezy jego cena?
Czy to bariera finansowa
dla Sredniego biznesu?
Sam audyt, czyli ta
pierwsza faza oceny sta-
nu formalnego, w Sred-
nich organizacjach trwa
zazwyczaj do trzech mie-
siecy. W duzych przed-

Ewelina Glinska-Kotodziej, CEO agengji zatrudnienia
Trenkwalder i wiceprezes Polskiego Forum HR

siebiorstwach moze sie
to przeciagnac do czte-
rech lub pieciu miesie-
cy. Trzeba jednak wy-
raznie zaznaczyé, ze
sam audyt to dopiero
poczatek. Cate wdroze-
nie przepiséw dyrekty-
Wy wraz z warto$ciowa-
niem stanowisk w duzej
firmie to operacja szaco-
wana nawet na rok pra-
cy. Jesli chodzi o kosz-
ty, to jezeli firma robi to
wlasnymi zasobami, pta-
ci jedynie czasem pracy
swojego zespolu. W przy-
padku zatrudnienia ze-
wnetrznych ekspertéw
nie s3 to tanie rzeczy.
Trzeba sie liczy¢ z kosz-
tem rzedu kilkudziesie-
ciu tysiecy zlotych. Cena
zalezy bezpos$rednio od
liczby stanowisk pracy
w firmie, a nie od ogdl-
nej liczby zatrudnionych
os6b. Inna bedzie wyce-
na dla firmy zatrudnia-
jacej 100 os6b na 20 sta-
nowiskach, a zupeinie
inna, znacznie wyzsza,
gdy przy tej samej licz-
bie pracownikéw mamy
w strukturze az 80 réz-
nych stanowisk. Kazde
z nich wymaga bowiem
indywidualnej analizy,
zaangazowania i we-
ryfikacji dokumentéw
przez konsultanta.

Czy audyt daje praco-
dawcy gwarancje, ze po
wejsciu w zycie ustawy
nie spotkaja go zadne
negatywne konsekwencje
lub kontrole?
Zewnetrzny audyt jest
wylacznie punktem wyj-
$cia. Pokazuje stan orga-
nizacji w danym momen-
cie, ale samo wdrozenie

wytycznych i codzien-
ne przestrzeganie prze-
pis6w zawsze pozosta-
je po stronie firmy. Kon-
sultant nie zna specyfiki
organizacji na tyle glebo-
ko, by zrobic to sam. Klu-
czem do sukcesu jest po-
wolanie wewnatrz firmy
dedykowanego zespotu
projektowego, ktory ze-
wnetrzny doradca jedy-
nie prowadzi przez caty
proces. Pamietajmy tez,
ze ustawodawca nie be-
dzie od razu nakladal kar
grzywny. Jesli pracow-
nik wystapi o informa-
cje o zarobkach, a praco-
dawca nie bedzie potra-
fit udowodnic, ze réznice
wynikaja z obiektywnych
przyczyn, sprawa moze
trafi¢ do Panistwowej In-
spekcji Pracy. Oprécz PIP
kompetencje do realiza-
¢ji ustawy zostana przy-
znane rowniez dwom no-
WYIm 0Iganom: organowi
ds. réwnosci i organowi
monitorujacemu. Jed-
nak nawet w przypadku
kontroli PIP pracodawca
najpierw otrzymuje na-
kaz wyprostowania sytu-
acji i wprowadzenia pla-
nu naprawczego. Kary
finansowe sg ostateczno-
$cig. Najwiekszym ryzy-
kiem nie jest wiec grzyw-
na, ale utrata wizerunku
i konflikty wewnetrzne.

Rozmawiata Patrycja Otto

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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adwokat,
ekspert
ds. obronnosci

=m ROZPOorzadzenie zmieniajace
ustawe o0 obronie ojczyzny

odstawowg wiedzg, jaka nabywa
poczatkujacy student prawa na
poczatku studiéw, jest Swiado-
mo$¢ hierarchicznosci aktow
prawa powszechnie obowia-
zujacego w Polsce, opisana w rozdziale
111 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 1.
Zapewne w ramach przedmiotu wstep
do nauk prawnych dowie sie, ze zgodnie
z art. 92 ust. 1 ustawy zasadniczej rozpo-
rzadzenia s3 wydawane przez organy
wskazane w konstytucji na podstawie
szczegbdlowego upowaznienia zawartego
w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaz-
nienie powinno okresla¢ organ wlasciwy
do wydania rozporzadzenia i zakres spraw
przekazanych do uregulowania oraz
wytyczne dotyczace tresci aktu. Rozpo-
rzadzenia wykonawcze maja wiec charak-
ter stricte techniczny i doprecyzowujacy
wzgledem norm rangi ustawowej. Powo-
duje to, ze tytutl tego felietonu jest kurio-
zalny. A jednak tre$¢ niektérych rozporza-
dzen wydawanych przez ministra obrony
narodowej pokazuje, ze wyraza prawde.

Korekta materii ustawowej droga
rozporzadzenia

Praktyka uzupelniania i korygowania
ustawy z 11 marca 2022 I. 0 obronie ojczy-
zny droga rozporzadzen wykonawczych,
wykraczajacych poza zakres delegacji
ustawowej, objawila sie chociazby w trak-
cie dlugotrwatych prac nad rozporzadze-
niami dotyczacymi fotografowania obiek-
téw wojskowych. Szczesliwie uchylone juz
rozporzadzenie z 27 marca 2025 r. W spra-
wie trybu oraz terminéw wydawania ze-
zwolen na fotografowanie obiektéw byto
tego idealnym przykladem i znakomita
manifestacja praktyki niekonstytucyjne-
g0 prawotworstwa.

Na gruncie ustawy o obronie ojczy-
zny funkcjonuje jednak wiele rozpo-
rzadzen wydanych w ramach opisanej
praktyki prawotworczej, by wspomnieé
chocby o sposobie regulacji Srodkéw dys-
cyplinarnych stosowanych wobec zolnie-
rzy. Ustawa normuje omawiang materie
w sposéb niezwykle lakoniczny. Nie regu-
luje np. czasu trwania orzeczonego wobec
zolmierza zobowiazania do wykonania
dodatkowych zadan stuzbowych, czasu
trwania pozbawienia prawa do noszenia
odznaki honorowej lub odznaki tytutu
honorowego ani prawa do udzialu w uro-
czystosciach wojskowych i panstwowych
z udzialem wojska; nie precyzuje réwniez
sposobu realizacji zobowigzania do napra-
wienia wyrzadzonej szkody. Mankamenty
wynikajace z ewidentnej luki prawnej mi-
nister obrony narodowej postanowit sko-
rygowac wedlug opisanego schematu.

W rozporzadzeniu z 12 wrzesnia 2024 .
w sprawie wzoréw dokumentéw sporza-
dzanych w postepowaniu dyscyplinar-
nym - przyjmujac do$¢ watpliwg teze,
ze organy dyscyplinarne sa zobowigzane
traktowac wzory zalaczone do rozporza-
dzenia jako obowiazujgce w toku postepo-
wan dyscyplinarnych - w zalgczniku nr 51
okreslono, co do ,,0orzeczenia wydanego

po uwzglednieniu wniosku o dobrowolne
poddanie sie karze dyscyplinarnej”, gdzie
prawotworca podjal prébe zdefiniowa-
nia trybu i zakresu stosowania Srodkow
dyscyplinarnych. Prawodawca rozstrzy-
gnal - jak sie wydaje, skoro taki wniosek
wynika z tresci wzoru dokumentu - iz
wobec obwinionego zolnierza w toku jed-
nego postepowania dyscyplinarnego moze
zostac zastosowany jedynie jeden Srodek
dyscyplinarny. Tym samym de facto do-
konat czego$ na ksztalt legalnej wykladni
ustawy w omawianym zakresie, do czego
nie byl ustawowo upowazniony.

Jednostkowy wypadek przy pracy?

Rozporzadzenie, o ktérym mowa, okre-
§la réwniez wzdr protokotu przestucha-
nia §wiadka (zalgcznik nr 16), ktéry zawie-
ra pouczenie o obowigzku stawienia sie na
wezwanie i ztozenia zeznan na podstawie
art. 177 par. 1 ustawy z 6 czerwca 1997 I.

- Kodeks postepowania karnego. Ponadto,
jak wskazano w dokumencie, §wiadka ,,po-
informowano o okoliczno$ciach uzasad-
niajacych odmowe skladania zeznan lub
uchylenie sie od odpowiedzi na pytania

- art. 182, art. 183 par. 11i art. 185 ustawy

Z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowa-
nia karnego”. Tres¢ tego pouczenia naru-
sza norme zawartg w art. 91 ust. 1 Konsty-
tucji RP przez wykroczenie poza delega-
cje art. 421 ustawy o obronie ojczyzny i jest
sprzeczna z trescig art. 415 ust. 1, z ktére-
go wprost wynika, iz do swiadkéw w toku
postepowania dyscyplinarnego nie stosu-
je sie odpowiednio przepiséw kodeksu po-
stepowania karnego.

Lekarstwo gorsze niz choroba

Minister obrony narodowej jako organ
wlasciwy do wydania rozporzadzenia na
podstawie delegacji ustawowej zawartej
w art. 421 ustawy o obronie ojczyzny, upo-
wazniajacej go do okreslenia wzoréw orze-
czen, postanowien i innych dokumentéw
sporzadzanych w postepowaniu dyscy-
plinarnym, przy uwzglednieniu potrze-
by zapewnienia rzetelnosci i sprawnosci
tego postepowania, podjal sie jednocze-
$nie zdefiniowania zakresu stosowania
§rodkéw dyscyplinarnych. Jest to przyktad
niekonstytucyjnej techniki legislacyjnej,
w ramach ktérej za pomoca rozporzadze-
nia uregulowano materie stricte ustawo-
wa w spos6b dalece wykraczajacy poza za-
kres delegacji ustawowej.

Jezeli autor dostrzega wadliwos$¢ norm
prawnych komentowanej ustawy dotycza-
cych srodkéw dyscyplinarnych, ktérych
lapidarno$¢ posunieta jest tak daleko, ze
moze prowadzi¢ do naruszenia zasady
okreSlonosci kary (nulla poena sine lege
certa), to przyjety sposéb sanowania tego
bledu ustawodawcy, tj. w drodze rozpo-
rzadzenia, pozostaje nieakceptowalny
w logice konstytucyjnego systemu Zrédet
prawa. Wydanie rozporzadzenia ponad
delegacje ustawowa (ultra vires) stano-
wi naruszenie art. 92 ust. 1 Konstytucji
RP i jako takie moze zosta¢ ocenione jako
delikt konstytucyjny ministra. ©0®
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KOMUNIKATY

OBWIESZCZENIE
z dnia 11 czerwca 2026 r.

Stosownie do art. 8 ust. 1 pkt 3 i ust. 1a, w zwiazku z art. 15 ust. 4 ustawy
zdnia 24 kwietnia 2009 . - 0 inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1222) oraz
art. 10 § 1 i art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 1691)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

7e na wniosek ztozony w dniu 12.05.2026 r., uzupetniony w dniu 01.06.2026 r.,
Operatora Gazociagow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. ul. Mszczonowska 4,
02-337 Warszawa, zostato wszczete postepowanie administracyjne

znak: I-XI11.7840.1.4.2026

sprawie udzielenia pozwolenia na budowe dla zamierzenia budowlanego pn.:
»Budowa w ramach sieci przesytowej stacji gazowej redukcyjno-pomiarowej
wysokiego cisnienia i niezbednej do jej funkcjonowania infrastruktury
technicznej wraz z rozbidrka istniejacej stacji gazowej w m. Stalowa Wola
os. Charzewice”, na dziatkach o numerach ewidencyjnych:

wojewddztwo podkarpackie, powiat: stalowowolski, jednostka ewidencyjna:
181801 _1 Stalowa Wola, obreb ewid.: 0001 Charzewice:

1091/1 (TB1S/00036259/1), 1091/8 (TB1S/00013437/6), 1089/4
(TB1S/00064604/0)

- w nawiasie () podano numer ksiegi wieczystej

Z aktami sprawy strony niniejszego postepowania moga zapoznac sie w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, Delegatura w Tarnobrzegu
ul. 3 Maja 4a, 39-400 Tarnobrzeg, pokdj 210, w dniach pracy urzedu, po

uprzednim telefonicznym uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia pod numerem
telefonu 15 822 4608.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 i 3a, w zwiazku z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia

2009 r. - o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego

gazu ziemnego w Swinoujsciu, w przypadku gdy po doreczeniu niniejszego

zawiadomienia nastapi:

1) zbycie wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg inwestycji w zakresie
terminalu,

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wtasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie po-
zwolenia na budowe inwestycji w zakresie terminalu
- nabywca, aw przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca, sa

obowiazani do zgtoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu danych nowego
whasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu

nowego whasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.

ZAWIADOMIENIE
o wyloZeniu projektu operatu opisowo-kartograficznego
modernizacji ewidencji gruntow i budynkow obrebow
Bartel Wielki, Cieciorka, Czarne, Dabrowa, Iwiczno,
Kaliska , Piece, Studzienice gminy Kaliska

Na podstawie art.24a ust.4 i 5 ustawy z dnia 17 maja 1989r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2024r. poz. 1151 t.)

STAROSTA STAROGARDZKI
*

zawiadamia, ze
w terminie od 29 czerwca 2026r. do 17 lipca 2026r.

w siedzibie Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdariskim,
83-200 Starogard Gdariski ul. Kosciuszki 17 pokdj 210 w dni robocze
tj. poniedziatek, wtorek czwartek w godzinach od 8.00 do 15.00, $rode
w godzinach od 8.00 do 16.30, pigtek w godzinach od 8.00 do 13.30
zostanie wytozony do wgladu oséb fizycznych, oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej,

projekt operatu opisowo-kartograficznego
ewidencji gruntow i budynkéw obrebow
Bartel Wielki, Cieciorka, Czarne, Dabrowa,
Iwiczno, Kaliska, Piece, Studzienice
gminy Kaliska
Projekt operatu opisowo-kartograficznego opracowany zostat
na podstawie art. 20 ust.1-3b, ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2024r. poz.1151 tj) oraz
przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju Pracy i Technologii

z dnia 27 lipca 2021r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw
(Dz. U.z2024r. poz.219 )

Zgodnie z art24a pkt. 6 ww ustawy kazdy, czyjego interesu
prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu opisowo -
kartograficznego, moze w okresie wytozenia projektu do wgladu
zgtasza¢ uwagi do tych danych. Skorzystanie z tego prawa lezy w
interesie zainteresowanych, aby na tym etapie postepowania
zwigzanego z modernizacjg ewidencji gruntdw i budynkéw wyelimi-
nowa¢ ewentualne bfedy i nieprawidtowosci. Zainteresowane osoby
proszone sg 0 przybycie w oznaczonym terminie z dokumentami
tozsamosci, petnomocnictwami uprawniajacymi do reprezentowa-
nia podmiotu, dokumentami potwierdzajacymi prawo do gruntow
oraz innymi dokumentami mogacymi mie¢ znaczenie w sprawie.

Niestawienie sie¢ w terminie i miejscu okreslonym w niniejszym
zawiadomieniu nie stanowi przeszkody do prowadzenia dalszych
etapow postepowania, zatwierdzenia operatu opisowo-kartograficz-
nego i ujawnienia nowych danych w ewidencji gruntéw i budynkéw
obrebéw Bartel Wielki, Cieciorka, Czarne, Dabrowa, lwiczno, Kaliska,

Piece, Studzienice gminy Kaliska
Starosta Starogardzki
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U S 22 CZERWCA 22 CZERWCA 25 CZERWCA 25 CZERWCA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 CZERWCA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Wchodzi w zycie 11 czerwca 2026 1.

Dobra Praktyka Dystrybucyjna - rozporzadzenie ministra
zdrowia z 25 maja 2026 I. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wymagan Dobrej Praktyki Dystrybucyjnej
(Dz.U. z 27 maja 2026 1. poz. 693)

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na podsta-
wie odpowiednich przepiséw ustawy - Prawo farmaceu-
tyczne. Zgodnie z t3 ustawa osoba odpowiedzialna jest
kierownik hurtowni farmaceutycznej albo hurtowni
farmaceutycznej produktéw leczniczych weterynaryj-
nych odpowiedzialny za prowadzenie hurtowni zgodnie
z przepisami ustawy oraz wymaganiami Dobrej Prakty-
ki Dystrybucyjnej. Nowe regulacje omawianego rozpo-
rzadzenia ministra zdrowia przewiduja, ze osoba odpo-
wiedzialna wykonuje swoje zadania osobiScie; jest z nig
zapewniony kontakt, a w przypadku jej nieobecnosci
- kontakt z osobg wyznaczong. Kopia pisemnego wy-
znaczenia jest przekazywana do gtéwnego inspektora
farmaceutycznego, jezeli wyznaczenie to nastepuje na
okres przekraczajacy 14 dni. W przypadku gdy wyzna-
czenie to nastepuje na okres przekraczajacy 3o dni, jak
réwniez na wezwanie gtéwnego inspektora farmaceu-
tycznego, niezwlocznie przekazywane s3 okrelone in-
formacje wymienione w rozporzadzeniu.

Wchodza w zycie 12 czerwca 2026 1.

Dokumentacja medyczna - rozporzadzenie ministra spraw
wewnetrznych i administracji z 22 maja 2026 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie rodzajéw, zakresu
i wzoréw oraz sposobu przetwarzania dokumentacji
medycznej w podmiotach leczniczych utworzonych
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
(Dz.U. z 28 maja 2026 . poz. 700)

Oméwienie: W dokumentacji wpisuje sie nazwe i numer
statystyczny rozpoznania choroby, problemu zdrowot-
nego lub urazu wedlug Miedzynarodowej Klasyfikacji
Choréb i Probleméw Zdrowotnych. Historia choroby pa-
cjenta, ktoéry w wyniku segregacji medycznej przepro-
wadzonej w szpitalnym oddziale ratunkowym zostat
skierowany do miejsca udzielania §wiadczen z zakre-
su podstawowej opieki zdrowotnej, zawiera informa-
cje o skierowaniu pacjenta do miejsca udzielania tych
$wiadczen oraz dane, o ktérych mowa w odpowiednich
regulacjach rozporzadzenia, ze wskazaniem priorytetu
nadanego pacjentowi w wyniku segregacji medycznej.
Karta segregacji medycznej jest prowadzona w szpital-
nym oddziale ratunkowym w systemie zarzadzajacym
trybami obstugi pacjenta w szpitalnym oddziale ratun-
kowym, o ktérym mowa w przepisach ustawy o Pani-
stwowym Ratownictwie Medycznym. Ponadto doda-
no normowanie, zgodnie z ktérym karta informacyjna
z leczenia szpitalnego powstala w wyniku digitaliza-
¢ji dokumentacji medycznej, o ktérej mowa w ustawie
o systemie informacji w ochronie zdrowia, moze by¢
przechowywana w Elektronicznej Platformie Groma-
dzenia, Analizy i Udostepnienia Zasobéw Cyfrowych
0 Zdarzeniach Medycznych.

Dostep do aplikacji - rozporzadzenie Rady Ministrow
Z 27 maja 2026 I. w sprawie sposobu udzielania doste-
pu do aplikacji SRPP (Dz.U. z 28 maja 2026 1. poz. 701)

Oméwienie: Nowe regulacje dotycza dostepu do aplikacji
informatycznej pod nazwga System Rejestracji Pomo-
cy Publicznej, stuzacej do monitorowania pomocy pu-
blicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie (SRPP). Dostep
udzielany jest na wniosek podmiotu udzielajgcego po-
mocy zlozony za pomocg Srodkow komunikacji elek-
tronicznej w rozumieniu ustawy o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczna na formularzu udostepnionym na
stronie internetowej administrowanej przez urzad ob-
slugujacy ministra rolnictwa.
We wniosku podmiot udzielajacy pomocy podaje:
= swoja nazwe, adres siedziby i numer identyfikacji
podatkowej;
= dane uzytkownika aplikacji SRPP bedgcego wyzna-
czonym przez ten podmiot pracownikiem do jej ob-
shugi, obejmujace imie i nazwisko tego pracownika,
jego stanowisko, numer telefonu i adres stuzbowej
poczty elektronicznej.

Minister rolnictwa, udzielajac dostepu do aplikacji SRPP,
przekazuje wnioskodawcy identyfikator (login) i hasto
dostepu do tej aplikacji w terminie 14 dni od otrzyma-
nia wniosku, za pomoca Srodkéw komunikacji elektro-
nicznej, w sposéb zapewniajacy bezpieczenistwo przeka-
zywanych danych, w szczegdlnosci ich autentycznosc,
dostepnos¢, integralnosc i poufnosé.

Wchodza w zZycie 13 czerwca 2026 1.

Oddziatywanie na srodowisko - rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw z 26 maja 2026 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzia-
lywac na srodowisko (Dz.U. z 29 maja 2026 1. poz. 706)

Oméwienie: Do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie

znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko zalicza sie m.in.

okreslone instalacje wykorzystujace do wytwarzania

energii elektrycznej energie wiatru, o catkowitej wyso-

kosci nienizszej niz 30 m, z wylgczeniem ich rozbudo-

wy, przebudowy lub montazu podejmowanych w celu

zwiekszenia o niewiecej niz 30 proc. zainstalowanej facz-

nej mocy nominalnej okreslonej w decyzji o Srodowisko-

wych uwarunkowaniach, na podstawie ktorej instalacje

zostaly zrealizowane, o ile:

= nie zwiekszy sie liczba instalacji,

= nie nastapi zmiana lokalizacji instalacji w promie-
niu wiekszym niz 150 m od osi istniejacej wiezy tej
instalacji,

= 0§ wiezy instalagji jest zlokalizowana lub bedzie zlo-
kalizowana w odleglosci niemniejszej niz 250 m od
granicy lasu oraz

= nie zostanie osiggniety ustalony w odpowiednich
regulacjach rozporzadzenia prég dotyczacy lacznej
mocy nominalnej elektrowni.

Zabezpieczenie finansowe - rozporzadzenie ministra spor-
tuiturystyki z 21 maja 2026 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie wzoréw umowy o turystyczny rachunek
powierniczy, formularzy gwarancji bankowej, gwarancji
ubezpieczeniowej oraz umowy ubezpieczenia na rzecz
podréznych (Dz.U. z 29 maja 2026 I. poz. 703)

Oméwienie: Nowe unormowania rozporzadzenia dotycza
zabezpieczenia finansowego, o ktérym mowa w odpo-
wiednich przepisach ustawy o imprezach turystycznych
i powiazanych ustugach turystycznych.

Wizy dla cudzoziemcéw - rozporzadzenie ministra spraw
wewnetrznych i administracji z 3 czerwca 2026 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie wiz dla cudzoziem-
cow (Dz.U. z 9 czerwca 2026 . poz. 749)

oméwienie: Uchylono przepis przewidujacy, Ze na naklej-
ce wizowej w polu ,,uwagi” zamieszcza sie napis ,,cel wy-
dania:” oraz nastepujace oznaczenie celu wydania wiz
Schengen lub wiz krajowych: ,,20” - gdy wiza jest wyda-
wana w celu korzystania z ochrony czasowej.

Wchodza w zycie 14 czerwca 2026 1.

Dzemy, konfitury i galaretki - rozporzadzenie ministra rol-
nictwa i rozwoju wsi z 22 lipca 2025 1. zmieniajace rozpo-
rz3dzenie w sprawie szczegétowych wymagan w zakre-
sie jakosci handlowej dzemo6w, konfitur, galaretek, mar-
molad, powidet sliwkowych oraz stodzonego przecieru
z kasztanéw jadalnych (Dz.U. z 24 lipca 2025 1. poz. 991)

Oméwienie: Dzem, dzem ekstra, konfitury, konfitury
ekstra, galaretka, galaretka ekstra, marmolada z owo-
coéw cytrusowych, marmolada galaretkowa, marmola-
da twarda z owocéw innych niz cytrusowe oraz stodzo-
ny przecier z kasztanéw jadalnych powinny zawierac¢
niemniej niz 60 proc. ekstraktu ogolnego, oznaczonego
refraktometrycznie.

(Przepis ten nie dotyczy okres§lonych w rozporzadze-
niu wyrobéw).

Jakos¢ handlowa miodu - rozporzadzenie ministra rol-
nictwa i rozwoju wsi z 8 grudnia 2025 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych wymagan
w zakresie jako$ci handlowej miodu (Dz.U. z 10 grud-
nia 2025 I. poz. 1741)

Oméwienie: Uzyte w rozporzadzeniu okreslenie ,,miéd
piekarniczy (przemystowy)” oznacza taki, ktéry moze
m.in. by¢ uzyskany przez usuniecie obcych substancji
nieorganicznych lub organicznych w taki sposéb, aby
usunaé znaczaca ilo§¢ pytku. Ponadto nowe regulacje
przewiduja, ze midd spelnia wymagania w zakresie jako-
$ci handlowej, jezeli m.in. pytek kwiatowy lub inny spe-
cyficzny komponent miodu nie zostat z niego usunie-
ty, chyba Ze bylo to nieuniknione w procesie usuwania
obcych substangji organicznych lub nieorganicznych.

Soki i nektary owocowe - rozporzadzenie ministra rolnic-
twa i rozwoju wsi z 9 lipca 2025 . zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie szczegétowych wymagan w zakresie
jakosci handlowej sokéw i nektaréw owocowych (Dz.U.
z 22 lipca 2025 1. poz. 965)

Oméwienie: OKreslono szczegdtowe wymagania w za-

kresie jako$ci handlowej m.in. nastepujacych wyrobéw:

m sok6w owocowych o obnizonej zawarto$ci cukréw;

m sokow owocowych z zageszczonego soku owoco-
wego;

m sok6w owocowych o obnizonej zawartosci cukrow
Z Zageszczonego Soku OWocowego;

= zageszczonych sokéw owocowych (sokéw owoco-
wych zageszczonych, koncentratéw sokéw owoco-
wych);

= zageszczonych sokow owocowych o obnizonej za-
wartos$ci cukréw (sokéw owocowych zageszczo-
nych o obnizonej zawarto$ci cukréow, koncentratow
sokéw owocowych o obnizonej zawartosci cukréw).

Podczas wytwarzania m.in, wyzej wymienionych wyro-

béw mozna stosowaé mechaniczne procesy ekstrakcji

lub stosowaé substancje pomagajace, m.in. biatka ro-

$§linne uzyskane z pszenicy, grochu, ziemniakéw lub

nasion stonecznika, uzywane do klarowania.

Znakowanie artykutéw rolno-spozywczych - rozporzadze-
nie ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 8 grudnia 2025 1.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowego
zakresu i sposobu znakowania nieprzeznaczonych bez-
posrednio dla konsumenta finalnego niektérych grup
irodzajéw opakowanych artykutéw rolno-spozywczych
lub artykutéw rolno-spozywczych bez opakowan (Dz.U.
z 9 grudnia 2025 1. poz. 1735)

Oméwienie: Midd piekarniczy znakuje sie na pojemniku
do jego przewozu luzem, opakowaniu lub w dokumen-
tach handlowych, podajac pelng nazwe produktu ,,miéd
piekarniczy (przemyslowy)” oraz informacje, ze jest
przeznaczony wylacznie do dalszego przetwarzania.

Wymagania dotyczace niektorych rodzajow mleka - rozpo-
rzadzenie ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 27 stycznia
2026 1. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szcze-
goélowych wymagan w zakresie jakosci handlowej oraz
metod analiz niektérych rodzajéw mleka zageszczo-
nego i mleka w proszku, przeznaczonego do spozycia
przez ludzi (Dz.U. z 30 stycznia 2026 1. poz. 107)

Oméwienie: Zmiany wprowadzone w zalaczniku

nr 1 do rozporzadzenia przewidujg m.in., ze mleko za-

geszczone jest produktem pltynnym, stodzonym albo
niestodzonym:

® z ewentualnym dodatkiem enzymoéw Spozyw-
czych dopuszczonych do stosowania zgodnie z roz-
porzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1332/2008 z 16 grudnia 2008 r. w sprawie
enzyméw spozywczych, zmieniajgcym dyrekty-
we Rady 83/417/EWG, rozporzadzenie Rady (WE)
nr1493/1999, dyrektywe 2000/13/WE, dyrektywe Rady
2001/112/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 258/97;

» z ewentualnym dodaniem dodatkéw do zywnosci
dopuszczonych do stosowania zgodnie z rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1333/2008 z 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodat-
koéw do zywnosci.

Dodano réwniez regulacje, zgodnie z ktdra zawartosé

laktozy w mleku zageszczonym i mleku w proszku

moze by¢ obnizona przez konwersje na glukoze i ga-
laktoze. Obnizenie zawarto$ci laktozy moze réwniez
oznaczac¢ jej catkowite usuniecie.

(Czes¢ przepiséw wchodzacych w zycie 11 czerwca

2026 r. oméwiono w wydaniu Dziennika Gazety Praw-

nej z 10 czerwca 2026 1., str. B12). ©0®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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prawa pracy i ubezpieczen

Sama umowa juz nie wystarczy. Dla PIP bedzie
sie liczyc to, jak wyglada wspolpraca w praktyce
Rownie wazna jak dokumentacja bedzie rzeczywisto$¢. Im wiecej realnych réznic

miedzy pracownikami a zatrudnionymi na B2B, tym wieksza szansa obrony przed reklasyfikacja.
To nieréwne traktowanie jest tutaj wrecz pozadane, bo stanowi dowod na brak cech stosunku pracy

Za niespetna szesc tygodni - 8 lipca

- wejdzie w Zycie nowelizacja ustawy

o Pafistwowej Inspekcji Pracy. Ostateczna
wersja przepisow rozni sie jednak od pier-
wotnej propozycji. Co zostato z poczat-
kowo planowanych regulacji?

SP: Rzeczywiscie, projekt przeszedt istot-
ne modyfikacje i finalna wersja jest mniej
radykalna. Nie oznacza to jednak, ze fir-
my zatrudniajace osoby na umowach cy-
wilnoprawnych czy w modelu B2B moga
teraz odetchna¢ z ulga. PIP zapowiada
juz kontrole, wiec pracodawcy musza by¢
na nie przygotowani. Czas na spokojne
wdrozenie zmian wilasciwie juz minat.

Jak bedzie teraz wyglada¢ procedura
reklasyfikacji umowy cywilnoprawnej

W umowe o prace?

BT: Ma ona przebiega¢ dwuetapowo.
W pierwszej kolejnosci inspektor pracy
bedzie przeprowadzat kontrole w wy-
typowanej firmie. Jezeli dostrzeze nie-
prawidlowosci, czyli sytuacje, w ktérej
umowa cywilnoprawna lub kontrakt B2B
faktycznie maja cechy stosunku pracy,
to wyda stosowne polecenie usuniecia
tych naruszen.

Jezeli pracodawca tego nie zrobi, wow-
czas na podstawie ustaleni w trakcie kon-
troli Okregowy Inspektor Pracy (OIP) za-
wiadomi strony (podmiot zatrudniajgcy
oraz osobe fizyczna, ktérej ma dotyczy¢
reklasyfikacja) o wszczeciu postepowania
w sprawie wydania decyzji reklasyfikacyj-
nej. Wtedy zacznie sie druga faza, ktéra
moze sie zakoriczy¢ albo wydaniem przez
OIP decyzji o zmianie formy zatrudnie-
nia, albo skierowaniem powoéddztwa do
s3du o ustalenie stosunku pracy. A zatem
gtéwna zmiana w kontekscie dotychcza-
sowych regulacji polega na tym, Ze organ
administracji zyskuje kompetencje do
samodzielnego wydania wigzacej decy-
zji. Dotad to sad miat ostatnie slowo na
tym etapie.

Wiele firm si¢ obawiato, Zze PIP bedzie
mogta wydac decyzje ze skutkiem kilka lat
wstecz. Czy byto to uzasadnione?

SP: CzeSciowo tak. Takie propozycje po-
jawialy sie bowiem na etapie projekto-
wania przepiséw. Jednak w uchwalonej
ustawie tej mozliwosci nie ma.

Od kiedy wiec taka umowa o prace

bedzie skuteczna?

SP; Skutek zmiany stosunku zatrudnie-
nia trzeba bedzie liczy¢ od momentu wy-
dania decyzji reklasyfikacyjnej. PIP nie
bedzie miala mozliwosci ustalania ist-
nienia stosunku pracy z moca wsteczna
wcze$niej niz ten dzien. Jesli chciataby
ustali¢ istnienie stosunku pracy z wcze-
$niejsza data, np. dlatego, ze w toku kon-
troli okazatoby sie, ze dany zleceniobior-
ca rzeczywiscie pozostawal w stosunku
pracy z firma od kilku lat, to bedzie mu-

siala skierowa¢ sprawe do sadu. Tylko on
moze orzec z IMoca wsteczna.

A czy decyzja PIP moze by¢ natych-

miast wykonalna, czyli tak, ze zdnia na
dziefi kontraktor stanie sie pracowni-
kiem? Czy takie watpliwosci pracodawcow
maja podstawy?

BT: W teorii taka mozliwo$¢ istnieje, ale
przepisy ograniczaja jej naduzywanie.
Natychmiastowa wykonalnos¢ decyzji
PIP bedzie mozliwa jedynie na ogélnych
zasadach wynikajacych z przepiséw ko-
deksu postepowania administracyjnego,
gdy wymagac tego bedzie ochrona zdro-
wia lub zycia, zabezpieczenie gospodar-
ki narodowej przed powaznymi stratami
albo gdy bedzie za tym przemawiac waz-
ny interes strony. Interpretacja tych prze-
stanek powinna by¢ zawezajaca, a PIP nie
powinna naduzywac ,,interesu spotecz-
nego” czy ,,wyjatkowo waznego intere-
su strony”.

W rezultacie zleceniobiorcy czy kon-
traktorzy co do zasady stana sie pracow-
nikami dopiero wtedy, gdy decyzja admi-
nistracyjna sie uprawomocni albo gdy
tak orzeknie sad na skutek odwolania
od tej decyzji. Do tego czasu obowigzuje
status quo.

Co bedzie maogt zrobic przedsiebiorca albo
sam kontraktor, jesli nie beda zgadzac sie
z decyzjg PIP?

SP: Kazda ze stron bedzie mogla zlozy¢
odwolanie do sgdu pracy w terminie jed-
nego miesigca od doreczenia jej decyzji.
Zasady s3 analogiczne jak w przypadku
odwolan od decyzji ZUS dotyczacych pod-
legania ubezpieczeniom spotecznym czy
wysokosci podstawy wymiaru sktadek. Co
wazne, wniesienie odwotania przez kto-
rakolwiek ze stron zawiesza wykonanie
decyzji do czasu wydania prawomocne-
go wyroku przez sad. To skuteczna tar-
cza przed pochopnymi skutkami admi-
nistracyjnymi.

A jesli firma przegra w sadzie, to od kiedy
skutki reklasyfikacji beda sie liczy¢ na
gruncie prawa pracy, podatkéw, ubezpie-
czen spotecznych czy wptat na fundusze?
BT: Jesli sad prawomocnie potwier-
dzi decyzje PIP, jej skutki odzyja z moca
wsteczng od dnia wydania decyzji re-
klasyfikacyjnej. Oznacza to, ze praco-
dawca bedzie musiat rozliczy¢ zaréwno
skiadki, jak i zobowigzania pracownicze
za caly ten okres. To potencjalnie kosz-
towne konsekwencje, ktérych nie moz-
na lekcewazy¢.

Czy osoba, ktéra moze zostac uznana za
pracownika, jest w jakis szczegélny sposob
chroniona w trakcie postepowania sado-
wego?

BT: Do czasu prawomocnego rozstrzy-
gniecia odwolania od decyzji PIP wobec

fot. Wojtek Goérski

radca prawny, partner w PCS Paruch Stepien
Kanclerz

niej stosuje sie wylacznie przepisy pra-
wa pracy dotyczace powszechnej i szcze-
golnej ochrony pracownikéw przed wy-
powiedzeniem lub rozwigzaniem umo-
Wy o prace oraz limity w zakresie liczby
oraz dlugosci umoéw na czas okreslony.

Co wiecej, samo wydanie decyzji rekla-
syfikacyjnej nie moze by¢ podstawa jakie-
gokolwiek niekorzystnego traktowania
takiego pracownika. A juz zwlaszcza nie
moze stanowi¢ przyczyny uzasadniajacej
wypowiedzenie stosunku pracy lub jego
rozwigzanie bez wypowiedzenia przez
pracodawce.

Nowelizacja przewiduje mozliwosé
uzyskania interpretacji indywidualnej od
gtéwnego inspektora pracy. Czy warto

z niej skorzystac?

SP: To bron obosieczna. Interpretacja
chroni, ale tylko wtedy, gdy PIP ustali
identyczny stan faktyczny z tym, ktory
wnioskodawca przedstawil we wniosku.
Jesli znajda sie tam réznice, to PIP nie be-
dzie zwigzana wczesniejsza interpreta-
cja. Dlatego przygotowanie wniosku wy-
maga zmudnej i precyzyjnej analizy rze-
czywisto$ci - opisujemy to, jak jest, a nie
jak chcieliby$my, aby byto w naszych re-
lacjach z kontraktorami.

Jest jeszcze drugi aspekt. Jesli opisana
przez wnioskodawce sytuacja nie uzyska
akceptadji GIP, firma w zasadzie sama
wskazuje sie do kontroli. Ryzyko to trze-
ba $wiadomie skalkulowa¢ przed zloze-
niem wniosku.

Nowelizacja zmienita tez uktad sit w ewen-
tualnym sporze sgdowym. Kto na tym
zyska, a kto straci?

BT: To jest fundamentalna zmiana. Do
tej pory to PIP musiala przed sgdem udo-
wodni¢ istnienie stosunku pracy. Teraz

adwokat, partner w PCS Paruch Stepien
Kanclerz

role sie odwrdca - PIP wyda decyzje, a cie-
zar dowodu spoczywa na pracodawcy,
ktéry bedzie musial wykazac brak ist-
nienia cech stosunku pracy.

Uwazam, ze firma, wchodzac w spor
nieprzygotowana, moze by¢ w trudniej-
szym potozeniu. To, jak przygotujemy
sie do sporu z PIP, bedzie kluczowe. Je-
§li nie odrobimy pracy domowej juz te-
raz, to w trakcie postepowania sgdowego
moze po prostu nie by¢ juz na to czasu
i przestrzeni.

Co zatem konkretnie powinny zrobi¢ firmy
przed 8 lipca?

SP: Przede wszystkim przygotowac ster-
te papieréw - to trafne, cho¢ kolokwialne
okreslenie, Chodzi o to, aby jak najszerzej
udokumentowad, ze obecna struktura
zatrudnienia os6b na umowach cywil-
noprawnych, w tym B2B, jest zgodna
z przepisami. Trzeba bowiem zweryfi-
kowa¢ obecne umowy, regulaminy czy
procedury, wprowadzi¢ korekty, zebrac
opinie zewnetrznego doradcy dotycz3-
ca stosowanych dokumentéw lub zasad
wspolpracy z kontraktorami.

Wazne, aby w trakcie kontroli poka-
zac inspektorowi PIP, Ze temat ten zostat
zweryfikowany wewnetrznie, problem
rozwigzany i interwencja PIP nie jest po-
trzebna. Sam GIP uznatl przygotowanie
takich dokumentow za genialny pomyst
- warto podazac za tymi rekomendacjami.

Réwnie wazna jest jednak rzeczywi-
stos¢, a nie tylko dokumentacja. Im wie-
cej roznic w traktowaniu pracownikow
i B2B-owcéw znajdziemy, tym lepiej.
Nieréwne traktowanie jest tutaj paradok-
salnie wrecz pozadane, bo stanowi dowdd
na brak cech stosunku pracy.

©0
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Jak obliczyC pensje za czas zwolnienia pracownika
ze Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia

Pracodawca, ktéry odsuwa podwiadnego od wykonywania obowigzkow do konca trwania stosunku
pracy, nadal musi wyplaca¢ mu wynagrodzenie. Jego wysokos¢ ustala sie

Izabela Nowacka
ekspertka ds. wynagrodzen

Istotg stosunku pracy jest wykonywanie
przez pracownika okreslonego rodzaju pracy
na rzecz pracodawcy w zamian za wynagro-
dzenie. Z jednej strony pracownik realizuje
umoéwione obowiazKi, a z drugiej pracodaw-
ca zapewnia mu warunki do ich wykonywania,
dopuszczajac go do pracy i wyplacajac nalez-
ne $wiadczenie. Prawo pracy przewiduje jed-
nak, ze pracodawca moze zwolni¢ pracowni-
ka z obowigzku wykonywania pracy w zwiaz-
ku z wypowiedzeniem umowy o prace. Mimo
ze nie korzysta wéwczas z pracy podwladne-
g0, nadal jest zobowigzany do wyplaty pens;ji.

W interesie firmy

Do 21 lutego 2016 . przepisy prawa pracy nie
przewidywaly instytucji zwolnienia pracow-
nika z obowigzku §wiadczenia pracy w okresie
wypowiedzenia umowy o prace. W tym czasie
pracownik powinien co do zasady wykonywac
swoje obowiazki, zachowujac prawo do wyna-
grodzenia. Samo zlozenie oswiadczenia o wy-
powiedzeniu wyznacza jedynie przyszly termin
ustania stosunku pracy.

W praktyce zdarza sie jednak, ze pracodawca
- najczesciej z wlasnej inicjatywy - nie chce
korzystac z pracy osoby, ktéra wkrotce opusci
firme. ZwyKkle jest to podyktowane interesem
zakladu pracy. Pracodawca moze obawiac sie,
ze pracownik nie bedzie juz w takim samym
stopniu dbat o dobro firmy jak wcze$niej. Zna-
czenie majg réwniez przyczyny wypowiedze-
nia, takie jak utrata zaufania czy trudnosci we
wspoélpracy z innymi pracownikami. W takich
okoliczno$ciach odsuniecie pracownika od wy-
konywania obowigzkéw moze by¢ uznane za
racjonalne rozwigzanie.

Sposob ustalania naleznosci

W mysl obowigzujacych obecnie przepisow
pracodawca moze, w zwigzku z wypowie-
dzeniem umowy o prace, zwolni¢ pracowni-
ka z obowiazku $§wiadczenia pracy do konica

okresu wypowiedzenia. Za czas takiego zwol-
nienia pracownik zachowuje prawo do wyna-
grodzenia, Wynika to wprost z art. 362 kodeksu
pracy.

Pensja nalezna za okres zwolnienia z obo-
wigzku $§wiadczenia pracy ustala sie wedlug
zasad stosowanych przy obliczaniu wynagro-
dzenia urlopowego. Zastosowanie znajduja
wiec przepisy rozporzadzenia urlopowego
okreSlajace, ktére skladniki nalezy uwzgled-
ni¢ przy ustalaniu tego wynagrodzenia,
a ktére pominaé, oraz w jaki sposéb obliczyé
podstawe wymiaru dla sktadnikéw statych
i zmiennych.

Charakter elementéw placy

Skiadniki wynagrodzenia okreslone w mie-
siecznej stawce w stalej wysokosci uwzglednia
sie w kwocie naleznej pracownikowi w miesia-
cu korzystania z urlopu. W praktyce oznacza
to, ze nie oblicza sie dla nich odrebnie wyna-
grodzenia urlopowego, lecz wyplaca w pelnej
wysokosci tak, jak gdyby pracownik przepra-
cowat caly miesigc.

Natomiast zmienne skiadniki przystugujace
za okresy nie dluzsze niz miesigc uwzglednia
sie w lgcznej wysoko$ci wyplaconej w ciggu
trzech miesiecy kalendarzowych poprzedza-
jacych miesiac rozpoczecia urlopu.

Tak ustalong sume skladnikéw (podstawe
wymiaru) dzieli sie przez liczbe godzin fak-
tycznie przepracowanych w okresie przyjetym
do podstawy.

Otrzymang stawke godzinowa mnozy sie
nastepnie przez liczbe godzin, ktore pracow-
nik przepracowalby zgodnie z obowigzujacym
go rozkladem czasu pracy, gdyby nie korzystat
z urlopu. ©0®

art. 36% ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t,j. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

par. 5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia ministra pracy i polityki
socjalnej z 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wyna-
grodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych
naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (tj. Dz.U. z 2017 1.
poz. 927)

par. 7-9 rozporzadzenia ministra pracy i polityki socjalnej
z 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodze-
nia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U.
nr 2, poz. 14; ost.zm. Dz.U. z 2009 r. nr 174, poz. 1335)

Kalkulacja zarobku przy skladnikach stalych...

Pracownikowi 30 czerwca 2026 r. zostanie wreczone oSwiadczenie
0 wypowiedzeniu umowy o prace. Okres wypowiedzenia wynosi
miesigc. Pracodawca zwolni pracownika w tym czasie z obowigzku
Swiadczenia pracy. Wynagrodzenie za lipiec, obejmujace caty okres
wypowiedzenia, nalezy ustali¢ zgodnie z zasadami obowigzuja-
cymi przy obliczaniu wynagrodzenia urlopowego. Z uwagi na to,
ze pracownik otrzymuje wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci
5600 zt oraz statg premie miesieczng w kwocie 1500 zt, za lipiec
powinien otrzymac tacznie 7100 zt, cho¢ przez caty miesiac nie
bedzie wykonywat pracy z uwagi na zwolnienie z obowiazku jej
Swiadczenia.

...l zmiennej premii regulaminowej

Zatézmy, ze wynagrodzenie pracownika z przyktadu 1 sktada sie
z pensji zasadniczej w wysokosci 5600 zt oraz zmiennej premii
regulaminowej do 20 proc. wynagrodzenia zasadniczego. W trzech
miesigcach poprzedzajacych miesigc zwolnienia z obowigzku
Swiadczenia pracy pracownik otrzymat nastepujace sktadniki
zmienne:

W czerwcu — 840 zit, przepracowat 168 godz.,

W maju - 560 zt, przepracowat 160 godz.,

w kwietniu — 1120 zt, przepracowat 168 godz.
Wynagrodzenie za okres zwolnienia z obowigzku swiadczenia pracy
wyniesie 6534,72 zt, co wynika z nastepujgcego wyliczenia:

suma zmiennych sktadnikow wynagrodzenia: 2520 zt,

suma przepracowanych godzin: 496 godz.,

wynagrodzenie za jedng godzine pracy: 2520 zt: 496 godz.

= 5,08 zi,

wynagrodzenie ze sktadnikow zmiennych za lipiec: 5,08 zt

x 184 godz. do przepracowania w lipcu = 934,72 zt,

taczne wynagrodzenie za lipiec: 5600 zt + 934,72 zt = 6534,72 zt.

Placa do konica trzymiesiecznego okresu
wypowiedzenia umowy o prace

Pracownik 23 czerwca 2026 r. otrzyma wypowiedzenie umowy

0 prace zawartej na czas nieokreslony. Ze wzgledu na staz pracy
okres wypowiedzenia bedzie wynosi¢ trzy miesigce. Pracodawca
zwolni go z obowigzku Swiadczenia pracy od 24 czerwca do korica
okresu wypowiedzenia, tj. do 30 wrzesnia. Pracownik otrzymu-

je wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 5200 zt oraz dodatek
stazowy wynoszacy 20 proc. wynagrodzenia zasadniczego, czyli
1040 zt. Zaréwno za czerwiec, jak i za kolejne trzy miesigce okresu
wypowiedzenia zachowa prawo do obu sktadnikéw w petnej wyso-
kosci, a wiec do kwoty 6240 zt miesiecznie.

Sama umowa juz nie wystarczy. Dla PIP bedzie
sie liczyc¢ to, jak wyglada wspolpraca w praktyce

Dokorficzenie ze s. C1

Czy w tej sytuacji model B2B wcigz ma
sens? Jak te zmiany wyttumaczy¢ decyden-
tom ze Skandynawii czy USA, dla ktérych
kwestia nieprawidtowej kwalifikacji
(wspoét)pracownika to temat bardzo wraz-
liwy?

BT: Model B2B wcigz ma sens, pod wa-
runkiem Ze jest rzeczywiscie realizowa-
ny zgodnie z przepisami. Nie ulega wat-
pliwosci, ze swoboda uméw nadal obo-
wigzuje i mozemy sami zdecydowac, jaka
forma zatrudnienia jest najlepsza. Jesli
firma dobrze sie przygotuje do zmian
regulacji i zadba o to, aby faktycznie re-
lacje miedzy wspétpracownikami byly
cywilnoprawne i nie miaty cech stosunku
pracy, to mozna wciaz zatrudnia¢ w mo-
delu B2B.

Jesli zagraniczni decydenci dostang
z lokalnych spétek wyrazne informacje,
€O Mozna, a czego nie, i zapewnienie, ze
w praktyce to bedzie egzekwowane, to
uwazam, ze jesteSmy w stanie kontynu-
owac ten model zatrudnienia. Kluczowa
jest wlasciwa komunikacja z zagranicz-
nymi interesariuszami. Trzeba wskazaé
nie tylko ryzyka, ale przede wszystkim
to, co mozemy zrobi¢, aby je zminima-
lizowaé. Warto takze podkresli¢ lokalny
kontekst takiego modelu zatrudnienia,
co pokaze systemowe réznice pomiedzy
réznymi jurysdykcjami.

Styszymy, Ze nowe przepisy paradoksalnie
moga stworzy¢ szanse na przyciggniecie
talentow. Jak to mozliwe?

SP: To zjawisko, ktore moze zaistnie¢ na
rynku. Czes¢ firm, obawiajac sie reklasy-

fikacji, moze prewencyjnie przeksztatcac¢
kontrakty B2B w umowy o prace - na-
wet w tych przypadkach, gdy nie jest to
konieczne. Dla do§wiadczonych specja-
listéw, ktérzy cenia sobie niezaleznos¢,
taka zmiana bedzie nieakceptowalna. To
z kolei otworzy szanse na pozyskanie ta-
kich oséb przez konkurencje, ktéra za-
gwarantuje zatrudnienie w modelu B2B.

Jesli chcemy, aby ,,nasi” kontraktorzy
nie odeszli do konkurencji, zadbajmy o to,
aby zweryfikowaé ich model zatrudnienia
i wprowadzi¢ jak najwiecej wentyli bez-
pieczeristwa chroniacych przed reklasy-
fikacja. Pozwoli to rtéwniez nam urealni¢
relacje z tymi osobami i zadba¢ o to, aby
nie bylo tam cech stosunku pracy.

Podsumujmy: dla kogo B2B to naprawde
dobry wybér?

BT: Dla osdb na stanowiskach eksperc-
kich, ktére cenig autonomie, samodziel-
nos¢ i elastycznosé, model B2B bywa na-
prawde satysfakcjonujacy. Ale oznacza
on obowigzek samodzielnego rozliczania
podatkéw i sktadek, prowadzenia ksiego-
wosci, wystawiania faktur oraz akcepta-
¢ji ryzyka braku zlecen. Kto to rozumie
i docenia te wolnos¢, dla tej osoby B2B
ma sens.

A co pan radzi pracodawcom?
BT: Powiem wprost: do 8 lipca zostato kil-
ka tygodni. Jesli jeszcze nie zaczeli prze-
gladu swoich struktur zatrudnienia, to
jest to ostatni moment. Po wejsciu prze-
Ppiséw w zycie moze by¢ juz tylko tryb re-
agowania w zwigzku z kontrola, a to juz
duzo trudniejsze. ©®
Rozmawiata I1zabela Rakowska-Boron
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System on-call: jak go zorganizowac, by nie naruszyc
przepisow dotyczacych czasu pracy

Nalezy zachowac¢ realng swobode 0s6b objetych takim rozwijzaniem oraz unika¢ nadmiernych wymogoéw dotyczacych dostepnosci
poza harmonogramem. Im wieksze ograniczenia dotycza czasu reakcji i sposobu pozostawania w kontakcie, tym wieksze ryzyko
uznania calego okresu za wykonywanie obowiazkow sluzbowych. Dlatego warto zadba¢ nie tylko o prawidlowe procedury, lecz takze
o ich praktyczne stosowanie przez przetozonych,

Mitosz Awedyk
radca prawny, partner
w PCS Paruch Stepieni
Kanclerz

Mateusz Krajewski
aplikant radcowski, prawnik
w PCS Paruch Stepien
Kanclerz

Aby zapewni¢ nieprzerwane i prawidlo-
we funkcjonowanie proceséw (z regu-
ly technologicznych) w organizacjach
pracodawcy korzystaja z tzw. systemu
on-call. W praktyce jego stosowanie
moze jednak budzié watpliwosci. Nie-
jednokrotnie zdarza sie, ze stworzone
w tym celu wewnetrzne regulacje lub
tez sama praktyka skutkujg uznaniem
calego czasu spedzonego na ,,on-call”
za czas pracy. To z Kolei generuje istot-
ne ryzyka dla pracodawcow.

Systemy on-call sa najbardziej charakte-
rystyczne dla branz IT, cyberbezpieczen-
stwa, e-commerce, energetyki czy pro-
dukcyjnej. Wynika to z tego, ze w nich
pojawia sie konieczno$¢ zapewnienia
nieprzerwanego funkcjonowania pew-
nych proceséw technicznych lub techno-
logicznych. To sprawia, ze nagle, nieprze-
widziane sytuacje wymagaja szybkich re-
akgji i kontaktu z pracownikiem poza jego
standardowymi godzinami pracy. Cel ten
mozna zrealizowac przynajmniej na dwa
sposoby: poprzez kodeksowy dyzur albo
narzedzie, jakim jest on-call.

Réznica miedzy dyzurem a syste-
mem on-call jest taka, ze w tym ostat-
nim przypadku pracownik nie pozosta-
je w pelnej gotowosci do swiadczenia
pracy, lecz zapewnia mozliwo$¢ skon-
taktowania sie z nim poprzez poin-
formowanie pracodawcy o swojej dys-
pozycyjnosci. Dopiero po nawigzaniu
takiego kontaktu pracodawca moze pod-
jac¢ decyzje o koniecznosci swiadczenia
przez niego pracy. W przeciwienistwie
do dyzuru, pracownik w czasie on-call
nie musi pozostawaé¢ w miejscu, ktére
wyznaczy mu pracodawca - ma w tym
zakresie pewna swobode. Zacheta do
udzialu w takim systemie jest dodatko-
we wynagrodzenie, niezalezne od tego,
czy faktycznie dojdzie do wykonywania
pracy. Jezeli jednak pracownik podejmie
prace, przystuguje mu wynagrodzenie
na ogdlnych zasadach.

W naszej praktyce czesto analizujemy
polityki i rozwigzania stosowane przez
pracodawcéw w zakresie on-call. Coraz
czesciej dostrzegamy ten sam problem
- pracodawcy probuja stworzy¢ rozwia-
zanie pozornie 1zejsze (mniej ucigzli-
we) dla pracownika niz dyzur. Jedno-
cze$nie nakladaja na pracownikéw tak
daleko idgce obowiazki, ze w praktyce

czas on-call zaczyna przypominac ko-
deksowy czas pracy.

Najczestszym bledem jest
ustalenie zbyt krotkiego czasu reakcji
pracownika na zapotrzebowanie na jego
prace. W konsekwencji, mimo Ze pracow-
nik w teorii ma tylko umozliwi¢ kontakt
ze soba, w rzeczywistosci oczekuje sie od
niego natychmiastowego odebrania te-
lefonu, a nastepnie zalogowania sie do
systemu lub nawet stawienia sie w okre-
§lonym miejscu w bardzo krétkim cza-
sie, niekiedy wynoszacym zaledwie kilka
minut. W takich sytuacjach pojawiaja sie
watpliwosci, czy pracownik rzeczywi-
Scie zachowuje swobode w organizowa-
niu czasu wolnego, czy tez pozostaje juz
w pelnej dyspozycji pracodawcy.

Warto pamietaé, Ze samo nazwanie
danego rozwigzania ,,on-call”, ,,stand-
-by”, ,,gotowosciy”, ,,supportem” czy
L,2wsparciem awaryjnym” nie przesadza
o jego charakterze. Spotykamy takze
regulacje, ktére formalnie wskazuja, ze
pracownik nie ma obowiazku pozosta-
wania w gotowosci do pracy, ale jedno-
cze$nie nakladajg na niego obowigzek
stalego monitorowania telefonu lub ko-
munikatora, zalogowania sie do syste-
mu w ciggu kilku minut albo nakazuja
oddalenie sie od miejsca zamieszkania.
Oceniajac taki model, nalezy wiec bra¢
pod uwage jego rzeczywisty charakter,
a nie wylacznie przyjeta nazwe.

Problematyka on-call byla wielokrotnie
przedmiotem analiz Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskiej. Orzecz-
nictwo to potwierdza, ze pracownik,
ktéry dobrowolnie uczestniczy w sys-
temie on-call, a sam system nie in-
geruje w jego zycie prywatne w spo-
séb nadmiernie ucigzliwy, np. poprzez
ograniczenie mozliwosci podejmowa-
nia aktywnoSci prywatnych, nie jest
uprawniony do wynagrodzenia za samo
pozostawanie w gotowosci do swiad-
czenia pracy. W takim przypadku pra-
codawca jest zobowigzany do wyplaty
wynagrodzenia jedynie za czas faktycz-
nego wykonywania pracy.

W praktyce ocena, czy okres on-call
stanowi czas pracy (za ktory nalezy wy-
placa¢ wynagrodzenie), zalezy przede
wszystkim od stopnia ograniczenia
swobody pracownika. Istotne znacze-
nie ma zakres oraz charakter ograni-
czen przewidzianych przez pracodawce.
Im krétszy jest wymagany czas reakcji
iim wieksze s3 oczekiwania dotyczace
dostepnos$ci pracownika, tym wieksze
ryzyko uznania calego okresu za czas
pracy. Ocena taka zawsze wymaga jed-
nak analizy konkretnego modelu orga-
nizacyjnego oraz rzeczywistych obo-
wigzkéw nakiadanych na pracownika.

Pracodawcy nierzadko prébuja rozwia-
zac problem dyspozycyjnosci pracow-
nikéw (i zwiazanych z nig nadgodzin)
poprzez stosowanie zadaniowego sys-
temu czasu pracy, w ktérym nie ewi-
dencjonuja czasu pracy pracownika, lub
poprzez wprowadzenie ryczattéw za

Obowigzek odebrania telefonu od pracodawcy w ciagu 2 minut

Spoétka z branzy cyberbezpieczenstwa wprowadzita system on-call dla specjali-
stow odpowiedzialnych za reagowanie na incydenty bezpieczenstwa. Pracownicy
otrzymywali dodatkowe wynagrodzenie za pozostawanie w systemie, jednak
regulamin przewidywat obowigzek odebrania telefonu w ciggu dwdch minut od
kontaktu ze strony pracodawcy oraz zalogowania sie do systemu najpézniej w ciggu
pieciu minut. W praktyce pracownicy nie mogli sie oddala¢ od miejsca zamiesz-
kania, uczestniczyé w wielu aktywnosciach prywatnych ani swobodnie planowacé
czasu wolnego. Mimo ze rozwigzanie zostato nazwane systemem on-call, zakres
obowigzkéw naktadanych na pracownikéw znaczaco ograniczat ich swobode.

W takiej sytuacji moze pojawic sie argument, ze pracownicy pozostawali przez caty
ten okres w dyspozycji pracodawcy. W konsekwencji istnieje ryzyko uznania catego
Czasu pozostawania w systemie za czas pracy, co moze prowadzi¢ do koniecznosci

wyptaty wynagrodzenia za godziny nadliczbowe oraz uwzglednienia tego okresu
przy ocenie przestrzegania norm odpoczynku dobowego i tygodniowego.

Duza swoboda pracownika ogranicza ryzyko sporow

Przedsiebiorstwo produkcyjne wdrozyto system on-call dla automatykéw odpowie-
dzialnych za usuwanie awarii linii produkcyjnych. Osoby objete tym rozwigzaniem
otrzymywaty ryczatt za udziat w systemie i miaty obowiazek zapewnienia mozli-
wosci kontaktu telefonicznego. Nie okreslono jednak sztywnego czasu odebrania
potaczenia ani natychmiastowego rozpoczecia pracy. Pracownik mégt wyjechac
poza miejsce zamieszkania czy uczestniczyé w wydarzeniach rodzinnych, jesli mozna
byto skontaktowac sie z nim telefonicznie. Po otrzymaniu zgtoszenia pracodaw-

ca oceniat, czy rzeczywiscie konieczne jest podjecie interwencji. Dopiero wtedy
pracownik podejmowat prace zdalnie lub stawiat sie w zaktadzie. W takim modelu
okres pozostawania w systemie co do zasady nie powinien by¢ traktowany jako
Czas pracy, poniewaz nie wigze sie z istotnym ograniczeniem swobody pracownika.
Czasem pracy pozostaja natomiast wytgcznie okresy faktycznego wykonywa-

nia obowigzkéw po otrzymaniu zgtoszenia. Tak zorganizowany system pozwala
pracodawcy zapewnié ciggtos¢ procesow, a jednoczes$nie moze ograniczy€ ryzyka
zZwigzane z naruszeniem przepiséw o czasie pracy.

nadgodziny. Takie rozwigzania moga
by¢ prawidlowe, ale wylacznie wtedy,
gdy rzeczywiscie odpowiadaja charak-
terowi wykonywanej pracy.

Podejscie to czesto wynika z blednego
przekonania, ze zadaniowy system cza-
su pracy eliminuje problem nadgodzin.
Tak jednak nie jest. Praca w godzinach
nadliczbowych moze byé wykonywa-
na takze w tym systemie czasu pracy,
co wielokrotnie potwierdzato orzecz-
nictwo - przykladowo Sad Najwyzszy
w wyroku z 4 sierpnia 1999 r. (sygn. akt
1 PKN 181/99, OSNP 000, nr 22, poz. 810)
lub w wyroku z 9 kwietnia 2024 1. (sygn.
akt II PSKP 76/22, LEX nr 3703507).

Jezeli zatem pracownikowi wyzna-
czono zadania w taki sposdb, ze regu-
larnie wykonuje je ponad obowigzujace
normy czasu pracy (np. stale wykonuje
obowiazki wieczorami lub w weeken-
dy, pozostaje pod telefonem i reagu-
je na incydenty poza standardowym
harmonogramem), to przez zastosowa-
nie wobec niego zadaniowego systemu
czasu pracy nie wyeliminujemy pracy
w godzinach nadliczbowych.

Réwnie ostroznie nalezy podcho-
dzi¢ do stosowania ryczaltéw za prace
w godzinach nadliczbowych. Cho¢ roz-
wigzanie to moze uprosci¢ rozliczenia
z pracownikami, nie oznacza ono auto-
matycznego wylaczenia przepiséw o cza-
sie pracy. Naduzywanie tego rozwigzania,
polegajace na regularnym wykonywa-
niu pracy w godzinach nadliczbowych
w wymiarze przekraczajacym uzgodnio-
ny ryczalt, moze prowadzi¢ do powsta-
nia roszczen po stronie pracownikéw
oraz zwieksza¢ ryzyko zakwestionowania
Przyjetej organizacji czasu pracy.

Jezeli okres on-call zostanie uznany za
czas pracy, skutki dla pracodawcy moga
by¢ bardzo daleko idgce. Nie chodzi przy
tym wylacznie o konieczno$¢ wyplaty
wynagrodzenia i dodatkéw za nadgo-
dziny. W gre moga wchodzié réwniez
naruszenia przepiséw dotyczacych od-
poczynku dobowego i tygodniowego,
a w konsekwengji takze odpowiedzial-
nos¢ wykroczeniowa.

W przypadku systemoéw on-call
ogromne znaczenie ma nie tylko tres¢
wewnetrznych regulacji, lecz takze co-
dzienna praktyka ich stosowania. Na-
wet dobrze przygotowany regulamin
nie pomoze, jezeli w rzeczywistos$ci
menedzerowie oczekujg natychmia-
stowej reakcji, a pracownicy s3g nie-
formalnie rozliczani z dostepnosci po
godzinach. Z drugiej strony odpowied-
nio skonstruowane procedury moga
znaczaco ograniczy¢ zwigzane z tym
ryzyka.

On-call moze by¢ zatem bar-
dzo uzytecznym narzedziem organiza-
cyjnym. Jednocze$nie granica pomiedzy
dopuszczalng dyspozycyjnoscia a czasem
pracy moze by¢ bardzo cienka. W przy-
padku nieprawidlowego wdrozenia sys-
temu on-call lub jego niewlasciwego
stosowania w praktyce rozwiazanie to
moze stac sie Zrodlem istotnych ryzyk
prawnych i finansowych dla pracodawcy.

©®

@ art. 128 par. 1, art. 132133, art. 140, art. 151-151° ustawy
z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 1.
poz. 277, Dz.U. z 2026 1. poz. 25)
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Kazdy pracownik z niepelnosprawnoscia
ma prawo do dodatkowej przerwy w pracy

15 minut na gimnastyke usprawniajaca lub wypoczynek nie zalezy od stopnia niepelnosprawnosci, wymiaru etatu, dziennej liczby
przepracowanych godzin ani rodzaju wykonywanych obowiazkoéw. Nie zalezy tez od innych przerw wynikajacych z prawa pracy,

a przepisy nie nakazuja obowiazku rozdzielania czasu ich wykorzystania.

Marek Rotkiewicz
ekspert ds. prawa pracy

Artykuly 15 i 17 ustawy o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
os6b niepelnosprawnych (dalej: u.r.z.o.n.)
zawieraja szczegdlne regulacje dotyczace
czasu pracy osob z niepelnosprawnoscia.
Obejmuja one:
odrebne od art. 129 k.p. normy cza-
su pracy: 8 godzin na dobe i 40 godzin
tygodniowo przy lekkim stopniu oraz
7 godzin na dobe i 35 godzin tygodnio-
wo przy umiarkowanym lub znacz-
nym stopniu,
zakaz pracy w godzinach nadliczbo-
wych,
zakaz pracy w porze nocnej,
dodatkowg 15-minutowg przerwe
W pracy.

Na gimnastyke lub wypoczynek

Osoba z niepelnosprawnoscia zatrudnia-
na w ramach stosunku pracy ma prawo do
dodatkowej 15-minutowej przerwy prze-
znaczonej na gimnastyke usprawniajaca
lub wypoczynek. Przerwe te w cato$ci wli-
cza sie do czasu pracy.

Oznacza to, ze:

pracownik zachowuje za nig wynagro-

dzenie,

jej czasu nie wyodrebnia sie w ewiden-

Cji czasu pracy.

Uprawnienie do dodatkowej przerwy nie
zalezy od stopnia niepelnosprawnosci ani
od rodzaju wykonywanej pracy.

Istotne jest réwniez to, ze przerwa
z art. 17 w.r.z.o.n. przystuguje w kazdym
dniu pracy, niezaleznie od wymiaru etatu
iliczby godzin zaplanowanych do przepra-
cowania w danej dobie. Nie mozna wiec
uzalezniac jej od co najmniej 6-godzin-
nego dnia pracy. Takie stanowisko poja-
wia sie niekiedy w publikacjach, ktérych
autorzy prébujg odnosi¢ do tej przerwy
warunki z art. 134 k.p., ale nie ma ono pod-
staw. Sformulowanie, Ze przerwa ta ,nie
narusza przepisoéw art. 134 k.p.”, potwier-
dza jej odrebny charakter i niezaleznosé
od przerw wynikajacych z kodeksu pracy.

Decyduje pracownik
Cele przerwy zostaly okreslone bardzo sze-
roko: moze by¢ ona przeznaczona na gim-
nastyke usprawniajaca albo wypoczynek.
Gimnastyke usprawniajaca nalezy rozu-
miec jako wszelkiego rodzaju ¢wiczenia
lub ruch, niezaleznie od ich formy, zakre-
su czy tego, czy pracodawca zna zalecenia
lekarskie dotyczace pracownika. Wypoczy-
nek oznacza natomiast w praktyce czas
wolny od wykonywania pracy, bo sposéb
jego wykorzystania moze by¢ bardzo rézny.

O formie realizacji przerwy decyduje
pracownik, Pracodawca nie powinien in-
gerowac w sposob jej wykorzystania ani
oceniad, czy rzeczywiscie odpowiada ona
celom ustawowym (przy tak szerokim ich
zarysowaniu w art. 17 u.r.z.o.n. byloby to
zreszta niemozliwe).

Istotne jest jednak, ze w czasie przerwy
pracownik nie $wiadczy zadnej pracy na

rzecz pracodawcy. OkreSlenia ,,przerwa
w pracy” nie mozna zawezac do ,,przerwy
w zwyklej pracy”. Niedopuszczalne jest
wiec powierzanie w tym czasie innych
zadan, nawet jesli réznia sie od standar-
dowych obowiazkéw pracownika. W ta-
kim przypadku trudno byloby uznaé, ze
przerwa zostala rzeczywiscie zapewniona.

Przerwa z art. 17 W.I.z.0.1. jest
udzielana niezaleznie od 15-minutowej
przerwy z art. 134 k.p. (przerwy $niadanio-
wej), a takze od innych przerw wynikaja-
cych z prawa pracy, m.in. przerw na kar-
mienie dziecka piersia czy przerw w pracy
przy monitorze ekranowym.

W czasie tej przerwy pracownik nie
moze wykonywac pracy, poniewaz wow-
czas nie zostalaby ona faktycznie zapew-
niona. Powinna by¢ wykorzystana jed-
norazowo i w catosci. Niedopuszczalne
byloby wiec np. udzielenie trzech 5-mi-
nutowych przerw.

Zgoda lekarza

Regulacje art. 15 U.r.z.0.1n. nie majg zasto-
sowania:

do 0s6b z niepelnosprawnoscia zatrud-

nionych przy pilnowaniu,

jezeli na wniosek pracownika z niepet-

nosprawnoscig lekarz przeprowadzajg-

cy badania profilaktyczne, a w razie jego
braku lekarz sprawujacy opieke nad ta
osoba, wyrazi na to zgode.

Zgoda lekarza na odstepstwa od art. 15
w.r.z.o.n. moze by¢ udzielona wylgcznie
na wniosek pracownika z niepelnospraw-
noscia i tylko w zakresie objetym tym
wnioskiem. Moze dotyczy¢ niestosowa-
nia wszystkich regulacji zawartych w tym
przepisie albo tylko niektdérych z nich, np.
zgody na prace w systemie réownowaznym
przy zachowaniu norm czasu pracy okre-
§lonych w art. 15 ustawy.

Przepisy nie doprecyzowuja okresle-
nia ,,praca przy pilnowaniu”. Pomocni-
czo mozna sie odwota¢ do definicji ochro-
ny os6b i mienia. Obejmuje ona dzialania
majace na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa zycia, zdrowia i nietykalnosci osobi-
stej, a takze zapobieganie przestepstwom
i wykroczeniom przeciwko mieniu, prze-
ciwdzialanie powstawaniu szkdd oraz nie-
dopuszczanie os6b nieuprawnionych na
teren chroniony. Chodzi wiec np. o prace
dozorcow, strézow, pracownikéw ochro-
ny i portieréw.

Przerwa z art. 17 W.I.z.0.1. jest
niezalezna od pozostalych regulacji usta-
wy. Opinia lekarza nie moze pozbawié pra-
cownika prawa do tej przerwy. Korzystaja
z niej takze osoby z niepelnosprawnoscia
zatrudnione przy pilnowaniu.

art. 15, 17 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 913; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 1. poz. 1665)

art. 129, art. 134 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 25)

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Krotsza dniéwka nie ma znaczenia

Pracownik z lekkim stopniem niepetnosprawnosci jest zatrudniony na

1/2 etatu. Pracuje 5 dni w tygodniu po 4 godziny dziennie. Mimo krotszego
dobowego wymiaru czasu pracy ma prawo do przerwy z art. 17 u.r.z.o.n. Nie
korzysta natomiast z przerwy z art. 134 k.p., gdyz jego dobowy wymiar czasu
pracy jest nizszy niz 6 godzin.

Niedopuszczalne dzielenie

Pracownik chciatby wykorzystaé przerwe z art. 17 u.r.z.o.n. jako trzy 5-minu-
towe przerwy, mniej wiecej po kazdej 1,5 godziny pracy. Uzasadnia to tym, ze
taka forma odejscia od biurka lepiej stuzy éwiczeniom i zmianie pozycji ciata.
Przerwy z art. 17 u.r.z.o.n. nie mozna jednak dzieli¢. Jest to jedna 15-minutowa
przerwa, a nie pula 15 minut do dowolnego roztozenia w ciggu dnia.
Warto jednak zauwazy¢, ze praca ,przy biurku” czesto oznacza prace przy
monitorze ekranowym. Jezeli pracownik uzytkuje monitor przez co najmniej
potowe dobowego wymiaru czasu pracy, pracodawca powinien zapewni¢ mu:
taczenie pracy przy monitorze z innymi zadaniami, ktére nie obcigzaja
wzroku i s3 wykonywane w innej pozycji ciata, tak aby nie przekraczac
godziny nieprzerwanej pracy przy ekranie, albo
co najmniej 5-minutowa przerwe, wliczang do czasu pracy, po kazdej godzi-
nie pracy przy monitorze.
Takie przerwy réwniez wlicza sie do czasu pracy. Nie wydtuzajg wiec dnia
pracy, lecz sg realizowane w ramach zaplanowanego rozktadu.
Nie moga tez stuzy¢ skréceniu dnidwki, czyli np. wczesniejszemu wyjsciu
z pracy.

Konieczne uzgodnienie terminu z przelozonym

Pracownik z niepetnosprawnoscia zgtasza rozpoczecie przerwy z art. 17
u.r.z.o.n. na chwile przed jej rozpoczeciem. Na uwagi przetozonego odpowia-
da, ze ma bezwzgledne prawo do przerwy w wybranym przez siebie czasie.
Pracownik jest w btedzie.

Nie decyduje on jednostronnie o czasie wykorzystania przerwy. Jej termin
powinien by¢ uzgodniony z przetozonym. Ani z przepiséw, ani z przeznaczenia
przerwy nie wynika, ze jej realizacja moze polega¢ na odejsciu od pracy bez
zgody pracodawcy lub przetozonego. To, ze osoba z niepetnosprawnoscia ma
prawo do przerwy, nie oznacza, ze musi byé ona udzielona w czasie przez nig
wskazanym.

15 minut na odpoczynek nadal obowijgzuje

Pracownik z lekkim stopniem niepetnosprawnosci ma zgode lekarza na prace
w systemie réwnowaznym, w porze nocnej i w godzinach nadliczbowych. Nie
wptywa ona jednak na prawo do przerw w pracy. Osobie tej trzeba zapew-
ni¢ — poza innymi przerwami — 15-minutowga przerwe na podstawie art. 17
u.r.z.o.n.

Dwa uprawnienia mozna wykorzystac 13cznie
bez naruszenia przepisow

Pracownik z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci wykonuje prace
przez 8 godzin dziennie. Zwrécit sie do pracodawcy z pytaniem, czy moze
wykorzystac tacznie 15-minutowa przerwe przystugujaca mu na podstawie
art. 17 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych oraz 15-minutowa przerwe wynikajaca z art. 134 k.p.
Pracodawca moze wykorzysta¢ obie przerwy tgcznie, w jedym czasie.
Takie rozwigzanie nie narusza przepiséw i jest zgodne z celem dodatkowej
przerwy przystugujacej pracownikom z niepetnosprawnoscia.
Zgodnie z art. 134 k.p., jezeli dobowy wymiar czasu pracy pracownika wynosi
co najmniej 6 godzin, ma on prawo do co najmniej 15-minutowej przerwy.
Gdy jest dtuzszy niz 9 godzin, przystuguje mu dodatkowa przerwa trwajgca co
najmniej 15 minut, a gdy przekracza 16 godzin — kolejna. Wszystkie te przerwy
wlicza sie do czasu pracy.
Osoba z niepetnosprawnoscig ma natomiast prawo do dodatkowej 15-minu-
towej przerwy przeznaczonej na gimnastyke usprawniajaca lub wypoczynek,
rowniez w catosci wliczanej do czasu pracy. Uprawnienie to nie zalezy od
stopnia niepetnosprawnosci ani od rodzaju wykonywanej pracy i jest niezalez-
ne od przerwy z art. 134 k.p. oraz innych przerw wynikajacych z prawa pracy.
Niezaleznos¢ tych przerw oznacza, ze prawo do kazdej z nich nalezy oceniac
odrebnie. Nie przesadza jednak, ze zawsze muszg by¢ udzielane osobno. Okre-
Slenie ,dodatkowa przerwa" moze sugerowac jej odrebny charakter, ale samo
w sobie nie wprowadza obowigzku rozdzielania czasu ich wykorzystania.

©®
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Mozna prowadzic szkolenia okresowe bhp
bez rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej

Pracodawca zatrudnia mniej niz sto os6b i powierzyt wykonywanie
zadan shuzby bezpieczenistwa i higieny pracy pracownikowi, ktory pracuje na
innym stanowisku. Osoba ta ukonczyla studia podyplomowe z zakresu bhp
i ma doswiadczenie w realizacji zadan stuzby bhp. Pracodawca rozwaza po-
wierzenie jej takze prowadzenia okresowych szkolen bhp dla pracownikow,
Czy jest to mozliwe, jesli nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej?

Maciej Ambroziewicz
ekspert ds. BHP

Pracownik zatrudniony
przy innej pracy, ktéremu pracodawca
powierzyt wykonywanie zadan stuzby
bhp, moze prowadzi¢ szkolenia okreso-
we bhp dla pracownikéw, jezeli ma od-
powiednie wiedze, doswiadczenie zawo-
dowe oraz przygotowanie dydaktyczne
niezbedne do prawidlowej realizacji pro-
gramu szkolenia. Nie ma przy tym obo-
wigzku prowadzenia dzialalnos$ci gospo-
darczej. Nalezy jednak pamieta¢, ze nie
moze on prowadzi¢ szkolenia przezna-
czonego dla samego pracodawcy.

Obowiazujace regulacje

Zgodnie z art. 2373 par. 2 kodeksu pracy
pracodawca jest obowigzany zapewnic
przeszkolenie pracownika w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy przed do-
puszczeniem go do pracy oraz prowadze-
nie okresowych szkoleni w tym zakresie.
Nie jest ono wymagane przed dopusz-
czeniem do pracy w razie podjecia przez
pracownika pracy na tym samym sta-
nowisku pracy, ktére zajmowat u dane-
go pracodawcy, bezposrednio przed na-
wigzaniem z nim kolejnej umowy o pra-
ce. Szczegblowe zasady organizowania
i przeprowadzania powyzszych szko-
lenl okreSlone zostaly w rozporzadzeniu
z 271ipca 2004 1. (podanym w podstawie
prawnej, dalej: r.s.b.h.p.).

Kto moze by¢ organizatorem

W mys$l par. 4 ust. 1 r.s.b.h.p. szkolenia
bhp mogg by¢ organizowane i prowa-

dzone przez pracodawcow lub na ich
zlecenie przez jednostki organizacyjne
uprawnione do prowadzenia dzialalno-
§ci szkoleniowej prowadzace dziatalnosc¢
szkoleniowa w dziedzinie bezpieczen-
stwa i higieny pracy na podstawie prze-
Ppiséw o systemie o$wiaty.
Organizator szkolenia, zgodnie z par. 5
r.s.b.h.p., musi zapewnic:
programy poszczegélnych rodzajow
szkolenia opracowane dla okre$lonych
grup stanowisk,
programy szkolenia instruktoréw
w zakresie metod prowadzenia in-
struktazu - w przypadku prowadze-
nia takiego szkolenia,
wykladowcéw i instruktoréw maja-
cych zaséb wiedzy, doswiadczenie za-
wodowe i przygotowanie dydaktyczne
zapewniajace wlasciwg realizacje pro-
gramow szkolenia,
odpowiednie warunki lokalowe do pro-
wadzenia dzialalno$ci szkoleniowej,
wyposazenie dydaktyczne niezbed-
ne do wilasciwej realizacji progra-
mow szKolenia,
wiasciwy przebieg szkolenia oraz pro-
wadzenie dokumentacji w postaci pro-
gramow szkolenia, dziennikéw zajec,
protokolow przebiegu egzaminéw i re-
jestru wydanych zaswiadczen.

Wykladowca

Kluczowg role w organizacji szkole-
nia odgrywa wykladowca. Powinien
on dysponowac zaré6wno odpowied-
nim doswiadczeniem zawodowym,
jak i wiedzg pozwalajaca na oméwie-
nie zagadnien zwigzanych z przepisa-
mi bhp, metodami identyfikacji, ana-
lizy i oceny zagrozen wystepujacych
w Srodowisku pracy, oceng ryzyka za-
wodowego, analizg okolicznosci i przy-
czyn wypadkow przy pracy oraz chordb

zawodowych wraz z dzialaniami profi-
laktycznymi.

Paragraf 5 r.s.b.h.p., postugujac sie ogél-
nymi pojeciami, takimi jak ,,zaséb wie-
dzy”, ,doswiadczenie zawodowe” czy
,przygotowanie dydaktyczne”, nie okre-
§la szczegbtlowych wymagan stawianych
wykladowcom. Nie jest wiec konieczne,
aby osoba prowadzaca cze$¢ szkolenia do-
tyczaca ochrony przeciwpozarowej mia-
Ia kwalifikacje inspektora ochrony prze-
ciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 4
ust. 2a-2b ustawy o ochronie przeciwpo-
zarowej, ani aby legitymowala sie ukon-
czeniem specjalistycznego kursu dla in-
struktoréw pierwszej pomocy. Wykla-
dowca powinien przede wszystkim mie¢
odpowiednia wiedze z zakresu omawia-
nych zagadnien.

Doswiadczenie zawodowe

Podobnie nalezy ocenia¢ wymog do-
Swiadczenia zawodowego. Przepisy
nie wymagaja, aby wyktadowca szko-
lenl okresowych bhp miatl np. co naj-
mniej piecioletni staz pracy w stuz-
bie bhp. Ocena ta ma w duzej mierze
charakter indywidualny. Trudno jed-
nak oczekiwag, aby absolwent studiéw
podyplomowych, ktéry nie ma jeszcze
praktycznego doswiadczenia zawodo-
wego, potrafit w takim samym stopniu
jak do$wiadczony specjalista odwoly-
wac sie do przyktadéw z praktyki, ktére
zwykle najlepiej trafiaja do uczestnikéw
szkolenia. Z drugiej strony sam wielo-
letni staz nie zawsze przesadza o posia-
daniu odpowiednich kompetencji. Jeze-
li bowiem dana osoba przez calg swoja
kariere zawodowa wykonywala zada-
nia stuzby bhp wylacznie w podmiotach
o charakterze administracyjno-biuro-
wym, mozna mie¢ uzasadnione watpli-
wosci, czy bedzie wlasciwie przygotowa-
na do prowadzenia szkolen dla pracow-
nikéw zatrudnionych na budowach lub
w zakladach produkcyjnych.

Przygotowanie dydaktyczne
Najwiecej watpliwosci interpretacyj-
nych budzi natomiast wymog posiada-

nia przygotowania dydaktycznego. Za-
réwno w publikacjach branzowych, jak
i w materiatach dostepnych w Inter-
necie mozna spotkac rozbiezne stano-
wiska dotyczace tego pojecia. Nie ule-
ga jednak watpliwosci, ze obok wiedzy
merytorycznej istotne znaczenie ma
réwniez umiejetnos¢ jej przekazywa-
nia. Praktyka, w tym do§wiadczenia
wynikajace z kontroli Paristwowej In-
spekcji Pracy, pokazuje jednak, ze za
wystarczajace przygotowanie dydak-
tyczne czesto uznaje sie ukonczenie
ksztalcenia obejmujacego modutl pe-
dagogiczny, co znajduje odzwierciedle-
nie w dokumentacji ukoniczonej szko-
ty lub uczelni.

Jak wskazano, obowiazujace
przepisy nie okreslaja w sposéb szcze-
gotowy kwalifikacji wyktadowcoéw pro-
wadzacych szkolenia okresowe z zakre-
su bhp. W konsekwencji to organizator
szkolenia powinien oceni¢, czy dana
osoba ma wiedze, doswiadczenie zawo-
dowe oraz przygotowanie dydaktyczne
pozwalajace na prawidlowa realizacje
programu szkolenia.

Nalezy zwroécic¢ uwage, ze w katalogu
zadan stuzby bhp okreSlonym w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréw w sprawie
stuzby bezpieczenistwa i higieny pra-
cy nie wskazano prowadzenia szkolen
okresowych bhp. Oznacza to, ze nie
stanowi ono ustawowego obowigzku
stuzby bhp. W praktyce szkolenia ta-
kie s3 czesto prowadzone na podstawie
dodatkowych ustalerr pomiedzy pra-
codawca a pracownikiem tej stuzby,
nierzadko w ramach odrebnej umowy
cywilnoprawnej.
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art. 2372 par. 2 ustawy z 26 czerwca 1974 I.
— Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

par. 4 ust. 1, par. 5 rozporzadzenia ministra gospo-
darki i pracy z 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (t,j. Dz.U.
Z 2024 1. p0z. 1327; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1640)

rozporzadzenie Rady Ministrow z 2 wrzesnia 1997 r.
w sprawie stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy
(Dz.U. nr 109, poz. 704; ost.zm. Dz.U. Z 2004 r. nr 246,
poz. 2468)

Zwiazki zawodowe nie musza opiniowac Kazdej instrukaji

Pracodawca wprowadza w zakladzie pracy nowe instrukcje bhp
dotyczace okreslonych stanowisk, maszyn, urzadzen lub procesdéw pracy.
Czy kazdy taki nowy dokument powinien by¢ skonsultowany ze zwigzka-
mi zawodowymi dzialajacymi w zakladzie pracy, czy wystarczy go omowic
z pracownikami, ktérych bedzie on bezposrednio dotyczy}?

Maciej Ambroziewicz
ekspert ds. bhp

Nie ma podstaw do przy-
jecia, ze kazda nowo wprowadzana in-
strukcja bhp musi by¢ konsultowana
z zakladowymi organizacjami zwigzko-
wymi. Jednak powinna ona by¢ skonsul-
towana z pracownikami lub ich przed-
stawicielami, ktérych bedzie dotyczy¢.

W mys$l art. 2374 par. 2 k.p. jednym
z podstawowych obowigzkéw praco-
dawcy jest wydawanie szczegdétowych
instrukcji i wskazéwek dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy na
stanowiskach pracy. Doprecyzowanie
tej zasady zawiera par. 41 ust. 1 roz-
porzadzenia ministra pracy i polityki
socjalnej w sprawie ogélnych przepi-
sow bezpieczenistwa i higieny pracy.
Zgodnie z tym przepisem pracodawca
musi udostepni¢ pracownikom do sta-

lego korzystania aktualne instrukcje
bhp dotyczace:
stosowanych w zaktadzie proceséw
technologicznych oraz wykonywa-
nia prac zwiazanych z zagrozenia-
mi wypadkowymi lub zagrozenia-
mi zdrowia,
obstugi maszyn i innych urza-
dzen technicznych,
postepowania z materiatami szkodli-
wymi dla zdrowia i niebezpiecznymi,
udzielania pierwszej pomocy.
Zgodnie z art. 2372 par. 1 k.p. praco-
dawca, niezaleznie od liczby zatrud-
nianych pracownikéw, ma obowigzek
konsultowa¢ z nimi lub ich przedsta-
wicielami wszystkie dzialania zwigza-
ne z bezpieczenistwem i higieng pracy,
w szczeg6lnosci dotyczace:
zmian w organizacji pracy i wypo-
sazeniu stanowisk pracy, wprowa-
dzania nowych proceséw techno-

logicznych oraz substancji chemicz-

nych i ich mieszanin, jezeli moga one

stwarzac zagrozenie dla zdrowia lub
zycia pracownikow,

oceny ryzyka zawodowego wystepu-

jacego przy wykonywaniu okreslo-

nych prac oraz informowania pra-
cownikéw o tym ryzyku,

tworzenia stuzby bhp lub powierza-

nia wykonywania zadan tej stuzby

innym osobom oraz wyznaczania
pracownikéw do udzielania pierw-
szej pomocy, a takze wykonywania
dzialan w zakresie zwalczania poza-
réw i ewakuacji pracownikéw,

przydzielania pracownikom srodkow
ochrony indywidualnej oraz odziezy

i obuwia roboczego,

szkolenia pracownikéw w dziedzi-

nie bhp.

Ponadto z ww. przepisu wynika, ze
zakres konsultacji w sprawach bhp
jest szeroki. Ustawodawca postuzyl sie
sformulowaniem ,wszystkie dzialania
zwigzane z bezpieczeristwem i higieng
pracy”, a wskazane w nim przypadki
maja charakter przyktadowy. Oznacza
to, ze obowiazek konsultacyjny moze

obejmowac takze wprowadzanie lub ak-
tualizowanie instrukcji bhp, zwlaszcza
gdy wplywaja one na sposéb wykonywa-
nia pracy, obsluge maszyn, stosowanie
§rodkéw ochronnych albo postepowanie
w sytuacjach zagrozenia.

Nie oznacza to jednak, ze kazda in-
strukcja bhp musi byé automatycznie
konsultowana ze zwigzkami zawodowy-
mi. Bardziej uzasadnione jest przyjecie,
ze konsultacje powinny by¢ prowadzo-
ne z pracownikami lub ich przedstawi-
cielami, ktérych dana instrukcja bedzie
bezposrednio dotyczy¢, np. z osobami
obslugujacymi okreslone maszyny, urza-
dzenia albo wykonujacymi konkretny
proces pracy. Pozwala to zweryfikowac,
czy dokument odpowiada rzeczywistym
warunkom pracy, jest zrozumialy i nie
pomija praktycznych zagrozen. ©®

art. 2374 par. 2 i art. 237" par. 1 ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 277;
ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 25)

par. 41 ust. 1-2 rozporzgdzenia ministra pracy i poli-
tyki socjalnej z 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych
przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (tj. Dz.U.
Z 2003 I. Nr 169, poz. 1650; ost.zm. Dz.U. z 2021 1.
poz. 2088)




c6

Dziennik Gazeta Prawna, 11 czerwca 2026 nr 111 (6780) DGP.PL

Kto zawsze jest, a kto moze by¢ uprawniony
do pomocy z funduszu socjalnego

Mamy dylemat, czy mozemy poszerzy¢ katalog os6b uprawnionych
do korzystania z ZFSS? Czy regulamin moze przyznawac §wiadczenia dodat-
kowym grupom os6b, a jednoczesnie wylaczy¢ emerytow i rencistow - bylych
pracownikow z kregu uprawnionych do korzystania z funduszu?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Pracodawca moze roz-
szerzy¢ katalog os6b uprawnionych
do korzystania z funduszu, nie moze
jednak wylgczy¢ zadnej z grup wska-
zanych w art. 2 pkt 5 ustawy o ZFSS.
Dotyczy to w szczeg6lno$ci emerytéw
irencistéw - bylych pracownikow.

Jednym z podstawowych elementéw
regulaminu zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych jest okreslenie
kregu os6b uprawnionych do korzysta-
nia z pomocy socjalnej. W praktyce wia-
$nie w tym obszarze pojawia sie wiele
bledéw. Czes¢ pracodawcoéw prébuje
ograniczac katalog beneficjentow wy-
Iacznie do pracownikéw zatrudnionych
na stale, inni pomijajg emerytéw i ren-
cistéw - bytych pracownikéw, a jeszcze
inni zastanawiaja sie, czy mogg objaé
pomoca osoby niewymienione wprost
w ustawie.

Katalog ustawowy

Punktem wyjscia jest art. 2 pkt 5 usta-
wy o zakladowym funduszu §wiadczen
socjalnych. Zgodnie z tym przepisem
osobami uprawnionymi do korzystania
z funduszu s3 pracownicy i czlonkowie
ich rodzin, emeryci i rencisci - byli pra-
cownicy i cztonkowie ich rodzin oraz
inne osoby, ktérym pracodawca przy-
znat takie prawo w regulaminie fun-
duszu.

Przepis ten wyznacza mini-
malny, ustawowy krag oséb uprawnio-
nych. Oznacza to, ze pracodawca nie
moze go dowolnie ograniczaé. Regu-
lamin moze doprecyzowywac zasady
korzystania z funduszu, definiowac
czlonkéw rodziny czy rozszerzac ka-
talog beneficjentéw, ale nie moze po-
zbawia¢ uprawnien grup wskazanych
wprost przez ustawe.

Oznacza to, ze niedopuszczalne sa
postanowienia regulaminu przewidu-
jace $wiadczenia wylacznie dla aktual-
nych pracownikéw albo tylko dla pra-
cownikoéw zatrudnionych w pelnym
wymiarze czasu pracy. Nieprawidlowe
byloby réwniez calkowite pominiecie
emerytow i rencistéow - bytych pracow-
nikéw albo uzaleznienie ich prawa do
ubiegania sie o pomoc od dodatkowych
warunkéw niewynikajacych z regula-
minu.

Stanowisko takie potwierdzilo Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spolecznej juz
w piS§mie z 23 wrzesnia 2010 r. (sygn.
SPS-023-6975/10). Resort wskazat, ze
wszystkie ustawowo uprawnione gru-
py powinny mieé mozliwo$¢ ubiegania
sie o pomoc socjalna na jednakowych
zasadach, a odmienne traktowanie po-
szczegodlnych grup stanowi naruszenie
prawa.

Wszyscy pracownicy

Ustawowy katalog 0s6b uprawnionych
obejmuje wszystkich pracownikéw,
niezaleznie od rodzaju umowy o prace,
zajmowanego stanowiska, stazu pra-
cy czy wymiaru czasu pracy. Regula-
min nie powinien wiec réznicowa¢ pra-
wa do ubiegania sie o $wiadczenia ze
wzgledu na to, czy pracownik jest za-
trudniony na czas nieokreslony, na czas
okre$lony, na zastepstwo, w pelnym czy
niepelnym wymiarze czasu pracy.

Znaczenia nie ma réwniez podstawa
nawigzania stosunku pracy. Ze Swiad-
czen finansowanych z funduszu moga
korzystaé pracownicy zatrudnieni na
podstawie umowy o prace, powolania,
mianowania, wyboru czy spétdzielczej
UImowy o prace.

Status osoby uprawnionej zachowu-
ja takze pracownicy, ktérzy pozosta-
ja w zatrudnieniu, mimo ze czasowo
nie §wiadcza pracy. Dotyczy to m.in.
pracownikéw korzystajacych z urlo-
pu wychowawczego. Sam fakt czaso-
wej nieobecno$ci w pracy nie powo-
duje utraty prawa do ubiegania sie
o $wiadczenia z funduszu, jezeli dana
osoba nadal pozostaje pracownikiem
jednostki.

Emeryci i rencisci

Szczegblna uwage nalezy zwroécié na
emerytow i rencistow - bytych pracow-
nikéw. Nadal zdarzaja sie regulaminy,
ktore przewidujg $wiadczenia wylgcz-
nie dla oséb pozostajacych w zatrud-
nieniu. Tymczasem emeryci i renci$ci
nalezg do ustawowego katalogu os6b
uprawnionych. Oznacza to, ze nie moz-
na ich wykreéli¢ z regulaminu ani po-
zbawi¢ prawa do ubiegania sie o §wiad-
czenia z funduszu.

Nie oznacza to jednak obowigzku
przyznawania Swiadczen wszystkim
bylym pracownikom. Tak jak w przy-
padku pracownikéw, decydujace zna-
czenie ma sytuacja zyciowa, rodzinna
imaterialna konkretnej osoby. Emeryt
lub rencista nie ma wiec zagwaranto-
wanego Swiadczenia tylko dlatego, ze
znajduje sie w katalogu oséb uprawnio-
nych. Ma natomiast ustawowe prawo
do ubiegania sie o pomoc socjalng i do
oceny jego sytuacji wedlug tych samych
zasad, ktére stosuje sie wobec pozosta-
tych os6b uprawnionych.

Oznacza to réwniez, ze pracodaw-
ca nie moze uzaleznia¢ prawa eme-
rytéw i rencistéw do ubiegania sie
o pomoc socjalng od dodatkowych
przestanek niewynikajacych z usta-
wy lub regulaminu. Niedopuszczalne
byloby np. ograniczenie uprawnien
wylacznie do osob, ktére przeszly na
emeryture tej jednostki w okre§loym
czasie, pozostajg cztonkami okreslo-
nej organizacji dzialajacej przy pra-
codawcy albo spelniaja inne warun-
ki niemajace zwigzku z dzialalnoscig
socjalna.

Definicja rodziny

Nalezy réwniez pamietac, ze ustawa
0 ZFSS nie definiuje pojecia ,rodzina”.
W zwigzku z tym pracodawca powinien
doprecyzowac ten katalog w regulami-
nie funduszu.

Najczesciej za czlonkéw rodziny
uznaje sie wspétmatzonkéw, dzieci
wlasne, dzieci przysposobione, dzie-
ci wspélmalzonka oraz dzieci przyjete
na wychowanie w rodzinie zastepczej.
W wielu regulaminach uwzglednia sie
réwniez dzieci niepelnosprawne pozo-
stajace na utrzymaniu osoby uprawnio-
nej, niezaleznie od ich wieku.

Regulamin powinien réwniez okre-
§la¢ zasady korzystania z funduszu
przez dzieci pelnoletnie. Najczesciej
przyjmuje sie, ze zachowuja one upraw-
nienia do ukoriczenia 25. roku zycia pod
warunkiem kontynuowania nauki.

Nieprawidowosci w regulaminach ZFSS

Pominiecie wérdd os6b uprawnionych emerytéw i rencistéw - bytych

pracownikow.

Nieprecyzyjne okreslenie cztonkéw rodziny uprawnionych do korzystania

ze Swiadczen.

Niejednoznaczne uregulowanie sytuacji pelnoletnich dzieci kontynuujacych

nauke.

Ograniczanie prawa do korzystania z funduszu wylacznie do pracownikéow
zatrudnionych na czas nieokreslony lub w pelnym wymiarze czasu pracy.
Rozszerzanie katalogu oséb uprawnionych bez uwzglednienia mozliwosci

finansowych funduszu.

Przykladowy zapis
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Osobami uprawnionymi do korzystania ze §wiadczen finansowanych
z zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych sa:

1) pracownicy jednostki,
)

2) emeryci i rencisci - byli pracownicy jednostki,

3) cztlonkowie rodzin os6b wymienionych w pkt 11i 2,
4) cztonkowie rodzin pozostatych po zmartych pracownikach, emerytach

i rencistach,

5) inne osoby, ktérym prawo do korzystania ze §wiadczen socjalnych zostato
przyznane na podstawie regulaminu funduszu.

Za czlonkéw rodziny uwaza sie w szczegdélnosci wspétmatzonkow, dzieci
wlasne, dzieci przysposobione, dzieci wspétmalzonka oraz dzieci przyjete na

wychowanie w rodzinie zastepczej.

Dzieci zachowujg uprawnienia do korzystania ze §wiadczen do ukoriczenia
18. roku zycia, a w przypadku kontynuowania nauki - do ukoriczenia 25.
roku zycia. Ograniczenie wieku nie dotyczy dzieci posiadajacych orzeczenie

o niepelnosprawnosci pozostajacych na utrzymaniu osoby uprawnionej.

W takim przypadku pracodawca moze
wymagac przedstawienia zaswiadcze-
nia ze szkoly lub uczelni potwierdzaja-
cego dalsze ksztalcenie.

Brak ustawowej definicji rodziny po-
woduje, ze pracodawca ma stosunko-
wo duza swobode w doprecyzowaniu
tego pojecia. Powinien jednak robi¢ to
W sposOb przejrzysty i jednoznaczny,
tak aby nie bylo watpliwosci, kto moze
korzystac ze Swiadczen finansowanych
z funduszu.

Dodatkowe osoby

Jednocze$nie ustawodawca pozostawil
pracodawcom mozliwo$¢ rozszerzania
katalogu os6b uprawnionych do korzy-
stania z funduszu.

Regulaminy czesto przewiduja moz-
liwo$¢ korzystania z funduszu przez
bylych pracownikéw pobierajacych
$wiadczenia przedemerytalne, czlton-
kéw rodzin zmartych pracownikéw,
cztonkéw rodzin zmartych emerytow
irencistéw czy dzieci pobierajace ren-
te rodzinng po zmartym pracowniku.

Ustawodawca nie wskazat
zamkKknietego katalogu ,.innych oséb”,
ktérym mozna przyznac prawo do ko-
rzystania z funduszu. Oznacza to, ze
pracodawca moze rozszerzy¢ krag bene-
ficjentéw, pod warunkiem ze odpowied-
nie postanowienia zostang wprowa-
dzone do regulaminu ZFSS. W praktyce
najczesciej dotyczy to osob zwigzanych
z pracownikami lub bylymi pracow-
nikami, ktére nie zostaly wprost wy-
mienione w art. 2 pkt 5 ustawy o ZFSS.

Kazdorazowo zakres tych uprawnien
powinien wynikac z regulaminu fun-
duszu oraz uwzglednia¢ mozliwo$ci
finansowe funduszu.

Kryterium socjalne

Przy rozszerzaniu katalogu osdb
uprawnionych nalezy jednak zacho-
wacé rozwage. Im wieksza liczba oséb
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uprawnionych do korzystania z fun-
duszu, tym wieksza liczba potencjal-
nych $§wiadczeniobiorcéw. W kon-
sekwencji moze to wptywaé na wy-
soko$¢ $§wiadczen przyznawanych
pozostalym osobom uprawnionym.
Dlatego kazda decyzja o rozszerzeniu
kregu oséb uprawnionych powinna
uwzglednia¢ wielko$¢ funduszu, licz-
be pracownikéw oraz rzeczywiste po-
trzeby socjalne wystepujace w danej
jednostce.

Rozszerzenie katalogu oséb upraw-
nionych nie zwalnia pracodawcy z obo-
wigzku stosowania kryterium socjal-
nego. Bledem byloby przyznawanie
Swiadczen wszystkim osobom nale-
zacym do okreslonej grupy w jedna-
kowej wysokosci wylacznie dlatego, ze
zostaly wskazane w regulaminie jako
osoby uprawnione, Zar6wno wobec pra-
cownikow, emerytow i rencistow oraz
cztonkéw ich rodzin, jak i innych os6b
objetych dzialalno$cig socjalng nalezy
uwzgledniaé sytuacje zyciowa, rodzin-
n3 i materialng osoby ubiegajacej sie
0 pomoc.

Zakres swobody pracodawcy

Podsumowujac, regulamin ZFSS po-
winien uwzgledniaé wszystkie gru-
py oséb wskazane w art. 2 pkt 5 usta-
wy 0 ZFSS. Pracodawca nie moze ogra-
niczaé ustawowego katalogu oséb
uprawnionych, w szczegélnosci po-
przez wylaczenie emerytéw i ren-
cistow - bylych pracownikéw. Moze
natomiast rozszerzac ten katalog
o inne osoby oraz doprecyzowywac
pojecie czlonkéw rodziny przez odpo-
wiednie postanowienia regulaminu
funduszu.
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ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost. zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)
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Korekta rocznej skladki zdrowotney:
Kiedy 1 jak ja zlozy(¢?

Przedsiebiorca, ktory stwierdzi blad wplywajacy na wysokos¢ naleznosci wobec NFZ, powinien poprawic
przekazane do ZUS dokumenty rozliczeniowe. Termin na zlozZenie tych zmian zalezy m.in. od tego, czy platnik wystapit o zwrot
nadwyzKki wykazanej po rozrachunku za poprzedni rok. Jesli nie przekazat do ZUS takiego wniosku, moze skorygowa¢ dokumenty

rozliczeniowe do 1 lipca 2026 r.

Andrzej Radzistaw
radca prawny z Kancelarii
Gozlinska, Petryk i Wspélnicy

20 maja br. przedsiebiorcy, rozlicza-
jac sktadki na ubezpieczenia spotecz-
ne i zdrowotne za kwiecien, dokonali
réwniez rocznego rozliczenia sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne za 2025 1.
Osoba, ktéra oplaca sktadki wylacznie
za siebie, wykazala to rozliczenie w de-
Kklaracji ZUS DRA. Natomiast przedsie-
biorca bedacy takze platnikiem skiadek
za inne osoby, np. pracownikéw lub zle-
ceniobiorcéw, zrobit to w raporcie ZUS
RCA skladanym za siebie.

Jezeli przedsiebiorca optaca skiadki
wylacznie za siebie, to korekta naste-
puje jedynie poprzez ztozenie deklaracji
ZUS DRA, a w przypadku platnika skia-
dek réwniez za inne osoby - poprzez
zlozenie korekty imiennego raportu
ZUS RCA oraz deklaracji ZUS DRA za
kwiecienl. Dokumenty rozliczeniowe
sklada sie wéwczas z kolejnym nume-
rem identyfikacyjnym o2 (jezeli jest to
pierwsza korekta za ten miesigc).

Aktualne rozliczenie

Przypomnijmy, ze roczna skladka zdro-
wotna dla przedsiebiorcéw opodatko-
wanych na zasadach ogélnych oraz po-
datkiem liniowym ustalana jest za rok
skladkowy. Nie pokrywa sie on z rokiem
kalendarzowym i trwa od 1 lutego do
31 stycznia nastepnego roku. Obecnie roz-
liczany jest rok sktadkowy, ktory obejmu-
je okres od 1 lutego 2025 1. do 31 stycznia
2026 1. W przypadku ryczattu od przycho-
déw ewidencjonowanych rok skladkowy
pokrywa sie z rokiem kalendarzowym.

Zwrot nadplaty
na podstawie wniosku

Zwrot nadptaconej kwoty sktadki zdro-
wotnej nastepuje na podstawie wniosku
przygotowanego przez ZUS na profilu
informacyjnym platnika, po ztozeniu
rocznego rozliczenia. Wniosek moz-
na bylo zlozy¢ najpézniej do 1 czerwca
2026 1. Dokument przekazany po tym
terminie nie zostanie rozpatrzony.

ZUS zwrdci nadplate, pod warun-
kiem, Ze na koncie platnika nie wy-
stepuja zaleglosci z tytutu skladek ani
nienaleznie pobranych §wiadczen, pod-
legajacych zwrotowi.

Zwrot nastapi nie p6ézniej niz do 3
sierpnia 2026 r., w formie bezgotéw-
kowej na rachunek bankowy platnika.

Odmowa zwrotu nastepuje
w drodze decyzji wydanej przez ZUS,
udostepnionej na profilu informacyj-
nym platnika w postaci dokumentu
elektronicznego. Od takiej decyzji przy-
stuguje odwotlanie do sadu.

Jezeli na koncie platnika wystepuja
zaleglo$ci, kwota nadplaty zostanie za-
liczona na poczet tych zalegtosci.

Jesli platnik nie ztozy wniosku,
a jednoczes$nie nie ma zaleglosci, nad-
plata zostanie rozliczona na jego kon-
cie do korica roku. Do tak rozliczonej
kwoty stosuje sie odpowiednio zasady
okre$lone w art. 24 ustawy systemowej.
Oznacza to, Zze nienaleznie optacone
skladki s3 zaliczane przez ZUS z urze-
du na poczet zalegtych lub biezacych
naleznosci, a w razie ich braku - na po-
czet przyszlych skladek, chyba ze plat-
nik skladek ztozy wniosek o ich zwrot.

Po dokonaniu przez ZUS rozliczenia
na koniec roku platnik bedzie mégt po-
nownie ztozyé wniosek o zwrot.

Odrebne regulacje

Co do zasady zlozenie korekty jest ko-
nieczne, jezeli w pierwotnie przekaza-
nych do ZUS raportach zostal popel-
niony biad. Dziala ona wstecz, co ozna-
cza, ze dane wykazane w dokumencie
pierwotnym s3 zastepowane informa-
cjami zawartymi w dokumencie kory-
gujacym.

W przypadku skladki zdrowotnej obo-
wiazuja jednak pewne odrebne zasady.

Korekta podstawy wymiaru skladki
oraz naleznej skladki na ubezpieczenie
zdrowotne wykazywanych w dokumen-
tach rozliczeniowych za poszczegélne
miesigce danego roku kalendarzowe-
go moze by¢ skladana do ZUS do dnia
przekazania wniosku o zwrot nadplaty
(tj. do 1 czerwca 2026 1.), a w przypadku
jego nieprzekazania - nie pézniej niz
do 1lipca 2026 .

Oznacza to, ze ponowne rozliczenie
za 2025 I. za poszczegblne miesigce
platnik powinien dokona¢ odpowied-
nio do 1 czerwca albo - jezeli nie zltozy
wniosku o zwrot - do 1lipca 2026 .

Zasada ta wynika z art. 82 ust. 2d
ustawy o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej.

Jezeli nieprawidtowo$¢ zostanie od-
kryta po 1 lipca, skorygowanie bedzie
polegato wylacznie na zlozeniu korekty
deklaracji za kwiecien 2026 r., w ktorej
wykazano roczne rozliczenie skladki
zdrowotnej.

Jezeli po uplywie terminu na zloze-
nie korekty ZUS stwierdzi, ze nalezna
sktadka zdrowotna, ustalona od rocz-
nej podstawy wymiaru, jest wyzsza od

Zawyzony dochéd w deklaracji

W deklaracji rozliczeniowej ztozonej za wrzesien 2025 r. przedsiebiorca wykazat zawy-
zony dochéd za sierpief 2025 r. Na podstawie tej informacji zostata ustalona sktadka

za wrzesien, a nastepnie roczna sktadka na ubezpieczenie zdrowotne za 2025 r. Ptatnik
nie ztozyt wniosku o zwrot nadptaty sktadki zdrowotnej. W takiej sytuacji korekta moze
zostac ztozona do 1 lipca 2026 r. Bedzie ona dotyczyta deklaracji ZUS DRA za wrzesien
2025 ., jak i deklaracji za kwiecien 2026 r., gdzie wykazana zostata roczna sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne.

Korekta rozliczenia podatkowego i ZUS DRA po
interpretacji dyrektora KIS

Osoba prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza opodatkowang na zasadach ogélnych

i optacajaca sktadki wytacznie za siebie wystapita z wnioskiem o interpretacje podatko-
wa do dyrektora KIS z pytaniem, czy zakupiony ekspres do kawy moze zostac rozliczony
w koszty uzyskania przychodu. W rozliczeniu podatkowym za 2025 r. do kosztow
zaliczono ekspres zakupiony za kwote 3000 zt plus VAT. Dyrektor KIS uznat jednak,

ze wydatek ten nie powinien by¢ zaliczony w koszty uzyskania przychodu. W zwigzku

z tym przedsiebiorca skorygowat rozliczenie podatkowe za 2025 r. i doptacit podatek
wraz z odsetkami za zwtoke. Konieczne bedzie réwniez skorygowanie rozliczenia sktadki
zdrowotnej za 2025 r. Zmiana danych podatkowych wptywa bowiem bezposrednio na
wysokos¢ tej sktadki. W tym przypadku niezbedne jest ztozenie korekty deklaracji rozli-
czeniowej ZUS DRA za kwiecien 2026 r. Korekta spowoduje powstanie niedoptaty sktadki
zdrowotnej w wysokosci 270 zt, ktéra nalezy uregulowaé wraz z odsetkami za zwtoke.

Bledne pominiecie wydatkow

Osoba prowadzaca dziatalno$¢ opodatkowang na zasadach ogélnych i optacajaca sktadki
wytacznie za siebie, w maju i czerwcu 2024 r. poniosta wydatki na zakup materiatow
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wydatki te wyniosty sooo zt
plus VAT, jednak nie zostaty uwzglednione w rozliczeniu podatkowym za 2024 r. ani

w dokumentach przekazanych do ZUS-u. W czerwcu br. nowe biuro rachunkowe, ktére
przejeto obstuge przedsiebiorcy, wykryto ten btad. W rezultacie ztozono korekte rozliczen
podatkowych, ktéra wykazata nadptate podatku. W konsekwencji konieczne jest réwniez
ztozenie korekty deklaracji ZUS DRA za kwiecien 2025 r., w ktérej dokonano roczne-

go rozliczenia sktadki zdrowotnej. Wykazany w niej roczny dochéd powinien zostac
pomniejszony o 5000 zt. W efekcie ptatnik bedzie miat nadptate sktadki na ubezpiecze-
nie zdrowotne w wysokosci 450 zt (5000 zt x 9 proc.).

Skutki nieuwzglednienia réznicy remanentowej
pomniejszajacej dochod

Osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, optacajaca sktadki wytacznie za siebie,

2 lipca 2026 r. ztozy korekte rocznej sktadki zdrowotnej, gdyz wczesniej nie uwzgled-
nita réznicy remanentowej pomniejszajacej dochod stanowiacy podstawe ustalenia
rocznej sktadki zdrowotnej. Korekta nastapi poprzez ztozenie w trybie korekty deklaracji
rozliczeniowej ZUS DRA za kwiecien br., w ktérej obnizona zostanie zaréwno podstawa
wymiaru sktadki zdrowotnej, jak i sama sktadka. Powstata w tej sytuacji nadptata bedzie
mogta zostac rozliczona na poczet przysztych sktadek.

sumy skladek rozliczonych za poszcze-
goblne miesigce danego roku kalenda-
rzowego, powstala réznica zostanie
przypisana do deklaracji za kwiecieni
kolejnego roku podatkowego. Jezeli wiec
nieprawidlowosci bedg dotyczyly skia-
dek za rok sktadkowy 2025 r., to réznica
zostanie przypisana do rozliczenia za
kwiecieni 2026 r. Taka sytuacja moze

wystapi¢ w szczegdblnosci, gdy ZUS - we
wspolpracy z Krajowa Administracja
Skarbowga (KAS) - ustali, ze dane wyka-
zane przez przedsiebiorce nie s3 zgod-
ne z informacjami przekazanymi do
urzedu skarbowego.

©®
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Jakie musza byc spelnione warunki, aby benefity

pracownicze byly zwolnione ze skladek ZUS?

Umozliwienie korzystania z uslug rekreacyjnych, turystycznych lub kulturalnych za czeSciowa odplatnoscia nie wchodzi do
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, Taka korzy$¢ musi mie¢ forme niepieniezng i wynikac z ukladu
zbiorowego pracy, regulaminu wynagradzania albo innego przepisu o wynagradzaniu. Musz3 by¢ spelnione wszystkie przestanki

okreslone w rozporzadzeniu.

Stan faktyczny sprawy
Przedsiebiorca wystapil do ZUS o interpretacje in-
dywidualng w sprawie ustalenia podstawy wymia-
ru sktadek na ubezpieczenia spoteczne od §wiad-
czen pozaplacowych oferowanych pracownikom za-
trudnionym na podstawie umoéw o prace. Wskazal,
ze zamierza wprowadzi¢ regulamin takich §wiad-
czen obejmujgcych m.in. wyjazdy rekreacyjne i tu-
rystyczne, bilety na wydarzenia sportowe, kultu-
ralne i rozrywkowe, vouchery, zaproszenia oraz
udziat w wydarzeniach integracyjnych. Swiadcze-
nia te mialyby charakter niepieniezny i polegatyby
na umozliwieniu pracownikom korzystania z ustug
rekreacyjnych, turystycznych lub kulturalnych po
cenach nizszych niz detaliczne, przy czeSciowej
odplatnosci po stronie pracownika.

Przedsiebiorca zaznaczyl, ze §wiadczenia te nie
stanowilyby skladnika wynagrodzenia za prace ani
elementu systemu premiowego. Istota sprawy spro-
wadzala sie do ustalenia, czy warto$¢ §wiadczen
finansowanych czeSciowo przez pracodawce sta-
nowi podstawe wymiaru skladek.

Na wezwanie ZUS przedsiebiorca doprecyzowal,
ze warto$c tych $wiadczen bedzie stanowita dla pra-
cownikow przychdd ze stosunku pracy w rozumieniu
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Wskazat rowniez, ze regulamin $wiadczen pozapta-
cowych bedzie wewnetrznym aktem obowigzujacym
u pracodawcy oraz elementem systemu wynagradza-
nia, okreslajgcym dodatkowe, niepieniezne skladniki
$wiadczen i zasady cze$ciowej odplatnosci.

Przedsiebiorca podtrzymat stanowisko, ze opi-
sane §wiadczenia spelniajg przestanki okreslone
W par. 2 ust. 1 pkt 26 rozporzadzenia z 18 grudnia
1998 1. w sprawie szczego6towych zasad ustalania
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe.

Stanowisko ZUS
ZUS uznat stanowisko przedsiebiorcy za prawidto-
we, przyjmujac, ze warto$¢ §wiadczen pozaptaco-
wych udostepnianych pracownikom w cze$ci finan-
sowanej przez pracodawce nie bedzie wchodzita do
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne, a w konsekwencji réwniez do podstawy wy-
miaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Punk-
tem wyj$cia dla analizy organu byla ogélna zasa-
da wynikajaca z art. 18 ust. 11 2 oraz art. 20 ust. 1
w zwiazku z art. 4 pkt 9 ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych, a takze z par. 1 rozporzadze-
nia ministra pracy i polityki socjalnej z 18 grudnia
1998 1. Z regulacji tych wynika, Ze podstawe wy-

miaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, ren-
towe, wypadkowe i chorobowe pracownikéw stano-
wi przychéd w rozumieniu przepiséw ustawy o po-
datku dochodowym od oséb fizycznych, osiggany
z tytulu zatrudnienia w ramach stosunku pracy.
Wylaczeniu podlegajg jedynie wynagrodzenia za
czas niezdolnosci do pracy i zasitki z ubezpieczen
spotecznych oraz te przychody, ktore zostaly enu-
meratywnie wskazane w par. 2 rozporzadzenia.

Kluczowe znaczenie dla sprawy ZUS przypisat
par. 2 ust. 1 pkt 26 rozporzadzenia. Zgodnie z tym
przepisem z podstawy wymiaru skladek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe wylaczone s3g ko-
rzy$ci materialne wynikajace z uktadéw zbiorowych
pracy, regulaminéw wynagradzania lub przepisow
o wynagradzaniu, polegajace na uprawnieniu do
zakupu po cenach nizszych niz detaliczne niekt6-
rych artykutéw, przedmiotéw lub ustug oraz na ko-
rzystaniu z bezplatnych lub czeSciowo odplatnych
przejazdow Srodkami lokomocji. Organ dokonat
wykladni literalnej tego przepisu i wskazal, ze dla
zastosowania wylgczenia muszg zosta¢ spelnione
Iacznie okreslone przestanki.

Po pierwsze, korzy$¢ musi wynikac¢ z uktadu
zbiorowego pracy, regulaminu wynagradzania albo
innego przepisu o wynagradzaniu.

Po drugie, musi mie¢ charakter niepieniezny,
a wiec nie moze polegac¢ na wyplacie pracownikowi
§rodkow pienieznych na zakup okre$lonych débr
lub ushug, lecz na stworzeniu mu realnej mozliwo-
§ci nabycia artykuléw, przedmiotéw lub ustug po
cenach nizszych niz detaliczne.

Po trzecie, pracownik musi ponosié¢ chocby cze-
§ciowa odplatnosé, a wiec partycypowaé w kosztach
$wiadczenia. ZUS podkreslil, ze chodzi tu o taky
sytuacje, w ktérej pracodawca dokonuje zakupu
towar6w lub organizuje dostep do ustug, a pracow-
nik korzysta z nich na preferencyjnych warunkach
cenowych, nizszych od tych, ktére musialby po-
nie$¢ przy nabyciu indywidualnym, niezaleznym
od zatrudnienia.

Na tle przedstawionego zdarzenia przyszlego
Zaklad uznal, ze opisane §wiadczenia spelnia-
ja wszystkie wymogi przewidziane w par. 2 ust. 1
pkt 26 rozporzadzenia.

Organ zaakcentowal, ze nie chodzi tu o pieniezne
dofinansowanie pracownika, lecz o korzys¢ mate-
rialng polegajaca na uzyskaniu dostepu do okreslo-
nych ustug po cenie nizszej niz detaliczna. Skoro
wiec pracownik nie otrzymuje §rodkéw pieniez-
nych, lecz mozliwo$¢ skorzystania z ustugi na pre-

ferencyjnych warunkach, a uprawnienie to zostato
zagwarantowane w akcie wewnatrzzakladowym
o charakterze regulaminowym, to warto$¢ finan-
sowana przez pracodawce korzysta z wylaczenia
skladkowego.

Oprac. Leszek Jaworski

Komentarz

Joanna Kawecka

radca prawny, prowadzi wtasng
kancelarie we Wroctawiu, specjalizuje sie
w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych

Przychody wylaczone z podstawy
wymiaru skiadek zostaly enume-
ratywnie wymienione w rozporzadzeniu mini-
stra pracy i polityki socjalnej z 18 grudnia 1998 .
w sprawie szczegétowych zasad ustalania podsta-
wy wymiaru skltadek na ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe. Na znaczenie par. 2 ust. 1 pkt 26 tego
aktu zwrdcil uwage takze Sad Apelacyjny w Warsza-
wie w wyroku z 19 lutego 2025 r. (sygn. akt III AUa
1247/24). Sad ten wskazal, Ze Korzys$ci materialne
wynikajace z ukladéw zbiorowych pracy, regula-
minéw wynagradzania lub przepiséw o wynagra-
dzaniu, polegajace na uprawnieniu do zakupu arty-
kutéw, przedmiotéw lub ustug po cenach nizszych
niz detaliczne, nie wchodzg do podstawy wymia-
ru skladek. Sad podkreslil przy tym, ze wylgczenia
te nalezy interpretowac $cile, ale niezawezajaco.

Omawiana interpretacja ZUS jest zgodna z tym
kierunkiem orzeczniczym i nalezy oceni¢ jg jako
korzystng dla ptatnikéw zatrudniajgcych pracow-
nikéw na podstawie umoéw o prace, ktérzy chcg
rozwijac system benefitéw pozaplacowych. Potwier-
dza ona, ze przy spelnieniu przestanek okreslo-
nych w par. 2 ust. 1 pkt 26 rozporzadzenia, a wiec
gdy $wiadczenie ma charakter niepieniezny, wy-
nika z regulacji obowigzujgcych u pracodawcy i nie
stanowi elementu wynagrodzenia za prace, war-
tos¢ finansowana przez pracodawce nie powinna
by¢ uwzgledniana w podstawie wymiaru sktadek.
Z punktu widzenia pracodawcéw rozstrzygniecie
to ma znaczenie praktyczne, poniewaz wskazuje,
kiedy $§wiadczenia pozaplacowe mogg korzystaé
z wylaczenia sktadkowego. W efekcie interpretacja
ogranicza niepewnos$¢ przy rozliczaniu benefitéw
pracowniczych i moze sprzyjaé szerszemu stoso-
waniu takich rozwiazan, z korzyscia dla obu stron
stosunku pracy. (C[G]

Korekta rocznej skladki zdrowotney;
kiedy 1 jak ja zlozyc?

Dokonczenie ze s. C7

Zmiana rozliczenia podatkowego

Korekta rocznej sktadki zdrowotnej
jest konieczna réwniez wtedy, gdy
przedsiebiorca zmienia rozliczenie
podatkowe dotyczace dzialalnoSci go-
spodarczej. Jezeli zmiana rozliczenia
podatkowego powoduje zmiane da-
nych dotyczacych dochodu lub przy-
chodu wykazanego w zeznaniu rocz-
nym, wplywa to bezposrednio takze
na wysoko$¢ sktadki zdrowotnej. Wy-
nika to z tego, ze skladka zdrowotna

jest ustalana na podstawie rzeczywi-
$cie osigganego przychodu badz do-
chodu (w zaleznosci od formy opo-
datkowania) w danym roku podat-
kowym.

Kazda korekta rocznego rozliczenia
przekazana do ZUS po zlozeniu wnio-
sku o zwrot nadptaty lub po 1 lipca da-
nego roku bedzie podlegala weryfikacji
prowadzonej przez ZUS we wspolpra-
cy z KAS. Oznacza to, ze dokument
korygujacy za kwiecienl danego roku,
w ktérym zmieniono roczne rozlicze-
nie skladki zdrowotnej, bedzie objety

postepowaniem wyjasniajagcym. Moz-
liwo$¢ zmiany rozliczenia za dany rok
bedzie uzalezniona od wyniku tej we-
ryfikacji. W razie sporu dotyczacego
zasadnosci ztozonej korekty ZUS po-
winien wydawac decyzje okreslajaca
podstawe wymiaru sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne.

Korekte dokumentéw za
kwiecienl z rocznym rozliczeniem
skiadki zdrowotnej mozna zlozy¢ w cig-
gu pieciu lat od dnia, w ktérym uptly-
nat termin na oplacenie skltadek w nich
wykazanych.

W wyniku zlozenia korekty dokumen-
téw rozliczeniowych moze powstaé za-
réwno niedoplata, jak i nadptata sktadki
zdrowotnej. Jezeli korekta wykaze nie-
doplate, ptatnik bedzie musiat jg ure-
gulowaé wraz z naleznymi odsetkami
za zwloke. ©®

® art. 81i art. 82 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. 0 Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1461; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 203)

® art. 24 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 199;
ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 426)




