A2 KSeF Za moment KSeF stanie sie |
obowigzkowy dla wielu firm. Bedg doniego - weterynarii. Skonczyto sie jednak na
poprawki - zapowiedziat juz szef KAS .., obietnicach, a obowigzkow przybylo e,

- Miaty by¢ podwyzki dla lekarzy

Dziennik

(azeta Prawna

PATRZYMY OBIEKTYWNIE = PISZEMY ODPOWIEDZIALNIE

WTOREK
31 MARCA 2026

NR 62 (6731) ROK 32
ISSN 2080-6744
NR INDEKSU 348 066

DGP.pl

9,90 zt

CENA GAZETY (W TYM 8% VAT)

Kolejni przedsiebiorcy w KSeF od 1 kwietnia.

Wojna podbije ceny zywnosci

[ ROLNICTWO |
Posrednie skutki
obecnej blokady
cie$niny Ormuz
moga by¢
odczuwalne nawet
w 2027 r. Opozycja
wzywa rzad

do interwencji

Renata Oljasz
Daria Al Shehabi

dgp@infor.pl

Wstrzymanie zeglugi
przez cie$nine Ormuz,
przez ktérg transpor-
towana jest znaczna
czes$é S§wiatowej ropy
naftowej i gazu ziemne-
go, wywotato podwyzki
cen tych surowcow. Za-
kl6écenia w dostawach
gazu beda miaty wplyw
na produkcje nawozéw
azotowych, tymczasem
nawet 80 proc. kosztow
ich produkcji stanowia

koszty btekitnego pa-
liwa. Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju
W Najnowszym rapor-
cie zaznacza, ze wojna
Izraela i Stanéw Zjed-
noczonych z Iranem
bedzie miala odczuwal-
ne skutki w caltym sek-
torze produkcji rolno-
-SpozZywczej.
Narastajacy konflikt
na Bliskim Wschodzie
budzi uzasadnione oba-
wy o globalnga infla-
cje cen zywnoSci tak-
ze w ocenie ekonomi-
stow PKO BP. Wszystko
zalezy od tego, jak diu-
go potrwa wojna. Eks-
perci banku oszacowali
wplyw konfliktu na wy-
niki finansowe branz
przetworstwa spozyw-
czego. Wzrost cen pa-
liw i energii przetozy
sie negatywnie zwlasz-
cza na energochlonne
branze przemystu spo-
zywczego. W krotkim
terminie pogorszy sie
relacja cen surowcéw

rolnych do cen paliw
inawozéw. W diuzszym
okresie s3 mozliwe pod-
wyzki cen produktéow
rolnych. Zdaniem eks-
pertéw obecny wzrost
cen nawozow moze
wplywaé na przyszlo-
roczne notowania to-
waréw rolno-spozyw-
czych, zwlaszcza mie-
sa, mleka i pasz.
Opozycja wzywa rzad
do reakgcji. - To juz jest
moment krytyczny. My
wprowadzali$§my do-
platy do nawozéw przy
nadzwyczajnych wzro-
stach cen. Je$li rolni-
cy ogranicza ich stoso-
wanie, skutki beda po-
wazne: spadek plonéw,
degradacja gleby. To
nie sa ogromne $rod-
ki, a wsparcie jest dzi$
konieczne. Czas ucieka.
Zywno$¢ bedzie drozeé,
ale problem najmoc-
niej uderzy w rolnikéw.
Mamy jednocze$nie pre-
sje kosztowg i spadaja-
ce ceny skupu przez im-

port. Rolnicy s3 podwéj-
nie stratni - méwi DGP
Henryk Kowalczyk z PiS,
minister rolnictwa w la-
tach 2021-2023. Obecny
szef resortu energii Mi-
losz Motyka z PSL za-
pewnia jednak, ze rzad
kontroluje sytuacje.
- Sytuacja jest analizo-
wana i jesli bedzie taka
potrzeba, minister Ste-
fan Krajewski podej-
mie adekwatne dziala-
nia. Ewentualne doplaty
wymagalyby jednak zgo-
dy Komisji Europejskiej
- zastrzega w rozmowie
z nami.

Wzrostu przychodéw
moga sie spodziewad

Im dhuzej
potrwa konflikt
na Bliskim
Wschodzie, tym
bardziej wplynie
na inflacje

producenci olejow ro-
§linnych, poniewaz po-
pyt w tej branzy przesu-
nie sie w strone biopa-
liw. ,,Zmiana strumieni
w handlu miedzyna-
rodowym moze mieé
wplyw na poziom kon-
kurencji na $wiatowych
rynkach, co moze krét-
koterminowo obnizaé
ceny niektérych artyku-
16w rolno-spozywczych”
- uwazaja analitycy PKO
BP. EBOiR prognozu-
je zas$, ze wyzsze Koszty
energii i nawoz6éw nie
tylko spowoduja wzrost
inflacji, lecz takze spo-
wolnia globalny wzrost
gospodarczy. Je$li cena
ropy w dluzszym okre-
sie bedzie przekraczac
100 dol., spowolni to tem-
po globalnego wzrostu
PKB o 0,4 pkt proc. Wol-
niejszy wzrost oznacza
za$ spadek popytu i w
dalszym etapie bedzie
wplywat hamujaco na
wzrost cen zywnosci. © ®

A3, A8

Co drugi Polak chce ograniczyc ETS, mimo grozby sankcji

Ponad polowa respondentéw w ba-
daniu SW Research dla DGP opowiada sie za ogra-
niczeniem stosowania ETS, unijnego systemu
handlu emisjami, nawet gdyby wigzalo sie to z re-
torsjami Brukseli. Niemal co czwarty wybiera od-
powiedz ,,zdecydowanie tak” mimo nakreslonych
przed nimi ryzyk: odebrania funduszy czy barier
w dostepie do wspélnego rynku. - To niepokoja-
co wysoki wynik i papierek lakmusowy tego, jak
latwy do przeforsowania mégtby by¢ w Polsce po-
lexit - uwaza Michat HetmanskKi, prezes Fundacji
Instrat. Zdaniem doradczyni prezydenta Wandy
Buk dla duzej czesci Polakéw polityka klimatycz-
na UE przestala by¢ neutralnym mechanizmem
modernizacji. Zamiast tego jest ona postrzegana
jako Zrédto kosztoéw gospodarczych i spotecznych.
Robert Jeszke z Instytutu Ochrony Srodowiska,
przypomina, ze jednostronne dzialania Polski nie
oznaczatyby, ze okre§lona przez mechanizm sys-
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temu ETS cena CO2
przestataby oddziaty-
wa¢ na nasza gospo-
darke. ©® Aq
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Zr6dto: SW Research dla DGP

Czy Polska powinna
ograniczyc¢ stosowanie
na swoim terytorium
systemu optat EU ETS
za emisje dwutlenku
wegla nawet za cene
ograniczenia dostepu
do unijnych funduszy
lub pojawienia sie barier
dostepu krajowych firm
do rynku UE?

Raport specjalny lpap!

Szykuje sie

podwyzka
taksy
notarialnej

OPLATY

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@infor.pl

Krajowa Rada Notarialna
podkresla, ze szykowana
przez resort sprawiedli-
wosci waloryzacja taksy
notarialnej jest potrzeb-
na, bo nie byla zmieniana
od 20 lat. Przez ten czas
znacznie wzrosly koszty
prowadzenia kancelarii,
a inflacja ograniczyla re-
alng wartos¢ taksy.

I tak nowa oplata mak-
symalna za sporzadzenie
testamentu moze wynies¢
200 zt (obecnie 50 zt), za-
pis windykacyjny - 400 zt
(dzis 150 z1), odwotanie te-
stamentu - 50 zt (obecnie
30 zl), a pelnomocnictwo
- 150 z}(dzis$ 100 z1). Opla-
ty za odpisy i wypisy ak-
téw notarialnych réwniez
prawdopodobnie wzrosna,
choé szczegodly nie s3 jesz-
cze znane. Za to podwyzki
w taksie dotyczacej nieru-
chomosci obejma gléwnie
czynnosci o wartosci po-
wyzej 5 mln zt wykonywa-
ne przez podmioty profe-
sjonalne,

Piotr Marquardt, no-
tariusz i autor komen-
tarza do rozporzadzenia
o maksymalnych staw-
kach taksy, chwali propo-
zycje. - Wiekszo$¢ czyn-
nosci notarialnych objeta
jest wiasnie takimi staw-
kami, niezaleznie od war-
tosci przedmiotu czynno-
$ci - thumaczy. Mieszka-
nie kupujemy raz albo
dwa razy w zyciu, ale wie-
lokrotnie korzystamy z in-
nych czynnosci: notarial-
nego poswiadczenia kopii
$wiadectwa maturalne-
go, gdy sktadamy podanie
o0 przyjecie na studia, albo
notarialnego poswiadcze-
nia podpisu na upowaz-
nieniu. ©® B1
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Nie zapomnijmy o kosztach uzaleznienia Kiedy mniej

Aleksandra
Hotownia
dziennikarka DGP

e wtorek kierowcy zaplacg nie wiecej

niz 6,16 zt za 11 benzyny 95 oraz

ponizej 6,76 zt za 11 benzyny 98.

Litr oleju napedowego ma koszto-

waé mniej niz 7,60 zk Tak wynika
z poniedziatkowego obwieszczenia ministra ener-
gii. Podobne bedg sie ukazywacé niemal codziennie,
prawdopodobnie do korica czerwca. Rzad wprowa-
dzil bowiem cene maksymalna paliw oraz obnizke
VAT i akcyzy, aby ,,ograniczy¢ presje kosztowa w calej
gospodarce i wzmocnié bezpieczenstwo ekono-
miczne gospodarstw domowych oraz polskich przed-
siebiorcow”.

A jednak nie wszyscy w gospodarce bezposrednio
odczuli kilkudziesiecioprocentowy wzrost cen paliw
wynikajacy z konfliktu toczacego sie tysigce kilome-
tréw od Warszawy. Zademonstrowat to Michat Het-
manski, prezes Fundacji Instrat, ktéry w ubieglym
tygodniu przyniést do studia Polsatu wtyczke do ta-
dowania samochodu elektrycznego. - Nawet nie
chce patrze¢ na te ceny na stacjach paliw. W zesztym
tygodniu natadowatem samochéd za 3 zt ,,za litr”

z domowego gniazdka, a raz nawet za 1 z}, jak Swie-
cito duzo fotowoltaiki - méwit. Na poczatku marca

po polskich drogach jezdzito ponad 127,5 tys. osobo-
wych elektrykéw, o 69 proc. wiecej niz rok temu.

Eksperci zajmujacy sie transformacjg uwazajg
obecna sytuacje na rynku paliw za kolejny argument
przemawiajacy za tym, ze elektryfikacja powinna
przyspieszy¢. Joanna Pandera, prezeska Forum Ener-
gii, moéwi, ze kryzys, jak w soczewce, pokazuje istote
debaty dotyczacej przyszlosci silnika spalinowego

w UE. - Utrzymywanie obecnego modelu, oparte-
go na paliwach kopalnych, oznacza trwalg zaleznosé
od zewnetrznych dostawcdw surowcdéw energetycz-
nych, czesto funkcjonujgcych w systemach autory-
tarnych, co przeklada sie na podatnos$¢ gospodarek
europejskich na decyzje polityczne pozostajace poza
ich kontrola - thumaczy. Wskazuje, ze krajowe Zrodia
energii moga zwiekszaé poziom bezpieczeristwa
energetycznego, stabilizowa¢ koszty i ograniczac za-
lezno$¢ od czynnikéw zewnetrznych, podczas gdy
ceny paliw w duzej mierze zaleza od czynnikéw glo-
balnych, na ktére rzgd ma ograniczony wplyw.

Takze Michat Smolen, kierownik zespotu ener-
gii w Polskim Instytucie Ekonomicznym, uwaza, ze
»Spoleczeristwa musza zrozumie¢, ze to auta elek-
tryczne stanowia w dluzszym terminie kluczowy
sposéb na zmniejszenie zaleznosci od niestabilnych
$wiatowych rynkéw paliw kopalnych”. - Oczywiscie
nie zelektryfikujemy transportu w ciggu kilku mie-
siecy czy nawet lat, ale ten dlugofalowy cel powinien
pozostawac z tytu gtowy podczas planowania doraz-
nych interwencji - dodaje Smolen.

Rzadowa interwencja jest potrzebna, poniewaz
ulatwi zycie osobom wykluczonym transportowo,
ktére nie moga po prostu kupic elektryka ani prze-
sig$¢ sie do publicznego transportu, gdy ceny paliw
ida w gore. Zmniejszy to jednak tez prawdopodo-
bienstwo przesiadki do komunikacji miejskiej tych,
ktérzy maja stacje metra pod domem. Jednoczesnie
fatwiej bedzie zapomnie¢ o koszcie uzaleznienia, jesli
w mniejszym stopniu odczujemy je w naszych port-
felach. A by¢ moze takze uwierzy¢ w sensownosé
demontazu paneli stonecznych z dachéw domoéw
czy placenia 1 mld dol. za to, zeby zagraniczna firma
zrezygnowala z budowy morskich farm wiatro-
wych i zajela sie zamiast tego projektami zwigzany-
mi z gazem i ropa (o taki deal trudniej byloby jednak
w Polsce niz za oceanem). Warto wiec pamietaé
o koszcie naszego uzaleznienia od importowanych
paliw kopalnych, nawet jesli odczujemy go posred-
nio, z ograniczong moca. ©®

Sam tego chciales, Grzegorzu Dyndato?

Ewa Letowska
profesor nauk
prawnych, sedzia
Trybunatu Konsty-
tucyjnego w stanie
spoczynku

oncepcja ,materii ustawowej” - jak ucza
podreczniki prawa konstytucyjnego - ma
shuzy¢ temu, aby akty ,,podustawowe”,
ktorych tres¢ jest zalezna od organdéw egze-
kutywy, nie wypieraly ustaw i nie wydrgzaly ich
tredci. Ustawy, przynajmniej teoretycznie, przy-
gotowuje sie bardziej demokratycznie i bardziej
transparentnie. Sejm, gdy dziala plenarnie, uwaza
sie bowiem za legitymizowanga (demokratyczne
wybory!) i reprezentatywna probke catosci populaciji.

Ekskluzywnosci materii ustawowej zagraza
jednak inne, mniej widoczne niebezpieczenistwo,
pojawiajace sie jeszcze na poziomie samego procesu
legislacyjnego. Otéz ciezar normowania ,,tego, o co
chodzi” w danej kwestii, mozna przenie$¢ z plenum
Sejmu na poziom internéw legislacyjnych. Temu
celowi stuzy takie uksztaltowanie przedmiotu glo-
sowania, aby wolnos¢ podejmowania decyzji o tresci
ustawy byla iluzoryczna. Taka, jaka ma anegdotycz-
ny nabywca samochodu, ktéremu producent gwa-
rantowat swobode wyboru koloru auta, wszelako
pod warunkiem, ze bedzie to kolor czarny.

Takie manipulacyjne, polityczne przeniesienie
sedna sprawy na inne gremium decyzyjne moze
dotyczy¢ zwlaszcza wybordéw do rozmaitych ciat
ina rézne funkcje. Wtedy plenum Sejmu ostatecz-
nie glosuje nad kandydaturami, ale o tym, jak bedzie
wygladala ich krétka lista, przesadza nietransparent-
ne przemielenie wstepnych, czasem nawet demokra-
tycznie zglaszanych propozycji w klubach i komisjach
parlamentarnych. W ten sposéb w bajorku polity-
ki mogg sie utopi¢ i demokracja, i merytokracja. Po-
nizej przyklad takiej wlasnie manipulacji - tu akurat

osiagnietej na drodze ustawowej (bo drugim sposo-
bem jest manipulacja materia regulaminowa). Chodzi
o znowelizowana w 2018 1. ustawe o Krajowej Radzie
Sadownictwa, ktéra nie tylko przeniosta wybory tego
gremium na poziom Sejmu, odbierajgc w tej mierze
decyzje zgromadzeniom sedziowskim, lecz takze osta-
teczng krotka liste ustalata zgodnie z wola polityczng
wewnatrz Sejmu. W komisjach i klubach parlamentar-
nych dokonano obrébki skrawaniem tego, co do Sejmu
zglaszano jako listy popar¢ srodowisk sedziowskich
1 obywatelskich. Szczatki demokracji oddolnej na wej-
Sciu (zglaszanie kandydatéw przez grupy sedziéw)
ulatnialy sie wiec na wyjsciu - w momencie glosowa-
nia na politycznie uksztaltowana liste.

Ustawe o KRS chciano zmienia¢ po zmianie wladzy
w 2023 I. m.in. dlatego, ze zarzucano jej wersji
z 2018 1. nadmiar wplywu polityki na wybory czton-
koéw tego gremium. Przeszkodzila temu prejudycjal-
na kontrola konstytucyjnosci projektu, zainicjowana
przez prezydenta (sygn. Kp 2/24). W konsekwencji
wybory do KRS odbywajg sie nadal wedle dotych-
czasowych zasad. Stwarzalo to oczywiscie polityczna
pokuse wykorzystania tego, co miat uchyli¢ projekt
nowej ustawy, zakwestionowany przez obecny Try-
bunat Konstytucyjny. I jeszcze z cynizmem, wia-
$ciwym politycznej motywacji, mozna bytoby to
uzasadnia¢ odwotaniem do sprawiedliwosci losu. No
bo ,,sam tego chciates, Grzegorzu Dyndato”, jak stato
sie to udzialem molierowskiego bohatera.

Jak bedzie? Sejm zrezygnowal - przynajmniej
na razie werbalnie - z szansy wynikajacej ze zbyt sze-
rokiego okre§lenia kompetencji wiasnych internéw.
Zadeklarowatl samoograniczenie, zobowigzujac sie
w specjalnej uchwale (co nie jest nielegalne) uszano-
wac wole zgromadzen sedziowskich, wyrazong w tere-
nowych gtosowaniach nad kandydaturami. Ostateczna
lista, nad ktérg bedzie glosowat Sejm, ma sie zatem
uksztattowaé zgodnie z liczbg uzyskanych gloséw se-
dziowskich. Nie jest to idealny sposéb przywrécenia
sprawczosci Srodowisku sedziowskiemu, ale w ten
sposéb mimo fiaska zmiany legislacyjnej by¢ moze zo-
stanie osiagniety jeden z celéw tej zmiany. ©®

Znaczy wiecej

Mateusz
Mielczarek
Wydziat Nauk
o Wojnie, King's
College London

o Il wojnie §wiatowej wspdtpraca

multilateralna miata by¢ sposobem

na utrzymanie pokoju i odpowie-

dzig na globalne wyzwania - od walki

z ubdéstwem po ochrone §rodowiska.
Zalozenie bylo logiczne: skoro przy jednym
stole zasiadajg wszyscy, to instytucje globalne
powinny skuteczniej rozwigzywaé problemy niz
panistwa dzialajace w pojedynke lub w waskich
koalicjach. Rzeczywisto$¢ zweryfikowala jednak
ten optymizm. Samo ,,wspélne zasiadanie” nie
wystarcza - konieczne jest wspoélne dzialanie,
a o nie juz znacznie trudniej. Wida¢ to w przy-
padku Rady Bezpieczenistwa ONZ, teoretycz-
nie odpowiedzialnej za utrzymanie miedzyna-
rodowego pokoju i bezpieczeristwa. Mechanizm
weta sprawia, ze gdy jeden ze statych cztonkéw
jest strong konfliktu albo agresorem (jak Rosja),
system ulega paralizowi.

Mimo wszystkich niedoskonatos$ci, ONZ po-
zostaje jedynym forum o naprawde uniwersal-
nym charakterze, gdzie przedstawiciele panistw
- takze tych wrogo nastawionych - moga pro-
wadzi¢ dialog. To fundament dyplomacji. ROw-
niez agendy humanitarne ONZ wykonuja prace,
ktérej czesto nie jest w stanie podjgé zaden
inny podmiot. Czynig to, dodajmy, w warun-
kach chronicznego niedofinansowania.

Jednocze$nie po kilkudziesieciu latach funk-
cjonowania wida¢ wyraznie, ze multilateralizm
nie jest recepta na wszystkie problemy §wiata.
Wymaga reform, ale takze uzupelnienia o inne,
bardziej elastyczne formaty wspdlpracy.

Z perspektywy panstwa takiego jak Polska al-
ternatywa moze by¢ minilateralizm. Stawia on
na wspolprace mniejszych grup panstw, za to
majacych zbiezne interesy i podobna percepcje
zagrozen. W obliczu rosngcego ryzyka ze strony
Rosji potrzebujemy silnego NATO, ale takze
wspolpracy panstw, ktére mierza sie z podob-
nymi do nas wyzwaniami. Dlatego naturalne
wydaje sie zblizenie ze Skandynawia i z kraja-
mi battyckimi. Dotychczas Polska skupiala sie
na osi Wschéd-Zachéd. Mialo to swoje uzasad-
nienie w historii. Po transformacji chcieli$my
z jednej strony integracji europejskiej, a z dru-
giej - by¢ jak najdalej od zagrozenia ze Wscho-
du. Dzisiaj, kiedy jesteSmy pelnoprawnym
czltonkiem wspélnoty euroatlantyckiej, pora sie
skupié¢ takze na kierunku péinocnym.

Dobrze, ze w ostatnim czasie zintensyfi-
kowalismy wspélprace z partnerami wokét
Morza Battyckiego. Nasz region nie tudzi sie co
do intencji Moskwy i inwestuje w silng armie.
Wspélne projekty, takie jak Baltic Pipe, $ci-
§lejsza wspoétpraca wojskowa miedzy Polska
a Szwecja czy aktywna rola polskiej prezyden-
¢ji w Radzie Panistw Morza Baltyckiego, s3
tego dobrym przykladem. Skala ambicji jednak
powinna by¢ wieksza. Ciekawym pomystem,
ktéry pojawil sie na marginesie Monachijskiej
Konferencji Bezpieczenistwa, jest utworzenie
sojuszu globalnej Péinocy, czyli Polski, Wiel-
kiej Brytanii, krajéow nordyckich i battyckich,

a takze Holandii, Niemiec i Francji. Nalezy tez
wspiera¢ nasza obecno$¢ w formatach takich
jak Es, zrzeszajacym pieé panistw o najwyz-
szych wydatkach na obronnos¢.

Takie relacje nie maja stanowi¢ alternatywy
dla NATO czy zastepowal
ONZ ani innych organi-
zacji, ale umozliwiaé po-
dejmowanie decyzji tam,
gdzie potrzebna jest szyb-
ko$¢, spojnosc i polityczna
determinacja. Dla Polski
dzisiaj to strategiczna ko-
nieczno$c.

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Ropa moze utkna¢ w Bramie tez

[ETEE5ATE Przytaczenie sie do konfliktu
wspieranych przez Iran jemenskich
rebeliantéw zagraza statkom na Morzu
Czerwonym, przez ktore ptynie czesé
surowca, w normalnych warunkach
przeplywajacego przez cieSnine Ormuz

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

W poniedziatek notowa-
nia ropy gatunku Brent
przekroczyty 115 dol. i byly
0 ok. 60 proc. wyzsze niz
pod koniec lutego, przed
atakiem Izraela i Stanéw
Zjednoczonych na Iran.
Od poczatku roku, kté-
ry miat sta¢ pod znakiem
spadku cen, surowiec ze
wzgledu na rosnaca po-
daz podrozal juz niemal
0 100 proc. Ropa jest naj-
drozsza od czterech lat.

Najwyzsze w historii s3
hurtowe ceny oleju nape-
dowego w Europie. W po-
niedziatek za tone paliwa
na rynku ICE trzeba bylo
zaptaci¢ 1460 dol., 0 40 dol.
wiecej niz w apogeum
wzrostéw po ataku Rosji
na Ukraine w 2022 1. Noto-
wania dyktujace ceny pla-
cone przy dystrybutorach
poszly w tym roku w gére
o ponad 130 proc.

Jemenczycy nad
Morzem Czerwonym

Wzrost cen na poczatku
tygodnia w znaczacym
stopniu wynikat z kolej-
nego czynnika ryzyka,
ktéry nabywcy surow-
ca zaczeli uwzgledniaé
w swoich kalkulacjach.
W sobote przylaczenie

sie do konfliktu po stro-
nie Iranu oglosili Huti,
jemenscy rebelianci.
Z punktu widzenia ryn-
ku ropy istotne jest, ze s3
oni w stanie zdezorgani-
zowac zegluge statkow
po Morzu Czerwonym.
Szczegodlnie wrazliwym
punktem jest cie$nina
Bab al-Mandab (po arab-
sku ,,Brama Lez”), laczaca
ten akwen z Oceanem In-
dyjskim. W rozmowie ze
stacja CNN Muhammad
Mansur, wiceminister in-
formacji w rebelianckiej
administracji stwierdzit,
ze zamkniecie cie$niny
jest realne,

W latach 2023-2025
bojownicy zaatakowali
ok. 100 statkéw na Mo-
rzu Czerwonym, wyraza-
jac w ten sposéb wspar-
cie dla Palestynczykow
walczacych z Izraelem
w Strefie Gazy. W zasie-
gu ich atakéw znajduje sie
réwniez port Janbu, przez
ktéry Arabia Saudyjska
eksportuje rope, w zwy-
ktych warunkach wysy-
lana do odbiorcéw przez
cie$nine Ormuz. Jednak
gléwny szlak zeglugo-
Wy pozostaje praktycznie
zablokowany od poczat-
ku konfliktu. Jak zwracaja
uwage analitycy Eurasia
Group, w 2022 1. Huti za-

Zaklocenia w dostawach ropy przez cieSnine Ormuz

(mIn barytek dziennie)
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- Miedzynarodowa Agencja Energetyczna

warli rozejm z Saudyjczy-
kami, zobowigzujac sie do
nieatakowania instalacji
naftowych. To moze by¢
jeden z powodoéw, dla kt6-
rych udziatl rebeliantéw
w konflikcie ograniczyt
sie narazie do wystrzele-
nia kilku rakiet w kierun-
ku Izraela. Blokada Bramy
Lez pozostaje czynnikiem
ryzyka, ktory na razie sie
nie zmaterializowat.

Coraz wiecej napiecia

Gdy na poczatku wojny
Iran zagrozit, ze dopro-
wadzi notowania ropy do
200 dol. za baryike, wy-
dawalo sie to poziomem
abstrakcyjnym. Jednak
wedlug doniesierr ame-
rykanskich mediéw taka
cene zaczyna juz bra¢ pod
uwage administracja Do-
nalda Trumpa. - Jest dla
mnie oczywiste, ze jesli

NOTOWANIA ROPY GATUNKU
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ten kryzys potrwa diuzej
niz trzy lub cztery miesia-
ce, stanie sie problemem
systemowym dla §wia-
ta - ocenit Patrick Pouya-
nne, dyrektor generalny
TotalEnergies na konfe-
rencji CERAWeek w Hou-
ston. W ocenie Miedzyna-
rodowej Agencji Energe-
tycznej obecny kryzys do-
prowadzit do ogranicze-
nia dostaw ropy naftowej
o0 11 mln barytek dziennie
ijest pod tym wzgledem
najwiekszym szokiem
w historii. Podczas kry-
zysow z lat 70. podaz ropy
zmniejszata sie o ok. 5 min
barytek dziennie,

W rzeczywistosci niedo-
boér surowca w skali globu
jest szacowany na 8-9 min
barytek dziennie, przede
wszystkim ze wzgledu na
ograniczenie popytu przez
azjatyckich nabywcow. Na

GLOWNI ODBIORCY ROPY
PLYNACE) PRZEZ CIESNINE
ORMUZ

(mIn barytek dziennie)
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najludniejszym kontynen-

cie $wiata niedobory pa-
liwa wykraczaja juz poza
najbiedniejsze panstwa,
takie jak Kambodza, Laos,
Mjanma czy Pakistan.
Coraz wieksze problemy
ma Tajlandia. W Austra-
lii bez paliwa s3 setki stacji
benzynowych. Dzialajgce
w Wietnamie linie lotni-
cze na masowg skale od-
woluja polaczenia krajowe,
zawieszone zostaly takze
loty do Nowej Zelandii.

Stabilizacja

rynku potrwa

W opublikowanej w po-
niedziatek analizie ekono-
misci francuskiego banku
Société Générale ocenili,
ze w kwietniu $rednia
cena barylki ropy osiggnie
poziom 125 dol., ale moze
réwniez bez trudu prze-
kroczy¢ 150 dol,, jedli re-

belianci z Jemenu zablo-
kuja Brame Lez. ,Nie do-
strzegamy w najblizszej
przysztosci perspektyw
na deeskalacje konfliktu
ani nawet taktyczne wy-
tchnienie” - napisali eks-
perci w analizie. Ich zda-
niem cie$nina Ormuz po-
zostanie zamknieta takze
w kwietniu. Nawet jed-
nak szybkie zakoniczenie
konfliktu nie bedzie ozna-
czad, ze rynek latwo wroci
do stanu z poczatku roku.

Paristwa Zatoki Per-
skiej s3 zmuszane do co-
raz wiekszego ogranicza-
nia produkdji ze wzgledu
na brak miejsca do skla-
dowania surowca, W Ira-
ku wydobycie spadlo juz
0 80 proc., do ok. 800 tys.
barylek dziennie. Firma
Kuwait Petroleum Corpo-
ration, informujac w ze-
szlym tygodniu o Kkolej-
nych restrykcjach (bez
podawania konkretnych
wartosci), stwierdzila, ze
przywracanie produkcji
do pierwotnego poziomu
zajmie trzy, cztery mie-
siace. Eksperci firmy ana-
litycznej Rystad Energy
wypunktowali kilkanascie
réznego rodzaju instala-
¢ji zwigzanych z ropa i ga-
zem ziemnym, ktére zo-
staly uszkodzone w trak-
cie konfliktu. Ich naprawa
zajmie nawet piec lati po-
chionie 25 mld dol. ©®
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Im dluzsza wojna z Iranem, tym drozsza zywnosc

Szok naftowy i wyzsze ceny gazu majg przelozenie na koszty produkc

3

i

nawozow sztucznych, a to moze negatywnie wplynac na ceny zywnosci

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

Drozsze nawozy i wyz-
sze ceny paliw moga sie
przyczynic¢ do szybsze-
g0 wzrostu cen zywno-
§ci, jednak bedzie to wi-
doczne prawdopodobnie
dopiero po tegorocznych
zbiorach. Tak przynaj-
mniej twierdza ekonomi-
§ci PKO BP. Obecne wzro-
sty cen cze$ciowo ogra-
nicza wysoka globalna
podaz surowcéw rolnych.
Ostatnie, marcowe pro-
gnozy przewiduja, ze te-
goroczne zbiory pszeni-
cy i kukurydzy na Swie-
cie beda o ponad 5 proc.
wyzsze niz rok wczesniej,
Sytuacja na rynkach zyw-
nosci jest lepsza niz pod-
czas szoku podazowego
wywotlanego inwazja Ro-
sji na Ukraine (oba kra-
je to wazni eksporterzy

zb6z i olejow). W 2022 1.
ceny osiagaty rekordo-
we poziomy.

W reakcji na wojne
w Iranie zywno$¢ tez po-
drozala, ale zdecydowa-
nie wolniej niz inne pro-
dukty. Indeks cen surow-
c6w rolnych S&P wzrést
o niespelna 5 proc. Szyb-
ciej moga rosnac¢ ceny
wybranych produk-
téw, zwlaszcza owocow
egzotycznych, kawy
i herbaty. Udzial kra-
jow Bliskiego Wschodu
w polskim handlu zyw-
noscig nie jest znaczacy.
Import z tego kierun-
ku stanowi 0,3 proc. im-
portu rolno-spozywcze-
go. Sa to gléwnie bakalie
(pistacje, daktyle, suszo-
ne awokado) oraz her-
bata. W przypadku nie-
ktérych z tych kategorii
udziat w polskim im-
porcie jest wysoki, dla-

tego PKO BP nie wyklu-
cza wplywu na ich ceny
w krétkim okresie.
Europejski Bank Od-
budowy i Rozwoju
W Nnajnowszym rapor-
cie zaznaczyl, Ze wojna
amerykansko-iranska
iblokada szlakéw handlo-
wych znacznie podniosg
ceny nawozow. 25-35 proc.
Swiatowego handlu su-
rowcami do ich produk-
cji przechodzi przez cie-
$nine Ormuz. Ten szlak,
zablokowany przez Tehe-
ran, ma réwniez ogrom-
ne znaczenie dla dostaw
siarki, wykorzystywanej
w rolnictwie. ,,Poniewaz
okoto potowy §wiatowych
dostaw siarki przechodzi
przez cie$nine Ormuz,
ceny tego surowca wzro-
sty do rekordowego po-
ziomu, przekraczajac po-
przedni szczyt osiagniety
W 2022 1. po uwzglednie-

niu inflacji. Z kolei wyzsze
ceny nawozow zazwyczaj
przekladaja sie na wyz-
sze ceny podstawowych
artykutéw spozywczych”
- ocenia EBOiR w ra-
porcie z korica marca pt.
,,Middle East conflict ra-
ises risks to growth in
EBRD regions” (Konflikt
bliskowschodni zwiek-
sza ryzyko dla wzrostu
w regionach ocenianych
przez EBOIR).
Ekonomisci PKO BP
oceniaja, ze zakldcenia
w produkcji nawozéw
stanowiltyby fundamen-
talny czynnik wzrostu

Ropa drozsza niz
100 dol. obnizy
Swiatowe PKB

0 0,4 pkt proc.

cen w rolnictwie, Droze-
jace paliwa i energie od-
czuja zwlaszcza energo-
chlonne branze prze-
mystu spozywczego (za-
mrazalnictwo, produkcja
skrobi itd.). Im dluzej po-
trwa wojna, tym wieksze
ryzyko, ze przelozy sie to
na ceny zywnosci. Rzado-
wy program CPN, ktory
zahamuje wzrost kosz-
tow transportu krajo-
wego, nie uchroni przed
wzrostem cen pélpro-
duktéw: importowa-
nych pasz czy kompo-
nenté6w chemicznych
do produkcji nawozow.
Zdaniem specjalistéw
z PKO BP diuzszy kon-
flikt mégliby z kilkumie-
siecznym opdZnieniem
podbi¢ ceny produktow
odzwierzecych: miesa
i mleka. Przedluzajacy
sie konflikt moze mieé
tez negatywny wplyw na

aktywno$¢ gospodarcza
i popyt, a w konsekwencji
hamowac ceny zywnosci.

LW takich warunkach
przestrzen do przenosze-
nia wyzszych cen surow-
céw na ceny sprzedazy,
w tym detaliczne, moze
by¢ ograniczona” - czy-
tamy w raporcie PKO BP.
EBOIR prognozuje zas$, ze
jesli cena ropy przez diuz-
szy czas utrzyma sie po-
wyzej 100 dol. za baryl-
ke, a zaktécenia w laricu-
chu dostaw chemikaliow
i metali beda sie utrzy-
mywad, globalny wzrost
gospodarczy moze spasé
0 co najmniej 0,4 pkt
proc. Zdaniem ekspertéw
wplyw wojny w Iranie na
ceny zywnosci jest gtow-
nie posredni, ale nizsza
podaz nawozéw z uwa-
gi na zaklécone lanicu-
chy dostaw i wyzsze ceny
energii sugeruje, ze pelne
przeniesienie wzrostu cen
energii na ceny zywnosci
nastapi z wielomiesiecz-
nym opéznieniem. ©®
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Jak wynika z sondazu
wykonanego dla DGP
przez SW Research,
potencjalne sankcje
zwiazane z dostepem
do wspélnego rynku
czy funduszy, na ktére
wskazaliSmy jako pod-
stawowe ryzyka zwig-
zane z ograniczaniem
stosowania ETS, nie ro-
big wrazenia na ponad
50 proc. badanych. Od-
wrotne zdanie deklaruje
niespelna jedna czwarta
respondentéw. Pozosta-
li wybieraja opcje ,,trud-
no powiedzieé”.

- Przecietny Polak
nie widzi w ETS me-
chanizmu rynkowego,
ktéry ma stymulowac
transformacje, tylko
bezposrednia przyczy-
ne wysokich rachun-
kéw za prad i ciepto. To
,podatek”, ktéry boli
tu i teraz - komentu-
je Piotr Arak, gléwny
ekonomista VeloBanku.
- Jezeli Unia Europej-
ska nie zmieni podej-
$cia do tego mechani-
zmu, nie uelastyczni go
ani nie zaproponuje re-
alnych ulg, ktére ludzie
odczuja w portfelach,
bedzie miala potez-
ny problem. Polska nie

Polacy nie chca
oplat za emisje CO,

EEITI¥ Ponad potowa badanych jest za ograniczeniem unijnego
systemu ETS, nawet za cene kryzysu w relacjach z Brukselg
- wynika z badania przeprowadzonego na zlecenie DGP

jest tu odosobnionym
przypadkiem, ale u nas,
ze wzgledu na miks
energetyczny, te emocje
sa najsilniejsze - doda-
je Arak.

Wyraz frustracji

- To wyraz frustracji
zwiazanej z kosztami
energii i transforma-
cji, a nie z samym ETS.
Wazny sygnatl, ale nie
powinien by¢ nadinter-
pretowany jako mandat
dla demontazu systemu
- uwaza Robert Jeszke,
wicedyrektor Instytu-
tu Ochrony Srodowiska
- Panstwowego Instytu-
tu Badawczego. Jak za-
znacza, jednostronne
wyjscie z ETS byloby bar-
dzo trudne do pogodze-
nia z zasadami wspdlne-
go rynku i ze wspolnymi
regutami obowiazuja-
cymi w UE. - W prakty-

Czy Polska powinna ograniczyé
stosowanie na swoim terytorium

systemu oplat EU ETS
za emisje dwutlenku wegla
nawet za ceng ograniczenia

dostepu do unijnych funduszy

lub pojawienia sie barier
dostepu krajowych firm
do rynku Unii Europejskiej?

o odpowiedzi wedlug
przychodu netto
respondenta (proc.)
©®=rm

Zrédto: SW Research dla DGP.

Badanie zrealizowano 24-25 marca 2026 r.
metodg wywiadéw online (CAWI)

na prébie 811 0s6b. Zastosowano dobor
kwotowy - préba byta reprezentatywna

ze wzgledu na taczny rozktad ptci, wieku

i klasy wielkosci miejscowosci zamieszkania

ce oznaczaloby powaz-
ne napiecia prawne, go-
spodarcze i polityczne,
a dla wielu przedsie-
biorstw silnie powia-
zanych z rynkiem eu-
ropejskim takze ryzyko
dodatkowych obcigzen
zwigzanych z emisjami
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- dodaje Jeszke. Wedlug
niego w realiach zin-
tegrowanej gospodar-
ki alternatywa dla ETS
,hie jest jego brak, tylko
inna, zwykle mniej ko-
rzystna, forma powia-
zania z tym systemem”.
- Dlatego zamiast mo-

wié o ucieczce od ETS,
lepiej konsekwentnie
zabiegac¢ o jego refor-
me. Polska ma pelne
prawo sie domagac sys-
temu bardziej przewidy-
walnego, sprawiedliwe-
go ilepiej dostosowane-
go do struktury naszej
gospodarki - przekonuje
nasz rozmoéweca.

Spoleczny sygnal

Za ,wyrazny sygnal po-
lityczny i spoteczny”
wyniki sondazu dla DGP
uznaje Wanda Buk, spo-
teczna doradczyni pre-
zydenta, a w latach
2020-2024 wicepreze-
ska Polskiej Grupy Ener-
getycznej. - Poparcie
na poziomie 50,4 proc.
dla ograniczenia ETS
pokazuje, ze dla duzej
cze$ci Polakéw unijna
polityka klimatyczna
przestata by¢ postrzega-
na jako neutralny me-
chanizm moderniza-
cji, a coraz czesciej jest
odbierana jako Zrédto
realnych kosztéw go-
spodarczych i spotecz-
nych. Z kolei relatyw-
nie niski odsetek prze-
ciwnikéw, 23,5 proc.,
sugeruje, ze argu-
menty uzasadniaja-
ce dalsze zaostrza-
nie tej polityki trafiaja
dzi$ do wyraznie mniej-

szej czesci opinii pu-
blicznej - ocenia. Row-
noczesnie, zdaniem
prezydenckiej doradczy-
ni, wysoki odsetek nie-
zdecydowanych moze
wskazywaé, ze temat
,hadal nie jest dobrze
rozumiany przez czesé
spoleczenstwa”, co z ko-
lei $wiadczy o tym, ze
,0pinie w tej sprawie
wciaz moga sie zmie-
niaé pod wplywem de-
baty publicznej”.
Prezes fundacji In-
strat Michal Hetman-
ski uznaje wyniki ba-
dania za objaw plytkie-
go rozumienia zasad
ksztaltowania polity-
ki gospodarczej i ener-
getycznej UE oraz roli
Polski w tym procesie.
- Unijna polityka to
nie sa negocjacje ,,my
kontra inni”. To wspot-
tworzenie konsensu-
su w trudnych warun-
kach z innymi gracza-
mi - podkresla. W jego
ocenie niedostrzeganie
tej specyfiki UE i lata
straszenia ETS przez
politykéw sprawito, ze
respondenci uwierzyli,
wbrew faktom, iz moz-
na w ten sposéb stwo-
rzony element wspélno-
towego tadu prawnego
jednostronnie odwroécié
lub renegocjowaé. ©®

PANORAMA GOSPODARCZA

Tomasz Mosiotek stawia na inzynierie wartosci.

TEKST PROMOCYJNY

wrbakterra

Urbaterra wchodzi na rynek z misjg ,,odczarowania” gruntow

|

Rynek gruntéw w Polsce po uchwaleniu nowelizacji

ustawy o planowaniu przestrzennym stat sie wymagajacy

i bezwzgledny dla przypadkowych inwestoréw. Tomasz
Mosiotek, ekspert w inzynierii planistycznej i zatozyciel
marki Urbaterra, podkresla, ze dzi$ kluczowe znaczenie

ma bezpieczenstwo oraz rzetelny audyt przeprowadzony
jeszcze przed zakupem dziatki. ,,Jesli na wczesnym etapie
zidentyfikujemy ograniczenia w dostepie do drogii mediéw,
wykryjemy ukryte putapki w gruncie lub restrykcyjne zapisy
w MPZP, oszczedzamy klientowi ogromne srodki.

Sukces to eliminacja niepewnosci” - méwi Mosiotek.

Doswiadczenie zdobywat w wojewodztwie kujawsko-
-pomorskim, gdzie przygotowat blisko trzydziesci hektaréw
gruntéw pod zabudowe jednorodzinng, blizniaczg i szere-
gowa. Projekt MOIJE Grunty byt waznym etapem w Kujaw-
sko-Pomorskiem. Dzi$ to zamknigty rozdziaf, ale najcennigjsza
lekcja byto dla mnie zrozumienie, Ze nieuczciwy partner bizne-
sowy moze odebrac pienigdze, moze prébowac kopiowaé moje
know-how. Jednak wiedzy, unikalnego doswiadczenia i relacji
budowanych latami nie da sig ukrasc. To sg fundamenty, ktdre
trzeba po prostu miec i na ktdre pracuje sig dekadami - wyja-
$nia. Obecnie Mosiotek dynamicznie rozwija dziatalno$é na
Pomorzu, stawiajgc na niezalezno$é i petng odpowiedzial-
no$¢ za projekty sygnowane wiasnym nazwiskiem.

Sercem Urbaterra jest tzw. ekosystem Urbaterra, sieé
specjalistéw obejmujaca urbanistéw, architektéw, geode-
téw, geologdw, prawnikéw, doradcéw podatkowych i no-
tariuszy. Wchodzac do Urbaterra, klient zyskuje dostep
do catej tej struktury w jednym miejscu. Nie musi szukaé
osobno urbanisty, geodety czy radcy prawnego. Ja inte-
gruje ich wszystkich, tworzac spéjny system, ktdry bierze
surowy grunt i przeprowadza go przez kazda bariere specja-
listyczng - podkresla zatozyciel.

Zdaniem Tomasza Mosiotka rynek gruntéw dzieli sie
dzi$ na dziatki z jasna sytuacja planistyczng oraz na te, kt-
re bez specjalistycznej wiedzy moga stac sie uwigzionym
kapitatem. Kluczowa jest czysto$é planistyczna, ktéra
ocenia poprzez weryfikacje dokumentéw, plandw rozwoju
gmin oraz realnego podejscia lokalnych samorzadéw do
inwestorow. Dziatka musi by¢ po prostu bezpieczna. Czesto
okazuje sig, Ze to nie cena, a brak wiedzy prowadzi do poraz-
ki inwestora - méwi Mosiotek.

Jednym z wymagajacych projektéw byto przygotowanie
niemal trzyhektarowego terenu pod osiedle mieszkaniowe.
Grunt uznawany wczesniej za nieinwestycyjny wymagat
skomplikowanych negocjacji wtascicielskich, rozwigzan po-
datkowych oraz procedur $rodowiskowych. Teren byt poro-

Snigty samosigjkami o wysokosci do dwudZziestu pigciu metrow.
Dzigki relaciom mojego geodety udafo sig przeprowadzi¢ barter
zfirma, ktdra oczyscita grunt w zamian za drewno. Finafem byfo
uzyskanie warunkdw zabudowy pod szesédziesiat cztery lokale,
ktdre kupit deweloper - opisuje Mosiotek. Sukces tego projek-
tu i konieczno$¢ petnej transparentnosci doprowadzity go do
stworzenia Urbaterra, ktdra dzi$ jest symbolem bezpieczen-
stwa planistycznego i profesjonalizmu.

Model Urbaterra jest skalowalny i oparty na wiedzy, ktdra
pozostaje najcenniejszym kapitatem w branzy gruntowey. Nie
sprzedaje obietnicy, sprzedaje wynik pracy zespotu ekspertow,
ktérych dobrafem tak, aby reforma planistyczna i zawifosci
podatkowe nie byty przeszkoda, a elementem procesu. Kazdy
etap realizowany jest z pefng odpowiedzialnoscia - tumaczy
Mosiotek. Dzigki temu inwestor, ktéry wehodzi do Urbaterra,
nie musi obawia¢ sie ukrytych ryzyk ani niespodziewanych
problemdw administracyjnych.

W najblizszych latach firma planuje umacnia¢ pozycje na
Pomorzu oraz rozwijac¢ doradztwo dla przedsigbiorcéw poszu-
kujacych terendw pod zaktady i magazyny. Lokalizacja nie ma
znaczenia, gdy kluczowy jest proces audytu i analiza ryzyka. Mdj
system weryfikacji dziata tak samo skutecznie pod Gdariskiem,
Toruniem jak i w dowolnym innym zakatku Polski — dodaje.

Prywatnie Tomasz Mosiotek pasjonuje sie praca
w ogrodzie oraz grami na PlayStation, ktére buduja
jego balans. ,Land development to proces, w kté-
rym cierpliwo$¢ ogrodu spotyka refleks z gier wideo.
Spokéj pozwala gruntom wzrastac, a szybkos¢ reakcji
eliminuje zagrozenia” — podsumowuje. Urbaterra jest
odzwierciedleniem tej filozofii, oferujagc inwestorom
bezpieczenstwo, rzetelnos¢ i pewnosc¢ na kazdym eta-
pie realizacji projektu.

Martyna Muszczak
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Polska
Izba Dual Use

ma pomac
firmom chcacym
produkowac nie
tylko na potrzeby
przemystu
cywilnego, lecz
takze wojskowego

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Prawie 300 przedstawi-
cieli przemystu, biznesu,
administracji publicznej
i organizacji pozarzado-
wych wzielo udziat w spo-
tkaniu zalozycielskim
Polskiej Izby Dual Use,
czyli izby technologii po-
dwdjnego przeznaczenia:
wojskowego i cywilnego.
PIDU ma by¢ platforma
porozumienia pomiedzy
tymi, ktérzy wymyslaja
nowoczesne technologie
ije tworza, a decydenta-
mi i biznesem.

- Technologie rozwija-
ne w ramach sektora cy-
wilnego s3 coraz bardziej

strategiczng cze$cia na-
szego systemu obronno-
$ci. Chcemy tworzy¢ roz-
wigzania odpowiadajace
na najpilniejsze wyzwa-
nia sektora: od zapew-
nienia dlugoterminowej
stabilno$ci finansowania
przez budowe wilasnego
potencjatu, aby Polska
nie byla jedynie pasyw-
nym odbiorca zagranicz-
nych technologii - méwi
generat Adam Duda, pre-
zes izby.

Szerszy krag

Inwestycje w technolo-
gie podwdjnego zasto-
sowania przyspieszy-
ly po 2022 1., czyli po in-
wazji Rosji na Ukraine.
Wedlug raportu ,,Dual
Use Founder’s Handbo-
ok: From Foundation to
Scale”, ktérego wspotau-
torem jest Fundacja Pula-
skiego, od 2016 r. prywat-
ne europejskie inwestycje
w sektor dual use wynios-
1y 14,7 mld dol,, z czego
ponad 9 mld dol. zainwe-
stowano po 2022 1. Praw-
dziwy zastrzyk funduszy
dopiero przed nami. Od-

powiadac za niego bedzie
unijny program ReArm
Europe. W jego ramach
wojskowe wydatki euro-
pejskich panstw NATO
do 2030 1. maja wyniesé¢
800 mld euro.

Ro$nie tez polski bud-
zet obronny. W 2026 I.
ma przekroczyé kwote
200 mld z1. Cze$¢ z tych
pieniedzy finansowac be-
dzie rozw6j technologii
dual use. Jak jednak za-
uwazaja zalozyciele PIDU,
w obecnym stanie wiele
polskich firm moze mie¢
problem z siegnieciem po
te pienigdze. - Pojawia sie
pytanie, czy od strony biz-
nesowej jesteSmy przygo-
towani do skonsumowa-
nia tych wszystkich §rod-
kéw. Dla biznesu wazne
jest poszerzenie kregu
firm, ktére moga korzy-
sta¢ z tego ogromnego
tortu. Wiele podmiotéw
stawia sobie tez pytanie,
jak na ten rynek wejsc¢
- méwi Krzysztof Wiater,
czlonek prezydium PIDU.

W Polsce finansowa-
nie produkcji dual use
dopiero raczkuje. Pierw-

3 miesiace

tylk0149 /A

Zadbac o podwojne przeznaczenie

sze pienigdze w wyso-
ko$ci 22 mln zt przezna-
czylo na ten cel w sierp-
niu 2025 r. Ministerstwo
Rozwoju i Technolo-
gii. W skali europejskiej
mowa jest o wiekszych
kwotach. Na rozwdj tech-
nologii podwéjnego za-
stosowania NATO wygo-
spodarowato 1 mld euro,
a Europejski Bank Inwe-
stycyjny - 6 mld euro.

Wcigz problemem jest
to, ze niewiele z tych
funduszy trafia do start-
-upéw. Mogloby to zmie-
ni¢ wieksze zaangazo-
wanie funduszy venture
capital, ale jak wylicza
PIDU, az 85 proc. tego
typu inwestycji jest loko-
wanych w Stanach Zjed-
noczonych.

Izba chcialaby to zmie-
nié. - Polski rynek jest
maty, jesli porownamy
go do amerykanskiego,
izraelskiego czy norwe-
skiego. Zadaniem izby
jest skupianie sie nie tyl-
ko na wielkich graczach,
ale wynajdywanie spoza
ich grona spétek z bardzo
ciekawymi technologia-

mi. Dzieki naszej wiedzy
mozemy Kojarzy¢ je z ka-
pitatem i skracaé czas in-
westycji. Zainteresowa-
nie przystapieniem do
izby wyrazilo sporo fun-
duszy venture capital,
a robia to po to, aby szu-
kaé potencjalnych celéw
swych inwestycji - méwi
DGP Krzysztof Wiater.

Rozwijanie
kompetencji

W trakcie spotkania zato-
zycielskiego PIDU czlon-
kowie izby podkresla-
li jeszcze jeden aspekt
dziatalno$ci nowej orga-
nizacji. Jest nim préba
stania sie waznym gra-
czem w segmencie tech-
nologii dual use na ryn-
ku Europy Srodkowej. Jak
zapewnil kukasz Czaj-
kowski, dyrektor gene-
ralny PIDU, izba zamie-
rza podpisaé porozu-
mienia z organizacjami
z réznych panstw naszej
cze$ci $wiata.

- Kluczowga zmia-
n3a, jaka chcieliby$my
wnie$¢, to przesuniecie
ciezaru dyskusji z zaku-

dgp.pl/subskrypcja

poéw na rozwoéj, z impor-
tu rozwiazan na wzrost
kompetencji w Polsce.
I w konicu - z rozméw
o pojedynczych kontrak-
tach, na rozmowy o ca-
lym ekosystemie, Chcieli-
bys$my, aby polski biznes
nie byt podwykonawca
ani malym fragmentem
europejskiego ekosyste-
mu, ale zwornikiem bez-
pieczenistwa w calej Eu-
ropie - méwi Czajkowski.

Juz na starcie PIDU
podpisata porozumie-
nia o wspélpracy z Kra-
jowga Izba Gospodarcza,
Fundacja im. Kazimie-
rza Pulaskiego i Instytu-
tem Wschodniej Flanki
- think tankiem, firmo-
wanym m.in. przez euro-
posta Michala Dworczyka
iJadwige Emilewicz. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

System egzaminowania kierowcow przejdzie rewolucje

Rezygnacja z placu
manewrowego i mniejsza liczba pytan
teoretycznych to niektére planowane zmiany

w egzaminach dla ubiegajacych sie o prawo jazdy

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Po wpadce z bltednymi
pytaniami na egzaminie
na prawo jazdy resort
infrastruktury oglasza
zmiany w systemie eg-
zaminowania kierowcow.
W najblizszych dniach
do wykazu prac legisla-
cyjnych i programowych
rzadu beda skierowane
zalozenia do noweliza-
cji ustawy o kierujacych
pojazdami. Minister-
stwo Infrastruktury li-
czy, ze parlament przyj-
mie zmiany w tym roku.

Podlegajaca minister-
stwu komisja ds. wery-
fikacji i rekomendacji
pytan egzaminacyjnych
potwierdzila, ze btedy
wystapily w o§miu pyta-
niach, ktore zostaly juz
wycofane. Nie uwzgled-

nialy one najnowszych
zmian w przepisach. Zi-
dentyfikowano 21 oséb,
ktdére zostaty poszko-
dowane. To kandydaci,
ktérzy uzyskaliby pozy-
tywny wynik egzaminu,
gdyby poprawne odpo-
wiedzi zostaly im uzna-
ne. Zmiany w systemie
majg wykluczyé takie
bledy w przyszlosci. We-
diug obietnic resortu
maja tez dostosowac za-
sady egzaminowania do
obecnych realiéw.
Wiceminister infra-
struktury Stanistaw Bu-
kowiec zapowiada, ze
obecna komisje zastapi
Centrum Egzaminowa-
nia, ktéremu bedzie do-
radza¢ Rada Konsulta-
cyjna, ztozona z eksper-
tow od bezpieczenstwa
ruchu drogowego, m.in.
szefow osrodkow ruchu

drogowego, praktykow,
policjantéw i przedsta-
wicieli Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego. To centrum
wspélnie z rada ustali
w szczegétach nowe za-
sady egzaminowania kie-
TOWCOW.

Bukowiec wyjawil czes§é
najwazniejszych zato-
zen reformy. Najwieksze
zmiany maja dotyczyc
zdajacych na prawo jaz-
dy kategorii B. Ci kandy-
daci nie bed3 juz egzami-
nowani na placu manew-
rowym. Ubiegajacy sie
o prawo jazdy bardzo sie
obawiali tego elementu,
a okoto 40 proc. zdajacych
odpadalo na tym etapie.
Wiceminister przyznaje,
ze wiekszo$¢ krajéow Eu-
ropy zrezygnowata juz
z placéw manewrowych
w czasie egzaminéw. Te

umiejetnosci nadal beda
weryfikowane w przypad-
ku ubiegajacych sie o pra-
wa jazdy na ciezaréwki.
W przypadku wszystkich
kandydatéw umiejet-
no$¢ chocby parkowania
nadal bedzie za$ elemen-
tem szKkolen.

O prawie polowe ma
zostaé tez zredukowana
liczba pytan teoretycz-
nych. Obecnie jest ich
ok. 3,5 tys. Pytania i odpo-
wiedzi beda jawne i do-
stepne w przejrzystej for-
mie. Nowe pytania majg
byé przygotowywane
z uwzglednieniem czyn-
nikéw wplywajacych na
bezpieczenistwo ruchu
drogowego, aktualnych
danych o wypadkach oraz
postepu technologiczne-
go. Wedlug zapowiedzi
resortu pytania beda od-

Rownolegle

do egzaminow
maja sie zmienié
zasady szKkolenia

zwierciedlaly rzeczywi-
ste sytuacje na drodze.
Sprawdza, czy kierowca
potrafi zachowac ostroz-
nos¢ wobec innych, po-
dejmowac wilasciwe de-
cyzje w konkretnych
warunkach czy przewi-
dywa¢ zagrozenia.
Bukowiec zapowia-
da, ze na egzaminach
w znacznie wiekszym
stopniu bedzie weryfiko-
wana praktyczna umie-
jetnosé poruszania sie po
drogach. Takze na trasach
szybkiego ruchu, ktérych
w Polsce mamy juz ponad
5 tys. km. Nie wiadomo
jeszcze, czy w czasie eg-
zaminu trzeba sie poru-
szaé po ekspreséwce lub
autostradzie. Na pewno
jednak wiekszy nacisk
na poznanie zasad po-
ruszania sie po tych dro-
gach bedzie postawiony
w czasie szkolen. Buko-
wiec zaklada bowiem, ze
zmiany obejma tez zasa-
dy nauczania kierowcow
w szkotach jazdy.
Eksperci wskazuja, ze
teraz w czasie nauki zwy-
Kkle pomija sie ksztalcenie

odpowiednich nawykéw
poruszania sie po szyb-
kich trasach. Skutek jest
taki, ze ogromna czes$é
kierowcow popelnia wie-
le bted6éw na ekspreséw-
kach, np. nie zachowu-
je bezpiecznej odleglo-
§ci miedzy pojazdami, co
czesto przyczynia sie do
wypadkow, takze takich
z tragicznymi skutkami.
Jak sie dowiedzielismy,
w czasie szkolenia i egza-
minowania wiekszy na-
cisk bedzie tez postawio-
ny na prawidlowe zacho-
wanie sie Kierowcéw przy
przejazdach kolejowych.
Przedstawiciele Mini-
sterstwa Infrastruktury
pytani o to, czy potwier-
dza¢ swoje umiejetno-
$ci powinni np. kierowcy
w podesztym wieku, po-
wiedzieli, ze w tym przy-
padku na razie nie prze-
widuje sie zmian.
Rownolegle do zasad
egzaminowania maja
sie tez zmieniaé zasa-
dy szkolenia kierow-
céw. W tym przypadku
nie ma jeszcze zadnych
konkretow. ©®
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Zakaz telefonow nie zmieni postaw dzieci

Debski:
Zakaz uzywania
telefonéw w szkotach
to politycznie bardzo
wdzieczny temat.
Przyspieszenie prac
MEN nad pomystem
wyglada na decyzje
polityczng

Od wrzesnia ucznio-

wie szk6t podstawowych
nie beda mogli korzystac

z telefonéw ani podczas
lekgcji, ani w czasie przerw.
To dobre wiesci?

To krok, ktéry w zaloze-
niu zmierza w dobrym
kierunku, ale w obec-
nej formie budzi powaz-
ne watpliwosci.

Dlaczego?

Sam zakaz nie ksztaltuje
postaw. I zawsze latwiej
jest czegos zabronié, niz
madrze tym zarzadzaé.
Poza tym decyzja jest dla
mnie pewnym zaskocze-
niem, bo jeszcze pét roku
temu minister Barbara
Nowacka byla zdecydo-
wana przeciwniczka ta-
kiego rozwiazania. Wielo-
krotnie w wypowiedziach
medialnych i na spotka-
niach z nauczycielami
czy organizacjami poza-
rzadowymi podkreslala,
Ze te kwestie powinny po-
zostaé w gestii szkét i by¢
regulowane w statutach,
a odpowiedzialnos¢ za hi-
giene cyfrowa spoczywa
przede wszystkim na ro-
dzicach. Powolywala sie
réwniez na badania po-
kazujace, ze korzystanie
z telefonéw w szkotach
itak jest w duzej mierze
ograniczone. Wskazywa-
1a, Ze odgbrne regulacje
moglyby stanowic kolejne
ustawowe obcigzenie dla
pedagogdéw. Dodatkowo
W styczniu, na zlecenie
MEN, przygotowaliSmy
wraz z innymi organiza-
cjami ekspertyze, ktéra

wskazywala, ze central-
ny zakaz nie jest dobrym
§rodkiem. Rekomen-
dowali$my wspieranie
milodziezy w odpowie-
dzialnym, bezpiecznym
i Swiadomym korzysta-
niu z technologii, pod-
kres$lajac, ze same zaka-
zy niczego nie rozwiaza
bez szerszych zmian sys-
temowych. Ekspertyza
zostala przekazana, ale
nikt sie z nami pézZniej
nie kontaktowat - moz-
na wiec wnioskowag, ze
zostala zignorowana.

Nowacka zapowiedziata
przyspieszenie prac nad
zakazem po rozmowie

z premierem Donaldem
Tuskiem. To decyzja poli-
tyczna?

Tak sadze. Po rozmowie
szefowej MEN z szefem
rzadu w resorcie poja-
wila sie presja na wpro-
wadzenie zakazu. Warto
podkreslié, Ze jego pomy-
slodawczynig nie jest mi-
nister Nowacka. Szymon
Hotownia jako pierw-
szy publicznie zapowie-
dzial wprowadzenie bana
na smartfony w szko-
lach. W zeszlym roku
projekt zmian w prawie
o$wiatowym w tym za-
kresie przygotowata Pol-
ska 2050.

Wobec zakazu panuje
ponadpartyjny konsen-
sus. Taki postulat zgtaszat
Karol Nawrocki podczas
kampanii prezydenckiej,

a swaoj projekt ustawy
przygotowali postowie
Konfederagji. Te inicja-
tywy wynikaja z nastrojow
spotecznych: wigkszos¢
Polakow w sondazach
opowiada sig za zakazem.
Skad tak duze poparcie?
Politycznie to bardzo
wdzieczny temat: szeroki
konsensus, duze poparcie
spoleczne, latwo wiec sie
nim poshugiwaé komu-
nikacyjnie. Jesli chodzi
o sondaze, wiele zalezy od
tego, kogo pytamy. Rodzi-

REKLAMA

Strefal JGospodarki

BIZNES MAGAZYN

Strefa Gospodarki
zaprasza

do lektury Magazynu, ktéry ukaze sie wraz z DGP
17 kwietnia 2026 .

ce czesto opowiadaja sie
za zakazem w szKkolach,
bo wiedza, Ze to moze by¢
jedyny moment w ciggu
dnia, kiedy dziecko nie
korzysta z urzadzenia.

Badania wskazuja, ze
dzieci naduzywajg urza-
dzen przede wszystkim
poza szkoty.

Tak. Najmlodsi korzystaja
z sieci gléwnie tuz przed
zajeciami albo - co szcze-
goblnie widoczne - tuz
po ich zakoriczeniu, gdy
opuszczaja szkote. Jedno-
cze$nie w debacie pu-
blicznej duzo moéwi sie
o dezinformacji, przemo-
cy, szkodliwych algoryt-
mach czy hejcie, z ktory-
mi dzieci maja stycznosé
za poSrednictwem tele-
fonéw. W tym sensie po-
mysl, by choc przez kilka
godzin, miedzy godz. 8
a 14, zapewnic¢ im pewne-
go rodzaju ochrone, moze
by¢ dla rodzicéw atrakcyj-
ny, uzasadniony i przeko-
nujacy. Oczywiscie mozna
dyskutowad, na ile taka
ochrona do godz. 14 jest
realna i skuteczna, ale
wlasnie taka logika czesto
stoi za ich stanowiskiem.

Centralna regulacja

jest btedem?

W przypadku dzieci z klas
I-1II rzeczywiscie jak naj-
dhuzej nalezy je chronic
przed telefonami. To etap,
w ktérym powinny roz-
wija¢ inne formy komu-
nikacji i pracy. Pozytyw-
nie oceniam ograniczanie
obecnosci nowych tech-
nologii w przedszkolach,
aby nie otwiera¢ drzwi
placéwek korporacjom
technologicznym pod
pretekstem dostarczania
sprzetu. Z drugiej strony
wiele szkoét juz dzis$ wpro-
wadza wlasne regulacje,
wiec nowa ustawa nie jest
konieczna. System opar-
ty na autonomii szkét
wystarcza. Wprowadze-
nie odgérnego zakazu
w praktyce podwaza do-
robek placéwek, ktore juz
maja wypracowane sku-
teczne zasady korzystania
z telefonéw. Teraz beda
musiaty dostosowywac
je do centralnych przepi-
soéw. Problem polega tez
na braku rzetelnej dia-
gnozy dotyczacej faktycz-
nego wplywu korzysta-
nia z telefonéw w szkole,
Mamy badania pokazuja-
ce korelacje miedzy nad-
uzywaniem korzysta-

iy
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Maciej Debski, socjolog

z Uniwersytetu Gdanskiego,
prezes fundacji

Dbam o Méj Zasieg

nia z serwiséw spotecz-
nosciowych a zdrowiem
psychicznym, ale nie s to
zalezno$ci przyczynowo-
-skutkowe, Nasze badania
w fundacji Dbam o Méj
Zasieg, w tym raport ,,Do-
Dbre i zte wiadomo$ci”, po-
kazuja natomiast, ze mlo-
dziez w internecie robi
réwniez wiele warto$cio-
wych rzeczy. W klasach
VI-VIII telefony czesto s3
wykorzystywane w sposéb
sensowny i rozwijajacy,
a proponowane rozwia-
zania prowadza de facto
do ich penalizacji. Uzy-
wanie telefonu staje sie
czyms, co podlega kontroli
isankcjom. Poza tym klu-
czowe pytanie brzmi, co
w zamian. Z zapowiedzi
MEN wynika, ze oprocz
zakazu w szkotach nic
sie nie zmieni. Potrzeb-
ne byloby za$ budowanie
w placéwkach przestrze-
ni wspierajacych relacje
i kompetencje spoteczne.
Narracja, ze sam zakaz
sprawi, iz dzieci zaczna
ze sobg wiecej rozma-
wiag, nie znajduje jedno-
znacznego potwierdzenia
w praktyce. Do§wiadcze-

nia szkét sg w tym zakre-
sie bardzo rézne, Niepokoi
réwniez tempo procedo-
wania i brak poglebio-
nych konsultacji, zwlasz-
cza z samg mtodzieza.
Przykiady z innych kra-
jow, takich jak Australia,
pokazuja, ze wprowadza-
nie takich regulacji wy-
maga czasu i ostrozno-
§ci. Tamtejsi eksperci juz
po kilku miesigcach wska-
zywali na niedoskonalo-
§ci przyjetych rozwigzan.
Obawiam sie, ze w Pol-
sce moze by podobnie.
Niezaleznie od dalszych
loséw ustawy sposob jej
przygotowania budzi roz-
czarowanie. To kolejny
przyklad tworzenia pra-
wa w sposéb chaotyczny
i niewystarczajaco prze-
myslany.

Jakie przewiduje pan
dtugofalowe konsekwen-
cje tych zmian?

W okresie przejSciowym
szkoly beda reagowac réz-
nie. Dla cze$ci niewie-
le sie zmieni, inne beda
musialy dostosowac sie
do nowych regulacji.
W dluzszej perspekty-
wie spodziewam sie jed-
nak, ze temat wygasnie
i politycznie, i spotecz-
nie. Na pewno przez jakis
czas bedzie tez prowadzo-
na narracja sukcesu przez
politykéw koalicji rzadza-
cej. Mysle tez, ze dojdzie
do poglebienia podziatéw
w Srodowisku nauczyciel-
skim.

To znaczy?

Cze$¢ nauczycieli moze
egzekwowac zakaz bar-
dzo restrykcyjnie. Poja-
wig sie kontrole, wpisy-
wanie uwag czy wzywa-
nie rodzicéw po odbiér

telefonu. Takie podejscie
nie sprzyja dobrej wsp6t-
pracy szkoly z rodzina.
W tym kontekscie warto
przypomnie¢, ze kluczo-
we procesy wychowawcze
zaczynaja sie w domu. Je-
§li rzeczywiscie chcemy
wspieraé dzieci, potrzeb-
ne s3a rozwigzania, ktére
pomagaja rodzicom dbaé
o higiene cyfrowa swo-
ich dzieci. Tym bardziej
ze edukacja zdrowotna,
obejmujaca zagadnienia
zwiazane z higiena cy-
frowa, bezpieczenstwem
w sieci czy hejtem, nie jest
przedmiotem obowigzko-
wym i uczeszcza na nig
niewielu uczniéw. Poza
tym przyklad idzie z gory.
Uczniowie czesto wska-
Zuja, ze widza nauczycie-
li korzystajacych z telefo-
néw, nawet podczas lekcji.
Pokazuje to niespdjnosc:
uczniom czego$ zakazu-
jemy, a doro$li sami tego
nie przestrzegaja. Dlate-
g0 ograniczenia powinny
obejmowac calg spotecz-
nos$¢ szkolna, réwniez na-
uczycieli i rodzicéw obec-
nych w placéwce. Najwaz-
niejsze pozostaje jednak
nastawienie pedagogow:
empatia i spéjnosé. Na-
uczyciel, ktoéry sam prze-
strzega zasad i potra-
fi powiedzie¢ uczniowi:
,Tez bym chciatl skorzy-
stac z telefonu, ale obo-
wiazuja nas wszystkich
ten sam zakaz te same
zasady”, staje sie wzorem
do nasladowania. ©®

Rozmawiata Karina Strzelifiska
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Mleszkancy da]z; sile lokalnym wspolnotom

Polacy chca dzialag, orgamzowac siei wplywac na swoje otoczenie, ale nie zrobia
tego, jesli ich zaangazowanie nie przelozy sie na realne decyzje - taki wniosek
plynie z dyskusji ,,Aktywni Polacy, dynamiczne regiony, silna Polska”, ktora
odbyla sie w ramach projektu Perly Samorzadu Dziennika Gazety Prawnej.

W debacie wzieli udzial: Ewa Kalbarczyk, za-
stepca dyrektora Narodowego Instytutu Wolno-
$ci, Rafat Rosinski, podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Cyfryzacji, Jan Herbst, ekspert z fundacji
Stocznia, oraz dr Bartosz Wieczorek, specjalista
w Instytucie Badann Naukowych Centrum Mysli
Jana Pawtla II. Dyskusje prowadzit kukasz Guza,
zastepca redaktora naczelnego DGP, ktéry rozma-
wiat takze z Markiem Wojtkowskim, czlonkiem
zarzadu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Z rozméw wylania sie spéjny obraz: aktywnos$¢
obywatelska w Polsce ma wielki potencjal, ale jej
rozwoj zalezy od jednego warunku - mieszkancy
musza mieé poczucie sprawczosci, a wspélpra-
ca z samorzadem powinna by¢ realna, a nie po-
zorna.

Spoteczna energia i historyczna nieufnosé

Debata rozpoczela sie od diagnozy, ktéra wciaz
powraca w rozmowach o spoteczenstwie oby-
watelskim w Polsce: aktywno$¢ obywatelska sie
r0zwija, ale jej poziom nadal pozostaje nizszy niz
w wielu krajach zachodnich. Przez dziesieciole-
cia paristwo bylo postrzegane jako struktura obca
- najpierw w okresie zabordw, pdzniej w czasach
PRL - co nie sprzyjalo budowaniu zaufania ani
aktywnej postawy obywateli wobec instytucji pu-
blicznych.

Do tej diagnozy nawigzal Marek Wojtkowski.
W jego opinii Polska ma jeszcze duzo do nadro-
bienia w kwestii budowania spoleczenistwa oby-
watelskiego, mimo Ze - jak zaznaczyt - w ciggu
ostatnich 30 lat dokonatl sie ogromny postep. Sa-
morzadowiec podkreslal, ze aktywno$¢ miesz-
karicow rosnie, ale do stanu idealnego jest bardzo
daleko, a przyczyn tego nalezy szuka¢ wilasnie
w do$wiadczeniach historycznych i utrwalonym
przez dekady dystansie miedzy obywatelami
a wladza. Skutkiem jest wcigz widoczna ostroz-
no$¢ wobec instytucji i mniejsze zaangazowa-
nie w dzialania o charakterze wspdlnotowym.

Jan Herbst zwrdcit uwage, Ze patrzenie na Pol-
ske wylacznie przez pryzmat niedostatkéw ak-
tywnosci obywatelskiej jest juz cze$ciowo nie-
aktualne. Przypomnial, Ze jeszcze na poczatku
lat 90. spoleczenistwo obywatelskie miato postac
»enklaw”, a dzi$ - jak wynika z badan - ponad 40
proc. dorostych Polakéw deklaruje jakas forme
zaangazowania spotecznego. Jego zdaniem pro-
blem przesunat sie z poziomu ,,czy dzialamy?” na
poziom ,,jak dzialamy i czy potrafimy te energie
dobrze wykorzystac?”,

W dalszej czesci rozmowy wyraznie wybrzmiat
watek jakosci relacji miedzy mieszkaricami a sa-
morzadem. Ewa Kalbarczyk, od lat pracujaca
na styku administracji i sektora obywatelskie-
go, podkreslala, ze w wielu miejscach w Polsce
wspolpraca ta wcigz nie funkcjonuje tak, jak po-
winna. Z jednej strony sa aktywni mieszkancy
i organizacje spoteczne, z drugiej - samorzady,
ktére nie zawsze potrafia lub chca w pelni wy-
korzystac ich potencjal.

- Kluczowe jest zachecanie obu stron do roz-
mowy i budowanie realnej wspétpracy. Organi-
zacje spoteczne i lokalni liderzy powinni mie¢
odwage wychodzi¢ z inicjatywa, z kolei samorza-
dowcy - dostrzegad, ze maja na swoim terenie

ogromny zasob w postaci aktywnych mieszkan-
céw - méwita Ewa Kalbarczyk.

W jej ocenie zbyt czesto ten potencjat pozosta-
je niewykorzystany, cho¢ mogliby realnie wspie-
raé realizacje ustug publicznych i rozwdj lokal-
nych wspolnot.

Podobny wniosek sformutowal Marek Wojt-
kowskKi. Podkreélil, ze dialog z mieszkancami
nie jest dla samorzadu obcigzeniem, lecz na-
rzedziem, ktére ulatwia podejmowanie decyzji
i ogranicza ryzyko konfliktéw.

- Jesli wiadze lokalne wcze$niej rozmawia-
ja z mieszkancami, wyjasniaja swoje plany
iuwzgledniajg ich glos, zyskuja glejt do reali-
zacji swoich zamierzen. Brak takiego dialogu
prowadzi z kolei do sytuacji konfliktowych, jak
w przypadku protestéw przeciwko inwestycjom
czy reorganizacji sieci szkét - thumaczyt cztonek
zarzadu wojewddztwa Kkujawsko-pomorskiego.

W jego ocenie samorzady powinny nie tylko
reagowac na inicjatywy mieszkancoéw, lecz tak-
ze inicjowaé rozmowe, szczeg6lnie na tematy
trudne i budzace emocje.

Jan Herbst uzupelnit te perspektywe, wska-
zujac, ze kluczowym elementem jest poczucie
partnerstwa.

- Jesli mieszkancy nie widzg realnego wply-
wu na decyzje, nawet najlepiej zaprojektowane
procedury partycypacyjne nie dziataja. Proble-
mem nie jest wiec brak mechanizméw, lecz brak
ich konsekwentnego stosowania zgodnie z idea
wspoéldecydowania - zauwazyt.

Budzet dziala, gdy daje realny wplyw

Najwiecej emocji wzbudzil temat budzetéw
obywatelskich. Marek Wojtkowski przywotat wia-
sne dos§wiadczenia z Wloctawka, gdzie jako pre-
zydent miasta zdecydowat sie na znaczne zwiek-
szenie §rodkéw przeznaczanych na ten cel.

- Skok z kilkuset tysiecy zlotych do 2,5 mln
z} przelozyl sie na wyrazny wzrost aktywnosci
mieszkancéw: zaréwno w zglaszaniu projektow,
jak i w udziatach w glosowaniu - podkreslil.

W jego ocenie budzet obywatelski budu-
je poczucie wspélodpowiedzialno$ci za miasto
iwzmacnia identyfikacje mieszkaricéw z lokalng
wspélnota. Jednoczesnie zastrzegl Ze Samo Wpro-
wadzenie tego narzedzia nie gwarantuje sukcesu.
Najlepsze efekty przynosi ono wtedy, gdy wynika
z autentycznego przekonania wiadz lokalnych,
a nie jedynie z obowigzku ustawowego. Jak za-
uwazyl, mieszkarcy bardzo szybko wyczuwaja,
czy samorzad traktuje ich udzial powaznie, czy
jedynie formalnie realizuje wymagania prawa.

Jeszcze bardziej krytycznie wypowiadat sie dr
Bartosz Wieczorek. Z jednej strony deklarowat,
ze jest ich zwolennikiem i sam aktywnie uczest-
niczy w tym procesie, z drugiej - wskazal na na-
rastajace zjawisko utraty zaufania.

- Dzieje sie tak wtedy, gdy mieszkaricy odnosza
wrazenie, ze mechanizm ten jest zawlaszczany
przez instytucje lub wykorzystywany do finan-
sowania zadan, ktére powinny by¢ realizowane
w ramach podstawowego budzetu samorzadu.
W takiej sytuacji mieszkancy przestaja wierzy¢,
ze ich udzial ma sens, a sama idea partycypacji
ulega ostabieniu - podkreslit.

Fot. Wojtek Goérski

Jan Herbst wpisat te obserwacje w szerszy kon-
tekst, podkre§lajac, ze problem nie dotyczy wy-
lqcznie budzetéw obywatelskich.

- Polska dysponuje szerokim zestawem narze-
dzi partycypacyjnych: od funduszu soleckiego
do konsultacji spotecznych, ale ich skutecznos$c
zalezy od jako$ci ich stosowania - akcentowat,
dodajac, ze jesli mieszkancy nie otrzymuja in-
formacji zwrotnej i nie widza efektéw swojego
zaangazowania, przestaja uczestniczy¢ w proce-
sach decyzyjnych.

Oproécz zglaszania krytycznych uwag dotyczga-
cych systemu uczestnicy debaty zwracali uwage,
Ze obraz spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce
nie jest jednoznaczny. Ewa Kalbarczyk opisywala,
ze w trakcie licznych wizyt w regionach zauwaza
bardzo duza aktywno$¢ mieszkancow.

- Widze ja zwlaszcza w matych miejscowo-
Sciach i wioskach. Ludzie naprawde chca dziataé.
Problemem jest to, ze za malo sie o tym moéwi
- podkreslita,

Jak dodala, pokazywanie lokalnych inicjatyw
ma ogromne znaczenie, bo zaraza innych checia
do dzialania i buduje przekonanie, ze zaangazo-
wanie ma sens. Z jej doswiadczen wynika zatem,
ze lokalne spotecznosci czesto realizuja ciekawe
inicjatywy, a pokazywanie dobrych praktyk ma
ogromne znaczenie, bo inspiruje innych i buduje
przekonanie, ze dzialanie ma sens.

Podobnie ocenit sytuacje Rafat Rosiriski. Wska-
zywat na role lokalnych organizacji - od két go-
spodyn wiejskich do ochotniczych strazy pozar-
nych czy lokalnych klubéw - jako naturalnych
centréw aktywnosci spoteczne;j.

- Ludzie potrzebuja nawigzywania relacji
iwplywu na to, co sie dzieje w ich matych ojczy-
znach - powiedziat. Podkreslit, Ze zadaniem in-
stytucji publicznych jest tworzenie warunkoéw,
w ktérych ta energia moze sie rozwijac.

Marek Wojtkowski réwniez podkre$lat zna-
czenie oddolnych inicjatyw, wskazujac, ze nawet
niewielkie granty mogg uruchamiaé wazne pro-
cesy spoteczne, Jak thumaczyt, Srodki rzedu kilku
czy kilkunastu tysiecy ztotych czesto wystarczaja,
by mieszkancy zaczeli dzialaé, organizowac sie
ibudowac lokalne wiezi.

Technologia pomoze, ale nie zastapi relacji

Rozmoéwcy dyskutowali takze o roli nowych
technologii w aktywizacji obywateli. Rafat Rosin-
ski wspomniat o dziataniach Ministerstwa Cyfry-
zacji, w tym o pilotazu Klubéw rozwoju cyfrowego,
ktére maja przeciwdziata¢ wykluczeniu cyfrowe-
mu i wspiera¢ mieszkanicéw w korzystaniu z na-
rzedzi online. Jak zaznaczyl, dostep do technolo-
gii i kompetencje cyfrowe staja sie dzi$ jednym
z warunkéw uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Jednocze$nie podkreslono, ze technologia po-
zostaje jedynie narzedziem: moze ulatwiaé ko-
munikacje, konsultacje czy udziat w glosowa-
niach, ale nie zastgpi relacji, zaufania ani poczu-
cia wspélnoty. Marek Wojtkowski zwrdcit uwage,
ze konsultacje spoteczne mogg by¢ dzi§ prowa-
dzone takze zdalnie, co zwieksza ich dostepnos¢,
ale ich sens pozostaje taki sam - chodzi o dialog
irealny wplyw mieszkanicow na decyzje.

Koricowa cze$¢ debaty byla pos§wiecona bezpie-
czenistwu i odpornosci spotecznosci lokalnych.
Jan Herbst podkreslil, Ze samorzad to przede
wszystkim wspélnota mieszkancéw, a jej zdol-
nos¢ do reagowania w sytuacjach kryzysowych
zalezy od jako$ci relacji, zaufania i komunikacji.
Ewa Kalbarczyk wskazala, ze w sytuacjach za-
grozenia jako pierwsi reaguja mieszkancy ilo-
kalne organizacje, ktére najlepiej znaja swoje
otoczenie, Dlatego, jak méwita, kluczowe jest
budowanie relacji i wspélpracy, jeszcze zanim
pojawi sie kryzys.

Wedlug Marka Wojtkowskiego rosnace zain-
teresowanie szkoleniami z udzielania pierwszej
pomocy czy obrony cywilnej pokazuje, ze miesz-
kancy chca sie przygotowywag, ale potrzebne
sa dzialania systemowe, W jego ocenie panistwo
isamorzady powinny wspélpracowaé w tym za-
kresie, wykorzystujac lokalne struktury do pro-
wadzenia dziatani edukacyjnych.

Rafat Rosinski podkreslit z kolei role panistwa
w budowaniu bezpieczeristwa, wskazujac na
dzialania informacyjne, szkoleniowe oraz ko-
nieczno$¢ przeciwdzialania dezinformacji.

Krzysztof Ratnicyn
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Ukraina zawarla 10-let-
nie porozumienia o wsp6t-
pracy z Arabig Saudyjska
i Katarem, a kolejne ne-
gocjuje ze Zjednoczony-
mi Emiratami Arabskimi
- poinformowal prezy-
dent Wotlodymyr Zelen-
ski podczas wizyty na
Bliskim Wschodzie. Po-
rozumienia, skupione
na produkcji uzbrojenia
iwymianie dos§wiadczen
wojskowych, sygnalizuja
rosnacy role Kijowa w re-
gionie. Czes§¢ panistw Za-
toki Perskiej zwraca sie
ku ukrainiskim rozwia-
zaniom w zakresie obro-
ny przed atakami dro-
néw. W krétkim czasie
Kijéw stat sie jednym
z czolowych producen-
téw nowoczesnych syste-
moéw przechwytujacych,
sprawdzonych w warun-
kach bojowych i relatyw-
nie tanich. Technologie
te odgrywaja kluczowa
role w odpieraniu inwa-
zji Rosji.

W zamian za wsparcie
Ukraina liczy na dostep
do zaawansowanych sys-
temoéw obrony powietrz-
nej, ktérymi dysponu-
ja panistwa Zatoki i kt6-
re pozostaja niezbedne
w ochronie przed rosyj-

Rywalizacja
o Bliski Wschod

Ukraincy zacie$niaja wspétprace
z painstwami Zatoki Perskiej, a Rosjanie
dostarczajg Iranczykom dane wywiadowcze

skimi atakami. W ubie-
glym tygodniu Zelenski
zasugerowal réwniez,
ze Kijow rozwaza udziat
w dzialaniach na rzecz
przywrécenia bezpie-
czenstwa w cie$ninie Or-
muz, Ukrainiskie wtadze
podkreslaja, ze ich am-
bicja jest budowa trwa-
lych relacji z regionem
- obejmujacych wspodlng
produkcje, wspéliprace
energetyczna, inwestycje
oraz transfer doswiad-
czen wojskowych. - Nie
interesuja nas jedynie
transakcje - zaznaczyt
Zelenski. - Chcemy sys-
temowych relacji, w kto-
rych eksporterzy zarabia-
ja, a Ukraina otrzymuje
$rodki na inwestowanie
w produkcje krajowa
- dodat.

Zelenski stara sie wyko-
rzysta¢ wojne na Bliskim
Wschodzie jako szanse,

mimo ze konflikt sprzy-
ja Rosji - poprzez wzrost
cen surowcéw ener-
getycznych oraz ryzy-
ko spowolnienia dostaw
uzbrojenia z Zachodu. Od
poczatku inwazji oferu-
je sojusznikom Stanéw
Zjednoczonych w regio-
nie dostep do ukrairiskich
systemow przechwytujg-
cych drony. W tym celu
Ukraina wyslata tam
juz ponad 200 eksper-
tow wojskowych. - Nikt
inny nie moze dzi§ poméc
w ten spos6b, dzieki do-
$wiadczeniu. Nikt inny go
nie ma - powiedzial Ze-
lenski.

O zabezpieczenie swo-
jej pozycji zabiega row-
niez Rosja, sojusznik Ira-
nu. Oficjalnie Kreml sta-
ra sie nie antagonizowaé
zadnej ze stron konfliktu.
- Moskwa dazy do pogte-
bienia wspétpracy z pan-

stwami regionu w obli-
czu narastajacych napieé
na Bliskim Wschodzie
- zapewnial w niedzie-
le rzecznik Kremla Dmi-
trij Pieskow w rozmo-
wie z panistwowa agen-
cja TASS. Pieskow okreslit
przy tym Arabie Saudyj-
ska oraz inne panstwa
Zatoki jako ,,dobrych
przyjaciél” Moskwy.
Wedlug analizy think
tanku Chatham House
Rosja dostosowala swoje
dzialania tak, by maksy-
malizowacé korzysci przy
jednoczesnym ograni-
czaniu ryzyka, majac
na uwadze niebezpie-
czenstwo zbyt dalekie-
go prowokowania USA.
,Iran jest dla Rosji cen-
ny jako partner kompli-
kujacy dziatania Zacho-
du i wzmacniajacy o$
panistw objetych sankcja-
mi. Moskwa nie jest jed-

nak gotowa ponosic nie-
ograniczonych kosztéw
w obronie Iranu” - czy-
tamy w analizie. Celem
Wiladimira Putina jest
wedlug ekspertéw think
tanku pozostanie wystar-
Czajaco zaangazowanym,
by wplywac na przebieg
konfliktu, a jednocze$nie
na tyle zdystansowa-
nym, by zachowa¢ swo-
bode dziatania.

Jednak informacje do-
cierajace do zachodnich
mediéw sugeruja, ze
Putin zwieksza wspar-
cie dla Iranu. Juz na po-
czatku marca ,Finan-
cial Times” informowal,
ze Rosja przekazala Te-
heranowi dane wywia-
dowcze dotyczace celow
w regionie, w tym loka-
lizacji amerykanskich
zasobow wojskowych,
obejmujacych samoloty
i okrety. Podczas wizy-
ty w Ad-Dausze prezy-
dent Zetenski odniost sie
do tych doniesien, pod-
kres$lajac, ze wedlug da-
nych ukrainskich stuzb

Rosja wysyla
Iranowi zywnosg¢,
leki i drony

- mowia raporty

Rosja fotografuje szereg
obiektéw na rzecz Ira-
nu. Wéréd nich wymie-
nit amerykansko-brytyj-
ska baze Diego Garcia na
archipelagu Czagos na
Oceanie Indyjskim oraz
baze Al-Udajd w Katarze.

Zachodnie raporty
wywiadowcze wskazu-
ja, ze Rosja zaczela réw-
niez dostarcza¢ Iranowi
leki, zywnos$¢ oraz drony.
Zapytany o doniesienia
dotyczace wysyltki bez-
zalogowcoéw, rzecznik
Kremla Dmitrij Pieskow
stwierdzit: , Krazy teraz
wiele falszywych infor-
macji. Jedno jest pewne
- kontynuujemy dialog
z iranskim przywodz-
twem”.

Iran uczynit drony
kluczowym elementem
swojej strategii wojsko-
wej. Od poczatku kon-
fliktu wystrzelil ich po-
nad 3 tys., korzystajac
z relatywnie taniej pro-
dukgcji. Z kolei Rosja od
2023 I. wytwarza wia-
sne drony, wzorowane
na iranskich konstruk-
cjach, przeznaczone do
uzycia w Ukrainie. Zo-
staly one jednak zmo-
dyfikowane, by sku-
teczniej omijaé syste-
my obrony powietrznej
i przenosié ciezsze 1a-
dunki bojowe. ©®
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Nowelizacja ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych zwieksza ryzyko sporow

Dr Piotr Patka: Dzi$ o bezpieczenstwie uchwat na walnych zgromadzeniach w spétdzielniach, zwlaszcza
personalnych i majgtkowych, decyduje nie przebieg gtosowania, lecz to, czy pelnomocnictwa prawidtowo
zostaly przygotowane i zweryfikowane

Jak obecnie, po ostatniej zmianie prze-
pisow obowigzujacej od 28 stycznia,
zarzady spétdzielni powinny przygoto-
wac sie do walnych zgromadzen?
Przede wszystkim zarzady musz3 zro-
zumied, ze zmienit sie charakter ca-
lej procedury. Przed nowelizacja wie-
le kwestii traktowano dos¢ elastycz-
nie, dzi$ natomiast mamy do czynienia
z regulacja o wyraznie formalistycz-
nym charakterze, Oznacza to, ze wszel-
kie uchybienia, nawet drobne, moga
skutkowaé powaznymi konsekwencja-
mi, w tym podwazeniem uchwat.
Kluczowe jest wiec przygotowanie
sie jeszcze przed walnym zgromadze-
niem. Mam na mysli wdrozenie jasnych
procedur przyjmowania i weryfikacji
pelnomocnictw, przygotowanie jedno-
litych wzoréw dokumentéw oraz do-
kladne sprawdzenie wszystkich zglo-
szen przed rozpoczeciem obrad. Nie
ma dzi$ przestrzeni na naprawianie
brakow formalnych w trakcie walnego
zgromadzenia. Brak o§wiadczenia czy
przekroczenie terminu oznacza w prak-
tyce wyeliminowanie pelnomocnika
z udzialu w zgromadzeniu.

Czyli bez wczesniejszego uporzadkowa-
nia procedur zarzad wchodzi na walne

z duzym ryzykiem?

Zdecydowanie tak. Mamy do czynienia
z zupelnie nowym rezimem prawnym,
ktory wprowadza obowigzki wczesniej
nieznane, w tym Konieczno$¢ sklada-
nia o$wiadczen pod rygorem odpowie-
dzialnosci karnej. Audyt pozwala upo-
rzadkowac¢ caly proces i zidentyfiko-
wac potencjalne stabe punkty. Oznacza
to prze$ledzenie drogi dokumentu od
momentu jego wpltywu do spétdziel-
ni, poprzez jego rejestracje i weryfika-
cje, az po archiwizacje. Rownie istotne
jest ustalenie, kto podejmuje decyzje
w sprawach watpliwych i w jaki sposéb
sa one dokumentowane. Bez tego za-
rzad naraza sie na chaos organizacyjny
ibardzo realne ryzyko sporow.

W tych nowych realiach szczegélnie
duzo zalezy od komisji mandatowej. Jak
powinna ona dziataé?

Ma ona dzi$ niezwykle wymagajaca
role. Nie moze ograniczy¢ sie wylacz-
nie do sprawdzenia, czy dokumenty zo-
staly zlozone, lecz musi takze ocenic,
czy spelniaja one wymogi ustawowe.
Oznacza to konieczno$¢ weryfikacji,
czy pelnomocnik nalezy do zamkniete-
go katalogu 0séb dopuszczonych przez
ustawe, a takze czy dolaczono wyma-
gane oSwiadczenie w przypadku pelno-
mocnikéw bedacych osobami bliskimi
dla cztonkéw. Jednocze$nie komisja nie
ma narzedzi do prowadzenia pogtebio-
nego postepowania dowodowego, dla-
tego jej dzialanie musi sie opieraé na

rozsadnym balansie miedzy formali-
zmem a pragmatyzmem. A to oznacza
eliminowanie oczywistych nieprawi-
dtowosci, bez wchodzenia w spory fak-
tyczne, ktérych nie da sie rozstrzygna¢
na miejscu.

Czy w takiej sytuacji spotdzielnia
powinna narzuci¢ wiasne, ujednolicone
wzory dokumentow?

Tak - i takie rozwigzanie zdecydowa-
nie rekomenduje. Ustawa nie reguluje
szczegb6lowo wzoru pelnomocnictwa
ani o§wiadczenia w sprawie stosunku
bliskosci, co daje spoétdzielni mozliwosé
ich ustandaryzowania.

Co sprawdza sie w praktyce?

Najlepiej sprawdza sie jeden dokument
obejmujacy dwa elementy, z wyrazZnie
wskazang relacja 1aczaca pelnomocnika
z cztonkiem zarzadu oraz obowigzko-
wa klauzulg o odpowiedzialnosci kar-
nej. Takie rozwiazanie znaczaco ogra-
nicza ryzyko btedéw formalnych, kt6-
re - jak wynika z nowych przepiséw
- maja charakter dyskwalifikujacy.

A jesli mimo to spétdzielnia musi
odmoéwi¢ dopuszczenia petnomocnika

do udziatu w zgromadzeniu?

Taka decyzja musi by¢ bardzo starannie
udokumentowana. Trzeba wiec spo-
rz3dzi¢ pisemne rozstrzygniecie, ktére
wskazuje podstawe prawna oraz kon-
kretna przyczyne odmowy. Niezwykle
istotne jest rGwniez odnotowanie tej
sytuacji w protokole walnego zgroma-
dzenia. W razie sporu to wlasnie do-
kumentacja bedzie decydowac o tym,
czy spéldzielnia dzialala z nalezyta sta-
rannoscia.

A jesli petnomocnictwo wptynie

po terminie?

Przepisy sa w tym zakresie jednoznacz-
ne - dokumenty musz3 zosta¢ doreczo-
ne najpézniej na trzy dni przed walnym
zgromadzeniem. Termin ten ma cha-
rakter funkcjonalny, poniewaz stuzy
umozliwieniu ich wcze$niejszej weryfi-
kacji. W mojej ocenie nie ma bezpiecz-
nej podstawy prawnej do dopuszcze-
nia pelnomocnika, ktéry nie dochowat
tego terminu. Kazde odstepstwo od tej
zasady wiaze sie z ryzykiem podwaze-
nia uchwal.

Nowelizacja natozyta tez obowigzek
sktadania oswiadczen o relagji blisko-

Sci. Jak podejsc do ich archiwizacji

i ochrony danych?

Nalezy traktowac je jako integralna
cze$¢ pelnomocnictwa. Oznacza to ich
przechowywanie razem i dolgczanie
do protokotu walnego zgromadzenia.
Jednocze$nie trzeba pamietac o ochro-
nie danych osobowych, poniewaz doku-

DR PIOTR PALKA

radca prawny, wspolnik w Kancelarii Derc Patka,

prof. SANS

menty te zawierajg informacje wrazli-
we. Dlatego dostep do nich powinien
by¢ ograniczony do oséb uprawnio-
nych.

A co w sytuacji, gdy juz w trakcie obrad
ktos zakwestionuje oSwiadczenie petno-
mocnika?

Woweczas komisja mandatowa powin-
na przeprowadzi¢ szybka ocene. Jeze-
li mamy do czynienia z oczywista nie-
prawidlowoscia, decyzja powinna by¢
jednoznaczna. Natomiast w przypadku
sporu faktycznego, ktérego nie da sie
rozstrzygna¢ bez dodatkowych dowo-
doéw, bardziej racjonalne jest dopusz-
czenie pelnomocnika warunkowo i od-
notowanie zastrzezenia w protokole,
Wstrzymywanie calego walnego zgro-
madzenia byloby rozwigzaniem nie-
proporcjonalnym.

Duzo emocji budzg dzis gtosowania
personalne. Czy rzeczywiscie, wedtug
pana, to jeden z najbardziej problema-
tycznych elementow nowelizacji?

Tak. Przepisy postuguja sie bowiem
sformutowaniem ,wyboér i odwolanie”
i wykluczaja z glosowan osoby nie-
mobilne i osoby starsze. Rodzi to po-
wazne watpliwo$ci interpretacyjne
oraz stawia pytanie o konstytucyjnos¢
tych przepiséw oraz réwnos¢ wobec
prawa.

Najbezpieczniejszym rozwigzaniem
jest przyjecie, ze zakaz udzialu peino-
mocnikow moze dotyczy¢ zaréwno gto-
sowania w sprawie wyboru, jak i od-

fot. Materialy prasowe

wolania cztonkéw rady nadzorczej lub
czlonkow zarzadu. Takie podejs$cie mi-
nimalizuje ryzyko, ze uchwala zostanie
zakwestionowana ze wzgledu na udziat
pelnomocnikéw, choc¢ oczywiscie w ca-
losci tego ryzyka nie wyklucza.

Czyli takie podejsScie moze by¢ dla
zarzadu po prostu bezpieczniejsze?

Tak, szczegdlnie jesli dopuszczenie pel-
nomocnika w sytuacji watpliwej do-
prowadzi do podjecia uchwaly, ktéra
wywola szkode i zostanie nastepnie
uniewazniona. W takich przypadkach
moze pojawic sie odpowiedzialnos¢ cy-
wilna cztonkéw zarzadu. Dlatego w sy-
tuacjach granicznych zalecam ostroz-
nosc i raczej restrykcyjng interpretacje
przepiséw oparta na wykladni celowo-
Sciowej.

Jakie uchwaty s3 dzis najbardziej nara-
Zone na spor sadowy?

Przede wszystkim personalne, czy-
li dotyczace wyboru i odwotania or-
ganoéw. Wynika to bezposrednio z no-
wych ograniczen dotyczacych pelno-
mocnikéw.

Ponadto uchwaly majatkowe i statu-
towe, gdzie nawet niewielkie uchybie-
nia formalne mogg wplynaé na wynik
glosowania i staé sie podstawa do ich
zaskarzenia.

Nowelizacja komplikuje tez sytuacje
0s6b prawnych bedacych cztonkami
spotdzielni. Jak powazny jest to problem?
To réwniez jeden z najbardziej pro-
blematycznych aspektéw noweliza-
cji. W praktyce moze dojs¢ do sytuacji,
w Kktdrej osoby prawne zostana catko-
wicie wykluczone z glosowan dotycza-
cych wyboru i odwolania organéw, po-
niewaz dzialaja przez pelnomocnikéw.
Jest to rozwigzanie budzace powazne
watpliwosci konstytucyjne i z pewno-
$cig bedzie przedmiotem sporéw sa-
dowych.

Dzi$ takie podmioty powinny bardzo
uwaznie przeanalizowaé swojg sytuacje
i zabezpieczy¢ sie prawnie z wykorzy-
staniem wykladni systemowej przema-
wiajacej za dopuszczeniem tych przed-
stawicieli os6b prawnych do gltosowan
w sprawach personalnych.

Przy takiej skali niejasnosci obecnosé
prawnika na walnym zgromadzeniu staje
sie koniecznoscia?
Skala niejasnosci interpretacyjnych jest
duza, a decyzje podejmowane sa w cza-
sie rzeczywistym. Obecno$¢ prawni-
ka, np. radcy prawnego spoétdzielni, po-
zwala ograniczy¢ ryzyko bledéw i daje
mozliwo$§é wyjasniania na biezgco
tych watpliwosci.

©0
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Certyfikaty 1 ESG coraz czesciej decyduja o kontraktach

Klienci nie pytajg juz, czy firma spelnia standardy, lecz jak potwierdza to w praktyce i czy robi
to efektywnie. Zle dobrana certyfikacja moze zamknac droge do wspotpracy albo wymusic
kosztowne powtorki audytow

Dorota Ozga
ESG & Compliance Officer
w OZGA Group

Certyfikaty ISO, audyty spoteczne i §ro-
dowiskowe, raportowanie w obszarze
ESG oraz oceny i ratingi zréownowazo-
nego rozwoju przestaty by¢ wylacznie
narzedziem budowania przewagi mar-
ketingowej. W wielu sektorach staly sie
warunkiem dopuszczenia do laricucha
dostaw, elementem procedur kwalifi-
kacyjnych oraz przedmiotem szczego-
lowej weryfikacji w ramach audytéw
kontrahenckich i proceséw due dili-
gence.

Decyzja strategiczna

Z perspektywy zarzadéw i wiascicie-
1i spotek kluczowe pytanie nie brzmi
dzis, czy inwestowaé w certyfika-
cje, ocene i rating ESG oraz raporto-
wanie, lecz w jaki sposéb podejmo-
wac decyzje, aby spetni¢ oczekiwania
kluczowych klientéw bez generowa-
nia nieuzasadnionych kosztéw, ryzyk
operacyjnych i koniecznosci powta-
rzania audytow.

W wielu branzach certyfikaty sekto-
rowe - takie jak IFS, BRC, GlobalG.A.P.
czy FSC - maja charakter de facto ob-
ligatoryjny. Ich brak moze oznaczaé
automatyczne wykluczenie z proce-
su ofertowego, niezaleznie od jakosci
produktu czy konkurencyjnosci ceno-
wej. W praktyce handlowej warunki te
s3 czesto wprost wpisywane do umoéow
ramowych, kodekséw dostawcéw lub
specyfikacji przetargowych. W takich
okolicznos$ciach certyfikacja nie jest wy-
borem, lecz elementem infrastruktu-
ry biznesowej, bez ktérej utrzymanie
relacji z kluczowymi odbiorcami staje
sie niemozliwe.

Standard trzeba dobraé
do rynku i klientéw

Nie istnieje jednak jeden uniwersalny
model certyfikacji wlasciwy dla wszyst-
kich podmiotéw. Wybor okreslonego
schematu powinien by¢ bezposrednio
powiazany ze struktura portfela klien-
tow oraz rynkami docelowymi.

» Przykladowo, podmiot skoncen-
trowany na rynku brytyjskim czesto
decyduje sie na wdrozenie standardu
BRC (British Retail Consortium), ktory
pozostaje silnie zakorzeniony w wyma-
ganiach klientéw, w tym sieci handlo-
wych z Wielkiej Brytanii.

» Z kolei przedsiebiorstwo dzialajace
w kilku krajach europejskich, wspolpra-
cujace z odbiorcami m.in. z Niemiec,
Francji czy Europy Srodkowo-Wschod-
niej, czesciej wybiera IFS (Internatio-
nal Featured Standards), jako standard
szerzej rozpoznawalny i akceptowany
w obrocie na kontynencie.

Uwaga! Wybér modelu certyfikacji
nie powinien by¢ przypadkowy, lecz
wynika¢ z analizy struktury sprzeda-
zy oraz planéw ekspansji.

» W sektorze rolno-spozywczym
istotne znaczenie ma wlasciwe podej-
$cie do certyfikacji GlobalG.A.P.

Kluczowy jest nie tylko sam fakt po-
siadania certyfikatu, lecz takze jego za-
kres. Dla organizacji rozpoczynajacych
formalizacje proceséw punktem wyjscia

moze by¢ IFA v6 SMART, ktory pozwala
uporzadkowac system i dokumentacje.
W sytuacji, gdy w gre wchodzg wyma-
gajacy odbiorcy, eksport poza rynek
krajowy lub wspélpraca z miedzyna-
rodowymi sieciami handlowymi, cze-
$ciej wybierany jest wariant IFA v6 GFS,
zapewniajacy wyzszy poziom uznawal-
nosci w globalnych lancuchach dostaw.
Bledny wyb6r moze skutkowac zawie-
szeniem przez sie¢ handlowg wspotpra-
cy do czasu uzyskania wtasciwej certy-
fikacji w wariancie IFA v6 GFS.

Istotne moduly dodatkowe

Zarzadczo najistotniejszy pozostaje
jednak moment decyzji o wyborze mo-
dutéw dodatkowych. W praktyce ryn-
kowej coraz czesciej jeszcze przed za-
warciem kontraktu klient kieruje do
dostawcy rozbudowane ankiety ESG.
Jezeli dotycza one np. zarzadzania za-
sobami wodnymi, racjonalne jest roz-
wazenie wdrozenia modutu SPRING.
Jezeli natomiast klient koncentruje sie
na aspektach spotecznych i prawach
czlowieka, zasadne moze by¢ objecie
certyfikacja moduilu GRASP.

Uwaga! Rozszerzenie certyfikatu
w trakcie jego obowigzywania nie jest
mozliwe.

Oznacza to konieczno$¢ ponownej
pelnej certyfikacji i poniesienia pelnych
kosztéw audytowych.

Nie kazdy audyt do powielenia
Podobna ostroznos$¢ powinna towa-
rzyszy¢ decyzjom dotyczacym au-
dytéw spotecznych. Miedzynarodo-
we spélki czesto wymagajg raportéw
z audytu SMETA. JeSli przedsiebior-
stwo dysponuje innym certyfikatem
lub raportem z innego audytu obej-
mujacym prawa czlowieka, wéwczas
warto ustali¢ z klientem, czy np.
GRASP bedzie traktowany przez nie-
go rownowaznie.

Alternatywa jest poddanie sie sa-
moocenie na platformie SEDEX oraz
udostepnienie wynikéw kontrahen-
towi. Brak takiej weryfikacji prowadzi
do dublowania proceséw kontrolnych
i nieuzasadnionego wzrostu kosztow
zgodnosci.

FSC wzmacnia bezpieczenistwo...

W branzach wykorzystujacych surowce
pochodzenia leSnego analogiczng role
odgrywa certyfikacja FSC, ktdra umoz-
liwia wykazanie nalezytej starannosci
w zakresie pochodzenia surowca oraz
stanowi istotny element zabezpiecze-
nia przed ryzykiem regulacyjnym i re-
putacyjnym, szczegdlnie w kontekscie
rozporzadzenia EUDR.

...a ISO fundament zarzadzania

ryzykiem

Ro$nie tez znaczenie standardéw sys-

temowych ISO, ktére stanowia funda-

ment zarzadzania ryzykiem operacyj-

nym i compliance:

= ISO 14001 wspiera zarzgdzanie §ro-
dowiskowe i przygotowanie do ra-
portowania zgodnego z ESRS czy GRI;

= ISO 45001, dotyczaca systemu za-
rzadzania bezpieczenistwem i hi-
giena pracy, wzmacnia wiarygod-
nos¢ przedsiebiorstwa w relacjach
z partnerami;

= ISO 27001 staje sie czestym warun-
kiem wspbélpracy w §rodowisku cy-
frowym, w ktérym bezpieczenistwo

informacji staje sie krytycznym ele-
mentem oceny dostawcy;

= ISO 37001 wpisuje sie w rosnace
oczekiwania dotyczace ladu korpo-
racyjnego, etyki biznesu i przeciw-
dziatania korupcji.

Mozliwe ograniczenie kosztow

Standardy ISO maja te przewage, ze
moga by¢ integrowane w ramach jed-
nego systemu zarzadzania. Pozwala
to na optymalizacje proceséw audyto-
wych, ograniczenie liczby wizyt jed-
nostek certyfikujacych oraz redukcje
kosztéw administracyjnych.

Przy odpowiednim zaprojektowaniu
systemu mozliwe jest unikniecie sytu-
acji, w ktorej poszczegdlne standardy
funkcjonujg w organizacji réwnolegle,
lecz bez koordynacji.

Narzedzie kwalifikacji dostawcow

Uzupelnieniem klasycznych sys-
temoéw certyfikacyjnych i raporto-
wych s3 oceny oraz ratingi ESG, ktére
w ostatnich latach staly sie istotnym
narzedziem zarzgdzania laficuchem
wartos$ci, szczegdlnie w przypadku
duzych grup kapitatowych. Platformy
takie jak EcoVadis czy CDP (Carbon
Disclosure Project) umozliwiajg po-
réwnywalng ocene dostawcéw w ob-
szarach §rodowiskowych, spotecznych
i tadu korporacyjnego, a nastepnie
poréwnywanie wynikéw w ramach
globalnych portfeli zakupowych. Dla
podmiotéw dominujacych oznacza
to uproszczenie procesu kwalifika-
¢ji i monitorowania dostawcéw, a dla
samych dostawcow - konieczno$é do-
starczania ustrukturyzowanych, we-
ryfikowalnych danych.

Wysoka ocena - mniej kontroli

W praktyce rynkowej coraz czesciej
zdarza sie, ze wysoka ocena w uzna-
nej platformie ratingowej zastepuje do-
datkowy audyt etyczny lub spoteczny,
jesli zakres oceny odpowiada wymaga-
niom kontrahenta.

Takie podej$cie nie oznacza automa-
tycznego zastapienia audytu ratingiem,
lecz racjonalizacje wymagan w oparciu
o zasade proporcjonalno$ci i unikania
dublowania kontroli.

Z perspektywy zarzadczej kluczowe
jest zatem monitorowanie, w jakim za-
kresie oceny ESG mogg zosta¢ wyko-
rzystane jako element potwierdzajacy
nalezyte zarzadzanie ryzykiem oraz
ograniczajacy konieczno$¢ przeprowa-
dzania powtarzalnych, kosztownych
audytéw u tych samych podmiotéw
w krétkich odstepach czasu.

Raportowanie zrownowazonego
rozwoju

Réwnolegle do wymagan certyfikacyj-
nych ro$nie znaczenie raportowania
zréwnowazonego rozwoju przedsie-
biorstwa (ESG). Cho¢ nie kazda spoétka
podlega ustawowemu obowigzkowi ra-
portowania, presja regulacyjna i rynko-
wa powoduje, ze staje sie ono istotnym
elementem budowania wiarygodnosci
oraz zarzadzania relacjami z inwesto-
rami i instytucjami finansowymi.

Ujawnienia w UE

W Unii Europejskiej kluczowe znacze-
nie maja Europejskie Standardy Rapor-
towania Zréwnowazonego Rozwoju
(ESRS), stosowane przez podmioty:

= objete dyrektywa CSRD oraz
= ktére spodziewaja sie objecia obo-
wiazkiem w Kkolejnych latach.

ESRS wprowadzajg szczegblowe wy-
mogi ujawnieniowe oraz zasade po-
dwdjnej istotnosci, co znaczaco podnosi
poziom formalizacji proceséw raporto-
wych. Jednak nawet sp6iki formalnie
nieobjete regulacja moga zostaé zobli-
gowane do dostarczania danych swo-
im wiekszym kontrahentom, ktérzy
podlegaja CSRD.

Dzialalnos$¢ miedzynarodowa

Na poziomie globalnym szeroko stoso-
wany jest standard GRI. Dla przedsie-
biorstw dzialajacych miedzynarodowo
stanowi on narzedzie systematyzujace
ujawnienia Srodowiskowe, spoteczne
idotyczace tadu korporacyjnego, a jed-
noczes$nie umozliwia zachowanie inte-
roperacyjnosci z innymi wymogami ra-
portowymi.

Coraz wieksza role odgrywajg row-
niez ramy TNFD, koncentrujace sie na
ujawnianiu ryzyk i szans zwigzanych
z przyroda oraz bioréznorodnoscia. Ich
konstrukcja opiera sie na czterech fi-
larach:
= ladzie korporacyjnym,
= strategii,
= zarzadzaniu ryzykiem oraz
= wskaznikach i celach
ijest spdjna z podejsciem stosowanym
wczesniej w odniesieniu do ryzyk kli-
matycznych.

W sektorach o wysokiej zalezno$ci
od zasobow naturalnych wdrazanie
podejscia zgodnego z TNFD moze staé
sie elementem oczekiwan inwestoréw
oraz instytucji finansujacych.

Najpierw strategia

Wybor wlasciwego standardu rapor-
towania - podobnie jak wybor certy-
fikacji branzowej - powinien wynikaé
z analizy obowigzkéw regulacyjnych,
struktury rynku, oczekiwan klientéw
oraz dojrzato$ci systeméw wewnetrz-
nych. Fragmentaryczne reagowanie na
wymagania kontrahentéw prowadzi do
rozproszenia zasobdw i niekontrolowa-
nego wzrostu kosztow.

Uwagal! Strategiczne podejscie po-
zwala natomiast zbudowac spoéjny sys-
tem zarzadzania jako$cia, bezpieczen-
stwem i zréwnowazonym rozwojem,
minimalizujac ryzyko konieczno$ci
powtarzania audytéw czy rozszerza-
nia zakresu certyfikacji w trakcie jej

obowigzywania.

Element architektury
zarzadzania

Dla zarzad6éw kluczowe jest zatem
postrzeganie certyfikacji i raportowa-
nia nie jako odrebnych, technicznych
obowiazkéw, lecz jako elementu
architektury zarzadzania ryzykiem

i reputacjg przedsiebiorstwa. Swiado-
mie dobrany zakres certyfikacji oraz
adekwatny standard raportowania
moga stabilizowac relacje handlowe

i wzmacniaé pozycje negocjacyjna
spotki. Decyzje podejmowane bez
uprzedniej analizy wymagan klientéw
i trendéw regulacyjnych generuja
natomiast koszty, ktére nie przekta-
daja sie na realng wartos¢ biznesowa.
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PRAKTYKA c3

Unia personalna w zarzadach nie powinna blokowac
nabycia udzialow w spotkach z o.o.

Kluczowe jest to, kto realnie kontroluje spotke na poziomie wtascicielskim i decyduje o jej
dziataniach. To wlasnie ta ocena przesadza o dopuszczalno$ci nabywania udziatéw i wykonywania
prawa glosu w strukturach, w ktérych wystepuje unia personalna

Krzysztof Libiszewski
radca prawny, partner, Wolf
Theiss Polska

Bartosz Lewandowski
adwokat, counsel, Wolf
Theiss Polska

Spélika z o.0. jest najczesciej wybierana
formga prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w ramach spoétek handlowych.
Pomimo licznych nowelizacji kodeksu
spolek handlowych (dalej: k.s.h.) wcigz
pojawiaja sie watpliwosci dotyczace
stosowania jego kluczowych przepisow
w tym zakresie,

Jedna z nich ujawnia sie na styku re-
gulacji o nabywaniu przez spétke z o.o.
udzialéw wiasnych (art. 200 par. 1 k.s.h.)
oraz definiowaniu pojecia sp6tki domi-
nujacej (art. 4 par. 1 pkt 4 ks.h.).

Pierwszy z przepiséw stanowi, ze:
,Spotka nie moze obejmowac lub naby-
wac ani przyjmowac w zastaw wilasnych
udziatéw. Zakaz ten dotyczy réwniez
obejmowania lub nabywania udzialéw
badz przyjmowania ich w zastaw przez
spolke albo spétdzielnie zalezna”.

Regulacja ta ma zapobiegac sytuacjom,
w ktorych podmiot A, zalezny od podmio-
tu B, w wyniku objecia (nabycia) udziatéw
w kapitale zakladowym B zajmie wzgle-
dem niego stosunek dominacji. Powsta-
wanie takich struktur utrudniatoby usta-
lenie, kto rzeczywiscie sprawuje kontrole
nad spétka, i godziloby w zasade ochrony
jej kapitatow wiasnych, Skutkiem naru-
szenia zakazu jest co do zasady niewaz-
nos¢ czynnos$ci prawneyj.

Powszechne zjawisko

Definicja dominacji obejmuje nie tylko
klasyczne sytuacje, w ktorych podmiot
dysponuje wiekszoscig gloséw na zgro-
madzeniu wspélnikow innej spéiki czy
tez posiada uprawnienie do powotywa-
nia lub odwotywania wiekszosci czlon-
kow jej zarzadu. Obejmuje takze przy-
padki, w ktérych ponad potowa cztonkéw
zarzadu jednej sp6ki zasiada jednocze-
$nie w organie drugiej. Taka sytuacja jest
okre$lana jako unia personalna.

Jest ona zjawiskiem powszechnym.
Grupy kapitatowe czesto funkcjonuja tak,
ze spétka matka posiada bezposrednio
albo posrednio udzialty w spotkach za-
leznych, odpowiedzialnych za rézne za-
dania. A sktad osobowy zarzadow spotek
zaleznych czesto pokrywa sie ze skladem
osobowym zarzadu sp6tki matki.

Podobne sytuacje moga wystapic takze
w przypadku transakcji M&A (z ang. Mer-
gers and Acquisitions, czyli fuzje i prze-
jecia), w szczegoélnosci przy wykupach
menedzerskich (management buy-out,
MBO), gdzie czlonkowie zarzadu spétki
bedacej przedmiotem transakcji, wspie-
rani $Srodkami inwestora finansowego
(sponsora), przejmuja kontrole nad spétka
za posrednictwem wehikutu akwizycyj-
nego. Jej wspélnikami s3 sponsor oraz
czlonkowie zarzadu. Wehikul akwizy-

cyjny nabywa nastepnie udzialy w spdlce
bedacej przedmiotem transakcji.
Analiza sytuacji

Na tym tle powstaje pytanie, czy art. 200
k.s.h. dotyczacy zakazu obejmowania
(nabywania) udziatéw wiasnych w sp6t-
kach dominujacych znajduje zastoso-
wanie w kazdym przypadku, w ktérym
ponad potowa czlonkéw zarzadu jednej
spolki stanowi zarazem ponad potowe
czlonkéw zarzadu innej. OdpowiedzZ nie
jest jednoznaczna.

Przyjrzyjmy sie sytuacjom, w ktérych
spétka matka nabywa udzialy w spélce
corce, zawigzanej jako spétka z 0.0. - przy
czym w obu podmiotach funkcjonuje taki
sam zarzad, a jednoczesnie matka posiada
ponad 50 proc. gloséw na zgromadzeniu
wspolnikow spotki corki, a w efekcie pra-
wo do powolywania wiekszosci cztonkow
jej zarzadu.

Ryzyko dominacji krzyzowej

Literalna wykladnia art. 4 par. 1 pkt 4 lit.d
k.s.h. prowadzilaby do wniosku, ze skoro
wystepuje unia personalna, to obie spétki
s3 wzgledem siebie dominujace - nawet
mimo tego, ze jedna z nich jest wiekszo-
Sciowym wspdlnikiem drugiej i faktycz-
nie decyduje o skladzie jej organéw oraz
sposobie prowadzenia spraw.

W konsekwencji nabycie udzialéw mo-
globy zosta¢ uznane za dokonane z na-
ruszeniem art. 200 par. 1 k.s.h., a wiec
niewazne. Taki wniosek prowadzi do
powaznych konsekwencji, w tym ogra-
niczen w pelieniu funkcji w organach
spotek, wykonywaniu prawa glosu, a tak-
ze nabywaniu udziatéw (akcji) wiasnych.

Znaczenie regut kolizyjnych

Aby przeciwdziala¢ niepozadanym sytu-
acjom, ustawodawca wprowadzit w art. 4
par. 3-5 k.s.h. reguly kolizyjne, ktore majg
rozstrzygac o stosunku dominacji w sytu-
adji istnienia miedzy spétkami licznych
powigzan. Artykut 4 par. 3 k.s.h. okresla
sposob ustalenia, ktora ze spotek nalezy
uznaé za dominujaca, gdy obie dysponujg
wiekszoscia gloséw na swoich zgroma-
dzeniach wsp6lnikéw. W praktyce prze-
pis ten ma ograniczone znaczenie, po-
niewaz przypadki, w ktérych spotki po-
siadaja krzyzowo wiekszos$ciowe pakiety
udzialow (akeji), sa niezwykle rzadkie.

Z kolei par. 4 ww. przepisu znajdu-
je zastosowanie wtedy, gdy nie mozna
ustali¢ stosunku dominacji na podstawie
kryterium wiekszo$ci gloséw. Literalne
brzmienie przepisu wskazuje, ze wow-
czas decyduje liczba powigzan miedzy
spotkami. Paragraf 5 art. 4 k.s.h. domy-
ka mechanizm, wskazujac, ze z domina-
cja krzyzowa mamy do czynienia dopie-
ro wowczas, gdy przywotane wczesniej
normy kolizyjne nie rozstrzygaja, ktéra
ze spotek jest samodzielnie dominujaca.

Wykladnia waska...

Kluczem dla ustalenia, czy spétka z o.0.,
ktéra posiada udzialy dajace wiekszos$¢ na
zgromadzeniu wspdlnikéw innej spotki
i prawo powolywania wiekszosci zarza-
du, moze waznie naby¢ (objaé) udzialty
tej spolki przy wystepowaniu unii perso-
nalnej, jest prawidlowa wykladnia art. 4
par. 4 ksh.

Waska interpretacja ww. przepisu ogra-
nicza jego stosowanie do sytuacji, w kté6-

WhniosKki praktyczne dla przedsiebiorcow

» W kazdym z analizowanych przypadkéw unia personalna powinna by¢
traktowana jako kryterium pomocnicze, a nie rozstrzygajace.
» O tym, kto jest podmiotem dominujacym, decyduje rzeczywista mozliwosc

wplywania na decyzje spoiki.

» Brak jednoznacznosci przepiséw powoduje jednak istotne ryzyko interpre-
tacyjne. Problem ten nie zostal rozwigzany przy okazji reformy wprowadza-
jacej regulacje dotyczace grup spétek, co oznacza koniecznos¢ kazdorazowej,
poglebionej analizy struktury powigzan przed przeprowadzeniem transakcji.

rych dwie sp6iki dysponujg wiekszoscia
glosow na zgromadzeniach wspolnikéow.
Ta wykladnia prowadzi do wniosku, ze
w przypadku unii personalnej nabycie
udzialow przez wspdlnika wiekszoscio-
wego w spolce cérce nastepuje miedzy
podmiotami wzajemnie dominujacymi,
a wiec jest niewazne.

Interpretacja ta pozostaje jednak
w sprzecznosci z celem regulacji. Koncept
spotki dominujacej ma stuzy¢ identyfika-
¢ji podmiotu, ktory realnie wywiera decy-
dujacy wplyw na inng spétke. W praktyce
najczesciej przesadzaja o tym prawo glosu
z udzialu oraz mozliwo$¢ ksztaltowania
skitadu zarzadu. Ewentualnie takim kry-
terium moze by¢ wywieranie decydujace-
go wplywu na inng spéike na podstawie
umoéw lub stosunkow faktycznych (art. 4
par. 1 pkt 4 lit. fk.s.h.).

.1 szersza

Szersza wykladnia art. 4 par. 4 k.s.h.
iprzyjecie, ze odnosi sie on do wszystkich
przypadkéw powigzan formalnych lub
faktycznych, bedacych podstawa usta-
lenia stosunku dominacji, pozwala wy-
Kluczy¢ wskazane sprzecznosci.

Umozliwia przyjecie, ze jedynie spotka
kontrolowana przez wspoélnika wiekszo-
Sciowego powinna by¢ uznana za pod-
miot dominujacy, gdyz pomimo unii
personalnej to on ma mozliwos¢ po-
wolywania zarzadu cérki oraz wywiera
faktyczny decydujacy wplyw na jej dzia-
Ialnos¢. Do tego wniosku prowadzg tez
pojawiajace sie w doktrynie postulaty,
aby unie personalng traktowac jedynie
jako kryterium pomocnicze przy usta-
laniu, ktdra ze spétek jest dominujaca
wzgledem drugiej.

W konsekwencji samo istnienie unii
personalnej nie powinno automatycznie
prowadzi¢ do uznania dominacji wza-
jemnej. Oznacza to, ze nabycie udziatéw
przez wspélnika wiekszosciowego upraw-
nionego do powolywania wiekszosci za-
rzadu w spélce cérce nie powinno byé
poczytywane jako dokonane z narusze-
niem art. 200 par. 1 k.s.h.

Spokki siostry

Sytuacja komplikuje sie, gdy unia perso-
nalna wystepuje pomiedzy podmiotami,
ktére nie pozostaja wobec siebie w rela-
cji wilascicielskiej. Taki stan wystapi np.
gdy w grupie kapitalowej wystepuja dwie
spotki cérki (siostry), ktére majg ten sam
zarzad, ale wiekszo$ciowy pakiet udzia-
16w w nich posiada spétka matka.

Samo istnienie unii personalnej mie-
dzy spoétkami siostrami nie oznacza
w rzeczywistosci, ze ich zarzady spra-
wuja nad spétkami krzyzowa kontrole.
Ta pozostaje przy wspélniku albo innym
podmiocie dominujacym. Wobec tego
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ograniczenie wzajemnego prawa spot-
ek siéstr do nabywania udziatow w ich
kapitalach nie jest w tej sytuacji zasadne.
Podobne wnioski dotycza struktur MBO.
Wystepuja w nich dwie spéiki o ré6znych
sktadach wspélnikéw i tym samym albo
podobnym skiadzie zarzadu. W wehiku-
le akwizycyjnym wspélnikami s3 czlon-
kowie zarzadu sp6iki bedacej przedmio-
tem transakcji oraz sponsor finansowy,
zas$ w spolce bedacej przedmiotem trans-
akcji dotychczasowy wspolnik - zbywca.
I w tej sytuacji trudno dopatrzy¢ sie sys-
temowo akceptowalnych argumentow,
ze to wehikut akwizycyjny powinien by¢
uznany przed zamknieciem transakgji za
sp6ike dominujaca, skoro do czasu za-
koniczenia transakgeji faktyczny kluczo-
wy wplyw na jej dzialanie pozostaje przy
wspdlniku - zbywcy.

Zakaz wykonywania prawa glosu

Na marginesie warto zwréci¢ uwage na
konsekwencje stosowania art. 234 par. 3
i 4 k.s.h. Réwniez one moga prowa-
dzi¢ do systemowo watpliwych rezulta-
téw w kontekscie funkcjonowania grup
spotek. Powolane przepisy stanowia, ze
czlonek zarzadu i pracownik spéiki nie
moga by¢ pelnomocnikami na zgroma-
dzeniu wspdlnikow. Jednoczesnie prze-
widuja, ze zakaz wykonywania glosu
obejmie takze inne osoby dzialajace jako
przedstawiciele wspélnika.

Artykut 234 k.s.h. pelni istotng funkcje
w ramach tadu korporacyjnego spotek ka-
pitalowych. Jego celem jest wyeliminowa-
nie ryzyka naduzy¢ przy podejmowaniu
decyzji dotyczacych kwestii osobowych
i odpowiedzialnosci oséb zwiazanych ze
spotka. W tym sensie ogranicza on moz-
liwos¢ wykonywania prawa glosu przez
osoby bezposrednio zwigzane z jej struk-
turg organizacyjna.

Uwaga! W doktrynie istnieje wyraznie
zarysowana rozbiezno$¢ zdan co do za-
kresu stosowania art. 234 k.s.h. w struktu-
rach holdingowych. W szczeg6lnosci do-
tyczy to pytania, czy przepis ten moze by¢
interpretowany jako zakaz wykonywania
prawa glosu na zgromadzeniu wspoélni-
kow spolki zaleznej przez czlonka zarzadu
spoki matki, ktory zasiada jednoczesnie
w zarzadzie spotki corki.

Taka wykladnia nie ma jednak opar-
cia ani w literze ustawy, ani tym bardziej
w celu regulacji ustanawiajacej tad korpo-
racyjny. Rozciagniecie zakazu na czlonka
zarzadu spoki matki prowadziloby do
nadmiernych ograniczen w funkcjono-
waniu grup kapitatowych.
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Podstawa prawna

® ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlo-
wych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 18; ost.zm. Dz.U. z 2024 T.
poz. 96)
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Budowa sortowni odpadow: konieczne s3 negocjacje
z wykonawcami przy projektowaniu technologii

Gmina nie kupuje urzadzen, lecz sposob przetwarzania odpadéw dopasowany do lokalnego strumienia i celéw recyklingu. Gdy nie da
sie tego opisac z gory, zamKkniete tryby przetargowe prowadza do przypadkowych wyborow. Dlatego postepowanie powinno sie opieraé
na rozmowie, ktora pozwala sprawdzi¢ wykonalnos¢ rozwigzan, poréownac warianty i racjonalnie zaplanowac wydatki.
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Budowa lub modernizacja sortowni od-
padéw komunalnych to proces projek-
towy, w ktérym rozwigzanie technolo-

giczne nie istnieje na poczatku, lecz po-
wstaje w toku przygotowania inwestycji.

m

Wymagany indywidualny projekt...
Kazda instalacja jest inna. R6zni sie stru-
mieniem odpaddéw, uwarunkowaniami
lokalnymi i celami, jakie ma realizowac.
Nie ma uniwersalnego modelu, ktéry
mozna powielié, Kazda sortownia musi
by¢ zaprojektowana indywidualnie.

Tymczasem rosng wymagania regu-
lacyjne. System gospodarki odpadami
ma osiggac coraz wyzsze poziomy re-
cyklingu, ale o wyniku nie przesadzaja
same regulacje, lecz zastosowana tech-
nologia - a doktadniej jej skutecznosé
w konkretnych warunkach. I tu pojawia
sie zasadnicze wyzwanie.

...1 wiedza technologiczna
po stronie zamawiajacego

Zamawiajacy nie dysponuja pelng wie-
dza technologiczna. To naturalne, bo te

rozwiazania sie zmieniaja, a ich efek-
tywno§¢ zalezy od wielu powigzanych
elementdéw. Przygotowanie inwesty-
¢ji nie moze wiec odbywac sie w ode-
rwaniu od rynku. To w jego ramach do-
precyzowuje sie cele, weryfikuje zalo-
zenia i buduje docelowe rozwiazanie.
Powstaja warianty, ujawniajg sie koszty
iryzyka, a decyzje zyskuja realny wy-
miar. Bez tego inwestycja opiera sie na
zalozeniach, ktére nie zawsze znajduja
potwierdzenie w praktyce.

Konieczne narzedzia

Prawo zamoéwien publicznych (dalej:

p.z.p.) przewiduje narzedzia umozli-

wiajace prowadzenie takiego dialogu.

Naleza do nich:

= wstepne konsultacje rynkowe,

= negocjacje z ogloszeniem, ktore s3
zdecydowanie rzadziej wykorzysty-
wane.

To procedury odpowiadajace ztozo-
nosci inwestycji technologicznych. Po-
zwalaja prowadzié¢ dialog zaréwno na
etapie przygotowania, jak i w trakcie
postepowania. Umozliwiaja weryfika-
cje wymagarn, ocene ich wykonalnosci,
analize relacji efektu do kosztu, ko-
rekte zalozen oraz eliminowanie roz-
wigzan nadmiernie kosztownych lub
nieuzasadnionych. Co réwnie istotne,
pozwalaja korzystaé z wiedzy wyko-
nawcéw.

Racjonalne wykorzystanie
systemu

Dos$wiadczenia czeskie pokazuja, ze
taki model dziala. Negocjacje stanowia
tam standard przy inwestycjach tech-
nologicznych, a zamawiajacy nie traca
kontroli, lecz zyskuja realny wptyw na
ksztalt przedsiewziecia.

W Polsce ten tryb pozostaje margi-
nalny, a w sektorze inwestycji w sor-
townie odpaddw praktycznie nie jest
stosowany. Tymczasem ustawa wymaga
efektywnosci rozumianej jako najlepszy
efekt przy danych nakladach. Tego nie
da sie osiggna¢ bez dialogu.

Mozliwo$¢ zastosowania trybu ne-
gocjacji z ogloszeniem istnieje wsze-
dzie tam, gdzie podstawowe tryby nie
przynosza oczekiwanych rezultatéw.
Dotyczy to przede wszystkim sytuacji,
w ktérych zamawiajacy nie jest w sta-
nie precyzyjnie zdefiniowaé sposobu
zaspokojenia swoich potrzeb ani rzetel-
nie oceni¢ mozliwosci rynku - zwlasz-
cza pod wzgledem rozwigzan techno-
logicznych.

Z naszego do$wiadczenia pltynacego
ze wspoélpracy z réznymi zamawia-
jacymi wynika, ze najtrudniejszym
elementem postepowania jest spo-
rzadzenie opisu przedmiotu zamé-
wienia.

Zamawiajacy sa dobrze przygotowani
proceduralnie, ale nierzadko pozosta-
ja sami wobec wyzwan technicznych.
Trudno oczekiwaé, by dysponowali
specjalistyczng wiedzg z kazdej bran-
zy (raz zamawiaja roboty budowlane,
innym razem ustugi czy dostawy). Przy
zamoéwieniach standardowych mozna
jeszcze korzystac ze schematéw. Jed-
nak przy rozwigzaniach niestandar-
dowych i zaawansowanych technolo-
gicznie czy szytych na miare - to juz
niemozliwe. W takich sytuacjach tryb
negocjacji z ogloszeniem jest w peni
racjonalnym narzedziem.

Uwaga! Mimo to jedynie ok. 1 proc.
zamoéwien udzielanych jest w tym try-
bie. Procedura bywa postrzegana jako
skomplikowana i wieloetapowa, a przez
to potencjalnie bardziej ryzykowna. Za-
mawiajacy obawiaja sie btedéw i kwe-
stionowania zasadnos$ci wyboru trybu.
Tymczasem tryby konkurencyjne, ta-
kie jak tryb podstawowy czy przetarg
nieograniczony, daja wieksze poczucie
bezpieczenistwa, poniewaz nie wyma-
gaja uzasadnienia.

Negocjacje z ogloszeniem

Prawo zamoéwien publicznych wprost
przewiduje mozliwos¢ zastosowania
negocjacji z ogltoszeniem w sytuacjach,
gdy:

= dostepne na rynku rozwigzania nie
zaspokajaja potrzeb zamawiajacego
bez ich dostosowania,

= zamoéwienie obejmuje rozwigzania
projektowe lub innowacyjne albo

= charakter zaméwienia, stopien zlozo-
nosci, uwarunkowania prawne czy fi-
nansowe badz zwigzane z nim ryzyka
wymagaja wczesniejszych negocjacji.

To nie jest tryb nadzwyczajny, lecz
mechanizm przewidziany wlasnie dla
zamoéwien wymagajacych. Branza od-
padowa stanowi tu dobry przyklad.
Sortownie odpadéw, ktére musza dzis
kupowa¢ gminy, sg bowiem zlozony-
mi, technologicznie zaawansowanymi
instalacjami, ktére powinny by¢ dosto-
sowane do lokalnych potrzeb czy pla-
néw inwestycyjnych. Préba opisania ich
w sztywnych ramach podstawowych
trybéw czesto koriczy sie przypadko-
wym zakupem.

W efekcie rynek publiczny, ktéry
w obszarze gospodarki odpadami po-
winien wyznacza¢ standardy i inspiro-
wac sektor prywatny, bywa ograniczony
proceduralnie i w efekcie wybiera roz-
wigzania mniej elastyczne czy mniej
nowoczesne. Tymczasem otwarcie sie
na dialog z rynkiem, jakie daje tryb
negocjacji z ogloszeniem, pozwala nie
tylko lepiej dopasowac technologie do
rzeczywistych potrzeb, ale racjonalniej
wydatkowa¢ $rodki publiczne.

Uwaga! Z naszego do§wiadczenia wy-
nika, ze odpowiednio przeprowadzone
negocjacje z ogltoszeniem pozwalaja mi-
nimalizowac¢ ryzyka proceduralne i sku-
tecznie przektadac potrzeby techniczne
na bezpieczne zapisy dokumentow za-
moéwienia. Dlatego zamiast traktowac
te procedure jako zagrozenie, warto po-
strzegac j3 jako narzedzie umozliwiaja-
ce podejmowanie bardziej §wiadomych
decyzji inwestycyjnych.

©®

Podstawa prawna

® ustawa z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 . poz. 769)

Usprawiedliwiona nieobecnosc strony pozwala wstrzymac
czynnosci geodety w postepowaniu granicznym

PYTANIE: Urzad miasta prowadzi postepowanie dotyczace wznowienia znakow
granicznych miedzy moja nieruchomoscia a sasiednig dzialky. Burmistrz wyzna-
czyl czynnosci w terenie pod koniec marca, ale nie moge w nich uczestniczy¢ z po-
wodu pilnego wyjazdu. Czy moge wnioskowac¢ o wyznaczenie nowego terminu?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Zgodnie z art. 31 prawa
geodezyjnego i kartograficznego (da-
lej: p.g.ik.) czynnosci ustalenia prze-
biegu granic wykonuje geodeta z upo-
waznienia wéjta, burmistrza albo pre-
zydenta miasta. Oznacza to, jak wskazat
Wojewddzki Sad Administracyjny w Bia-
lymstoku w wyroku z 20 stycznia 2022 1.
(sygn. akt I SAB/BK 151/21), Ze to wlasnie
ten organ odpowiada za sprawne prze-
prowadzenie czynnosci przez geodete.

Strony, zgodnie z art. 32 p.g.ik, s3
wzywane do stawienia sie na gruncie co
najmniej siedem dni przed wyznaczo-
nym terminem. Nieusprawiedliwiona
nieobecno$¢ jednej z nich nie wstrzy-
muje czynnosci geodety. Inaczej jest
w przypadku usprawiedliwionej nie-
obecnosci, w nastepstwie ktérej geo-
deta wstrzymuje czynnosci do czasu
ustania przeszkody albo ustanowienia
przez strone pelnomocnika - ale mak-
symalnie na jeden miesigc.

Przy czym, jak wskazal Wojewo6dzki
Sad Administracyjny w Krakowie w wy-

roku z 10 listopada 2010 r. (sygn. akt
111 SA/KT 26/10), wstrzymanie czynno-
§ci oznacza ich kontynuowanie w poz-
niejszym terminie, a nie rozpoczynanie
calej procedury od nowa.

Jezeli przerwa w czynnos$ciach nie
przekroczy miesigca, czynnosci sa kon-
tynuowane w innym terminie, o kté-
rym strona zostanie powiadomiona
przez geodete. Zawiadomienie moze
nastapi¢ w dowolnej formie, takze te-
lefonicznie (art. 32 ust. 4 p.g.i.k.).

Te same, co wyzej, zasady dotycza
takze wznowienia znakéw granicz-
nych. Zgodnie z art. 39 p.g.i.k. przesu-
niete lub zniszczone znaki moga zo-
sta¢ wznowione bez przeprowadzania
pelnego postepowania rozgraniczenio-
wego, jesli istnieja dokumenty pozwa-

lajace ustali¢ ich pierwotne polozenie.
O czynnoSciach tych zawiadamia sie
zainteresowane strony, stosujac zasady
z art. 32 p.g.i.k.

W sytuacji opisanej w stanie fak-
tycznym przedsiebiorca moze wiec
poinformowa¢ urzad lub geodete
o niemoznosci udzialu w czynnosciach
i wnioskowac o ich wstrzymanie z po-
wodu usprawiedliwionej nieobecno-
§ci. Jezeli przerwa w czynnosciach nie
przekroczy miesigca, beda one konty-
nuowane w innym terminie, bez ko-
nieczno$ci rozpoczynania postepowa-
nia od poczatku.

Podstawa prawna

® art. 32 ust. 1-4, art. 39 ustawy z 17 maja 1989 .
- Prawo geodezyjne i kartograficzne (t,. Dz.U.

Z 2024 1. poz. 1151; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1542)
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Podatki i ksiegowos¢

VAT Od 1 kwietnia 2026 1.

obowiazek wystawiania faktur
w KSeF obejmie kolejne firmy.

Jednoczesnie w systemie
zaczng sie pojawiac
kolejne udogodnienia
dla przedsiebiorcow

. Firma i prawo

i NIERUCHOMOScCI Pozwolenia

: konserwatorskie beda

i wydawane z terminem

: waznosci, a wytyczne

i co do sposobu uzytkowania

i zabytku otrzymaja takze

B2 : potencjalni inwestorzy Bs

. Prawnik

: eksperci

Kolejni przedsiebiorcy w KSeF od 1 kwietnia.

B7 : bez zmian

NADZOR Od marca na lekarzy

i weterynarii zostaly natozone

i nowe obowiazki dotyczace

i nadzoru nad zwierzetami.

i W $lad za tym miaty i§¢

i podwyzki, ale stawki pozostaly

Raport specjalny foap!

. Samorzad i administracja

| TRANSPARENTNOSE Nie mozna
i pozbawia¢ dziennikarzy

i mozliwosci relacjonowania
i wydarzen z udziatem wiadz
i z powodu zastrzezen Stuzby
i Ochrony Paristwa - uwazaja

Kadry i ptace

PROCEDURY PIP chce wiekszej
ochrony w zakresie bhp dla
pracujacych poza etatem.
EKksperci popieraja zmiany, ale
pracodawcy ostrzegajg: nowe
obowigzki moga podnies¢ koszty

Bg : izmienié organizacje pracy Bio

Taksa W gore. Zaplaamy
wiecej u notariusza

27wl Ministerstwo Sprawiedliwosci rozpoczeto
prace nad zmianami w taksie notarialne;j.
W gore pojda przede wszystkim optaty state

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Krajowa Rada Notarialna
od dawna zabiega o pod-
niesienie taksy notarialnej
w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci. Apele KRN od-
niosty skutek.

DGP dowiedzial sie
w resorcie sprawiedliwo-
$ci, ze wlasnie zakoriczono
prace, ktére dotyczyly ,wa-
loryzacji taksy notarialnej,
dotyczace oceny propozy-
¢ji zmian maksymalnych
stawek przedstawionych
przez Krajowg Rade Nota-
rialng, z uwzglednieniem
m.in. spadku sily nabyw-
czej pienigdza wskutek
inflacji, wzrostu kosztow
pracy oraz rosnacej war-
tosci transakcji sprzedazy
nieruchomosci w Polsce”,

Na tej podstawie mini-
sterstwo podjeto decyzje
o podjeciu prac legisla-
cyjnych nad zmiang roz-
porzadzenia z 28 czerwca
2004 I. W sprawie maksy-
malnych stawek taksy no-
tarialnej (t,j. Dz.U.z 2024 1.
Poz. 1566). Planowana pod-
wyzka bedzie dotyczyé
gléwnie stawek statych.

Podwyzka nieduza

Z decyzji resortu jest za-
dowolona Krajowa Rada
Notarialna. - Cieszymy sie
bardzo, ze Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci w swo-
ich pracach nad zmiang
rozporzadzenia w sprawie
maksymalnych stawek
taksy notarialnej zapo-
wiedzialo uwzglednienie
propozycji KRN zawartej
w uchwale z 16 czerwca
2025 1. Mamy nadzieje, ze

nowe stawki wejda w zycie
w najblizszym czasie - ko-
mentuje Aleksander Szy-
mariski, prezes KRN.

Dodaje, ze zmiana roz-
porzadzenia nie przewi-
duje drastycznych podwy-
zek, a jedynie dostosowa-
nie stawek do dzisiejszych
realiéw gospodarczych,
ktére od 2004 r. bardzo
sie zmienity.

Tak jak w uchwale KRN
nowa wysokos¢ optaty za
sporzadzenie testamentu
wyniesie prawdopodob-
nie 200 z1 (obecnie jest to
50 z1). Zapis windykacyjny
kosztowalby 400 zt (dzis
150 z}), z Kolei odwolanie
testamentu - 50 z} (obec-
nie 30 z1). Za sporzadzenie
pelnomocnictwa trzeba
byloby zaptaci¢ 150 zt (dzis
100 z1).

- Wszystkie te stawki
bylyby stawkami maksy-
malnymi, a nie sztywnymi
- podkresla prezes KRN.

Taksa dotyczaca nieru-
chomosci miataby wzro-
sna¢ jedynie w odniesie-
niu do czynnosci o bardzo
duzej wartosci (powyzej
5 mln z}) przeprowadza-
nych gtéwnie przez pod-
mioty profesjonalne, takie
jak duze spoiki gieldowe.
- Przemawia za tym
ogromna odpowiedzial-
nos¢ notariusza z tytulu
takich umoéw - odpowia-
da on za ich prawidlowos¢
calym swoim majatkiem.
Ponadto w wiekszosci wy-
padkéw wartosé przed-
miotu umowy pozosta-
je w Scistej relacji z sytu-
acja finansowa podmiotu
ponoszacego koszt trans-
akcji - wyjasnia Aleksan-
der Szymarnski.

Jesli chodzi o odpisy
iwypisy z aktéw notarial-
nych, obecnie obowigzu-
je stawka 6 zl za strone.
W przyszlosci ona réw-
niez bedzie podwyzszona.

- Nie wiadomo jeszcze,
wedlug jakiego schematu:
czy bedzie to stala kwo-
ta, czy tez stawka degre-
sywna, ktéra wraz z licz-
ba stron maleje. Na razie
nie jest przesadzone, ile
bedzie wynosic oplata za-
miast obecnych 6 zi, ale
na pewno bedzie wyzsza
- podkresla prezes KRN.

Nie tylko stawki stale

Doktor Piotr Marquardt,
notariusz i autor komen-
tarza do rozporzadzenia
o maksymalnych stawkach
taksy notarialnej, uwaza
te podwyzki za potrzebne
i dlugo wyczekiwane.

- Zmiany dotyczg sta-
wek stalych taksy nota-
rialnej, a wiec tych, gdzie
maksymalna wysoko$¢
wynagrodzenia notariusza
ograniczona jest konkret-
na kwota pieniezna, naj-
czesciej Kilku, kilkunastu
lub kilkudziesieciu zto-
tych. Waga planowanych
zmian jest tym wieksza,
ze zdecydowana wiekszos§¢
czynno$ci notarialnych
objeta jest wlasnie takimi
stawkami, niezaleznymi
od wartosci przedmiotu
czynnosci i niedotycza-
cymi obrotu nierucho-
mos$ciami, z ktérym pra-
ca notariusza jest najcze-
$ciej kojarzona - wyjasnia
dr Piotr Marquardt.

Notariusz tlumaczy, ze
przecietny Kowalski ku-
puje mieszkanie czy dom
tylko raz albo dwa razy

W zyciu, ale wielokrotnie
korzysta z innych czynno-
$ci notarialnych: po§wiad-
czenia kopii swojego $wia-
dectwa maturalnego, gdy
sklada podanie o przyje-
cie na studia, notarialne-
go poswiadczenia podpi-
su na upowaznieniu, pet-
nomocnictwa, odrzucenia
spadku czy tez zrzeczenia
sie dziedziczenia.

- W wiekszosci wy-
padkéw stawki state juz
w momencie ich ustala-
nia nie pokrywaly kosz-
téw wykonania czynnosci.
Cze$¢ z nich byla ustalana
na poziomie éwcze$nie
obowiazujacych oplat s3-
dowych za analogiczne
sprawy - komentuje.

Jego zdaniem warto
przemysle¢ réwniez za-
kres przedmiotowy taksy
notarialnej. Dzisiaj coraz
wiecej czynnosci dokonuje
sie u notariusza nie dlate-
80, ze obywatel nie ma in-
nej mozliwosci, lecz z tego
powodu, iz wybiera forme
notarialna, bo jest dla nie-
go dogodniejsza niz formy
alternatywne. Najlepszym
przykladem s3 czynnosci
z zakresu prawa spotek.
Kiedys$ przy zaktadaniu
spolki z 0.0. jedyng moz-
liwoscig bylo zawarcie
umowy spoétki w formie
aktu notarialnego.

- Dzisiaj jest wybor,
mozna zatozy¢ spbike
elektronicznie w syste-
mie S24 albo u notariu-
sza. Kiedys zalozono, ze
stawki za te czynnosci
beda regulowane urzedo-
WO po to, zeby nie ograni-
czaé obywatelowi dostepu
do tych czynnosci. Pyta-
nie, czy dzis istnieje pod-
stawa do tego, zeby regu-
lowac urzedowo stawki
za czynnosci, ktére maja
alternatywne formy
- zastanawia sie dr Piotr
Marquardt.

o Umowa majatkowa matzeriska — 400 zt

Testament - 50 zt

Zwolnienie nieruchomosci od obcigzen lub zrze-
czenia sie prawa, jezeli wartosci przedmiotu nie
da sie okresli¢ - 60 zt

Zrzeczenie sie wtasnosci nieruchomosci lub
prawa uzytkowania wieczystego — 80 zt

Odwotanie testamentu — 30 zt

Sporzadzenie protokotu zgromadzenia wsp6lni-
kéw spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia
lub walnego zgromadzenia spétdzielni

- 750 zt

Sporzadzenie protokotu zebrania wspolnoty
mieszkaniowej — 300 zt

Poswiadczenie zgodnosci odpisu z okazanym do-
kumentem, za kazda strone - 6 zt

Poswiadczenie czasu okazania dokumentu, za

kazdg strone - 6 zt

Zrodto: Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 28 czerwca 2004 r. w sprawie

maksymalnych stawek taksy notarialnej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1566)

Wedlug niego takiej
podstawy nie ma, a wiec
stawki okreslone rozpo-
rzadzeniem powinny do-
tyczy¢ tylko czynnosci
notarialnych, ktére ob-
ligatoryjnie musza by¢
przeprowadzone w for-
mie notarialnej.

Waloryzacja niezbedna
Takze inni prawnicy opo-
wiadaja sie za aktualizacja
taksy notarialnej. - Staw-
ki powinny rosna¢ ade-
kwatnie do inflacji, aby
notariusz moégt pokrywac
stale rosnace koszty swo-
jej dzialalnosci. Ustalenie
taksy maksymalnej za
sporzadzenie testamen-
tu w wysokosci 200 zt
i zapisu windykacyjnego
w kwocie 400 zl nie bedzie
suma zbyt wysoka w sto-
sunku do wartosci ma-
jatku, ktéry bedzie objety
tymi czynnosSciami, a do-
kumenty te zdecydowa-
nie ulatwiaja spadkobier-
com dziedziczenie - uwa-
za Piotr Jarzynski, prawnik
z Kancelarii Prawnej Ja-

r ©®

rzynski & Wspélnicy, wice-
przewodniczacy Komitetu
ds. Nieruchomosci Krajo-
wej Izby Gospodarczej.
Podobnego zdania jest
Maciej Obrebski, adwo-
kat, wsp6lnik w kancela-
rii prawnej Obrebski Ad-
wokaci i Radcowie Prawni.
- To nie jest chciwosé,
ale urealnienie wynagro-
dzeni. Poza kosztami nale-
zy wzigé pod uwage odpo-
wiedzialno$¢ notariusza.
Testament ma bardzo da-
leko idace konsekwencje
prawne, a jego sporzadze-
nie to nie czynno$¢ tech-
niczna i, jak by sie mo-
glo wydawaé, powtarzal-
na. Wezmy chociazby pod
uwage konieczno$c zwe-
ryfikowania stanu poczy-
talnosci testatora. Klien-
ci kancelarii, dochodzacy
swoich praw w przypadku
popelnienia btedu przez
notariusza, nie relatywi-
zuja swoich roszczen do
wysokos$ci stawki, lecz
dochodza odszkodowan
w pelnej wartosci - za-
uwaza prawnik. ©®
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7Za moment KSeF stanie sie obowigzkowy
dla wielu firm. Beda do niego poprawki

Od 1 kwietnia 2026 r. obowigzek wystawiania faktur

w KSeF obejmie kolejne firmy. Jednoczesnie - jak zapowiedziat
Marcin koboda, szef KAS - zaczna sie pojawia¢ w nim
udogodnienia dla przedsiebiorcow

Mariusz Szulc
Katarzyna Jedrzejewska
dgp@infor.pl

Zmian ma by¢ lacznie 25,
a kazda z nich byla efek-
tem testowan. Wszyst-
kie maja utatwic korzy-
stanie z KSeF. Przedsie-
biorcy beda mogli m.in.
w koricu zglosic fiskuso-
wi jednym kliknieciem
fakture ,samowa prze-
stana przez oszusta, tak
jak zapowiadalo wcze-
$niej Ministerstwo Fi-
nansoéw. Przy czym kazde
zgloszenie takiej faktury
trzeba bedzie odpowied-
nio opisad.

Ponadto w Krajowym
Systemie e-Faktur bedzie
mozna odznaczy¢ kazda
fakture, ktérej przedsie-
biorca nie chce zaksiego-
wa( - zapowiedziat szef
Krajowej Administracji
Skarbowej podczas po-
niedzialkowej konferen-
cji prasowej. Dodal, ze
resort finanséw poprawi
takze czytelno$¢ komu-
nikatoéw, ktore wyswie-
tlajg sie w bezplatnych
aplikacjach do obstugi
KSeF, udostepnionych
przez Ministerstwo Fi-
nanséw (np. Aplikacja
Podatnika KSeF 2.0). Sys-
tem pozwoli réwniez na
wystawianie faktur VAT
RRiich korekt za zgoda
rolnika ryczaltowego.

Miliony faktur w KSeF

Marcin toboda podkreslit,
ze KSeF dziala stabilnie od
1 lutego 2026 r., a przej-
$ciowe kiopoty z logo-
waniem za pomoca Pro-
filu Zaufanego nie po-
winny sie juz powtoérzy¢.
Jest to o tyle realne, ze
- jak podat szef KAS - 94
proc. uzytkownikow KSeF
uwierzytelnia sie w syste-
mie za pomoc3 certyfika-
téw lub tokendow, a wiec
nie korzysta z Profilu Za-
ufanego, aplikacji mOby-
watel, e-dowodu itp.

Certyfikatéw KSeF po-
brano juz ponad 2 mln.
Milion przedsiebior-
céw nadal tego nie zro-
bito - wynika z oficjal-
nych danych.

Szef KAS poinformo-
wal, ze w KSeF wystawio-
no dotad 87,1 min faktur.
Co ciekawe, najwiecej, bo
az 3 mln 180 tys. zosta-
1o wystawionych 3 marca
br. System - jak zapewnit
szef KAS - jest gotowy na
przyjmowanie 120 min
faktur dziennie i 2,5 mld
faktur rocznie.

Kto juz je wystawit
Wystawcami faktur bylo
prawie 346 tys. przed-
siebiorcéw. W tej gru-
pie tylko 5100 stanowily
najwieksze firmy, zobo-
wiazane do wystawiania
faktur ustrukturyzowa-
nych w KSeF od 1 lutego
2026 1. Pozostate korzy-
staly wiec z KSeF dobro-
wolnie, mimo Ze obowia-
zek ten obejmie je dopie-
ro 1 kwietnia 2026 r. lub
1 stycznia 2027 1.

Okazuje sie, ze nie
wszystkie najwieksze fir-
my zobowigzane do wy-
stawiania faktur w KSeF
od 1 lutego 2026 r. fak-
tycznie juz to robia. Kilka
procent ma systemy ksie-
gowe ciagle jeszcze nie-
zintegrowane z API KSeF
2.0. W 2026 1. nie ma za
to jeszcze kar, zgodnie
z art. 106ni ustawy o VAT.

Szef KAS zapewnil, ze
podmioty wystawiaja-
ce faktury w KSeF bar-
dzo szybko otrzymuja
urzedowe poswiadcze-
nie odbioru. Czekaja na
nie Srednio 0,35 s, a na
potwierdzenie dla wy-
stawionej paczki faktur
-1,34s.

Kto wystawi je
od 1 kwietnia?

1 kwietnia 2026 r. obo-
wiazek wystawiania fak-
tur w KSeF obejmie kolej-
nych podatnikéw. Nadal
nie beda musieli wysta-
wiaé faktur ustrukturyzo-
wanych tylko podatnicy,
u ktérych lgczna wartosé
sprzedazy (wraz z VAT)
udokumentowana faktu-
rami (papierowymi i elek-
tronicznymi), nie przekra-
cza miesiecznie 10 tys. zL
Do tego limitu wlicza sie
tylko wartos¢ faktur (pa-
pierowych i elektronicz-
nych), ktére co do zasady
powinny by¢é wystawio-
ne w KSeF. Nie wlicza sie
wartosci sprzedazy:
= na rzecz konsumen-
téw (oséb fizycznych
nieprowadzacych dzia-
lalnos$ci gospodarczej),
= udokumentowanej pa-
ragonami fiskalnymi,
® udokumentowanej
tzw. fakturami fiskal-
nymi (wystawionymi
za pomocy kas reje-
strujacych).

Czy mozna

wyjs¢ z KSeF?

Jezeli kto§ w trakcie
2026 1. przekroczy mie-
sieczny limit 10 tys. zi,
bedzie musiat zacza¢ wy-

stawiac¢ faktury w KSeF
poczawszy od tej faktury,
ktéra przekroczyt ten pu-
lap (art. 145m ust. 2 usta-
wy o VAT). Przepisy nie
przewidujg mozliwosci
powrotu do wystawiania
faktur papierowych lub
zwyklych elektronicz-
nych, nawet gdyby w Kko-
lejnych miesiacach po-
datnik wystawial faktury
na laczna kwote (brut-
to) mniejsza lub réwna
10 tys. zl.

Obowiazek dostawcy
a prawo nabywcy

Jak nabywca ma weryfiko-
waé, czy dostawca towaru
lub ushugi powinien wy-
stawi¢ fakture w KSeF? Co
jesli dostawca w jednym
miesigcu wystawi faktu-
re papierowa, a w dru-
gim wysle ja do KSeF (bo
np. zorientuje sie, ze prze-
kroczyl limit sprzedazy
10 tys. zb)?

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej wie-
lokrotnie juz potwierdzat,
ze jezeli faktura zosta-
nie wystawiona - wbrew
obowigzkowi - poza KSeF
(czyli na papierze lub
w zwyklej formie elek-
tronicznej), to nabywca
nie traci z tego tylko po-
wodu prawa do odlicze-
nia VAT naliczonego. Datg
powstania prawa do odli-
czenia VAT z takiej faktu-
ry jest data jej faktyczne-
go otrzymania poza KSeF.
Czy jednak nastepnie, po
wyslaniu jej przez do-
stawce do KSeF, kupujacy
bedzie musiat skorygowaé
moment odliczenia VAT?

Nie. ,Pomimo naru-
szenia obowigzku KSeF
po stronie sprzedawcy,
nie wystapi obowigzek
skorygowania podatku
naliczonego u nabywcy,
ktory dokonat odliczenia
VAT, w dacie otrzymania
faktury w postaci papie-
rowej” - wyjasnito Mini-
sterstwo Finanséw w jed-
nej z odpowiedzi zamiesz-
czonych na stronie ksef.
podatki.gov.pl.

Nadal poza KSeF

Nie trzeba wystawiac¢ fak-
tury w KSeF konsumen-
tom, czyli osobom fizycz-
nym, ktére nie prowadza
dziatalnosci gospodarczej
lub mimo jej prowadzenia
kupuja dany towar lub
ushuge jako zwykly kon-
sument (na potrzeby pry-
watne).

Do korica 2026 r. nadal
poza KSeF sa:

m faktury wystawiane
przy zastosowaniu kas
rejestrujacych

= paragony fiskalne
uznane za faktury (do
450 zb).

Od czego zaczaé

KSeF nie wymaga reje-

stracji ani zakladania

konta, konieczne jest na-
tomiast uwierzytelnienie

i posiadanie odpowied-

nich uprawnien. Naj-

pierw jednak podatnik
powinien zdecydowad,
za pomoca jakiego opro-
gramowania bedzie wy-
stawial faktury w KSeF.
Do wyboru ma komer-
cyjne programy do fak-
turowania (zintegrowa-
ne z KSeF) albo bezplatne
narzedzia udostepnio-
ne przez Ministerstwo

Finanséw, takie jak:

m Aplikacja Podatnika
KSeF (dostepna na stro-
nie ksef.podatki.gov.pl),

= Aplikacja Mobilna KSeF

(dostepna do pobrania

na telefon),

= e-mikrofirma (dostep-
na przez e-Urzad Skar-
bowy).

Kto chce wystawiaé
faktury przy uzyciu pro-
graméw komercyjnych,
musi najpierw zdoby¢
narzedzie autoryzacyjne.
Ma do wyboru certyfikaty
KSeF i tokeny. Od 1 stycz-
nia 2027 r. z tych dwéch
rozwigzan pozostang wy-
Iacznie certyfikaty KSeF.

Metody
uwierzytelnienia
w KSeF

Metody uwierzytelnienia

w KSeF to:

= Krajowy Wezetl Identy-

fikacji Elektronicznej

(mObywatel, mojelD

- bankowos$¢ elektro-

niczna, e-dowdd i pro-

fil zaufany) - bezplatne
narzedzie;

Podpis Kwalifikowa-

ny zawierajacy atry-

but NIP lub PESEL [wy-
dany przez Narodowe

Centrum Certyfikacji

(NCCert)];

m Podpis Kwalifikowany
bez atrybutu NIP lub
PESEL;

= Pieczeé Kwalifikowana;

= Token;

m Certyfikat KSeF.

Od 1 stycznia 2027 1.

Od 2027 r. paragon do

450 z1 z NIP nabywcy nie

bedzie juz uznany za fak-

ture. Do takiego parago-

nu trzeba bedzie wysta-

wié fakture (w KSeF).
Ponadto do korica 2026 1.

odroczone sa:

= kary za niestosowanie
KSeE,

= obowiazek podawania
numeru KSeF w prze-

Metody Podmiot
uwierzytelniania S niebedacy
fizyczna o

w KSeF osobg fizyczng
Krajowy Wezet Identyfi- TAK NIE
kacji Elektronicznej
Podpis Kwalifikowany TAK NIE
Piecze¢ Kwalifikowana NIE TAK
Token TAK TAK
Certyfikat KSeF TAK TAK

lewach za faktury mie-

dzy czynnymi podatni-

kami VAT,
= obowiazek wskazy-
wania numeru KSeF

w przypadku zaptaty

w ramach mechani-

zmu podzielonej plat-

nosci (MPP).

Od 1 stycznia 2027 1. nie
bedzie mozna uwierzytel-
niaé sie w KSeF za pomo-
ca tokenow.

0 co pytaja
przedsigbiorcy

Podczas poniedziatkowej
konferencji szef KAS po-
informowal, ze w styczniu
2026 1. udzielono przed-
siebiorcom 8o tys. infor-
macji telefonicznych i od-
powiedziano na 20 tys.
maili dotyczacych KSeF.
Natomiast od 1 lutego do
konica marca odpowie-
dziano na prawie 9o tys.
maili i blisko 100 tys. te-
lefonéw.

O co najczesciej pytali
przedsiebiorcy? Kluczowe
trzy watpliwosci dotycza:
= prawidlowego sposobu

uwierzytelniania sie

w KSeF przez biura ra-

chunkowe, ktére chca

wystawiac i przegladac
faktury klientéw,

= tego, czy jednoosobo-
we dzialalnosci gospo-
darcze musza skladaé

w urzedach skarbowych

zgloszenie ZAW-FA

(umozliwia nadanie lub

odbieranie uprawnien

do korzystania z KSeF),
= tego, czy posiadajac
uprawnienia dla kilku

Klientéw, biura rachun-

kowe musza korzystaé

z kilku certyfikatéw.

Szef KAS przypomnial,

Ze nie musza.

Kiedy powstaje
obowiazek podatkowy

KSeF nie zmienia zasad
okresSlania daty powsta-
nia obowigzku podatko-
wego. Zgodnie z ogdlna
zasada obowigzek podat-
kowy powstaje:
= w momencie dokona-
nia dostawy towaréw
lub wykonania ustugi,
= w chwili otrzyma-
nia zaliczki na poczet
przysztej dostawy to-
waréw lub wykonania
ushugi.

Zrodto: ksef.podatki.gov.pl

Ustawa o VAT nadal za-
wiera szczeg6lne zasady
okreslania daty powsta-
nia obowiazku podat-
kowego np. w przypad-
ku ustug budowlanych,
ustug najmu czy dosta-
wy mediow.

Terminy
wystawiania faktur

Wdrozenie KSeF nie
zmienia réwniez termi-
néw wystawiania faktur.
Zgodnie z og6lna zasada
faktury na rzecz innego
podatnika wystawia sie
do 15. dnia miesigca na-
stepujacego po miesigcu,
w ktérym:
= dokonano dostawy to-
wardéw lub wykonano
ustuge,
= przyjeto zaliczke na po-
czet przyszlego dokona-
nia dostawy towaréw
lub wykonania ustugi.

Jakich dokumentéw
dotyczy KSeF?
KSeF dotyczy wylacz-
nie faktur wystawianych
na podstawie polskich
przepiséw podatkowych
(art. 106a-106q ustawy
o VAT). S3 w nim wysta-
wiane:
= faktury podstawowe,
faktury zaliczkowe,
faktury rozliczajace,
faktury korygujace,
faktury korygujace fak-
ture zaliczkowa,
= faktury korygujace fak-
ture rozliczajaca,
= faktury uproszczone.

Dokumenty poza KSeF

Do KSeF nie s3 przesylane:
= dowody wewnetrzne,
= rachunkiw rozumieniu
ordynacji podatkowej,
faktury pro forma,
noty obcigzeniowe,
noty uznaniowe,
zalaczniki stanowia-
ce odrebny plik od pli-
ku XML faktury (np. za-
l3czniki w formie pli-
kow PDF i JPG). ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Zasady odliczania VAT sie roznig zaleznie od tego,

czy faktura jest w KSeF, czy poza KSeF

[EEMEZET Ten, kto dostanie fakture wystawiong poza KSeF,
odliczy z niej podatek, kierujac sie datg jej otrzymania. Ten za§,
kto otrzyma fakture wystawiong w trybie offline, musi poczeka¢,
az zostanie jej nadany numer KSeF. Chyba Ze dostawca z jakich$
przyczyn w ogoéle nie przesle jej do centralnego systemu

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Potwierdzaja to najnow-
sze interpretacje dyrek-
tora Krajowej Informacji
Skarbowej. S3 one zgod-
ne z teza, ktéra zapre-
zentowaliSmy w artyku-
le ,,Faktura wystawiona
w KSeF umozliwi szyb-
sze odliczenie”. Napisa-
liSmy wtedy, ze ten, kto
dostanie fakture na pa-
pierze, odliczy VAT wcze-
$niej, niz gdyby czekal na
jej wprowadzenie do Kra-
jowego Systemu e-Faktur
i nadanie jej odpowied-
niego numeru. Polemi-
zowalo z tym Minister-
stwo Finanséw.

MF w sprawie
odliczen VAT

W stanowisku przesta-
nym do redakcji DGP re-
sort finanséw napisat:
., KSeF przyspieszy dotar-
cie faktury do kontrahen-
ta w stosunku do wysta-
wiania faktur w sposéb
dotychczasowy, ponie-
waz nabywca otrzyma
fakture niemal w czasie
rzeczywistym. Nabywca
otrzyma fakture w dniu
przydzielenia przez KSeF
numeru identyfikacyjne-
go. Przydzielenie nume-

ru fakturze w KSeF bedzie
sie odbywa¢ niezwlocz-
nie - zatem nie wydaje
sie, aby korzysci z wdro-
zenia KSeF mogly zostac¢
zaklécone takimi sytu-
acjami, ktdre zostaty opi-
sane w artykule, Bardziej
prawdopodobna sytuacja
moze byc¢ taka, ze podat-
nik, ktéry nie korzysta
obecnie z KSeF, dostarczy
fakture nabywcy zdecydo-
wanie p6zniej niz w przy-
padku korzystania z KSeF
(przykladowo dostarcze-
nie faktury nabywcy za
posrednictwem poczty/
kuriera). Moze réwniez
dojs¢ do zgubienia faktu-
ry. Natomiast w KSeF be-
dzie ona dostepna w kaz-
dej chwili”.

Co wynika z przepisow
Przypomnijmy, ze wejscie
w zycie obowigzku wy-
stawiania faktur w KSeF
nie zmienito (od lutego
2026 1.) i nie zmienia (od
kwietnia 2026 r.) podsta-
wowej zasady - nabyw-
ca ma prawo do odlicze-
nia podatku naliczone-
g0 w okresie, w ktérym
powstat obowiazek po-
datkowy z tytulu da-
nej czynnosci, nie wcze-
$niej jednak niz w okre-
sie, w ktoérym otrzymat
fakture (art. 86 ust. 10

W zZw. z art. 86 ust. 10b
Pkt 1 ustawy o VAT). Za-
sada ta obowigzuje réw-
niez po wdrozeniu obo-
wiazkowego KSeF.

Watpliwosci powsta-
ly natomiast na tle
art. 106na ust. 3 ustawy.
W $wietle tego przepisu
bowiem faktura ustruk-
turyzowana, czyli wysta-
wiona zgodnie ze struk-
turg FA(3), jest uznana za
otrzymana przy uzyciu
KSeF w dniu przydzie-
lenia jej numeru iden-
tyfikujacego ja w tym
systemie,

Faktura poza KSeF

W licznych, takze naj-
nowszych interpreta-
cjach dyrektor KIS po-
twierdzil, ze jesli faktu-
ra zostanie wystawiona
- wbrew obowigzkowi
- poza KSeF, czyli na pa-
pierze lub w zwyktej for-
mie elektronicznej (czyli
zostanie przestana e-ma-
ilem w formacie PDF), to
nabywca nie traci z tego
tylko powodu prawa do
odliczenia VAT naliczo-
nego. Przeciwnie, moze
g0 z niej odliczy¢.

W ktérym momencie?
Data powstania prawa
do odliczenia VAT z ta-
kiej faktury jest data jej
faktycznego otrzyma-

nia poza KSeF - wyja-
$nial wielokrotnie dy-
rektor KIS, m.in. w in-
terpretacjach z 20 marca
2026 1. (sygn. 0114-KDIPy-
-1.4012.741.2025.2.AM)
i19 marca 2026 r. (0111-
KDIB3-1.4012.974.2025.
1.IK).

Dodat, ze dla powsta-
nia i realizacji prawa do
odliczenia VAT nie ma
znaczenia ewentualne
pdzniejsze wystawienie
- dla tej samej czynnosci
- faktury w KSeF. Termin
odliczenia VAT naliczo-
nego sie nie zmieni, gdy
faktura zostanie pdzniej
przestana przez kontra-
henta (dostawce) do KSeF
- zapewnit dyrektor KIS.

Faktura
w trybie offline

Jezeli natomiast do-
stawca wystawi faktu-
re zgodnie ze wzorem
faktury ustrukturyzo-
wanej, przy czym uczyni
to w trybie offline24 lub
w trybie offline (czy-
1li z jakichkolwiek przy-
czyn lezacych po jego
stronie albo z uwagi na
niedostepnos¢ KSeF),
to za moment jej otrzy-
mania nalezy przyjac
date przydzielenia jej
numeru KSeF (zgodnie
z art. 106nda ust. 11 usta-
wy o VAT). Dopiero ten
moment - przydziele-
nia numeru KSeF faktu-
rze - wyznacza date na-
bycia prawa odliczenia
VAT naliczonego - wyni-
ka z interpretacji dyrek-

tora KIS m.in. z 20 mar-
ca 2026 1. (0114-KDIP4-
-1.4012.741.2025.2.AM).
Zatem otrzymanie wi-
zualizacji faktury wy-
stawionej w trybach of-
fline24 i offline nie jest
réwnoznaczne z otrzy-
maniem faktury ustruk-
turyzowanej w KSeF
- podkreslit dyrektor KIS
w interpretacji z 9 mar-
ca 2026 1. (0114-KDIP4-
-3.4012.745.2025.1.AAR).

A2 KSeF

Wyjatek dotyczy szcze-
gblnego nabywcy, o kt6-
rym mowa w art. 106gb
ust. 4 ustawy, ale po-
mijamy go dla potrzeb
tego artykulu,

Jest wizualizacja,
ale nie ma wysylki
do KSeF

A co w sytuacji, gdy z ja-
kich$ przyczyn dostawca
mimo ciagzacego na nim
obowigzku wystawiania
faktur w KSeF nie reali-
zuje tego obowiazku, czy-
li wystawi fakture w try-
bie offline24 lub w trybie
offline (zgodnie ze wzo-
rem faktury ustruktury-
zowanej), ale nie przesle
jej do KSeF?

Wéwczas nabyweca be-
dzie moégt odliczy¢ VAT
naliczony w rozlicze-
niu za okres otrzymania
tej faktury poza KSeF
badZz w jednym z trzech
kolejnych miesiecy

Reklamy w grach a ulga IP Box. Co na to NSA?

[ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Czy dochody z reklam
wyswietlanych w trak-
cie rozgrywki w grach
komputerowych sa ob-
jete ulga IP Box, czyli
5-proc. stawka podatku
dochodowego? Na to py-
tanie odpowiedzial wia-
$nie Naczelny Sad Admi-
nistracyjny.
Przypomnijmy, ze ulga
IP Box przystuguje na
podstawie art. 30ca ust.
7 ustawy o PIT i art. 24d
ust. 7 ustawy o CIT. Zgod-
nie z tymi przepisami
5-proc. stawka podatku
sa objete m.in. dochody
z oplat lub naleznosci li-
cencyjnych, ze sprzedazy
kwalifikowanego prawa
wlasnosci intelektualnej,
z takiego prawa uwzgled-
nionego w cenie sprzeda-
zy produktu lub usthugi.

Wyrok NSA zapadl
w sprawie spoiki, kto-
ra prowadzi dzialalnosé
w zakresie produkcji
i wydawania gier kom-
puterowych. Jest to dzia-
lalnos$¢ badawczo-roz-
wojowa, a gry stanowig
kwalifikowane prawa
wlasnosci intelektualnej.

S3 one udostepniane
uzytkownikom bezplat-
nie. Spétka zarabia na
mikroplatnosciach do-
konywanych przez uzyt-
kownikéw oraz na re-
klamach wyswietlanych
w trakcie rozgrywki. Byla
przekonana, ze jej docho-
dy - zaréwno pochodza-
ce z mikroplatnosci, jak
iz reklam - s3 objete pre-
ferencyjna 5-proc. staw-
ka CIT w ramach ulgi IP
Box. Argumentowala, ze
gracz zawiera z nig umo-
we licencyjna, a zatem
jej dochody sa zwigzane
z wykorzystaniem kwali-
fikowanego IP w ramach
umowy licencyjne;j.

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej zgodzit
sie ze sp6tka w kwestii do-
chodéw z mikroptatnosci.
Potwierdzil, Ze s3 one ob-
jete ulga IP Box, poniewaz
sa bezposrednio zwigzane
z wykorzystaniem kwalifi-
kowanego IP. Za kluczowe
uznat to, ze uzytkownik
moze dokonywac zaku-
pow wylacznie w ramach
korzystania z gry, a naby-
wane elementy (np. wirtu-
alne przedmioty) stanowia
integralng cze$¢ oprogra-
mowania.

Inaczej ocenil nato-
miast dochody z reklam.
Uznal, ze Swiadczenie
ustugi reklamowej jest
czynno$cia nastepcza
iodrebna od udostepnie-
nia gry komputerowej.
Zwrbcil rowniez uwage
na to, ze za reklamy pila-
c3 podmioty zewnetrz-
ne (reklamodawcy), a nie
gracze. Nie s3 to zatem
dochody z umowy licen-
cyjnej - stwierdzit.

Bez znaczenia - do-
dat - jest to, ze narzedzia
umozliwiajace wyswie-
tlanie reklam s3 two-
rzone w ramach dziatal-
nosci badawczo-rozwo-
jowej. Samo powigzanie
techniczne z kwalifiko-
wanym IP nie przesadza
jeszcze o mozliwosci za-
stosowania ulgi - stwier-
dzit dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowe;j.

Tego samego zdania
byly sady. Orzekly, ze do-
chody z reklam nie sg do-
chodami z kwalifikowa-
nego prawa wlasnosci
intelektualnej, ponie-
waz nie wynikaja z ko-
rzystania z tego prawa
ani z jego sprzedazy, lecz
z odrebnej dzialalnos$ci
polegajacej na udostep-
nianiu powierzchni re-
klamowej.

Wojewodzki Sad Ad-
ministracyjny w Gdan-
sku (sygn. I SA/Gd 1227/22)
przypomnial, ze aby
dany dochéd byt docho-

dem z kwalifikowanego
IP, musi spetniaé 13cz-
nie okre§lone warun-
ki, w tym wynikaé bez-
posrednio z eksploatacji
prawa wlasnosci inte-
lektualnej. W przypadku
reklam taki zwiazek nie
wystepuje, bo reklamo-
dawca nie korzysta z pra-
wa do programu kom-
puterowego, lecz jedynie
nabywa ustuge polega-
jaca na emisji reklamy
w okreslonej przestrzeni
- stwierdzil WSA.

NSA utrzymat ten wy-
rok w mocy. Jak podkre-
§lila sedzia Aleksandra
Wrzesiniska-Nowacka,
ustuga reklamowa ma
charakter wtérny i od-
rebny wobec samego wy-
tworzenia i udostepnie-
nia gry, a wiec nie moze
by¢ traktowana jako
element ceny sprzeda-
zy produktu zawieraja-
cego IP.

- Dochody z reklam s3
jedynie posrednio zwig-

- wyjasnit dyrektor KIS
w interpretacji z 19 mar-
ca 2026 1. (0111-KDIB3-
-1.4012.974.2025.1.IK).

Faktura w trybie
awaryjnym

Jeszcze inaczej jest w ra-
zie awarii, o ktérej mi-
nister finanséw zawia-
damia w Biuletynie In-
formacji Publicznej
(art. 106ne ust. 1 ustawy).
W czasie jej trwania po-
datnik wystawia faktury
zgodnie ze wzorem fak-
tury ustrukturyzowa-
nej, natomiast udostep-
nia je nabywcy w spo-
s6éb z nim uzgodniony
(art. 106nf ust. 11 2 usta-
wy). Nastepnie w ciggu
siedmiu dni roboczych
od zakoriczenia awarii
musi je przestaé do KSeF.

Kiedy w takiej sytu-
acji nabywca uzyskuje
prawo do odliczenia VAT
naliczonego? Odpowiedz
na to pytanie kryje sie
w art. 106nfust. 9iust. 10
ustawy. Z przepiséw tych
wynika, ze za date otrzy-
mania takiej faktury
uznaje sie date:
® jej faktycznego otrzy-

mania przez nabyw-

ce lub
= przydzielenia numeru

KSeF - gdy data otrzy-

mania faktury jest poz-

niejsza niz data przy-
dzielenia jej numeru

KSeF.

To rowniez potwierdzit
dyrektor KIS we wspo-
mnianych interpreta-
cjach. ©®

zane z istnieniem gry,
co nie jest wystarczajace
do objecia ich preferen-
cja podatkowa. Skoro wy-
nikaja one z umow z re-
klamodawcami i dotycza
ustug reklamowych, to
nie moga zosta¢ uznane
za dochody z kwalifiko-
wanego prawa wiasno-
§ci intelektualnej - wyja-
$nita sedzia Wrzesinska-
-Nowacka.

Wyrok NSA prowadzi
do wniosku, ze tworcy
gier, ktérzy udostepniaja
je za darmo, placg wyzszy
podatek dochodowy niz
podmioty, ktore sprzedajg
gry. W tej drugiej sytuacji
dochéd tworcy gry nie po-
chodzi z reklam, tylko ze
sprzedazy kwalifikowa-
nych praw wilasnosci in-
telektualne;j. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 26 marca 2026 r.,
sygn. akt Il FSK 856/23

©* wWww.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza, ze zamierza przeznaczy¢ do sprzedazy w drodze przetargu
nieruchomo$¢ gruntowa niezabudowana, pochodzaca ze zlikwidowanego
KPGR w Dziatdowie, potozong w wojewddztwie warmirisko-mazurskim,
powiecie dziatdowskim, obrebie 1 miasta Dziatdowo, 0znaczong w ewidencji
gruntow jako dziatki nr: 3837/19, 3949 o tacznej powierzchni 0,8000 ha.

Dziatki potozone sa w pdtnocnej cze$ci miasta Dziatdowo, przy
ul. Pétnocnej. Najblizsze sasiedztwo stanowia zaktady przemystowe, m.in.
Heinz plastics, producent tworzyw sztucznych Tae Sung Electronics Poland.
Dziatki posiadaja ksztatt zwartych wielokatéw, oddzielone od siebie droga
0 szeroko$ci 8 m. Przez teren dziatek przebiegaja niewielkie fragmenty sieci
kanalizacyjnej, wodociagowej, elektroenergetycznej.

Nieruchomos¢ posiada dostep do drogi publicznej.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 786.954,00 zi (siedemset
osiemdziesiat sze$¢ tysiecy dziewiecset piecdziesiat cztery ztote).

Termin, miejsce i warunki uczestniczenia w przetargu zostang podane
do publicznej wiadomosci odrebnym ogtoszeniem.

Szczegbtowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz
petna tresé wykazu mozna uzyskaé w siedzibie Oddziatu Terenowego
KOWR w Olsztynie, ul. Gtowackiego 6, pok. 26, tel. 89 524 88 40 w godz.
od 9.00 do 13.00 kazdego dnia roboczego, lub w Sekcji Zamiejscowej
KOWR w Dziatdowie, ul. Marii Sktodowskiej-Curie 35, 13-200 Dziatdowo,
tel. 23 698 07 80, a takze w Biuletynie Informaciji Publicznej KOWR
na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/kowr
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Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza, ze zamierza przeznaczy¢ do sprzedazy w drodze przetargu
nieruchomos$¢ gruntowa niezabudowana, pochodzaca ze zlikwidowanego
KPGR w Dziatdowie, potozong w wojewddztwie warmirisko-mazurskim,
powiecie dziatdowskim, obrebie 1 miasta Dziatdowo, 0znaczong w ewidencji
gruntéw jako dziatki nr: 3837/11, 3948 o tacznej powierzchni 0,7168 ha.

Dziatki potozone sa w pdtnocnej czedci miasta Dziatdowo, przy
ul. Pétnocnej. Najblizsze sasiedztwo stanowia zaktady przemystowe, m.in.
Heinz plastics, producent tworzyw sztucznych Tae Sung Electronics Poland.
Dziatki posiadaja ksztatt zwartych wielokatéw, oddzielone od siebie droga
0 szeroko$ci 8 m. Przez teren dziatek wzdtuz ich zachodniej krawedzi
przebiegaja linie elektroenergetyczne.

Nieruchomos¢ posiada dostep do drogi publicznej.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 705.159,00 zi (siedemset
piec tysiecy sto piecdziesiat dziewie€ ztotych).

Termin, miejsce i warunki uczestnictwa w przetargu zostana podane
do publicznej wiadomosci odrebnym ogtoszeniem.

Szczeg6towe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz
petng tresé wykazu mozna uzyskac w siedzibie Oddziatu Terenowego
KOWR w Olsztynie, ul. Gtowackiego 6, pok. 26, tel. 89 524 88 40 w godz.
od 9.00 do 13.00 kazdego dnia roboczego, lub Sekcji Zamiejscowej
KOWR w Dziatdowie, ul. Marii Sktodowskiej-Curie 35, 13-200 Dziatdowo,
tel. 23 698 07 80, a takze w Biuletynie Informaciji Publicznej KOWR
na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/kowr
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Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza, ze zamierza przeznaczy¢ do sprzedazy w drodze przetargu
nieruchomos$¢ gruntowa niezabudowana, pochodzaca ze zlikwidowanego
KPGR w Dziatdowie, potozong w wojewddztwie warmirisko-mazurskim,
powiecie dziatdowskim, obrebie 1 miasta Dziatdowo, 0znaczong w ewidencji
gruntéw jako dziatki nr: 3837/20, 3950 o tacznej powierzchni 0,7942 ha.

Dziatki potozone sa w pétnocnej czesci miasta Dziatdowo, przy
ul. Pétnocnej. Najblizsze sasiedztwo stanowia zaktady przemystowe, m.in.
Heinz plastics, producent tworzyw sztucznych Tae Sung Electronics Poland.
Dziatki posiadaja ksztatt zwartych wielokatéw, oddzielone od siebie droga
0 szerokosci 8 m. Przez teren dziatek wzdtuz ich zachodniej krawedzi
przebiegaja linie elektroenergetyczne.

Nieruchomos¢ posiada dostep do drogi publicznej.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 780.927,00 zt (siedemset

osiemdziesiat tysiecy dziewieéset dwadziescia siedem ztotych).

Termin, miejsce i warunki uczestniczenia w przetargu zostang podane
do publicznej wiadomosci odrebnym ogtoszeniem.

Szczegétowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz
petng tre$¢ wykazu mozna uzyskac¢ w siedzibie Oddziatu Terenowego
KOWR w Olsztynie, ul. Gtowackiego 6, pok. 26, tel. 89 524 88 40 w godz.
od 9.00 do 13.00 kazdego dnia roboczego, lub Sekcji Zamiejscowej
KOWR w Dziatdowie, ul. Marii Sktodowskiej-Curie 35, 13-200 Dziatdowo,
tel. 23 698 07 80, a takze w Biuletynie Informaciji Publicznej KOWR
na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/kowr

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z 26 marca 2026 r.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 i art. 16 ustawy z dnia 24 lipca 2015 .
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199) - zwanej dalej: ustawa,

zawiadamiam

o wszczeciu na wniosek Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.
postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren
nieruchomosci w celu przeprowadzenia prac niezbednych do sporzadzenia
wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej, dla zadania pn. ,Modernizacja SE 220/110 kV
Adamow”, w zakresie dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkdw jako:

Powiat turecki

Miasto Turek

Jednostka ewidencyjna: 302701_1, Turek)

Obreb: 0002 TUREK B, dz. nr ewid.: 815 (ksiega wieczysta
KN1T/00022563/3)..

Zgodnie zart. 49§ 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.z 2025 r. poz. 1691) - zwanej dalej: Kpa, w zwigzku
z art. 7 ust. 1 ustawy, zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za
dokonane po uptywie czternastu dni od 27 marca 2026 r., tj. dnia, w ktérym
nastapito publiczne ogtoszenie poprzez obwieszczenie w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, we wtasciwym miejscowo urzedzie gminy,
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej WUW w Poznaniu
i urzedu gminy, a takze w prasie 0 zasiegu ogélnopolskim.

W przypadku gdy po dokonaniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

1) zbycie wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej,

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej,

— nabywca, aw przypadku, o ktorym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca,
53 obowigzani do zgtoszenia wtasciwemu wojewodzie danych nowego
whasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.

Zgodnie z art. 10 Kpa, strony postepowania lub ich przedstawiciele
i petnomocnicy moga zapoznac sie z aktami sprawy w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, Al. Niepodlegtosci 16/18,
pok. 106 bud. C, a takze maja prawo wypowiedzie¢ sie co do zebranych
dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zadar, jak réwniez sktadac ewentualne
uwagi. We wszystkich sprawach prowadzonych przez WUW w Poznaniu
mozna sie kontaktowac z pracownikami telefonicznie (tel. 61 854 12 89)
i osobiscie w godzinach obstugi klientéw (poniedziatek, Sroda, piatek od 8.30
do 15.00, wtorek, czwartek od 12.00 do 15.00) po uprzednim uzgodnieniu
godziny lub mailowo (mkossakowska@poznan.uw.gov.pl).

Mapa przedstawiajaca granice terenu objetego wnioskiem oraz obwieszczenie
zostang zamieszczone 27 marca 2026 r. na stronie internetowej:
www.poznan.uw.gov.pl w zakfadce Ogtoszenia.

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
Z 26 marca 2026 r.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 i art. 16 ustawy z dnia 24 lipca 2015 .
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1199) - zwanej dalej: ustawa,

zawiadamiam

o wszczeciu na wniosek Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.
postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren
nieruchomosci w celu przeprowadzenia prac niezbednych do sporzadzenia
whiosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej, dla zadania pn. ,Modernizacja SE 220/110 kV
Adaméw”, w zakresie dziatki oznaczonej w ewidencji gruntdw i budynkdw jako:

Powiat turecki

Miasto Turek

Jednostka ewidencyjna: 302701_1, Turek

Obreb: 0002 TUREK B, dz. nr ewid.: 775/4 (ksiega wieczysta
KN1T/00061628/2).

Zgodnie zart. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. 2 2025 . poz. 1691) - zwanej dalej: Kpa, w zwigzku
z art. 7 ust. 1 ustawy, zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za
dokonane po uptywie czternastu dni od 27 marca 2026 r., tj. dnia, w ktérym
nastapito publiczne ogtoszenie poprzez obwieszczenie w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, we wiasciwym miejscowo urzedzie gminy,
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej WUW w Poznaniu
i urzedu gminy, a takze w prasie o zasiegu ogdlnopolskim.

W przypadku gdy po dokonaniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

1) zbycie whasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem o wydanie decyziji o ustaleniu lokalizacii strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej,

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej,

— nabywca, aw przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca,
sg obowiazani do zgtoszenia wiasciwemu wojewodzie danych nowego
whasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.

Zgodnie z art. 10 Kpa, strony postepowania lub ich przedstawiciele
i petnomocnicy moga zapoznac sie z aktami sprawy w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, Al. Niepodlegtosci 16/18,
pok. 106 bud. C, a takze maja prawo wypowiedzie¢ sie co do zebranych
dowoddwi materiatéw oraz zgtoszonych zadan, jak réwniez sktadac ewentualne
uwagi. We wszystkich sprawach prowadzonych przez WUW w Poznaniu
mozna sie kontaktowac z pracownikami telefonicznie (tel. 61 854 12 89)
i osobiscie w godzinach obstugi klientéw (poniedziatek, $roda, piatek od 8.30
do 15.00, wtorek, czwartek od 12.00 do 15.00) po uprzednim uzgodnieniu
godziny lub mailowo (mkossakowska@poznan.uw.gov.pl).

Mapa przedstawiajaca granice terenu objetego wnioskiem oraz obwieszczenie
zostang zamieszczone 27 marca 2026 r. na stronie internetowej:
www.poznan.uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia.

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z 26 marca 2026 r.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 i art. 16 ustawy z dnia 24 lipca 2015 .
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199) - zwanej dalej: ustawa,

zawiadamiam

0 wszczeciu na wniosek Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.
postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren
nieruchomosci w celu przeprowadzenia prac niezbednych do sporzadzenia
whiosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej, dla zadania pn. ,,Modernizacja SE 220/110 kV
Adamow”, w zakresie dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkdw jako:

Powiat turecki

Gmina Turek

Jednostka ewidencyjna: 302708_2, Turek (gmina wigjska)
Obreb: 0009 KORYTKOW, dz. nr ewid.: 23/5 (brak KW).

Zgodnie zart. 49§ 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691) - zwanej dalej: Kpa, w zwigzku
z art. 7 ust. 1 ustawy, zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za
dokonane po uptywie czternastu dni od 27 marca 2026 r., tj. dnia, w ktérym
nastapito publiczne ogtoszenie poprzez obwieszczenie w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, we wiasciwym miejscowo urzedzie gminy,
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej WUW w Poznaniu
i urzedu gminy, a takze w prasie o zasiegu ogélnopolskim.

W przypadku gdy po dokonaniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

1) zbycie wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej,

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej,

— nabywca, a w przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca,
s3 obowiazani do zgtoszenia wtasciwemu wojewodzie danych nowego
whasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.

Zgodnie z art. 10 Kpa, strony postepowania lub ich przedstawiciele
i petnomocnicy moga zapoznac sie z aktami sprawy w Wielkopolskim Urzedzie
Wojew6dzkim w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, Al. Niepodlegtosci 16/18,
pok. 106 bud. C, a takze maja prawo wypowiedzie¢ sie co do zebranych
dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zadar, jak réwniez sktada¢ ewentualne
uwagi. We wszystkich sprawach prowadzonych przez WUW w Poznaniu
mozna sie kontaktowac z pracownikami telefonicznie (tel. 61 854 12 89)
i 0sobiscie w godzinach obstugi klientw (poniedziatek, Sroda, piatek od 8.30
do 15.00, wtorek, czwartek od 12.00 do 15.00) po uprzednim uzgodnieniu
godziny lub mailowo (mkossakowska@poznan.uw.gov.pl).

Mapa przedstawiajaca granice terenu objetego wnioskiem oraz obwieszczenie
zostang zamieszczone 27 marca 2026 r. na stronie internetowej:
www.poznan.uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia.
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Resort kultury chce uproszczenia procedur

Pozwolenia
konserwatorskie bedg wydawane

z okreslonym terminem waznosci,

a wytyczne okreslajace sposob
zabezpieczenia, uzytkowania

i konserwacji zabytku beda mogli
otrzymac takze potencjalni inwestorzy

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowe-
go pracuje nad noweliza-
Cja ustawy o ochronie za-
bytkéw i opiece nad za-
bytkami (Dz.U. z 2024 T.
Poz. 1292, z pézn. zm.; da-
lej: u.0.z.). W wykazie prac
legislacyjnych Rady Mini-
stréw pojawila sie infor-
macja w tej sprawie. Pro-
ponowane zmiany maja
uprosci¢ i uporzadkowac
postepowania toczace sie
przed konserwatorem za-
bytkéw.

Koniec

z rygorystycznym
zakazem

Nowe przepisy beda prze-
widywa¢ mozliwos¢ pro-
wadzenia prac konser-
watorskich, restaurator-
skich, robét budowlanych
oraz innych dziatan réw-
niez w okresie, gdy nieru-
chomos¢ czeka na wpis do
rejestru zabytkéw. Warun-
kiem bedzie albo dokona-
nie zgloszenia takich dzia-
tan wojewddzkiemu kon-
serwatorowi zabytkow,
albo uzyskanie od tego
organu pozwolenia na
ich przeprowadzenie.

Obecnie zabytek ob-
jety ochrong tymczaso-
wa w trakcie postepo-
wania o wpis do rejestru
nie moze by¢ poddawa-
ny tego typu pracom.
Tak rygorystyczne prze-
pisy moga prowadzié
do pogorszenia stanu
nieruchomosci. Z tego
m.in. powodu resort kul-
tury chce wprowadzié¢
wyjatek od zawartego
W art. 10a u.0.z. zakazu.

Projektowane rozwigza-
nie chwala eksperci.

- To dobra propozy-
Cja. Postepowania o wpis
do rejestru zabytkéw
trwaja latami, nierzadko
5 lati dluzej. W tym cza-
sie obiekty czesto ulegaja
dalszej degradacji, a zain-
teresowani nie moga pod-

ja¢ nawet dzialan racjo-
nalnych i korzystnych dla
nieruchomosci, jak choc¢-
by umieszczenie tablicy
informacyjnej - komen-
tuje dr Piotr Szulc, radca
prawny, Kancelaria Radcy
Prawnego Piotr Szulc.

- Postepowanie o wpis
do rejestru bedzie sie nadal
toczy¢, a cze$¢ robét bedzie
mogta by¢ prowadzona za
zgoda Konserwatora. Za-
bytki nie beda niszczed,
oczekujac na ustanowie-
nie szczegélnej ochrony
- chwali tez Mariola Ber-
dysz, architektka.

Wtéruje im Rafal De-
bowski, adwokat, wspol-
nik w kancelarii prawnej
Debowski i Wspdlnicy sp.k.

- Dobrze, ze ustawo-
dawca dostrzegt problem
wynikajacy z mrozace-
go skutku ochrony tym-
czasowej z art. 10a 1.0.Zz.
Przepis jest Zle skonstru-
owany, przez co zamiast
stuzy¢ ochronie zabyt-
koéw, skutkuje ich degra-
dacja - méwi adwokat.

Obowigzkowe
znakowanie

Wiasciciele i uzytkownicy
wieczys$ci beda mieli tez
nowy obowiazek. Chodzi
o oznakowanie nierucho-
mosci wpisanej do reje-
stru zabytkow.

Za umieszczenie odpo-
wiedniego znaku i jego
utrzymanie w dobrym
stanie bedzie odpowiadat
wilasciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomosci,
atakze jednostka posiada-
jaca zabytek w trwalym za-
rzadzie (np. muzeum, in-
stytucja kultury). Resort
kultury wyjasnia, ze obec-
nie jedynie ok. 15 proc. za-
bytkéw nieruchomych
wpisanych do rejestru jest
oznaczonych znakiem in-
formujacym, Ze obiekt
jest zabytkiem i podlega
ochronie prawnej.

W ocenie Joanny Maj,
radczyni prawnej w SWK
Legal, sama idea jest stusz-
naizwiekszy $wiadomos¢
spoleczna dotyczaca za-

bytkow. W praktyce moze
jednak oznaczac¢ dodat-
kowe obcigzenie finanso-
we, zwlaszcza dla prywat-
nych wiascicieli.

Inwestor wystapi
o zalecenia

Projektowane przepisy
beda réwniez przewidy-
wad, ze o zalecenia kon-
serwatorskie bedzie mogt
wystapic potencjalny in-
westor, ktory nie posiada
tytulu prawnego do zabyt-
ku. W tym celu jednak be-
dzie musiat najpierw uzy-
skac na to zgode wiascicie-
la nieruchomosci.

Rozwigzanie chwali
mec. Joanna Maj. Jej zda-
niem dzieki tej zmianie
inwestycje bedzie mozna
lepiej zaplanowac jeszcze
przed ich formalnym roz-
poczeciem, a takze zmniej-
szy¢ liczbe sporéw na poz-
niejszym etapie lub unik-
na¢ sytuacji, w ktérych
projekt mégliby zostaé za-
blokowany.

- W przypadku nieru-
chomosci zabytkowych
stanowisko konserwatora
W sprawie tego, jakie prace
budowlane s3 dozwolone,
ajakie nie, jest kluczowa
informacja przy podejmo-
waniu decyzji o zakupie.
Umozliwienie inwestorom
pozyskiwania takich infor-
macji oceniam pozytywnie
- dodaje Michat Siembab,
radca prawny GKR Legal.

Natomiast Mariola Ber-
dysz uwaza, ze dobrze sie
stalo, ze inwestor bedzie
musiat mie¢ zgode wiasci-
ciela na wystapienie o za-
lecenia konserwatorskie.

- Wiasciciel powinien
mie¢ swiadomosc, ze uzy-
skanie takich zalecen z jed-
nej strony zmniejsza ryzy-
ko inwestycyjne, ale z dru-
giej - moze ograniczyé
zakres mozliwych dzia-
lan. Cho¢ formalnie jest
to tylko pismo, to ma ono
jednak charakter przyrze-
czenia administracyjnego
ikonserwator jest zwigza-
ny tym, co wczesniej wska-
zal w zaleceniach - twier-
dzi Mariola Berdysz.

Cesja zgody
Kkonserwatorskiej
Projekt zezwala na prze-
niesienie (cesje) pozwo-
lenia konserwatorskiego
na inny podmiot niz jego
pierwotny adresat. Obec-
nie nie ma mozliwosci

Zabytki w liczbach

AY

Do rejestru
zabytkow
zostato
wpisane:

357

na

©

Najwiegcej nieruchomosci zabytkowych to obiekty miesz-

kalne - w miastach sg to kamienice, wille i domy, na wsiach
domy, wille i chatupy (tacznie 21 330 obiektow).

o

Druga co do liczby grupa s3 zabytki sakralne - koscioty,

kaplice i klasztory (13 381 obiektow). Najwiecej zabytkdw sa-
kralnych znajduje sie w wojewddztwie dolnoslgskim (1483).

Zrédto: GUS, dane za 2024 1.

przeniesienia pozwolenia
wydanego przez woje-
wodzkiego konserwatora
zabytkow ani pozwolenia
na prowadzenie okre$lo-
nych dziatan przy zabyt-
ku wpisanym do rejestru,
ani na wywoz zabytku za
granice na inny podmiot,
nawet jesli ten nowy pod-
miot uzyskat tytul prawny
do zabytku.

- Zaproponowane przez
resort kultury rozwigzanie
byto od dluzszego czasu
postulowane przez prak-
tykow. Zwiekszy ono prze-
widywalnos¢ procesu in-
westycyjnego i ograniczy
sytuacje, w ktérych zmia-
na inwestora oznacza ko-
nieczno$¢ rozpoczynania
procedury od poczatku
- komentuje mec. Joan-
na Maj.

Z kolei Mariola Berdysz
podkresla, ze omawiana
zmiana jest logiczna - sko-
r0 mozna przenosic decy-
zje o warunkach zabudo-
Wy czy pozwolenie na bu-
dowe, to trudno znalez¢
argument, dlaczego nie
mozna przenosi¢ zgody
konserwatorskiej. W kon-
cu nie dotyczy ona kon-
kretnej osoby, lecz przede
wszystkim obiektu.

W opinii mec. Michala
Siembaba mozliwos¢ prze-
niesienia decyzji o zezwo-
leniu na prowadzenie ro-
bét przy zabytku na inny
podmiot bedzie przydat-
na w sytuacjach, gdy po-
przedni wiasciciel uzyskat
pozwolenie konserwator-
skie, ale nie wydano jesz-
cze pozwolenia na budo-

Fot. Rawpixel.com/Shutterstock

w ©®

we. W takim przypadku
sensowne jest wykorzy-
stanie wczesniej wydane-
go pozwolenia konserwa-
torskiego w dalszym pro-
cesie budowlanym.

Jasny termin
w pozwoleniu

Resort kultury chce réw-
niez, by konserwator za-
bytkow okreslat w swoim
pozwoleniu termin, do
ktérego ma ono obowig-
zywac.

- Obecnie na tym tle
wystepuja rozbieznosci za-
réwno w praktyce admini-
stracyjnej, jak i w orzecz-
nictwie sadéw. Czes¢ or-
gandw i sgdow przyjmuje,
ze zgoda konserwatorska
musi by¢ aktualna w chwi-
li uzyskania pozwolenia
na budowe, a p6zniejszy
uplyw terminu nie majuz
znaczenia, Inni natomiast
uwazaja, ze jest to zgo-
da na okreslone dzialania
i moze by¢ wykorzystana
tylko w okresie jej wazno-
§ci. W takim ujeciu, jezeli
termin waznos$ci uplynie
w trakcie realizacji robot,
inwestor powinien wcze-
$niej wystapié o przediu-
zenie zgody albo po uply-
wie terminu o wydanie
nowej decyzji - wyjasnia
Mariola Berdysz. Jej zda-
niem za pierwszym z za-
prezentowanych pogla-
doéw przemawia wiecej ar-
gumentow.

- Zgoda konserwator-
ska jest rozstrzygnieciem
poprzedzajacym i warun-
kujacym uzyskanie decyzji
budowlanej i w pewnym

sensie zostaje przez nig
skonsumowana. Podob-
ne rozwiazania funkcjo-
nuja w wielu innych usta-
wach, przykladem moze
by¢ zgoda na lokalizacje
zjazdu z drogi - tluma-
czy architektka.

Natomiast mec. Ra-
fat Debowski uwaza, ze
skoro celem ustawy ma
by¢ odbiurokratyzowanie
ochrony zabytkéw, to okres
waznoSci decyzji konser-
watorskiej powinien by¢
powiazany z okresem waz-
nosci pozwolenia na budo-
we wydanego przez orga-
ny budowlane.

- Decyzja konserwatora
otwiera droge do uzyska-
nia pozwolenia na budo-
we, ktére wygasa w przy-
padku nierozpoczecia lub
przerwania robét budow-
lanych na okres trzech lat.
Nie ma zadnego logiczne-
go uzasadnienia, aby decy-
zja konserwatorska miata
mie¢ inny, krétszy termin
waznosci niz pozwolenie
na budowe. Nie moze by¢
tak, ze inwestor, prowa-
dzac roboty budowlane
W oparciu o prawomocne
pozwolenie na budowe,
w trakcie inwestycji przy
zabytku utraci pozwolenie
konserwatorskie, bo prze-
gapi wystapienie o prze-
dhuzenie terminu - pod-
kre$la prawnik.

Projekt zaklada ponadto
wprowadzenie odrebnego
- w stosunku do przepisow
kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego - trybu
zmiany pozwolenia woje-
wodzkiego konserwatora
zabytkow uprawniajace-
go do prowadzenia okre-
Slonych dziatan przy za-
bytku. Obecnie nie ma ta-
kiej mozliwosci w sytuadiji,
gdy inwestor zmienia swo-
je plany dotyczace zabyt-
ku wpisanego do rejestru.
Standardowe procedury
przewidziane w kodeksie
postepowania administra-
cyjnego s3 tu zbyt sztywne
inie spelniaja potrzeb ani
inwestoréw, ani organéw
ochrony zabytkéw. ©®

Etap legislacyjny
Projekt wpisany do wykazu prac
legislacyjnych

Skanuj
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Doszlo do przelomu w postrzeganiu big techow

ALY Karolina Mania: Wyrok nakazujacy Mecie i YouTube zaplate odszkodowania
kobiecie uzaleznionej od ich platform bedzie poczatkiem wielkiej dyskusji na temat tego,
czy platformy powinny wyswietla¢ dodatkowe informacje o algorytmach, ograniczy¢
reklamy, ukroci¢ automatyczne odtwarzanie. Moze w dalszej perspektywie mogtyby
zosta¢ wprowadzone przepisy, ktére ograniczg ten niekonczacy sie scrolling

W zesztym tygodniu
Meta i YouTube zostaty
ukarane przez sad w Los
Angeles za stosowanie
na swoich platformach
mechanizméw uzalez-
niajgcych. tawa przysie-
gtych uznata, ze sg one
odpowiedzialne za szkody
dla zdrowia psychicz-
nego 20-letniej kobiety,
ktéra twierdzita, ze jako
dziecko uzaleznita sie od
mediow spotecznoscio-
wych. Zaskoczyt panig
ten wyrok?
Nie. Spodziewalam sie
takiego rozstrzygniecia,
obserwujac narastaja-
ca frustracje spoteczna
w USA dotyczaca dzia-
lan big techow. To widaé
W spoleczenistwie - po-
czawszy od licznych pu-
blikacji popularnonau-
kowych czy naukowych
opisujacych naduzy-
cia prawa w tym tema-
cie przez do$wiadczenia
sygnalistéw, a koniczac
na rosnacej determina-
cji tych, ktoérzy decyduja
sie i8¢ do sadu.
Kluczem w tym pro-
cesie bylo ustalenie, czy
big techy wiedzialy o za-
grozeniach, jakie wigza
sie z korzystaniem z ich
produktéw, a jesli tak
- to co robia, by temu za-
pobiec. Wiedza o tym, ze
specyficzna budowa al-
gorytmu moze sie przy-
czynia¢ do uzaleznien,
stanowila wiodacy temat
postepowania. I cho-
ciaz ten wyrok pokazu-
je, ze faktycznie doszto
do przelomu w postrze-
ganiu gigantéw techno-
logicznych, to ja nie je-

stem az taka optymistka,
jak ci, ktérzy poréwnu-
ja go do wyrokdw, jakie
zapadaly przeciwko fir-
mom tytoniowym w la-
tach go.

Dlaczego?
Po pierwsze, bedzie jesz-
cze procedura odwolaw-
cza i nie mozemy by¢
pewni, jak ona przebie-
gnie, a przede wszyst-
kim jaka bedzie linia
obrony. OczywiScie do
tej pory Meta twierdzila,
ze jako pojedynczy pod-
miot nie moze wywoly-
waé masowego kryzysu
zdrowia psychicznego
u nastolatkéw. To byla
ich linia obrony. Z kolei
YouTube od lat twier-
dzi: ,nie jesteSmy serwi-
sem spoteczno$ciowym,
jesteSmy platforma
streamingowa, wiec
mamy czyste rece”.
Ciesze sie z tego, jak
uzasadniono wyrok.
Podkreslono, ze plat-
formy wiedzialy, jaka
jest specyfika algoryt-
mu - ze naklania ona
do nieskorniczonego
scrollowania, co moze
skutkowa¢ uzaleznie-
niem czy bezposrednim
wplywem na zdrowie
psychiczne uzytkow-
nikéw. Gléwny zarzut
polega na tym, ze Meta
i YouTube wiedzialy
o tych zagrozeniach,
ale nie ostrzegly uzyt-
kownikéw. Nawet jeze-
li w pewnym momencie
Meta zaczela stosowaé
réznego rodzaju narze-
dzia weryfikacji wieku
na Facebooku, to zro-

bila to za pdzno, a sys-
tem nadal ma dziury.
Powdbdka zainstalowa-
la konta na opisywa-
nych platformach, nie
majac nawet ukonczo-
nych 10 lat.

Podczas procesu ujaw-
niono e-maile wewnetrzne
firmy, m.in. szefa spraw
globalnych w Mecie Nicka
Clegga, ktory pisat, ze
limity wiekowe plat-
formy s3 iluzorycznei nie
s3 egzekwowane.
Oczywiscie. I w ramach
tych srodkéw dowodo-
wych byly tez przedsta-
wiane liczne raporty na
ten temat. To na pewno
ziarenko w morzu pia-
sku mozliwosci badaw-
czych, jakie ma Meta, ale
jako dowody byly nie do
podwazenia. Dodatko-
wym zrédtem dowodow
s3 raporty zewnetrzne,
moéwiace o efektach ko-
rzystania z mediéw spo-
lecznosciowych.

Ciesze sie, ze sad pod-
kre$lit nie sam kontekst
tresci, lecz charaktery-
styke budowy algorytmu.
Przez wiele lat obawiano
sie tego watku, gdyz 1a-
twiej bylo sie skupi¢ na
nielegalnej tresci, kté-
ra mozna udowodnié
choéby screenami. Tu-
taj skupiono sie na spe-
cyfice konstrukgcji algo-
rytmu i na tym, ze sto-
sowane $rodki ochrony
nie sa wystarczajace.
Takim $rodkiem ochro-
ny jest tez jednoznaczne
informowanie uzytkow-
nika o tym, jak te algo-
rytmy dzialaja.

Ten wyrok, chociaz
zapadl w indywidual-
nej sprawie, bedzie po-
czatkiem wielkiej dys-
kusji na temat tego, czy
platformy powinny wy-
Swietla¢ dodatkowe in-
formacje o algorytmach,
czy powinny ograniczy¢
reklamy, czy ukrécic
automatyczne odtwa-
rzanie. Moze w dalszej
perspektywie mogty-
by zosta¢ wprowadzone
przepisy, ktére ograni-
cza ten niekonczacy sie
scrolling. Meta sie ta-
kich zmian boi, bo ogra-
niczenia w tym zakresie
bezposrednio wplyna
na aktualnie stosowa-
ny przez nia model biz-
nesowy.

Czy ten wyrok wptynie
tez na to, co sie dzieje

w innych krajach?

W bezposrednim ujeciu,
tuiteraz - nie. Nawet je-
zeli wydany w pierwszej
instancji wyrok zostanie
utrzymany, jego skutki
bedg dotyczyly powo6dki
i stosowany bedzie jedy-
nie w USA. Media w Sta-
nach rozpisuja sie na jego
temat, poniewaz prece-
densowy system amery-
kanski pozwala po wyda-
niu prawomocnego wy-
roku otworzy¢ Sciezke
dla kolejnych podmio-
téw, ktore beda chcialy
dochodzi¢ swoich praw
w podobnych sprawach.
Ale trzeba pamietad, ze
nie s3 to sprawy wszczy-
nane z urzedu, a nie kaz-
dego staé na poniesienie
kosztéw sadowych czy
emocjonalnych zwigza-

nych z toczacym sie po-
stepowaniem.

Poza tym amerykan-
skie przepisy sg kom-
pletnie inne niz euro-
pejskie. Meta i YouTube
powolywaly sie na sekcje
230 Communication De-
cency Act, ktéra zwalnia
platformy cyfrowe od od-
powiedzialnosci za tresci
na nich publikowane.
Obecnie przepis ten, do-
tyczacy tylko firm tech-
nologicznych, jest kryty-
kowany. Moze omawia-
ny wyrok pozwoli wiec
przemysleé problem na
poziomie federalnym
izainicjowacé szersza de-
bate na temat potrzeby
dokonania odpowiednich
zmian w prawie. Oczywi-
$cie zawsze jest problem
mariazu najwiekszych
firm technologicznych
i polityki. Tymczasem
bez woli politycznej
trudniej bedzie dokonac
zmian, mimo Ze, jak wi-
da¢ po reakcji na ten wy-
10K, spoleczenstwo widzi
taka potrzebe ogranicze-
nia bezkarnosci gigan-
tow cyfrowych.

W zesztym tygodniu

w USA zapadt jesz-

cze jeden wyrok prze-

ciw Mecie. Sad w Santa

Fe w Nowym Meksyku
skazat firme za niedo-
stateczne chronie-

nie dzieci przed wyko-
rzystaniem seksualnym

w mediach spotecznoscio-
wych.

Tak, chodzitlo o brak
dostatecznej ochrony
przed pedofilami. Cho-
ciaz Meta daje mozli-
wos¢ zglaszania niele-
galnych tresci na Face-
booku, to przy obecnych
mozliwosciach detek-
cji i wykorzystywania
sztucznej inteligencji
nieprawdziwy wydaje sie

fot. Materialy prasowe

Karolina Mania,
adwokatka, doktor
Uniwersytetu Jagiellonskiego

argument, ze nie mo-
glaby robié tego lepiej.
To clue wyroku z Nowe-
go Meksyku.

To dobrze, ze wyroki
te zapadly jeden po dru-
gim, bo pokazuja coraz
wieksze zainteresowanie
tego typu problemami,
a zarazem coraz wiek-
sza $mialo$¢ po stronie
jednostek w dochodze-
niu swoich praw wzgle-
dem gigantéw techno-
logicznych. Stajemy sie
coraz bardziej $wiadomi
mozliwosci technicznych
platform cyfrowych, kté-
re - gdyby tylko chcialy
z nich skorzystac - mo-
glyby stosowaé np. po-
dwdéjne skanowanie, de-
tekcje, monitoring czy
tagowanie tresci, kto-
re pozwalaja zweryfiko-
wad, czy tres¢ jest zmani-
pulowana, badz je ozna-
czy¢ w taki sposdb, aby
bylo wiadomo, ze mamy
do czynienia z nielegal-
nymi tre$ciami. Niestety
Swiat mediéw spoleczno-
$ciowych zarabia na na-
szej uwadze i mysle, Ze to
jest powodem, dlaczego
dzialania platform cy-
frowych w celu ochrony
uzytkownikoéw sa niewy-
starczajace. ©®

Rozmawiata Olga tozifiska

250 tys, zl kary za pseudoefedryne. WSA potwierdza twardg lini¢ GIF wobec aptek

[ORZECZENIE

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Wyrok Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego
w Warszawie ma istotne
znaczenie dla catego ryn-
ku aptecznego. Sad od-
dalit skarge wlascicielki
apteki na decyzje gtéw-
nego inspektora farma-
ceutycznego (GIF), pod-
trzymujac kare pieniez-
na w wysokosci 250 tys. zt
za wielokrotne narusze-
nie ograniczen w sprze-
dazy lekéw OTC zawiera-
jacych pseudoefedryne.
Sprawa dotyczyla ogol-
nodostepnej apteki, pro-
wadzonej przez farma-
ceutke, ktéra - wedlug
ustalen organéw - przez

ok. odmiu miesiecy pro-
wadzila sprzedaz deta-
liczna lekéw OTC (bez re-
cepty) z pseudoefedryna
w iloSciach razaco prze-
kraczajacych dopusz-
czalne limity jednorazo-
wej transakcji.

Masowa sprzedaz
ponad limit

Z ustalenl kontroli wy-
nikalo, ze w ramach po-
jedynczych transakcji
wydawano nawet setki,
a niekiedy tysigce opako-
wan tych lekéw. Organy
szczegblowo wyliczylty
skale naruszeni: lIacznie
z apteki wydano ponad
8 tys. opakowan jedne-
go preparatu oraz ponad
6,5 tys. opakowan dru-
giego, co przelozylo sie
na obrét pseudoefedryna

w ilosci ok. 11 kg. Dla po-
réwnania - maksymalna
ilos¢ pseudoefedryny do-
puszczalna w jednorazo-
wej sprzedazy jednej oso-
bie wynosi 720 mg.
Wojewddzki inspek-
tor farmaceutyczny,
a nastepnie GIF uzna-
ly, ze doszlo do narusze-
nia art. 71a ust. 2 prawa
farmaceutycznego. Do-
datkowo kontrola wy-
kazata braki magazy-
nowe, niewlasciwg ewi-
dencje obrotu, a takze
wcze$niejsze uchybienia
zwigzane z nieprzekazy-
waniem danych do Zin-
tegrowanego Systemu
Monitorowania Obrotu
Produktami Leczniczy-
mi (ZSMOPL). Choc¢ za te
ostatnie naruszenia na-
lozono odrebna, znacz-

nie nizszg kare, organy
uznaly je za okoliczno$é
obciazajaca przy ustala-
niu sankcji za pseudoefe-
dryne.

Argumenty
bez znaczenia dla kary

W skardze do WSA far-
maceutka powolywata
sie m.in. na trudna sy-
tuacje osobista i finan-
sowa, chorobe cztonkow
rodziny, spadek obro-
tow apteki oraz odbycie
kary dyscyplinarnej za-
wieszenia prawa wyko-
nywania zawodu. Sad
uznat jednak, ze okolicz-
nosci te nie moga wplty-
wacé na wysoko$¢ kary ad-
ministracyjnej, poniewaz
art. 129e ust. 2 prawa far-
maceutycznego nie prze-
widuje uwzgledniania

warunkoéw osobistych
czy majatkowych przed-
siebiorcy.

WSA podkreslit, ze
przepis postuguje sie
zwrotem ,,podlega ka-
rze”, co oznacza obowig-
zek jej nalozenia w razie
stwierdzenia narusze-
nia. Jedynymi kryteria-
mi miarkowania s3 okres,
stopien i okolicznosci na-
ruszenia oraz wczesniej-
sze uchybienia. W tej
sprawie - zdaniem sadu
- wszystkie te elementy
przemawialy za wyso-
ka sankcja.

Ochrona ponad
interesem
przedsiebiorcy

Sad w pelni podzielit ar-
gumentacje organow, ze
pseudoefedryna jest nie

tylko substancja moga-
c3 powodowac powaz-
ne skutki uboczne przy
przedawkowaniu (m.in.
zaburzenia rytmu ser-
ca, tachykardie, psycho-
zy), lecz takze prekurso-
rem wykorzystywanym
do produkcji metamfe-
taminy i innych narkoty-
kow. Masowe wydawanie
zawierajacych jg lekéw
w iloSciach niemajacych
uzasadnienia terapeu-
tycznego godzi - w oce-
nie WSA - w zdrowie pu-
bliczne.

(GIC)]
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Tajemnicze odmowy SOP. Dziennikarze
nie wiedza, dlaczego nie dostaja akredytacji

Przedstawiciele mediéw nie mogg by¢
automatycznie i bez odwolania pozbawiani mozliwosci
relacjonowania wydarzen z udzialem wtadz publicznych
z powodu zastrzezen ze strony Stuzby Ochrony Panstwa
- uwazaja eksperci. Nie przekonuje ich argument, ze

w podobnych sprawach decydujg kwestie bezpieczenstwa

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Do Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka zglasza-
ja sie dziennikarze i fo-
toreporterzy, ktérym od-
moéwiono przyznania
akredytacji na wydarze-
nia organizowane przez
organy wiladzy publicznej.
»Zjawisko to jest szczegol-
nie problematyczne, po-
niewaz negatywne wery-
fikacje nie s3 uzasadnia-
ne, a prawo nie wskazuje
jasnej Sciezki odwolawczej
w takim wypadku” - pod-
kresla organizacja.

- Wedlug mnie zjawi-
sko odmawiania dzienni-
karzom i fotoreporterom
przyznania im akredyta-
cji z uwagi na blizej nie-
okreslone kwestie bezpie-
czenstwa to przyklad sy-
tuacji kafkowskiej, czyli
takiej, w ktorej jesteSmy
o co$ podejrzani, ale nie
mamy pojecia o co - tak
w rozmowie z DGP ko-
mentuje ten niepokoja-
cy trend Wojciech Klicki,
prawnik i wiceprezes fun-
dacji Panoptykon.

Powodéw stojacych za
takimi negatywnymi de-
cyzjami odmownymi nie
sposdb poznac. Jak bowiem
informuje DGP rzecznik
prasowy komendanta
Shuzby Ochrony Paristwa,
pik SOP Bogustaw Pior-
kowskKi, jej metody i for-
my dzialania - a tym sa-
mym i spos6b weryfikacji
ubiegajacych sie o akredy-
tacje - nie s3 przekazywa-
ne podmiotom zewnetrz-
nym. Kwestie te reguluje
ustawa o Stuzbie Ochrony
Panistwa (tj. DzU.z 2025 T.
poz. 34 ze zm.). Za$ do za-
dan jej funkcjonariuszy
nalezy m.in. rozpoznawa-
nie i zapobieganie prze-
stepstwom przeciwko 0so-
bom oraz obiektom ochra-
nianym.

Odmowy bez podstawy
prawnej?

HFPC przyglada sie opisy-
wanemu zjawisku z niepo-
kojem, bo - jak sama thu-

maczy - oprocz tego, ze
moze ono przyniesc¢ kata-
strofalne skutki dla zycia
zawodowego samego za-
interesowanego, istnieje
réwniez ryzyko, iz zato-
czy szersze kregi. Dlate-
go tez w podobnych spra-
wach fundacja sama wnosi
skargi do sadéw admini-
stracyjnych i do prezesa
Urzedu Ochrony Danych
Osobowych. Jedna z nich,
w ktéra zaangazowany jest
rzecznik praw obywatel-
skich, dotarla juz do Na-
czelnego Sadu Admini-
stracyjnego. RPO podnidst
W niej, ze z ustawy o Shuz-
bie Ochrony Panstwa nie
wynika wprost podstawa
prawna do ,,negatywnej
weryfikacji do celéw uzy-
skiwania akredytacji”.
HFPC podobne ogra-
niczenia bez wspomnia-
nej juz, jasnej drogi od-
wolawczej postrzega jako
zagrozenie dla zasad de-
mokratycznego pafistwa
prawnego. I zauwaza, ze
jesli sami zainteresowani
nie maja mozliwosci za-
poznania sie z powodami
takiej odmowy, tak na-
prawde nikt nie ma kon-
troli nad tym, czy zagro-
zenie dla bezpieczenstwa
publicznego w ogole ist-
nialo i moglo stanowié
zasadng podstawe do wy-
dania niekorzystnej decy-
zji. Przypomina przy tym
0 szczegolnej roli mediow
w spoteczeristwie demo-
kratycznym, o ktérej jasno
moéwia zaréwno polska
konstytucja, jak i prawo
prasowe, jak rowniez eu-
ropejska konwencja praw
cztowieka. Jak podkresla
fundacja, prawo dzien-
nikarzy do uzyskiwania
informacji od organéw
wladzy publicznej i oséb
pelniacych takie funk-
cje nieodrodnie wigze sie
z mozliwoscia dostepu do
przestrzeni, w ktorej in-
formacje te mozna zdo-
by¢. A temu prawu z kolei
towarzyszy prawo opinii
publicznej do ich otrzy-
mywania. W konsekwen-
cji jesli dziennikarzom

utrudnia sie wykonywa-
nie ich obowigzkéw zawo-
dowych, rykoszetem moze
sie to odbié na calym spo-
leczenistwie.

Potrzeba konkretow

- Jesli zagrozone s3 kwe-
stie bezpieczenistwa, to
oczekiwalbym wskaza-
nia konkretéw, Pamietaj-
my, ze wolno$c prasy jest
fundamentem demokra-
tycznego panstwa prawa
i gdy dochodzi do sytu-
acji, w ktorej wiadza wy-
Iacza dziennikarzom do-
step do siebie, powolujac
sie na bezpieczeristwo, to
powinno zostaé¢ doktad-
nie wyjasnione, dlacze-
go tak sie stalo, a najlepiej
wskazane, jakie zagroze-
nie wystapilo - tak sprawe
komentuje z kolei Szymon
Osowski, prawnik i pre-
zes zarzadu Sieci Obywa-
telskiej Watchdog Polska.
Jego zdaniem niepodawa-
nie przez stuzby powodow
nieudzielenia akredytacji
moze rodzi¢ podejrzenia
o wybidrcze traktowa-
nie medioéw.

- Oczywiscie, Ze moga
sie zdarza¢ przypadki za-
grozenia bezpieczeristwa
np. cztonkéw rzadu ze
strony konkretnej osoby,
ale przeciez niewpusz-
czenie jej nie niweluje
takiego zagrozenia. Rolg
stuzb jest wéwczas dzia-
lanie i - jak podejrzewam
- jej zatrzymanie - una-
ocznia. I dodaje, ze dziwi
sie politykom, Ze taki me-
chanizm wykorzystuja, bo
przeciez wladza sie zmie-
nia i p6Zniej moze zostac
on uzyty ponownie.

- Awladza powinna ro-
bi¢ wszystko, zeby dzien-
nikarze mogli wykonywac
SWOja prace - uwaza pre-
zes Watchdoga.

Uzasadnienia dla ta-
kich zachowan nie widzi
réwniez Piotr Niemczyk,
byly wicedyrektor Za-
rzagdu Wywiadu Urzedu
Ochrony Paristwa i eks-
pert ds. stuzb.

- Najrozsadniejszg i naj-
czedciej stosowana prakty-

W jaki sposob
Shuzba Ochrony Paristwa
gromadzi i przechowuje informacje

Komendant SOP, w drodze zarzadzenia, z zacho-
waniem przepiséw o ochronie informacji
niejawnych, okresla sposoby, metody i formy

» podejmowanych czynnosci i dziatan przez SOP
w zakresie nieobjetym innymi przepisami.

Art. 16 ustawy o Stuzbie Ochrony Pafistwa
(tj. Dz.U.z 2025 . poz. 34 ze zm.)

SOP (...) uzyskuje, gromadzi i przetwarza, takze

bez wiedzy i zgody osoby, ktérej dane dotycza,
» informacje, w tym dane osobowe, od organéw

wtadzy publicznej, stuzb lub innych podmiotéw

lub ze zbioréw danych prowadzonych przez

te organy, stuzby i podmioty.

(...) SOP moze nieodptatnie uzyskiwac dane

ze zbioréw danych, w tym zbioréw danych oso-
» bowych oraz danych pochodzacych z organi-

zacji miedzynarodowych, prowadzonych przez

organy wtadzy publicznej oraz pafnstwowe

lub samorzadowe jednostki organizacyjne.

E Art. 40 ust.1i3 ustawy o SOP

ka przy organizacji wyda-
rzen z udziatem przedsta-
wicieli wladz publicznych,
ktére zabezpieczaja funk-
cjonariusze SOP, wydaje sie
sporzadzanie listy uczest-
nikéw, w tym akredytowa-
nych dziennikarzy, i trzy-
manie sie jej przy wpusz-
czaniu gosci - thumaczy
nasz rozmoéwca, Zastrze-
ga przy tym, ze istnieja
réwniez wyjatki, np. spo-
tkania czy narady, pod-
czas ktorych przedstawia-
ne s3 informacje niejawne,
awtedy - ze zrozumiatych
wzgledow - media nie
moga by¢ obecne.

- Jednak wszystkie inne
sytuacje, kiedy dziennika-
rzom czy fotoreporterom
ogranicza sie mozliwos¢
wejscia bez stowa wyja-
$nienia, uwazam za ab-
surdalne. Oceniam je ne-
gatywnie, za$ argumenty
dotyczace kwestii bezpie-
czeristwa postrzegam jako
wyméwke i dowdd na to,
ze wladza po prostu nie
chce, aby kto$ patrzyt jej
narece - wskazuje.

Zdaniem eksperta ds.
stuzb niedopuszczalne
bylyby réwniez przypad-
ki, w ktorych uczestnic-
twa w wydarzeniu odma-
wiano by np. ze wzgledu
na sprzet, ktéry ekipy
majg przy sobie - a ktory
zreszta i tak sprawdza sie
przy wejsciu - lub z gory
zakladajac, ze s3 tam nie
po to, by relacjonowacé
wydarzenie, a po to, by
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zadawac politykom nie-
wygodne dla nich pyta-
nia. - Wszystko to psuje
jakos¢ zycia publicznego
- ocenia nasz rozmoéwca.
I przypomina, ze w sytu-
acji, kiedy funkcjonariu-
sze SOP oceniliby, iz kto$
stwarza realne zagroze-
nie, mogg interweniowac,
bo przeciez majg upraw-
nienia policyjne.

Przy okazji tej dysku-
sji Piotr Niemczyk zale-
ca jednak réwniez reflek-
sje nad tym, kogo uzna-
wac dzi$ za dziennikarza,
ktéremu panistwo powin-
no ulatwia¢ wykonywanie
jego zadan.

- Bo wedlug mnie ci,
ktoérzy pracujag nawet
w powaznych redakcjach,
ale nie przestrzegaja wy-
mogow prawa prasowego
ietyki dziennikarskiej, nie
weryfikuja Zrodet i sieja
dezinformacje, nie powin-
ni by¢ za takich uznawa-
ni - ocenia nasz rozmoéw-
ca. Jak jednak zaznacza,
nie ma to nic wspélne-
go z kwestiami bezpie-
czenstwa rozumianymi
jako takie.

Nie tylko prasa

Wedlug Wojciecha Klic-
kiego z podobnymi trud-
nosciami borykaja sie
jednak nie tylko przed-
stawiciele mediow, ale
tez aktywisci.

- Im réwniez odma-
wia sie mozliwosci wej-
$cia w rézne chronione

miejsca, argumentujac,
Ze rzekomo stwarzajg za-
grozenie, Oczywiscie ro-
zumiem, ze w demokra-
tycznym panstwie prawa
SOP czy Straz Marszal-
kowska musza odmawiaé
dostepu na teren chronio-
ny osobom, ktére moga
stwarzaé np. zagrozenie
terrorystyczne, ale my
przeciez nie rozmawia-
my o takich przypadkach
- komentuje nasz roz-
moéweca. I dodaje, ze oba-
wia sie, iz dzisiaj jesteSmy
w miejscu, w ktorym two-
1Zy sie czarna liste niemi-
le widzianych, z ktérej nie
da sie wypisaé. Réwniez
jego niepokoi brak me-
chanizmu odwolania sie
od niekorzystnej decyzji.
Jak obrazuje, dochodzi bo-
wiem do sytuacji, kiedy to
funkcjonariusze decyduja,
czy dana osoba moze ko-
rzystac ze swoich konsty-
tucyjnych praw, takich jak
wolnosc stowa, a nad taki-
mi decyzjami nie ma zad-
nej kontroli.

Co wiec moga zro-
bi¢ dziennikarze, kto-
rym stuzby bez podania
powodow takiej decyzji
nie udzielily akredytacji
i tym samym uniemoz-
liwily zadawanie pytan
przedstawicielom wia-
dzy publicznej?

- W takiej sytuacji zto-
zylbym skarge do sadu
administracyjnego, po-
wolujac sie na to, ze pra-
wo prasowe odsyla do
ustawy o dostepie do
informacji publicznej.
Czyli - w praktyce - jesli
dziennikarz pyta o fakty,
to odpowiedzi na pyta-
nia powinny zosta¢ mu
udzielane wtasnie w try-
bie dostepu do informa-
cji publicznej. Ustawa
o niej przewiduje bo-
wiem mozliwo$¢ zadawa-
nia ich ustnie, bez jakich-
kolwiek wczes$niejszych
wnioskow. A dziennikarz
- w takiej sytuacji - z ta-
kiego dostepu skorzystaé
nie moze - ttumaczy Szy-
mon OsowsKi. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl




PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

oglasza konkurs na kandydata (k/m)
na pozaetatowego cztonka Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze zgtaszanego przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego

I Kandydaci przystepujacy do konkursu na kandydata na cztonka Kolegium Izby
powinni spetnia¢ nastepujace kryteria:

1) posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych;

2) posiadanie obywatelstwa polskiego i korzystanie z petni praw publicznych;

3) ukoriczenie magisterskich wyzszych studiéw prawniczych, administracyjnych,
ekonomicznych lub posiadanie stopnia naukowego w jednej z tych dziedzin
wiedzy;
posiadanie co najmniej czteroletniego stazu pracy w jednostkach zwigzanych
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego Iub finanséw publicznych;
brak skazania prawomocnym wyrokiem sadu, orzeczonym za przestepstwo
umysine.

. Kandydaci przystepujacy do konkursu na cztonka Kolegium Izby powinni
posiadac ogélne predyspozycje, takie jak umiejetnos¢ prowadzenia dyskusji,
wyrazania mysli w sposob precyzyjny i logiczny oraz trafno$¢ doboru
argumentow.

Oferty kandydatéw powinny zawierac:

1) uzasadnienie przystapienia do konkursu;

2) kwestionariusz osobowy;

3) Zyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej;

4) odpis dyplomu oraz inne dokumenty potwierdzajace dorobek i kwalifikacje

zawodowe;

informacije z Krajowego Rejestru Karnego, opatrzona data nie wczesniejsza

niz trzy miesiace przed jej ztozeniem.

IV. W konkursie na kandydata na cztonka Kolegium zgtaszanego przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zgtoszenia oferty kandydata
dokonuje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmujac w tej
sprawie uchwate.
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Oferty wraz z dokumentami nalezy sktadac w siedzibie Izby, w zamknietych kopertach,
zdopiskiem: KONKURS NA KANDYDATA NA CZEONKA KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY
OBRACHUNKOWEJ pod adresem: Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze,
ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra.

Termin sktadania ofert w konkursie — 30 dni od dnia ogtoszenia.

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z 26 marca 2026 r.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 i art. 16 ustawy z dnia 24 lipca 2015 .
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199) - zwanej dalej: ustawa,

zawiadamiam

o wszczeciu na wniosek Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.
postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren
nieruchomosci w celu przeprowadzenia prac niezbednych do sporzadzenia
wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej, dla zadania pn. ,Modernizacja SE 220/110 kV
Adamow”, w zakresie dziatek oznaczonych w ewidencji gruntow i budynkow
jako:

Powiat turecki

Miasto Turek

Jednostka ewidencyjna: 302701_1, Turek

Obreb: 0002 TUREK B, dz. nr ewid.: 778/3 (ksiega wieczysta
KN1T/00010769/0).

Zgodnie zart. 49§ 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.z 2025 . poz. 1691) - zwanej dalej: Kpa, w zwigzku
z art. 7 ust. 1 ustawy, zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za
dokonane po uptywie czternastu dni od 27 marca 2026 r., tj. dnia, w ktorym
nastapito publiczne ogtoszenie poprzez obwieszczenie w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, we wiasciwym miejscowo urzedzie gminy,
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej WUW w Poznaniu
i urzedu gminy, a takze w prasie o zasiegu ogéInopolskim.

W przypadku gdy po dokonaniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

1) zbycie wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej,

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej,

— nabywca, aw przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca,
53 obowiazani do zgtoszenia wtasciwemu wojewodzie danych nowego
whasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.

Zgodnie z art. 10 Kpa, strony postepowania lub ich przedstawiciele
i petnomocnicy moga zapoznac sie z aktami sprawy w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, Al. Niepodlegtosci 16/18,
pok. 106 bud. C, a takze maja prawo wypowiedzie¢ sie co do zebranych
dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadar, jak réwniez sktada¢ ewentualne
uwagi. We wszystkich sprawach prowadzonych przez WUW w Poznaniu
mozna sie kontaktowac z pracownikami telefonicznie (tel. 61 854 12 89)
i osobiscie w godzinach obstugi klientéw (poniedziatek, Sroda, piatek od 8.30
do 15.00, wtorek, czwartek od 12.00 do 15.00) po uprzednim uzgodnieniu
godziny lub mailowo (mkossakowska@poznan.uw.gov.pl).

Mapa przedstawiajaca granice terenu objetego wnioskiem oraz obwieszczenie
zostang zamieszczone 27 marca 2026 r. na stronie internetowej:
www.poznan.uw.gov.pl w zakfadce Ogtoszenia.
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Prokuratorzy pozywaja Skarb Panstwa

WYNAGRODZENIA

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska®@infor.pl

Jeden z pierwszych pro-
kuratoréw walczacych
o wynagrodzenie za dy-
zury prokuratorskie zto-
zyt juz pozew do sadu.
Jednocze$nie szykowany
jest ogdlnopolski wzér
dla tych, ktérzy chcieli-
by p6jsc jego Sladem.

W poniedziatek swoj
pozew przeciwko Pro-
kuraturze Rejonowej
Warszawa Srédmiescie-
-P6noc w Warszawie do
§rédmiejskiego sadu re-
jonowego ztozyl proku-
rator Michal Makowski.
Jak ttumaczy w rozmo-
wie z DGP, jego celem
jest sgdowa implemen-
tacja unijnej dyrekty-
Wy 2003/88/WE ws. or-
ganizacji czasu pracy,
ktéra wprowadza jasny,
dychotomiczny podziat
na dwie kategorie: czyli
czas wolny i czas pracy.

Stanowisko to po-
twierdzil Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej w zeszto-
rocznym wyroku do-
tyczacym chorwackiej
prokurator (sprawa
C-373/24). Zdaniem pro-
kuratora Makowskiego
fakt ten byt w zasadzie
tylko kropka nad ,,i”.

- Wczesniej zapadt bo-
wiem caly szereg krajo-

Cy z prawem unijnym
- wskazuje.

Obecnie prokuratorzy
nie dostaja wynagrodze-
nia za dyzury, podczas
ktérych pozostaja ,,pod
telefonem”. Zezwala na
to art. 151(5) par. 2 ko-
deksu pracy, zgodnie
z ktérym czas dyzuru
nie wlicza sie do czasu
pracy, jezeli pracownik
nie wykonywat podczas
niego pracy. Wilasnie
ten przepis w swoim po-
zwie kontestuje proku-
rator Makowski. Kolej-
nym problemem, na jaki
wskazuje, jest ,,nieuza-
sadnione rozréznienie”,
w ramach ktérego czesé
takich dyzuréw, pelnio-
nych przez pracowni-
kéw sadéw i prokura-
tur, mimo wszystko jest
wynagradzana tylko dla-
tego, ze s3 stacjonarne.

- W swoim pozwie do-
konatem prounijnej wy-
kiadni przepisu, wska-
zujac, ze TSUE zakla-
syfikowal dolegliwos¢
dyzuru pelnionego przez
prokuratora z domu jako
tozsama z dolegliwoscia
dyzuru stacjonarnego
- tlumaczy nasz roz-
moéwca.

O tym, co zrobi¢ z wy-
rokiem TSUE, Zwiazek
Zawodowy Prokurato-
réw i Pracownikéw Pro-
kuratury RP pytat juz
resort sprawiedliwosci,

downictwa i Prokuratu-
ry. Ta opinia jednak do-
piero powstaje. Zgodnie
z zapowiedziami zwig-
zek postanowit nie cze-
kac i pod koniec marca
poinformowat o przy-
gotowaniach do two-
rzenia ogdlnopolskiego
wzoru pozwu dla pro-
kuratoréw. W specjal-
nej informacji prasowej
przekazat tez, o jakie do-
kumenty ci powinni wy-
stapi¢ do swoich praco-
dawcéw, by usprawnic
cala procedure.

Cho¢ sprawa moze
wydawac sie czysto $ro-
dowiskowa, prokurator
Makowski przekonuje,
ze chodzi o szerszy pro-
blem.

- Liczymy na to, ze
prokuratorskie pozwy
stang sie przyczynkiem
do kompleksowych
zmian w prawie pracy,
z ktérych skorzystaja
takze inne grupy zawo-
dowe. Niedopuszczalne
jest, ze Polska od 2003 1.
nie przestrzega prawa
UE w tak fundamental-
nej kwestii - méwi.

Zdaniem prokura-
tora obowiazek zapla-
ty wynagrodzenia za
dyzur nalezy oceniac
przez pryzmat zasady
efektywnosci, zaklada-
jacej takie ksztaltowa-
nie prawa krajowego,
by chroni¢ przed wszel-

- W tym kontekscie
nalezy podniesé, ze
art. 1515 par. 3 kodek-
su pracy pelni funkcje
ochronna, albowiem
obowiazek zaplaty re-
kompensaty majatko-
wej za po§wiecony czas
prywatny przeciwdzia-
la naduzywaniu dyzu-
réw Kosztem prawa do
prywatnosci pracowni-
ka. Jest to jaskrawo wi-
doczne w realiach spra-
wy, poniewaz brak od-
platnosci (rekompensaty
majatkowej) za dyzury
pelmione w domu przez
prokuratoréw skutku-
je wrecz ,,systemowym”
i permanentnym naru-
szaniem obowiazujace-
go prawa do odpoczynku
gwarantowanego przez
dyrektywe 2003/88/WE
- moéwi prokurator.

W unijnych przepi-
sach wskazano, ze pra-
cownikowi przystuguje
co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpo-
czynku dobowego oraz
co najmniej 35 godzin
nieprzerwanego odpo-
czynku w tygodniu. Na
gruncie prawa krajo-
wego normy te zawarto
odpowiednio w art. 132
oraz art. 133 kodeksu
pracy. W zeszlorocznym
wyroku TSUE potwier-
dzil, Ze prokuratorzy s3
pracownikami w rozu-
mieniu unijnej dyrek-

wych orzeczen potwier- ktéry wystapit z kolei kim naruszeniem prawa tywy, a wiec normy te
dzajacych niezgodno$¢ o opinie do Komisji Ko- podmiotowego wynika- maja zastosowanie réw-
polskiego kodeksu pra- dyfikacyjnej Ustroju Sa- jacego z prawa UE. niez do nich. ©®
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OGLOSZENIE

Na podstawie art. 113 ust. 5, ust. 6 i ust. 7 oraz art. 114 ust. 3i ust. 4, w zwigzku
z art. 124 ust. 2 i art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399)

STAROSTA OSTRODZKI

zawiadamia o zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego
w sprawie ograniczenia, w trybie art. 124 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
sposobu korzystania z czesci nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawym, potozonej w obregbie Sambrdd, gmina Matdyty, oznaczonej w operacie
ewidencji gruntéw i budynkow jako dziatka 63/1 o pow. 0,3288 ha, w celu
wykonania prac polegajacych na wymianie istniejacej linii napowietrznej nN typu
AsXSn4x50mm? na przewody w ostonie z polietylenu typu AsXSn4x120mm? oraz
nawymianie jednego stupa typu ,ZN” na jeden stup betonowy wirowany typu ,E”

Jednoczesnie Starosta Ostrodzki wzywa wszystkie zainteresowane strony,
aby w terminie 2 miesiecy od dnia ukazania sie niniejszego ogloszenia,
zgtosity sie do Starostwa Powiatowego w Ostrddzie, Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami i Ewidencji Gruntéw, ul. Jana Il Sobieskiego 5, 14-100
Ostréda, pokoj 323, tel. (89) 642-98-34, e-mail s,zambrzycka@powiat.ostroda.
pl i wykazaly prawa rzeczowe do przedmiotowej nieruchomosci. Po uptywie
ww. terminu zostanie wszczete postepowanie w niniejszej sprawie.

Dyrektor Zaktadu Gospodarowania

Nieruchomosciami
w Dzielnicy Wiochy m.st. Warszawy
dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1
Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 . 0 go-
spodarce nieruchomosciami (z péZn.
zm.) informuje, ze na Elektronicznej
Tablicy Ogtoszen Urzedu m.st.
Warszawy (ETO) podane zostaty
do publicznej wiadomosci wykazy/
konkursy nieruchomosci przeznaczone
do dzierzawy.

mp ‘ Dziennik

Gazeta Prawna

Praktyczny przewodnik po przepisach
dotyczacych zwigzkéw zawodowych
- ponad 140 pytan i odpowiedzi

AUTOPROMOCJA

OGHOSZENIA PRZETARGOWE
URZEDOW MIAST | GMIN
GAZETA + INTERNET

Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek@infor.pl
tel. 510 024 764

Sylwia Nowakowska
sylwia.nowakowska@infor.pl
tel. 510 024 732

Kinga Cikacz
kinga.cikacz@infor.pl

tel. kom. + 48 668 450 116

Syndyk sprzeda przedsiebiorstwo F- Group Sp. z 0.0. S.K.A,,
KRS 0000473262.
W sktad przedsiebiorstwa wchodzi
centrum handlowe w Nowym Dworze Mazowieckim.
Cena wywotawcza 49.999.999,00 zt. Wadium wynosi 4.999.999,00 zt
Oferty nalezy sktada¢ do dnia 06.05.2026 r. na adres: Syndyk Krzysztof Piotrowski,
ul. Marokanska 1E, 03-977 Warszawa. Decydujaca jest data nadania oferty.

Regulamin i operaty szacunkowe sporzadzone przez biegtych rzeczoznawcéw sg
dostepne do wgladu w Kancelarii Syndyka po uprzednim uméwieniu sie oraz
przy pomocy poczty e-mail: konrad.piotrowski@pwkancelaria.pl
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Weterynarze jednak bez podwyzek
za urzedowe kontrole

Od marca na lekarzy weterynarii zostaly nalozone nowe obowigzki. W §lad za tym miaty i§¢ podwyzki wynagrodzen.
Pracy jest wiecej, ale stawki pozostaty bez zmian. Organizacje lekarzy weterynarii apelujg w zwigzku z tym o pilne zmiany

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Nowe obowiazki obej-
mujg kontrole zakla-
doéw, nadawanie nume-
réw hodowlom, nadzér
nad zwierzetami i ry-
gorystyczna dokumen-
tacje. To tylko cze$¢ wy-
mogéw wynikajacych ze
znowelizowanej ustawy
o zdrowiu zwierzat i wy-
tycznych Krajowej Izby
Lekarsko-Weterynaryj-
nej (KIL-W). Ale nie to
jest najwiekszym pro-
blemem.

Stawki na tym samym
poziomie
- Mimo obiecywanych
od kilku lat podwyzek
stawki godzinowe zo-
staly utrzymane na nie-
zmienionym poziomie
- zauwaza Marcin Mio-
duszewski, przewodni-
czacy Ogdlnopolskie-
g0 Zwiazku Zawodowe-
go Lekarzy Weterynarii
»Bezpieczenistwo Zywno-
$ciiZdrowie Zwierzat”.
Lekarze wykonujacy do-
datkowe czynnoSci urze-
dowe czujg sie oszuka-
ni - sktadali deklaracje,
liczac na wyzsze wyna-
grodzenie. Szczegoélnie
ze przekazany do kon-
sultacji 2 lutego projekt
rozporzadzenia w spra-
wie warunkéw i wyso-
kosSci wynagrodzenia za
wykonywanie czynnosci
przez lekarzy weterynarii
iinne osoby wyznaczone
przez powiatowego leka-
rza weterynarii zakladat
zwiekszenie stawki godzi-
nowej z 68 do 113 zi. Roz-

Nieobecnos¢

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

W przypadku przedtu-
zania prawa do zasil-
ku rodzinnego wymoég
zamieszkiwania w Pol-
sce dotyczy wszystkich
czlonkéw rodziny oby-
watela Ukrainy, ktérzy
s3 uwzgledniani do kry-
terium dochodowego.
Do tych oséb nalezy o0j-
ciec dziecka.

Tak wynika z zaktu-
alizowanego przez Mi-
nisterstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecz-
nej materiatu informa-
cyjnego na temat zasad
przyznawania §wiadczen
uchodZcom z UKrainy po
tym, gdy 5 marca br, we-

porzadzenie z 16 mar-
ca2026r.(DzU. z 2026 1.
poz. 354), ktére obowia-
zuje od 18 marca, przy-
wrdcilo stawke z 2022 1.
Organizacje podkresla-
ly, ze nowa stawka nadal
nie pokrywa kosztéw po-
noszonych przez urze-
dowych lekarzy. OZZLW
postulowat w zwigzku
z tym jej ustanowienie
na poziomie nie nizszym
niz 117 z}, przy réwnocze-
snym przyjeciu w rozpo-
rzadzeniu mechanizmu
corocznej waloryzacji,
a w razie jej braku usta-
nowienie stawki na po-
ziomie 136 zk. Z kolei zda-
niem Ogodlnopolskiego
Zwiazku Zawodowego
Pracownikéw Inspekcji
Weterynaryjnej powinna
ona wynosi¢ 150-160 zt
brutto i by¢ zwiekszana
0 20 proc. w przypadku
wykonywania czynno-
$ci po godz. 18.00 oraz
0 30 proc. w dni wolne
od pracy.

- Tymczasem wszyst-
ko zostalo po staremu
- tlumaczy Sara Meskel,
przewodniczaca OZZPIW,
dodajac, ze Srodowi-
sko zostalo zaskoczone
taka decyzja.

Na przeszkodzie zmian
stanela opinia Minister-
stwa Finansow, ktore
przyznaje, ze nie widzi
uzasadnienia dla zmian
stawki az o 66 proc. oraz
analiz potwierdzajacych
problemy z ciggloscia
zadan i koniecznos¢ za-
checania lekarzy wete-
rynarii wolnej praktyki
do wspolpracy z Inspek-
Cja Weterynaryjna. Pod-

szly w zycie przepisy wy-
gaszajace tzw. specusta-
we ukrainska. Watpliwo-
§ci urzedéw budzi nowy
art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. ca
ustawy z 28 listopada
2003 I. 0 Swiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz.U.
22025 I. poz. 1208 ze zm.).
To wiasdnie ten przepis
stanowi od 5 marca pod-
stawe do przyznawa-
nia, w tym przedtuza-
nia prawa do swiadczen
rodzinnych obywatelom
Ukrainy, ktoérzy s3 objeci
ochrong czasowa i maja
PESEL ze statusem UKR.
Przewiduje on, ze warun-
kiem pobierania swiad-
czen rodzinnych przez te
osoby jest zamieszkiwa-
nie z cztonkami rodziny
w Polsce.

kreslono tez, ze obecnie
funkcjonujace przepisy
wskazuja, ze co do zasa-
dy czynnos$ci powinny
by¢ wykonywane przez
lekarzy zatrudnionych
w inspektoratach we-
terynarii. Tymczasem,
jak sygnalizuja eksperci,
tych jest za mato. Do tego
miodzi lekarze nie s3 za-
interesowani pracg w in-
spekgji, biorac pod uwage
proponowane w tej insty-
tucji wynagrodzenia.

Ryzyko dla systemu
Brak podwyzek grozi po-
waznymi konsekwen-
cjami dla systemu bez-
pieczenistwa zywnoSci
i ochrony zdrowia pu-
blicznego, ale takze dla
polskiej gospodarki.

Jak zauwaza Marcin
MioduszewskKi, juz obec-
nie jest obserwowany
systematyczny i znaczny
spadek liczby lekarzy we-
terynarii wolnej praktyki
zajmujacych sie wykona-
niem badan metodg wy-
trawiania miesa. W re-
zultacie cze$¢ mysliwych
i rolnikéw jest zmuszo-
na do pokonywania od-
leglosci siegajacych Kkil-
kudziesieciu kilometréw
w celu znalezienia miej-
sca, w ktorym takie obo-
wiazkowe badanie miesa
moze zostaé przeprowa-
dzone.

Dlatego OZZPIW pod-
kreslat na etapie konsulta-
cji, ze waloryzacja stawek
dla lekarzy wyznaczonych
musi i§¢ w §lad za odpo-
wiednim wzrostem wy-
nagrodzen pracownikéw
etatowych Inspekcji We-

Problem w tym, ze
wiele matek, ktore do
4 marca br. korzystaly ze
$§wiadczen rodzinnych,
nie spelnia tego warun-
ku, bo malzonkowie lub
ojcowie ich dzieci zosta-
1i w Ukrainie, a przepisy
pozwalajace na ich wyla-
czenie ze skladu rodziny
zostaty uchylone. Urzed-
nicy nie wiedza wiec, jak
maja postepowac w przy-
padku takich rodzin i czy
przedtuzaé im prawo do
Swiadczen na dzieci (pi-
saliSmy o tym w DGP
,Problematyczne wy-
dhuzanie $wiadczen ro-
dzinnych obywatelom
UKkrainy” nr 54/26). Od-
powiedzi na te pytania
nie dawat poradnik przy-
gotowany przez MRPiPS,

Wynagrodzenie dla lekarzy weterynarii

0d 18 111 2026 r. lekarz weterynarii niebedacy pra-
cownikiem powiatowego inspektoratu weteryna-
rii ani Inspekcji Weterynaryjnej otrzymuje:

O 68 zt za pierwszg rozpoczetg godzine wykony-

wania danej czynnosci oraz 17 zt za kazde kolejne
rozpoczete 15 min wykonywania tej czynnosci.

czynnosci;

Jesli jednak jest to miedzy 22.00 a 6.00 w dniach
niebedacych dniami ustawowo wolnymi od pracy
lub sobotg, to wynagrodzenie wynosi odpowied-
nio 78,20 zt oraz 19,55 zt; a gdy jest to w dniach
ustawowo wolnych od pracy - odpowiednio
81,60 zt oraz 20,40 zt;

zwrot udokumentowanych kosztéw produktéw

leczniczych weterynaryjnych i wyrobéw me-
dycznych uzytych w zwigzku z wykonywaniem

w przypadku wstrzymania uboju zwierzat

z uwagi na zagrozenie zdrowia publicznego lub
zdrowia, lub dobrostanu zwierzat albo z powodu
ujawnionych w trakcie tego uboju przyczyn tech-
nicznych lub organizacyjnych lezacych po stronie
podmiotu prowadzacego rzeznie wynagrodzenie
jest podwyzszane o 68 zt za pierwszg rozpoczetg
godzine pracy oraz o 17 zt za kazde kolejne roz-
poczete 15 min pracy.

©® wr

terynaryjnej. Nadmierne
zréznicowanie poziomu
wynagrodzen pomiedzy
tymi grupami moze pro-
wadzi¢ bowiem do desta-
bilizacji kadrowej i odply-
wu do$wiadczonych pra-
cownikow.,

Sara Meskel zwraca
przy okazji uwage, ze nie
wprowadzono rozporza-
dzenia w sprawie oplat
za czynnos$ci wykonywa-
ne przez Inspekcje Wete-
rynaryjng. Tym samym
wciaz obowiazuje dotych-
czasowa stawka 112,80 zt

Teraz to sie zmienilo, bo
resort uzupelnil jego
tre$¢ o nowe zapisy.
Wskazuje, ze okreslony
w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. ca
ustawy wymog zamiesz-
kania z czlonkami ro-
dziny w Polsce obejmu-
je osoby wystepujace we
wniosku o dane Swiad-
czenie rodzinne, bo tylko
te osoby wnioskodawca
jest zobowigzany w nim
wykazaé. Oznacza to, ze
w przypadku $wiadczenia
pielegnacyjnego bedzie to
rodzic (opiekun) niepet-
nosprawnego dziecka i to
dziecko, ktorzy powinni
mieszkac w Polsce. Z kolei
w odniesieniu do $wiad-
czen rodzinnych uzalez-
nionych od dochodu, czy-
1i zasitku na dziecko oraz

za godzine. Nie zwiekszo-
no tez liczby etatéw In-
spekcji Weterynaryjne;j.
W zwiazku z tym, jak
zauwazaja eksperci, brak
podjecia odpowiednich
krokow stwarza tez re-
alne obawy, ze w obli-
czu ograniczonej do-
stepnosci miejsc badan
pojawia sie przypadki,
w ktérych badania ta-
kie nie beda wykonywa-
ne, co moze ostatecz-
nie zakonczy¢ sie spozy-
ciem zakazonego miesa
i stworzeniem istotnego

ojca w Polsce blokuje przyznanie zasitku na dziecko

becikowego, sklad rodzi-
ny jest niezbedny do pra-
widlowego ustalenia do-
chodu uprawniajgcego
do tych $wiadczen. Dla-
tego niezamieszkiwanie
cztonka rodziny w Pol-
sce praktycznie unie-
mozliwiatoby prawidlo-
we ustalenie dochodu,
w szczeg6lnosci w zakre-
sie dochodu nieopodatko-
wanego osigganego poza
naszym krajem.

- Z wyjasnieri MRPiPS
plynie wniosek, ze skiad
rodziny ma by¢ stosowa-
ny odpowiednio do kon-
kretnego $wiadczenia. Do
celéw ustalenia zasitku
rodzinnego oraz beciko-
wego ojciec dziecka ma
znalez¢ sie w skladzie ro-
dziny, a ze wzgledu na to,

zagrozenia dla zdrowia
publicznego. Poza tym,
zgodnie z danymi Krajo-
wego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, warto$¢ eks-
portu rolno-spozywczego
Polski w okresie od stycz-
nia do listopada 2025 1.
wyniosla 53,6 mld euro
(wzrost o 7,9 proc. r/r).
Brak utrzymania nale-
zytego poziomu nad-
Zoru weterynaryjnego
oznaczalby dla tego sek-
tora polskiej gospodarki
dotkliwe straty: spadek
produkcji, utrate ryn-
kéw zewnetrznych oraz
ograniczenie dochodéw
pracownikéw tej bran-
zy. Z kolei Krajowa Izba
Lekarsko-Weterynaryjna
sygnalizuje, ze juz teraz
powiatowi lekarze maja
ktopoty ze znalezieniem
lekarzy chetnych do wy-
konywania zadan zleco-
nych z wyznaczenia. Do
tego do biura izby naply-
waja informacje, ze dop6-
ki nie zostana zmienio-
ne stawki wynagrodzen,
lekarze weterynarii nie
przystapia do wiosen-
nej akcji badan np. by-
dta w kierunku gruzlicy,
brucelozy czy bialaczki.
Zaniechanie realizacji
tych czynnosci pozba-
wi stada statusu urze-
dowo wolnego od ww.
choréb, co w wymiarze
praktycznym uniemoz-
liwi wprowadzanie do
obrotu mleka oraz mie-
sa zwierzat kopytnych.
Dlatego OZZLW zaapelo-
wat do MRiRW i do mi-
nistra finanséw o anali-
ze skutkoéw swojej decyzji
izmiane stawek. ©®

ze przebywa w UKkrainie,
prawo do nich nie moze
by¢ przediuzone. Nato-
miast do §wiadczenia
pielegnacyjnego, a tak-
ze zasitku pielegnacyj-
nego moze, bo to s3 for-
my wsparcia bezdocho-
dowe i pobyt ojca poza
Polska nie stanowi prze-
szkody do ich otrzymy-
wania - méwi Sebastian
Gajdzik, kierownik dzia-
hu swiadczen rodzinnych
Osrodka Pomocy Spotecz-
nej w Chorzowie. ©®

Skanuj
kod
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PIP chce zwiekszenia bezpieczenstwa
dla pracujacych nie na etacie

Panistwowa Inspekcja Pracy domaga sie wiekszej
ochrony bhp dla pracujacych na innej podstawie niz etat.
Eksperci popierajg zmiany, ale pracodawcy ostrzegaja. nowe
obowiazki moga podnies¢ koszty i zmieni¢ organizacje pracy

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Problem bezpieczen-
stwa pracy oséb zatrud-
nionych poza etatem byt
jednym z gtéwnych te-
matow ostatniego po-
siedzenia Rady Ochrony
Pracy. Ustalenia PIP po-
kazuja, ze system ochro-
ny nie nadaza za realiami
rynku pracy. Dlatego tez
Marcin Stanecki - gtéw-
ny inspektor pracy za-
powiedzial zmiany, kt6-
re maja zwiekszy¢ ochro-
ne m.in. zleceniobiorcéw
i samozatrudnionych.

Przepisy nie dzialaja

Juz dzi$ prawo przewidu-
je obowiazek zapewnienia
bezpiecznych warunkéw
pracy takze osobom wy-
konujacym jg poza sto-
sunkiem pracy. Eksperci
wskazuja, ze regulacje s3
ogélne i niewystarczajace.

- Inicjatywa gtéwnego
inspektora pracy to odpo-
wiedZ narealng i od daw-
na sygnalizowang luke
W systemie - zwraca uwa-
ge Maciej Ambroziewicz,
ekspert z zakresu bhp. Jak
wyjasnia, cho¢ przepisy
- m.in. art. 304 kodeksu
pracy - obejmuja tez pra-
cownikoéw nieetatowych,
ich zakres jest mniej pre-
cyzyjny niz w przypad-
ku pracownikow.

W praktyce prowadzi
to - jak dodaje - do duzej
uznaniowosci. Dotyczy to
zwlaszcza kierowania na
badania lekarskie, orga-

nizowania szkolen bhp
czy przekazywania in-
formacji o ryzyku zawo-
dowym. Wynik to nie-
réwna ochrona i proble-
my interpretacyjne.

Obecne przepisy maja
jeszcze jeden skutek
uboczny - wplywaja na
decyzje biznesowe. Jak
zauwaza Maciej Ambro-
ziewicz, zréznicowanie
obowigzkéw bhp moze
sprzyja¢ wyborowi bar-
dziej elastycznych i tan-
szych form zatrudnienia
kosztem bezpieczenistwa
pracy. W efekcie poziom
ochrony zalezy od formy
zatrudnienia, nie ryzyka.

Cho¢ ekspert pozy-
tywnie ocenia kierunek
zmian, podkreSla, ze Klu-
czowe bedzie zachowa-
nie ich proporcjonalno-
§ci - tak aby byly one
adekwatne do poziomu
ryzyka i nie prowadzity
do nadmiernego obcia-
zenia podmiotéw Korzy-
stajacych z niepracowni-
czych form zatrudnienia.
Wazne s3 tez jasne wy-
tyczne i skuteczne egze-
kwowanie.

Co proponuje
inspekcja
W odpowiedzi na te pro-
blemy gtéwny inspektor
pracy Marcin Stanec-
ki zapowiedziat przygo-
towanie konkretnych
zmian legislacyjnych.
Propozycje majg doty-
czyc:
m objecia niepracowni-
czych form §wiadczenia

pracy przekazywaniem
informacji w zakresie
ryzyka zawodowego,
a takze przeprowadza-
niem badan lekarskich
oraz szkolen w dzie-
dzinie bhp w dookre-
§lonym zakresie;

m obowiazku przekazy-
wania wybranych za-
gadnien przewidzia-
nych zakresem szko-
lenia w dziedzinie bhp;

m koniecznosci wskazy-
wania wnioskéw i za-
lecanych §rodkéw pro-
filaktycznych w karcie
wypadku w odniesie-
niu do niepracownika.

Wieloletnie
zaniedbania

Zwiazki zawodowe do-
brze oceniajg zmiany.
- To krok w dobrym kie-
runku. Trzeba jednak ja-
sno powiedzie(, ze nie jest
to zadna rewolucja, a nad-
rabianie wieloletnich za-
niedban systemowych
- wskazuje Michal Le-
wandowsKki, przewodni-
czacy Zarzadu Krajowego
OPZZ Konfederacja Pracy.
Jego zdaniem bezpie-
czenistwo pracy powin-
no by¢ takie samo dla
wszystkich, niezaleznie
od podstawy zatrudnie-
nia. - Potrzebne s3 jasne
przepisy i skuteczniej-
sza kontrola, zwlaszcza
w outsourcingu i samo-
zatrudnieniu - dodaje.
Kluczowa jest tez kwe-
stia kosztéw. - Nie moze
by¢ tak, ze poziom bezpie-
czenistwa zalezy od rodza-

juumowy. Koszty zwigza-
ne z zapewnieniem bez-
piecznych i higienicznych
warunkéw pracy powi-
nien ponosi¢ ten, kto or-
ganizuje prace i czerpie
z niej zysk, niezaleznie od
tego, czy mowimy o pra-
codawcy, przedsiebiorcy
czy zleceniodawcy - pod-
kresla Lewandowski.

Potrzebna dyskusja

Do zapowiedzi GIP z dy-
stansem podchodza pra-
codawcy. - Propozycje
zmian przepiséw doty-
czacych bezpieczenstwa
i higieny pracy oséb wy-
konujacych prace na in-
nej podstawie niz stosu-
nek pracy powinny by¢
przedmiotem poglebio-
nej dyskusji na forum
Rady Dialogu Spoteczne-
go - wskazuje Piotr Ro-
gowiecki, dyrektor de-
partamentu analiz i le-
gislacji pracodawcéw RP.
Jednocze$nie zwraca
uwage, ze proponowane
rozwiagzania moga mie¢
znaczacy wplyw na or-
ganizacje funkcjonowa-
nia i koszty dzialalnosci
przedsiebiorstw. - Na
razie jednak trudno do-
konywa¢ jakiejkolwiek
oceny bez konkretnych
propozycji ubranych
w przepisy - podkresla.
Z perspektywy firm
kluczowa pozostaje tak-
ze kwestia kosztow. - Za
wczesnie jest na to, aby
kategorycznie deklaro-
wag, kto powinien pono-
si¢ koszty ewentualnych
nowych rozwiazan. Bez-
sprzecznie jednak trze-
ba mieé na uwadze to, ze
polscy przedsiebiorcy juz
teraz mierza sie z wyzwa-
niem rosnacych kosztow

Skala problemoéw zwigzanych z bhp w pracy
na kontraktach cywilnoprawnych

Kontrole Pafistwowej Inspekcji Pracy

(dane za okres 2024-2025,

5,6 tys.

kontroli, ktére objety
62,5 tys. 0s6b pracu-
jacych na kontrak-
tach cywilnoprawnych

6,3 tys.

Fot. Oleksiy Mark
Shutterstock

decyzjii3,2 tys. wnioskdw dotyczacych
poprawy warunkéw bhp, wydanych dla 25 tys. 0s6b
Swiadczacych prace na umowach cywilnoprawnych

Wypadki przy pracy
(dane za okres 2023-2025)

577 wypadkow, w ktorych osoby Swiadczgce prace na innej podsta-
wie nizumowa o prace poniosty Smier¢ lub doznaty ciezkich obrazen,

to stanowi:

20 proc. wszystkich wypadkéw bada-
nych przez inspekcje pracy w tym okre-

sie, najczestsze wypadki wystepowaty

Zrodto:
Pafistwowa
Inspekcja Pracy

dziatalnos$ci w kolejnych
obszarach - wskazuje.
Na razie wiele kluczo-
wych kwestii pozosta-
je otwartych. Nie wiado-
mo m.in,, jaki bedzie za-
kres zmian, kto poniesie
koszty badan i szkolen
BHP oraz kiedy pojawia
sie konkretne propozy-
cje. Redakcja zwrdcila sie
0 wyjasnienia w tej spra-
wie do Panstwowej In-
spekgji Pracy, a takze do
Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecz-
nej, ktore - jako podmiot

Koniec pracy w ruchu bezwizowym dla obywateli trzech panstw

| CUDZOZIEMCY |

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Zatrudnienie Kolumbij-
czykow, Gruzinéw i Wene-
zuelczykéw bedzie moz-
liwe wylacznie na pod-
stawie wizy i wlasciwego
zezwolenia na prace.
Projekt rozporzadzenia
Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecz-
nej z 20 lutego w spra-
wie panstw, ktérych
obywatele posiadajacy
zezwolenie na prace nie
s3 uprawnieni do pracy
W czasie pobytu na tery-
torium Rzeczypospolitej
Polskiej w ramach ru-
chu bezwizowego, ktory
ukazat sie na stronie RCL,
zawiera duze zmiany dla

pracodawcéw. Przewidu-
je bowiem zmiane prak-
tyki okreSlonej w ustawie
Z 20 marca 2025 I. 0 wa-
runkach dopuszczalno-
§ci powierzania pracy
cudzoziemcom (Dz.U.
poz. 6211 1794), zgodnie
z ktérg obywatele panstw
trzecich przebywajacy
bez wizy mogli w Polsce
legalnie pracowag, o ile
posiadali odpowiedni do-
kument legalizujacy za-
trudnienie. Po wejsciu
W zycie owego rozpo-
rzadzenia ta mozliwosé
zniknie w odniesieniu
do trzech wskazanych
panstw, a ich obywatele,
chcac podjac prace, beda
musieli uzyskaé wize.
Resort argumentuje, ze
pozwoli to lepiej wery-

fikowac rzeczywisty cel
wjazdu i ograniczy¢ przy-
padki wykorzystywania
zezwolen na prace do ob-
chodzenia przepiséw mi-
gracyjnych.

- To oznacza dodatko-
we formalnosci do spet-
nienia. Zatrudnienie
0s6b z Kolumbii, Wene-
zueli i Gruzji bedzie wy-
magalo najpierw wizy,
a dopiero pdzniej pozy-
skania standardowych
dokumentéw. Odczuja to
zwlaszcza ci pracodaw-
cy, ktérzy rekrutowali
pracownikéw z krajow
wskazanych w rozporza-
dzeniu. Ich zatrudnienie
nie bedzie juz tak szybkie
i proste jak dotychczas
- moéwi Karolina Schif-
fter, partner w Kancela-

rii Fragomen, przyzna-
jac, ze na polskim rynku
dochodzito do naduzy¢
w zwiazku z pozyskiwa-
niem takich pracowni-
kow.

- Wprowadzenie ogra-
niczen jest w zwiaz-
ku z tym uzasadnione
- moéwi i dodaje, ze juz
w zeszlym roku wprowa-
dzono obowiazek wiz dla
Kolumbijczykéw. Teraz,
jak wyjasnia, jest prawne
uzasadnienie dla objecia
tym obowigzkiem kolej-
nej grupy.

Eksperci zwracajg tez
uwage, ze w zwigzku
z nakladaniem tego ro-
dzaju ograniczen praco-
dawcy zaczynaja szukaé
rak do pracy na zupelnie
nowych rynkach. Jak tiu-

macza, na zainteresowa-
niu zyskuja zwlaszcza Fi-
lipiny.

Inicjatywa ogranicze-
nia wyszla z Minister-
stwa Spraw Zagranicz-
nych, a poparto ja tak-
ze Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych. Chodzi
o wysokie ryzyko migra-
cyjne zwigzane z obywa-
telami Kolumbii, We-
nezueli i Gruzji oraz
0 ograniczenie zagrozen
masowej migracji z tych
obszaréw. Z dokumen-
tu wynika tez, ze wla-
dze uznaja obecny mo-
del za naduzywany sys-
temowo: ruch bezwizowy
miatl by¢ wykorzystywa-
ny niezgodnie z prze-
znaczeniem, gléwnie
do podejmowania pracy

na budowach i w miejscach produkgji
przemystowej R

majacy inicjatywe usta-
wodawczg - zdecyduje
o ewentualnych pracach
legislacyjnych, jednak do
momentu zamkniecia
wydania nie otrzymali-
$my odpowiedzi. o®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

zarobkowej bez spelnie-
nia wymaganych pra-
wem warunkow.,

Resort pracy podkre-
§la, ze wprowadzenie
obowigzku wizowego nie
zamyka dostepu do pol-
skiego rynku pracy, lecz
porzadkuje go przez po-
wiazanie zatrudnienia
z kontrolowanym tytu-
lem pobytowym. W uza-
sadnieniu zapisano réw-
niez, ze procedura wizowa
ma wzmocnié bezpie-
czennstwo migracyjne,
zmniejszy¢ skale szarej
strefy oraz ograniczy¢ ry-
zyko wyzysku pracowni-
kéw i handlu ludZmi.

Rozporzadzenie ma
zaczac¢ obowiazywac po
14 dniach od ogloszenia.

©®




Dziennik Gazeta Prawna, 31 marca 2026 nr 62 (6731) DGP.PL

KADRY | PLACE Bn

Prezes moze zaplacic za chorobe pracownika

XSS Prezes zarzadu spolki jest odpowiedzialny osobiscie
za naleznosci z tytutu choroby zawodowej powstatej u pracownika
w czasie, gdy pelnit swoja funkcje, jezeli w pore nie zlozyt wniosku
o upadlos¢ spokki - o ile byly przestanki do jej ogloszenia

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Tak orzeki Sad Najwyzszy
w sprawie dotyczacej cy-
wilnoprawnych nalezno-
$ci z tytulu choroby za-
wodowej - ciezkiej pylicy
pluc, na ktéra zachorowat
jeden z pracownikow za-
trudniony w spoétce. Spot-
ka produkowala armatu-
re kuchenna i lazienkowa
z materiatdw kompozy-
towych. Pracownicy byli
narazeni na wdychanie
pytoéw, a Srodki ochron-
ne byly niewystarczaja-
ce. W rezultacie pojawi-
ly sie choroby drég od-
dechowych i dusznosci.
Choroba byla powazna;
pracownik przeszedt diu-
gie leczenie, w tym prze-
szczep pluca, i uzyskat
rente z tytulu czeSciowej
niezdolnosci do pracy. Po
uzyskaniu prawomocnej
decyzji ZUS wnidst pozew
0 200 tys. zl zados§éuczy-
nienia i rente w wysoko-

§ci 1 tys. zI miesiecznie.
Pozew skierowatl do by-
lego prezesa zarzadu, nie
do spoiki.

Odpowiedzialnosé
prezesa

Dlaczego byly pracow-
nik przyjat taki kieru-
nek zadan? Ot6z spot-
ka w 2014 1. zostala po-
dzielona - cze$¢ majatku
przejela powstala pare
lat wczesniej inna spoét-
ka (w ktorej zarzadzie za-
siadat takze byly prezes
i miat w niej znaczace
udzialy), natomiast pozo-
stala cze$c zostala sprze-
dana, a udzialy przejete
przez inng osobe. Prezes
zrezygnowat z zarzadu,
a nabywca spéiki miat
splaci¢ jej zobowigzania.

W praktyce zatem
trudno bytoby uzyskac
nalezno$ci z tytutu cho-
roby zawodowej, jakich
domagal sie pracownik.
Wprawdzie wytoczyl on
powddztwo przeciwko

spolce i uzyskal nawet
prawomocny tytul wy-
konawczy, ale nie udato
sie go wyegzekwowac.

Dlatego zwrdcit sie do
bylego prezesa, powotu-
jac sie na art. 299 par. 1
k.s.h. - czlonkowie zarza-
du odpowiadaja, jesli eg-
zekucja przeciwko spétce
jest bezskuteczna.

Sad I instancji przy-
znatl zadosc¢uczynienie
z odsetkami, ale oddalit
powddztwo o rente.

Apelacje ztozyly obie
strony; sad II instancji
potwierdzil roszczenie
w zakresie zadoséuczy-
nienia, ale zasadzil takze
77 tys. zt z tytutu skapita-
lizowanej kwoty renty do
dnia orzeczenia.

Jednak powoddztwo
w zakresie renty na
przysztos¢ oddalit. Ape-
lacja bylego prezesa zo-
stala oddalona. Jego pet-
nomocnicy wniesli wiec
skarge kasacyjna i ta oka-
zala sie skuteczna, gdyz

Sad Najwyzszy uchylit
wyrok apelacyjny i naka-
zal ponowne rozpozna-
nie sprawy.

Zdaniem SN ustale-
nia faktyczne nie budza
watpliwosci - byly pra-
cownik (powdd) cierpi
na chorobe zawodowa,
co potwierdzono pra-
womocng decyzja ZUS.
Wprawdzie zostala ona
wydana dopiero w maju
2015 I., ale praca w szKko-
dliwych warunkach i na-
razenie na czynniki wy-
wotujace chorobe (pylice
pluc) mialy miejsce wcze-
$niej, gdy pozwany byt
prezesem zarzadu.

Odszkodowanie
za chorobe zawodowa

- Zrédtem choroby byty
czynniki wystepujace
w czasie pelnienia funk-
Cji przez pozwanego, po-
wdd byt hospitalizowany,
a wreszcie stwierdzono
u niego czesciowg nie-
zdolnos¢ do pracy z powo-
du choroby zawodowej.
Byl to pewien ciag przy-
czynowo-skutkowy, ktéry
zostal wykazany - stwier-
dzil sedzia sprawozdawca
Wiadyslaw Pawlak.

Wydawalo sie, Ze wyka-
zano odpowiedzialno$c
prezesa, ale SN zaznaczyl,
ze nie jest to oczywiste.
Zgodnie bowiem z art. 299
par. 2 k.s.h. czlonek zarza-
du moze sie uwolni¢ od
odpowiedzialnosci za dtu-
gi sp6lki, ktéra zarzadzal,
jezeli wykaze, ze we wia-
Sciwym czasie zgloszono
wniosek o ogloszenie upa-
dtosci lub w tym samym
czasie wydano postano-
wienie o otwarciu poste-
powania restrukturyzacyj-
nego albo o zatwierdzeniu
ukladu w postepowaniu
w przedmiocie zatwier-
dzenia ukladu, albo ze
niezgloszenie wniosku
o ogtoszenie upadtosci
nastapito nie z jego winy,
albo ze pomimo niezglo-
szenia wniosku o oglo-
szenie upadlosci oraz
niewydania postanowie-
nia o otwarciu postepowa-
nia restrukturyzacyjnego
albo niezatwierdzenia
ukladu w postepowaniu
w przedmiocie zatwier-
dzenia ukladu wierzyciel
nie ponié6st szkody.

Tu kwestig problema-
tyczna bylo wystapienie
w czasie pelnienia funk-

cji przez byltego prezesa
przeslanek do zgloszenia
wniosku o ogloszenie upa-
dlosci spotki.

- Podstawowa przestan-
k3 upadloéci jest wska-
zana w art. 11 ust. 1 pra-
wa upadlo$ciowego nie-
wyplacalnosé dluznika,
tj. niezdolno$¢ do wyko-
nywania swoich wyma-
galnych zobowigzan pie-
nieznych. Tego sad nie
sprawdzil. Nie wykazano,
ze byly woéwczas zobowig-
zania, ktdre nie byly regu-
lowane. Istnieja przestan-
ki do uznania, ze takowe
zobowiazania istnialy,
gdyz w umowie dotycza-
cej zbycia majatku spét-
ki jest mowa, ze nabywca
zobowiazuje sie do zaspo-
kojenia wierzycieli i splaty
dhugow, ale nie wykazano
tego. Wobec tego stosow-
ne postepowanie dowodo-
we musi przeprowadzié
sad II instancji - wskazat
sedzia Pawlak. ©®

Wyrok Sadu Najwyzszego

z 10 marca 2026 r., sygn. akt

1l CSKP 6/24

- www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

= Sad Rejonowy Wydzial I Cywilny

m Sad Rejonowy w Jastrzebiu-Zdro-

= Sad Rejonowy w Oswiecimiu Wy-

OGLOSZENIA SADOWE

Gminy Miejskiej Lubin o stwierdze-

w Jastrzebiu-Zdroju zawiadamia, ze
pod sygn. akt I Ns 602/24 wszczeto po-
stepowanie z wniosku PKO Banku Hi-
potecznego Spolki Akcyjnej z siedziba
w Warszawie o stwierdzenie nabycia
spadku po Sebastianie JuraszKku (Jura-
szek), synu Janusza i Gabrieli z domu
Cregel, zmarlym w dniu 17 marca
2024 1. w Wodzistawiu Slaskim, ostat-
nio stale zamieszkalym i majacym
miejsce zwyklego pobytu w Jastrze-
biu-Zdroju. Sad Rejonowy w Jastrze-
biu-Zdroju wzywa spadkobiercéw, aby
w ciagu trzech miesiecy od dnia uka-
zania sie ogloszenia zglosili sie, poda-
jac swoje miejsce zamieszkania w S3-
dzie Rejonowym w Jastrzebiu-Zdroju,
Wydzial I Cywilny, ul. Staszica 3,44-330
Jastrzebie-Zdréj, i udowodnili naby-
cie spadku, gdyz w przeciwnym razie
mog3 by¢ pominieci w postanowieniu
o stwierdzeniu nabycia spadku.

30088
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Wynagrodzenia

2026

ju Wydzial I Cywilny zawiadamia,
ze pod sygn. akt I Ns 465/25 wszcze-
to postepowanie z wniosku miasta
Jastrzebie-Zdrdj o stwierdzenie na-
bycia spadku po Krzysztofie Plon-
ka, synu Alfreda i Anieli z domu Fi-
cek, zmartym w dniu 1 lipca 2024 r.
w Jastrzebiu-Zdroju, ostatnio stale
zamieszkalym i majacym miejsce
zwyklego pobytu w Jastrzebiu-Zdro-
ju. Sad Rejonowy w Jastrzebiu-Zdro-
ju wzywa spadkobiercéw, aby w cig-
gu trzech miesiecy od dnia ukazania
sie ogloszenia zglosili sie podajac
swoje miejsce zamieszkania w S3-
dzie Rejonowym w Jastrzebiu-Zdro-
ju, Wydziat I Cywilny, ul. Staszica 3,
44-330 Jastrzebie-Zdréj i udowodnili
nabycie spadku, gdyz w przeciwnym
razie mog3a by¢ pominieci w posta-
nowieniu o stwierdzeniu nabycia
spadku.

30 089

dzial I Cywilny informuje, ze pod
sygn. akt I Ns 231/25 toczy sie poste-
powanie z wniosku Agnieszki Gin-
trowskiej o stwierdzenie nabycia
spadku po Janie Grynczel, synu Mi-
chala i Stanistawy, zmarlym w dniu
16 maja 2024 roku w Rudzie Slgskiej,
majacym ostatnie miejsce zwykltego
pobytu w Rudzie Slaskiej. Sad wzy-
wa wszystkich zainteresowanych
W szczegolnosci zstepnych siostry
spadkodawcy Ireny Kotlirovej, aby
w terminie trzech miesiecy od uka-
zania sie niniejszego ogloszenia zglo-
sili sie do sadu i udowodnili prawa
do spadku, w przeciwnym razie moga
zosta¢ pominieci w postanowieniu
o stwierdzeniu nabycia spadku.

30090

m Przed Sadem Rejonowym w Lu-
binie pod sygnaturg akt I Ns 913/24
toczy sie postepowanie z wniosku

nie nabycia spadku po Ewie Maczuga,
zmartej 6 czerwca 2021 r. w Lubinie
i ostatnio stale zamieszkalej w Lu-
binie. W zwigzku z tym wzywa sie
wszystkich zainteresowanych, aby
w ciggu trzech miesiecy od ukazania
sie niniejszego ogloszenia zglosili sie
do toczacego sie postepowania i udo-
wodnili swéj tytul prawny do spadku,
gdyz w przeciwnym razie moga byc
pominieci w dalszym toku postepo-
wania i pozbawieni prawa do spadku.

30091

WWW.IKOMUNIKATY.PL

Ogtoszenia
sadowe

Lucyna Purzycka,

tel. +48 691-197-155,
lucyna.purzycka@infor.pl
Patrycja Stangryciuk-Jaromin

tel. +48 510-024-770,
patrycja.stangryciuk-jaromin@infor.pl
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Zasady ustalania, wyplaty

i ochrony wynagrodzen

W publikacji ,Wynagrodzenia 2026" zostaty oméwione m.in.:

m sposoby wyliczania wynagrodzenia za przestoj, urlop, czas choroby

B ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
® dyrektywa o jawnosci wynagrodzen

B potrgcenia i odliczenia

m ZUS i podatki od wynagrodzen
m wykroczenia zwigzane z wyptatg wynagrodzenia

Kup na: sklep.infor.pl
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U S 20 KWIETNIA 20 KWIETNIA 27 KWIETNIA 27 KWIETNIA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

27 KWIETNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Wchodza w zycie 31 marca 2026 1.

Obnizone stawki podatku od towaréw i ustug - rozporzadze-
nie ministra finanséw i gospodarki z 28 marca 2026 1.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie obnizonych sta-
wek podatku od towaréw i ushug (Dz.U. z 28 marca 2026 1.
POz. 417)

Oméwienie: Od 31 marca 2026 1. do 30 kwietnia 2026 1.

obnizong do wysokosci 8 proc. stawke podatku stosu-

je sie do dostawy, wewngatrzwspoélnotowego nabycia

iimportu:

® benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49)
oraz wyroboéw powstalych ze zmieszania tych ben-
zyn z biokomponentami, spelniajacych wymagania
jakosciowe okreSlone w odrebnych przepisach;

= olejéw napedowych (CN 2710 19 43 i 2710 20 11) oraz
wyrobéw powstalych ze zmieszania tych olejéw
z biokomponentami, spelniajgcych wymagania ja-
kosciowe okreslone w odrebnych przepisach;

= biokomponentéw stanowigcych samoistne pali-
wa, spelniajgcych wymagania jakoSciowe okreslone
w odrebnych przepisach, przeznaczonych do napedu
silnikow spalinowych - bez wzgledu na kod CN.

Centralny Port Komunikacyjny - rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z 20 marca 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie gmin, na ktérych terenie bedg stosowane
szczegoblne zasady zwigzane z realizacjg inwestycji celu
publicznego w zakresie Centralnego Portu Komunika-
cyjnego (Dz.U. z 25 marca 2026 . poz. 396)

Oméwienie: Szczegdlne zasady gospodarowania nieru-

chomosciami, planowania i zagospodarowania prze-

strzennego oraz realizacji inwestycji oraz szczegolne

zasady nabywania nieruchomosci - okreslone w odpo-

wiednich przepisach ustawy o Centralnym Porcie Ko-

munikacyjnym stosuje sie:

= na obszarze cze$ci gmin: Teresin, Wiskitki i Bara-
néw polozonych w wojewoddztwie mazowieckim,;
granice obszaru w postaci wykazu wspdtrzednych
punktéw zalamania granicy okre$la zalacznik nr 3
do rozporzadzenia; mape obszaru okreSla zalgcz-
nik nr 4;

= na obszarze cze$ci gminy Teresin w wojewddztwie
mazowieckim,; granice obszaru okresla zalacznik nr
5; mape obszaru - zalacznik nr 6;

= na obszarze czesci gmin: Teresin, Baranéw i Blonie
W wojewodztwie mazowieckim; granice obszaru
okresla zatgcznik nr 7; mape obszaru - zatgcznik nr 8;

= na obszarze cze$ci gmin Baranéw i Grodzisk Ma-
zowiecki w wojewddztwie mazowieckim; granice
obszaru okresla zalgcznik nr 9; mape obszaru - za-
Iacznik nr 10;

= na obszarze czesci gmin: Baranéw, Grodzisk Mazo-
wiecki i Jaktoréw potozonych w wojewddztwie ma-
zowieckim; granice obszaru okreSla zalacznik nr 11;
mape obszaru - zalgcznik nr 12;

= na obszarze cze$ci gmin Baranéw i Jaktoréw w wo-
jewoddztwie mazowieckim; granice obszaru okresla
zalgcznik nr 13; mape obszaru - zalgcznik nr 14;

= na obszarze czesci gminy Wiskitki w wojewddztwie
mazowieckim; granice obszaru okresla zalgcznik
nr 15; mape obszaru okreSla zatacznik nr 16.

Dokumenty elektroniczne - ustawa z 9 stycznia 2026 1.
o0 zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz
ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U. z 2 lute-
80 2026 I. poz. 119)

Oméwienie: Nowelizacja wprowadzila zmiany w ustawie
o ksiegach wieczystych i hipotece. Nowe przepisy doty-
cz3 przypadku, gdy za po$rednictwem systemu telein-
formatycznego ztozono wniosek o wydanie; odpisu ksiag
wieczystych, wyciagu z ksiag wieczystych oraz zaswiad-
czenia o zamKknieciu ksiag wieczystych. W takiej sytuacji
Centralna Informacja Ksigg Wieczystych umozliwi ich
pobranie w postaci dokumentéw elektronicznych po-
zwalajgcych na samodzielne sporzadzenie wydrukéw
za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Po-
brane dokumenty elektroniczne oraz ich wydruki maja
moc dokumentéw wydawanych przez sad, jezeli posia-
daja cechy umozliwiajace ich weryfikacje z danymi za-
wartymi w centralnej bazie danych ksiag wieczystych.
Zgodnie z nowymi unormowaniami minister sprawie-
dliwosci okresli w drodze rozporzadzenia cechy doku-

mentéw elektronicznych oraz ich wydrukéw, majacych
moc dokumentéw wydawanych przez sad, oraz sposob
itryb ich weryfikacji z danymi zawartymi w centralnej
bazie danych ksigg wieczystych - uwzgledniajac zasa-
de jawnosci ksigg wieczystych i powszechno$¢ doste-
pu do nich, szybkos¢ postepowania, zakres danych za-
wartych we wniosku, konieczno$é zapewnienia mozli-
wosci i sprawnosci weryfikacji pobranego dokumentu
elektronicznego oraz samodzielnie wydrukowanego
dokumentu z danymi zawartymi w centralnej bazie
danych ksiagg wieczystych oraz konieczno$¢ zapewnie-
nia ochrony centralnej bazy danych ksigg wieczystych
przed nieuprawnionym dostepem osob trzecich, a takze
tre$¢ i strukture ksiegi wieczystej.

Obowiazujace unormowania przewiduja, ze Centralna
Informacja Ksigg Wieczystych pobiera oplaty od wnio-
skéw o wydanie odpisu ksiegi wieczystej, wyciagu z ksie-
gi wieczystej, zaswiadczenia o zamknieciu ksiegi wie-
czystej oraz od wniosku o wyszukanie ksiag wieczystych.
Nowelizacja wprowadzila réwniez zmiany w ustawie
o Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS). Ustawa ta prze-
widuje m.in,, ze informacja o zarejestrowaniu w syste-
mie teleinformatycznym sprawy obejmujgca numer
w KRS, sygnature sprawy i date rejestracji sprawy albo
dokonaniu wpisu w pozycji KRS obejmujaca numer
w KRS, sygnature sprawy, date dokonania wpisu i nu-
mer wpisu - dotyczaca podmiotu wpisanego do rejestru,
o ktérym mowa w odpowiednich przepisach ustawo-
wych, jest automatycznie przesylana za posrednictwem
systemu teleinformatycznego kazdemu, kto za posred-
nictwem tego systemu wskazal numer w KRS podmio-
tu, ktérego informacja ta ma dotyczy¢.

Zgodnie natormiast z omawiana nowelizacja informa-
cje te mogg by¢ automatycznie przesylane za posred-
nictwem aplikacji mObywatel jej uzytkownikowi, ktory
za jej poSrednictwem wskazal numer w KRS podmiotu,
ktérego informacja ta ma dotyczy¢, a z ktérym uzytkow-
nik ten jest powigzany przez numer PESEL.
(Nowelizacja zaczyna obowigzywac od 31 marca 2026 .,
z wyjatkiem przepiséw, ktore wchodza w zycie 31 maja
2026T)).

Funkcjonowanie rynku finansowego - ustawa z 23 stycznia
2026 I. 0 zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funk-
cjonowaniem rynku finansowego oraz ochrona uczest-
nikoéw tego rynku (Dz.U. z 16 marca 2026 1. poz. 340)

Oméwienie: Celem ustawy jest m.in. wdrozenie do kra-
jowego systemu regulacji dotyczacych natychmiasto-
wych platnosci w euro. Nowe unormowania zwiekszajg
réwniez ochrone konsumentow i inwestoré6w korzysta-
jacych z ushug finansowych.

Zmian dokonano m.in. w ustawie o Narodowym Ban-
ku Polskim. Dodany zostal przepis, zgodnie z ktérym
NBP prowadzi rachunki m.in. instytucji ptatniczych
iinstytucji pieniadza elektronicznego, za zgoda pre-
zesa NBP.

Ponadto zmiany wprowadzono w ustawie o ostatecz-
nosci rozrachunku w systemach platnosci i systemach
rozrachunku papieréw wartosciowych oraz zasadach
nadzoru nad tymi systemami. Nowe regulacje prze-
widuja, Zze NBP okresla kryteria i warunki uczestnic-
twa w prowadzonych przez siebie systemach platnosci
oraz zasady ich funkcjonowania, uwzgledniajac reali-
zacje zadan NBP.

NBP moze zadac od podmiotu ubiegajacego sie o uczest-
nictwo w wyzej wymienionym systemie platnosci lub
uczestniczacego w nim przekazania niezbednych doku-
mentéw, w tym wydanych przez odpowiednie organy,
w celu dokonania oceny spelniania przez ten podmiot
kryteriow i warunkow uczestnictwa w takim systemie.
(Ustawa zaczyna obowiazywac po uplywie 14 dni od oglo-
szenia, tj. od 31 marca 2026 1., z wyjatkiem przepisow,
ktére wchodza w Zycie 9 stycznia 2027 1.).

Centralna Informacja Ksiag Wieczystych - rozporzadzenie
ministra sprawiedliwosci z 24 marca 2026 r. w sprawie
Centralnej Informacji Ksigg Wieczystych (Dz.U. z 27 mar-
€a 2026 I. poz. 411)

Oméwienie: Centralna Informacja Ksigg Wieczystych,
nazywana dalej ,,Centralng Informacj3”, jest komoérka
organizacyjna Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Sklada sie z centrali oraz ekspozytur przy wydzialach
s3doéw rejonowych prowadzacych ksiegi wieczyste,
Centralna Informacja wydaje na wniosek nastepujace
rodzaje dokumentéw:

= odpis zwykly ksiegi wieczystej, przedstawiaja-
cy ostatni stan wpiséw w ksiedze wieczystej oraz
wzmianki o wnioskach, skargach na orzeczenia re-
ferendarzy sgdowych, apelacjach, skargach kasacyj-
nych i wszczeciu postepowan z urzedu;
odpis zupelny ksiegi wieczystej, przedstawiajacy
ostatni stan wpiséw w ksiedze wieczystej i wpisy wy-
kreslone oraz wzmianki o wnioskach, skargach na
orzeczenia referendarzy sagdowych, apelacjach, skar-
gach kasacyjnych i wszczeciu postepowan z urzedu;
= wyciag z ksiegi wieczystej, przedstawiajacy ostat-
ni stan wpiséw we wskazanych dzialach w ksiedze
wieczystej oraz wzmianek o wnioskach, skargach na
orzeczenia referendarzy sagdowych, apelacjach, skar-
gach kasacyjnych i wszczeciu postepowan z urzedu;
wskazanie, z jakich dzialéw wyciag zostal sporzadzo-
ny, jest zawarte w dokumencie wraz z informacja, ze
tre$¢ pozostalych dzialéw nie jest objeta wyciagiem
imoze mie¢ wplyw na rozumienie tresci dzialéw ob-
jetych wyciagiem;
= zaswiadczenie o zamknieciu ksiegi wieczystej za-
wierajace informacje, ze ksiega wieczysta o wskaza-
nym przez wnioskodawce numerze jest zamknieta.

Wysoko$¢ optat - rozporzadzenie ministra sprawiedliwo-
§ci z 24 marca 2026 r. w sprawie wysoko$ci oplat za czyn-
nosci Centralnej Informacji Ksiag Wieczystych (Dz.U.
Z 27 marca 2026 I. poz. 410)

Oméwienie: Centralna Informacja Ksigg Wieczystych

pobiera optaty m.in. od wniosku o wydanie w postaci

papierowej:

= odpisu zwyklego ksiegi wieczystej - 45 zt pomnozo-
ne przez liczbe zadanych odpiséw zwyklych,

= odpisu zupelnego ksiegi wieczystej - 9o zI pomno-
zone przez liczbe zadanych odpiséw zupelnych,

= wyciagu z ksiegi wieczystej: 25 zt - za wyciag z jedne-
go dzialu ksiegi wieczystej, pomnozone przez liczbe
zadanych wyciagéw, 30 zt - za wyciag z dwéch dzia-
16w ksiegi wieczystej, pomnozone przez liczbe zada-
nych wyciagéw, 4o zt - za wyciag z trzech dzialow
ksiegi wieczystej, pomnozone przez liczbe zadanych
wyciagow, 45 zt - za wyciag z czterech dziatéw ksiegi
wieczystej, pomnozone przez liczbe zadanych wy-
ciagéw,

= zaswiadczenia o zamKknieciu ksiegi wieczystej - 15 zt
pomnozone przez liczbe zagdanych zaswiadczen.

Sposéb prowadzenia postgpowania - rozporzadzenie pre-
zesa Rady Ministréw z 11 marca 2026 r. w sprawie spo-
sobu prowadzenia postepowania w stosunku do zot-
nierzy zawodowych przenoszonych na wiasng prosbe
do stuzby w Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego
(Dz.U. z 16 marca 2026 1. poz. 342)

Oméwienie: Rozporzadzenie okresla sposéb prowadze-

nia postepowania w stosunku do Zomierza zawodowe-

g0 przenoszonego na wiasna prosbe do stuzby w Agen-

cji Bezpieczenistwa Wewnetrznego (ABW), z uwzgled-

nieniem szczegélnych kwalifikacji predestynujacych

do shuzby w ABW oraz réwnorzednosci okresow stuzby

i stazu, naleznosci oraz kwalifikacji zawodowych uzy-

skanych w dotychczasowych stuzbach albo jednostkach

organizacyjnych podleglych ministrowi obrony narodo-

wej lub przez niego nadzorowanych.

Zomierz sklada do szefa ABW, za posrednictwem mi-

nistra obrony narodowej, wniosek o przeniesienie do

pelnienia stuzby w ABW.

Postepowanie w sprawie przeniesienia obejmuje m.in.:

= rozmowe kwalifikacyjna z zolnierzem przeprowa-
dzang przez funkcjonariusza komorki organizacyj-
nej ABW wilasciwej w sprawach kadrowych w celu
ustalenia przydatnosci zoiierza do stuzby w ABW
oraz jego motywacji do jej podjecia - wstepna ocena
przydatnosci zolierza do stuzby w ABW jest doku-
mentowana w formie notatki stuzbowej;

= badanie psychologiczne Zolnierza majace na celu
uzyskanie opinii psychologicznej okreslajacej jego
predyspozycje intelektualne i osobowosciowe do
stuzby w ABW;

= sprawdzenie w ewidencjach, rejestrach i kartote-
kach prawdziwosci danych podanych przez zomie-
rza w kwestionariuszu osobowym,;

m uzyskanie orzeczenia wilasciwej komisji lekarskiej
podleglej szefowi ABW, ustalajacego zdolnos¢ fizycz-
na ipsychiczng Zolnierza do stuzby w ABW., ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Walka z dyskryminacja:
wiecej obowigzkow dla pracoda

Pracodawcy beda
zobowigzani do
statego i aktywnego
przeciwdzialania
nierownosciom

w zatrudnieniu,

a pracownicy
zyskajq wieksza
ochrone.
Dodatkowo

W prawie pojawig
sie nowe kategorie
dyskryminacji

- przewiduje
projekt nowelizacji

kodeksu pracy

i fot. Wojtek Gorski

JOANNA SLIWINSKA

radca prawny

ak wynika z projektu ustawy

o zmianie ustawy - Kodeks pracy

(dalej: k.p.) oraz ustawy - Kodeks

postepowania cywilnego (druk

2289), nad ktérg trwaja prace

w Sejmie, same kryteria dyskry-
minacyjne nie ulegna zmianie. Zgod-
nie z art. 18% par. 1 k.p. nalezy réwno
traktowa¢ pracownikéw, w szczegdl-
nosci bez wzgledu na pleé, wiek, nie-
pelnosprawnosc, rase, religie, narodo-
wo$¢, przekonania polityczne, przy-
naleznos$¢ zwigzkowa, pochodzenie
etniczne, wyznanie, orientacje seksu-
alng, zatrudnienie na czas okreslony
lub nieokreslony, zatrudnienie w pet-
nym lub w niepelnym wymiarze czasu
pracy. Jest to katalog otwarty.

Nie ulega zmianie takze zakres, w ja-
kim pracodawca ma nakaz réwnego
traktowania. Dotyczy to:
® nawigzania i rozwigzania stosun-

ku pracy,

m warunkéw zatrudnienia (a wiec i wy-
nagrodzenia),

B awansowania,

m dostepu do szkolenia w celu podno-
szenia kwalifikacji zawodowych.
Dotychczas kodeks pracy okreslat

dwa rodzaje dyskryminacji: bezpo-

§rednig, ktérej definicja ulega zmianie,

oraz posrednia, ktérej nowe przepisy

nie zmieniaja. Planowana nowelizacja
wprowadza jednak takze nowe kate-
gorie - dyskryminacje przez skojarze-
nie i dyskryminacje przez powigzanie.

Nowe definicje

Pozornie tylko niewielkiej zmianie
ma ulec definicja dyskryminacji bez-
posredniej. Zgodnie z proponowanym
brzmieniem art. 183a par. 3 zaistnieje
ona wtedy, gdy pracownik na podsta-
wie jednego lub kilku niedozwolonych
kryteriéw jest traktowany w poréwny-
walnej sytuacji mniej korzystnie, niz
traktuje sie lub traktowano by inne-
go pracownika. Obecna definicja sta-
nowi, ze taka dyskryminacja ma miej-
sce, gdy pracownik z jednej lub z kil-
ku niedozwolonych przyczyn byl, jest
lub moégliby by¢ traktowany w porow-
nywalnej sytuacji mniej korzystnie niz
inni pracownicy.

Réznica polega na tym, Ze propono-
wana definicja obejmuje takze stan czy-
sto hipotetyczny, dotyczy nie tylko sytu-
acji, gdy pracownik faktycznie jest trak-
towany mniej korzystnie niz inni, lecz
takze takiej, w ktérej jedynie moglby by¢
traktowany gorzej. Jak wskazuja autorzy
projektu, chodzi o mozliwos¢ przepro-
wadzenia poréwnania nawet wtedy, gdy
nie ma aktualnie ani nie bylo w prze-
szlo$ci osoby znajdujacej sie w poréw-
nywalnej sytuacji co osoba podnoszaca
zarzut dyskryminacji za pomocg tzw.
komparatora hipotetycznego.

Kolejna zmiana to wprowadzenie do
prawa nowych rodzajéw dyskryminacji.
Jak ma stanowi¢ planowany art. 183a
par. 41 k.p., dyskryminacja przez powia-
zanie bedzie sytuacja, gdy pracownik
z powodu jednego lub kilku niedozwo-
lonych kryteriow jest traktowany w po-
rownywalnej sytuacji mniej korzystnie
niz jest, byt lub bylby traktowany inny
pracownik, cho¢by przyczyna ta byta
mylnie z nim wigzana. Jak wyjasnia-
ja autorzy projektu, chodzi tu o osoby,

co do ktérych kto$ sadzi, ze moga by¢
okreslonej orientacji seksualnej czy
sympatyzowac z danga opcja polityczng.

Z kolei dyskryminacja przez skojarze-
nie bedzie sytuacja, w ktérej pracow-
nik z jednego lub kilku niedozwolonych
kryteriéw jest traktowany w poréwny-
walnej sytuacji mniej korzystnie niz
jest, byt lub bylby traktowany inny pra-
cownik, z uwagi na powigzanie z oso-
ba, ktérej ta przyczyna dotyczy. W tym
przypadku moze chodzi¢ m.in. o ceche
cztonka rodziny (np. religie wyznawa-
n3 przez matzonka).

Molestowanie

Autorzy projektu zaplanowali réwniez
ujednolicenie definicji molestowania
(prostego) i jego formy kwalifikowa-
nej (molestowania seksualnego). Do-
tychczas jedynie definicja molestowa-
nia seksualnego stanowita, ze mogg sie
na nie sklada¢ dzialania wystepujace
fizycznie, werbalnie i pozawerbalnie.

Po zmianach takze definicja mole-
stowania (prostego) bedzie zawierata
takie doprecyzowanie. Zgodnie z pro-
ponowanym brzmieniem art. 18% par. 5
k.p. za przejaw dyskryminacji w postaci
molestowania bedzie sie uwazac kazde
niepozadane zachowanie, ktérego ce-
lem lub skutkiem jest naruszenie god-
nosci pracownika i stworzenie wobec
niego zastraszajacej, wrogiej, poniza-
jacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej
atmosfery. Na zachowanie to moga sie
skladaé fizyczne, werbalne lub poza-
werbalne elementy.

I odszkodowanie,

i zadoscuczynienie

Po ewentualnym wejsciu w zycie no-
wych przepiséw pracodawcy bedg mu-
sieli sie takze liczy¢ z mozliwoscig do-
datkowych roszczen ze strony pra-
cownika. Obowigzujacy art. 183 k.p.
przewiduje, ze osoba, wobec ktorej
pracodawca naruszyt zasade réwnego
traktowania w zatrudnieniu, ma pra-
wo do odszkodowania w wysokos$ci nie
nizszej niz minimalne wynagrodzenie
za prace. Nowelizacja to zmienia. Pra-
cownikowi bedzie przystugiwato pra-
wo do odszkodowania za szkode mate-
rialng lub zadoséuczynienia za krzyw-
de niematerialna.

Jak wskazuja autorzy projektu, obecne
przepisy btednie przewidujg kompensa-
cje zaréwno szkody, jak i krzywdy po-
przez odszkodowanie. Ich zdaniem ma
to szczegdlne znaczenie w kontekscie
molestowania i molestowania seksual-
nego, ktore czesciej wyrzadzaja krzywde
niematerialna, osobista, moralna, niz
uszczerbek o charakterze majatkowym.
Po wejsciu w zycie nowelizacji osobie,
wobec ktérej pracodawca naruszyt za-
sade réwnego traktowania w zatrudnie-
niu, bedzie przystugiwato prawo do za-
dos¢uczynienia w wysokosci nie nizszej
niz minimalne wynagrodzenie za prace
lub prawo do odszkodowania.

Nowe przepisy wprowadzaja takze
pojecie wielokrotnego naruszenia wo-
bec osoby zasady rownego traktowania
w zatrudnieniu, Przez takie zachowa-
nie bedzie sie rozumialo naruszenia
powtarzalne z tej samej niedozwolo-
nej przyczyny, naruszenia powtarzal-
ne z wielu przyczyn, ale - co cieka-
we - rOwniez naruszenie jednokrotne

z wielu przyczyn jednoczes$nie. W ta-
kim przypadku sad bedzie miat obo-
wigzek oceny rozmiaru krzywdy wy-
rzadzonej tej osobie i zasadzenia na jej
rzecz zados€uczynienia stanowigcego
kwote odpowiednio wyzszg (nie nizsza
niz trzykrotno$¢ minimalnego wyna-
grodzenia).

Przepisy postuguja sie wyrazeniem
,0soba”, a nie ,, pracownik”. Powyzsze
roszczenia bedg bowiem przystugiwa-
1y nie tylko osobom juz zatrudnionym,
lecz takze (podobnie jak ma to miejsce
dzisiaj) np. niedosztym pracownikom,
ktérzy doznali nieréwnego traktowa-
nia podczas rekrutacji.

Ponadto nowe przepisy majg ujed-
nolici¢ zasady rozkladu ciezaru dowo-
du. Zgodnie z projektowanym art. 183f
w postepowaniach o naruszenie zasa-
dy réownego traktowania osoba zarzu-
cajaca naruszenie bedzie musiala je-
dynie uprawdopodobni¢ fakt narusze-
nia, a gdy to zrobi, pracodawca bedzie
musial wykazad, ze sie go nie dopuscit.
Zasada ta bedzie dotyczy¢ zaréwno po-
stepowan sgdowych, jak i wewnatrz-
zakltadowych.

Wzmocniona ochrona

Wzmocniona zostanie takze ochrona
pracownika korzystajacego z upraw-
nien przystugujacych z tytutu narusze-
nia przepiséw prawa pracy, w tym za-
sady rownego traktowania w zatrud-
nieniu. Z dotychczasowego brzmienia
art. 183 par. 1 wynika, ze nie moze to
by¢ podstawg jakiegokolwiek nieko-
rzystnego traktowania pracownika,
a takze nie moze powodowac dla nie-
go jakichkolwiek negatywnych konse-
kwencji. Zwlaszcza nie moze by¢ przy-
czyna uzasadniajaca wypowiedzenie
stosunku pracy lub jego rozwiaza-
nie bez wypowiedzenia. Taka ochro-
na przystuguje réwniez osobie, ktéra
udziela mu wsparcia. Obie kategorie
pracownikéw (zaréwno korzystajacy
ze swoich praw, jak i udzielajacy im
wsparcia), ktérych prawa zostaly na-
ruszone przez pracodawce, maja obec-
nie prawo do odszkodowania w wyso-
kosci nie nizszej niz minimalne wyna-
grodzenie za prace (art. 18 par. 3 k.p.).

Watpliwosci tworcow projektu wzbu-
dzilo uzaleznienie przez ustawodaw-
ce udzielenia ochrony od ustalenia, ze
prawa pracownika rzeczywiscie zosta-
ly naruszone. Jesli bowiem ostatecznie
nie zostanie to stwierdzone, a pracow-
nik pozostalby co do tego w bledzie, to
nie przystuguje mu prawo do odszko-
dowania za dzialania odwetowe. Au-
torzy podaja przyklad nastepujacej sy-
tuacji. Pracownik wystepuje o uksztat-
towanie wynagrodzenia w zgodzie
z zasadg réwnego traktowania, a pra-
codawca wykazuje istnienie obiektyw-
nych kryteriéw, z powodu ktérych jego
wynagrodzenie jest nizsze. Jesli praco-
dawca podjal dzialania odwetowe za
samo domaganie sie réwnosci placy,
pracownikowi nie bedzie przystugiwato
odszkodowanie za odwet, bo roszczenie
okazalo sie niezasadne.

Ma sie to zmienié po przeredagowa-
niu art. 183 par. 2i 3 k.p. Zgodnie z no-
wym ich brzmieniem pracownik, wo-
bec ktoérego podjeto dziatania odweto-
we (dotyczy to zaréwno korzystajacego
ze swoich praw, jak i udzielajacego mu
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wsparcia), ma prawo do zados¢é-
uczynienia w wysokosci nie niz-
szej niz minimalne wynagrodze-
nie za prace lub prawo do odszko-
dowania.

Ochrona nie bedzie jednak przy-
stugiwata pracownikowi, ktéry
dzialal w zlej wierze. Chodzi o sy-
tuacje, gdy pracownik wie, ze do
naruszenia prawa pracy nie do-
szlo, ale stara sie to wykaza¢ np.
z checi zemsty na pracodawcy.
Dotyczy to réwniez osoby, ktéra
wspierata w tym celu innego pra-
cownika.

Nie tylko przeciwdzialanie

Zmieniaja sie takze obowigzki

pracodawcéw dotyczace przeciw-

dzialania dyskryminacji w zatrud-
nieniu. Dotychczas ten obowiazek

byl zawarty w art. 94 pkt 2b k.p.

Zgodnie z nim pracodawca jest zo-

bowiazany przeciwdziataé dyskry-

minacji w zatrudnieniu, w szcze-
goblnosci ze wzgledu na pleé, wiek,
niepelnosprawnosc, rase, religie,
narodowos¢, przekonania poli-
tyczne, przynalezno$¢ zwigzko-
wa, pochodzenie etniczne, wyzna-
nie, orientacje seksualna, a tak-
ze ze wzgledu na zatrudnienie na
czas okreslony lub nieokreslony
albo w pelnym lub w niepelnym
wymiarze czasu pracy. Po zmia-
nach przepis bedzie stanowil, ze
pracodawca ma obowiazek prze-
ciwdziata¢ wszelkiemu nieréwne-
mu traktowaniu, dyskryminacji
oraz mobbingowi w zatrudnieniu.

Proponuje sie natomiast do-
danie do kodeksu pracy art. 183g,
zgodnie z ktérym pracodawca
ma by¢ obowigzany do aktywne-
go i stalego przeciwdzialania na-
ruszaniu zasady rownego trakto-
wania w zatrudnieniu przez sto-
sowanie w szczeg6lnosci:

m dzialan prewencyjnych,

m wykrywanie naruszen tej za-
sady,

m wlasciwe reagowanie na jej na-
ruszenie,

m dzialania naprawcze i wspar-
cie oséb dotknietych nierow-
nym traktowaniem.
Nowelizacja ktadzie wiec na-

cisk nie tylko na aktywne i ciggle
przeciwdzialanie takim zjawi-
skom, lecz takze na reakcje pra-
codawcy, gdy do takiego narusze-
nia juz dojdzie.

Projekt nowelizacji nie wymie-
nia jednak konkretnych dzialan,
jakie nalezy podja¢. Decyzja nalezy
do pracodawcy, jednak wybor na-
rzedzi powinien odpowiadac po-
trzebom danego zakladu pracy
i by¢ skonsultowany z przedsta-
wicielami pracownikéw. Praco-
dawca zatrudniajacy co najmniej
dziewie¢ oséb bedzie bowiem zo-
bowigzany ustalié reguly, proce-
dury oraz czestotliwos$¢ dziatan
m.in. w obszarze przeciwdziala-
nia naruszaniu zasady réwne-
go traktowania w zatrudnieniu
w oddzielnym regulaminie albo
w regulaminie pracy lub ukladzie
zbiorowym pracy (proponowany
art. 943),

Wizerunek w erze deepfake'ow

Tehnologia deepfake stawia krajowe
mechanizmy ochrony przed
wyzwaniami, z ktorymi do tej pory

nie musiaty sie mierzyc. Tempo
rozpowszechniania tresci generowanych

przez Alwyprzedza mozliwosci szybkiej

1 skutecznej interwencji przewidzianej

w obowiazujacych procedurach prawnych

i fot. Aleksandra Kaczmarczyk Materialy prasowe

KAROLINA ZATORSKA

aplikantka adwokacka, Patpol Legal

ank zostal ukarany przez

prezesa Urzedu Ochrony

Danych Osobowych za nie-

uprawnione kopiowanie

dowodéw osobistych klien-

tow i 0s6b potencjalnie za-
interesowanych ustugami banku. Or-
gan wskazal, ze w strukturach brako-
wato mechanizméw weryfikujacych,
czy tego rodzaju praktyka jest rzeczy-
wiscie uzasadniona.

W Swietle jednolitego orzecznictwa
wizerunek nalezy rozumie¢ jako zespot
dostrzegalnych cech fizycznych czlo-
wieka, ktére skladaja sie na jego indy-
widualny wyglad i umozliwiaja identy-
fikacje danej osoby wsréd innych. Forma
utrwalenia wizerunku oraz technika
jego wykonania, np. fotografia, obraz
czy karykatura, nie maja znaczenia.

Prawo do wizerunku podlega ochro-
nie zar6wno na gruncie art. 23 kodek-
su cywilnego, jak i art. 81 ustawy o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych.
Cho¢ oba przepisy odnoszg sie do tego
samego dobra osobistego, przewidu-
ja odmienny mechanizm ochrony. Sto-
sujac art. 81 u.p.a.p.p., nalezy wykazag,
ze doszlo do rozpowszechniania wize-
runku bez uprzedniej i stosownej zgody
osoby na nim przedstawionej. Ochrona
ta ma charakter formalny i obiektyw-
ny, gdyz kazde sprzeczne z przepisem
rozpowszechnienie wizerunku stanowi
naruszenie prawa. Natomiast art. 23 k.c.
koncentruje sie na ochronie wizerunku
jako dobra osobistego poprzez ocene in-
gerencji w sfere wartosci z nim zwigza-
nych, takich jak: cze$¢, dobre imie oraz
prywatno$¢. Osoba, ktorej takie narusze-
nie dotyczy, moze kierowaé w stosunku
do naruszyciela roszczenia na podstawie
art. 24 k.c. Ochrona ta nie wyklucza do-
chodzenia odszkodowania na zasadach
ogolnych czy roszczenia o wydanie przez
naruszyciela uzyskanej z tego tytutu ko-
rzysci (art. 405 k.c.).

Ochrona prawa do wizerunku zostala
réwniez uregulowana w RODO. Wize-
runek osoby fizycznej - jako informacja
umozliwiajaca jej identyfikacje - stano-
wi dane osobowe w rozumieniu art. 4
pkt 1 RODO. W konsekwencji kazda jego
modyfikacja, rozpowszechnianie czy
utrwalanie jest traktowane jako prze-
twarzanie danych. Takie dziatania s3
zgodne z prawem wylacznie wtedy, gdy
opierajg sie na jednej z podstaw okreslo-
nych w art. 6 RODO.

Publikacja wizerunku bez zgody

Co do zasady, wykorzystanie wizerunku

wymaga uprzedniej zgody osoby, ktérej

dotyczy. Zgoda ta musi odnosic sie do
konkretnego sposobu jego uzycia i obej-
mowac wiedze osoby zainteresowanej

o tym, gdzie, kiedy i w jakim kontekscie

wizerunek zostanie opublikowany oraz

z jakimi treSciami zostanie powigzany.

Ustawodawca przewidzial jednak sytu-

acje, w ktorych taka zgoda nie jest ko-

nieczna. Zgodnie z art. 81 ust. 2 zezwo-
lenia nie wymaga rozpowszechnianie
wizerunku:

m osoby powszechnie znanej, jezeli wi-
zerunek wykonano w zwigzku z pet-
nieniem przez nig funkcji publicz-
nych, w szczeg6lnosci politycznych,
spotecznych, zawodowych;

m osoby stanowigcej jedynie szczegét
catosci takiej jak zgromadzenie, kra-
jobraz, publiczna impreza.

Przy ocenie, czy dana osoba jest po-
wszechnie znana w rozumieniu art. 81
ust. 2 pkt 1 u.p.a.p.p., decydujacy jest krag
odbiorcéw, do ktorego trafia publikacja
lub inna forma rozpowszechnienia wize-
runku. Jezeli wizerunek jest upowszech-
niany wylgcznie w §rodowisku, w kté-
rym osoba ta jest rozpoznawalna, i zo-
stal utrwalony w zwiazku z pelnieniem
funkgcji publicznych (np. dzialalnos¢ po-
lityczna, spoteczna), nie dochodzi do na-
ruszenia jej praw. Jezeli jednak dociera
do odbiorcéw, dla ktérych osoba ta nie
jest powszechnie znana, konieczne jest
uzyskanie jej zgody na rozpowszechnia-
nie wizerunku (wyrok SA w Szczecinie
z 26 maja 2020 1., sygn. akt I ACa 13/20,
publ. OSASz 2020, 1r 4, Poz. 84-142).

Ustawa o prawie autorskim nie defi-
niuje pojeé ,zgromadzenia” ani ,,publicz-
nej imprezy”. Nalezy je rozumiec szero-
ko, jako kazda publiczng grupe oséb, nie-
zaleznie od jej liczebnosci czy celu, np.
manifestantéw, kKibicéw czy uczestni-
kow koncertu. To, ze grupa dziata wspdl-
nie i publicznie, nie wylgcza stosowa-
nia art. 81 ust. 2 pkt 2 u.p.a.p.p., a roz-
powszechnianie jej wizerunku nadal
podlega ocenie na gruncie przepiséw
o ,wizerunku zbiorowym?”, np. gdy zdje-
cie wyréznia konkretna osobe na tle thu-
mu (wyrok SN z 24 lipca 2020 1., sygn. akt

I CSK 673/18, publ. OSNC-ZD 2021, 1t 4,
poz. 42).

Czym jest deepfake

Technologia deepfake opiera sie na wyko-
rzystaniu metod uczenia maszynowego,
w szczegolnosci glebokich sieci neurono-
wych, ktére umozliwiajg analize oraz syn-
tetyczne odtwarzanie obrazu i dzwieku.
Proces rozpoczyna sie od zgromadzenia
obszernego materiatu Zrédtowego przed-
stawiajacego dang osobe, np. nagrania wi-
deo, fotografii czy probki gtosu. Dane te s3
nastepnie poddawane wstepnej obrébce
obejmujacej m.in. wykrywanie i wyodreb-
nianie twarzy, analize mimiki, ruchu ust
itd. Zakres oraz réznorodno$¢ zgroma-
dzonych materialéw maja bezposredni
wplyw na jakos$¢ efektu koricowego. Na
tej podstawie model jest trenowany, aby
rozpoznawac i odwzorowywac wzorce, Po
zakoniczeniu trybu treningu model uzy-
skuje zdolnos$¢ tworzenia nowych ma-
terialéw wizualnych i audiowizualnych,
ktére nie maja odpowiednika w rzeczywi-
stosci, lecz imitujg jg z wysokim stopniem
realizmu. Wygenerowany materiat mo-
zemy dodatkowo skorygowac i udosko-
nali¢, aby zwiekszy¢ jego wiarygodnosé
iograniczy¢ widoczne znieksztalcenia.

Odpowiedzialno§¢ prawna
za deepfake’a

WykKkorzystanie technologii deepfake
moze prowadzi¢ do wieloaspektowej
odpowiedzialno$ci prawnej w zalezno-
$ci od charakteru naruszenia, jego skut-
kéw oraz kontekstu, w jakim doszlo do
rozpowszechnienia wygenerowanego
materialu. W polskim porzadku praw-
nym brakuje przepiséw, ktore wprost
regulowalyby problematyke deepfa-
ke’éw, co nie oznacza braku ochrony
prawnej osdb, ktérych wizerunek zostat
W ten sposéb wykorzystany (na gruncie
przepiséw RODO, prawa cywilnego oraz
ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, jak oméwiono powyzej).
W okreslonych przypadkach w gre
moze wchodzié réwniez odpowiedzial-
no$¢ karna. Deepfake moze wypelniac
znamiona czynu zabronionego, np.
z art. 190a par. 2 k.k. (kradziez tozsamo-
§ci), art. 212 k.k. (znieslawienie), art. 216
kXX, (zniewaga) lub art. 286 k.k. (oszustwo).
Nie bez znaczenia pozostaje rowniez
kwestia odpowiedzialnosci dostawcow
ustug hostingowych za tresci publikowa-
ne przez uzytkownikéw. Zgodnie z art. 6
ust. 1 Aktu o ustugach cyfrowych (Rozpo-
rzadzenie 2022/2065 w sprawie jednoli-
tego rynku ustug cyfrowych oraz zmia-
ny dyrektywy 2000/31/WE, Dz.U. UE L
Z 2022 T. NI 277, ze zm., dalej: DSA) dostaw-
ca ustug hostingu nie ponosi odpowie-
dzialnosci za przechowywane tresci, o ile
nie posiada faktycznej wiedzy o ich nie-
legalnym charakterze albo - po jej uzy-
skaniu - bezzwlocznie podejmie dziata-
nia w celu ich usuniecia lub uniemozli-
wienia dostepu. Jak wynika z art. 16 ust. 3
DSA, za wystarczajace do uzyskania takiej
wiedzy uznaje sie zgloszenie, ktére umoz-
liwia dostawcy dzialajgcemu z nalezytg
starannoscia stwierdzenie nielegalnosci
treSci bez koniecznosci przeprowadza-
nia szczeg6lowej analizy prawnej. Ana-
logiczne rozwigzanie przewiduje art. 14
ust. 1 ustawy z 18 lipca 2002 1. 0 §wiadcze-
niu ustug drogg elektroniczna (t,j. Dz.U.
Z 2024 I. poz. 1513 ze zm.), zgodnie z kt6-
rym dostawca hostingu jest zwolniony
z odpowiedzialno$ci do momentu uzy-
skania wiarygodnej wiadomosci o bez-
prawnym charakterze danych, po czym
jest zobowigzany do niezwlocznego za-
blokowania dostepu do nich. ©®
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Strefy czystego transportu niezgodne z konstytucjg?

Grupa postow we wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego kwestionuje przepisy
umozliwiajgce gminom wprowadzenie

w miastach stref czystego transportu.

O strefach wypowiadaly sie juz sady

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

16wna cze$¢ zarzutéw
we wniosku o sygn.
K 5/26 koncentruje sie
woKkot sprzeciwu wobec
- jak pisza sami zain-
teresowani - ,,blankie-
towej i arbitralnej in-
gerencji organéw wiladzy publicznej
w sfere konstytucyjnie chronionych
praw i wolnosci jednostki”. Ich zda-
niem przepisy ustawy o elektromo-
bilnosci i paliwach zobowigzuja gmi-
ny do radykalnych, opresyjnych dzialan
- bez préby stosowania bardziej miek-
kich i mniej odczuwalnych dla miesz-
karicéw rozwigzan oraz ingerowanie
w strefe zycia prywatnego oraz zawo-
dowego czlowieka niewspélmiernego
do zakladanego celu. Zdaniem wnio-
skodawcéw nie wzieto pod uwage
tego, czy w miastach istniejg alterna-
tywy komunikacyjne dla mieszkancéw,
a spadajacy na nich ciezar ekonomicz-
ny jest nieadekwatny do korzysci, jakie
moga przyniesc te regulacje.

- Wniosek ten odbieram jako kolejna
probe catkowicie instrumentalnego wy-
korzystania ruin Trybunatu Konstytucyj-
nego do celdéw politycznych. To nie ma
nic wspélnego ani z prébg obrony obywa-
teli i konstytucji, ani z préba wyelimino-

Zgtoszenie gwattu
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Wyrok z 19 marca 2026 r. w sprawie B.G.
przeciwko Francji (skarga nr 70945/17)
stanowi wazny gtos w dyskusji o grani-
cach dopuszczalnych uproszczen w re-
akeji karnej pafistwa. W czerwcu 2016 1.
16-letnia skarzgca zlozyla zawiadomie-
nie o gwalcie. Twierdzila, ze 17-letni
chiopak zmusit j3 do czynnosci seksu-
alnej, wykorzystujac presje polegajaca
na grozbie ujawnienia ich relacji osobie
trzeciej. Postepowanie przygotowaw-
cze prowadzone przez prokurature za-
konczylo sie umorzeniem ze wzgledu
na brak mozliwosci ustalenia znamion
czynu zabronionego. Nie oznacza to, ze
zdarzenie nie miato miejsca, lecz typo-
wa dla spraw o przestepstwa seksualne
sytuacje dowodowa, w ktdrej dostepne
s3 jedynie sprzeczne relacje stron. R6w-
nolegle do tego postepowania matka
domniemanego sprawcy zlozyla zawia-

wania z obrotu prawnego ustawy rzeko-
mo jg naruszajacej - komentuje Bartosz
Kwiatkowski, prawnik i dyrektor dziala-
jacej na rzecz ochrony §rodowiska Fun-
dacji Frank Bold w Polsce. - Najsmut-
niejsze jest to, ze postowie zapomnieli,
iz strefy czystego transportu maja zostac
ustanowione po to, aby ratowac zdrowie
izycie ludzi narazonych na oddychanie
zanieczyszczonym powietrzem. Mowig
o prawie wlasnosci i wolnoéci przemiesz-
czania sie, a nad fundamentalnymi war-
to$ciami sie nie zastanawiaja - wskazuje.

Bartosz Kwiatkowski uwaza za chybio-
ne argumenty dotyczace mozliwosci po-
bierania oplat od wjezdzajacych do stref
pojazdami niespelniajacych wymogoéw.
- Oplaty nie stanowig dodatkowego ob-
cigzenia. Gdyby nie mozliwo$¢ wniesie-
nia optaty, taki pojazd w ogodle nie mdgt-
by do strefy wjechaé i to juz od pierwsze-
go dnia jej obowigzywania - przypomina.

Do tworzenia stref przepisy znowe-
lizowanej ustawy o elektromobilnosci
zobowigzuja miasta, w ktorych zyje po-
WyZzej 100 tys. 0s6b i na ktérych terenie
$rednioroczny poziom dwutlenku azo-
tu w powietrzu przekracza dozwolone
normy. W praktyce chodzi o wydziele-
nie fragmentu terenu metropolii, do
ktérego wjechaé moga tylko pojazdy
spelniajace okres§lone normy.

- Dziwi to, ze wnioskodawcy ataku-
ja rownoczesnie zaré6wno obowigzek

wprowadzenia SCT w przypadku prze-
kroczenia norm emisji, jak i wyposaze-
nie jednostek samorzadu terytorial-
nego w kompetencje do decydowania
o zakresie SCT. Wydaje sie nielogiczne
kwestionowanie réwnocze$nie norma-
tywnego obowiazku i jego braku - ko-
mentuje dr hab. Marcin Gérski, profe-
sor Uniwersytetu kédzkiego i kierow-
nik tamtejszej katedry europejskiego
prawa konstytucyjnego. Jest zdania,
ze podstawy ustanawiania stref maja
swoje zrédto w prawie unijnym (obec-
nie w rozporzadzeniu 2023/1804). - Na-
tomiast jesli chodzi o istote zarzutéw,
trzeba oceni¢, Ze wniosek nie jest fry-
wolny i wskazuje po cze$ci na watpli-
wosci, ktére mozna rzetelnie formuto-
wac - podkresla jednak nasz rozmoéwca.
Profesor nie podziela jednak argu-
mentéw, jakoby zakres mozliwej inge-
rencji w prawa i wolno$ci konstytucyjne
trzeba uznac za ,blankietowy”, bo ten
argument moze obali¢ chocby przyklad
Krakowa, gdzie uchwalami wprowadza-
jacymi strefe dwukrotnie zajmowat sie
juz sad. Zastrzezen eksperta nie budzi
tez fakt, ze ustanowienie SCT wigze sie
z ustalaniem oplat za wjazd na jej teren,
bo te maja by¢ przeznaczane na finan-
sowanie rozwigzan proekologicznych.
Wedtug prof. Gérskiego aktualny
pozostaje problem dopuszczalnosci
kontroli proporcjonalnosci ingerencji
w prawa i wolnos$ci podstawowe., Jak
podsumowuje profesor, uzasadnienie
przepisu projektu ustawy o elektromo-
bilnos$ci, na kanwie ktérego ustanawia
sie strefy, bylo szczatkowe, zas$ z lek-
tury oceny skutkéw regulacji ustawy
mozna bylo wnioskowad, zZe jej rezul-
taty bedg wylacznie pozytywne. - Nie
wspomniano natomiast np. o tym, ze
w panstwie, w ktérym miliony obywa-
teli dotkniete s3 wykluczeniem komu-
nikacyjnym i peryferyzacja polegajaca

na braku ofert pracy w matych osrod-
kach, a zarazem $redni wiek nowo re-
jestrowanych samochodéw nalezy do
najwyzszych w UE, moze sie pojawié
konkretny i mierzalny problem znacz-
nych wydatkow prekariatu pracowni-
czego na oplaty za wjazd do SCT - argu-
mentuje prof. Gorski. I podsumowuje,
ze z niecierpliwo$cia czeka na poglad
sktadu orzekajacego w tej sprawie.
Mimo ze dzisiaj strefy czystego trans-
portu obowiazuja tylko w Warszawie
i Krakowie, temat od poczatku budzi sil-
ne emocje spoteczne, Przyklad bylej sto-
licy - i dwukrotna juz ingerencja sadu
- dobitnie pokazal, jak silna jest polary-
zacja pogladéw zwolennikéw i przeciw-
nikow tworzenia SCT. Krakowscy radni
dwukrotnie prébowali bowiem przefor-
sowaé swdj pomyst, a sprawa dwukrot-
nie trafila do tamtejszego wojewddz-
kiego sadu administracyjnego. W po-
lowie stycznia 2026 r. WSA potwierdzit,
ze uchwala w poprawionej wersji - cho¢
w niewielkiej czesci jest niewazna - zo-
stala wprowadzona zgodnie z literg pra-
wa. Wyrok nie jest jednak prawomoc-
ny, a jego wydanie nie przekonato czesci
mieszkancow i politycznych przeciw-
nikow rzadzacych Krakowem, wediug
ktoérych jest to cios w kieszen biedniej-
szych oraz niepotrzebne ograniczenie
dla mieszkaricéw okolic miasta. Sprawa
poprzedniej uchwaly zajat sie juz NSA,
ktory potwierdzil, Ze gmina ma prawo
ustanowi¢ SCT na calym swoim terenie.
Krakowska strefa objela ok. 60 proc.
obszaru miasta, ale zameldowani
w miescie i placacy w nim podatki, kto-
rzy kupili auta przed 26 czerwca 2025 1.,
zostali zwolnieni z konieczno$ci spet-
nienia warunkéw wjazdu. Ulgi objely
tez m.in. pacjentéw placéwek medycz-
nych. Pozostalym dano czas na przygo-
towanie sie do zmian, a do 2028 r. do
SCT moga wjezdzac za oplata. ©®

versus zawiadomienie o fatszywym oskarzeniu... o gwatt

domienie o popelnieniu przez skarza-
ca przestepstwa falszywego oskarzenia.
W ten sposéb ten sam stan faktyczny,
ktéry wezesniej nie pozwolit na przy-
pisanie odpowiedzialnos$ci za gwaltt,
stal sie podstawg zarzutu karnego wo-
bec B.G. W sierpniu 2017 r. prokuratu-
ra zastosowala wobec skarzacej rappel
alaloi, czyli ,,upomnienie” przewidzia-
ne jako alternatywa dla postepowania
karnego. Zostala ona de facto uznana za
winng i wpisana do policyjnego rejestru
na okres pieciu lat.

Przed ETPC zasadnicze znaczenie
miata kwalifikacja prawna tego Srod-
ka. Rzad francuski podnosit, Ze rappel a
1a loi nie stanowi skazania w rozumie-
niu prawa karnego i jako taki nie po-
winien uruchamia¢ gwarancji przewi-
dzianych w art. 6 konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wol-
noéci. Trybunat skoncentrowat sie jed-
nak na rzeczywistej funkcji i skutkach
zastosowanego $rodka. Podkreslit, ze
cho¢ formalnie nie jest on wyrokiem
skazujacym, to w praktyce opiera sie
na uprzednim przypisaniu jednost-
ce popelnienia przestepstwa i wywo-
huje konkretne konsekwencje praw-
ne, w tym wpis do rejestru. Oznacza

to, ze zastosowanie go podlega ocenie
w Swietle ,karnego” aspektu art. 6.

Szczegllnie istotnym elementem
uzasadnienia jest uznanie, ze sprawa
obejmowata dwa nastepujace po so-
bie, nierozdzielne etapy postepowania
- najpierw decyzje o umorzeniu poste-
powania w sprawie o gwalt, a nastep-
nie zastosowanie $rodka za falszywe
oskarzenie. Oba te etapy opieraly sie
na tym samym materiale dowodowym
inie mogly by¢ traktowane jako nieza-
lezne procedury. Trybunat dostrzegt
w tym zasadniczg sprzeczno$¢ - brak
dowodow wystarczajacych do przypisa-
nia odpowiedzialno$ci za przestepstwo
seksualne zostatl przeksztalcony w pod-
stawe do przyjecia, ze doszto do §wiado-
mego zlozenia falszywego zawiadomie-
nia. Taka operacja interpretacyjna nie
zostala jednak poparta zadnym nowym
materialem dowodowym ani rzetelng
analizg wiarygodno$ci stron.

B.G. przypisano odpowiedzialnos¢
karna z pominieciem podstawowych
gwarancji procesowych. Nie doszlo do
rozpoznania sprawy przez niezalezny
sad, nie przeprowadzono postepowa-
nia dowodowego, a skarzaca nie miata
realnej mozliwosci zakwestionowania

ustalenl organéw. Co istotne, nigdy nie
przyznala sie do zarzucanego czynu.
Wrecz przeciwnie, jej przedstawiciele
domagali sie rozpoznania sprawy przez
sad, wskazujac, ze zgodnie z prawem
krajowym to wlasnie sad powinien oce-
nié, czy zarzut jest zasadny.

Trybunal podkre§lit tez, ze ustalenie
istnienia zgody w sprawach o charak-
terze seksualnym jest szczegélnie ztoZo-
ne i wymaga uwzglednienia wszystkich
okolicznosci, w tym ewentualnej presji
czy nierdwno$ci miedzy stronami. Tym-
czasem w analizowanej sprawie przyjeto,
ze zgoda byla oczywista. Na tej podstawie
uznano zas$, ze zawiadomienie bylo fat-
szywe. Zdaniem ETPC takie podejscie nie
tylko nie zostato nalezycie uzasadnione,
lecz takze opieralo sie na uproszczonym
rozumieniu samego pojecia zgody.

W rezultacie stwierdzono naruszenie
art. 6 ust. 1 Konwencji. ETPC wskazal,
Ze panstwo nie moze przypisywac jed-
nostce popelnienia przestepstwa - na-
wet w ramach §rodkéw alternatywnych
wobec $cigania - bez zapewnienia jej
mozliwoSci skorzystania z gwarancji
rzetelnego procesu, w szczegdlnosci
prawa do rozpoznania sprawy przez
niezalezny sad.
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