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Milion sztuk bron1 w domach e
bardziej
amerykanski
Wojciech Kubik - Zainteresowanie stowie chcg powrotu do sie z jego zdrowiem, to
Polacy zbroja sie wojciech kubik@infor.pl bronig bierze si¢ w pew-  stanu sprzed 2018 1. i do- moze stanowic zagro-
nym stopniu z obaw puszczenia, by w polo- zenie”.Z argumentacjg
na potege. Zainteresowanie Pola- ludzi, ktérzy widzg, co waniach (bez odstrzalu) taka nie zgadza sie To-

W minionym roku
zdobyli rekordowa
liczbe pozwolen
na bron. Niedlugo
moze by¢ o nie
trudniej i drozej.
Zaostrzenia
przepisow
zezwalajacych na
posiadanie broni
domagaja sie
bowiem postowie
Polski 2050.

Chca, by posiadacze
poddawali

sie badaniom
lekarskim

kow posiadaniem wita-
snej broni wyraznie za-
czeto rosnaé wraz z na-
pascia Rosji na Ukraine
w 2022 1. Z danych Ko-
mendy Gléwnej Poli-
cji wynika, ze jeszcze
W 2020 I. rocznie wy-
dawano niewiele ponad

10 tys. pozwolen, a w
2022 . liczba ta wzrosta
do 34 tys. Rekord padt

w 2025 1. Che¢ posiada-
nia wlasnej broni wy-
razito kolejnych 50 tys.
Polakéw. kaczna licz-
ba pozwolen przekro-
czyla 411 tys. (235 tys.
W 2020T.).

Polacy najczes$ciej
decyduja sie ubie-
gaé o sportowa licen-
cje strzeleckg oraz
0 pozwolenie na bron
do celéow kolekcjoner-
skich. Jak zauwaza pre-

zes Polskiego Zwigzku

Strzelectwa Sportowe-
g0, majacego monopol
na wydawanie licencji
strzeleckich, zjawisko to
dos¢ tatwo daje sie wy-
tlumaczy¢.

dzieje sie na wschodzie.
Politycy i wojskowi wy-
powiadajg sie, ze moze
za rok, moze za trzy lata
dojdzie do wojny, wiec
wiele os6b na wszel-
ki wypadek chce umieé
sie postugiwac bronia
- méwi DGP Tomasz
Kwiecien, prezes PZSS.

Padtl rekord

W minionym roku zo-
stala przekroczona tez
magiczna granica licz-
by sztuk broni, jaka
znajduje sie w posiada-
niu Polakéw. Osiagne-
1a ona 1 mln sztuk, pod-
czas gdy w 2014 1. bylo to
niewiele ponad 380 tys.
sztuk. Trend dotyczacy
posiadania wlasnej bro-
ni zostat dostrzezony tez
przez politykéw. W Sej-
mie pojawily sie dwie
inicjatywy ustawodaw-
cze, poruszajjce temat
strzelectwa. Z jednej
strony jest pomyst Kon-
federacji, ktora chce zli-
beralizowaé przepisy
dotyczace polowan. Po-

mogly bra¢ udzial oso-
by nieletnie.

Z drugiej strony jest
pomyst postéw Polski
2050. Postowie tej par-
tii daza do zaostrzenia
przepiséw zezwalaja-
cych na posiadanie bro-
ni. Ma sie to sta¢ przez
natozenie obowiazko-
wych, cyklicznych ba-
dan lekarskich i psy-
chologicznych na oso-
by, ktére juz majg brom.
Badania takie musialy-
by by¢é wykonywane co
pie¢ lat, a w przypadku
0s6b, ktore ukonczylty
70. rok zycia - co dwa
lata. Jak wyjasnia jedna
z inicjatorek zmian, po-
stanka Ewa Szymanow-
ska z Polski 2050, ,jesli
kto$ posiada bron i jej
uzywa, i gdy cos$ stanie

E3czna liczba
pozwolen na bron

przekroczyla
411 tys,

masz Kwiecien. W jego
ocenie zadne badania
nie uchronia przed po-
pelnieniem przestep-
stwa, a jesli kto$ bedzie
chciat sie go dopuscié,
to to zrobi.

Wedlug statystyk KGP
w 2023 1. w Polsce do-
szto do 603 przestepstw
z uzyciem broni palne;j.
W 2016 1. bylo ich 996,
aw2002T. - 1170.

Roézna dynamika

Projekt ustawy zaostrza-
jacej przepisy utknat na
etapie prac w sejmo-
wych komisjach, a posto-
wie Polski 2050 apeluja
0 przyspieszenie tem-
pa. Dynamika wzrostu
liczby pozwolen na bror
z roku na rok rosnie
w grupie licencji strze-
leckich, kolekcjoner-
skich i do ochrony oso-
bistej. Spadla natomiast
w kategorii mys$liw-
skiej, w ktoérej w 2025 1.
wydano 3,8 tys. pozwo-
leni, przy 4 tys. w 2024 .
ig2tys.w20231. ©@®

Reforma inspekcji pracy moze wydtuzyc kontrole

Przedsiebior-

cy musza przygotowac
sie na dluzsze kontro-
le Paristwowej Inspek-
cji Pracy. Reforma usta-
wy o PIP, ktérg wkrétce
zajmie sie rzad, rozsze-
rzy kompetencje in-
spektoréw w kwestii
stwierdzania, Ze stro-
ny umowy laczy etat,
a nie kontrakt cywil-
noprawny (np. zlecenie,
B2B). Takie postepowa-
nie w duzych firmach
moze jednak potrwac
nawet sze$¢ miesiecy,

80 67402

podczas gdy dzi$ kon-
trola trwa $rednio 11
dni. Jednoczesnie plan
utworzenia nowych
etatéw w inspekcji zo-
stat okrojony: zamiast
360 dodatkowych, prze-
widywanych jeszcze
w listopadzie 2025 1.,
ma by¢ ich 294. Pozwoli
to zaoszczedzié na wy-
datkach na nowych
pracownikéw ponad
200 mln z1 w skali de-
kady. Eksperci ostrze-
gaja jednak, ze grozi
to paralizem kontroli
i wzrostem niepew-
nosci prawnej wsréd
pracodawcéw. ©®
B1o

Reforma ustawy o PIP
a dodatkowe zatrudnienie
w inspekcji pracy
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SREDNIO
W LATACH
2023-2025

11 dni

PLAN PO WEJSCIU REFORMY PIP

STANDARDOWO

1 miesigc

U DUZYCH
PRZEDSIEBIORCOW

6 miesiecy

Tomasz Jozwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Za 7,8 mld euro (32,8 mld
zt) konsorcjum firm, zto-
zone z inwestoréw fi-
nansowych i branzo-
wych, zamierza przejaé
kontrole nad InPostem.
Jesli dojdzie do skut-
ku, bedzie to najwiek-
sza tego typu transak-
cja po 1989 r. w Polsce.
Dotychczas rekordowe
pod tym wzgledem byto
kupno PGNiG przez Or-
len za 31 mld zt w 2022 .
iuzgodnione w zeszlym
roku przejecie 49 proc.
akcji Santander Bank
Polska przez Erste Group
za 29,5 mld zl.

Liderami konsorcjum
sg firmy amerykan-
skie. Specjalizujacy sie
w zarzadzaniu pieniedz-
mi Advent oraz FedEx, je-
den z globalnych lideréw
w ustugach logistycznych,
obejma w nim po 37 proc.
W§réd akcjonariuszy po-
zostanie rowniez prezes
i zalozyciel firmy Rafat
Brzoska z 16-proc. udzia-
lem. Transakcja dojdzie
do skutku, jesli konsor-
cjum kupi przynajmniej
80 proc. akcji InPostu. Jej
finalizacja, uzalezniona
miedzy innymi od zgéd
urzed6éw regulacyjnych,
jest spodziewana w II po-
lowie roku.

Po przeprowadzeniu
transakcji InPost, za-
rzadzajacy siecia 94,5
tys. punktow odbioru
przesylek (w tym 61 tys.
paczkomatéw), pozosta-
nie samodzielna firma,
z centrum decyzyjnym
w Polsce. Rafal Brzoska
dalej bedzie zaangazo-
wany w zarzadzanie fir-
ma. Za jedng akcje InPo-
stu konsorcjum zamie-
rza zaoferowac 15,6 euro.
W poniedziatek cena ak-
cji na gietdzie w Amster-
damie wzrosta o 13 proc.,
do 15,1 euro. ©® Aq
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(Czarzasty, Rose
1 logika epoki
dyskredytacji

Tomasz
Pietryga
redaktor naczelny

lodzimierz Czarzasty, krytyku-
jac prezydenta USA Donalda
Trumpa, zapomnial, ze jest
marszalkiem Sejmu, konstytu-
cyjnie drugg osobg w paristwie,
a nie tylko szefem partii z niewielkim poparciem,
na ktérej oswiadczenia nikt powazny na arenie
miedzynarodowej nie zwraca uwagi. Ameryka-
nie, ustami ambasadora Toma Rose’a, zastosowali
wobec Czarzastego mocny §rodek dyplomatyczny,
jakim jest personalne zerwanie stosunkow.
Mniejsza o to, czy ten rzadko stosowany w dyplo-
macji gest i wyraz najostrzejszej dezaprobaty byt
proporcjonalny. Rzecz w tym, ze siegnat po niego
nasz najwiekszy sojusznik, gwarant naszego
bezpieczenstwa, z ktérym w interesie Polski
powinni§my utrzymywac jak najlepsze relacje.
To cel strategiczny, bezdyskusyjny.

Czarzasty te relacje nadszarpnat - przez
wiasng matostkowo$¢ i brak §wiadomosci roli,
jaka obecnie pelni w panistwie, Pewnie nie
bedzie to miato wplywu na dlugofalowe stosun-
ki z Amerykanami, ale mozna sobie wyobrazi¢
teoretycznie sytuacje, w ktérej prezydent nie
moglby pelnic swojej funkdji, a jego obowigzki
przejalby marszatek Sejmu, stajac sie zwierzch-
nikiem sit zbrojnych i majac realny wpltyw
na polityke zagraniczng. Czy taki partner bytby
w tej sytuacji wiasciwy z punktu widzenia pol-
skiego interesu, skoro strona amerykanska za-
powiedziala jego bojkot?

To jest sedno problemu, a nie oburzenie, ze
reakcja ambasadora to zamach na polska su-
werenno$¢. Ambasador Tom Rose bronit tylko
swojego szefa - robil to, za co mu placg, chociaz
mogt te sprawe probowac rozwigzaé w bardziej
subtelny, dyplomatyczny sposéb.

Wilodzimierz Czarzasty zapomniat, ze jest
marszalkiem, a nie twitterowym politykiem.
Zapomnial tez, ze jako marszalek nie prowadzi
polityki zagranicznej i nie powinien recenzo-
wacé innych przywdédcéw, zwlaszcza w sytu-
acji, gdy na dobrych relacjach z USA szczegdlnie
nam zalezy. Nie jest wiec ofiarg ataku, ale ofiarg
braku wilasnej wyobrazni.

A dlaczego tak sie stato? Moda na atakowanie
Trumpa panuje zaréwno za oceanemn, jak i w Eu-
ropie, zwlaszcza w Srodowiskach znajdujgcych
sie po przeciwnej stronie barykady ideologiczno-
-politycznej. Juz pomijam to, ze relacje na global-
nej scenie politycznej wydaja sie coraz bardziej
brutalne, réwniez wsrdd sojusznikow.

Wolnos¢ stowa polega na tym, ze politycy
poddawani s3 krytyce medialnej i ocenie opinii
publicznej. To przywilej demokracji i dobrze, ze
niezrozumiate, zlte ruchy Trumpa s3g krytyko-
wane. Tyle, ze sg funkcje i miejsca w parnistwie,
ktérym z definicji powinny towarzyszy¢ wiek-
sza powsciagliwosc i dyplomacja. Stowa maja
znaczenie, a cztowiek, ktéry je wypowiada, po-
winien zdawac sobie sprawe, ze nie méwi tylko
w swoim imieniu, lecz w imieniu obywateli,
ktérych reprezentuje i za ktérych bezpieczen-
stwo odpowiada.

Zyjemy w erze permanentnego poniza-
nia, wykluczania i dezawuowania przeciwni-
kéw w zyciu publicznym. Staje sie to norma,
ktéra kiedy$ byla jedynie anomalig. Atak, préba
dyskredytacji czy obrazanie przeciwnika zro-
Dbily sie rzecza naturalna w polityce - wrecz
narzedziem, ktérego ,,nalezy” uzywac, aby
zosta¢ zauwazonym. Skutki s3 takie, jak widag,
i w takich realiach by¢ moze réwniez niepro-
porcjonalne reakcje, jak ta ambasadora Toma
Rose’a, przestajg by¢ czyms$ wyjatkowym. ©®

Zestaw czarnych scenariuszy

Michat
Potocki

szef dziatu
Ekonomia

i Spoteczenstwo

merykanie sie spiesza - napisat Reuters po kolejnej rundzie rokowar rozejmo-
wych w Abu Zabi. Donald Trump chce mie¢ z glowy ukrainiski problem na czas
kampanii przed listopadowymi wyborami parlamentarnymi. A najlepiej, gdyby
mogt przedstawiac sie w tym czasie jako ten, ktéry doprowadzit wojne rosyj-
sko-ukrainisky do korica. Moskwa za$ uczy sie rozmawiac jezykiem Trumpa
- iwychodzi jej to coraz lepiej. W poniedziatek TV BRICS, uruchomiona przez panstwa tej
grupy, opublikowala rozmowe z szefem rosyjskiej dyplomacji Siergiejem kawrowem.
Minister nie pozwolil, by pytania przeszkadzaly mu w odpowiedziach, a na pytanie o role
Indonezji w BRICS skrytykowal Amerykandw za to, ze mimo obietnic danych rzekomo
podczas szczytu z Wiadimirem Putinem w Anchorage nie zniesli sankgcji na Kreml. Poza tym
zasugerowal dwie rzeczy idace po linii ruchu MAGA. Po pierwsze, okre§lit wojne mianem
~rozpetanej przez Joego Bidena”. Po drugie, skonfrontowat bardziej kompromisowe stanowi-
sko USA z ,jaskiniowg rusofobig wiekszosci reziméw w Unii Europejskiej”. Zasygnalizowat
tez, ze ,rozwigzanie kwestii ukrainiskiej” pozwolitoby ,,przej$¢ do pelnowymiarowej, szero-
kiej, wzajemnie korzystnej wspétpracy”.
Reuters podat w pigtek, ze Waszyngton prze do zawarcia jakiej§ formy porozumienia
do marca. Kolejnym krokiem miatyby by¢ wybory na Ukrainie i referendum zatwierdzajg-
ce ukiad. Ale poniewaz wcigz nie ma zgody na najwazniejszy przy takich rozmowach punkt
dotyczacy linii rozgraniczajgcej agresora od jego ofiary, mozna sie spodziewac jeszcze bar-
dziej wzmozonej presji na Kijéw, w ramach ktérej Amerykanie i Rosjanie s niejako ska-
zani na taktyczng wspélprace. Rosjanie dlatego, ze w kwestii terytorialnej to oni stawiaja
zadania. Kijéw broni sie wszak przed oczekiwaniem oddania przeciwnikowi bronionych od
12 lat, znakomicie ufortyfikowanych resztek Donbasu. A gdyby Kremlowi udato sie dodatko-
wo przywigzaé do porozumienia kwestie wyboréw, Rosja dostalaby narzedzie do podwaza-

nia ich przebiegu i wynikéw.

Rokowania juz teraz s3 dla Rosji narzedziem wplywania na przebieg dzialari wojennych.
Temu shuzg tzw. rozejmy energetyczne, majace wstrzymywac ataki na obiekty infrastruk-
tury. Rosjanie dzieki nim majg czas na gromadzenie zapaséw do kolejnych uderzerr w prak-
tycznie wylgczone juz z uzytku elektrocieptownie - w samym $§rodku najciezszej zimy od
lat. Zarazem pozbawiajg Ukrairicéw szansy na odpowiedZ w postaci atakowania rafine-
rii, co w minionym roku stalo sie skutecznym sposobem zadawania im strat. Pelny rozejm,
o ile nastapi, postuzy Rosji do tego samego, tylko na wieksza skale. Do gromadzenia zapa-
s6w na wypadek wznowienia wojny, czego ukrairiskie elity s3 w zasadzie pewne.

Prawdopodobieristwo kolejnych eskalacji bedzie rosto w miare dekonsolidacji Zacho-
du. To system naczyn polgczonych: gdyby np. Donald Trump zdecydowat sie na inwazje
na Grenlandie, ryzyko przetestowania przez Rosje art. 5 NATO wzro$nie. Jesli amerykariska
administracja zachowa w tej kwestii zdrowy rozsadek i nie rozerwie wiezéw sojuszniczych,
grozba bedzie mniejsza. Kreml pracuje juz nad liniami narracyjnymi na wypadek pierw-
szego scenariusza. Temu stuzy zasygnalizowanie w poniedzialek przez Federalng Stuzbe
Bezpieczenistwa, ze w zamachu na wiceszefa wywiadu wojskowego Wiadimira Aleksiejewa
maczaty palce polskie stuzby. Oraz réwnoczesny komunikat cywilnego wywiadu, ze koniec
lat 20. moze uptyna¢ pod znakiem wzmozonej rywalizacji z Europg o Biatorus. Decyzja
o dalszym przebiegu agresji nie zapadla, ale jej scenariusze s3 juz rozwazane. ©0

Panstwo swieckie tylko formalnie

Joanna
Parafianowicz
adwokatka

yskusja o malzeristwach jednoptciowych

wywoluje ogrom emocdji, a jej uczestnicy od

lat odwotujg sie do tego samego zestawu

argumentow: , konstytucja”, ,,trady-

cja”, ,wartoéci”. Tymczasem Konstytucja
RP, obejmujac szczegblng ochrong matzeristwo jako
zwiazek kobiety i mezczyzny, nie zakazuje istnienia
matzenistw jednoplciowych ani zwigzkéw partnerskich.
Uzywane w art. 446 par. 3 kodeksu cywilnego poje-
cie rodziny orzecznictwo interpretuje szeroko, a osoba
najblizsza, o ktérej mowa w art. 115 par. 11 kodeksu
karnego, odnosi¢ sie moze takze do partnera. Wychodzi
wiec na to, ze tylko kodeks rodzinny i opiekuriczy tego
rodzaju rozwigzania nie zna.

Mimo to polskie organy muszg uznawac skutki
prawne matzenstw jednoplciowych zawartych legal-
nie w innym panstwie UE w zakresie niezbednym
do wykonania praw unijnych. A po wyroku Trybuna-
tu Sprawiedliwosci UE z 25 listopada 2025 1. dotyczy to
réwniez odmoéw transkrypcji. Nie dlatego, ze kodeks ro-
dzinny i opiekuniczy poddano nowelizacji, lecz dlatego,
ze polskie organy musz3 tak czynié, co wynika z utrwa-
lonej linii orzeczniczej TSUE, Ow rozdzwiek miedzy
tym, co u nas méwi prawo, a tym, co de facto obowig-
Zuje, jest dzi$ jednym z najbardziej wymownych przy-
ktadéw tego, jak polskie ustawodawstwo nie nadaza za
zyciem, a $ciSlej - jak bardzo nie chce nadazy¢, pozo-
stawiajgc w cieniu niematg cze$¢ swoich obywateli. Eu-
ropejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu méwi
wprost, ze brak jakiejkolwiek instytucjonalnej ochrony
par jednoplciowych narusza prawo do zycia prywatnego

irodzinnego - a zatem presja nie idzie wylgcznie
,,Z Brukseli”,

Polska formalnie pozostaje panistwem swieckim.

W praktyce jednak ustawodawstwo dotyczace zycia
prywatnego obywateli od lat projektowane jest tak,
jakby nad salg sejmowa wcigz wisial §wiety obraz

z napisem: ,,Mamy tu wszystko, ale nie kompromis”.
Mozna sie z tym zgadza¢ albo nie, ale coraz trudniej
udawad, ze to wylgcznie kwestia suwerennosci §wiato-
pogladowej. Bo doszliSmy do sytuacji, w ktdrej paristwo
méwi swoim obywatelom: w Polsce wasz zwigzek nie
istnieje, ale jesli pojedziecie kilkaset kilometréw dalej,
zawrzecie go zgodnie z prawem innego kraju UE, to po
powrocie my wpiszemy skutki tego faktu do naszych
rejestréw. Nie dlatego, ze chcemy, tylko dlatego, ze nie
mozemy odmowié.

Istniejgcy dysonans musi generowaé niepewnosé,
chaos i poczucie, ze system dziala wbrew samemu
sobie. Skoro paristwo de facto uznaje skutki zagranicz-
nych maizeristw jednoplciowych, to dlaczego z taka
determinacja odmawia stworzenia minimalnych ram
ochrony prawnej dla par, ktére w nim zyjg, ptacg po-
datki i wychowuja dzieci?

Mozna oczywiscie méwic, Ze to ,narzucanie obcych
standardéw”. Tylko Ze Unia nie narzuca Polsce modelu
malzenistwa - przypomina jedynie, ze odmowa uzna-
nia skutkéw prawnych faktu rodzinnego nie moze
odbiera¢ obywatelowi praw, ktére wynikajg z cztonko-
stwa w tej wspélnocie. UE nie jest przeciez kosmicz-
nym bytem, lecz wspélnotg prawng, do ktérej Polska
przystapila z wlasnej woli, przyjmujac zobowigzanie, ze
prawa obywatelskie nie koriczg sie na granicy paristwa
ani na $§wiatopogladowych preferencjach wiekszosci.

By¢ moze znalezliSmy sie w momencie, gdy wila-
Sciwym pytaniem nie jest to, czy Polska powinna
wprowadzi¢ zwigzki jednoplciowe, lecz to, czy pan-
stwo prawa moze dhuzej funkcjonowac w systemie,

w ktérym fakty rodzinne obywateli uznaje sie tylko
,warunkowo”, bo tak kaze trybunal, a nie wtedy, gdy
wymaga tego zwykla przyzwoito$¢ legislacyjna. ©®
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Bez eskalacji. MSZ nie wezwie Rose’a

Po serii kontrowersyjnych
wpiséw na temat marszatka Sejmu

ze strony ambasadora USA minister
Radostaw Sikorski nie planuje formalnego
wezwania, ale chce z nim porozmawiaé

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

- W dyplomacji nie
wszystko rozwiazuje sie
wezwaniami przedsta-
wicieli placéwek - moéwi
rzecznik MSZ Maciej We-
widér w rozmowie z DGP.
Jak dodaje, ,,predzej czy
pozniej” dojdzie do spo-
tkania Sikorskiego z To-
mem Rose’em, cho¢ ter-
min nie zostal jeszcze
ustalony. Rzecznik zazna-
cza, ze podczas rozmowy
prawdopodobnie poruszo-
ny zostanie temat napie-
cia wokél marszatka Sej-
mu Wiodzimierza Czarza-
stego. Resort podkresla, ze
spotkanie ma mie¢ cha-
rakter roboczy, a nie in-
terwencyjny. Oznacza to,
ze wbrew zapowiedzi eu-
roposta Lewicy Roberta
Biedronia w Radiu Zet wi-
cepremier i szef MSZ Ra-
dostaw Sikorski nie we-
zwie na dywanik amba-
sadora USA.

Destabilizujaca
strategia

Zr6dtem sporu byta za-
powiedz marszalka Sej-
mu, ze nie poprze inicja-
tywy zgloszenia Donal-
da Trumpa do Pokojowej
Nagrody Nobla, Czarzasty
argumentowat, Ze amery-
kanski prezydent na takie

Porozumienia

z Wielka Brytania

i Niemcami to

po czesci reakcja
na spadek zaufania
do amerykanskiego
sojusznika

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Polityka Donalda Trum-
pa wzgledem Europy za-
czyna przynosic¢ pierwsze
efekty. Paristwa europej-
skie nie tylko zaczely sie
zbroi¢, lecz takze wsréd
ludzi spada zaufanie do
gwarancji bezpieczen-
stwa, jakie przez lata da-
wal nam Waszyngton.
Jak pokazuje najnow-
szy sondaz Opinia 24 dla
RMF FM, Polacy bardziej
ufaja pomocy militarnej
panstw Unii Europejskiej
(27 proc. ankietowanych),
niz wierza we wspar-
cie USA (15 proc.). Blisko
jedna czwarta uwaza zas,
ze nie mozemy liczy¢ na
zadnego z sojusznikow.
Sceptycyzm co do
pewnosci dotychczaso-

wyréznienie nie zastuzyt.
W szerszym wystapie-
niu skrytykowat polityke
administracji Trumpa,
uznajac tworzenie no-
wych formatéw, takich
jak Rada Pokoju, za stra-
tegie destabilizujaca po-
rzadek miedzynarodowy.
Kilka dni p6zniej amba-
sador USA w Polsce oglosit
w mediach spolecznoscio-
wych zerwanie wszelkich
kontaktéw z marszal-
kiem Sejmu, zarzucajac
mu ,,obelgi” pod adre-
sem prezydenta USA. Tom
Rose podkreslit, ze Stany
Zjednoczone nie pozwo-
13 na dzialania, ktére mo-
glyby szkodzi¢ relacjom
polsko-amerykanskim
ani na ,brak szacunku
wobec prezydenta USA”,
ktory - jak stwierdzit dy-
plomata - ,,zrobit dla Pol-
ski wiecej niz ktokolwiek
inny w Bialym Domu”.
Do stéw Rose’a odnidst
sie premier Donald Tusk.
»Sojusznicy powinni sie
szanowad, a nie pouczac.
Przynajmniej tak w Polsce
rozumiemy partnerstwo”
- napisal na platformie X.
OdpowiedZz ambasadora
byla szybka: Rose zasu-
gerowal, ze wpis premie-
ra ,zostal wyslany przez
pomyike” i powinien byé
adresowany do marszat-
ka Sejmu. Jednoczesnie

Zerwanie kontaktéw Amerykanéw z marszatkiem Sejmu ambasador Tom Rose
(na zdjeciu) ogtosit kilka dni po deklaracji Wiodzimierza Czarzastego, ze Donald
Trump nie zastuguje na pokojowego Nobla

wyrazil ,,najwyzszy sza-
cunek i podziw” dla przy-
wodztwa Tuska oraz jego
wieloletniego zaangazo-
wania w relacje z USA, za-
strzegajac jednak, ze pu-
bliczne ,,obrazanie i poni-
Zanie” prezydenta Stanéw
Zjednoczonych jest niedo-
puszczalne.

W kolejnych wpisach
publikowanych na pry-
watnym koncie Rose’a po-
jawila sie rowniez sugestia
wycofania z Polski amery-
kanskich sit i sprzetu woj-
skowego. Ten fragment
zostal nastepnie usuniety.

Sprawe skomentowal
tez Radostaw Sikorski. Wi-
cepremier zapowiedzial,
Ze po powrocie z Chicago
bedzie chciat ustali¢, czy
wypowiedzi ambasadora

byly oficjalnym stanowi-
skiem administracji ame-
rykanskiej, czy jego osobi-
sta opinia. Odpowiedz na
to pytanie - bezskutecz-
nie - prébowaly uzyskac
od Departamentu Stanu
USA polskie media.

Sikorski zapowiedziat
tez, ze bedzie chciat wyja-
$ni¢ kwestie ewentualnej
koordynacji dziatan amba-
sadora z polska opozycja,
podkreslajac przy tym, ze
w relacjach sojuszniczych
standardem powinno by¢
nieingerowanie w we-
wnetrzna rywalizacje po-
lityczna.

Obnizanie temperatury

Nieoficjalnie slyszymy, ze
ciezko nie zauwazy¢ szer-
szego kontekstu politycz-

Polska podpisze kolejne
traktaty obronne

wych gwarancji bezpie-
czenistwa zapewnianych
przez NATO, w ktérym
USA graja wiodaca role,
wida¢ tez wérdd rzadza-
cych. Cho¢ nadal podkre-
$§lajg wiodaca role Soju-
szu Péinocnoatlantyc-
kiego, to rozpoczeli prace
nad bilateralnymi trakta-
tami obronnymi z Niem-
cami i Wielka Brytania.

Nadchodzi umowa
z Londynem

»Zespoly negocjacyj-
ne polsko-brytyjskie-
go traktatu o partner-
stwie w dziedzinie bez-
pieczenstwa i obronnosci
pracujg nad porozumie-
niem. Podpisanie trakta-
tu odbedzie sie, gdy stro-
ny zakoriczg proces nego-
cjacji” - poinformowat
DGP resort spraw zagra-
nicznych. Pierwszy krok
uczyniono podczas stycz-
niowej wizyty prezyden-
ta Karola Nawrockiego

w Wielkiej Brytanii. Za-
warto wéwczas umowe
o wspdlnych szkoleniach
wojskowych w dziedzinie
zwalczania zagrozenia
powietrznego oraz szko-
lenia pilotéw $migltow-
céw. Jak zaznaczyl brytyj-
ski sekretarz obrony John
Healey, ,,relacje obronne
Wielkiej Brytanii i Polski
nigdy nie byly silniejsze”.

Réwnolegle w MON
trwaja prace nad trakta-
tem obronnym z Niem-
cami. Szczegdly nie sa
na razie znane. Jak nie-
oficjalnie dowiedziat sie
DGP, negocjacje dotycza
nie tylko skali wspar-
cia, z jakim sily zbrojne

Ekspert: traktaty
reasekuracyjne
to tez sygnat
wyslany Moskwie

obydwu panstw miatyby
pospieszy¢ w razie woj-
ny, lecz takze wspéipra-
cy przemystéw zbroje-
niowych.

Wstepny plan zaklada,
ze obydwa traktaty po-
winny zosta¢ podpisane
do potowy tego roku.

Dotychczas Polska
podpisata jedna bilate-
ralna umowe, w ktorej
zawarto klauzule obron-
ne. Jest to porozumienie
z Francja z maja 2025 I.
MSZ wyjasnia, iz obec-
nie negocjowane poro-
zumienia nie bedg mia-
ly tak szerokiego zakresu,
a dotyczy¢ majg gléwnie
kwestii obronnych i wza-
jemnych gwarancji bez-
pieczenstwa. Traktat
z Nancy gwarancje te uj-
muje w kilku zwieztych
stowach. W razie napa-
$ci zbrojnej strony maja
sobie udzieli¢ pomocy
,DIzy zastosowaniu §rod-
kéw wojskowych”, W ja-

nego, w jakim doszlo do
eskalacji catej sprawy. Zr6-
dia wskazuja na zbieznosé
czasowa reakcji ambasa-
dora z nasileniem krajo-
wej debaty woko6t mar-
szalka Sejmu i aktyw-
noscig opozycji. - Wpis
ambasadora pojawit sie
dopiero kilka dni po wy-
stapieniu marszatka. Nic
w dyplomacji nie dzieje
sie w prozni - méwi jeden
z naszych rozmowcow.
W MSZ zapadia jednak
decyzja, by nie eskalowaé
sprawy. Zapowiedz Biedro-
nia dotyczaca ,wezwania
ambasadora na dywanik”
zostala odebrana krytycz-
nie. - To nie postowie ani
europostowie beda decy-
dowac o tym, kiedy i w ja-
kiej formule szef MSZ spo-

kiej formie i jak szybko ta
pomoc ma by¢ udzielona,
decyduje juz art. 5 trak-
tatu waszyngtonskiego,
do ktérego odsyla poro-
zumienie z Nancy.

Porozumienie czy
reparacje?

Na ten fakt zwracaja
uwage politycy opozy-
cji. W ocenie Pawla Ja-
bloniskiego z PiS, byte-
go wiceministra spraw
zagranicznych, NATO
jest na tyle silnym so-
juszem, ze ,nie wyda-
je sie, aby byla potrze-
ba bilateralnych poro-
zumien w tej sprawie”.
- Jestem sobie w stanie
wyobrazi¢ porozumie-
nia, ktére ida dalej niz
art. 5 traktatu NATO, tyl-
ko mam wrazenie, ze dzi$
jest to kreowanie wyda-
rzen, ktére nie wplywa-
j3 potem na rzeczywi-
sto$¢ - méwi DGP poset
Jabtoriski. W przypadku
porozumienia z Niem-
cami pomoc w dziedzi-
nie bezpieczenistwa wi-
dzialby on w postaci wy-
platy zado$éuczynienia
za polskie straty w II
wojnie §wiatowej i prze-

Brian Cahn/ZUMA Press Wire/Shutterstock

Rex Features/East News

fot.

tyka sie z ambasadorem
Stanéw Zjednoczonych
- styszymy.

Wedlug Zrédel DGP for-
malne wezwanie ambasa-
dora przy jednoczesnym
braku reakcji Departa-
mentu Stanu mogtoby
niepotrzebnie podniesé
range sporu i nada¢ mu
charakter konfliktu mie-
dzyrzadowego. Resort
W tej sprawie stosuje tak-
tyke wyciszenia napiecia.

Rzecznik MSZ poinfor-
mowal w niedziele, Ze po
publikacji kontrowersyj-
nych wpisow ambasadora
Radoslaw Sikorski rozma-
wial z marszalkiem Cza-
rzastym. Jak styszymy,
celem nie bylo publiczne
eskalowanie sporu, lecz
jego wyciszenie i upo-
rzadkowanie komunika-
¢ji. - Tunie chodzi o zbie-
ranie lajkéw ani o to, kto
mocniej odpowie w me-
diach spotecznosciowych,
tylko o rozwiazanie pro-
blemu - méwi jedno z na-
szych Zrodel.

Rozmoéwcy DGP zwra-
caja tez uwage, ze usu-
niecie fragmentu wpisu
dotyczacego wycofania
amerykanskich sit z Pol-
ski zostalo w MSZ odebra-
ne jako sygnat obnizenia
temperatury sporu. W tym
kontekscie brak dalszych
publicznych reakcji ze
strony ambasadora i mil-
czenie Departamentu Sta-
nu s3 interpretowane jako
przestrzen do wyjscia z tej
sytuacji bez nadawania jej
formalnego, dyplomatycz-
nego ciezaru. ©®

znaczenia tych pieniedzy
na zbrojenia.

Z wieksza nadzieja na
dwustronne traktaty
obronne patrzy dr Janusz
Sibora, ekspert ds. dyplo-
macji. Wskazujac na po-
wolne odsuwanie sie Wa-
szyngtonu od Europy, nie
ma watpliwosci, ze trzeba
sie jakos$ zabezpieczyC. - Ja
bym ocenial ten pomyst
bardzo wysoko, jako trak-
taty reasekuracyjne. One
zbudujg nowga sie¢ bezpie-
czenstwa. Jest to tez sygnat
wystany Moskwie, kt6-
ra ustami ministra taw-
rowa bardzo ostro ataku-
je Europe. A jesli rosyjska
dyplomacja nas atakuje, to
znaczy, ze idziemy we wia-
$ciwym kierunku - méwi
DGP Janusz Sibora.

Zaréwno Niemcy, jak
i Francja sa juz w Polsce
obecne wojskowo. Na tere-
nie naszego kraju na sta-
le stacjonuje po 140 zol-
nierzy z kazdego z tych
panstw. Niemieckie ba-
terie Patriot strzegly tez
lotniska w Jasionce, a w
ochronie polskiego nie-
ba udzial biorg zaréwno
mysliwce z Niemiec, jak
iz Francji. ©®
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Konsorcjum, ktérego li-
derami s3 amerykanskie
firmy Advent i FedEx, za-
mierza zlozy¢ oferte kup-
na wszystkich akcji InPo-
stu. Za jedna akcje czoto-
wej europejskiej firmy
specjalizujacej sie w do-
stawach przesylek udzia-
lowcy InPostu otrzymaja
15,6 euro. Transakcja doj-
dzie do skutku, jesli na
sprzedaz zdecyduja sie
udziatowcy kontrolujacy
minimum 8o proc. ka-
pitatu InPostu. W takim
scenariuszu akcje InPo-
stu, po raz drugi w hi-
storii, zostana wycofa-
ne z obrotu gietldowego.
Amsterdam jest gtéwnym
rynkiem notowan spoéiki,
ale akcje InPostu znajdu-
ja sie w obrocie takze na
warszawskiej GPW.

Rekordowa transakcja

Jesli konsorcjum uda
sie skupié wszystkie
akcje spoéiki, transak-
cja bedzie miala war-
tos$¢ 7,8 mld euro, czyli
ok. 32,8 mld zt. Dotych-
czas najwiekszymi prze-
jeciami firm dzialajacych
w Polsce po 1989 r. byly
przejecie kontroli nad
PGCNiG przez PKN Orlen

Amerykanie zamierzajq
przejac InPost

Polska spétka zachowa samodzielno$é, centrum decyzyjne
pozostanie w kraju, a w zarzadzanie nadal bedzie zaangazowany

Rafal Brzoska

w Santander Bank Polska
przez Erste Group. Pierw-
sza transakcja, sfinali-
zowana w 2022 1., mia-
1a wartos$¢ ok. 31 mld zt.
Druga, uzgodniona
w zeszlym roku, szaco-
wana jest na 29,5 mld zi.
W 2013 1., gdy Cyfrowy
Polsat przejmowat Po-
lkomtel, operatora sieci
komorkowej Plus, zapla-
cit ok. 18 mld zi.

Jak bedzie wygladala
struktura wlasnosciowa
InPostu po transakcji? Po
37 proc. udzialéw beda
mialy specjalizujacy sie
w zarzadzaniu pieniedz-
mi Advent oraz FedEX, je-
den z globalnych lideréw
w $§wiadczeniu ushug lo-
gistycznych. Kojarzona
z zalozycielem InPostu
Rafalem Brzoska firma
A&R bedzie miata 16 proc.
akcji. Sktad udziatowcow

ikupno 49 proc. udzialéw (10 proc.) uzupetni czeski

fundusz PPF, ktéry obec-
nie jest najwiekszym ak-
cjonariuszem InPostu.
Lacznie firmy, ktére
zamierzaja ztozy¢ ofer-
te na InPost, kontroluja
48 proc. akcji spéiki. Po-
wodzenie transakcji za-
leze¢ bedzie zatem od de-
cyzji inwestoréw mniej-
szo$ciowych. Wéréd nich
znajduje sie m.in. Nor-
ges Bank, zarzadzajacy
najwiekszym na $wiecie
funduszem emerytal-
nym, ktéry ma 5 proc. ak-
¢ji InPostu. Wedlug stanu
na koniec grudnia 2025 1.
4,3 proc. udziatéow w fir-
mie mialy krajowe otwar-
te fundusze emerytalne.

Czy cena przekona?

O tym, ze pojawila sie
oferta przejecia spoiki,
InPost informowat w ko-
munikacie na poczatku
stycznia. Wéwczas ak-
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TEKST PROMOCYJNY

Kleszczow: jak konsekwentna strategia
buduje silng gospodarczo gmine

Kleszczéw to wyjatkowa gmina na mapie Polski, od lat bedaca symbolem
dynamicznegorozwoju, nowoczesnego zarzadzaniai skutecznego wykorzystania

lokalnego potencjatu.

Choé niewielka pod wzgledem powierzchni
i liczby mieszkaricéw, jej znaczenie gospodar-
cze i spofeczne wykracza daleko poza ramy lo-
kalne. Kluczem do sukcesu jest konsekwentnie
realizowana wizja zréwnowazonego rozwoju,
taczaca innowacyjnosé z wysoka jakoscia zycia
mieszkancow.

Potozona w centralnej Polsce gmina buduje
swoja pozycje woparciu osilne fundamenty
gospodarcze, odpowiedzialne inwestycje i dtu-
gofalowe planowanie. Istotng role odgrywa
wspdtpraca samorzadu zinstytucjami takimi
jak Fundacja Rozwoju Gminy Kleszczéw oraz
Okreg Przemystowy Kleszczéw, ktdre wspieraja
inicjatywy spoteczne, edukacyjne iprzedsie-
biorcze. Dzigki temu rozwéj ekonomiczny idzie
w parze z budowa kapitatu spotecznego.

Nowoczesna infrastruktura, wysoki standard
ustug publicznych oraz bogata oferta eduka-
cyjna, sportowa ikulturalna czynig Kleszczéw
atrakcyjnym miejscem dozycia iinwestowa-
nia. Obecnie wtadze gminy koncentrujg sie
natransformacji energetycznej oraz rozwoju
przedsigbiorczosci niezaleznej od sektora we-
glowego. Gmina stawia nainnowacje, rozwig-
zania proekologiczne, firmy technologiczne
i startupy.

Jak podkresla Prezes Zarzadu Piotr Kotba,
priorytetem pozostaje rozwdj gospodarczy
oparty nanowych fabrykach, miejscach pracy
i strefach przemystowych, ktére maja zapewnié
stabilnosé regionu na kolejne dekady. Waznym
elementem tej strategii jest aktywne pozyski-
wanie inwestoréw i budowanie silnej, rozpozna-
walnej marki gospodarczej gminy.

Kluczowa inicjatywa jest koncepcja Klesz-
czéw - Strefa 5.0, czyli nowoczesnego okregu
przemystowego wykraczajacego poza granice
gminy, opartego nawspdtpracy kilku samo-
rzagdéw. Projekt ten ma stac sie fundamentem
wspolnej strategii rozwoju obszaru wokét ko-
palni i elektrowni, stawiajgcej na nowe techno-
logie, innowacyjny przemyst, ustugi iturysty-
ke. Celem jest stworzenie zréwnowazonego
ekosystemu gospodarczego, zapewniajgcego
regionowi stabilng przyszto$¢ i nowe perspek-
tywy rozwoju.

Sebastian Wach

https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

cje kosztowaly na rynku
w Amsterdamie 10,4 euro.

W poniedziatek ich noto-
wania podskoczyty o po-
nad 13 proc., do 15,1 euro.

,2Proponowana cena zo-
stanie prawdopodobnie
uznana przez wiekszos¢
rynku za umiarkowanie
atrakcyjna, a nie opor-
tunistyczna” - napisa-
li w komentarzu anali-
tycy Erste Group. W tym
kontekscie ,,cena opor-
tunistyczna” oznaczala-
by prébe przejecia InPo-
stu niskim kosztem. Eks-
perci zwracaja uwage, ze
analitycy wyceniajg ak-
cje InPostu w przedzia-
le 12,6-22,4 euro. Wedlug
informacji ze strony in-
ternetowej spotki Srednia
wycena akgji to 16,74 euro.

Cdy na poczatku 2021T.
InPost powracatl na giel-
de, sprzedawatl akcje

w poprzedzajacej de-

biut ofercie po 16 euro.
Od tego czasu przycho-
dy firmy wzrosly o po-
nad 400 proc., zysk ope-
racyjny powiekszyl sie
0 200 proc., 2 wynik net-
to poprawit sie o 150 proc.
Spadly jednak wskazni-
ki wyceny.

Wzajemne Korzysci
Wykupienie akcji InPo-
stu ma umozliwié spét-
ce skupienie sie na diu-
goterminowym rozwo-
ju, bez pres;ji ze strony
inwestoréow gietdowych,
wynikajacej z publiko-
wanych co kwartat ra-
portéw finansowych.
W szczegblnosci InPost
zamierza poszerzac swo-
ja obecnos¢ na rynkach
Europy Zachodniej: we
Francji, w Hiszpanii, Por-
tugalii, Wielkiej Brytanii
iwe Wloszech oraz pan-
stwach Beneluksu.

W 2025 1. InPost do-
starczyt klientom 1,4 mld
paczek: 763 mln na ryn-
ku polskim, 340 miln
w panistwach strefy euro
i 262 mln w Wielkiej
Brytanii. W poréwnaniu
z poprzednimi 12 mie-
siacami wolumen prze-
sytek wzrést o 25 proc.
Sie¢ punktéw ich odbio-
ru osiggnela 94,5 tys. lo-
kalizacji, z czego 61 tys.
stanowig paczkomaty.

Cho¢ jednym z lide-
réw konsorcjum majace-
go zamiar przeja¢ InPost
jest wielokrotnie wiek-
szy branzowy konkurent
(warto$¢ rynkowa FedEx
to 87 mld dol., wobec ok.
9 mld dol. kapitalizacji
polskiej firmy), to polska
spoétka pozostanie samo-
dzielnym przedsiebior-
stwem, z siedziba i cen-
trum decyzyjnym w Pol-
sce. Wiele wskazuje na to,
ze Rafal Brzoska utrzyma
stanowisko prezesa.

FedEx z InPostem ma
Igczy¢ wspolpraca na za-
sadach rynkowych, a obie
strony deklaruja wynika-
jace z niej korzysci. FedEx
zamierza korzystac z sie-
ci InPost w dostawach na
rynkach europejskich. Pol-
ska spétka liczy na szybszy
rozwdj dzieki wiekszej ba-
zieklientéw amerykan-
skiej firmy. ©®

Jak wykorzysta¢ szanse na awans

PATRONAT

W warunkach skracania
globalnych tanicuchéw
dostaw i przyspieszaja-
cej transformacji tech-
nologicznej rola Euro-
py Srodkowo-Wschod-
niej w gospodarce Unii
Europejskiej ulega istot-
nej zmianie, Region byt
przez lata postrzegany
glownie jako zaplecze
produkcyjne. Dzi$ sta-
je przed szansg awansu
do roli wspéttworcy euro-
pejskiej konkurencyjno-
$ci, odpornosci i bezpie-
czeristwa gospodarczego.
Ta zmiana perspektywy
bedzie jednym z tematéw
Europejskiego Kongresu
Gospodarczego w Kato-
wicach zaplanowanego
na 22-24 kwietnia.
Europa Srodkowa
- z Polska jako jednym
z filaréw regionu - dys-
ponuje potencjalem prze-
mystowym, logistycznym
i infrastrukturalnym,
ktéry w warunkach ne-
arshoringu nabiera stra-
tegicznego znaczenia.
Polozenie geograficz-
ne, zaplecze produkcyj-
ne i rozwijajaca sie infra-
struktura sprawiaja, ze
region moze sie staé jed-
nym z kluczowych we-
zow europejskich tancu-
chéw wartoéci. Podstawo-
we pytanie dotyczy dzi$
nie samego potencjalu,
lecz warunkow jego wy-
korzystania - w tym sta-
bilnosci regulacyjnej, do-

stepnos$ci kapitatu i zdol-
nosci do prowadzenia
dialogu pomiedzy bizne-
sem a panstwem.

W tym kontekscie
istotne miejsce w deba-
tach kongresu zajmie te-
mat konkurencyjnosci
rozumianej jako zdolno$é
do trwatego funkcjono-
wania w zmiennym oto-
czeniu gospodar-
czym. Wymaga
ona zaréw-
no inwestycji
w technologie
iinfrastruktu-
re, jak i stabilne-
go systemu finan-
sowania. Perspektywe
sektora bankowego w tej
debacie beda reprezento-
wacé m.in. prezesi Michat
Bolestawski z ING Banku
Slaskiego, Szymon Mi-
dera z PKO BP oraz Joao
Bras Jorge z Millennium.
Beda mowic o roli kapi-
talu w budowaniu od-
pornosci i konkurencyj-
nosci gospodarki.

Waznym aspektem s3
infrastruktura i logistyka
jako fundamenty europej-
skiej konkurencyjnosci.
Sprawne systemy trans-
portowe i komunikacyjne
decyduja dzis$ o atrakcyj-
nosci inwestycyjnej regio-
néw oraz o zdolnosci firm
do uczestnictwa w global-
nych laficuchach dostaw.
Na tym tle wybrzmiewa
temat ,eksportu 4.0”
- awansu firm w global-
nych laficuchach warto$ci
w dobie sztucznej inteli-

EEC

gencji i gospodarki opar-
tej na danych. Efektyw-
nos¢ eksportu coraz cze-
Sciej zalezy dzi$ od jakosci
wpiecia przedsiebiorstw
w globalng infrastrukture
cyfrowa. Transformacja
cyfrowa staje sie mecha-
nizmem umozliwiajacym
przejscie z roli podwyko-
nawcy do roli wspotwor-
cy wartosci.
* Zmiana funk-
cjonowania
firm, rynkéw
pracy i syste-
mow decyzyj-
nych w zwiazku
z Al bedzie jednym
z wazniejszych tema-
toéw katowickiego kon-
gresu. Debaty beda do-
tyczy¢ réwniez regulacji,
odpowiedzialnosci i ety-
ki technologicznej. Glos
w tej dyskus;ji zabierze
m.in. Giilden Le Maire
Katrin, doradczyni stra-
tegiczna ibadaczka etyki
w AL ktéra zwréci uwage
na potrzebe réwnowagi
miedzy innowacyjnoscia
a odpowiedzialnoscia.
Nieodlgcznym elemen-
tem rozmow o suweren-
nosci i konkurencyjno-
$ci pozostaje takze rola
panstwa w gospodar-
ce: regulatora, inwesto-
ra strategicznego i gwa-
ranta stabilno$ci. Podczas
kongresu beda analizo-
wane granice ingerencji
publicznej, jako$c¢ regu-
lacji oraz warunki sprzy-
jajace przedsiebiorczosci
iinnowacjom. ©® s
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Cel na 2028 rok:
5,5 mld zt skladek

Wiodarczyk-Moczkowska:
Trudno zrozumieé, dlaczego przy
wysokiej inflacji szkodowej ceny
ubezpieczen nie zmieniaja sie od lat

Jak nowa strategia
Compensa ma sie do og6l-
nej strategii grupy?

Czy cele finansowe s3
zbiezne z tymi grupo-
wymi, czy moze Polska
bedzie sie w jakims stop-
niu wyrézniac lub od

nich odstawac?

Jesli bedziemy odstawacg,
to wylacznie in plus. Stra-
tegia grupy nalata 2026-
2028 powstawala inaczej
niz poprzednie. Grupa
VIG dziala w modelu mul-
tibrandowym - jest obec-
na na 20 rynkach kluczo-
wych i 10 specjalistycz-
nych, co lacznie oznacza
ok. 50 spotek w 30 kra-
jach. Kazda z nich funk-
cjonuje samodzielnie
w obszarze produktu
i dystrybucji. Strategia
VIG ,,evolve 28” - sama
nazwa mowi o ewolucji,
a nie rewolucji - zaczela
sie od wyznaczenia kie-
runkéw rozwoju dla po-
szczeg6lnych krajow.

Jakie s3 plany Compensy
w horyzoncie strategii,
czylina 2028 r.?
Priorytetem jest zwiek-
szanie udzialow w rynku.
W wielu krajach VIG jest
numerem jeden, dwa,
czasem trzy. Polska jest
rynkiem bardziej wyma-
gajacym. Obecnie Com-
pensa ma ok. 6,4 proc.
udzialu. Zaktadamy
wzrost wyniku, ale be-
dzie to wzrost stopnio-
wy i kontrolowany. Nie
interesuje nas krétko-
terminowy sprint, tylko
konsekwentny bieg dtu-
godystansowy.

Dwa lata temu Compensa
przytaczyta Wiener, inne
towarzystwo z grupy VIG.
Po fuzji udziat obu firm
nie wzrost, tylko spadt.
Dla Compensy polaczenie
z Wienerem oznaczato
realna zmiane skali dzia-
lania. Z pozycji solidne-
go Sredniego gracza prze-
szliSmy do grupy duzych
podmiotéw. To zmieni-
o nasza pozycje wobec
dystrybutoréw i klien-
tow, zwiekszylo apetyt
na ryzyko i - co réwnie
wazne - zdolnos¢ do jego
absorpcji. Po fuzji zano-
towali$my spadek udzia-
16w, ale byta to §wiadoma
decyzja biznesowa. Doko-
naliSmy glebokiej rewi-
zji polityki w ubezpiecze-
niach komunikacyjnych.
To oznaczalo utrate cze-
$ci portfela - zarowno
w segmencie indywidu-
alnym, jak i korporacyj-

nym, flotowym i dealer-
skim. Réwnoczes$nie za-
inwestowaliSmy w nowe
modele taryfikacji i no-
woczesne narzedzia pri-
cingowe, ktore dzis po-
zwalaja lepiej kalkulo-
wac ryzyko. Dzieki temu
jesteSmy znacznie lepiej
przygotowani do konku-
rencji w kolejnych latach.

Spadek udziatu wynika
gtownie z tego, co dziato
sie w segmencie moto?
Zdecydowanie tak. Obec-
nie ubezpieczenia ko-
munikacyjne stanowia
45 proc. naszego portfe-
la. To mniej niz wynosi
§rednia rynkowa. Mocno
rozwineli$my natomiast
ubezpieczenia majatko-
we i zdrowotne. Na po-
czatku 2026 r. powolali-
$my wiasny podmiot me-
dyczny. Widzimy realng
szanse na wejscie do top
3 polskich spétek majat-
kowych w biznesie kor-
poracyjnym.

Jak fuzja wptyneta

na oferte produktowga?
Cze$¢ zmian juz jest
widoczna. Z sukcesem
wdrozyliSmy pakiety tu-
rystyczne, szkolne i wy-
padkowe. Kolejne pla-
ny dotyczg pakietéw dla
matych i Srednich przed-
siebiorstw, ubezpieczeni
komunikacyjnych oraz
mieszkaniowych. Suma
skladek Compensy i Wie-
nera przed fuzjg wynosi-
1a ok. 3,6 mld z1,a 2025 1.
zamkneli§my wynikiem
4,2 mld zl. To oznacza
wzrost. Przez pewien
czas nasza dynamika
byla nizsza niz dynami-
ka catego rynku, dzis za-
czynamy ten dystans od-
rabiaé.

Czy mozliwe jest osig-
gniecie sprzedazy polis

na poziomie 5 mid zt

w 2028 r.?

Naszym celem na 2028 .
jest sktadka w wysokos$ci
prawie 5,5 mld zi. To cel
ambitny, ale zbudowany
na solidnie przygotowa-
nych podstawach.

A co z efektami synergii

i oszczednosciami kosz-
towymi?

Najwieksze synergie do-
tyczg obszaru zatrudnie-
nia - méwimy o oszczed-
nosciach rzedu kilku-
dziesieciu milionéw
zlotych rocznie. Po pola-
czeniu zespoét zmniejszyt
sie o ok. 350 0s6b. Obec-
nie w Compensie i sp6t-

Anna Wtodarczyk-
-Moczkowska,
prezes Compensy

kach powigzanych pracu-
je ok. 1750 0s6b. Z drugiej
strony najwiecej czasu
zajmuje integracja syste-
moéw IT, unifikacja archi-
tektury danych i migra-
cja. To proces wymagaja-
cy precyzji i cierpliwosci,
ale w dluzszej perspekty-
wie pozwoli znaczaco ob-
nizy¢ koszty i zwiekszyé
efektywnos¢ operacyjng.

Mowi pani o celu

w postaci wzrostu

udziatu rynkowego.

W nowej strategii stawia-
cie na rozwdj orga-

niczny czy sy mozliwe
kolejne przejecia?
Fundamentem dla Com-
pensy jest rozwoj orga-
niczny. Nasze mozliwo-
§ci w tym wzgledzie sa
dzis o tyle wieksze, ze po
fuzji z Wienerem jeste-
$my uniwersalnym ubez-
pieczycielem obecnym
we wszystkich grupach
i segmentach rynko-
wych. Grupa VIG zawsze
jednak bierze pod uwa-
ge akwizycje, czego przy-
kltadem byl zakup Wiene-
ra w 2019 I. czy ostatnio
duzy zakup niemieckiego
Niirnbergera. Jesli pojawi
sie okazja, bedziemy sie
jej przygladac.

Gdzie widzi pani najwiek-
sze obszary potencjal-
nego wzrostu?

Przede wszystkim
w ubezpieczeniach
zdrowotnych. Ponadto
w ubezpieczeniach ma-
jatkowych, OC zawodo-
wym czy w obszarze ener-
gii odnawialnej, gdzie
mamy dos$wiadczenia
z Wienera. Przygladamy
sie tez ubezpieczeniom
finansowym, ktérych
w Compensie wczesniej
w ogodle nie byto. Wzrost
ma by¢ efektem nie tyl-
ko oferty produktowej,
ale i dystrybucji. Naszg
silg s3 relacje z poSredni-
kami - agentami i broke-
rami, dla ktorych chcemy
by¢ partnerem pierwsze-
g0 wyboru.

Cho¢ sprzedaz w tych
kanatach nie jest tania.

fot. Wojtek Gorski

To prawda - prowi-
zje w Polsce s3 wysoKie.
Taka jest specyfika ryn-
ku. Warto jednak uczci-
wie powiedzie¢, ze dzis
kanaty directowe nie s3
tarisze. Relacja z posred-
nikiem to oczywiscie
koszt, ale takze inwesty-
cja w stabilno$¢ portfela.

Jak docelowo, w 2028 r.,
ma wygladac struk-

tura portfela Compensy?
Czy udziat ubezpieczen
komunikacyjnych bedzie
nadal spadat?

Nie zakladamy istot-
nych odchylen od struk-
tury rynkowej. Kluczo-
we jest dla nas utrzyma-
nie rentownosci. Jesli
rynek w segmencie ko-
munikacyjnym bedzie
dzialal zbyt agresywnie,
dostosujemy nasz ape-
tyt na ryzyko. Zdecydo-
wanie chcemy kontynu-
owac wzrost w ubezpie-
czeniach majatkowych,
osobowych i zdrowot-
nych.

Jak ocenia pani obecng
sytuacje na rynku ubez-
pieczen komunikacyj-
nych?

Trudno zrozumie¢, dla-
czego przy wysokiej in-
flacji szkodowej ceny
ubezpieczen nie zmie-
niaja sie od lat. To praw-
da: jakos¢ drég poprawita
sie, czestotliwos¢ szkod
spadla, ale Srednia war-
tos¢ szkody rosnie. Do-
chodza nowe trendy,
ktérych jako branza do-
piero sie uczymy, takie
jak pojazdy elektryczne
czy nowe marki z Chin.
Liczymy, ze nastapi we-
ryfikacja wyceny polis
komunikacyjnych. Jak
moéwilam, nie bedzie-
my kupowaé udziatéw
w rynku za wszelka cene.

Rownoczesnie nadzor
prowadzi wobec
Compensy postepowa-
nie dotyczace zbyt niskich
cen polis.

Faktycznie nasz wynik
we wczesniejszych la-
tach na tych polisach byt
negatywny. Wynikato to
z kilku réznych czynni-
koéw. Stad tez podjeliSmy
decyzje o zmianie podej-
$cia do ryzyka komunika-
cyjnego i zainwestowali-
§my w nowoczesny pri-
cing. To jest klucz, zeby
tym ryzykiem dobrze za-
rzadzacd.

VIG to grupa austriacka.
Podobnie jak Erste Bank,
ktory kupit wtasnie
Santander Bank Polska.
Grupa Erste ma dtugo-
terminowg umowe z VIG,
ale w Polsce Santander
wspotpracuje z Allianzem.
Czy jest szansa na wspot-
prace Compensy z Erste
Bankiem w Polsce?

Za wcze$nie, by o tym
mowic. My jesteSmy go-
towi na taka wspblprace,
jesli pojawi sie taka moz-
liwosé. ©®

Rozmawiat tukasz Wilkowicz

Spolka CPK
pomoze kolejarzom

TRANSPORT

Ratunkiem dla
Polregio ma by¢
zakup taboru
regionalnego
przez spoike CPK,
ktéra wynajmie go
operatorowi

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Polregio, ktére w ze-
sztym roku przewiozto
prawie 103 miln po-
dréznych, dysponu-
je przestarzalym ta-
borem, ktérego Sredni
wiek przekracza 40 lat.
Z powodu przekazanej
W 2015 I. pomocy pu-
blicznej spétka przez
wiele lat nie mogta ko-
rzystac ze Srodké6w unij-
nych. Przez zdezelowa-
ne sktady spada kon-
kurencyjnos¢ i spétka
moze straci¢ udzialty
w rynku.

Resort infrastruktu-
ry wraz ze sp6tka CPK
ma jednak pomyst na
ratowanie przewoz-
nika. Przy ogranicze-
niach finansowych Po-
Iregio to wlasnie pod-
miot przygotowujacy
nowe lotnisko ma prze-
jaé ciezar zakupu tabo-
ru, ktéry bedzie wyko-
rzystywany przez ope-
ratora. Jednym z zadan
spolki CPK jest stworze-
nie parku taborowego,
w ktoérego skiad wejda
pociagi wynajmowa-
ne réznym przewozni-
kom. Pierwotnie miaty
to by¢ sklady przezna-
czone do obstugi igreka,
linii duzych predkosci,
ktéra do 2035 r. ma po-
Iaczy¢ Warszawe z Wro-
clawiem i Poznaniem.
Wedlug ostatnich pla-
néw nacisk w wiekszym
stopniu ma by¢ stawia-
ny na pociagi regional-
ne i tzw. regioekspresy.

Wiceminister infra-
struktury Maciej Lasek
przyznaje, ze Polregio
i marszatkowie woje-
wodztw kupujg zwykle
najwyzej kilka pocia-
gbéw, bo na wiecej nie
maja pieniedzy. W ra-
mach poolu taborowe-
go spoétka CPK bedzie
mogta kupi¢ o wiele
wiecej sktadow i dzieki
temu uzyskac znacznie
nizsza cene jednostko-
wa za pojazd. - Potem
beda one wynajmowane
réznym przewoznikom,
w tym najwiekszemu
przewoznikowi regio-
nalnemu - méwi Lasek.
Piotr Rachwalski, wice-
prezes CPK, przyznaje,
ze spotyka sie z zarzga-
dem Polregio i zna ska-
le potrzeb przewozni-
ka. - Siega setek pojaz-

déw. Przewoznik musi
w ciggu kilku lat wyco-
fa¢ wystuzone pociagi
EN57, bo ich moderni-
zacja nie bedzie oplacal-
na - méwi.

Zaznacza, ze trwa-
ja jeszcze analizy, do
jakiej predkosci beda
przystosowane skta-
dy, ktére beda uzycza-
ne przede wszystkim
Polregio. Rozwazana
jest szybkos$¢ 160 lub
200 km/h. - Wydaje
sie, ze powinno sie po-
stawic na wyzsze para-
metry, bo to nie bedzie
duza réznica w cenie.
Predko$c¢ 160 km/h to
raczej standard lat 8o.
i9o0., a przeciez pocia-
gi kupuje sie przynaj-
mniej na 30 lat - za-
znacza. Nieco szybsze
sklady beda mogty by¢
w czeéci wykorzystywa-
ne na linii igrek. Dzieki
temu powstang szybkie
polaczenia regionalne,
ktére obstuza kursy do-
jazdowe do wiekszych
miast: kodzi, Poznania,
Warszawy czy Wrocla-
wia. Rozwazane s3 po-
Iaczenia z Kalisza przez
Poznan do Pily i Szcze-
cina czy ze Skiernie-
wic do kodzi i Warsza-
wy. Kupowane pociagi
beda dwusystemowe,
czyli przystosowane nie
tylko do napiecia 3 kV,
lecz takze do 25 kV, bo
taki prad bedzie w sie-
cinalinii igrek. Wymoég
dwusystemowosci po-
draza zakupy pojazdow
0 2-3 proc.

Rachwalski przy-
znaje, ze kupowane
w ramach poolu pocig-
gi beda mogly jezdzié
takze poza igrekiem.
Zakupem taboru zaj-
mie sie powstajaca wia-
$nie sp6tka-coérka CPK.
Jako pierwszy, jesz-
cze w tym roku, zosta-
nie ogloszony przetarg
na aeroekspresy, ktére
W 2032 I. zaczng kur-
sowaé na trasie War-
szawa-lotnisko-L6dz.
Na kolejnym etapie
beda kupowane skiady
na inne trasy regional-
ne. Ich dostawy mozna
sie spodziewac w latach
30. Pieniadze na zakup
sktadéw w duzej mierze
beda pochodzi¢ z ban-
kow i funduszy inwe-
stycyjnych. Beda spla-
cane giéwnie dzieki
oplatom za wynajem od
przewoznikéw. Tym-
czasem Polregio ogto-
sito nieduzy przetarg
na zakup szesciu po-
ciaggbéw elektrycznych
z mozliwoscia rozsze-
rzenia o 16 pojazdow.
Wielko$¢ zamoéwienia
bedzie zalezna od wiel-
kosci dofinansowania
z funduszy UE. ©®
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Wzmacniacz 600-gramowego
zycia w PIM MSWiA

SERWISY.GAZETAPRAWNA.PL/ZDROWIE

600 g czlowieka mieSci sie na duzej, roztozonej meskiej dioni. Taki cztowiek przez
medycyne jest nazywany wcze$niakiem, poniewaz pojawia sie na §wiecie zazwyczaj
przed 30. tygodniem cigzy. Jest ogromnym wyzwaniem dla neonatologéw, ktérzy
robig wszystko, zeby przezyt i byt zdrowy, a jego wcze$niactwo pozostawito po sobie
tylko rodzinng opowie$é. Lekarze z Paristwowego Instytutu Medycznego MSWiA

w Warszawie dzieki zastosowaniu wzmacniacza pokarmu kobiecego opartego

na mleku kobiecym mogg sie pochwali¢ kolejnymi sukcesami na tym polu

Anna Kaczmarek
anna.kaczmarek@infor.pl

Wzmacniacz pokarmu kobiecego oparty na mleku
kobiecym nie byl dotychczas dostepny na polskich
oddziatach neonatologicznych. PIM jest tez jednym
z prekursoréw jego zastosowania w Europie Srodko-
wo-Wschodniej. Preparat ten zastosowano w instytu-
cie juz u tréjki wezesniakow - blizniaczek urodzonych
w 28. tygodniu cigzy, ktére wazyly 600 gi1200 g, oraz
u jeszcze jednego dziecka o masie urodzeniowej ok.
600 g. Blizniaczki - Helena i Weronika - urodzity sie
w PIM w listopadzie. Dziewczynki wraz z matka opu-
Scity Oddziat Fizjologii, Patologii i Intensywnej Terapii
Noworodka 31 stycznia. Lekarze sg bardzo zadowoleni
z ich stanu zdrowia. Podkre$laja, ze zawdzieczaja go
m.in. innowacyjnemu zywieniu.

Znaczenie wzmacniacza

Dlaczego zastosowanie wzmacniacza pokarmu ko-
biecego opartego na mleku kobiecym jest tak przetlo-
mowe? Doktor hab. n. med. Maria Wiliriska, kierownik
Oddzialu Fizjologii, Patologii i Intensywnej Terapii
Noworodka PIM MSWiA, ttumaczy, ze to jest wrecz
nowa epoka w leczeniu zywieniowym wczesniakow.
Dostepnos¢ do takiego wzmacniacza oznacza mozli-
wos¢ wylgcznego zywienia naturalnego, karmienia
dzieci mlekiem wlasnej matki, wzmocnionym pre-
paratem pochodzacym z mleka kobiecego.

- To jest innowacyjna terapia zywieniowa w Polsce
iw zasadzie w catej Europie Srodkowo-Wschodniej.
Jak dotad tylko Chorwacja, w ostatnich miesigcach,
zastosowala taka terapie w jednym z o§rodké6w w sto-
licy kraju. Zastosowanie wzmacniacza naturalnego
u tréjki naszych wezesniakéw zakoriczylo sie sukce-
sem - mowi specjalistka.

Wyjasnia, ze zastosowanie innowacyjnego wzmac-
niacza mleka pozwala na szybsze zakoniczenie zywie-
nia pozajelitowego, czyli dozylnego, ktérego wyma-
gaja noworodki o znacznej niedojrzatosci zaraz po
urodzeniu. Do zotadka docieraja bowiem niewielkie
objeto$ci pokarmu, niepokrywajace zapotrzebowania
odzywczego wczes$niaka.,

- Zalezy nam, aby porcje podawane przez cewnik
dozotgdkowy byly jak najszybciej zwiekszane. Pojawia
sie tu jednak problem z tolerancjg duzych objetosci
pokarmu. Dlatego korzystne jest skoncentrowanie
podawanego mleka. Pokarm wiasnej matki jest najle-

piej tolerowany, a dodatek wzmacniacza pochodzenia
ludzkiego umozliwia szybsze pokrycie zapotrzebo-
wania energetycznego tego malerikiego organizmu.
Wazne jest tez jak najszybsze ustabilizowanie zabu-
rzen oddychania, unikanie infekcji, wymiotéw, ule-
war, innymi stowy - stworzenie optymalnych warun-
kéw do dojrzewania wcze$niaka. Dlatego duze znacze-
nie w procesie zdrowienia dziecka ma jak najszybsze
zakonczenie zywienia pozajelitowego, zapewnienie
pelnej podazy pokarmu do przewodu pokarmowego
istworzenie dobrych warunkéw do stopniowego doj-
rzewania dziecka. Dotychczas byl stosowany wylacz-
nie wzmacniacz z mleka krowiego. Niestety, z powo-
du ryzyka nietolerancji jest wprowadzany zazwyczaj
znacznie pézniej i tolerancja bywa rézna - wyjasnia
neonatolog.

Mniej chorob i lepszy rozwdj

O ile wzmacniacz z mleka krowiego bardzo odbiegat
od ideatu, o tyle zastosowany w warszawskim insty-
tucie wzmacniacz z mleka kobiecego jest preparatem
rewolucyjnym, ma udowodniong skutecznos¢ w za-
pobieganiu wystepowania martwiczego zapalenia
jelit, zmory wcze$niakéw. To choroba bardzo niebez-
pieczna, czesto prowadzi do koniecznosci wykonania
zabiegu usuniecia czeéci jelita, a moze nawet spowo-
dowac $mier¢ dziecka.

- W przypadku stosowania wzmacniacza z mleka
kobiecego ryzyko tej choroby istotnie spada. Nasze
dzieci na szcze$cie uniknely tego schorzenia. Badania
naukowe potwierdzily, ze tam, gdzie jest stosowany
wzmacniacz z mleka ludzkiego, udato sie zreduko-
wacé czesto$¢ wystepowania martwiczego zapalenia
jelit. Nie jest to jedyna korzysc. Inne to zmniejszenie
ryzyka zakazen szpitalnych, retinopatii wcze$niakéw
i dysplazji oskrzelowo-ptucnej. W efekcie skraca sie
czas hospitalizacji i zmniejszajg koszty terapii wcze-
$niakéw - tlumaczy dr hab. Maria Wiliriska.

Dodaje, ze réznice pomiedzy zastosowaniem
wzmacniacza z mleka krowiego a kobiecego wida¢
tez w badaniach dlugookresowych (Chou, F-S., Zhang,
J., Villosis, M.E.B., Lakshmanan, A., et al.Exclusive hu-
man milk diet is associated with lower risk of motor
function impairment at three years of corrected age.
Journal of Perinatology.2025;45:1274-1280.doi: 10.1038/
$41372-025-02296-2).

- W odlegltych wynikach terapii widaé réznice po-
miedzy dzieémi zywionymi wylacznie naturalnie

Fot. Shutterstock

a dzie¢mi, u ktérych stosowane byly mieszanki z mle-
ka krowiego albo wzmacniacze krowie lub dlugotrwa-
le zywienie pozajelitowe. Badania z obserwacjami co
najmniej trzyletnimi wskazuja na lepszy rozwéj inte-
lektualny, psychomotoryczny tych dzieci, ktore byly
karmione wylacznie naturalnie i z udziatem wzmac-
niacza mleka kobiecego w poréwnaniu ze wzmacnia-
czami pochodzacymi z mleka krowiego - wskazuje dr
hab. Maria Wilinska.

Wczesniaki, szczegdlnie te o malej masie urodze-
niowej i wczesniaki skrajne, urodzone ponizej 30. ty-
godnia ciazy, s narazone réwniez na krwawienie do
osrodkowego ukltadu nerwowego. Na to, czy wystapi
taka patologia, sktada sie wiele przyczyn. Optymalne
odzywianie ulatwia trudny okres adaptacji pourodze-
niowej noworodkéw leczonych w oddziale intensyw-
nej terapii, pomagajac im unikac¢ groZnych powiklan.

Od zywienia do jedzenia

Wzmacniacz oparty na mleku kobiecym jest poda-
wany dzieciom od 4.-5. dnia Zycia przez mniej wiecej
trzy tygodnie. Jest terapia droga, dlatego potem jest
zastepowany juz wzmacniaczem na bazie mleka kro-
wiego. Jednak wéwczas nie ma juz tak duzego ryzyka
wystapienia martwiczego zapalenia jelit.

Od karmienia dojelitowego do ,,prawdziwego jedze-
nia” zwykle mija jeszcze troche czasu. Wczesniak musi
sie nauczy¢ ssaé pier§ mamy lub korzystac z butelki.
Dopiero kiedy opanuje te sztuke, moze opusci¢ szpi-
tal. Czasami zajmuje mu to kilka miesiecy.

- W zywieniu droga doustng chodzi o koordynacje
ssania z oddychaniem i potykaniem. To jest obszar
neurologii noworodka - dziecko musi osiagna¢ odpo-
wiednia dojrzalos¢. Jakos¢ zywienia ma tutaj wpltyw
o tyle, ze ta wyksztalca sie szybciej u dzieci, ktore sa
ogolnie w dobrym stanie klinicznym. Je$li nie prze-
chodzily infekcji, operacji itd., to zwykle osiagaj3 te
dojrzatosc szybciej - wyjasnia dr hab. Maria Wiliniska.

Wzmacniacz tafiszy niz leczenie powiklan

Neonatolodzy z PIM MSWIiA chcieliby stosowa¢
wzmacniacz pokarmu kobiecego opartego na mleku
kobiecym dla wszystkich wcze$niakéw z masa ciala
ponizej 1250 g i tych, ktére urodzily sie ponizej 30. ty-
godnia cigzy, bo dla takich dzieci jest przeznaczony
preparat, Oczywiscie wiele zalezy od tego, czy terapie
bedzie refundowat NFZ. Teraz zaplacit za nig szpital
- sprowadzit ja w ramach importu docelowego. Jej
cena to kilkadziesiat tysiecy zlotych. Koszty terapii
zywieniowej nalezy jednak rozwazaé w aspekcie uni-
kania potencjalnego leczenia takich stanéw jak mar-
twicze zapalenie jelit i przyszlej niepelnosprawnosci
towarzyszacej przez cate zycie.

O mozliwo$¢ stosowania wzmacniacza pokarmu
kobiecego opartego na mleku kobiecym staraja sie
tez inne os$rodki neonatologiczne. Doktor hab. Maria
Wiliriska ma nadzieje, Ze niedlugo bedzie on standar-
dem w polskich placowkach.

- Mysle, ze wdrozenie tej terapii jest wiasciwie tyl-
ko kwestig decyzji Ministerstwa Zdrowia i refundacji
NFZ, bo potrzeba medyczna jest absolutnie ewident-
na - podkresla lekarka.

Magdalena Skowroniska, mama Heleny i Weroniki,
moéwi w rozmowie z DGP, Ze jest bardzo wdzieczna le-
karzom z PIM MSWiA, ze uratowali zycie jej corkom.
Dziewczynki s3 juz po najwazniejszych badaniach,
réwniez tych neurologicznych, i wszystko wskazuje
na to, ze skrajne wczesniactwo nie powinno pozosta-
wi¢ po sobie zadnych powaznych problemoéw zdro-
wotnych.

Instytut zaplacil za terapie maluchéw mimo braku
refundacji NFZ. Doktor n. med. Konstanty Szuldrzyn-
ski, zastepca dyrektora ds. medycznych PIM MSWiA,
mowi wprost, Ze rolg instytutu nie jest generowanie
zysku, lecz dobre leczenie i nieprzynoszenie straty.

- Wydaje mi sie, ze w szpitalach publicznych ta-
kie powinny by¢ zasady. Z medycyny trzeba brac to,
co najlepsze, i to, co jest nowe. Medycyna bardzo sie
rozwija i nie widze powodu, dla ktérego mielibySmy
w tej dziedzinie by¢ zap6Znieni w stosunku do kra-
jow rozwinietych. Bardzo sie cieszymy, Ze Polska jest
w gronie panstw G20, i miejmy nadzieje, Ze polska
ochrona zdrowia sprosta oczekiwaniom na miare
czolowych panstw §wiata - podsumowuje dyrek-
tor Szuldrzynski.

Wczesniaki w Polsce

W 2023 1. urodzito sie w Polsce 273 369 dzieci,

Z Czego 19 635 to urodzenia przedwczesne. 1108
noworodkow przyszio na swiat miedzy 23. a 27. ty-
godniem ciazy, 2784 - miedzy 28. a 32. tygodniem,
15 715 zas miedzy 33. a 36. tygodniem ciazy.
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Unia Europejska i Polska niezaleznie
reformuja systemy cyberbezpieczenstwa

Obecny projekt Cybersecurity Act, CSA2, oznacza dla polskiego ustawo-
dawcy pojawienie sie problemu nadmiernej regulacji. Nowelizacja usta-
wy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (KSC) wprowadza bowiem
mechanizm dostawcéw wysokiego ryzyka (DWR), podczas gdy niediu-
go znajdzie sie on prawdopodobnie w nowym unijnym rozporzadzeniu,
Przed zmiang KSC nalezaloby dokona¢ analizy, czy prawo unijne pozosta-
wia przestrzen dla DWR nieuregulowanych na poziomie UE.

20 stycznia Komisja Europejska opublikowata
projekt zmian w przepisach dotyczacych cyber-
bezpieczenistwa, na czele z drugim aktem o cy-
berbezpieczenistwie, ktdry ma zastapi obecnie
obowiazujacy z 2019 r. Niemal réwnoczes$nie,
23 stycznia, Sejm uchwalil ogromng noweliza-
cje ustawy o krajowym systemie cyberbezpie-
czenstwa, a 28 stycznia bez poprawek przyjat ja
Senat. Teraz trafila ona do Prezydenta RP. No-
welizacja ma wreszcie wdrozy¢ dyrektywe NIS2
(w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego wspol-
nego poziomu cyberbezpieczenstwa na teryto-
rium Unii), ktérej termin implementacji minat
w pazdzierniku 2024 r. i ktéra Komisja Europej-
ska zamierza obecnie znowelizowac.

Potrzeba pilnego wdrozenia nie ulega watpli-
wosci: upomina sie o nie Komisja, co wiecej, jak
podaja rzadowe statystyki, liczby incydentéow
bezpieczenstwa rosna z roku na rok, Polska jest
jednym z krajéw najcze$ciej atakowanych przez
hakeréw. Jednakze nowelizacja nie ogranicza sie
do implementacji dyrektywy - wprowadza réw-
niez inne rozwigzania prawne, takie jak mecha-
nizm identyfikacji dostawcéw wysokiego ryzyka.
Zamierza go wprowadzi¢ réwniez Komisja Euro-
pejska w nowym akcie o cyberbezpieczenstwie.

Dostawcy wysokiego ryzyka wedlug
Komisji

Dzieki nowym przepisom Komisja Europej-
ska ma zyskaé prawo do kwalifikowania obcych
panstw oraz wszystkich pochodzacych z nich
podmiotéw jako dostawcow wysokiego ryzyka.
Chodzi na przyklad o paristwa wymagajace od
swoich producentéw oprogramowania i sprzetu
informowania o podatnosciach, zanim dowie-
dza sie o nich klienci. Co wiecej, Komisja bedzie
miala prawo uznawac za dostawcow wysokiego
ryzyka rowniez przedsiebiorcéw spoza wskaza-
nych panstw, korzystajac w tym celu ze specjal-
nej procedury.

Komisja okresli liste dostawcoéw wysokiego
ryzyka w drodze aktéw wykonawczych. Proces
ich wyznaczania ma sie sklada¢ z kilku etapéw.
Zaczyna sie od sporzadzenia listy dostawcow
komponentéw teleinformatycznych, ktére moga
podlegac ograniczeniom. Nastepnie Komisja
ocenia, ktérzy z tych dostawcéw moga mieé
powiazanie z krajami zidentyfikowanymi jako
stwarzajace niebezpieczeristwo - albo z wcze-
$niej zidentyfikowanym dostawcg wysokiego

ryzyka. Dostawcy beda mieli mozliwo$¢ skorzy-
stania z prawa do bycia wystuchanym i odnie-
sienia sie do wstepnego rozpoznania Komisji. Co
wiecej, zidentyfikowani juz dostawcy wysokie-
go ryzyka bedg mogli dostarczaé nowe dowody,
w celu wykreSlenia ich z listy.

Dostawcy wysokiego ryzyka zostang wylg-
czeni z europejskiego systemu standaryzacji,
certyfikacji i atestéw, a takze z zamoéwien pu-
blicznych oraz programoéw finansowanych przez
Unie Europejska.

Co zawieraja polskie przepisy

Znowelizowana ustawa o krajowym syste-
mie cyberbezpieczeristwa przewiduje mozliwos¢
uznania dostawcy sprzetu lub oprogramowania
teleinformatycznego za dostawce wysokiego ry-
zyka w drodze decyzji administracyjnej ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji. Celem pro-
cedury jest ochrona bezpieczenstwa panstwa
lub tez bezpieczenistwa i porzadku publicznego.
Elementem postepowania jest zasiegniecie opi-
nii Kolegium ds. Cyberbezpieczernistwa.

Konsekwencja uznania przedsiebiorcy za do-
stawce wysoKiego ryzyka jest szeroko zakreslony
zakaz wprowadzania do uzytkowania jego pro-
duktéw, ustug i proceséw teleinformatycznych,
a takze nakaz wycofania juz uzywanych. Zaka-
zane jest rowniez korzystanie z tych produktéw,
ustug i proceséw przez podmioty podlegajace
procedurze zaméwien publicznych.

Mimo zZe polski projekt regulacji wywodzi
sie z unijnego dokumentu 5g Toolbox, réznice

Kim s3 dostawcy wysokiego ryzyka

Dostawcy wysokiego ryzyka stwarzaja nie-
bezpieczenistwa dla taricuchéw dostaw te-
leinformatycznych, przy czym maja one
charakter inny niz techniczny - nie chodzi
wiec o to, czy dane urzgdzenie albo opro-
gramowanie jest niskiej jako$ci. Dostaw-
cami takimi sa przedsiebiorcy, ktérzy
zostawiajg w swoim oprogramowaniu
furtki, umozliwiajace niekontrolowany
dostep do systemow, ktérzy nielegalnie
przekazuja dane swoim rzadom, sprzedaja
je grupom hakerskim, umozliwiajg zdalng
kontrole oferowanych przez siebie urza-
dzen itd.
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miedzy nim a regulacjg europejska sa znaczace.
W cze$ci wynika to z réznic w systemie prawnym
- polski opiera sie bowiem na postepowaniu ad-
ministracyjnym, natomiast unijny - na wydawa-
niu aktéw wykonawczych, stanowigcych odpo-
wiednik polskich rozporzadzen. Co wiecej, polski
system koncentruje sie na konkretnych dostaw-
cach, unijny zas na calych panstwach.

Nie przesadzajac, ktéry system jest lepszy, nie-
trudno zauwazy¢, ze mechanizm unijny korzysta
z przewagi skali. Komisja Europejska moze liczyé
na dane od rzadéw wszystkich panistw czlon-
kowskich i na glosy interesariuszy ze wszystkich
panstw czlonkowskich. Co wiecej, ciezar regu-
lacyjny dla przedsiebiorcéw jest niepomiernie
mniejszy w przypadku jednorazowej oceny na
poziomie unijnym niz w przypadku odrebnych
ocen w réznych parnstwach cztonkowskich.

Czy mozna moéwi¢ o kolizji

Powstaje pytanie, czy moze dojs¢ do sytuacji,
w ktérej w polskim porzadku prawnym funkcjo-
nuja dwa rodzaje dostawcéw wysokiego ryzyka:
zidentyfikowani na poziomie unijnym oraz zi-
dentyfikowani na poziomie krajowym.

Komisja Europejska podkreéla, ze identyfika-
cja dostawcOw wysokiego ryzyka na poziomie
unijnym ma na celu usuniecie ré6znic miedzy
systemami przyjetymi w roznych panstwach
czlonkowskich i w ten sposéb ustanowienie
réwnych regul gry dla wszystkich podmiotéw.
Osiagniecie tej korzysci byloby mozliwe jedynie
przy zalozeniu, ze system unijny jest wylaczny
i panistwa czlonkowskie nie moga go dublowac.

Z drugiej strony zalozeniem nowego aktu
o cyberbezpieczenstwie jest ustanowienie stan-
dardéw minimalnych i umozliwienie pafistwom
cztonkowskim wprowadzania wyzszych stan-
dardéw bezpieczenistwa taricuchéw dostaw tele-
informatycznych. Nowy akt o cyberbezpieczen-
stwie zastrzega, ze standardy te maja by¢ spbjne
z zobowigzaniami panistw wyniklymi z prawa
unijnego, jest to jednak formulka powszech-
nie uzywana w unijnych aktach i nie do kornica
wiadomo, co w tym przypadku znaczy. Pozada-
ne wydaje sie, by w toku prac legislacyjnych ja-
sno przesadzié, czy panistwa cztonkowskie moga
utrzymac wtasne systemy identyfikacji dostaw-
cow wysokiego ryzyka, a jesli tak - jaka ma by¢
relacja tych systeméw do regulacji unijnej.

CSA2 wymusi nowg definicje polskiego DWR

Obecny projekt Komisji stwarza dla polskie-
go ustawodawcy problem nadmiernej regulacji.
Mozna zastanawiac sie, czy wprowadzanie kra-
jowej regulacji przedsiebiorcéw wysokiego ry-
zyka ma w ogdle sens w sytuacji, gdy niedlugo
bedziemy mieli w tym wzgledzie unijne rozpo-
rzadzenie, Teoretycznie polska ustawa moglaby
wypehi¢ luke przed wejsciem w zycie drugie-
go aktu o cyberbezpieczenistwie. Wydaje sie to
jednak mato realne, gdy spojrzymy na jej ramy
czasowe, Nowelizacja ustawy nakazuje na przy-
klad wycofanie uzywanych produktéw telein-
formatycznych w ciagu siedmiu lat od uznania
przedsiebiorcy za dostawce wysokiego ryzyka.
Jest praktycznie pewne, ze w tym czasie obo-
wigzywa¢ bedzie regulacja unijna.

Jesli nawet utrzymanie odrebnych regulacji
krajowych bedzie zgodne z ostateczng wersjg
unijnego aktu o cyberbezpieczenistwie, usta-
wodawca powinien zadbad, by polskie regula-
cje dotyczace dostawcoéw wysokiego ryzyka nie
dublowatly unijnych, a byty wzgledem nich tyl-
ko komplementarne. W tym celu nalezaloby
dokonac¢ analizy, czy prawo unijne pozostawia
luke, w ktérej mozemy mieé do czynienia z do-
stawcami zagrazajacymi bezpieczeristwu Pol-
ski, a jednocze$nie niepodlegajacymi regulacji
na poziomie unijnym. Gdyby odpowiedZ na to
pytania byla pozytywna, znowelizowana usta-
wa o krajowym systemie cyberbezpieczenistwa
powinna zostaé przeformutowana tak, by stu-
zy¢ zalataniu tej luki.

dr Pawet Marcisz, Katedra Prawa Europejskiego
na Wydziale Prawa i Administracji UW
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Porazka skrajnej prawicy

W niedzielnej Il turze
wyboréw prezydenckich w Portugalii
wyraznie zwyciezyt kandydat socjalistow.
Anténio José Seguro obejmie urzad

na poczgtku marca

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

II ture przeprowadzono
w wyjatkowo trudnych
warunkach atmosferycz-
nych. Na przelomie stycz-
nia ilutego Portugalie na-
wiedzily silne burze, ktdre
doprowadzily do lokalnych
powodzi i przerw w dosta-
wach pradu. Stuzby po-
twierdzily 14 ofiar Smier-
telnych, a liczba rannych
siegneta 700.

W niektérych regionach
zniszczenia byly na tyle
powazne, ze gtosowanie
odbedzie sie tam w poz-
niejszym terminie. Prze-
suniecia II tury w calym
kraju domagat sie André
Ventura, lider skrajnie pra-
wicowej partii Do$¢! (Che-
gal), ktéry przed trzema
tygodniami uzyskat drugi
wynik (23,5 proc.). Zwyciez-
ca 1 tury przeprowadzonej
18 stycznia zostat kandy-

Zmiany
polityczne w kraju
S3 na razie ograni-
czone, Mimo to
wydaje sie,

ze Rodriguez wcigz
ma poparcie Stanéw
Zjednoczonych

Maria Wisniewska
Karolina Wéjcicka
dgp@infor.pl

Miesigc po porwaniu
przez Amerykanoéw pre-
zydenta Nicolasa Maduro
wladze w Wenezueli spra-
wuje lojalna wobec nie-
go Delcy Rodriguez, kto-
ra przed atakiem pelnita
funkcje wiceprezydentki.
Rezim nie upad}, a zmiany
sg ograniczone. Niektorzy
dzialacze opozycji, jak An-
drés Velasquez i Delsa So-
16rzano, wyszli z ukrycia.
Jednak nie wszyscy moga
liczy¢ na bezpieczenstwo.
Liderka opozycji Maria
Corina Machado poin-
formowala w poniedzia-

dat Partii Socjalistycznej
(PS) Anténio José Seguro
z poparciem na poziomie
31 proc. To pierwszy raz od
1986 1., kiedy wybory pre-
zydenckie w Portugalii nie
zostaly rozstrzygniete juz
wturze,

Apelu bytego komenta-
tora sportowego nikt nie
postuchat, a Portugalczy-
cy ponownie poszli do urn
8 lutego i raz jeszcze opo-
wiedzieli sie za Seguro.
Jego wygrana okazala sie
znacznie okazalsza niz
w I turze. Po przeliczeniu
kart z niemal 99,2 proc.
komisji zdobycz socjalisty
wynosi 66,8 proc., nato-
miast na Venture zagtoso-
walo 33,2 proc. uprawnio-
nych. Réznica jest na tyle
duza, ze na koricowy re-
zultat nie wplyna glosy od-
dane w miejscowosciach
dotknietych ulewami.
63-letni polityk przejmie
obowiazki po sprawuja-

Prezydent elekt Portugalii Antonio José Seguro
na wieczorze wyborczym w Caldas da Rainha

cym urzad przez dwie pie-
cioletnie kadencje Marcelo
Rebelo de Sousie. Seguro
wstapil do PS w latach 8o.,
a od 2011 do 2014 r. pelnil
funkcje sekretarza gene-
ralnego tego centrolewico-
wego ugrupowania.

- Sygnat wyslany dzis
przez Portugalczykéw,
moéwiacy o ich zaangazo-
waniu na rzecz wolnosci,
demokracji i przysztosci
naszego kraju, wzruszyt
mnie i wprawil w dume
z mojego narodu - po-

wiedziat w niedziele Se-
guro. W trakcie kampa-
nii deklarowal, ze jako
prezydent nie zamierza
wchodzi¢ w kompeten-
Cje premiera - inaczej niz
Ventura, ktory zapowiadat
»prezydenture niebojaca
sie interweniowac”. Por-
tugalia ma ustréj semi-
prezydencki; do preroga-
tyw glowy paristwa nalezy
powolywanie na stanowi-
sko premiera, mozliwos$¢
rozwiazania parlamentu
i wetowania ustaw. Cho¢
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podobnie jak w Polsce
gléwny ciezar rzadzenia
spoczywa na radzie mini-
strow, tegoroczne wybory
byly bacznie obserwowane
przez osrodki analityczne.
Ich wynik miat da¢ odpo-
wiedzZ na pytanie, czy an-
tyimigrancka i euroscep-
tyczna prawica zdobedzie
kolejny przyczétek w Eu-
ropie.

Portugalia slynie jednak
z politycznej stabilnosci.
Od ponad 40 lat wladza
wymieniajg sie tam so-
cjalisci i chadecy. Ventu-
1a, choc przegrat z Seguro
ponad 30 pkt proc., zdotat
jednak przekonac do sie-
bie najwieksza jak dotad
rzesze wyborcow. W wy-
borach parlamentarnych
z 2019 T. na Doé¢! zaglo-
sowalo 67 tys. osdb, trzy
lata pézniej bylo ich juz
ponad 380 tys., a w ostat-
niej parlamentarnej elek-
cji z 2025 1. nacjonali-
$ci przebili pulap 1,4 min
glosow. 18 stycznia krzy-
zyk przy nazwisku Ven-
tury postawilo 1,3 min
Portugalczykéw, a w nie-
dziele - 1,7 mln. Niedlugo
po ogloszeniu niepelnych
wynikéw Ventura ogtlosit
sie liderem portugalskiej
prawicy. Przypomniat
tez, ze krétko przed 8 lu-
tego Seguro zostal wsparty
przez duza cze$¢ konser-

Wenezuela miesiac po obaleniu Maduro

ek, ze Juan Pablo Guani-
Pa, jeden z jej najblizszych
wspotpracownikow, zostat
uprowadzony kilka godzin
po wyjsciu z wiezienia,
w ktérym spedzit ponad
osiem miesiecy. ,,Uzbro-
jeni mezczyZni, ubrani po
cywilnemu, przybyli czte-
rema pojazdami i brutal-
nie go zabrali” - napisata
na platformie X.

W niedziele rzad uwol-
nil kilku czolowych przed-
stawicieli opozycji. Po
obaleniu Maduro wladze
znalazly sie pod presja,
by wypusci¢ na wolnos¢
setki wieZniéw politycz-
nych. Rodziny i obroricy
praw czlowieka krytyku-
ja jednak powolne tempo
zwolnien. Trudno osza-
cowad, ilu wieZniéw fak-
tycznie wyszlo na wolnos¢.
25 stycznia rzad oglosil, ze
wypuszczono ponad 600
0s0Db, jednak organizacja
Foro Penal twierdzi, ze
liczba ta zostata zawyzo-

na. Mimo to Rodriguez jak
dotad cieszy sie poparciem
Stanéw Zjednoczonych.
Polityczka stosuje stra-
tegie dwutorowa: uzywa
konfrontacyjnej retoryki
na uzytek wewnetrzny,
w duzej mierze podpo-
rzadkowujac sie zarazem
zadaniom USA. Zatrzy-
manie Maduro okresla
jako ,,porwanie” i organi-
zuje demonstracje doma-
gajace sie uwolnienia go
oraz pierwszej damy Ci-
lii Flores.

Jednoczesnie rzad szyb-
ko zmienil prawo, umoz-
liwiajac zagraniczne in-
westycje w sektorze naf-
towym, co bylo jednym
z deklarowanych celéw
amerykanskiej operacji
ze stycznia. USA poszly za
ciosem, przyznajac swoim
firmom kilka licencji na
handel wenezuelska ropa
oraz jej rafinacje. Problem
W tym, Ze popyt na wene-
zuelska rope jest ograni-

czony, zwlaszcza ze na glo-
balnym rynku utrzymu-
je sie nadpodaz surowca.
W styczniu do USA trafialo
284 tys. barytek dziennie,
niemal trzykrotnie wiecej
niz miesigc wczesniej, ale
cze$¢ tadunkéw nie zosta-
Ia sprzedana. Amerykan-
skie rafinerie maja trud-
nosci z szybkim wchionie-
ciem ciezkiej, siarkowej
ropy z Wenezueli, kté-
ra wymaga kosztowne-
go przetwarzania. Z kolei
dostawy do Chin, ktére
wczeéniej siegaly 400 tys.
barylek dziennie, spadly
do zera po tym, jak USA
wymusily podwyzke cen
surowca trafiajacego do
Paristwa Srodka. Nadzieja
pozostaja Indie, rozwaza-
jace po umowie handlowej
z Waszyngtonem import
wenezuelskiej ropy, ktéra
ma cze$ciowo zastapi¢ do-
stawy z Iranu.

Niepewne s3 tez inwe-
stycje, ktorych kraj pilnie

potrzebuje po latach za-
niedban. Wedtug OPEC
liczba aktywnych wiert-
ni spadia z 12 w 2020 1.
do trzech w 2024 1., 2 in-
frastruktura przesytowa
jest przestarzala. Norwe-
skie centrum analityczne
Rystad Energy szacuje, ze
aby do 2040 1. zwiekszy¢
wydobycie z obecnego
1 mln barylek dziennie
do 3 mln, potrzeba po-
nad 18o mld dol. Tym-
czasem mimo zachet
Donalda Trumpa Che-
vron i Exxon pozosta-
ja ostrozne, wskazujac
na niestabilnos¢ i brak
jasnych ram regulacyj-
nych. ,Panuje zgoda, ze
odbudowa przemystu
naftowego zajelaby lata,
wymagata ogromnych
inwestycji i znacznie ko-
rzystniejszych warunkow
inwestycyjnych niz obec-
ne” - podkresla Gonzalo
Escribano z madryckie-
go Real Instituto Elcano.

watystow, w tym bytego
prezydenta Anibala Ca-
vaco Silve z Partii Socjal-
demokratycznej (PSD).
- Caly system, od prawa
do lewa, byt przeciwko
mnie - przekonywal.
Komentatorzy zwraca-
ja uwage, ze zawigzanie
sie antypopulistycznego
frontu moze w przyszlo-
$ci zniweczy¢ plany Ven-
tury w kwestii sformo-
wania rzgdu, nawet gdy-
by zwyciezyt w kolejnych
wyborach. Z drugiej jed-
nak strony nawolywanie
do narodowej jednosci
w obawie przed skretem
kraju w prawo to najlep-
szy dowdd na to, jak istot-
na role skrajna prawica za-
czela odgrywacé na portu-
galskiej scenie partyjnej.
Fakt, ze obecny premier
ilider PSD Luis Montene-
gro nie udzielil publicz-
nego poparcia zadne-
mu z kandydatéw, zdaje
sie potwierdza¢ te teze.
- Decyzja umiarkowanych
konserwatystow o udzie-
leniu poparcia Seguro po-
zwoli Venturze wzmocnic¢
wizerunek lidera anty-
establishmentowego, re-
prezentujacego zwykltych
ludzi i walczacego z elita-
mi - ocenit w rozmowie
z Politico Anténio Costa
Pinto, politolog z Uniwer-
sytetu Lizboniskiego. ©®

Dochody z handlu
ropa nie trafiaja bezpo-
Srednio do Wenezueli,
lecz sg deponowane na
koncie w Katarze, dzia-
lajacym pod nadzorem
USA. Waszyngton kon-
troluje takze ich dystry-
bucje. To do niego Cara-
cas musi sktada¢ wnioski
budzetowe na konkretne
cele, takie jak pensje le-
karzy, nauczycieli i poli-
cjantéw. To moze z Kolei
napedza¢ antyamerykarn-
skie nastroje, zwlaszcza
jesli pienigdze trafig do
elit. Jak zauwaza ame-
rykanska badaczka Emi-
ly Meierding, wenezuel-
skie spoteczenistwo jest
wyczulone na oznaki ze-
wnetrznej kontroli nad
zasobami. - Beda chcie-
li odbudowy przemystu
i wiedza, ze potrzebne
s3 zagraniczne inwesty-
cje. Nie zaakceptuja jed-
nak bezposredniej kon-
troli USA, przynajmniej
w dluzszej perspektywie
- powiedziala Meierding
w rozmowie z ,,New York
Timesem”. ©®
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BAZA WIEDZY

Zmiany w ustawle deweloperskiej: nie bedzie
dowolnosci przy obliczaniu metrazu

=] Od 13 lutego 2026 1. cene mieszkania i domu na rynku pierwotnym trzeba bedzie wyliczaé
wedlug jednej metodologii. Nowe przepisy wykluczaja praktyki zawyzania powierzchni uzytkowej
lokalu i wplywaja na sposob konstruowania umoéw z klientami

Laura Waloszczyk
radca prawny
w kancelarii Gut i Wspélnicy

Mowa o zmianach w ustawie o ochro-
nie praw nabywcy lokalu mieszkalne-
go lub domu jednorodzinnego oraz De-
weloperskim Funduszu Gwarancyjnym
(tzw. ustawie deweloperskiej). Dotych-
czas nie okres$lala ona jednolitych zasad
obliczania powierzchni uzytkowej loka-
li mieszkalnych oraz doméw jednoro-
dzinnych. Cho¢ juz wczesniej przewidy-
wala obowigzek wskazania w umowie
powierzchni uzytkowej oraz sposobu
jej pomiaru, ustawodawca pozostawit
stronom znaczng swobode w zakresie
doboru metodologii.

W efekcie cze$¢ deweloperdw sto-
sowala Polska Norme dotyczacg okre-
$lania i obliczania wskaznikéw po-
wierzchniowych i kubaturowych
w budownictwie, podczas gdy inni ko-
rzystali z wlasnych modeli wyliczen.
Tak duze rozbieznosci pomiedzy de-
klarowang a faktyczna powierzchnia
uzytkowa lokali prowadzity do licznych
sporéw sgdowych oraz interwencji
prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw.

Nowelizacja ustawy deweloperskiej
rozwiazuje ten problem i wprost wpro-
wadza obowiazek obliczania powierzch-
ni uzytkowej zgodnie z wiasciwa Polsky
Norma. Zmiana wejdzie w zycie 13 lute-
g0 2026 1. i bedzie stosowana do uméw
zawieranych po tej dacie.

Jedna podstawa ustalania ceny

Kluczowa modyfikacja polega na jedno-
znacznym powigzaniu ceny lokalu lub
domu jednorodzinnego z powierzch-
nia uzytkowa ustalong zgodnie z Pol-
ska Normag dotyczaca okreslania i obli-
czania wskaznikéw powierzchniowych
i kubaturowych w budownictwie. Ozna-
cza to, ze cena ma by¢ okreslana jako
iloczyn ceny za 1 mkw. oraz powierzch-
ni uzytkowej obliczonej wedlug normy,
bez mozliwosci stosowania alternatyw-
nych poje¢ wykorzystywanych dotych-
czas w obrocie, takich jak powierzch-
nia sprzedazowa, rozliczeniowa czy
posprzedazowa. Taki sposéb wyliczen
nalezy podawac we wszystkich umo-
wach objetych ustawa deweloperska,
takze rezerwacyjnych.

Sciany dzialowe bez wplywu
na rozliczenie

Jednym z gtéwnych Zrédel sporéw byt
sposodb traktowania powierzchni zaje-

tej przez $ciany dziatowe. Polska Nor-
ma niezaleznie od jej poszczegdlnych
wersji z 1997 1., 2015 I. CZy 2022 I. PIZyj-
mowala spdjne zalozenie. Powierzchnia
zajeta przez stale Sciany dzialowe, kto-
re pelnia funkcje trwatych przegréd bu-
dowlanych i ktérych demontaz wyma-
ga wykonania rob6t budowlanych, nie
wchodzi do powierzchni uzytkowej. Za-
liczana jest do powierzchni konstrukcji
inie powinna by¢ uwzgledniana przy
ustalaniu metrazu, od ktérego zalezy
cena lokalu. Norma odrdznia tego ro-
dzaju Sciany od $cian dziatowych o cha-
rakterze tymczasowym, przeznaczo-
nych do latwego demontazu.

Jednak mimo tego cze$¢ dewelope-
ré6w wliczala powierzchnie pod Sciana-
mi dzialowymi do powierzchni uzyt-
kowej, co prowadzilo do zawyzenia
metrazu i ceny nabywanego lokalu.
Pozwalaly im na to przepisy ustawy
deweloperskiej sprzed nowelizacji, po-
niewaz wymagaly jedynie, aby umo-
wa deweloperska okreslata sposéb po-
miaru powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego albo domu jednorodzin-
nego. Deweloperzy mieli wiec duza
swobode w tym zakresie. Uznawali
bowiem, ze Polska Norma wcale nie
musi by¢ przywolywana, bo nie jest je-
dynym sposobem liczenia powierzchni
uzytkowej.

Kupujacy odczuje réznice

Dla nabywcy ma to wymiar nie tylko
techniczny, lecz przede wszystkim
finansowy. Wliczenie do powierzch-
ni uzytkowej kilku metréw kwadra-
towych zajetych przez Sciany dzialo-
we przeklada sie bezposrednio na wy-
soko$¢ ceny. Klient musiat bowiem
czesto placi¢ znaczne kwoty za prze-
strzen, z ktérej nie maégt realnie ko-
rzystac.

Dodatkowo brak jednolitych zasad
pomiaru utrudniat poréwnywanie ofert
réznych deweloperéw, poniewaz cena
za metr kwadratowy nie odnosila sie
do tego samego parametru.

Nowe regulacje majg uporzadkowac
rynek i ograniczy¢ ryzyko takich roz-
bieznosci.

Sady nie ujednolicily praktyki

Na tle opisanych praktyk pojawia-
ly sie rozstrzygniecia sagdowe, w kto-
rych sady analizowaly dopuszczalno$¢
wliczania powierzchni pod Scianami
dzialowymi do powierzchni uzytkowej.
W cze$ci orzeczen sady podkreslaly, ze
skoro przepisy wykonawcze do prawa
budowlanego odsylaly wprost do Pol-
skiej Normy i na jej podstawie okresla-
na byla powierzchnia w projekcie bu-
dowlanym, to jej stosowanie powinno

Ktora norme trzeba zastosowac

» W Polsce obowigzywaly trzy zasadnicze normy regulujace sposéb okresla-
nia i obliczania wskaznikéw powierzchniowych i kubaturowych w budownic-

twie, tj.:

- PN-ISO 9836:1997,

- PN-ISO 9836:2015-12,
- PN-ISO 9836:2022-07.

» Cho¢ poszczegdlne wertsje Polskiej Normy sie réznily i byly dostosowywane
do aktualnych standardéw technicznych, ich tres¢ pozostawata merytorycz-
nie tozsama w zakresie kwalifikowania powierzchni pod stalymi $cianami
dzialowymi - byla ona wylgczona z powierzchni uzytkowej.

» Nowelizacja ustawy deweloperskiej nie odsyta do konkretnego rocznika
normy. Wskazuje natomiast, ze powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalne-
go lub domu jednorodzinnego powinna by¢ ustalana zgodnie z zasadami za-
wartymi w tej Polskiej Normie, ktéra obowigzywata w dniu zlozenia wniosku
o pozwolenie na budowe albo w dniu dokonania zgloszenia budowy danej in-

westycji.

Uwaga! Wiasciwa dla obliczenia powierzchni uzytkowej jest ta wersja
normy, ktéra obowigzywala na etapie formalnoprawnego rozpoczecia
procesu budowlanego, a nie norma aktualna w chwili zawierania umowy

deweloperskiej.

by¢ przeniesione na dalsze dokumenty
zwigzane z inwestycjg, w tym na umo-
wy z klientami. Wskazywano, ze trud-
no oddzielié¢ sposéb liczenia przyje-
ty w projekcie od zasad ujmowanych
w umowie, skoro rzut lokalu stanowi
jej integralng czes¢.

Uwaga! Taka wykladnia nie uksztal-
towala jednak jednolitej i utrwalonej
linii orzeczniczej. Spory nie zniknely,
a praktyka rynkowa nie zostata trwale
skorygowana. Stalo sie to dodatkowym
argumentem za potrzebg jednoznacz-
nej ingerencji ustawodawcy.

Skutki nowelizacji
dla rynku pierwotnego

W uzasadnieniu zmian ustawy dewelo-
perskiej ustawodawca wprost wskazat,
ze dotychczasowe dzialania organéw
ochrony konsumentéw - cho¢ istot-
ne - nie zapewnialy pelnej ochrony
nabywcéw. Normy techniczne, ktére
wplywaja na zakres §wiadczenia oraz
wysoko$¢ ceny, nie powinny zalezeé
wylacznie od tre$ci umowy ani od stop-
nia poinformowania konsumenta.

Wprowadzenie obowiazkowego ode-
stania do Polskiej Normy w przepisach
powszechnie obowigzujgcych ma cha-
rakter systemowy i odpowiada rozwia-
zaniom przyjetym juz wczes$niej w in-
nych ustawach regulujacych kwestie
powierzchni lokali.

WAZNE! Przyjete zmiany nale-
zy uznac za Korzystne dla nabyw-
cow, a jednoczesnie porzadkujace
rynek pierwotny poprzez ograni-
czenie dowolnosci interpretacyj-
nej i ryzyka sporéw.

©®

Istotny status nabywcy

Nalezy przypomnieé, ze regulacje
ustawy deweloperskiej, w tym nowo
wprowadzony obowigzek ustalania po-
wierzchni uzytkowej zgodnie z Polska
Norma, znajdujg zastosowanie wylgcz-
nie do uméw zawieranych z nabywca
w rozumieniu tej ustawy. Chodzi tu
wiec o osobe fizyczna, ktéra zawiera
umowe z deweloperem w celu niezwig-
zanym bezposrednio z jej dzialalnoscig
gospodarcza lub zawodowa. Oznacza to,
ze przepisOw ustawy deweloperskiej
nie stosuje sie do nabywcéw majacych
status przedsiebiorcy ani do transak-
cji obejmujacych lokale o charakterze
ustugowym lub uzytkowym (chyba Ze
umowy te s3 zawierane wraz z jedna
z umoéw objetych ustawa, np. z gara-
zem).

W takich przypadkach strony, ktéry-
mi s3 przedsiebiorcy, zachowujg swo-
bode w zakresie okres§lenia sposobu ob-
liczania powierzchni lokalu lub domu,
w tym mozliwo$¢ postugiwania sie od-
miennymi definicjami i metodologia-
mi pomiaru.

Uwaga! Nowelizacja ustawy dewe-
loperskiej nie eliminuje wiec w pelni
réznorodnosci praktyk rynkowych, lecz
wprowadza jednolite i wigzace stan-
dardy wylgcznie w relacjach o charak-
terze konsumenckim, ktoére ustawo-
dawca uznat za wymagajace szczegolnej
ochrony.

Podstawa prawna

® ustawa z 17 pazdziernika 2025 r. 0 zmianie ustawy
o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.

Z 2025 I. poz. 1669)
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Jeden glos moze zablokowac inwestycje.
Jak wspolnota podejmuje decyzje o stuz

Ustanowienie tego prawa zalezy od tego, czy rozstrzyga o tym mala, czy duza wspélnota
mieszkaniowa. W tym pierwszym wariancie potrzeba zgody wszystkich, a w drugim - wystarczy
uchwala. Ale praktyka i linia orzecznicza potrafig to skomplikowac

Bartosz Halejak
radca prawny w Duraj Reck
i Partnerzy

~

Kinga Rutkowska
aplikant radcowski w Duraj
Reck i Partnerzy

Wspdlnota mieszkaniowa to szcze-
g6lna konstrukcja prawna dzialajaca
na styku prawa rzeczowego oraz zo-
bowigzan. Jej status regulujg przede
wszystkim przepisy ustawy o wlasno-
$ci lokali (dalej: u.w.l.). Cho¢ wspdlno-
ta nie ma osobowos$ci prawnej, usta-
wodawca przyznal jej zdolno$¢ praw-
na, umozliwiajacg nabywanie praw
i zaciaganie zobowigzan. W prakty-
ce oznacza to, ze jest samodzielnym
uczestnikiem obrotu cywilnoprawne-
go. Ma to znaczenie takze dla przed-
siebiorcéw, inwestoréw i podmiotéw
realizujacych projekty infrastruktu-
ralne w budynkach wielolokalowych.

Wspélnota powstaje z mocy prawa
z chwilg wyodrebnienia pierwszego
lokalu. Funkcjonuja wéwczas dwie
nieruchomosci (posiadajace odrebne
ksiegi wieczyste): lokalowa i budyn-
kowa. Z prawa wlasnosci do nierucho-
mosci lokalowej wynika prawo wspo6t-
wiasnosci do nieruchomosci wspoélne;j.

Istotny podzial

Kluczowe znaczenie dla okreslenia
zasad funkcjonowania wspélnoty
ma rozréznienie na tzw. mala i duza
wspoélnote mieszkaniowa. Kryterium
tego podzialu stanowi liczba wyod-
rebnionych lokali w danej nierucho-
mosci:
m do trzech - mata wspédlnota;
= cztery i wiecej - duza wspdlnota.
Nie jest to wylacznie réznica or-
ganizacyjna. Podzial ten wywotluje
istotne skutki materialnoprawne,
zwlaszcza w zakresie podejmowania
czynno$ci przekraczajacych zwykly
zarzad nieruchomos$cia wspélna, ta-
kich jak ustanowienie stuzebnosci
czy innych ograniczonych praw rze-
czowych na nieruchomosci wspoélnej.

MALA WSPOLNOTA MIESZKANIOWA

W art. 19 ustawy o wlasnosci lokali
ustawodawca przesadzil, ze do funk-

cjonowania matej wspdélnoty nale-
zy stosowac przepisy kodeksu cy-
wilnego (dalej: k.c.) o wspdtwlasno-
$ci. Wiasciciele lokali dzialaja wiec
w rezimie wspoétwiasnosci utamko-
wej, a podejmowanie czynnos$ci do-
tyczacych nieruchomosci wspél-
nej podlega zasadom okreslonym
w art. 195-221 k.c.

Udzial w nieruchomos$ci wspélnej
oblicza sie jako iloraz powierzchni
uzytkowej lokalu i sumy powierzchni
uzytkowych wszystkich lokali w danej
nieruchomosci. Do takiej powierzchni
dolicza sie pomieszczenia przynalez-
ne, np. piwnice.

Uchwaly

Co do zasady uchwaly zapadajg wiek-
szo$cig glosow wiascicieli lokali liczo-
na wedtug wielko$ci udziatéw. Mozli-
we jest jednak wprowadzenie zasady,
ze w okre$lonej sprawie na kazdego
wlasciciela przypada jeden glos. Glo-
sowanie wedlug tej zasady wprowa-
dza sie na kazde zadanie wlascicieli
lokali posiadajacych tacznie co naj-
mniej 1/5 udzialéw w nieruchomo-
$ci wspdlnej, gdy suma udzialéw nie
jest réwna 1 albo wiekszo$¢ udziatéw
nalezy do jednego wlasciciela, badz
gdy obydwa te warunki spelnione
s3 lacznie.

Jednomyslnosé

W doktrynie i orzecznictwie nie bu-
dzi watpliwosci, ze ustanowienie stu-
zebnosci jest czynno$cia przekracza-
jaca zwykly zarzad. Prowadzi to do
trwalego obciazenia nieruchomo-
$ci i ogranicza sposdb korzystania
z niej. Stuzebnos¢ reguluja art. 285-
305[4] k.c.

W praktyce szczegdlne znaczenie
ma art. 199 k.c. Zgodnie z nim do roz-
porzadzania rzecza wspélng oraz do
innych czynnosci przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu wymagana
jest zgoda wszystkich wspotwiascicie-
li. W praktyce oznacza to, ze w matej
wspoélnocie mieszkaniowej potrzebna
jest jednomys$lnos¢ wszystkich wia-
$cicieli lokali. Brak zgody cho¢by jed-
nego blokuje skuteczne ustanowienie
stuzebnosci. Alternatywa pozostaje
uzyskanie zgody zastepczej sgdu re-
jonowego. Potwierdza to m.in. posta-
nowienie SN z 6 lipca 2011 1. (sygn.
akt I CSK 714/10).

Forma aktu notarialnego
obowiazkowa

Dodatkowym wymogiem jest forma
czynnosSci. Zgodnie z art. 245 par. 2
k.c. ustanowienie ograniczonego pra-
wa rzeczowego na nieruchomosci
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wymaga aktu notarialnego. W przy-
padku matej wspélnoty mieszkanio-
wej oznacza to konieczno$¢ ztozenia
oswiadczen woli przez wszystkich
wspoétwiascicieli przed notariuszem.
Dopiero wtedy stuzebno$¢ powsta-
nie skutecznie.

DUZA WSPOLNOTA

Odmiennie zostat uksztaltowany mo-
del funkcjonowania duzej wspoélnoty
mieszkaniowej. W tym przypadku na-
lezy stosowac art. 20-33 u.w.l. Wia-
Sciciele lokali powotluja zarzad, kto-
ry prowadzi sprawy wspélnoty i re-
prezentuje ja na zewnatrz. System
opiera sie na podziale na czynnosci
zwyklego zarzadu i czynno$ci prze-
kraczajace zwykly zarzad.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 u.w.l. organ
wspolnoty moze samodzielnie podej-
mowac czynno$ci zwyklego zarzadu,
natomiast czynno$ci przekraczajace
ten zakres wymagaja podjecia uchwa-
ly wlascicieli lokali. Wskazany przepis
zawiera jedynie przykladowe wylicze-
nie takich czynno$ci. Ustanowienie
stuzebnosci obcigzajacej nierucho-
mos$¢ wspdélng niewatpliwie miesci
sie w tej kategorii, poniewaz prowa-
dzi do trwatego ograniczenia prawa
wlasnosci i wptywa na sposéb korzy-
stania z nieruchomosci przez ogét
wlascicieli.

> Czy organ wspolnowy w kwestii
ustanowienia sluzebnosci moze
dziala¢ na podstawie pelnomocnic-
twa udzielonego przez wspdlnote?
W orzecznictwie odpowiedZ Sadu
Najwyzszego na to pytanie wywota-
1a sp6r. W uchwale z 5 lutego 2010 1.
(sygn. akt III CZP 127/09) SN uznat,
ze na podstawie art. 21 ust. 3 u.w.l.
,wspoélnota mieszkaniowa nie moze
udzieli¢ zarzgdowi pelnomocnictwa
do zlozenia oswiadczenia o ustano-
wieniu stuzebnosci drogowej”. Stano-
wisko to podtrzymat w postanowie-
niu z 7 pazdziernika 2011 r. (sygn. akt
I CSK 23/11). SN wskazal w nim m.in.,
ze skoro czynnosci prowadzace do
obcigzenia nieruchomos$ci wspélnej
stuzebnos$cig nie zostaly wymienio-
ne w art. 21 ust. 3 w.w.l,, to wspélnota
nie moze udzieli¢ zarzadowi peino-
mocnictwa do zlozenia o§wiadczenia
o ustanowieniu stuzebnosci drogowej
(takze przesyhu). SN przyjal, ze w ta-
kim wypadku nalezaloby wréci¢ do
zasad z art. 199 k.c., czyli do jedno-
mys$lnosci.

» Co to oznacza dla transakcji?
Taka wykladnia oznaczalaby, ze na-
wet w duzej wspélnocie, gdzie de-
cyzje co do zasady zapadaja wiek-
szoScig gloséw, do ustanowienia
stuzebnosci potrzebne bylyby indy-
widualne o$§wiadczenia wszystkich
wlascicieli.

Dla inwestora lub przedsiebior-
cy planujacego ustanowienie stu-
zebnos$ci drogi, przesytu lub do-
stepu oznacza to istotne ryzyko

operacyjne. Jeden sprzeciw lub brak
kontaktu z wlascicielem moze za-
blokowaé projekt. Pozostaje wte-
dy droga sgdowa i wniosek o zgode
zastepcza.

Krytyka stanowiska SN

Poglady te spotkaly sie z krytyka za-
réwno w doktrynie, jak i w orzecz-
nictwie sagdéw powszechnych. Wska-
zuje sie, ze wyliczenie czynnoS$ci
przekraczajacych zakres zwyklego za-
rzadu zawarte w art. 22 ust. 3 u.w.L
ma jedynie charakter przykiadowy,
a nie zamkniety. Obowiazek udzie-
lenia pelnomocnictwa, wynikajacy
z ww. regulacji, powinien obejmo-
wacé wszystkie czynnosSci przekra-
czajace zwykly zarzad, jezeli wyma-
gaja zlozenia oswiadczenia woli za-
rzadu. Trafnie podnosi sie, ze trudno
obroni¢ rozwigzanie, w ktérym za-
rzad moglby dziataé jako pelno-
mocnik przy jednych czynnosciach
przekraczajacych zwykly zarzad, na-
tomiast bylby tej mozliwosci pozba-
wiony w przypadku innych, czesto
podobnych.

W konsekwencji, przy przyjeciu
odmiennego podejscia wynikajacego
z wykladni SN, organ wspdlnoty mogt-
by dziala¢ jako pelnomocnik np. przy
nabyciu nieruchomosci przylegtej
w trybie art. 32a u.w.l. (ktéry wprost
przewiduje udzielenie zarzadowi pel-
nomocnictwa w tym zakresie), ale nie
przy nabyciu innej nieruchomosci,
o ktérej mowa w art. 22 ust. 3 pkt 6a
u.w.l. Analogicznie, zarzad mogtby do-
konywa¢é zmiany wysokoS$ci udziatéw
w nieruchomos$ci wspélnej w razie
powstania nowego lokalu w wyniku
nadbudowy lub przebudowy (art. 22
ust. 3 pkt 5 u.w.L), lecz nie wtedy, gdy-
by konieczno$¢ zmiany udziatéw wy-
nikata z decyzji wspé6lnoty o zmianie
przeznaczenia czes$ci nieruchomo-
§ci wspélnej, np. adaptacji strychu
w celu powiekszenia powierzch-
ni jednego z lokali (art. 22 ust. 3
pkt 4 uw.L).

W doktrynie stusznie podnosi sie
réwniez, ze nieracjonalne byloby
przyjecie, ze ustawodaweca z jednej
strony nakazuje udzielanie pelno-
mocnictwa do kazdej czynnosci prze-
kraczajacej zakres zwyklego zarza-
du (art. 22 ust. 2 u.w.l.), a z drugiej
uzaleznia skutecznos$¢ tego pelno-
mocnictwa wobec wszystkich wla-
Scicieli lokali od istnienia szczegdl-
nego przepisu, jakim jest art. 21 ust. 3
u.w.l. Odnosi sie on de lege lata je-
dynie do waskiego katalogu przy-
padkéw.

Przyjecie koncepcji prezentowanej
przez SN prowadziloby do wniosku,
ze w wiekszo$ci spraw pelnomocnic-
two udzielone zarzgdowi byloby prak-
tycznie bezskuteczne. Zarzad, dzia-
lajac jako pelnomocnik, nie méglby
bowiem skutecznie reprezentowac
wszystkich wlascicieli lokali, mimo
prawidlowego podjecia uchwaly, je-
zeli charakter czynnoS$ci prawnej
(np. ustanowienie stuzebnosci) po-
wodowalby, ze zlozone o§wiadczenie
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woli nie wywolywatoby skutkéw
wobec wszystkich wspoétwia-
$cicieli. Taki rezultat pozosta-
walby w sprzecznosci z istota
o$wiadczen woli ingerujgcych
w prawo wspoélwlasnosci, ktore
z natury rzeczy oddziatluja na
sfere praw wszystkich wiascicieli
lokali.

Nie sposéb réwniez pomingé
zasadno$ci watpliwosci formu-
lowanych wobec postulowane-
go przez SN stosowania art. 199
k.c. do czynno$ci przekracza-
jacych zakres zwyklego zarza-
du w tzw. duzych wspdlnotach
mieszkaniowych. Art. 19 u.w.l
przewiduje bowiem odpowied-
nie stosowanie przepiséw k.c.
o wspolwlasnosci tylko wtedy,
gdy liczba lokali nie przekracza
trzech. W przypadku wspol-
not, w ktérych liczba lokali jest
wieksza, ustawodawca ustano-
wil odrebny model zarzadu, ure-
gulowany w art. 20-32a u.w.l,,
jesli nie uksztaltowano go ina-
czej w umowie wtascicieli lub
w uchwale zaprotokolowanej
przez notariusza.

Uchwatla z pelnomocnictwem
powinna wystarczy¢

Z dominujacego w doktrynie
stanowiska wynika, ze w duzej
wspélnocie uchwala podjeta na
podstawie art. 22 ust. 2 uw.l,,
obejmujaca zgode na czynnosé
i udzielenie zarzadowi pelno-
mocnictwa, powinna by¢ wystar-
czajaca. Oswiadczenie zlozone
przez organ wspélnoty wywoluje
wtedy skutek wobec wszystkich
wlascicieli, takze glosujacych
przeciw. Ich ochrona jest pra-
wo zaskarzenia uchwaty do sgdu.

W konsekwencji art. 199 k.c.
nie powinien mie¢ zastosowa-
nia do zarzadu nieruchomoscia
wspélng w duzej wspoélnocie. Je-
zeli oSwiadczenie o ustanowie-
niu stuzebnosci sklada zarzad
wieloosobowy zgodnie z zasa-
dami reprezentacji, na podsta-
wie uchwaly zaprotokotowanej
przez notariusza, mozliwy jest
skuteczny wpis do ksiegi wie-
czystej.

Najbezpieczniejsza Sciezka

- WSZyscy u notariusza

Mimo sporéw interpretacyjnych
najbezpieczniejszym rozwigza-
niem pozostaje stawiennictwo
u notariusza wszystkich wia-
$cicieli lokali i ztozenie o$§wiad-
czen woli w formie aktu nota-
rialnego o ustanowieniu stuzeb-
nosci.

Nadal natomiast sporne jest
to, czy zarzad moze skutecznie
zlozy¢ takie o$§wiadczenie sa-
modzielnie w imieniu wspélno-
ty mieszkaniowej na podstawie
uchwaty.

o®

Podstawa prawna

® ustawa z 24 czerwca 1994 r. 0 wtasnosci
lokali (tj. Dz.U. z 2021 1. poz. 1048; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 39)

® ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywil-
ny (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U.

Z 2025 . poz. 1508)

Przedsiebiorca moze ograniczyc ryzyko
braku zaptaty

Odsetki, weksel, hipoteka czy akt notarialny z klauzulg egzekucyjna nie sg tylko formalnym
dodatkiem do umowy. To wazne praktyczne narzedzia, ktére wplywajg na szybkos¢
odzyskania pieniedzy i pozycje wierzyciela w razie sporu lub upadtosci kontrahenta

Aneta Sucharzewska
radca prawny w Kancelarii
Prawniczej Maciej Panfil

i Partnerzy

Nie istnieje jeden, obiektywnie opty-
malny sposob zabezpieczenia wierzy-
telnosci, a jego wybor powinien zale-
ze¢ m.in. od rodzaju transakcji oraz
- z uwagi na koniecznos$¢ poniesie-
nia dodatkowych kosztéw - od wyso-
kosci zabezpieczanej wierzytelnosci.
Polskie prawo oferuje szeroki kata-
log instrumentéw prawnych i finan-
sowych, ktére pozwalaja skutecznie
chroni¢ interesy przedsiebiorcy. Wy-
réznia sie dwa gléwne rodzaje zabez-
pieczen wierzytelnosci: osobiste i rze-
czowe.

Odsetki

Sa one rodzajem naleznosci ubocz-

nych o dwoéch podstawowych funk-

cjach. I cho¢ brak jest definicji legal-

nej odsetek, to kodeks cywilny (dalej:

k.c.) wyraznie rozréznia odsetki:

= zwykle, inaczej nazywane kapitato-
wymi, ktére stanowia de facto ro-
dzaj wynagrodzenia za korzystanie

z cudzego kapitatu oraz
® za opdZnienie, nalezne w razie nie-

terminowego wykonania zobowig-

zania pienieznego.

Zgodnie z k.c., jezeli dluznik op6z-
nia sie ze spelnieniem $wiadczenia,
wierzyciel moze zadaé odsetek za czas
op6znienia. Co do zasady przystuguja
mu one w wysokosci ustawowej, chyba
ze strony ustalily w umowie inng ich
wysoko$¢. Nalezy jednak pamietac, ze
dopuszczalna ich warto$¢é nie moze
przekraczac¢ w skali roku dwukrot-
nosci wysokosci odsetek ustawowych
za opoznienie, W razie przekroczenia
tego limitu wierzycielowi nalezg sie
odsetki maksymalne.

W obrocie profesjonalnym istotne
znaczenie maja réwniez odsetki za
opéznienie w transakcjach handlo-
wych, uregulowane w ustawie o prze-
ciwdzialaniu nadmiernym opéZnie-
niom w transakcjach handlowych.
Dotycza one wylacznie transakcji
miedzy przedsiebiorcami, ktérych
przedmiotem jest odplatna dostawa
towaréw lub §wiadczenie ustug. Moga
by¢ naliczane w wyzszej wysokoS$ci
niz odsetki ustawowe, ale nie moga
przekracza¢ odsetek maksymalnych.

Uwaga! Odsetki pozwalajg wierzy-
cielowi dochodzi¢ rekompensaty za
opdznienie bez konieczno$ci wyka-
zywania rzeczywistej szkody.

Weksel i postepowanie nakazowe

Weksel jest instrumentem finan-
sowym, ktéry ma zapewni¢ zapla-
te okreSlonej kwoty w przysztosci.
Jego definicji legalnej rowniez nie
ma. Jednak w doktrynie i orzecznic-
twie przyjmuje sie, Ze to papier war-
toSciowy, ktory zawiera bezwarunko-
we przyrzeczenie (weksel wlasny) lub
polecenie (weksel trasowany) zaplaty
okreslonej kwoty na rzecz wskazanej
w wekslu osoby.

W obrocie gospodarczym szczegélne
znaczenie ma weksel in blanco, kt6-

Iy nie zawiera przynajmniej jednego
z wymaganych ustawg elementéw.
Bywa korzystny, gdy strony transak-
cji w chwili zawierania umowy nie sa
w stanie oszacowa¢ finalnej wysokosci
roszczenia.

Sposéb wypelnienia weksla in blan-
co jest regulowany w porozumieniu
zawieranym miedzy wystawcg a 0so-
ba, ktorej weksel zostat wreczony.

WAZNE! Zabezpieczenie wierzy-
telnosci wekslem umozliwia pro-
wadzenie postepowania sadowego
na preferencyjnych warunkach.
Istnieje bowiem mozliwo$¢ zaini-
cjowania postepowania sadowe-
go w trybie postepowania naka-
zowego.

Jest to niskokosztowa forma docho-
dzenia naleznoSci - wierzyciel jest
zobligowany do uiszczenia jedynie
1/4 naleznej oplaty sgdowej. Ta pro-
cedura jest tez szybsza niz klasycz-
ny proces, a sad bada wylacznie, czy
weksel zostal poprawnie wypelniony
(pod wzgledem formalnym) oraz jego
zgodnos¢ z deklaracjg wekslowa.

Dodatkowo jest istotne, ze nakaz
zaplaty wydany na podstawie weksla
podlega rygorowi natychmiastowej
wykonalnosci i nie traci mocy w razie
wniesienia zarzutéw, a po opatrzeniu
go klauzula wykonalno$ci stanowi ty-
tut wykonawczy.

Uwaga! Z chwilg jego wydania sta-
nowi tytut zabezpieczenia, co umozli-
wia m.in. ustanowienie hipoteki przy-
musowej na nieruchomosci dtuznika.

Hipoteka

Jest jednym z najpowszechniejszych
sposob6w zabezpieczenia rzeczowe-
go. Stanowi ona ograniczone prawo
rzeczowe, ktére moze zabezpieczaé
oznaczong wierzytelnosé pieniezna
wynikajaca z okreslonego stosun-
ku prawnego.

Przedmiotem hipoteki moze by¢
m.in. nieruchomos$é, udziat w nie-
ruchomosci, uzytkowanie wieczyste
wraz z budynkami i urzadzeniami
znajdujacymi sie na gruncie bedacym
przedmiotem uzytkowania, udziat
w nim, a takze spétdzielcze wlasno-
$ciowe prawo do lokalu oraz wierzy-
telno$¢ zabezpieczona hipoteka.

Do jej ustanowienia jest niezbedne:
® zawarcie umowy w formie aktu no-

tarialnego,
= wpis do ksiegi wieczystej.

Kluczowg zaletg zabezpieczenia
hipotecznego jest mozliwos¢ docho-
dzenia zaspokojenia z nieruchomosci
bez wzgledu na to, kto jest aktualnym
wlascicielem nieruchomosci.

Oznacza to, ze wierzyciel hipotecz-
ny korzysta z pierwszenstwa przed
wierzycielami osobistymi wlasciciela.
A zatem wyzbycie sie majatku przez
dhuznika nie niweczy skutecznosci
zabezpieczenia.

W przypadku upadtosci dtuznika
wierzytelnosci zabezpieczone hipote-
ka sa zaspokajane z sumy uzyskanej
z likwidacji obcigzonego przedmiotu,
pomniejszonej o koszty likwidacji tego
przedmiotu oraz inne koszty postepo-
wania upadtosciowego w wysokosci
nieprzekraczajacej dziesiatej czesci

sumy uzyskanej z likwidacji, nie wie-
cej jednak niz o taka czes¢ kosztow
postepowania upadtosciowego, ktora
wynika ze stosunku wartosci obcia-
zonego przedmiotu do wartosci calej
masy upadtosci.

Uwaga! W przypadku wierzyciela
hipotecznego odsetki mimo oglosze-
nia upadtosci sa w dalszym ciagu na-
liczane - mianowicie za okres az do
dnia sprzedazy przedmiotu zabezpie-
czenia. Odsetki naliczane s3 zatem
az do dnia sprzedazy nieruchomo-
§ci, a ich rozliczenia dokonuje syn-
dyk w planie podziatu. Przedawnienie
roszczenia nie powoduje wygasniecia
hipoteki ani nie pozbawia wierzyciela
mozliwosci zaspokojenia naleznos$ci
gléwnej. Przy czym zaréwno odsetKi,
jak i pozostale §wiadczenia uboczne
ulegaja przedawnieniu w terminach
ustawowych.

Dobrowolne poddanie sie
egzekucji

Jest to szczegdlnie popularna forma
zabezpieczenia roszczen w przypadku
najmu komercyjnego. Ryzyko braku
zaplaty czynszu, oplat dodatkowych
oraz probleméw z opréznieniem lo-
kalu po zakonczeniu umowy sprawia,
ze instrument ten ma istotne zna-
czenie dla wynajmujacych. Wynika
to z art. 777 par. 1 pkt 4 oraz art. 777
par. 1 pkt 5 kodeksu postepowania
cywilnego.

Instytucja ta stanowi jeden z naj-
bardziej skutecznych i efektywnych
mechanizméw prawnych, ktérymi
moze postuzy¢ sie wynajmujacy w celu
ochrony swojego interesu prawnego.
Zabezpieczenie to przeciwdziala fun-
damentalnej niedoskonatosci polskie-
go systemu sgdowego, jaka jest prze-
wleklo$é - szczegblnie w sprawach
gospodarczych.

Umowa o dobrowolnym poddaniu
sie egzekucji zawierana jest w for-
mie aktu notarialnego. Po ziszcze-
niu sie przestanek zaopatrzenia aktu
w klauzule wykonalno$ci, wierzyciel
powinien skierowa¢ wniosek do sadu
wiasciwego wedlug wiasciwosci ogol-
nej dluznika. Dla wynajmujacego nie
bedzie zatem konieczne wystepo-
wanie z powédztwem o zaplate czy
powddztwem o eksmisje z lokalu, co
bez watpienia spowoduje znaczne
skrécenie procesu odzyskania przez
niego naleznosci (oczywisScie przy
zalozeniu, ze egzekucja nie bedzie
bezskuteczna) lub opréznienia lo-
kalu przez najemce.

Rozwiazanie to pozwala ominaé
przewleklos¢ postepowan sadowych
oraz ograniczy¢ koszty zwigzane z ob-
sluga prawng i optatami sgdowymi.

WAZNE! Dobrowolne poddanie sie
egzekucji nie jest zarezerwowane
wylacznie dla umoéw najmu. Moze
by¢ stosowane jako uniwersalne
zabezpieczenie interesow wierzy-
ciela, ©®

Podstawa prawna

® art. 359, art. 481 ustawy z 23 kwietnia 1964 r.

- Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071;
ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1508)

® art. 777 par. 1 pkt 4 oraz art. 777 par. 1 pkt 5
ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (t,. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 . poz. 1661)




¢ KORESPONDENCJA

Dziennik Gazeta Prawna, 10 lutego 2026 nr 27 (6696) DGP.PL

Doreczenie zastepcze redukuje mozliwosc

zablokowania decyzji

Judykatura niejednolicie okre§la moment wywolania skutku prawnego przez wystane pismo.
Wskazuje na dzien pierwszej préby dostarczenia albo na zakoriczenie procedury awizowania. Jest to
istotna réznica. Od tego dnia zalezy liczenie terminéw na wykonanie czynnosci i ich waznosc

Marcin Sykata
radca prawny, Kancelaria Prawnicza
Maciej Panfil i Partnerzy

W praktyce obrotu gospodarczego na-
dal funkcjonuje przekonanie, ze nie-
odebranie przesyltki pozwala unikngé
zapoznania sie z jej trescia i odsu-
naé w czasie skutki prawne zwigza-
ne z doreczeniem dokumentacji lub
zlozeniem o$wiadczenia woli. Jed-
nak obowigzujace przepisy przewi-
duja konsekwencje wobec 0sé6b celo-
wo uchylajacych sie od odbioru ko-
respondencji, wprowadzajac fikcje
doreczenia. Mechanizm ten dziala tyl-
ko w okreslonych sytuacjach i podlega
ustawowym ograniczeniom.

Chwila zlozenia
oswiadczenia woli

Zgodnie z art. 61 par. 1 kodeksu cywil-
nego (dalej: k.c.) oSwiadczenie woli, kt6-
re ma by¢ zloZzone innej osobie, uwaza
sie za ztozone w chwili, gdy dotarto do
niej w taki sposob, ze mogta zapoznaé
sie z jego trescia. Odwolanie oswiad-
czenia jest natomiast skuteczne tylko
wtedy, gdy dotarto do adresata wcze-
$niej lub réwnoczesnie z nim.

Przepis ten okresla moment skutecz-
nosci zlozenia o§wiadczenia woli oraz
warunki jego odwolania. Kluczowe jest
wiec zrozumienie pojecia ,,chwili, gdy
doszto do adresata w taki sposdb, ze
mogt zapoznac sie z jego trescig”. Anali-
za tego zwrotu prowadzi do wniosku, ze
ustawodawca $wiadomie zrezygnowat
z koncepcji rzeczywistego zapoznania
sie z treScig korespondencji i przyjat
teorie doreczenia.

Mozliwos$¢ zapoznania sie z treScia
W praktyce mozliwa jest sytuacja,
w Kktoérej adresat faktycznie odbie-
ra list nadany poczta, jednak go nie
otwiera. Gdyby skuteczno$¢ o§wiadcze-
nia zalezala od realnego zapoznania
sie z trescia, odbiorca moégiby bloko-
wac mozliwos¢ sktadania jednostron-
nych o§wiadczen woli, chociazby przez
samo zaniechanie. Teoria doreczenia
eliminuje takie ryzyko.

Potwierdza to orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. W wyroku z 22 marca
2017 1. (sygn. akt III CSK 148/16) wskazat
on, ze mozliwo$¢ zapoznania sie z tre-
§cig nie oznacza konieczno$ci faktycz-
nego przeczytania dokumentu przez
adresata. Stwierdzit, ze ,,(...) skutecz-
ne zlozenie o§wiadczenia woli naste-
Puje takze w sytuacji, w ktoérej adresat
wprawdzie nie zna tresci o§wiadczenia,
lecz miat realng mozliwos¢ zapozna-
nia sie z nim, poniewaz dotarlo ono do
niego w taki sposoéb, ze magt sie z nim
zapoznac”.

Ochrona stabilnosci zobowijzan

W doktrynie podkreéla sie, ze ratio le-
gis omawianego rozwigzania - cho¢
moze rodzié ryzyko negatywnych kon-
sekwencji po stronie adresata - wyni-
ka z faktu, iz teoria doreczenia znaj-
duje zastosowanie przede wszystkim
w sytuacjach, w ktorych strony sa juz
powiazane okres§lonym stosunkiem zo-
bowigzaniowym. Na przyklad zawarly
umowe pozyczki, umowe ubezpiecze-
nia czy umowe o $wiadczenie ustug,
a adresat wczesniej wyrazit zgode na
kierowanie korespondencji na wska-
zany przez siebie adres.

Uwaga! Odmienne podejscie umoz-
liwiatoby adresatowi calkowite para-
liZowanie skladania jednostronnych
o$wiadczen woli i faktyczne uchyla-
nie sie od jakichkolwiek konsekwencji
prawnych (R. Trzaskowski [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz. Tom I. Czes$¢ ogol-
na, cz. 2 (art. 56-125), red. J. Gudowski,
Warszawa 2021, art. 61).

Ciezar dowodu po stronie nadawcy

Nie oznacza to jednak automatyzmu
skutecznos$ci w kazdej sytuacji. Sad
Najwyzszy w przywolanym wyroku
podkreslil, Ze na skladajgcym oswiad-
czenie spoczywa ciezar wykazania,
ze dotarto ono do adresata w sposéb
umozliwiajacy zapoznanie sie z tre-
§cia. Wynika to z art. 6 k.c.

Nadawca powinien wiec dyspono-
waé dowodami potwierdzajacymi pra-
widlowe skierowanie i nadanie kore-
spondencji.

Dokument i domniemanie

Dowdd doreczenia przesytki sgdowej
stanowi dokument urzedowy potwier-
dzajacy fakt i date doreczenia zgod-
nie z art. 17 prawa pocztowego. Oso-
ba twierdzaca, Ze doreczenie nastapi-
lo w innej dacie, musi to udowodnié.
Wynika to z art. 252 kodeksu postepo-
wania cywilnego (dalej: k.p.c.). Potwier-
dza to postanowienie SN z 30 kwietnia
1998 r. (III CZ 51/98).

Dokument ten tworzy domniema-
nie doreczenia. Moze ono zostac oba-
lone tylko w sytuacjach wyjatkowych,
np. przy blednym adresie, nieprawi-
dlowosciach po stronie operatora lub
usprawiedliwionej nieobecnosci adresa-
ta. Tak wskazat SN w wyroku z 17 marca
2010 . (sygn. akt II CSK 454/09).

Podwdjne awizo

Najwieksze problemy praktyczne po-
jawiaja sie w przypadku dwukrotnie
awizowanych przesylek. W orzecznic-
twie przyjmuje sie w takim przypad-
ku, ze odbiorca mial realna mozliwo$¢
odbioru korespondencji. Mimo to réw-
niez w takiej sytuacji domniemanie
to moze zostac obalone, jezeli adresat
wykaze, ze w rzeczywistosci nie mogt
podjaé przesyliki (A. Partyk, T. Partyk,
Dojscie oswiadczenia woli w taki spo-
sob, ze adresat mégt zapoznac sie z jej
trescig, LEX/el. 2014).

Sad Najwyzszy w wyroku z 5 paz-
dziernika 2005 r. (sygn. akt I PK 37/05)
potwierdzil, ze dwukrotne awizowanie
przerzuca ciezar dowodu na adresata.
Tym samym generuje domniemanie,
iz adresat mial realng mozliwos¢ za-
poznania sie z jej trescia, a ewentualne
obalenie tego domniemania spoczywa
na nim samym.

Odmienne stanowisko

W orzecznictwie wyksztalcito sie
takze odmienne stanowisko, zgod-
nie z ktérym skuteczno$¢ doreczenia
przesylki utozsamiana jest z pierw-
szym dniem, w ktérym prébowa-
no ja doreczy¢ pod wlasciwym adre-
sem. Tak wskazal m.in. Sad Apelacyj-
ny w Warszawie w wyroku z 10 lutego

2014 1. (sygn. akt I ACa 1481/13). W tym
ujeciu odmowa odbioru czy brak reak-
cji pracownika nie wplywaja na sku-
teczno$c¢ doreczenia. SA stwierdzil po-
nadto, ze w przypadku prawidlowego
skierowania o$§wiadczenia woli, czy-
li wyslania go na adres zamieszkania
osoby fizycznej, na wskazang w KRS
siedzibe osoby prawnej lub utomnej
osoby prawnej, nieodebranie przesyl-
ki obcigza adresata. Za moment zto-
zenia o§wiadczenia oraz dzien jego
doreczenia nalezy uznaé pierwszy
dzien, w ktérym probowano doreczyé
przesyike.

Uwaga! Fikcja doreczen ma szcze-
gblne znaczenie w prawie bankowym
(dalej: p.b.), zwlaszcza w konteks$cie
wypowiedzenia umoéw kredytu i po-
zyczki, gdzie terminy wypowiedzenia
umowy s3 $ciSle regulowane,. Skuteczne
doreczenie wypowiedzenia - takze za
pomoca doreczenia zastepczego - de-
terminuje wymagalno$¢ roszczenia
banku. Naruszenie procedur wynika-
jacych z art. 75 i 75¢ prawa bankowego
moze prowadzi¢ do bezskutecznos$ci
wypowiedzenia.

Doreczenia sadowe

Zgodnie z art. 139 par. 1 k.p.c. po dwu-
krotnym bezskutecznym awizowaniu
pismo uznaje sie za doreczone. Jednak
jak wskazuje art. 139* k.p.c., w przypad-
ku pierwszego pisma w sprawie miedzy
przedsiebiorca a osoba fizyczna ustawo-
dawca wymaga zwykle doreczenia ko-
morniczego. Wyjatki od tej zasady do-
tycza sytuacji, w ktérych aktualnosé
adresu nie budzi watpliwosci albo po-
wod wykaze na piSmie, ze pozwany fak-
tycznie tam mieszka.
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Samochod
w firmie

AUTOPROMOCJA
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Samochod w firmie krok po kroku
- podatki, koszty, rozliczenia

W poradniku m.in.: ® Amortyzacja samochodu — przy$pieszona, indywidualna i jednorazowa ® Podatkowe
konsekwencje leasingu auta ® VAT przy nabyciu samochodu na firme ® PCC i akcyza zwigzana z zakupem
pojazdu m Podatki zwigzane z kosztami eksploatacji auta ® Sprzedaz albo wycofanie samochodu

z dziatalnosci gospodarczej ® Rozliczenia uzywania auta przez pracownikéw lub wspétpracownikow

Kup: sklep.infor.pl
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Podatki i ksiegowos¢

PIT | cIT Potwierdzily sie

obawy zglaszane w 2025 I.
przez branze motoryzacyjna.

Fiskus bierze pod uwage

dane o emisji CO2 z CEPiK,

a nie z dokumentéw
homologacyjnych

. Firma i prawo

i spotki Uporzadkowanie
i obiegu informacji - to cel
¢ nowelizacji k.s.h. czekajacej
i na podpis prezydenta.
i Jej wejScie w zycie to dla
. przedsiebiorcéw nowe

B2 obowiazki

Prawnik

By | postowie

PRAWO CYWILNE Zwiekszenie
ochrony majgtkowej

i prawnej par zyjacych

w nieformalnych zwigzkach
- to cel projektu, nad
ktérym pochylg sie teraz

. Samorzad i administracja

i oSwIATA Na zmiany zasad i
i usprawiedliwiania nieobecnosci
i uczniéw jeszcze poczekamy. :
i Resort edukacji do korica

i lutego konsultuje z uczniami i
¢ inauczycielami zaproponowane :

B8 ' rozwigzania

Kadry i ptace

PRZEDSIEBIORCY Inspekcja pracy
zyska mniej etatéw, niz wczesniej
planowano. Tymczasem
zatrudnienie dodatkowych
inspektorow jest niezbedne,

bo czas kontroli ma sie znacznie

Wspolnotom doskwiera brak zasad
zarzadzania drogami. Bedzie projekt

Wspoélnoty mieszkaniowe od lat borykaja sie
z problemami zarzgdzania drogami wewnetrznymi i wspolng
infrastrukturg. Resort rozwoju i technologii zapowiada zmiany

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii pracuje nad
duza nowelizacja ustawy
o wlasnosci lokali (Dz.U.
Z 2021 T. p0z. 1048 ze zm.;
dalej: uwl), ktéra ma ula-
twié zarzadzanie wspél-
notami mieszkaniowy-
mi. W projekcie zabraklo
jednak rozwigzan doty-
czacych drég wewnetrz-
nych oraz infrastruktury
znajdujacej sie na terenie
wspolnot, ktore sprawiajg
sporo probleméw. O wpro-
wadzenie takich zmian
apelowali do resortu za-
rzadcy i prawnicy zajmu-
jacy sie obstluga wspélnot.

Ministerstwo przyzna-
1o im racje. Jest zdania, ze
drogi wewnetrzne rzeczy-
wiscie wymagajg nowych
uregulowan i wlasnie nad
nimi pracuje.

- Nie chcemy jednak
opd6zniaé nowelizacji
ustawy o wiasnosci lo-
kali, ktora zawiera wie-
le pilnych i potrzebnych
zmian, dlatego zdecydo-
waliSmy sie przygotowaé
osobny projekt ustawy do-
tyczacy wspdlnot drogo-
wych - tltumaczy Tomasz
Lewandowski z Minister-
stwa Rozwoju.

Dwa akty i brak zgody

Czesto deweloper sprze-
daje mieszkanie razem
z drogg dojazdowa, kt6-
ra jednak jest wydzielona
jako osobna dzialka i nie
wchodzi w skiad nieru-
chomosci wspélnej. Kupu-
jacy nabywa wiec miesz-
kanie jednym aktem nota-
rialnym, a udziat w drodze
(w nieruchomosci drogo-
wej) - drugim.

Z tego powodu wspdlno-
ta ma spory problem z za-
rzadzaniem taka droga, bo
formalnie jest ona wspét-
wlasnoscia wszystkich
wlascicieli lokali. Ozna-
cza to, ze kazda decyzja
wymaga zgody wszystkich
wspotwiascicieli, cow du-
zych wspélnotach czesto
jest niewykonalne,

Poza tym z czasem
cze$¢ wlascicieli sprze-
daje mieszkania albo
przekazuje je dzieciom
w darowiZnie i zapomina
o drugim akcie notarial-
nym dotyczacym udzia-
hu w drodze. Lokal zosta-
je sprzedany bez udzialu
w dzialce drogowej, co wy-
wotluje lawine probleméw.

- Zarzad wspélnoty
ma do czynienia nie tyl-
ko z wlascicielami miesz-
kan, ale tez z osobami,
ktére dawno sprzedaly
swoje lokale. Na papierze
nadal jednak figuruja one
jako wspotwlasciciele dro-
gi, choc¢ nie maja juz nic
wspolnego z nieruchomo-
§cia. Czesto nie ma z nimi
zadnego kontaktu - thu-
maczy Magdalena Kubot,
radca prawny z Dopierala
Kubot Adwokaci i Radco-
wie Prawni, ktéra specjali-
zuje sie w obstudze wspdl-
not mieszkaniowych.

Jak méwi, problem wy-
chodzi na jaw dopiero, gdy
np. droga wymaga pilne-
go remontu. - To bardzo
komplikuje podejmowa-
nie decyzji, a z moich ob-
serwacji wynika, ze w wie-
lIu przypadkach wrecz je
blokuje - wyjasnia Mag-
dalena Kubot. Ale nie tyl-
ko o to chodzi. Jej zdaniem
wspolnota w ogoéle nie po-
winna zarzadza¢ droga, bo
nie jest ona czescia nieru-
chomosci wspdlnej.

- Jeszcze p6t biedy, gdy
taka droga to dojazd tyl-
ko do jednej wspdlnoty.
Najczesciej jednak cho-
dzi o cate osiedle, ktére
sklada sie z kilku wspol-
not. Wspolnoty, nawet je-
§li chca zawieraé porozu-
mienia regulujgce kwe-
stie dotyczace tej drogi
(kosztéw jej utrzymania,
zarzadzania), nie maja
do tego zdolnos$ci praw-
nej. Wystarczy, ze ktos to
zakwestionuje a okazuje
sie, ze umowy s3 niewaz-
ne, bo nie mogty zostac
zawarte bez umocowa-
nia ze strony wspotwlasci-
cieli tych dziatek - uwaza
Magdalena Kubot,

Chodzi o to, ze zgodnie
z kodeksem cywilnym
wszyscy wspolwlasciciele
muszg wyrazi¢ zgode na
takie porozumienia. Gdy
jestich kilkudziesieciu lub
kilkuset, osiggniecie pet-
nej zgody staje sie prak-
tycznie niemozliwe.

Notariusze réwniez nie
moga pomdc, bo przygoto-
wujac akt notarialny, nie
widza w ksiegach wieczy-
stych sposobu dostepu do
drogi publicznej ani nie
moga wywnioskowad, ze
lokal powinien by¢ sprze-
dany wraz z udzialem
w drodze.

Rafat Debowski, adwo-
kat i wiceprzewodnicza-
cy Komisji Prac Legislacyj-
nych Okregowej Rady Ad-
wokackiej w Warszawie,
podkresla, ze brak precy-
zyjnych regulacji dotycza-
cych drég wewnetrznych
ma plusy i minusy. - Z
jednej strony ustawa po-
zostawia pole dla praktyki
wspoélnot i orzecznictwa
sadoéw, co daje elastycz-
no$¢. Z drugiej, gdy nie da
sie uzyskac zgody wszyst-

kich wspéiwiascicieli na
czynnoS$ci przekraczaja-
ce zwykly zarzad, trze-
ba zda¢ sie na sad. W du-
zych wspélnotach, gdzie
wspotwlasnosé przystugu-
je kilkudziesieciu osobom,
sprawa moze sie ciagnaé
latami - wyjasnia.

Wystarczy
doprecyzowac przepis
Magdalena Kubot twier-
dzi, ze problem mozna
rozwigzaé w prosty spo-
s6b. Wystarczyloby zmie-
nic¢ art. 8 uw.l, ktory wy-
mienia elementy umowy
o ustanowieniu odrebnej
wiasnosci lokalu, i dodaé
do niego, ze elementem
takiej umowy jest row-
niez rodzaj i sposéb do-
stepu do drogi publicznej
wraz z okre§leniem nu-
meréw dzialek, po kto-
rych nastepuje ten dostep,
i urzadzonych dla nich
ksiag wieczystych. Takie
rozwiazanie uniemozli-
wi dalsze zbywanie loka-
li bez udziatéw w drogach
wewnetrznych, poniewaz
notariusze, zapoznajac sie
z pierwotnym aktem no-
tarialnym wyodrebnienia
lokalu, bedg mogli zapo-
znac sie z sytuacja dostepu
do drogi publicznej.

W opinii prawniczki
w uw.l. powinien zna-
lez¢ sie przepis méwig-
cy wprost, ze wspoélno-
ta moze zarzadzaé dro-
gami wewnetrznymi,
w ktérych wiasciciele
maja udzialy lub stuzeb-
nosci, a ktoére stuza do-
jazdowi do nieruchomo-
$ci wspdlnej.

Problemem sa nie tyl-
ko drogi, lecz takze shu-
zebnos$ci. Deweloperzy
czesto buduja osiedla, na
ktorych kazdy budynek
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tworzy odrebng wspél-
note, a cate osiedle korzy-
sta z jednej infrastruk-
tury, tj. mediéw, drég,
miejsc rekreacyjnychiin-
nych urzadzen. Aby bylo
to mozliwe, ustanawia sie
shuzebnosci, ktére okresla-
ja zasady korzystania z tej
infrastruktury, ale nie na
rzecz wspolnoty, tylko
wiascicieli lokali. W prak-
tyce prowadzi to do spo-
réw, gléwnie w kwestii
rozliczania kosztéw utrzy-
mania drég i urzadzen ob-
jetych stuzebnos$ciami.
Wspélnoty starajg sie
rozwigzywac te proble-
my samodzielnie, zawie-
rajac porozumienia mie-
dzy soba, ale nie zawsze
jest to mozliwe, zwlaszcza
gdy miedzy wspdlnotami
sa konflikty. Coraz czesciej
tez w aktach notarialnych
wlasciciele lokali udzielaja
pelnomocnictwa zarzad-
cy lub zarzadowi wspol-
noty do zawierania po-
rozumien dotyczacych
shuzebnosci z sasiedni-
mi wspélnotami.
Najwieksze problemy
sie pojawiaja, gdy budy-
nek stoi na dwéch dziat-
kach, czyli ma dwie ksiegi
wieczyste. - W takiej sy-
tuacjijeden budynek sta-
je sie w praktyce dwoma.

Fut. EN3)8hutterstack tR

W jednej cze$ci budynku
jest pelna infrastruktu-
ra, a w drugiej korzysta
sie z niej bez wlasnych
urzadzen. Jesli sgsiedzi
sie pokidca i kazdy powo-
la innego zarzadce, po-
wstaja powazne problemy
W razie awarii, napraw czy
modernizacji - opowiada
Zbigniew GamdzyK, pre-
zes zarzadu spoéiki Con-
dominium, zarzadzaja-
cej nieruchomosciami
w Warszawie.

Prawnicy i zarzadcy po-
stuluja wiec, aby przyznac
wspélnocie prawo zarza-
dzania stluzebnosciami
zwiazanymi z nierucho-
moScig wspoélna.

- Jezeli zrédtem stu-
zebnosci bylby stosunek,
ktérego wspdlnota nie
jest strona, moglaby wy-
konywa¢ prawo stuzebno-
$ci gruntowej, a w razie
braku odmiennej umowy
mialaby obowiazek utrzy-
mania urzadzen niezbed-
nych do jej wykonywania.
Dodatkowo katalog kosz-
tow zarzadu powinien zo-
staé rozszerzony o koszty
utrzymania urzadzen po-
trzebnych do wykonywa-
nia stuzebnosci ustano-
wionych na rzecz wiasci-
cieli lokali - podpowiada
Magdalena Kubot. ©®
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Praktyczny przewodnik po przepisach
dotyczacych zwigzkéw zawodowych
— ponad 140 pytan i odpowiedzi

Nowe limity podatkowe. Jak auto
niskoemisyjne staje sie wysokoemisyjne

Potwierdzily sie obawy zglaszane w 2025 1. przez branze motoryzacyjna.
Fiskus bierze pod uwage dane z CEPiK o emisji CO2, a nie z dokumentéw

homologacyjnych

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

To Kluczowe dla ustale-
nia, jaka czes$¢ odpiséw
amortyzacyjnych od sa-
mochodu osobowego
albo rat leasingowych
podatnik moze zaliczy¢
do kosztéw uzyskania
przychodu - czy ustalong
od warto$ci auta nieprze-
kraczajacej 100 tys. zt
czy 150 tys. zl

Wedlug dyrektora Kra-
jowej Informacji Skar-
bowej przedsiebiorcy
musza bra¢ pod uwage
emisje spalin na podsta-
wie danych z Central-
nej Ewidencji Pojazdéw
i Kierowcéw, nawet jezeli
sa one bledne. Nie maja
znaczenia dane o po-
ziomie emisji dwutlen-
ku wegla (CO2) zawarte
w dokumentach homo-
logacyjnych konkretne-
go samochodu.

Takie stanowisko dy-
rektor KIS zaprezen-
towal w interpreta-
cji z 23 stycznia 2026 1.
(sygn. 0114-KDIP3-2.4011.
1004.2025.2.MT). Powotat
sie w niej na obowiazu-
jace od 2026 1., a uchwa-
lone jeszcze w grudniu
2021 I., przepisy ustaw
o PIT i CIT. Wynika z nich
wprost, ze emisje CO2 sil-
nika spalinowego samo-
chodu osobowego okresla
sie na podstawie danych
zawartych w central-
nej ewidencji pojazdéw
(CEPiK).

Eksperci: tak dluzej
nie moze byé

Eksperci zalecajg wiec,
aby sprawdzi¢ popraw-
nos$¢ danych z CEPiK
i ewentualnie je skorygo-
wa¢ (patrz ramka). Ape-
luja réwniez o jak naj-
szybszg zmiane podat-
kowych przepisow.

Nie jest tajemnica, ze
w CEPIiK sa btedy doty-
czace poziomu emisyj-
nosci aut, wiec ewidencja
ta nie powinna decydo-
wacé o limicie odlicze-
nia kosztéw uzyskania
przychodu. Obiektywne
s3 dane o poziomie emi-
sji CO2 zapisane w doku-

mentach homologacyj-
nych samochodu - méwi
Jarostaw Zioétkowski, do-
radca podatkowy w In-
dependent Tax Advisers.

Potwierdza to kukasz
Pilszak, doradca podat-
kowy w Solveo Adviso-
ry. - Btedy w CEPiK nie
s3 jednostkowe i dotycza
np. samochodéw hybry-
dowych. Jezeli jest w niej
podany wyzszy niz rze-
czywisty poziom emi-
sji COz2, to auto zostanie
niestusznie uznane za
wysokoemisyjne. Przed-
siebiorca na tym tylko
straci. Czas jak najszyb-
ciej zmienic¢ przepisy
- moéwi ekspert.

Nowy limit kosztow
podatkowych

Chodzio art. 23 ust. 1 pkt 4
i pkt 47a ustawy o PIT
oraz art. 16 ust. 1 pkt 4
i pkt 49a ustawy o CIT.
To z nich wynikaja limi-
ty podatkowej amorty-
zacji samochodéw oso-
bowych oraz limity odli-
czenia raty kapitalowej
przy leasingu operacyj-
nym takiego auta.

Od 2026 1. przepisy te
zostaly zmienione. Obec-
nie przedsiebiorca moze
zaliczy¢ do podatkowych
kosztow tylko odpisy
amortyzacyjne lub raty
leasingowe od wartos$ci
samochodu nieprzekra-
czajacej:
® 225 tys. zl, jezeli auto

jest elektryczne lub

wodorowe;
® 150 tys. zl, jesli silnik
spalinowy auta emi-

tuje mniej niz 50 g

CO2 na kilometr, co

okresla sie na podsta-

wie danych zawartych

w CEPiK;
® 100 tys. zl w pozosta-

lych przypadkach.

Nowe limity dotycza-
ce podatkowej amortyza-
¢cjiiratleasingowych zo-
staly uchwalone juz kil-
ka lat temu - 2 grudnia
2021 1. (DZ.U. poz. 2269).
Dodano wtedy prze-
Ppis przejsciowy (art. 30),
zgodnie z ktérym stare
limity sa stosowane dla
aut niewprowadzonych
do firmowej ewidencji

Srodkow trwatych przed
1stycznia 2026 r. (W przy-
padku samochoddéw spa-
linowych byto to zasadni-
€z0 150 tys. zt niezaleznie
od poziomu emisji CO2).

Przepis przejSciowy
nie obejmuje samocho-
déw wzietych w leasing
operacyjny (wiekszos¢
umow leasingowych),
bo przy tego rodzaju
umowie korzystajacy
z pojazdu (leasingobior-
ca) nie wprowadza auta
do swojej ewidencji $rod-
koéw trwalych (pozostaje
ono w ewidencji leasin-
godawcy).

W rezultacie nowe li-
mity przekladaja sie na
wysokos$¢ rat leasingo-
wych zaliczanych do po-
datkowych kosztéw.

Zmiana wspierala
ekologie

Nowelizacja z 2 grudnia
2021T. miala - jak uzasad-
niano - zacheci¢ przed-
siebiorcéw do wymiany
firmowej floty aut na po-
jazdy niskoemisyjne. Dla-
tego wysokos¢ podatko-
wych odpiséw amortyza-
cyjnych i odliczanych rat
leasingowych powiazano
z poziomem emisyjnosci
CO2, a ten z kolei opar-
to na danych zawartych
w CEPiK.

W uzasadnieniu nowe-
lizacji napisano: ,,Dane
odnosnie do emisji CO2
przez pojazd zawarte s3
w jego dokumentach ho-
mologacyjnych. Pozyski-
wane one beda z central-
nej ewidencji pojazdow,
ktora jest czeScig sys-
temu informatycznego
CEPiK”.

W praktyce - jak sie
okazuje - dane s3 roz-
biezne: z dokumentéw
homologacyjnych wyni-
ka, Ze pojazd jest nisko-
emisyjny, a z CEPiK - ze
silnik emituje wiecej CO2.

CEPiK swoje,
homologacja swoje

O skutki tej rozbiezno-
$ci spytal przedsiebior-
ca, ktory w 2025 1. zawart
umowe leasingu opera-
cyjnego samochodu hy-
brydowego, czyli wy-

korzystujacego zaréw-
no naped elektryczny,
jak i spalinowy (hybry-
da typu plug-in). Z do-
kumentéw homologa-
cyjnych tego auta wyni-
ka, ze limity emisji CO2
WYnosza:
= w cyklu mieszanym
WLTP (wartos¢ wazo-
na z udzialem napedu
elektrycznego) 11 g/100
km;
® emisja w cyklu miesza-
nym w trybie podtrzy-
mujacym (praca wy-
Iacznie silnika spali-
nowego) 136 g/100 km;
® emisja w trybie elek-
trycznym 3 g/100 km.
Przedsiebiorca uwazat,
ze rzeczywiste warunki
eksploatacji tego pojazdu
najlepiej odzwierciedla
pierwsza warto$¢ (WLTP).
Co innego wynika z CE-
PiK. Gdyby kierowac sie
danymi zawartymi w tej
ewidencji, to uzytkowane
przez przedsiebiorce auto
emituje 136 g/km CO2.

Skad ta roéznica?

- System CEPiK auto-
matycznie wprowadza
dane dotyczace emisji
silnika spalinowego bez
uwzgledniania charak-
terystyki pojazdu hybry-
dowego - zwrdcil uwa-
ge przedsiebiorca. Dodal,
Ze czesto myla sie tak-
ze urzednicy wpisuja-
cy dane homologacyjne
do centralnej ewidencji.
Traca na tym przedsie-
biorcy, bo mogg odliczy¢
od przychodu mniejsza
kwote odpiséw amorty-
zacyjnych lub - jak w jego
przypadku - rat leasingo-
wych.

Liczy sie tylko
ewidencja
Przedsiebiorca przeko-
nywal wiec, ze dla ce-
16w podatkowych powi-
nien uwzglednia¢ dane
producenta auta zawarte
w dokumencie homolo-
gacyjnym. Tym bardziej
ze - jak dodat - w lutym
2023 I. przyjete zosta-
ly unijne przepisy, kto-
re wplynely na sposéb
okreslania w dokumen-
tach homologacyjnych

Zeskanuj kod
i pobierz poradnik

mp ‘ Dziennik

Gazeta Prawna
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Przepisy nalezy poprawic

doradca podatkowy w Solveo Advisory

tyczniowa interpretacja dyrektora KIS
potwierdza to, czego od dawna sie obawiano.
Uchwalone w 2021 1. przepisy nie przystaja
do rzeczywistosci. Btedy w CEPiK nie s3
tajemnica i dlatego ewidencja ta nie powinna
decydowac o limicie podatkowego odliczenia
odpiséw amortyzacyjnych i rat leasingowych. Blgd,
czy to automatyczny, czy spowodowany przez
urzednika, nie moze skutkowac tym, ze ekologicz-
ne, niskoemisyjne auto bedzie traktowane jak
pojazd wysokoemisyjny, a przedsiebiorca zastosuje
bledny limit kosztéw. Skutki moga by¢ dotkliwe:
korekty rozliczen i doptata podatku wraz
z odsetkami. Rozwigzaniem powinna by¢ zmiana

obecnych przepiséw.

Do tego czasu przedsiebiorcy, ktérzy chca odliczac
od podatkowego przychodu odpisy amortyzacyjne
lub raty leasingowe, powinni zbada¢ dane
dotyczace auta w CEPiK i wystapié o ich

ewentualng korekte.

Dane w CEPiK mozna poprawic

Na problem rozbieznosci danych o emisji CO2
zwrdcili uwage pod koniec 2025 1. specjalisci

z Instytutu Badania Rynku Motoryzacyjnego
Samar. Wskazali, jak temu zaradzic.

W tym celu nalezy ztozy¢ wniosek do wlasciwego
wydzialu komunikacji i dotgczy¢ do niego doku-
menty potwierdzajace faktyczne dane dotyczace
emisji CO2 przez auto. Mogg to by¢ np. Swiadectwo
homologacyjne, dowdd rejestracyjny lub zalaczo-
ne informacje od producenta. Po uwzglednieniu
korekty specjali$ci z Samaru zasugerowali pozy-
skanie pisemnego potwierdzenia zmian wpisu

w CEPiK. Taki dowdd przyda sie w razie watpliwo-
§ci ze strony urzedu skarbowego.

poziomu emisji CO2, cze-
go nie uwzglednialy pol-
skie przepisy podatkowe,
gdy w grudniu 2021 1.
byla uchwalana ich no-
welizacja.
Przedsiebiorca pod-
kreslal, ze trzymajac sie
wylacznie danych za-
wartych w CEPiK, fiskus
moze uznac pojazdy ni-
skoemisyjne za wysoko-
emisyjne, a nie to prze-
ciez bylo celem ustawo-
dawcy. Taka wyktadnia
zniecheca do zakupu
ekologicznych aut hy-
brydowych - argumen-
towal przedsiebiorca.
Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej po-
przestal jednak na lite-

ralnej wyktadni prze-
piséw, a z nich wprost
wynika, ze emisja CO2
dla celéw podatkowych
jest ustalana na podsta-
wie danych z CEPiK. Nie-
zaleznie wiec od rozbiez-
nosci z danymi homolo-
gacyjnymi auta liczy sie
wpis z CEPiK - podsumo-
wat dyrektor KIS w in-
terpretacji z 23 stycznia
2026 I. (Ssygn. 0114-KDIP3-
-2.4011.1004.2025.2.MT).

Dla przedsiebior-
cy, ktéry o nig wystapit,
oznacza to, ze odliczy
on od przychodu wydat-
ki odnoszace sie do war-
toSci auta nieprzekra-
czajacej 100 tys. zl, a nie
150 tys. zl. ©®
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Pulapka darmowego KSeF. Trzeba
zaplacic za bezpieczenstwo offline

Bezptatna Aplikacja Podatnika KSeF 2.0 pozwala
wystawiaé faktury wytacznie w trybie online. Dla wielu
przedsiebiorcow moze to by¢ zaskoczeniem

Zuzanna
Kwiatkowska
ekspertka

ds. ksiggowo-
-podatkowych
fillup k24

W powszechnej $wiado-
moSci narzedzie rzgdowe
kojarzy sie z pelng funk-
cjonalnoscia. Tymcza-
sem bezplatna aplikacja
spelnia gtéwnie role pod-
stawowego interfejsu do
systemu, a nie narzedzia
zapewniajacego ciaglosé
sprzedazy w kazdych wa-
runkach.

Gdzie koniczy sie
darmowy KSeF?

O tym, ze udostepniona
przez Ministerstwo Fi-
nansow bezplatna Apli-
kacja Podatnika pozwa-
la wystawia¢ faktury wy-
Iacznie w trybie online,
informuje Krajowa Ad-
ministracja Skarbowa
na infolinii. Korzysta-
nie z Aplikacji Podatnika
oznacza zatem pelne uza-
leznienie procesu sprze-
dazowego od dostepno-
$ci centralnego systemu
KSeE. W momencie awa-
rii, prac technicznych lub
przeciazenia infrastruk-
tury przedsiebiorca traci
mozliwo$¢ dokumento-
wania sprzedazy.

Brak faktury oznacza
brak formalnej podstawy
do rozliczenia transakcji
po stronie sprzedawcy
inabywcy. W wielu bran-
zach oznacza to opdznie-
nie ptatnosci, wstrzy-
manie odbioru towaru
lub brak mozliwosci za-
mkniecia kontraktu. Przy
wiekszej skali dziatalno-
$ci nawet kilkugodzinna
przerwa moze generowac
wymierne straty.

Tryb offline

KAS potwierdza réwniez
na infolinii, ze genero-
wany w Aplikacji Podat-
nika certyfikat offline
nie umozliwia wysta-
wiania faktur w trybie
offline w samej Aplika-
cji. Udostepniona przez
Ministerstwo Finanséw
Aplikacja Podatnika na-
dal dziata wylacznie
online,
Wygenerowany przy
jej uzyciu certyfikat
moze by¢ wykorzystany
wylacznie w zewnetrz-
nych, komercyjnych sys-
temach zintegrowanych
z KSeF, ktére maja wiasny
mechanizm pracy w try-
bie awaryjnym. Dopiero
takie oprogramowanie
pozwala na wystawie-
nie faktury poza sys-
temem KSeF w trybie

offline oraz jej péZniejsza
wysyike do KSeF.

Bez powiadomien

Warto tez zaznaczy¢, ze
Aplikacja Podatnika nie
wysyla zadnych powia-
domien, gdy do systemu
KSeF trafia nowa faktu-
ra dla przedsiebiorcy. To
oznacza, ze bez regular-
nego logowania podatnik

A2 KSeF

nie wie, iz na jego koncie
pojawit sie nowy doku-
ment. Dopiero po wej-
$ciu do systemu moze
sprawdzi¢ przychodza-
ce faktury.

Zagrozenie
dla plynnosci firmy
Decyzja o wyborze narze-
dzia do KSeF nie powinna
by¢ wiec podejmowana
wylacznie na podstawie
ceny. Powinna wynikaé
z analizy modelu bizne-
sowego firmy. Brak moz-
liwosci fakturowania
offline staje sie zatem
realnym ryzykiem finan-
sowym, jezeli dana firma:
= wystawia faktury co-
dziennie,
= obstuguje duza liczbe
Kklientow,

= dziala w czasie rzeczy-
wistym (np. handel,
ushugi, transport),

®» ma krotkie terminy
platnosci.

Z bezplatnego rozwia-
zania moga Kkorzystaé
mikrofirmy, freelance-
rzy i osoby prowadzace
dzialalnos¢ o matej in-
tensywnosci sprzedazy,
pod warunkiem jednak,
Ze maja Swiadomos¢ jego
ograniczen i potrafig za-
akceptowaé ewentual-
ne przestoje.

Najwiekszym zagroze-
niem nie jest sama awa-
ria KSeF, lecz brak przy-
gotowania na taka sytu-
acje, poniewaz w nowym
modelu fakturowania nie
wystarczy juz ,,wystawic
dokument p6zniej”. Bez
dostepu do systemu fak-
turowania sprzedaz nie
istnieje, a firma, ktéra
nie moze dokumento-
wac sprzedazy, w prak-
tyce traci kontrole nad
wlasnym cash flow.

Korygowanie faktur

Mitym zaskoczeniem dla
podatnikéw, ktérzy beda
wyKkorzystywac do faktu-
rowania Aplikacje Podat-
nika, jest natomiast to,
Ze umozliwia ona wysta-
wienie faktury koryguja-
cej do faktury pierwotnej
wystawionej poza KSeF.
Wystarczy wskazad, ze
faktura pierwotna byla
wystawiona poza KSeF.

©®

Bezplatny wstep do muzeum, a co z odliczeniem VAT?

[ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Nieodptatne dziala-
nia muzeum, nawet je-
§li posrednio wspiera-
ja dzialalno$¢ odplatna,
s3 przede wszystkim re-
alizacjg misji publicznej.
Dlatego jezeli wydatki
stuza jednocze$nie obu
sferom aktywnosci (od-
platnej i nieodptatnej),
to przy odliczaniu VAT
muzeum musi zasto-
sowaé prewspoélczyn-
nik - orzekt Naczelny
Sad Administracyjny.
Chodzilo o muzeum,
ktore z jednej strony re-
alizuje zadania nieodplat-
ne (gromadzi i udostepnia
zbiory, prowadzi dzialal-
no$¢ naukowa i edukacyj-
N3 oraz zapewnia bezplat-
ny indywidualny wstep).
Z drugiej za$ wykonuje
dzialania o charakterze
odptatnym (sprzedaje bi-
lety grupowe, organizuje
odplatne warsztaty oraz

prowadzi dziatalno$¢ wy-
dawnicza, a takze sprze-
daz pamigtek).

We wniosku o inter-
pretacje muzeum prze-
konywalo, ze wszystkie
jego dzialania - réwniez
te nieodplatne - s3 Scisle
zwigzane z prowadzong
przez nie dzialalnoscia
gospodarcza. Darmowy
wstep ma bowiem cha-
rakter marketingowy:
przyciaga zwiedzajacych,
zwieksza zainteresowa-
nie oferta i w efekcie
przeklada sie na wzrost
przychodéw z odplat-
nej dziatalnosci. Dlatego
muzeum bylo zdania, ze
dla celéw odliczenia VAT
nie musi obliczaé prew-
spoélczynnika.

Nie zgodzit sie z tym
dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej. Wska-
zal, ze muzeum prowadzi
réwnolegle dwa rodzaje
aktywnosci: dzialalno§é
gospodarcza oraz statu-
towa, ktéra nie jest nasta-
wiona na osigganie zysku
i stanowi realizacje misji
publicznej. Nieodptat-

ny wstep indywidualny
oraz cze$¢ dzialalnoSci
edukacyjnej stuza przede
wszystkim upowszech-
nianiu kultury, a nie wy-
Iacznie celom komercyj-
nym - zauwazyl organ.

Dlatego stwierdzit, ze
ponoszone przez mu-
zeum wydatki stuza za-
réwno dziatalnosci go-
spodarczej, jak i innym
celom. Jezeli nie mozna
przypisaé ich wylacznie
do czynnosci opodatko-
wanych, to trzeba za-
stosowac proporcje od-
liczenia, o ktorej mowa
w art. 86 ust. 2a ustawy
0 VAT - wyjasnit.

Tak samo orzekly sady.
Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Lodzi (sygn.
akt I SA/Ed 507/22) nie
miat watpliwosci, ze
podstawowym celem
muzeum jako instytucji
kultury jest realizacja za-
dan statutowych. Nato-
miast prowadzona przez
muzeum dzialalnos¢ go-
spodarcza ma charakter
fakultatywny i stuzy fi-
nansowaniu jego misji.

Zatem ponoszone przez
muzeum wydatki sg wy-
korzystywane zaréwno
do dzialalnos$ci gospo-
darczej, jak i do innych
celow. To z kolei oznacza,
ze przy odliczaniu podat-
ku naliczonego muzeum
musi stosowac prewspot-
czynnik, zgodnie z art. 86
ust. 2a ustawy o VAT
- orzekl WSA.

Stanowisko to podzie-
lit sad kasacyjny. - Pod-
stawowym celem mu-
zeum, jako instytucji
kultury, jest realizacja
zadan statutowych, co
nalezy odré6znic od czyn-
nosci komercyjnych. Dla-
tego nie mozna podzielié
stanowiska muzeum, ze
wszystkie czynnosci, kto-
re wykonuje, wpisuja sie
w ramy dzialalnosci go-
spodarczej - uzasadnita

wyrok NSA sedzia Maja
Chodacka. ©®
ORZECZNICT

Wyrok NSA z 21 stycznia 2026 .,
sygn. akt | FSK 353/23

© Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

Najem miejsca postojowego
jest z 23-proc. VAT

INTERPRETACJA

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Jezeli najemca ma wy-
bér, czy wynajaé miesz-
kanie z miejscem posto-
jowym, czy tylko miesz-
kanie, to nie jest to ustuga
kompleksowa zwolniona
z VAT. Przy takim wybo-
Ize czynsz za parkowanie
jest zawsze z 23-proc. po-
datkiem - wyjasnit dy-
rektor Krajowej Informa-
cji Skarbowej.

Spytala o to gmina, kto-
ra wynajmuje mieszka-
nia wraz z przynalezacy-
mi do nich miejscami po-
stojowymi w podziemnej
hali garazowej. Najemcy
majg wybér, czy wynajac
mieszkanie z miejscem
parkingowym, czy tylko
mieszkanie (gdy nie jest
im potrzebne miejsce po-
stojowe).

Czy to ushuga
kompleksowa?

GCmina byla zdania, ze
Swiadczy ustuge kom-
pleksowa, w ktdrej swiad-
czeniem gléwnym jest
najem mieszkania. Jeze-
li wiec najemca zdecydu-
je sie na najem mieszka-
nia wraz z miejscem po-
stojowym, to cala usluga
powinna by¢ zwolniona
od podatku na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy
o VAT. Wynajem miejsca
postojowego jest bowiem
$wiadczeniem pomocni-
czym, ktére powinno by¢
opodatkowane tak samo
jak $wiadczenie gléwne,
a wiec zwolnione z VAT
- przekonywala gmina.
Na poparcie swojego
stanowiska przywotata
wiazaca informacje staw-
kowa (WIS) z 29 stycznia
2024 1. (Sygn. 0111-KDSB1-
-1.440.363.2023.7.ND),
w ktorej dyrektor KIS
potwierdzil, ze wyna-
jem mieszkania wraz
z miejscem postojowym

jest w calo$ci zwolniony
od podatku.

Parkowanie jednak
z 23-proc. VAT

Odpowiadajac na pyta-
nie gminy, dyrektor KIS
zwrdcil uwage na to, ze
W przywolanej przez nia
WIS sytuacja byta inna.
Celem najemcy bylo za-
wsze wynajecie miesz-
kania wraz z miejscami
postojowymi. Nie miat
on wyboru.

Natomiast w stanie
faktycznym opisanym
przez gmine jest inaczej;
korzystanie przez najem-
ce z mieszkania nie jest
uzaleznione od wynajecia
miejsca postojowego. Na-
jemca ma wybor, czy wy-
najaé mieszkanie z miej-
scem parkingowym, czy
tylko mieszkanie.

Usluga najmu mieszka-
nia ma zatem charakter
ustugi samoistnej, przez
co gmina nie $wiadczy
ustugi kompleksowej
- stwierdzil dyrektor KIS.
Uznatl zatem, ze gmina
$wiadczy dwie odrebne
ushugi, ktére powinny by¢
osobno opodatkowane,

Potwierdzil, Ze na-
jem mieszkania na cele
mieszkaniowe jest zwol-
niony od podatku na pod-
stawie art. 43 ust. 1 pkt 36
ustawy o VAT. Natomiast
najem miejsca parkingo-
wego jest z 23-proc. VAT,
,Miejsc postojowych
W garazu nie mozna zali-
czy¢ do tzw. pomieszczen
pomocniczych do lokalu
mieszkalnego, lecz zali-
cza sie je do kategorii tzw.
pomieszczen przynalez-
nych do tego lokalu, ktore
w sensie funkcjonalnym
stuza do zaspokajania in-
nych niz mieszkaniowe
potrzeb ludzi” - podsu-
mowat dyrektor KIS, ©®

Interpretacja indywidualna dyrek-
tora KIS z 29 stycznia 2026 r., sygn.
0114-KDIP4-3.4012.705.2025.1.DG

KOMUNIKAT

1. Oznaczenie nieruchomosci:

podatku VAT).

poprzez:

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU
PREZYDENT MIASTA RADOMIA
oglasza Pierwszy przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej, stanowiacej wtasnos¢ Gminy Miasta Radomia

—  dziatka oznaczona numerem: 2/160 (Obr. 0230 - Wincentdw, ark. 190)

0 pow. 7113 m? potozona w Radomiu w rejonie ul. Wielogoérskiej,
uregulowana w ksigdze wieczystej RA1IR/00078010/4.

2. Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 1 500 000,00 zt. (Cena zawiera 23%

3. Przetarg odbedzie sie w dniu 21 kwietnia 2026r. o godz. 10” w siedzibie
Urzedu Miejskiego w Radomiu, ul. Jana Kiliriskiego 30, w sali 114.

4. Wadium na przetarg wynosi: 150 000,00 zt.

5. Petna tres¢ ogtoszenia o przetargu podana zostata do publicznej wiadomosci

-~ wywieszenie na tablicy ogtoszeri Wydziatu Obstugi Nieruchomosci
Publicznych — Referatu Nabywania i Zbywania Nieruchomosci Urzedu
Miejskiego w Radomiu przy ul. Kiliriskiego 30, Il pietro;

- zamieszczenie na stronie internetowej www.radom.pl (zaktadka -Inwestuj
w Radomiu -Strefa Inwestora —BIP Inwestora) oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej miasta Radomia www.bip.radom.pl.

6. Dodatkowych informacji o przedmiocie, regulaminie i warunkach przetargu udziela
Wydziat Obstugi Nieruchomosci Publicznych - Referat Nabywania i Zbywania
Nieruchomosci Urzedu Miejskiego w Radomiu ul. Kiliriskiego 30, pok. nr 207,
tel. (0-48) 36 20 659, wnp@umradom.pl
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Rejestry pod wieksza kontrola.
Na co sie muszg przygotowac spoiki?

ELZT0 Uporzadkowanie obiegu informacji - taki jest gtéwny cel uchwalonej przez
Sejm i oczekujacej na podpis prezydenta nowelizacji kodeksu spétek handlowych.
Jej ewentualne wejScie w zycie bedzie skutkowato natozeniem na przedsiebiorcéw
dodatkowych obowigzkow

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Nowe przepisy wzmac-
niaja role Krajowego Re-
jestru Sadowego, do-
precyzowuja obowiazki
spétek i instytucji prowa-
dzacych rejestry akcjona-
riuszy oraz rozszerzaja
zakres danych identyfi-
kujacych akcjonariuszy.
Dla przedsiebiorcéw
oznacza to wiecej formal-
nej dyscypliny, dla rynku
- wieksza przejrzystosc.

Nowelizacja uchwalo-
na przez Sejm w styczniu
nie wprowadza rewolucji
w spoétkach, ale koncen-
truje sie na czyms fun-
damentalnym dla bez-
pieczeristwa obrotu: ak-
tualnosci i kompletnosci
danych krazacych mie-
dzy spétkami, podmio-
tami prowadzacymi re-
jestry akcji i sgdem reje-
strowym.

Projektodawca, czyli
rzad, wyszedt z zalozenia,
ze Krajowy Rejestr Sado-
wy nie moze byc¢ jedynie
archiwum dokumentéw
sktadanych przy okazji
istotnych zmian korpo-
racyjnych. Ma by¢ narze-
dziem, ktére w mozliwie
najwiekszym stopniu od-
zwierciedla rzeczywisty
stan spotki.

Kroétszy czas
reakcji, wigksza
odpowiedzialnos¢

Jednym z gtéwnych
watkow nowelizacji jest
przyspieszenie przepty-
wu informacji. W kil-
ku przepisach pojawia
sie wyraznie wskazany
tygodniowy termin na
zgloszenie zmian, kt6-
re dotychczas bywaly
przekazywane z op6z-
nieniem albo wcale. Do-
tyczy to przede wszyst-
kim danych ujawnianych
w rejestrach akcjonariu-
szy, a posrednio takze in-
formacji trafiajgcych do
sadu rejestrowego.
Zmiana ta moze sie
wydawaé kosmetyczna,
ale w praktyce wymusza

na zarzadach znacznie
wieksza czujnosé. Kazde
zdarzenie, ktore wplywa
na tresc¢ rejestru akcjo-
nariuszy - czy to zmia-
na danych akcjonariu-
sza, czy przejscie akcji na
inna osobe - musi zostaé
wychwycone i zgloszone
niemal natychmiast. Dla
spoélek z rozproszonym
akcjonariatem lub czesto
zmieniajaca sie strukturg
wlasnosci oznacza to ko-
nieczno$¢ uporzadkowa-
nia wewnetrznych proce-
dur i blizszej wspolpracy
z podmiotem prowadza-
cym rejestr.

Nowelizacja wyraznie
akcentuje znaczenie in-
formacji o tym, kto fak-
tycznie prowadzi rejestr
akcjonariuszy danej sp6t-
ki. Do tej pory obowiazek
zgloszenia do KRS doty-
czyl zawarcia umowy
o prowadzenie rejestru.
Przepisy nie regulowaty
wprost sytuacji, w ktérej
taka umowa wygasa albo
zostaje rozwigzana.

Po zmianach sad reje-
strowy ma by¢ informo-
wany takze o zakoncze-
niu wspétpracy z danym
podmiotem. Co istotne,
obowiagzek ten spoczy-
wa nie na samej spéice,
lecz na instytucji pro-
wadzacej rejestr - czy to
firmie inwestycyjnej, czy
to notariuszu. Ma to za-
pewnic¢ ciagto$¢ informa-
cji i zapobiec sytuacjom,
w ktérych w KRS wid-
nieja dane nieaktualne,
a faktyczny rejestr akcjo-
nariuszy pozostaje poza
formalnym obiegiem.

PESEL w rejestrze,

ale nie dla wszystkich

Uwage przyciagaja tez
zmiany dotyczace zakre-
su danych gromadzonych
w rejestrze akcjonariu-
szy. Nowelizacja wpro-
wadza obowiazek ujaw-
niania numeru PESEL
akcjonariusza, a w przy-
padku jego braku - daty
urodzenia. W odniesie-
niu do oséb prawnych
iinnych jednostek orga-
nizacyjnych pojawia sie

natomiast informacje po-
zwalajace jednoznacznie
je zidentyfikowaé, takie
jak numer we wlasciwym
rejestrze i jego nazwa.

Celem tych zmian
jest ograniczenie ryzy-
ka blednej identyfika-
cji akcjonariuszy, ktore
w praktyce bywato Zré-
diem sporéw i proble-
moéw dowodowych. Jed-
nocze$nie ustawodawca
wyraznie zaznacza gra-
nice dostepu do wrazli-
wych danych. Informa-
cje o numerze PESEL nie
beda udostepniane in-
nym akcjonariuszom. Za-
chowajg do nich dostep
jedynie sady, prokuratura
oraz organy egzekucyjne
- ito wylacznie w zwiaz-
ku z prowadzonymi po-
stepowaniami.

Nowelizacja wzmac-
nia réwniez informacyj-
na funkcje Krajowego Re-
jestru Sagdowego. W KRS
pojawia sie dane o pod-
miocie prowadzacym re-
jestr akcjonariuszy albo
depozyt papieréw war-
toSciowych, w ktéorym
zapisane s3 akcje spotki.
Dzieki temu KRS stanie
sie miejscem, w ktérym
bedzie mozna ustali¢ nie
tylko podstawowe infor-
macje o spoétce, lecz takze
spos6b ewidencjonowa-
nia jej akcji.

Dla wierzycieli, inwe-
storow i kontrahentéw to
istotna zmiana. Pozwala
bowiem szybciej zweryfi-
kowad, gdzie znajduja sie
kluczowe informacje do-
tyczace struktury wiasci-
cielskiej spotki i tego kto
za nie odpowiada.

Ustawodawca konse-
kwentnie rozwija tak-
ze elektroniczne kana-
ly komunikacji. Nowe
przepisy dopuszczaja
automatyczne przesyla-
nie zawiadomien za po-
Srednictwem systemoéw
teleinformatycznych na
adresy e-mail czy ad-
resy do doreczen elek-
tronicznych. To kolejny
krok w strone ogranicza-
nia papierowego obiegu
dokumentéw i skracania

czasu reakcji na zdarze-
nia korporacyjne.

Cho¢ dla czesci spétek
oznacza to koniecznosé
inwestycji w systemy in-
formatyczne lub zmiane
dotychczasowych prak-
tyk, w dluzszej perspek-
tywie moze usprawnic
funkcjonowanie catego
systemu rejestrowego.

Dodatkowe
obowiazki dla firm

Nowelizacja nie zmienia
zasad gry w zakresie od-
powiedzialnos$ci karnej,
zakazoéw pelienia funk-
¢ji czy struktury organéw
spoétek. Jej znaczenie pole-
ga raczej na uszczelnie-
niu systemu informacji
i zwiekszeniu sp6jnosci
danych krazacych pomie-
dzy spétkami, rejestrami
isgdem.

Przedsiebiorcy - zrze-
szeni w organizacji Pra-
codawcy RP - w pro-
jekcie najlepiej ocenia-
ja uporzadkowanie zasad
identyfikacji akcji i ak-
cjonariuszy, co ogranicza
ryzyka sporéw i niepew-
nosci prawnej, wzmoc-
nienie ochrony danych
akcjonariuszy wobec in-
nych wspdlnikéw przy
jednoczesnym zachowa-
niu dostepu dla organéw
publicznych oraz ujed-
nolicenie systemu po de-
materializacji akcji, w tym
dalsze odchodzenie od tra-
dycyjnego podziatu akcji
na imienne i na okaziciela.

- Wieksza przejrzy-
stos$¢ oraz jednoznacz-
ne powiagzanie rejestru
z KRS moga w diuzszej
perspektywie wzmac-
niaé zaufanie do spétek
iulatwiac relacje z inwe-
storami oraz instytucja-
mi finansowymi - méwi
Piotr Rogowski, dyrektor
departamentu legislacji
ianaliz Pracodawcow RP,
i dodaje, ze co do zasady
przedsiebiorcy pozytyw-
nie oceniajg kierunek
proponowanych zmian.

- Jednoczesnie z niepo-
kojem podchodzimy do
istotnego rozszerzenia
obowiazkéw administra-

dgp.pl/prenumerata

Kogo dotyczy kodeks spétek handlowych

Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia

802 tys.
Spotka  Spotka Spotka
jawna komandytowa komandytowo-akcyjna
Prosta spétka Spoétka Spotka
akcyjna akcyjna partnerska
62tys. 58 tys.
25 tys.
15 tys.
81ys. 4 tys.
970 tys. spotek objetych jest KSH
Zrédto: Krajowy Rejestr Sagdowy (stan na koniec 2025 r.;
podmioty wpisane do rejestru niezaleznie od aktywnosci) r O@
cyjnych, w szczegdlnosci  od tradycyjnego podziatu

obowiazku czestych ak-
tualizacji danych w krot-
kich terminach oraz do-
datkowych zgloszen do
KRS. W praktyce moze to
oznaczac wzrost kosztow
obstlugi prawnej i organi-
zacyjnej oraz zwiekszone
ryzyko sankcji za uchy-
bienia formalne. Z per-
spektywy biznesu klu-
czowe bedzie, aby nowe
regulacje byly stosowane
W sposéb proporcjonal-
ny i uwzglednialy realia
funkcjonowania spétek,
zwlaszcza mniejszych
i niepublicznych - pod-
kresla Piotr RogowskKi.
Roéowniez Magdalena
Bilicka, radczyni praw-
na z zespotlu Kancelarii
Prawnej w Grant Thorn-
ton, pozytywnie postrze-
ga omawiang nowelizacje.
- Szczegolnie korzystnie
nalezy oceni¢ wzmocnie-
nie wspélpracy pomiedzy
podmiotami prowadza-
cymi rejestry a KRS, Moz-
na oczekiwaé, ze nowe
obowigzki informacyjne
i cyfryzacja obiegu danych
wymuszg dalszy rozwéj
oraz usprawnienie syste-
moéw informatycznych re-
jestréw akcjonariuszy, co
w praktyce przelozy sie
na sprawniejsza obslhuge
spétek i ich akcjonariuszy
- komentuje prawniczka.
Podobnie ocenia odejscie

akcji na imienne i na oka-
ziciela.

- W realiach pelnej de-
materializacji oraz obo-
wigzkowego rejestru ak-
cjonariuszy podziat ten
ma dzi§ w duzej mierze
charakter historyczny
i traci swoje praktyczne
znaczenie, a jego utrzy-
mywanie moze prowa-
dzi¢ do niepotrzebnych
niejasnos$ci - thumaczy
nasza rozmowczyni.

Obawy Magdaleny Bi-
lickiej budza natomiast
dodatkowe obowigzki or-
ganizacyjne i complian-
ce, implikowane przez
nowe przepisy, szczego6l-
nie w zakresie aktualiza-
cji danych akcjonariuszy,
dostosowania statutéw
oraz biezacej wspélpra-
cy z podmiotami prowa-
dzacymi rejestry.

- W krétkiej perspek-
tywie moze to oznaczac
wzrost kosztéw i obcia-
zen administracyjnych,
zwlaszcza dla mniejszych
spélek. Dlugofalowo jed-
nak zmiany te powinny
sie przyczynic¢ do wiekszej
pewnosci obrotu i ogra-
niczenia ryzyk prawnych
- podsumowuje Magdale-
na Bilicka.

Etap legislacyjny
Ustawa oczekuje na podpis
prezydenta
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Sp.Jj.

ma sens w erze VPN?

Swiecie powszechnej

dostepnosci tresci online

i mozliwosci dotarcia

do nich z niemal kazdego

miejsca na kuli ziemskiej
terytorializm praw autorskich moze wyda-
wac( sie anachronizmem. Dopdki jednak
pozostaje fundamentem systemu - a nic
nie wskazuje, abySmy w najblizszej przy-
sztosci mieli sie z nim pozegna¢ - generuje
praktyczne problemy. Tym razem Trybu-
nal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej musi
zmierzy¢ sie z kwestig geoblokad oraz
mozliwo$ci ich obejscia za pomocg techno-
logii VPN w konteks$cie prawa do publicz-
nego udostepniania utworu. Pewnych
wskazéwek dostarcza niedawno wydana
opinia rzecznika generalnego Athanasiosa
Rantosa (opinia z 15 stycznia 2026 1. w spra-
wie Anne Frank Fonds, C-788/24).

Warto zaznaczyé, ze skuteczno$c geoblo-
kad miala juz by¢ przedmiotem rozstrzy-
gniecia TSUE (sprawa Grand Production,
C-423/21). Na skutek wycofania pytan
prejudycjalnych postepowanie nie zakon-
czylo sie jednak wydaniem wyroku,

a sprawa zamknela sie na etapie opinii
rzecznika generalnego. Tym razem problem
powraca w nieco innym ujeciu, a trybunat
bedzie mégt wreszcie odpowiedzie¢ na py-
tanie, czy w 2026 1. geoblokady s3 nadal
realnym narzedziem ograniczania teryto-
rialnego zakresu eksploatacji utworu, czy
tez powszechno$¢ ustug VPN sprawia, ze
ochrona, ktérg majg zapewniad, staje sie

w praktyce iluzoryczna.

Spor o dzienniki Anne Frank w domenie
publicznej

Sprawa dotyczy dziennikéw Anne Frank.
W wielu panistwach, w tym w Belgii,

z poczatkiem 2017 1. utwoér ten wszedt

do domeny publicznej, podczas gdy

w innych pozostaje nadal chroniony
prawnoautorsko. Pozwani udostepnili
dzienniki na swojej stronie

internetowej w jezyku niderlandzkim.
Jednocze$nie - majac §wiadomo$¢ rozbiez-
nosci w czasie trwania ochrony - zastoso-
wali dwa mechanizmy, ktére miaty
zapobiec naruszeniom: geoblokade

(tak aby dzienniki byly dostepne wylgcznie
dla uzytkownikéw odwiedzajacych witryne
z terytorium panstw, w ktérych utwoér
znajduje sie juz w domenie publicznej)
oraz zgdanie potwierdzenia lokaliza-

cji uzytkownika.

Powodowie (uprawnieni z tytulu autor-
skich praw majatkowych do dziennikéw)
podnosili, ze mimo tych mechanizmoéw,
min. dzieki ustudze VPN, tresci pozostaja
w praktyce dostepne réwniez dla uzytkow-
nikéw logujacych sie z innych panstw, co
prowadzi do naruszenia prawa do publicz-
nego udostepniania utworu (art. 3 ust. 1
dyrektywy 2001/29/WE).

Dla porzadku nalezy wspomnie¢, ze VPN
(wirtualna sie¢ prywatna) to ustuga, ktéra
tworzy szyfrowane polaczenie miedzy
urzadzeniem a internetem przez serwer
posredni, nalezacy do dostawcy VPN.

W praktyce pozwala m.in. na wirtualng
zmiane lokalizacji uzytkownika poprzez
przypisanie adresu IP z innego panstwa.

Czy trzeba , kierowaé” tresé do odbiorcow
w danym Kraju?

Zanim rzecznik generalny przeszedt

do oceny skuteczno$ci geoblokad, pochylit
sie nad samym zakresem prawa do publicz-
nego udostepniania utworu. Kluczowe bylo
pytanie, czy do takiej formy eksploatacji
dochodzi w kazdym przypadku, w ktérym
uzytkownicy znajdujacy sie na terytorium
danego panstwa maja mozliwo$¢ uzyskania
dostepu do utworu, czy tez konieczne jest,

aby udostepnienie bylo ,skierowane”
do nich.

Przypomnijmy, ze istnienie wymogu
»ukierunkowania” zostalo niegdy$ potwier-
dzone przez TSUE w odniesieniu do oferty
lub reklamy towaréw naruszajgcych cudzy
znak towarowy (wyrok w sprawie L'Oréal,
C-324/09). To ,skierowanie” jest weryfiko-
wane w oparciu o takie czynniki, jak:
domena witryny, jej wersja jezykowa,
pozycjonowanie wsréd uzytkownikow
konkretnego regionu lub mozliwo$¢ uzycia
urzedowej waluty przy dokonywa-
niu zakupu.

Rzecznik generalny odstapil jednak od
analogicznej wyktadni art. 3 ust. 1 dyrekty-
wy 2001/29/WE. Wykorzystujac utrwalong
w orzecznictwie przestanke ,,nowej publicz-
nosci”, wskazal, ze sama dostepnos$¢ utworu
z terytorium danego panstwa jest wystar-
czajaca, aby stwierdzié, ze doszto do pu-
blicznego udostepnienia utworu na tym
terytorium. Nie jest konieczne, aby strona
byla ,skierowana” do uzytkownikéw tego
panstwa, w tym poprzez zastosowanie
okreslonej domeny czy wersji jezykowej.

Cho¢ takie ujecie znajduje oparcie
w wylacznym charakterze prawa do pu-
blicznego udostepniania oraz w braku
literalnego wymogu ,,skierowania” utworu
na okreslone terytorium w unijnej dyrekty-
wie, to i tak pozytywnie zaskakuje. Na
przestrzeni lat TSUE tworczo wyinterpreto-
wat wiele badZ to nieostrych, badZ subiek-
tywizujacych powyzsze uprawnienie
przestanek, w tym m.in. wymoég nowej
publicznosci (lub nowej, szczegblnej
technologii), zarobkowy cel udostepniania
czy nawet element winy sprawcy. Jesli
TSUE przyjmie argumentacje rzecznika,
»skierowanie” utworu do odbiorcéw
w danym kraju nie bedzie kolejna z nich.

Czy geoblokady nadal dzialajg?

Skoro wiec sama dostepno$¢ tresci online
z terytorium danego panstwa jest wystar-
czajaca do przyjecia publicznego udostep-
nienia na tym terytorium, pojawia sie
drugie pytanie: co w sytuacji, gdy podmiot
udostepniajacy zastosowat mechanizmy
majace ten dostep zablokowad, a uzytkow-
nicy mimo to omijajg je przy uzyciu VPN.

Rzecznik generalny A. Rantos, powotujac
sie na opinie rzecznika generalnego
Macieja Szpunara w sprawie Grand Produc-
tion, przypomnial, ze geoblokady zostaly
niegdy$ uznane za instrument zarzgdzania
prawami cyfrowymi. A w konsekwencji - ze
w przypadku zastosowania geoblokady
do publicznego udostepnienia utworu
dochodzi jedynie na terytorium tych
panstw, ktére nie s3a nig objete.

Jednoczeé$nie potwierdzono, ze w 2026 1.
geoblokady wciaz sa najnowocze$niejszym
i najskuteczniejszym $rodkiem ogranicza-
nia terytorialnego zasiegu eksploatacji
utworu., Warto zreszta wspomnie¢, ze
zostaly wprost wskazane w prawodawstwie
unijnym jako mechanizm ograniczania
dostepnosci tresci online do danego
terytorium (rozporzadzenie 2017/1128).
I cho¢ nie s3 rozwigzaniem idealnym,
w szczeg6blnosci nie dajg podmiotom
uprawnionym stuprocentowej gwarancji, ze
ich utwory nie beda dostepne na teryto-
rium objetym geoblokada, to s3 ztotym
§rodkiem, ktéry umozliwia ochrone praw
autorskich bez jednoczesnego, nadmierne-
go utrudniania podmiotom uprawnionym
korzystania z nich i zarzadzania nimi (jak
w przypadku zamknietego modelu publika-
cji, np. udostepniania tresci wylgcznie za
posrednictwem terminali bibliotecznych, co
proponowali powodowie).

VPN nie zmienia tej zasady. W razie
przyjecia odmiennej wyktadni de facto

mma CZY terytorializm praw autorskich

kazde udostepnienie utworu w internecie
mialoby charakter globalny. Wyjatkiem sa
przypadki, w ktérych blokady lub inne
srodki technologiczne zastosowane przez
podmiot uprawniony s3 celowo nieskutecz-
ne, tak aby umozliwié¢ uzytkownikom ich
latwe obejscie.

Czy dostawca ustugi VPN odpowie
za naruszenia?

Rzecznik odniést sie takze do roli dostawcy
ustugi VPN w procesie publicznego udo-
stepniania utworu. Powodowie stusznie
podnosili, ze wykorzystanie VPN bywa
niezbedne do uzyskania dostepu do chro-
nionej tresci. Stad juz tylko krok do pytania
o ewentualng odpowiedzialno$¢ dostawcy
VPN. Analogicznego Zrédla odpowiedzial-
nosci mozna by jednak poszukiwac réwniez
w ,standardowym” dostarczaniu dostepu
do internetu. Przeciez on takze jest ko-
nieczny, aby dotrze¢ do chronionych tresci,
i takze moze by¢ wykorzystywany do ,,celéw
niezgodnych z prawem” (pkt 46 opinii).
Podobna refleksja doprowadzita rzecznika
do konkluzji, ze mozliwos¢ takiego wyko-
rzystania VPN nie jest wystarczajgca, aby
uznaé, ze dostawcy ustug VPN sami doko-
nuja publicznego udostepniania utworu.
Inaczej bytoby jedynie w sytuacji, w ktérej
aktywnie zachecajg do wykorzystywania ich
ustug do celéw niezgodnych z prawem.
Przestanka ta jest analogiczna do przyje-
tych niegdy$ przez TSUE przestanek ,peinej
Swiadomosci” dostarczania narzedzi
umozliwiajgcych naruszenie (wyrok
w sprawie Stichting Brein, C-527/15) oraz
modelu biznesowego, ktéry ,,zacheca”
uzytkownikéw serwisu do naruszen (wyrok
w sprawach potgczonych YouTube i Cyando,
C-682/18 i C-683/18).

Co to znaczy dla udostepniania tresci
online?

Jesli TSUE podzieli argumentacje rzecznika
generalnego (czego pewnie nalezy sie
spodziewad), rozstrzygniecie bedzie mialo
istotne znaczenie dla praktyki udostepnia-
nia tresci online.

Przede wszystkim dla przedsiebiorcéw
prowadzacych dziatalno$é¢ w jednym lub
kilku panstwach to istotny sygnal praktycz-
ny: aby legalnie udostepniaé utwor online,
wystarczajace jest nabycie praw do utworu
w zakresie ograniczonym do danego
terytorium, pod warunkiem zastosowania
geoblokady w odniesieniu do reszty §wiata
- i to pomimo tego, ze istnieje (wzglednie
tatwa) mozliwo$¢ obejscia takiej blokady
przy zastosowaniu ustugi VPN.

Po drugie, brak obowigzku ,,skierowania”
utworu na dane terytorium prowadzi
do ulatwienia egzekwowania naruszen
w réznych jurysdykcjach. Powéd musi
bowiem wykazaé jedynie mozliwo§¢
dostepu do utworu z danego terytorium.

Po trzecie, rozstrzygniecie moze miec
réwniez znaczenie dla oceny dziatan miesz-
czacych sie w granicach dozwolonego
uzytku. Przykltadowo prawo panoramy
- majace podstawe w art. 5 ust. 2h dyrekty-
wy 2001/29/WE - zostato uregulowane
w rézny sposéb w panstwach cztonkow-
skich. A zatem dzialanie dopuszczalne
w Polsce, np. publikacja na blogu zdjecia
wystawionej na stale w miejscu publicznym
rzezby, bez zastosowania geoblokady, moze
potencjalnie stanowi¢ naruszenie w pan-
stwach, w ktérych prawo panoramy nie
zostalo wprowadzone.

Konkludujac, wyglada na to, ze w 2026 1.
geoblokada pozostanie podstawowym
narzedziem ograniczania terytorialnego
zakresu udostepniania tresci w internecie
- niezaleznie od tego, ze nie gwarantuje

pelnej skutecznosci. ©®




OBWIESZCZENIE WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r., poz. 1222), dalej specustawa, art. 9 i 10
§ 1 oraz art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691) — dalej jako Kpa., niniejszym
zawiadamia sie, ze na wniosek inwestora zostato wszczete postepowanie
administracyjne dotyczace wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej inwestyciji w zakresie terminalu dla:

inwestor:  Operator Gazociggdw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.
ul. Mszczonowska 4,02-337 Warszawa,
inwestycja: Budowa gazociggu DN700 MOP 8,4 MPa do Elektrowni Kozienice

wraz ze stacja gazowa oraz infrastruktura towarzyszaca w ramach
zadania pn.: ,,Opracowanie kompletnej dokumentacji projektowej
zuzyskaniem decyzji administracyjnych oraz z petnieniem nadzoru
autorskiego dla przytaczenia do sieci przesytowej Elektrowni
w Swierzach Gornych (Kozienice)”

Adres zamierzenia inwestycyjnego:

wojewddztwo mazowieckie, powiat kozienicki

jedn. ew. nr 140702 4 Glowaczow - miasto

obreb 0009 Gtowaczéw dz. ew. nr 285, 286, 287, 288, 289, 395, 396/2,
399, 400, 401, 402, 405, 406, 408, 411, 412, 415/1, 415/2, 416, 419,
489,511, 512, 513, 514, 515, 516/2, 599, 600, 601, 602, 603, 699, 798,
824,831, 833,

jedn. ew. nr 140702 5 Glowaczéw — obszar wiejski

obreb 0002 Bobrowniki dz. ew. nr 13/5, 14/1, 14/3, 14/4,1402, 15/1, 15/3,
15/4 (15/5, 15/6), 16/1, 16/2 (16/3, 16/4), 17/2, 18/2, 19/2, 20/2, 21/2,
22/2,23/4,23/6,24/2, 25/2, 26/2, 27/2, 2812, 29/4, 33/2, 34/2, 35/2, 36/3,
36/5,37/2,38/5, 39/6, 40/2, 41/2, 4212, 43/2, 44/2, 45/2, 46/4, 47/4, 48/4,
48/5,49/2,50/2,51/2,52/2,53/2, 54/2, 55/2, 56/2, 57/2, 58/3, 58/5, 58/8,
59/2,61/2,62, 63, 786, 839/2, 840/2, 841/2,

obreb 0006 Chodkow dz. ew. nr 107, 125/2, 134, 137, 138, 146, 158,
168/3,169/1,170/1,171/1,173/1, 174, 186/4, 191,

obreb 0008 Emiléw dz. ew. nr 130/1, 130/2, 131,132, 133, 134, 135, 136,
137, 138, 139, 140, 141/1, 141/2, 141/3, 230/2, 231/2, 232/1, 233/4,
233/6, 234/2, 235/4, 235/6, 236/2, 237/1, 237/2, 237/3, 237/4, 238/1,
262/1,262/2, 263/2, 265, 266/1, 268, 269, 278/1, 280,

obreb 0010 Grabnowola dz. ew. nr 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137,
138, 139, 140, 141,142, 143, 144, 145,

obreb 0018 Lezenice dz. ew. nr 100, 101, 110, 111/1, 111/2, 113, 114,
115, 116, 33, 35, 36, 38/1, 39/1, 40, 41, 42, 43, 44, 445, 446, 45, 46, 47,
48,50, 51, 52, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,
70,71/1,72,73,74,75,76,77,78,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88,
89,90,91,92,93/2, 94, 95, 96, 97, 98, 99,

obreb 0019 Lipa dz. ew. nr471/1,471/2,472/1,472/4, 473, 474/1, 571/1,
571/2, 572/1, 573/1, 574/1, 574/2, 576/1, 577/1, 580/3, 580/4, 581/3,
581/4,584/1,600/3, 600/4,601/1, 603, 604/1,605/1, 606, 747, 750, 752,
753, 758/2,

obreb 0026 Michatow dz. ew. nr 101/2, 102/1, 104, 106, 108, 110/4, 112,
114,117,119, 121, 123, 125, 127, 129, 131, 133, 135, 137, 139, 145,
148, 151, 154, 157, 160/1, 166/1, 169, 172, 175, 178, 181, 184, 189,
190, 194, 197/2, 200, 203, 208, 211, 214, 217, 220, 223, 226, 229, 231,
275, 276, 277, 316, 318, 321, 324, 327, 330, 333, 336, 339, 554, 89, 91,
93,95,97/1, 98/1,

obreb 0027 Miejska Dabrowa dz. ew. nr 141/1, 141/2, 142/1, 142/2, 164,
166, 181, 79/2

obreb 0028 Moniochy dz.ew.nr1/1,1/2,10,11,12,13,14,15,16,17,18,
19,2,227,3,4,5,6,62,7,8,9,

obreh 0029 Podmiescie dz.ew.nr 1,10, 2,3,4,5,6,7,724,725, 8,9,

jedn. ew. nr 140705 5 Kozienice

obreb 0017 taszéwka | dz. ew. nr 11/3, 111, 14/1, 15/1, 16/1, 17/1, 17/3,
17/5,18/1,19/1, 20/1, 21/1, 22/1, 23/3, 23/5,

obreb 0028 Ryczywot dz. ew. nr 1196/16, 1760/1, 1762/5, 1836/6, 1837/6,
1838/6, 1839/6, 1840/6, 1841/6, 1842/6, 1843/6, 1844/6, 1845/6, 1846/6,
1847/6, 1848/6, 1849/10, 1850/6, 1851/6, 1852/6, 1853/6, 1854/2,
1855/6, 1856/6, 1857/6, 1858/6, 1859/6, 1863/6, 1872/4, 1873/4, 1874/4,
1875/4, 1876/4, 1877, 1878/4, 1879/4, 1880/4, 1881/4, 1882/4, 1883/4,
1884/4,1885/4, 1886/4, 1887, 1888/4, 1889/4, 1890/4, 1891/4, 1892/4,
1893/10, 1893/8, 1894/2, 1895/2, 1896/2, 1897/2, 1898, 1900, 1938,
1942/1, 2060, 2123/5, 2136, 2137, 2577, 2578/1, 2579/1, 2614, 2615,
2616/1, 2616/2, 2638,

obreb 0031 Selwanéwka dz. ew. nr 173/2, 173/3, 174/1, 175/2, 180, 43,
44, 45,48, 50, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63,

obreb 0037 Wilczkowice Gorne dz. ew. nr 179, 180, 181, 182, 183, 184,
185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198,
199/1, 199/2, 200/3, 201/4, 202/4, 203/7, 229/1, 229/2, 229/3, 230/4,
231/4, 232/4, 233/4, 234/4, 23416, 235/2, 236, 238, 240, 241/2, 242/2,
24412, 246/2, 248/2, 250/2, 252/2, 254/2, 256/2, 258/2, 259/2, 260/2,
261/2, 262/2, 263/2, 309/2, 310/1, 318/7, 328/36 (328/51, 328/52),
328/40, 328/41, 328/44, 328/45,

ohreb 0038 Wola Chodkowska dz. ew. nr 100/6, 101/4, 102/5, 103/4,
104/4, 105/4, 106/4, 107/4, 108/4, 109/4, 110/10, 110/8, 111/6, 112/6,
113/4, 114/4, 115/6, 116/4, 117/6, 118/4, 119/6, 120/6, 121/6, 124/4,
125/11,125/12,125/8,126/4,127/4,128/10, 128/12, 129/4, 130/4,131/4,
132/4, 133/4, 134/6, 135/4, 136/2, 137/2, 138/2, 139/2, 140/2, 141/2,
142/2, 143/2, 144/4, 145/4, 146/1, 146/4, 147, 148, 149/1, 149/2, 150,
151,152, 153, 154/3, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 267, 268/5,
268/6, 269, 270/4, 276/1, 276/5, 284/3, 284/4, 320, 320/1, 320/3, 320/4,
321/3,322/2,323/2,324/2, 325/2, 326/2, 327, 329/4, 330/4, 330/6, 331/2,
332/2, 333/3, 333/6, 334/3, 334/4, 334/5, 335/2, 336/2, 337/2, 338/1,
338/2, 349/1, 367, 368/2, 369, 370, 373, 669, 675, 68, 72, 73/2, 74, 75,
76, 77,7812, 79/4, 86/4, 87/4, 88/4, 89/7, 90/6, 91/4, 92/4, 93/4, 94/4,
95/4, 96/4, 97/4, 98/4, 99/5,

obreh 0043 Michatowka dz. ew. nr 38/1.

numery dziatek podlegajacych podziatowi, przeznaczonych do przejecia pod
inwestycje i przechodzacych na rzecz Skarbu Paristwa zgodnie z art. 20 ust. 1,
316 specustawy (w nawiasach numery dziatek po podziale — thustym drukiem
numery dziatek przeznaczone do przejecia pod inwestycje):

Adres zamierzenia inwestycyjnego:

wojewodztwo mazowieckie, powiat kozienicki

jedn. ew. nr 140702 5 Glowaczow

obreb 0002 Bobrowniki dz. ew. nr 15/4 (15/5, 15/6), 16/2 (16/3, 16/4),
jedn. ew. nr 140705_5 Kozienice

obreb 0037 Wilczkowice Gérne dz. ew. nr 328/36 (328/51, 328/52).

Wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycji
w zakresie terminalu spowoduie, ze nieruchomosci oraz czesci nieruchomosci
przeznaczone do przejecia pod inwestycije stang sie z mocy prawa wiasnoscia
Skarbu Paristwa, z dniem w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej inwestycji w zakresie terminalu stanie sie ostateczna.

Jezeli dotychczasowy whasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci
objetej decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu wyda te
nieruchomos¢ lub wyda nieruchomosc i oprézni lokal oraz inne pomieszczenia
niezwtocznie, lecz nie pézniej niz w terminie 28 dni od dnia otrzymania od
inwestora wezwania do wydania nieruchomosci, to wysokos$¢ odszkodowania
powieksza sie 0 kwote rowng 5% wartosci nieruchomosci lub wartosci prawa
uzytkowania wieczystego.

Wszelkich informacji dotyczacych decyzji ustalajagcych wysokos$c¢
odszkodowar udziela Wydziat Skarbu Paristwa i Nieruchomosci.

Dla wyzej wymienionych nieruchomosci, w celu zapewnienia prawa
do wejscia na teren nieruchomosci dla prowadzenia na nich budowy inwestycji
w zakresie terminalu, a takze prac zwiazanych z rozbiérka, przebudowa, zmiang
sposobu uzytkowania, utrzymaniem, eksploatacja, uzytkowaniem, remontami
oraz usuwaniem awarii, wojewoda w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie terminalu ograniczy, za odszkodowaniem, sposéh korzystania
z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia w szczegdlnosci na zaktadanie
i przeprowadzenie na nieruchomosci ciggéw drenazowych, przewoddw
i urzadzen stuzacych do przesytania ptynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej
oraz urzadzen tacznosci publicznej i sygnalizacii, a takze innych podziemnych,
naziemnych lub nadziemnych obiektéw i urzadzen niezbednych do zatozenia,
przeprowadzenia oraz korzystania z tych przewodow i urzadzen — art. 24 ust.
1 i ust. 1b ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu.

Stosownie do tresci art. 8 ust. 1 ww. ustawy o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu,
informuje, ze akta przedmiotowej sprawy znajduja sie do wgladu w Wydziale
Infrastruktury i Rolnictwa Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa, gdzie do czasu wydania orzeczenia, strony
moga sie zapoznac z materiatem dowodowym w niej zgromadzonym.

Strona moze zapoznac sie z aktami postepowania na pl. Bankowym 3/5
pok. 7 po wczesniejszym umowieniu sie telefonicznym pod
nr 22 695-62-19. Osoby nieuméwione nie heda obstugiwane. Informacja
w sprawach bedzie ponadto udzielania telefonicznie w poniedziatek w godz.
13.00 - 16.00 lub w czwartek w godz. 8.00 - 12.00 pod nr 22 695-66-48.
Informacja ta ma na celu jedynie przedstawienie aktualnego stanu
postepowania. Podczas rozmowy strony nie uzyskajg informacii o planowanym
terminie zakoriczenia postepowania.

Jednoczesnie informuje sie o skutkach doreczenia niniejszego
zawiadomienia, ktdre wiaza whascicieli nieruchomosci objetych inwestycja:
1) z dniem doreczenia zawiadomienia, nieruchomosci stanowigce wtasnos¢
Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, objete wnioskiem
0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu,
nie moga by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu przepiséw o gospodarce
nieruchomosciami do dnia, w ktérym decyzja ta stata sie ostateczna;

w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji

o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, do dnia, w ktérym

decyzja ta stata sie ostateczna, nie wydaje sie decyzji o pozwoleniu

na budowe; toczace sie postepowania ulegaja zawieszeniu z mocy prawa
do dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu stata sie ostateczna;

3) w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji

o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, do dnia, w ktérym
decyzja ta stata sie ostateczna, zawiesza sie postepowania o wydanie
decyzji 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w rozumieniu
przepis6w o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;
w przypadku gdy po doreczeniu zawiadomienia nastapi zbycie wtasnosci
lub prawa uzytkowania wieczystego lub przeniesienie wskutek innego
zdarzenia prawnego wiasno$ci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu, nabywca i zbywca, s3 obowiazani
do zgtoszenia wiasciwemu wojewodzie danych nowego wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego. Niedokonanie ww. zgtoszenia i prowadzenie
postepowania bez udziatu nowego wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego nie stanowi podstawy do wznowienia postepowania.

Wszelkich informacji dotyczacych decyzji ustalajacych wysoko$é

odszkodowar udziela Wydziat Skarbu Paristwa i Nieruchomosci.

Zgodniezart.41§1 Kpawtoku postepowania strony orazich przedstawiciele
i petnomocnicy maja obowigzek zawiadomi¢ organ administracji publicznej
0 kazdej zmianie swego adresu.

2

4

W myslart.41§ 2 Kpa zaniedbanie tego obowiazku powoduje, ze doreczenie
pisma pod dotychczasowym adresem ma skutek prawny.

W trakcie prowadzonego postepowania, 0 czynnosciach tutejszego organu,
strony postepowania beda informowane w drodze publicznych obwieszczen,
zgodnie z art. 49 § 1 Kpa.

Publiczne obwieszczenie dokona sie w dniu: 10 lutego 2026 .

znak sprawy: WIR-1.747.3.20.2025.AP1

AUTOPROMOCJA
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Ewa Gromek-Tyburska ewa.gromek@infor.pl
tel. kom. + 48 510 024 764

Sylwia Nowakowska sylwia.nowakowska@infor.pl
tel. kom. + 48 510 024 732

Kinga Cikacz kinga.cikacz@infor.pl
tel. kom. + 48 668 450 116

www.ikomunikaty.pl

WOJEWODA MAZOWIECKI

Stosownie do art. 37b ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji
i restrukturyzacii przedsiebiorstwa parstwowego ,,Polskie Koleje Paristwowe” —
informuje o zamiarze potwierdzenia:

1) nabycia przez Skarb Paristwa z mocy prawa z dniem 1 czerwca 2003 r.
prawa wiasno$ci gruntu zajetego pod czes¢ linii kolejowej Nr 8 Warszawa
Zachodnia — Krakow Gtéwny Osobowy, potozonego w powiecie piaseczyriskim,
m. Piaseczno, oznaczonego jako dziatki ew. nr: 82 o powierzchni 3,7978 ha
zobrebu 13, 5/4 o powierzchni 1,8554 ha z obrebu 14;

2) nabycia z mocy prawa z dniem 1 czerwca 2003 r. przez PKP S.A. prawa
uzytkowania wieczystego gruntu opisanego w punkcie 1) wraz z nabyciem
zmocy prawa z dniem 1 czerwca 2003 r. prawa wiasnosci budynkéw, budowli
i urzadzen znajdujacych sie na tym gruncie.

Jednoczesnie zawiadamiam, ze jezeli w terminie dwdch miesiecy od dnia

zamieszczenia niniejszego obwieszczenia nie zgtosza sie osoby, ktorym

przystuguja prawa rzeczowe do powyzszej nieruchomosci, wydana zostanie
decyzja potwierdzajaca ww. prawa.

&2
%

wyciag z ogloszen
o przetargach ustnych nieograniczonych
na sprzedaz nieruchomosci
potozonych w Gminie Olesnica

Wéjt Gminy Olesnica oglasza
pierwszy ustny przetarg nieograniczony
na sprzedaz nieruchomosci potozonych

we wsi Smolna oraz Jenkowice

1. Oznaczenie nieruchomosci: dziatki potozone w obrebach:

1) Smolna, dz. nr 23/18 o pow. 0,3084 ha, zabudowana budynkiem
uzytkowym o pow. 425,66 m?
oraz budynkami gospodarczymi,

2) Smolna, dz. nr 23/30 0 pow. 0,0926 ha, niezabudowana,

3) Jenkowice, dz. nr 117/1 o pow. 0,8448 ha, niezabudowana.
Dla w/w dziatek Sad Rejonowy w Olesnicy prowadzi nastepujace
ksiegi wieczyste:
ad 1) WR1E/00051931/1,
ad 2) WR1E/00076663/2,
ad 3) WR1E/00051371/7.

2. Przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego
ad 1-2) U/1 — tereny zabudowy ustugowej,
ad 3) MN/3- tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne.

3. Cena wywotawcza:
ad 1) 700.000,00 zt,
ad 2) 60.000,00 zt netto,
ad 3) 1.020.000,00 zt netto.

4. Wysokos¢ wadium:
ad 1) 70.000,00 zt,
ad 2) 6.000,00 zt,
ad 3) 100.000,00 zt.

5. Przetargi przeprowadzone zostana w pokoju nr 18 w Urzedzie Gminy
Olesnica przy ul. 11 Listopada 24 w Olesnicy w dniu 21.04.2026 r.
0 godz. 10:00 (Smolna, dz. 28/18), godz. 11:00 (Smolna, dz. 23/30)
i godz. 12:00 (Jenkowice, dz. 117/1).

6. Warunkiem uczestnictwa w przetargach jest wptacenie wadium
w pienigdzu na konto w Banku Spétdzielczym w Olesnicy nr konta
329584 0008 2001 0000 0954 0003. Wadium wniesione w formie
pienieznej musi znalez¢ sie na wskazanym rachunku depozytowym
Urzedu Gminy Olesnica do dnia 15.04.2026 . (wkacznie).

7. Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogloszenia oraz
warunkow przetargu: ogtoszenia o przetargach zostaly wywieszone
na tablicy ogtoszert Urzedu Gminy w Olesnicy przy ul. 11 Listopada
24, na tablicy ogtoszeri w miejscowosciach Smolna i Jenkowice
oraz opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem
http://olesnica.nowoczesnagmina.pl/ w zaktadce Przetargi i konkursy
oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy https://olesnica.wroc.pl/pl/
blog-categoria/28.

8. Szczegdtowe informacje mozna uzyska¢ w Urzedzie Gminy Olesnica
przy ul. 11 Listopada 24, w Referacie Rolnictwa, Nieruchomosci
i Srodowiska, pokdj nr 2 lub pod numerem tel. (71) 314-02-02.
Wajt
(-) Marcin Kasina
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Problem braku wdrozenia DSA wraca na agende

Olga tozifiska
olga.lozinska®@infor.pl

Ministerstwo Cyfryzacji
opublikowato dwa pro-
jekty wdrazajace DSA (akt
o ushugach cyfrowych).
Z kolei sejmowa komisja
cyfryzacji w czwartek zaj-
mie sie wnioskiem pre-
zydenta o ponowne roz-
patrzenie zawetowanej
Przez niego ustawy.

Glowa panstwa, uza-
sadniajac swoja decyzje,
powolywala sie na to, co
wydarzylo sie podczas
przeprowadzonego przez
Sejm 4 listopada 2025 1.
wystuchania publiczne-
go dotyczacego ustawy
o $wiadczeniu ustug dro-
g3 elektroniczng, ktd-
ra wdraza do polskiego
prawa unijne rozporzga-
dzenie DSA. Wéwczas
bowiem wiele organiza-
¢ji postulowato wydziele-
nie przepiséw zawartych
w rozdziale 2a projekto-
wanej ustawy i przepra-
cowanie ich w osobnej
procedurze legislacyjnej.
Ministerstwo Cyfryzacji,
po prezydenckim wecie,
faktycznie rozdzielito
regulacje na dwa osobne
projekty. Jeden dotyczy
blokowania w sieci nie-
legalnych tresci, a drugi
ustanawia prezesa Urze-
du Komunikacji Elektro-
nicznej koordynatorem
ustug cyfrowych.

W uzasadnieniu swojej
decyzji Nawrocki pisal, ze
najwiecej zastrzezen co
do zgodnosci z konsty-

wywolal dodawany do
ustawy o $wiadczeniu
ustug droga elektronicz-
na rozdzial 2a noszacy
nazwe ,,Nakazy podjecia
dzialan przeciwko nie-
legalnym tres$ciom, na-
kazy usuniecia ograni-
czen natozonych przez
dostawce ustugi hostin-
gu oraz nakazy udziela-
nia informacji”. Zawarty
w tym rozdziale przepis
uprawnia prokuratora,
policje, organ Krajowej
Administracji Skarbo-
wej, uprawnionego z ty-
tulu praw autorskich lub
praw pokrewnych, a tak-
ze ustugobiorce do zloze-
nia wniosku o wydanie
nakazu podjecia dziatan
przeciwko nielegalnym
tre$ciom polegajacego
na uniemozliwieniu do-
stepu do nielegalnych
tre$ci wystepujacych
w ushudze Swiadczonej
przez dostawce ustug
posrednich, ktdrych roz-
powszechnianie moze
wyczerpywaé znamio-
na czynu zabronionego.
W projekcie, podobnie jak
W zawetowanej ustawie,
zawarto zamkniety ka-
talog tresci, jakie powin-
ny podlega¢ blokowaniu.
I chociaz Kancelaria Pre-
zydenta ocenila fakt wpi-
sania zamknietego kata-
logu pozytywnie, to jed-
nak jej zdaniem ,jest to
katalog szeroki obejmu-
jacy z jednej strony, tre-
§cibezprawne nie budza-
ce zadnych watpliwosci
ibedace powaznym prze-
stepstwem jak np. publi-

skich czy tre$ci nawotuja-
cych do terroryzmu, lecz
z drugiej strony obejmuje
on takze tresci naruszaja-
ce dobra osobiste czy pra-
wa wilasnosci intelektu-
alnej”. Ich zdaniem ,,do
oceny tego rodzaju ewen-
tualnych naruszen wy-
magane i konieczne jest
przeprowadzenia poste-
powania sgdowego (...)".
Watpliwosci prezyden-
ta budzit tez mechanizm
administracyjnego bloko-
wania tre$ci w internecie,
przewidziany w ustawie,
czyli przekazanie rzado-
wym organom wykonaw-
czym, w szczegolnosci
prezesowi UKE, upraw-
nienia do blokowania tre-
$cibez uprzedniego orze-
czenia sadu.
Zakwestionowane
przez glowe panstwa
przepisy nadal znajdu-
ja sie w jednym z opu-
blikowanych projektéw
MC, zgodnie z ktérym
prezes UKE i przewod-
niczacy KRRiT beda roz-
patrywac wnioski o blo-
kowanie nielegalnych
tresci. Jak jednak thuma-
cz3 projektodawcy, poste-
powanie w przedmiocie
nakazu uniemozliwie-
nia dostepu do nielegal-
nej tresci bedzie skorelo-
wane z postepowaniem
w przedmiocie nakaza-
nia przywrdcenia doste-
pu do tresci, do ktérej
dostep zostal bezzasad-
nie ograniczony. Ustugo-
biorca bedzie mogt ztozy¢
wniosek do organu wia-
Sciwego o wydanie na-

czen natozonych przez
dostawce ustugi hostin-
gu na ustugobiorce, je-
zeli ograniczenia zostatly
natozone ze wzgledu na
fakt, ze informacje prze-
kazane przez ustugobior-
ce stanowia potencjalnie
nielegalna tre$¢. Strona-
mi postepowania przed
organem wiasciwym do
rozpatrzenia wniosku
beda wnioskodawca, do-
stawca ustug posrednich
oraz ustugobiorca, ktd-
ry umiescit tre$¢ beda-
ca przedmiotem wnio-
sku. Od decyzji prezesa
UKE bedzie przystugi-
wat sprzeciw do sgdu po-
wszechnego. Nie bedzie
mozliwosci zastosowania
rygoru natychmiastowej
wykonalnosci w przypad-
ku blokowania nielegal-
nych tresci, co zdaniem
MC ma zapewnic¢ sku-
teczniejsza kontrole sa-
dowa decyzji podejmo-
wanych przez prezesa
UKE lub przewodnicza-
cego KRRIT. Takie roz-
wigzanie jest korzystne
dla autora zakwestio-
nowanej tresci. Daje bo-
wiem czas na wniesie-
nie sprzeciwu do sadu
powszechnego, bez po-
noszenia negatywnych
konsekwencji zwigza-
nych z wykonaniem de-
cyzji administracyjnej.
Drugi projekt MC do-
tyczy m.in. ustanowie-
nia prezesa UKE koor-
dynatorem ustug cy-
frowych oraz trybu
przyznawania statusu
zaufanych podmiotéw

UOKIK zablokuje strony

OCHRONA KONSUMENTA

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Wzmocnienie kompeten-
cji przystugujacych pre-
zesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumen-
tow w walce z nieuczci-
wym traktowaniem naj-
stabszych uczestnikow
rynku to cel wpisanego
do wykazu prac legisla-
cyjnych Rady Ministrow
projektu zmieniajacego
ustawe o ochronie kon-
kurencji i konsumentoéw.

Dokument implemen-
tuje rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2017/2394
(CPC), ktore nakazuje kra-
jom UE przyzna¢ organom
ochrony konsumentéw
minimalne kompetencje
dochodzeniowe i egzeku-
cyjne. W Polsce te zadania
spadaja na prezesa UOKiK.

Projekt przewidu-
je przyznanie organowi
uprawnienia do naby-
wania towardéw i ustug
incognito. UOKiK mégt-
by dokonywa¢ zakupéw
kontrolnych, postugu-
jac sie fikcyjnymi da-
nymi: losowo wybrany-
mi z wewnetrznej bazy
imieniem, nazwiskiem,
adresem zamieszkania
i e-mailem (nieujawnia-
jacym stuzbowego cha-
rakteru). Dzieki zmia-
nie wykrywanie takich
naruszen, jak np. odmo-
wa zwrotu towaru, ma
by¢ skuteczniejsze. Po-
nadto ma ona umozliwic¢

dowodéw za pomoca ob-
serwacji, kontroli czy te-
stow produktéw.

Projekt wyposaza po-
nadto prezesa UOKiK
w szerokie kompetencje
wobec witryn interne-
towych. Beda one mogly
by¢ stosowane, gdy inne
§rodki zawioda. Zgodnie
Z proponowanymi roz-
wigzaniami organ be-
dzie mégt w toku poste-
powania zada¢ od przed-
siebiorcy umieszczenia
ostrzezen na stronach
internetowych, usunie-
cia tresci, ograniczenia
dostepu do konkretne-
go interfejsu lub w osta-
tecznosci zadac usunie-
cia domeny z Krajowego
Rejestru Domen (czyli jej
wpisania do rejestru do-
men usunietych oraz blo-
kowania dostepu).

Zgodnie z rzadowy-
mi propozycjami moz-
liwe bedzie dokonywa-
nie przeszukania takze
w trakcie prowadzenia
postepowan konsumenc-
kich. Do tej pory taka
czynno$¢ byla zarezerwo-
wana tylko w przypadku
prowadzenia dziatan an-
tymonopolowych. Prze-
szukanie byloby mozliwe,
gdyby istnialo podejrze-
nie powaznego narusze-
nia lub zatarcia sladéw,
i polegatoby na umozli-
wieniu wejscia do biur,
pojazdéw czy na teren fir-
my. Na dokonanie takiej
czynnosci zgody udzielal-
by sad ©®

Etap legislacyjny
Projekt wpisany do wykazu prac

ul. Chatubiriskiego 4/6, we wtorki, czwartki i piatki, w godzinach od 10:00
do 14:30, po wezesniejszym uméwieniu sie telefonicznie pod numerem telefonu
223234070 - od poniedziatku do piatku w godzinach 10:00 — 14.30, jak réwniez
ztrescig ww. decyzji — w urzedzie gminy whasciwej ze wzgledu na przebieg drogi,
tj. w Urzedzie Miasta Marki.

Jednoczesnie informuje, ze wtasciwym w przedmiotowej sprawie — stosownie
do tresci rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2025 . w sprawie
szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Finansow i Gospodarki (Dz.U.z 2025r.
poz. 997) — jest obecnie Minister Finanséw i Gospodarki. Natomiast zgodnie

przetargu

Urzad Miasta Jelenia Gora, ul. Sudecka nr 29, | pietro, sala nr 13

5. Wysoko$¢ wadium

640.000,00 zt

nalezy wnie$¢ na konto Miasto Jelenia Gdra — Bank MILLENNIUM S.A. nr:
971160 2202 0000 0000 6011 5681 najpdzniej do dnia 16 kwietnia 2026 .
Data dokonania wptaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

Miejsce wywieszenia

e i publikacii ogtoszenia

tablica ogtoszen Urzedu Miasta Jelenia Gora ul. Ptasia nr 2-3,
| pietro, strona internetowa bip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci

Szczegdtowe informacje dotyczace przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami

tucyjng zasadg wolnosci kowanie tresci pedofil- kazu usuniecia ograni- sygnalizujacych. ©® sprawniejsze zbieranie legislacyjnych Rady Ministrow
AUTOPROMOCJA KOMUNIKATY
,F Wyciag z ogtoszenia nr 20/2026
Minister H iai A \
E Finansow i Gospodarki Prezyod:;:t:raguﬂ:;ztni(;g!ﬁ:::;i Gory m
OBWIESZCZENIE — . 2, N
({44 ) na oddanie nieruchomosci gruntowejw uzytkowanie wieczyste,
| .. '; Na podstawie art. 49 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks stanowigcej wtasnos¢ Miasta Jelenia Gora.
(= 5 postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.z2025r. poz. 1691), oraz art. 11f ust.
(1] 2 el GI_“Sta_W_y 20 00 kW'Et”'? 2 d°93 e ‘Lf_zczeg‘;’"VF“Dzaaadazcgz‘;rzyg"t‘)g;";'a —_— Daiatek o numerach: 13 i 14/2 o tacznej powierzchni 2,6655 ha, obreb 0022,
o= 9 realizacji inwestycii w zakresie drég publicznych (tJ. Dz.U. 2 2024 . poz. 311), 1| Y L Jelenia Géra 5, AM 1, ksiega wieczysta numer JG11/00084494/9, przy ulicy
(@) < - . . nieruchomosci A L
LT) + Minister Finansow i Gospodarki tomnickiej w Jeleniej Gorze.
N i zawiadamia, ze wydat decyzje z dnia 28 stycznia 2026 r., znak: 6.400.000,00 zt
] a DLI-I1.7621.8.2023.KM.23, uchylajaca w czesci i orzekajaca w tym zakresie Stawka procentowa pierwszej opfaty z tytufu uzytkowania wieczystego wynosi
&) = do i lej czesei i decyzi Cena wywotawcza ; : : ; :
& co do istoty sprawy, a w pozostatej czesci utrzymujaca w mocy decyzje 2. 25% ceny nieruchomosci gruntowej uzyskanej w drodze przetargu, do ktdrej
= .‘@E} Wojewody Mazowieckiego Nr 238/SPEC/2022 z dnia 18 listopada 2022 ., netto doliczony zostanie podatek w stawce 23% zgodnie z obowigzujaca ustawa o
N o znak: WI-1.7820.2.29.2022.LK, o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej podatku od towardw i ustug.
omm ¢ pn.: ,Rozbudowa drogi wojewddzkiej (dawna droga krajowa nr 8) na odcinku
; i i icv Mi i" Przeznaczenie
E A % skrzyzov.vama zul. Leglﬁnowa le granicy M|a§ta Marki”. . 3 o lar misiscon Tereny ustug.
2 Z trescig ww. decyzji z dnia 28 stycznia 2026 r. oraz aktami sprawy
.2 8_ mozna zapoznac sie¢ w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w Warszawie, 4 Termin i migjsce 22 kwietnia 2026 roku o godz. 10”
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Kinga Cikacz, kinga.cikacz@infor.pl, tel. +48 668 450 116
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z§ 1 ust. 4 pkt 1 lit. a i b ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
25 lipca 2025 r. obstuge Ministra Finansow i Gospodarki zapewnia Ministerstwo
Rozwoju i Technologii w zakresie dziatow administracji rzadowej: budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo; gospodarka.

Data publikacji obwieszczenia: 10 lutego 2026 .

Urzedu Miasta Jelenia Gora ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, pokdj nr 111;
tel.: 75/75-46-304, 75/75-46-277 oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.pl.

Urzad Miasta Jelenia Goéra

www.jeleniagora.pl
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Umowa 0 wspolnym pozyciu
to glownie lepsza ochrona majatku

Zwiekszenie ochrony majatkowej i prawnej par zyjacych w nieformalnych zwigzkach - to cel przygotowanego przez
rzad projektu. Nad zawartymi w nim rozwigzaniami pochylg sie postowie na rozpoczynajacym sie dzis§ posiedzeniu Sejmu

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

W Sejmie ruszajg prace
nad dwoma rzagdowymi
projektami ustaw: o sta-
tusie osoby najblizszej
w zwigzku oraz o umo-
wie o wspdélnym pozy-
ciu, a takze nad przepi-
sami wprowadzajacymi.
W czwartek zaplanowa-
no ich pierwsze czytanie.
Projekty sa efektem
dlugo wypracowywa-
nego kompromisu. Po-
przednia propozycja do-
tyczaca zwigzkéw part-
nerskich nie zdobyla
akceptacji czesci koalicji
rzadzacej. Projekty mialy
odpowiedzie¢ na oczeki-
wania Srodowisk LGBT+.
Tak sie jednak stalo tyl-
ko w niewielkim zakre-
sie. Nie wprowadzaja
bowiem pelnej réwnosci
par jedno- i dwuplcio-
wych, a dotycza gléwnie
kwestii majatkowych.
Istnieje tez duze praw-
dopodobienstwo, ze wy-
pracowane przez parla-
ment rozwiagzania prezy-
dent i tak zawetuje.

Umowy o wspdolnym
pozyciu, a nie zwiazek
partnerski

Z rzadowych propozy-
cji wynika, ze umowe
0 wspolnym pozyciu beda
mogly zawrze¢ u notariu-
sza dwie osoby, ktére maja
ukonczone 18 lat, nieza-
leznie od plci. Przed pod-
pisaniem musza zapew-
ni¢, ze nic ku temu nie stoi
na przeszkodzie, Jesli no-
tariusz stwierdzi jakakol-
wiek przeszkode, nie be-
dzie mogt sporzadzi¢ aktu.

Taka umowa bedzie sie
sktadata z dwoéch czesci.
Pierwsza, obowigzkowa,
bedzie zawierala podsta-
wowe dane stron i ich
oSwiadczenia skladane
pod rygorem odpowie-
dzialnosci karnej. Dru-
ga, opcjonalna, pozwoli
na dodanie postanowien
okre$lajacych wzajemne
prawa i obowiagzki stron.
Umowa zostanie zare-
jestrowana w urzedzie
stanu cywilnego, a jej
zawarcie nada stronom
status osoby najblizszej
w zwiazku.

Projekt przewiduje, ze
osoby zawierajace umo-
we o wspélnym pozyciu
bedzie obowigzywala co
do zasady rozdzielnosé
majatkowa. Bedzie wiec
inaczej niz w malzen-
stwie, w ktérym domysl-
nie istnieje wspoélnosé

majatkowa. Zdaniem rza-
du takie rozwigzanie be-
dzie dawalo wiekszg sa-
modzielno$¢ i autono-
mie stronom.

Jezeli strony zdecyduja
sie na wspélny majatek,
moga same okreslic, co
bedzie wchodzi¢ w jego
sklad. Projekt podaje tyl-
ko przykladows liste ta-
kich rzeczy. Do majatku
wspélnego bed3 stosowa-
ne przepisy kodeksu ro-
dzinnego i opiekuncze-
go dotyczace wspolnosci
ustawowej matzonkow.
Oznacza to, ze strony
umowy nie bedg mogty
samodzielnie zmienia¢
zasad zarzadzania ma-
jatkiem wspélnym.

Osoby, ktére w ramach
umowy o wspélnym po-
zyciu ustanowig wspol-
nos$¢ majatkowa, beda
mogly takze w przyszlo-
$ci ustanowic rozdziel-
nos$¢ majatkowa z wy-
réwnaniem dorobkow.
Oznacza to, ze jesli po za-
koniczeniu umowy doro-
bek jednej osoby bedzie
mniejszy niz drugiej, ta
druga bedzie mogla z3-
da¢ wyréwnania przez
zaplate lub przeniesie-
nie prawa.

Poza sprawami ma-
jatkowymi w umowie
o wspélnym pozyciu be-
dzie wolno okre§li¢ zasa-
dy korzystania ze wspol-
nego mieszkania i sprze-
téw domowych, dostep do
informacji o stanie zdro-
wia i dokumentacji me-
dycznej, sprawy spadko-
we, a takze udzieli¢ sobie
nawzajem pelnomoc-
nictw do dzialania w swo-
im imieniu przed sadami
czy urzedami. Mozliwe
bedzie tez udzielenie pet-
nomocnictwa do zwykte-
go zarzadzania sprawami
drugiej osoby.

W celu ochrony intere-
sOw wierzycieli i samych
stron umowy, kazda
z 0s6b bedzie sie mogta
zwrdcic do sadu o usta-
nowienie rozdzielnosci
majatkowej. Prawo do
tego bedzie przystugi-
wato réwniez wierzycie-
lowi jednej ze stron. Roz-
dzielno$¢ powstanie tez
automatycznie, jesli jed-
na z osob straci zdolnosé
do czynnosci prawnych
lub zostanie ogloszona
jej upadloscé.

Strony beda mogty roz-
wigzaé umowe o wspol-
nym pozyciu bez udzialu
sadu, skladajac o$wiad-
czenia przed notariu-
szem. Umowa zakon-
czy sie tez w przypad-

ku $mierci jednej ze
stron lub zawarcia przez
nia malzenstwa.

Ponadto sad uniewaz-
ni umowe, jesli strony
Zawrg ja pomimo prze-
szkéd prawnych, np. gdy
kto$ nie bedzie w stanie
Swiadomie podja¢ de-
cyzji, bedzie dzialat pod
wplywem biedu co do
tozsamosci drugiej osoby
lub zawrze umowe pod
przymusem czy grozba.

W umowie bedzie
mozna okresli¢ obowig-
zek alimentacyjny na
wypadek rozwigzania
zwigzku. Na jej podsta-
wie nie bedzie dopusz-
czalna natomiast wspol-
na adopcja dzieci ani
przysposobienie dziecka
drugiej strony.

To nie jest ustawa
godnosciowa

W opinii prawnikéw pro-
jekt to proteza, absolutne
minimum. Wprawdzie
cze$¢ probleméw wskazy-
wanych w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka zostala
uwzgledniona w projekcie,
ale nie wszystkie. Przede
wszystkim pomija sie bar-
dzo palacy problem, kt6-
ry dotyczy dzieci wycho-
wywanych w zwigzkach
nieformalnych. Zdaniem
Anny Jaczun, adwokatki
zajmujacej sie prawami
0s6b LGBTQ+, Zle sie sta-
lo, Ze w projekcie zabra-
Kkto przepiséw dotyczacych
tej kwestii. Jej zdaniem za-
proponowane rozwigza-
nia nie maja nic wspélne-
g0 z pelng réwnoscia par
jedno- i dwuplciowych, bo
dotycza one gtéwnie kwe-
stii majatkowych.

- Mimo wszystko to
malutki krok w dobrym
kierunku. Dobrze, ze pani
wiceminister Katarzyna
Kotula i jej zespét przez
caly czas szukajg realnych
rozwigzan, ktérych wpro-
wadzenie w obecnych re-
aliach politycznych jest
mozliwe - komentuje
Anna Jaczun,

Natomiast Natalia Kli-
ma-Piotrowska, adwokat-
ka, przewodniczaca Komi-
sji Praw Czlowieka przy
Naczelnej Radzie Adwo-
kackiej, przypomina, ze
pary jednoplciowe od lat
czekaja, az polskie prawo
w Kkonicu je zauwazy.

- Ré6wnos$¢é matzeriska
funkcjonuje juz w wielu
krajach Europy i jest wy-
raznie oczekiwana przez
spoteczno$¢ LGBTQ+.
Ten projekt jej jednak nie
wprowadza. Co wiecej, tyl-

Liczba nieformalnych zwiazkow

W Polsce rosnie liczba par pozostajacych w zwigzkach
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ko w ograniczonym stop-
niu realizuje wyroki ETPC
dotyczace Polski. Co wie-
cej, sama konstrukcja i je-
zyKk tego projektu sa dos¢
skomplikowane, Nic dziw-
nego, ze niektére osoby,
ktérych on bezposrednio
dotyczy, okreslaja go jako
proteze czy zgnily kom-
promis. Staram sie unikaé
takich okreslen, ale rozu-
miem, skad sie one biora
- komentuje prawniczka.

W jej opinii projekt tyl-
ko w niewielkim stopniu
realizuje wyroki Europej-
skiego Trybunatu Praw
Czlowieka oraz zeszlo-
roczny wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci UE do-
tyczacy wpisywania do
polskich rejestréw mat-
zenistw zawartych za gra-
nicg (sprawa C-713/23).

- Problem, na ktéry
wskazat trybunat w Stras-
burgu, polegal na tym, ze
polskie prawo w zasadzie
w ogble nie dawato pa-
rom jednoplciowym zad-
nych gwarangji ani ochro-
ny. I projekt czesciowo
ten problem rozwigzuje.
W przepisach wprowadza-
jacych pojawiaja sie m.in.
zmiany w kodeksie ro-
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dzinnym i opiekunczym,
ktore przewiduja mozli-
wos$c¢ uzyskania alimen-
téw po rozwigzaniu umo-
wy o wspdélnym pozyciu.
To rozwigzanie jest zblizo-
ne do tego, jakie przystu-
guje bylym malzonkom.
Sa tez przepisy dotyczace
wspoélnosci majatku, ale
takze dziedziczenia, za-
bezpieczenia spoteczne-
go i dostepu do informa-
cji medycznej - wylicza
mec. Klima-Piotrowska.
Jak dodaje, projekty re-
gulujg réwniez prawo do
odmowy zeznan, i to nie
tylko w sprawach karnych
czy wykroczeniowych. Do
tej pory sady karne zwykle
uznawaly partnera tej sa-
mej plci za osobe najbliz-
sza na podstawie obowia-
zujacych przepiséw, teraz
miatoby to by¢ wyrazZnie
zapisane w ustawie. S tez
rozwiazania dotyczace za-
bezpieczenia spotecznego
ipodatkow.

Zastrzezenia
notariuszy

W wielu miejscach pro-
jekt wymaga doprecy-
zowania, na co zwra-
ca uwage m.in. Krajowa

Rada Notarialna. Nie zo-
staly w nim bowiem ja-
sno okreslone najwaz-
niejsze elementy umo-
wy o wspolnym pozyciu.
Zamiast tego projekt od-
syla do wzorca umowy,
ktéry ma zostac ustalo-
ny w rozporzadzeniu mi-
nistra sprawiedliwosci po
zasiegnieciu opinii KRN.
Dla praktyki notarialnej
jest to rozwigzanie zu-
pelnie nowe.

Watpliwosci KRN bu-
dzi takze kwestia regula-
cji zalgcznikéw do umo-
wy, a w szczegoélnosci
wskazanie testamentu
jako zalgcznika. Testa-
ment jest czynnoscia
szczeg6lng, a w polskim
prawie nie ma instytucji
testamentéw wspélnych.
Notariusz ma obowiazek
zachowania tajemnicy
co do tresci tej czynno-
$ci. kaczenie testamen-
tu z umowa lub wprowa-
dzanie go jako zalgcznika
budzi wiec zastrzezenia,
w szczegolnosci w zakre-
sie obowiazku informo-
wania przez notariusza
drugiej strony umowy
o zmianie lub odwota-
niu testamentu. Czyn-
nos$ci te maja charakter
jednostronny, a ewentu-
alna kwestia poinformo-
wania o ich dokonaniu co
do zasady pozostaje w ge-
stii testatora.

Niejasne s3 tez pro-
pozycje dotyczace za-
chowku. Chodzi o za-
pis dotyczacy wysokosci
roszczenia o zachowek
przystugujacego wobec
osoby bedacej strong
umowy o wspdélnym po-
zyciu. Nie wiadomo, czy
takie roszczenie bedzie
ograniczone do wysoko-
§ci zachowku naleznego
partnerowi (analogicznie
jak w przypadku matzon-
ka), czy tez do wysokosci
catego udzialu spadko-
wego, ktéry przystugi-
walby matzonkowi.

Zgodnie z projekto-
wana regulacjg nota-
riusz bedzie miat obo-
wiazek powiadamiania
USC o zawarciu umowy,
a nastepnie urzad bedzie
przesyla¢ informacje do
notariusza, ze umowe
zarejestrowal. Dopiero
potem notariusz bedzie
moégt wydawac wypisy
umowy. W opinii KRN
procedura ta wydaje sie
niepotrzebnie skompli-
kowana. ©®

Etap legislacyjny
Projekt przed | czytaniem
w Sejmie
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MEN rozwaza, jak usprawiedliwiac
nieobecnoscit w szkole

Na zmiany zasad usprawiedliwiania nieobecnosci uczniéw i zaostrzenie
przepiséw dotyczacych frekwencji jeszcze poczekamy. Resort edukacji do kofica
lutego konsultuje z uczniami i nauczycielami zaproponowane rozwigzania

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Zmiany dotyczace fre-
kwencji zostaly ujete
w projekcie nowelizacji
prawa o$§wiatowego oraz
niektérych innych ustaw.
Ewelina Gorczyca, rzecz-
niczka prasowa MEN, po-
twierdzila, Ze zostat on 22
stycznia 2026 1. przyjety
przez Staly Komitet Rady
Ministréw.

- Projekt wskazuje na
to, ze usprawiedliwie-
nie nieobecnosci bedzie
musialo zawieraé powod
(bez informacji nadmier-
nych lub wrazliwych,
zgodnie z konsultacjami
z UODO). Dzieki temu
przestanie by¢ mozli-
we usprawiedliwianie
wszystkich nieobecno-
§ci np. z calego seme-
stru, bez wskazania kon-
kretnego powodu przy-
pisanego do konkretnej
nieobecnosci - wyjasnia
Ewelina Gorczyca.

- Do 28 lutego 2026 1.
nauczyciele i uczniowie
moga wypelni¢ ankiete
na ten temat na Zinte-
growanej Platformie Edu-
kacyjnej. W zaleznoSci
od jej wynikéw postano-
wienia projektu ustawy
o prawach i obowigzkach
ucznia moga jeszcze ulec
zmianie na etapie parla-
mentarnym - dodaje.

Klasyfikacja uczniéw

Zgodnie z art. 42 ustawy
z 14 grudnia 2016 1. - Pra-

wo o$wiatowe (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. POZ. 1043 ze
zm.) - przez niespekie-
nie obowiazku szkolne-
go lub obowigzku nauki
nalezy rozumie¢ nie-
usprawiedliwiong nie-
obecnos¢ w okresie mie-
sigca obejmujaca co naj-
mniej 50 proc. dni zajec
w przedszkolu, w od-
dziale przedszkolnym
w szkole podstawowej,
w innej formie wycho-
wania przedszkolnego,
w szkole podstawowej
lub w szkole ponadpod-
stawowej.

Ministerstwo Eduka-
cji chce, aby podstawa do
niespelnienia obowiaz-
ku nauki byla nieuspra-
wiedliwiona nieobec-
nos$¢ wynoszaca co naj-
mniej 50 proc. dni zajec
w jednym miesigcu albo
co najmniej 25 proc. dni
zaje¢ w calym roku szkol-
nym.

Zaostrzenia przepisow
domagali sie sami na-
uczyciele.

- W naszej szkole
uczniowie do perfekcji
opanowali liczenie zajec
i dni nieusprawiedliwio-
nych obecnosci tak, aby
bez problemu by¢ skla-
syfikowanym. Na ta-
kie dzialania pozwalajg
im zbyt lagodne przepi-
sy. Uczniowie nie widza
potrzeby uczeszczania
na niektére przedmio-
ty, ktére s3 w ramowym
planie nauczania - moéwi
nauczycielka jednej

z warszawskich samo-
chodéwek.

- Pani Katarzyna Lub-
nauer, wiceminister edu-
kacji, zapowiadala réw-
niez, ze skonczy sie jez-
dzenie z uczniami na
zagraniczne wycieczki
w czasie realizacji obo-
wigzku szkolnego - do-
daje.

Sondowanie w szkole

Ograniczenie wagaro-
wania uczniéw to wciaz
jednak temat otwarty.
Swiadczg o tym pyta-
nia zawarte w ankiecie
resortu edukacji skie-
rowanej do uczniéw
inauczycieli. Termin na
udzielenie odpowiedzi
na 21 pytan lub na jed-
no dodatkowe pytanie
otwarte uptywa z kon-
cem lutego.

MEN poprosilo uczniéw
inauczycieli, aby wskaza-
1i najbardziej preferowa-
ne rozwigzanie w zakre-
sie procedury usprawie-
dliwiania nieobecnosci.
Pierwsze z nich zakla-
da, ze szkoly powinny
same ustalac tryb, ter-
min i forme usprawie-
dliwiania nieobecnosci,
a ustawa jedynie wyma-
galaby, zeby usprawie-
dliwienie zawieratlo po-
wdd niezawierajacy in-
formacji nadmiernych
lub wrazliwych. Kolejna
propozycja przewiduje, ze
ustawa okre$lataby jedno-
lita procedure usprawie-
dliwiania nieobecnosci

w skali ogdlnopolskiej.
Wsréd proponowanych
odpowiedzi resort edu-
kacji bierze tez pod uwa-
ge wariant, ze w ogdle
nie powinno sie wyma-
gac usprawiedliwiania
jakichkolwiek nieobec-
nosci.

- Nie mamy na tyle
skutecznych narze-
dzi, aby robi¢ wiasne
§ledztwa, czy nieobec-
nos¢ ucznia byta zasad-
na i czy rzeczywiscie byt
u stomatologa z bélem
zeba - mowi Izabela Le-
$niewska, prezes Og6l-
nopolskiego Stowarzy-
szenia Kadry Kierowni-
czej Oswiaty.

- Nie s3g nam tez po-
trzebne wrazliwe dane
o uczniach, jak np. te
wynikajace ze zwolnie-
nia lekarskiego. Wszyst-
ko powinno sie odbywac
na zasadach zaufania
i wzajemnego zrozu-
mienia - podkresla Le-
$niewska.

Podawanie powodu
nieobecnosci

W ankiecie pada tez py-
tanie, czy przy usprawie-
dliwianiu nieobecnosci
powinno sie wskazywacé
powdd niezawierajacy
informacji nadmiernych
lub wrazliwych (czyli np.
bez szczeg6téw medycz-
nych, ale ze wskazaniem,
ze nieobecno$¢ wynikta
ze stanu zdrowia). Czes¢
szkoétl juz teraz wymaga
od rodzicéw podawania

Obowiazki ucznia

w statucie szkoty

cyjnych;

wadzeniu;

Czego dotycza obowiazki ucznia okreslane
o wtasciwego zachowania podczas zaje¢ eduka-

usprawiedliwiania, w okreslonym terminie
i okreslonej formie, nieobecnosci na zajeciach
edukacyjnych, w tym formy usprawiedliwiania
nieobecnosci przez osoby petnoletnie;

przestrzegania zasad ubierania sie uczniéw na
terenie szkoty lub noszenia jednolitego stroju
- w przypadku decyzji dyrektora o jego wpro-

przestrzegania warunkéw wnoszenia i korzy-
stania z telefonéw komérkowych oraz innych
urzadzen elektronicznych na terenie szkoty;

wtasciwego zachowania wobec nauczycieli i in-

nych pracownikéw szkoty oraz pozostatych

uczniow.
©0

szczegdtowych powo-
déw nieobecnosci ucznia
na zajeciach.

- Taki wymoég stoi
w sprzecznosci z obec-
nymi przepisami, ktore
nie przewiduja obowiaz-
ku wskazywania przez
pelnoletnich uczniéw
lub opiekunéw uczniéw
niepelnoletnich przyczyn
nieobecnosci - méwi ku-
kasz kuczak, adwokat,
ekspert ds. prawa o$wia-
towego.

Niezaleznie od tego,
zgodnie z obowiazuja-
cym stanowiskiem Urze-
du Ochrony Danych Oso-

Albo przeglad techniczny lokalu, albo grzywna dla najemcy

[ MIESZKALNICTWO

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Rzad chce skoniczyc z sy-
tuacja, w ktérej czes$¢ na-
jemcoéw odmawia gmi-
nom udostepnienia
mieszkan do przegladow.
Dodatkowo jesli lokal
jest uzytkowany w spo-
sOb zagrazajacy bezpie-
czenistwu, bedzie mozna
do niego wejs¢, nawet
przy odmowie
najemcy, w asy-

beda placi¢ odpowiednio
wysoki czynsz.

Wieksze uprawnienia

Dzi$ do mieszkania ko-
munalnego mozna wej$c¢
bez zgody lokatora, ale
tylko w razie awarii. Co
wiecej, w przepisach nie
ma mowy o osobach zaj-
mujacych mieszkania
bez tytulu prawnego. Te-
raz wlasciciel lokalu lub
zarzadca budynku zyska
takie uprawnie-
nie - w asyscie

§cie policjan- Wiecejna policjanta, straz-
ta lub strazaka. : Www.gaze- nika gminne-
taprawna.pl

Zmienia sie tez
zasady udzie-
lania najmu komunal-
nego. Wyzsze progi do-
chodowe maja sprawi¢,
ze zas6b bedzie bardziej
dostepny, a weryfikacja
dochoddéw najemcéw - ze

go lub strazaka
- réwniez w sy-
tuacjach zagrazajacych
bezpieczenistwu sani-
tarnemu lub przeciwpo-
zarowemu. Nowe zasa-
dy beda dotyczy¢ zaréw-
no zasobu komunalnego,

spéldzielczego, jak i pry-
watnego.

- W nich wszystkich
mamy np. problem zbie-
raczy, ktérzy znosza do
mieszkan rézne rze-
czy zagrazajace zdrowiu
izyciu innych lokatoréw
- ttumaczy Tomasz Le-
wandowski, wiceminister
rozwoju i technologii.

Z kolei w przypadku
uporczywego uchylania
sie od obowiazku udo-
stepnienia lokalu na po-
trzeby kontroli stanu
technicznego instalacji
jego wlasciciel lub za-
rzadca budynku bedzie
mogt wystapié do orga-
nu nadzoru budowlane-
g0 o nalozenie grzywny.

Zmiany w zarzadzaniu

Cminy straca natomiast
peina swobode w Kksztat-

towaniu progéw docho-
dowych przy ubieganiu
sie o najem z zasobu ko-
munalnego. Nie beda
one mogty by¢ nizsze
niz 8o proc. przecietnego
miesiecznego wynagro-
dzenia brutto w danym
wojewoddztwie - w go-
spodarstwie jednooso-
bowym - i 60 proc. na
osobe w wiekszych ro-
dzinach. Chodzi o to, aby
najem z gminnego zaso-
bu byt bardziej dostepny,
a o pierwszenstwie decy-
dowat przemyslany sys-
tem punktowy.

- Jezeli progi s3 za-
mrozone na poziomie
Z 2005 I., to w gminie
rzeczywiscie nie ma ko-
lejek do mieszkan - ko-
mentuje Hanna Milew-
ska-Wilk, specjalistka ds.
mieszkalnictwa w In-

stytucie Rozwoju Miast
i Regionow.

Co do zasady, dochody
wszystkich najemcow
majg by¢ weryfikowane
nie rzadziej niz co trzy
lata. I nie za okres trzech
miesiecy, ale za caly rok.
Dzi$ jedyny warunek to
weryfikacja nie czesciej
niz co 2,5 roku i to obej-
mujaca wylacznie loka-
toréw, ktérzy zawarli
umowy od 21 kwietnia
2019 1. Dlatego niektore
samorzady w ogole tego
nie robia, réwniez ze
wzgledu na Zle dziataja-
cy mechanizm podwyz-
szania czynsz6ow. Teraz
w ustawie znajdzie sie
nowy wzor.

- Podwyzka bedzie, ale
proporcjonalna do wzro-
stu wynagrodzenia. Nie
jest naszym celem wy-

bowych, szkola nie ma
prawa zadac od rodzicéw
lub pelnoletnich uczniéw
podawania przyczyny nie-
obecnosci na zajeciach.
Szkola powinna uszano-
wa¢ prawo do prywatno-
$ci i chroni¢ dane osobo-
we uczniéw. Jednoczesnie,
jesli ma watpliwosci co do
zasadnosci tych usprawie-
dliwien), moze np. wysta-
pi¢ do sadu rodzinnego
o wglad w sytuacje rodzin-
N3 ucznia. ©®

Etap legislacyjny
Projekt przyjety przez Staty
Komitet Rady Ministrow

pchniecie lokatora z za-
sobu komunalnego, ale
sprawienie, zeby wiecej
placit - méwi Tomasz Le-
wandowski.

Umowa najmu bedzie
wygasac wraz ze §miercia
najemcy. Jego najblizsi
beda mieli sze$¢ miesie-
cy na opuszczenie lokalu.
Przystugiwac im bedzie
jednak roszczenie o za-
warcie umowy najmu.
Gmina zweryfikuje ich
dochody i bedzie mogla
podnies¢ czynsz lub za-
proponowa¢ inne miesz-
kanie. ©®

Etap legislacyjny

Projekt ustawy o zmianie ustawy
o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie kodeksu cywil-

nego oraz niektérych innych
ustaw przekazany do konsultacji
publicznych
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Kontrole w duzych firmach zajmaq
nawet szesC miesiecy

Inspekcja Pracy, w zwigzku z jedng z najwiekszych
reform na rynku pracy, zyska mniej etatéw, niz wczesniej
planowano. Tymczasem zatrudnienie dodatkowych inspektoréw
jest niezbedne, bo czas kontroli ma sie znaczgco wydtuzy¢

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Reforma ustawy o Parni-
stwowej Inspekcji Pracy,
ktéra na dniach zajmie sie
Rada Ministréw, przewi-
duje znaczne rozszerzenie
uprawnien inspektoréw.
Zaklada bowiem wpro-
wadzenie skuteczniejsze-
go mechanizmu przeciw-
dzialania nieuprawnione-
mu zastepowaniu umow
0 prace umowami cywil-
noprawnymi.

PIP przyznano kom-
petencje do stwierdzania
istnienia stosunku pracy
w sytuacji, kiedy zawarto
umowe cywilnoprawna
w warunkach, w ktérych
zgodnie z art. 22 par. 1 ko-
deksu pracy powinna by¢
zawarta umowa o prace.
Wydanie takiej decyzji,
w sposob wiladczy, a nie
dobrowolny, bedzie sie jed-
nak wigzaé z ustaleniem
stanu faktycznego, prze-
shluchaniem zainteresowa-
nego oraz $wiadkéw, a na-
stepnie z uczestnictwem
w ewentualnym odwola-
niu sie stron do sadu.

To wszystko spowodu-
je wydluzenie kontroli.
Jak wskazano w OSR do
czwartej juz wersji pro-
jektu z 28 stycznia 2026 1.,
w zaleznosci od liczby za-
trudnionych w zakladzie
pracy wydluzy sie on do
miesigca, a w przypadku
duzych zaktadow - do sze-
$ciu miesiecy. Dla poréw-
nania Sredni czas kontro-
li zakoniczonych skierowa-

niem powoédztwa w latach
2023-2025 wynosit 11 dni.
Jednoczes$nie, jak wska-
zano w OSR, zaklada sie
utworzenie dodatko-
wych 294 etatéw w PIP
- 180 etatéw w 2026 T.
oraz kolejne 114 etatéw
w roku nastepnyim.

Dhuzsze kontrole

To znaczace okrojenie pla-
néw wzgledem tych, ja-
kie byly w tym zakresie
na etapie prac nad usta-
wa. Przypomnijmy, w OSR
dolgczonym do projek-
tu ustawy o PIP z 4 listo-
pada 2025 1. byla mowa
0 360 etatach. Zdaniem
ekspertow to zta wiado-
moé$¢ nie tylko dla inspek-
cji, lecz takze dla przedsie-
biorcow.

Robert Lisicki, dyrek-
tor departamentu pracy
w Konfederacji Lewiatan,
przypomina, ze nowe obo-
wigzKi PIP zyska réwniez
w zwigzku z wejSciem
ustawy wdrazajacej unijna
dyrektywe o réwnosci wy-
nagrodzen.

- Pojawia sie w tej sy-
tuacji pytanie o wydaj-
nos¢ i efektywnosé dzia-
lania inspektoréw. Wida¢
tez, ze o ile jest plan na po-
prawienie czasu rozstrzy-
gania ewentualnych spo-
16w przez sady pracy, to
brakuje go w przypadku
poprawy funkcjonowania
PIP - dodaje.

Marcin Stanecki, gtow-
ny inspektor pracy w wy-
wiadzie z DGP (nr 24/2026)
przyznal, ze dzi$ zatrud-

nienie nowych oséb
w inspekgji to jednak jed-
na z najpilniejszych po-
trzeb, a niezbedne mini-
mum to 3 tys. oséb, o po-
towe wiecej niz obecnie.

Dlatego, jak dodaje Ro-
bert Lisicki, w tej sytuacji
moze warto usigs$¢ do dys-
kusji o maksymalnym cza-
sie przeprowadzania kon-
troli w firmach. Szczeg6l-
nie ze, jak sie przyjmuje,
ten wskazany w ustawie
z 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw (t,j. Dz.U.
Z 2025 I. PoZz. 1480 ze zm.)
- a wynoszacy w roku ka-
lendarzowym szes¢ dni
dla mikroprzedsiebiorcéw,
18 dni dla matych, 24 dni
dla $rednich i 48 dni dla
pozostalych, nie ma zasto-
sowania do dzialan prowa-
dzonych przez PIP,

- Informacja o tym, ze
kontrole u przedsiebior-
cow beda trwaly dluzej,
oznacza wigksze uciaz-
liwosci dla podmiotow
- podkresla Joanna Tor-
bé-Jacko, adwokatka
i ekspertka Business Cen-
tre Club ds. prawa pra-
cy i ubezpieczen spotecz-
nych. Dodaje tez, ze in-
formacja o zmniejszeniu
liczby nowych etatéw
w PIP to zla wiadomos$¢
dla legalnie dzialajacych
pracodawcéw. Oznacza
bowiem, ze czarny rynek
bedzie czut sie pewniej.

- Dzialania te sa
sprzeczne z deklarowany-
mi zamiarami wzmacnia-
nia inspekcji i z planami
dodania zadan tej insty-

tucji. Nic nie da uchwala-
nie kolejnych przepiséw,
jezeli ta instytucja bedzie
zmniejszana kadrowo, po-
niewaz nie bedzie oséb,
ktore te przepisy mogly-
by zastosowa¢. Poza tym
szeSciomiesieczna kontro-
la oznacza w duzej mierze
paraliz w firmie - uwaza
Joanna Torbé-Jacko.

Ryzyko systemowe

Eksperci zauwazaja tez,
ze dhugotrwatos¢ kontroli
moze rodzi¢ rowniez ryzy-
ka systemowe. Zbyt dlugie
postepowania oznaczajg
dla firm stan niepewno-
$ci prawnej, ktéry utrud-
nia planowanie biznesowe
izarzadzanie personelem.
Z tego punktu widzenia
kluczowe bedzie wypra-
cowanie przez PIP spraw-
nych standardéw prowa-
dzenia kontroli oraz pro-
porcjonalne korzystanie
z nowych uprawnier.

- Szerszy wniosek jest
taki, ze projektowane
zmiany wzmacniaja zna-
czenie dzialan prewencyj-
nych. Organizacje, ktére
wczesniej przeanalizuja
swoje modele wspétpracy
iwprowadzg odpowiednie
procedury, beda w zdecy-
dowanie lepszej pozycji
niz te, Ktére zaczna reago-
wac dopiero w momencie
wszczecia kontroli. Mozna
wiec powiedzie¢, ze nowy
model dziatania PIP be-
dzie w wiekszym stopniu
premiowat firmy przygo-
towane, a znacznie mniej
wybaczal improwizacje
- uwaza Edyta Defan-
ska-Czujko, partner, ad-
wokat w Deloitte Legal,
Gizicki i Wspélnicy. I do-
daje, ze dtuzszy czas kon-
troli wskazuje wprost, ze

Docelowa struktura stanowisk dla nowych etatéw w PIP
przedstawia sie nastepujaco:
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bedziemy mieli do czynie-
nia z istotng zmiang sys-
temowa.

- Moze to bowiem poka-
zywacé nastepujacy Kieru-
nek myslenia ustawodaw-
cy: mniej kontroli o cha-
rakterze interwencyjnym,
wiecej postepowan po-
glebionych, przypomina-
jacych postepowania do-
wodowe. Kontrola doty-
czaca ustalenia istnienia
stosunku pracy nie jest
bowiem czynnoscig tech-
niczng - wymaga analizy
umoéw, praktyki wspolpra-
cy, przeshuchan swiadkow,
a czesto réwniez oceny
modelu biznesowego or-
ganizacji - zauwaza Edyta
Defariska-Czujko.

Ryzyko organizacyjne

W praktyce oznacza to dla
firm przede wszystkim ko-
niecznos¢ przygotowania
sie na znacznie wiekszg
ingerencje organu w funk-
cjonowanie przedsiebior-
stwa. Kontrola trwajaca

kilka miesiecy nie jest juz
incydentalnym zdarze-
niem, staje sie procesem,
ktéry moze realnie wply-
wac na dzialalno$¢ opera-
cyjna, obciazenie dzialéw
HR i prawnych.

- Dlugotrwala kon-
trola zwieksza takze po-
ziom ryzyka organizacyj-
nego. W jej trakcie trud-
niej podejmowac decyzje
dotyczace zmiany mode-
lu wspélpracy, rozwigza-
nia umoéw czy reorgani-
zacji zespotow, zwlasz-
cza ze réwnolegle projekt
przewiduje silniejsze in-
strumenty ochronne dla
0s6b wykonujacych pra-
ce - méwi Edyta Defan-
ska-Czujko i dodaje, ze
z perspektywy zarzadczej
oznacza to konieczno$¢
traktowania kontroli PIP
podobnie jak kontroli po-
datkowej - jako zdarze-
nia wymagajacego stra-
tegii, koordynacji i cze-
sto biezacego wsparcia
prawnego. ©®

Spor o zakres doplat do skladek artystow dzieli rzad

[PROJEKTY |

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Prace nad ustawa o zabez-
pieczeniu socjalnym arty-
stow wchodzg w decyduja-
ca faze. Wciaz brak jednak
zgody co do tego, czy do-
platy z budzetu paristwa
obejma réwniez sktadki
na Fundusz Pracy i Fun-
dusz Solidarno$ciowy.
Przypomnijmy, ze pro-
jekt ustawy przygotowany
przez Ministerstwo Kul-
tury i Dziedzictwa Naro-
dowego ma charakter sys-
temowy i odpowiada na
wieloletni problem niedo-
stosowania zasad ubezpie-
czen spotecznych do spe-

cyfiki pracy artystycznej.

Artysci wykonuja dziatal-
nos¢ zawodowa w sposob
ciagly, lecz przy nieregu-
larnych, zmiennych i cze-
sto niskich dochodach, co
w praktyce prowadzi do
przerw w oplacaniu skia-
dek albo catkowitego wy-
padania z systemu zabez-
pieczenia spotecznego.

Ustawa ma wprowadzi¢
mechanizm gwarantu-
jacy state ubezpieczenie
spoleczne i zdrowotne dla
artystéw zawodowych,
niezaleznie od okreso-
wych wahan dochodéw,
a takze doplaty do skla-
dek dla artystow o naj-
nizszych dochodach - do
poziomu wynikajacego
z minimalnego wynagro-
dzenia za prace.

Prawo do doplat przy-
shugiwatoby osobom ma-
jacym status artysty zawo-
dowego, ktérych dochody
osiagniete w trzech po-
przednich latach podat-
kowych nie przekroczyly
Sredniorocznie 125 proc.
12-krotnosci minimalne-
go wynagrodzenia obo-
wigzujacego w roku zto-
Zenia wniosku.

W najnowszej wersji
projektu przewidziano
objecie doptatami réw-
niez skladek na Fundusz
Pracy i Fundusz Solidarno-
Sciowy. Rozwiazaniu temu
sprzeciwia sie Minister-
stwo Finanséw, wskazu-
jac, ze finansowanie tych
skladek oznacza dodat-
kowy, trwaly wydatek bu-

dzetowy, trudny do zaak-
ceptowania w warunkach
obowiazywania wobec Pol-
ski unijnej procedury nad-
miernego deficytu. Resort
kultury odpowiada, ze obo-
wiazek oplacania skladek
na FP i FS jest bezposred-
nio powiazany z ubezpie-
czeniami emerytalnymi
irentowymi. Ograniczenie
doptat tylko do czesci skla-
dek oznaczatoby, ze artysci
0 najnizszych dochodach
musieliby samodzielnie fi-
nansowac pozostate obcig-
Zenia, co czynitoby pomoc
panistwa pozorna.
Ministerstwo Finanséw
proponuje w zamian wa-
kacje sktadkowe, czyli cza-
sowe zwolnienie z opla-
cania skladek w okresach

braku dochodéw. Mini-
sterstwo Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego jed-
noznacznie odrzuca to
rozwigzanie. Jak podkre-
$la w stanowisku do pro-
jektu, ,,biorgc pod uwage,
ze projekt ustawy prze-
widuje stale, systemo-
we wlgczenie artystéw
do systemu ubezpieczen
spotecznych, mechanizm
wakacji sktadkowych nie
moze zosta¢ uznany za
adekwatny”. Zdaniem
ministerstwa rozwigza-
nie to miatoby z defini-
cji charakter okresowy, co
pozostaje w sprzeczno-
§ci z konstrukcja ustawy,
ktdra zaklada mozliwo$é
przyznawania prawa do
doplat nawet przez wiele

lat - wylgcznie w miesia-
cach, w ktérych artysta nie
oplacit sktadek od mini-
malnego wynagrodzenia
i tylko w wysokosci braku-
jacej réznicy.

Zgodnie z projektem
ustawa ma wejs¢ w zy-
cie dziewie¢ miesiecy po
ogloszeniu w Dzienni-
ku Ustaw. Vacatio legis
ma umozliwi¢ przygoto-
wanie systemoéw telein-
formatycznych Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych
oraz wdrozenie procedur
obshugi wnioskéw sktada-
nych przez artystéw zawo-
dowych. ©®

Etap legislacyjny
Projekt przed przyjeciem przez
Staty Komitet Rady Ministréw
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Urzedy pracy pomagaja coraz mniejszej liczbie bezrobotnych

O ponad 10 proc. zmalata w ubiegltym roku liczba oséb
korzystajacych z aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu.
W tym roku spodziewane jest utrzymanie tej tendengji

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

W ubieglym roku licz-
ba 0s6b bez pracy, ktére
wziely udzial w organi-
zowanych przez urzedy
pracy aktywnych for-
mach przeciwdzialania
bezrobociu, wyniosta po-
nad 163 tys. Rok wcze-
$niej bylo to 182 tys. os6b.
To niekorzystna infor-
macja, biorac pod uwa-
ge, ze sukcesywnie spada
roéwniez liczba wolnych
miejsc pracy i miejsc
aktywizacji zawodo-
wej. Jeszcze w styczniu
2025 1. ich liczba wyno-
sila ponad 53 tys., w po-
lowie ubiegtego roku byto
to juz 39,4 tys., a na ko-
niec 2025 r. - 26,9 tys.
Wynik z korica ubiegte-
go roku byl tez gorszy
od tego sprzed roku. Na
koniec grudnia 2024 1.
liczba takich miejsc wy-
nosita bowiem 38,2 tys.
Zdaniem ekspertéw to
sygnal, ze aktywizacja

bezrobotnych, ktérzy
trafili do urzedniczych
statystyk, staje sie wiek-
szym wyzwaniem. A licz-
ba tych, jak przypomina-
j3, rosnie od potowy ubie-
glego roku.

Mniej miejsc pracy

- Ubiegloroczny wynik
w zakresie aktywizacji
bezrobotnych ma swoje
uzasadnienie. 1 czerw-
ca zmienita sie usta-
wa o rynku pracy i stuz-
bach zatrudnienia (Dz.U.
Z 2025 I. poz. 620), kt6-
ra znaczaco zwiekszy-
1a kwoty oferowanej po-
mocy - wyjasnia Janusz
Wiczkowski, przedsta-
wiciel Ogdélnopolskie-
go Konwentu Dyrekto-
6w Powiatowych Urze-
déw Pracy w Radzie
Rynku Pracy. I dodaje,
ze w przypadku stazy
wzrost wsparcia nastapit
ze 120 do 160 proc. zasil-
ku dla bezrobotnych, co
przeklada sie w praktyce
na kwote ponad 2,7 tys.

Jesli chodzi o prace in-
terwencyjne, czyli forme
wsparcia zatrudnienia,
w ktérej urzad pracy fi-
nansuje cze$¢ wynagro-
dzenia bezrobotnego za-
trudnionego przez pra-
codawce na podstawie
umowy o prace, to na
ten cel przystuguje po-
moc do réwnowartosci
minimalnej pensji, czyli
W 2025 T. bylo to 4666 zt
brutto. Przed zmianami
wysoko$¢ comiesiecz-
nej refundacji wynika-
la z umowy zawartej ze
starosta. Jesli zatrud-
nienie dotyczylo polo-
Wy wymiaru czasu pracy
na okres do 6 miesiecy,
wtedy pomoc wynosilta
nie wiecej niz 50 proc.
najnizszego wynagro-
dzenia.

Drozsza aktywizacja

- Dlatego cho¢ pienie-
dzy w 2025 r. urzedy
pracy mialy poréwny-
walna kwote, co w roku
poprzednim, wystarczy-

lo im na mniej - ttuma-
czy Janusz Wiczkowski
i dodaje, ze w tym roku
mozna oczekiwac Kkolej-
nego spadku liczby ak-
tywizowanych bezro-
botnych. Z Funduszu
Pracy na programy na
Izecz promocji zatrud-
nienia, lagodzenia skut-
kow bezrobocia i aktywi-
zacji zawodowej przezna-
czono 2,15 mld z}, wobec
3,65 mld zt w 2025 1.

Ciecia w powiatach

Urzedy pracy, ktére wia-
$nie oglaszaja pierwsze
nabory na formy akty-
wizacji, potwierdzaja, ze
nie tylko wystarczy im
na pomoc dla mniejszej
liczby osoéb, lecz takze
oferta wsparcia dla nich
sie skurczy.

Powiatowy Urzad
w Bytowie wylicza, ze
w 2025 r., kiedy obstuzyt
2,8 tys. bezrobotnych,
mial na jednego kwote
3,2 tys. z1. W tym roku
jest to 820 zl.

- Utrzymali$my staze,
prace interwencyjne, ale
dokonali$my cie¢ w ob-
szarze dotacji na doposa-
Zenie czy uruchomienie

dzialalno$ci gospodar-
czej, czyli na tzw. bardziej
kosztowne formy aktywi-
zacji - mowi przedstawi-
ciel PUP w Bytowie i do-
daje, ze wlasnie rusza
naboér na dofinansowa-
nie na start firmy, w kt6-
rym spodziewa sie lawi-
ny wnioskow.

- Duza cze$¢ os6b odej-
dzie jednak z kwitkiem. Na
ten cel mamy 960 tys. zi,
wobec 4,5 min zt przed ro-
kiem - podkresla przed-
stawiciel urzedu.

Nie inaczej jest
w innych regionach kra-
ju. Milena Piotrowicz-
-Miksa, zastepca dyrekto-
ra Powiatowego Urzedu
Pracy w Gdyni, przyznaje,
ze urzad skupi sie w tym
roku na pracach inter-
wencyjnych, stazach,
szkoleniach grupowych
i indywidualnych oraz
przyznawaniu §rodkéw
na rozpoczecie dzialal-
nosci gospodarczej. Ze
wzgledu na ograniczone
$rodki skala pomocy be-
dzie jednak nizsza. Urzad
ma bowiem 1acznie okoto
45 proc. mniej na dziata-
nia niz w ubiegltym roku,
tj. 5,23 min zl.

Zmniejszenie zakresu
wsparcia sygnalizuje tez
Urzad Pracy m.st. War-
szawy, ktéry w ubieglym
roku objat nim 1,8 tys.
0s0b. Aby nizszy budzet
przelozyt sie w jak naj-
mniejszym stopniu na
liczbe obstuzonych bez-
robotnych, urzad na-
stawia sie bardziej na
wsparcie niefinansowe,
czyli posrednictwo pra-
cy i doradztwo zawodo-
we, a takze przewiduje,
ze okresy pomocy beda
krotsze, jak m.in. w przy-
padku stazy.

- Mniejszy budzet nie
pozwoli tez na objecie
finansowymi formami
wsparcia tych oséb, ktére
nie majg statusu bezro-
botnego, ale wedlug no-
wej ustawy o rynku pra-
cy sa klientami urzedu.
Uniemozliwia on row-
niez finansowanie dzia-
lan skierowanych do oséb
w wieku emerytalnym
czy poszukujacych pra-
cy, a jednoczesnie posia-
dajacych zatrudnienie
- wyjasnia Monika Fe-
dorczuk, dyrektor Urze-
du Pracy m.st. Warszawy.

©®
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Badz gotowy na zmiany
W prawie pracy

Kodeks

pracy

2026

m Skutki podwyzki minimalnego wynagrodzenia

® JawnoS$¢ wynagrodzen i luka ptacowa
w rekrutacji

m Sygnalisci — najwazniejsze wnioski po roku

B Czas pracy: zadaniowy system, praca zdalna,
nadgodziny

m Kluczowe zmiany w przepisach
antymobbingowych

B Retencja i zaangazowanie pracownikow

m Powr6t do biur, ZFSS i RODO

sklep.infor.pl

KOMUNIKATY

OBWIESZCZENIE
z dnia 5 lutego 2026 r.

Na podstawie art. 37b ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji
i restrukturyzacji przedsiebiorstwa paristwowego ,,Polskie Koleje Paristwowe”
(Dz.U. 2024 1. poz. 561, z p6zn. zm.)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

0 wszczeciu postepowania administracyjnego znak: N-11.752.2.2026 celem
potwierdzenia nabycia przez Skarb Paristwa z dniem 1 czerwca 2003 r. prawa
wiasno$ci gruntu oznaczonego w ewidencji gruntow i budynkéw jako dziatka
nr 170 o powierzchni 1,3249 ha, potozonego w jednostce ewidencyjnej
Tarnobrzeg, obr. 0008 Sobéw, stanowiacego fragment linii kolejowej nr 78 relacji
Sandomierz - Grebéw, oraz nabycia uzytkowania wieczystego przedmiotowego
gruntu przez PKP S.A. wraz z prawem wiasnosci znajdujacych sie na nim
budynkéw, lokali i innych urzadzen.

0Osoby, ktérym przystuguja do ww. dziatki prawa rzeczowe, wzywa sie do ich
udokumentowania w terminie 2 miesiecy od dnia ogtoszenia obwieszczenia.

OBWIESZCZENIE
z dnia 5 lutego 2026 .

Na podstawie art. 37 b ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. 0 komercjalizacji
i restrukturyzacji przedsigbiorstwa paristwowego ,Polskie Koleje Paristwowe”
(Dz.U.2024 1. poz. 561.)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

o0 wydaniu w dniu 5 lutego 2026 r. decyzji znak N-11.752.12.2024 stwierdzajacej
nabycie przez Skarb Paristwa z dniem 1 czerwca 2003 r. prawa wiasnosci gruntu
oznaczonego w ewidencji gruntéw i budynkow jako dziatka nr 5258 o pow. 0,29
ha, potozonego w jednostce ewidencyjnej Grebéw obr. 0008 Zupawa, wcho-
dzacego w sktad linii kolejowej nr 78 relacji Sandomierz — Grebdw, oraz nabycia
uzytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomosci przez PKP S.A.

Z trescia ww. decyzji strony moga zapoznac si¢ w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, pok. 334.

Pouczenie o przystugujacych Srodkach odwotawczych zawarte jest w decyzji.

Wyzej wymieniona decyzje uwaza sie za doreczong po uptywie 14 dni od dnia jej
ogtoszenia w prasie o zasiegu ogdlnopolskim.

Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak sprawy: DLI-1.7620.40.2023.WA.30a (JZ)

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 49 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), oraz art. 12
ust. 1i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (tj. Dz. U. 22025 .
poz. 1222), a takze art. 72 ust. 6 w zw. z art. 72 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (t.j. Dz.U.z 2024 r.poz. 1112 z pézn. zm.),

Minister Finansow i Gospodarki

zawiadamia, ze wydat decyzje z dnia 23 stycznia 2026 r., znak:
DLI-.7620.40.2023.WA.29 (JZ), uchylajaca w czesci i orzekajaca w tym
zakresie co do istoty sprawy, w pozostatej czesci utrzymujaca w mocy decyzje
Wojewody Dolnoslaskiego Nr I-PG-71/23 z dnia 21 sierpnia 2023 r., znak:
IF-PP.747.71.2023.BZK, o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycji w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu pn.: , Wykonanie dokumentacii projektowej dla budowy gazociagu
podwyzszonego $redniego cisnienia DN 300 STAL relacji SRP ul. Sobieskiego —
SRP ul. Lubariska w miejscowosci Jelenia Géra”.

Z trescig ww. decyzji Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 23 stycznia 2026 r.

wraz z zatacznikiem oraz aktami sprawy mozna zapoznac sie w Ministerstwie

Rozwoju i Technologii w Warszawie, ul. Chatubiriskiego 4/6, we wtorki, czwartki

i piatki, w godzinach od 10:00 do 14:30, po wcze$niejszym umdéwieniu sie_
telefonicznie pod numerem telefonu (022) 323 40 70 - od poniedziatku do piatku

w godzinach 10:30 — 14.30, jak rowniez z tresciag ww. decyzji (bez zatacznika)

- w Biuletynie Informaciji Publicznej Ministerstwa Rozwoju i Technologii pod

adresem: https://www.gov.pl/web/rozwojtechnologia/obwieszczenia-decyzje-

komunikaty oraz w urzedzie wtasciwym ze wzgledu na lokalizacje inwestycji,

tj. w Urzedzie Miasta w Jeleniej Gorze.

Na ww. decyzje Ministra Finansow i Gospodarki przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za
posrednictwem Ministra Finanséw i Gospodarki, w terminie 30 dni od dnia,
w ktérym zawiadomienie o wydaniu tej decyzji uwaza sie za dokonane.
Zawiadomienie o wydaniu ww. decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki uwaza
sig za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publikacji w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii obwieszczenia informujacego o wydaniu ww. decyzji.

Data publikacji obwieszczenia i tresci decyzji: 10 lutego 2026 r.
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U S 20 LUTEGO 20 LUTEGO 25 LUTEGO 25 LUTEGO
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 LUTEGO

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 3 lutego 2026 T.

Postepowanie o udzielenie zaméwienia

Rozporzadzenie ministra

sprawiedliwosci z 29 stycz-
nia 2026 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie try-
bu i sposobu udzielenia za-
mowienia na wydrukowanie i doreczenie zadan na
egzamin komorniczy Poz. 124

» Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 4 lutego 2026 .

Oméwienie: Nowe regulacje przewiduja m.in., ze
z postepowania o udzielenie zaméwienia wyklu-
cza sie wykonawcéw, wobec ktérych wydano pra-
womocny wyrok sadu lub ostateczng decyzje admi-
nistracyjng o zaleganiu z uiszczeniem podatkéw,
oplat lub skladek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne, chyba ze wykonawca przed uptywem
terminu do skladania zgloszen o przystapieniu do
negocjacji dokonat ptatnosci naleznych podatkéow,
oplat lub skladek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub
zawarl wiazace porozumienie w sprawie splaty
tych naleznosci.

Wykonywanie zawodu lekarza weterynarii

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 26 stycznia 2026 1. w sprawie ogloszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o zawodzie lekarza wetery-
narii i izbach lekarsko-weterynaryjnych Poz. 125

Produkty biobodjcze

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 29 stycznia 2026 1.
W sprawie oplat za czynnosci
zwigzane z dopuszczeniem produktu biobéjczego do
obrotu Poz. 126

» Weszto w zycie
6 lutego 2026 .

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na pod-
stawie odpowiednich przepiséw ustawy o produk-
tach biobdjczych.

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem oplaty

s3 naliczane w stosunku procentowym do kwoty

600 000 z1 za czynno$ci dokonywane w postepowa-

niach dotyczacych:

m zatwierdzenia, zmiany warunkéw zatwierdzenia
albo odnowienia zatwierdzenia substancji czyn-
nej;

= zmiany zalacznika I do rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 w sprawie
udostepniania na rynku i stosowania produktéw
biobbjczych.

Ponadto oplaty s3 naliczane w stosunku procento-

wym do kwoty 50 0oo zt za czynno$ci dokonywane

w postepowaniach dotyczgcych m.in.:

®m wydania, odnowienia lub zmiany w warunkach
pozwolenia Kkrajowego oraz udzielenia, zmia-
ny lub odnowienia pozwolenia, o ktérym mowa
w odpowiednich regulacjach wyzej wymienione-
go rozporzadzenia 528/2012,

m udzielenia, odnowienia lub zmiany pozwolenia
unijnego,

= zmian w warunkach pozwolenia na taki sam
produkt okres§lonych na podstawie przepiséw
rozporzadzenia wykonawczego Komisji UE
nr 354/2013 w sprawie zmian produktéw biobéj-
czych, na ktére udzielono pozwolenia zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady UE nr 528/2012,

= weryfikacji powiadomienia o wprowadzeniu do
obrotu produktu nalezacego do rodziny produk-
téw biobdjczych, na ktére zostato wydane pozwo-
lenie unijne,

® udzielenia albo zmiany w warunkach zezwolenia
na handel réwnolegly.

Oplaty naliczone zgodnie z ust. 1 zaokragla sie do

pelnych zlotych w ten sposob, ze koricéwki kwot wy-

noszace mniej niz 5o groszy pomija sie, a koncéwki
kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do
pelnych zlotych.

Szczegotowy sposdb naliczania optat okreslono w za-

lacznikach do omawianego rozporzadzenia mini-

stra zdrowia.

Dziennik Ustaw z 4 lutego 2026 1.

Odznaka honorowa

Obwieszczenie prezesa Rady Ministrow z 29 stycznia
2026 1. W sprawie ogloszenia jednolitego tekstu roz-
porzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustanowie-
nia Odznaki Honorowej za Zastugi dla Polonii i Po-
lakéw za CGranica, ustalenia jej wzoru, zasad i trybu
nadawania oraz noszenia Poz. 127

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

Rozporzadzenie ministra
spraw zagranicznych
z 29 stycznia 2026 r. zmie-
niajazce rozporzqdzenie miesigcu ogtoszenia,

w sprawie zasad wynagra- tj.1marca2026r.

dzania i przyznawania innych $§wiadczen pracow-
nikom Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodo-
wych Poz. 128

» Wejdzie w zycie
pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po

Oméwienie: Zmienit sie m.in. zalacznik nr 1 do roz-
porzadzenia zawierajacy tabele miesiecznych stawek
wynagrodzenia zasadniczego.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej

Rozporzadzenie ministra

spraw wewnetrznych i ad-
ministracji z 29 stycznia
2026 1. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie nalez-
nosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej za podroze
stuzbowe, przeniesienia lub delegowania Poz. 129

 Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu, z moca
od 14 pazdziernika 2025 r.

Oméwienie: W nowych przepisach zdefiniowano

- uzywane w rozporzadzeniu - okreSlenie ,, miejsco-

wos¢ pobliska”. Jest to miejscowos$¢, od ktorej granic

administracyjnych najkrétsza odlegtosé droga pu-
bliczng do granic administracyjnych miejscowosci
pelnienia stuzby nie przekracza 30 km.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami funkcjonariu-

szowi przeniesionemu z urzedu przystuguja:

m diety dla niego i czlonkéw jego rodziny za czas
przejazdu i pierwszg dobe pobytu w nowym miej-
scu zamieszkania;

m zwrot kosztéw przejazdu do nowego miejsca za-

mieszkania funkcjonariusza oraz wyzej wymie-

nionych oséb;

ryczalt z tytulu przeniesienia;

zasitek osiedleniowy;

przewdz urzgdzen domowych;,

ryczalt na pokrycie kosztéw jednorazowego prze-

jazdu w przypadku, o ktérym mowa w odpowied-

nich regulacjach rozporzadzenia.

Funkcjonariuszowi przeniesionemu z urzedu do

miejscowosci, w ktérej jest zameldowany na pobyt

staly, albo do miejscowosci, w ktérej zamieszkuja
cztonkowie rodziny, przystuguje wylacznie zwrot
kosztéw przejazdu i diety za czas przejazdu.

Nowe unormowania przewiduja, ze naleznosci te nie

przystuguja funkcjonariuszowi, ktory otrzymuje zry-

czaltowany zwrot kosztow dojazdu do miejscowosci,

w ktdrej pelni stuzbe, zgodnie z regulacjami wyda-

nymi na podstawie odpowiednich przepiséw ustawy

o Strazy Granicznej.

Arkusz organizacji szKoly

Rozporzadzenie ministra
edukacji z 28 stycznia 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie szczegodtlowej or-
ganizacji publicznych szkoét
i publicznych przedszkoli

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 19 lutego 2026 .

Poz. 130

Oméwienie: Arkusz organizacji szkolty oprécz in-
formacji, o ktérych mowa w regulacjach rozpo-
rzadzenia, okresla w szczeg6lnosci - dla poszcze-
go6lnych oddzialéw - tygodniowy wymiar godzin
zajec: religii, etyki, edukacji zdrowotnej, jezyka
mniejszo$ci narodowej, jezyka mniejszos$ci et-
nicznej lub jezyka regionalnego i nauki wlasnej
historii i kultury, nauki geografii panstwa, z kt6-
rego obszarem kulturowym utozsamia sie mniej-

szo$¢ narodowa, zaje¢ sportowych w oddziatach
i szkotach sportowych oraz w oddziatach i szko-
tach mistrzostwa sportowego, jezeli takie zajecia
s3 prowadzone w szkole.

Oznakowanie pojazdéw sluzbowych

Rozporzadzenie ministra
finanséw i gospodarki
Z 21 stycznia 2026 r. w spra-
wie oznakowania pojazdow
shuzbowych Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 19 lutego 2026 .

Poz. 131

Oméwienie: Pojazd stuzbowy Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS), z wyjatkiem motocykla:
= ma nadwozie barwy srebrnej albo szarej i jest
oznakowany odblaskowym pasem wyrdzniajgcym
barwy zielonej, odblaskowymi napisami ,,SEUZBA
CELNO-SKARBOWA” barwy biatej, odblaskowymi
pasami barwy zo6tto-zielonej fluorescencyjnej, ta-
blica $wietlng oraz §wiattami do wysytania ostrze-
gawczych sygnatéw swietlnych btyskowych barwy
niebieskiej albo
® ma nadwozie barwy dowolnej i jest oznakowany
Swiatlami do wysylania ostrzegawczych sygnatéw
Swietlnych btyskowych barwy niebieskiej oraz ta-
blicg $wietlna.
Pas wyrdzniajacy jest umieszczony po obu bocznych
stronach pojazdu na wysokos$ci ponizej dolnej kra-
wedzi okien z dostosowaniem do linii nadwozia oraz
z tytu pojazdu.
Przy goérnej i dolnej krawedzi pasa wyrdzniajacego
s3 umieszczone prostokatne elementy odblaskowe
barwy biatej.
Po obu bocznych stronach pojazdu, na tylnej czesci
pasa wyrdzniajacego, jest umieszczony odblaskowy
napis barwy biatej wskazujacy przynalezno$¢ pojazdu
do wilasciwej izby administracji skarbowej. Sklada sie
on z dwoéch pierwszych cyfr kodu identyfikujacego
izbe administracji skarbowej oddzielonych uko$ni-
kiem od dwucyfrowego numeru kolejnego pojazdu
(w przypadku numeréw mniejszych niz 1o cyfre po-
przedza sie zerem).
Odblaskowe pasy barwy zdtto-zielonej fluore-
scencyjnej sa umieszczone po obu bocznych stro-
nach pojazdu w gérnej i dolnej cze$ci nadwozia
z dostosowaniem do linii nadwozia oraz z przodu
iz tylu pojazdu.
Na dachu pojazdu jest umieszczona tablica Swietlna
ze $wiattami do wysytania ostrzegawczych sygnatéw
Swietlnych btyskowych barwy niebieskiej.
Motocykl stuzbowy KAS ma nadwozie barwy srebr-
nej albo szarej. Jest oznakowany odblaskowym pa-
sem wyrdzniajacym barwy zielonej z odblaskowym
napisem ,,SEUZBA CELNO-SKARBOWA” barwy biatej
i prostokatnymi elementami odblaskowymi barwy
biatej umieszczonymi przy jego gérnej i dolnej kra-
wedzi oraz odblaskowymi pasami barwy zétto-zie-
lonej fluorescencyjnej.

Monitor PolsKi z 29 stycznia 2026 1.

Zasilek pogrzebowy

Komunikat prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
z 27 stycznia 2026 r. w sprawie kwoty zasitku pogrze-
bowego Poz. 150

Oméwienie: Ogloszono, ze od 1 marca 2026 r. kwota
zasitku pogrzebowego wynosi 7000 z1.

Kwota dodatku dopelniajacego

Komunikat prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
z 27 stycznia 2026 r. w sprawie kwoty dodatku dopet-
niajacego Poz.153

Oméwienie: Na podstawie odpowiednich przepisow
ustawy o rencie socjalnej ogloszono, ze od 1 marca
2026 1. kwota dodatku dopelniajacego przystuguja-
cego osobie uprawnionej do renty socjalnej, bedacej
catkowicie niezdolna do pracy oraz do samodzielnej
egzystencji, wynosi 2704,71 z1. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Przymierzamy sie
do VOD

TSUE ma zdecydowac, jak traktowac streaming
w kontekscie praw konsumentow
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Nie da sie przymierzyc serialu

Czy mamy prawo
14-dniowego
testowania
subskrypcyjnych
serwisow

VOD? TSUEma
zdecydowag, jak
traktowac streaming
w kontekscie praw
konsumentow

i fot. RZ-STUDIO/Materialy prasowe

LUIZA PISKOREK
radca prawny, partner, Kancelaria
Prawna Media

rzed Trybunalem Spra-
wiedliwos$ci Unii Europej-
skiej toczy sie precedenso-
wa sprawa SKky Osterreich
Fernsehen (C-234/25). TSUE
ma w niej odpowiedzieé
na pytanie, czy streaming kanatow
TV oraz tresci wideo na zadanie (video
on demand - VOD), zwlaszcza w for-
mule dostepu subskrypcyjnego, nale-
zy traktowac jako dostarczanie ,,tresci
cyfrowych” czy ,,ustug cyfrowych” w ro-
zumieniu przepiséw konsumenckich.
Dlaczego rozréznienie to, ktére
z perspektywy abonenta-konsumenta
moze wydawac sie nieistotnym niu-
ansem prawnym, ma duze znaczenie
praktyczne zaréwno dla abonenta, jak
idla dostawcy takiego streamingu tre-
$ci wideo? Zalezy od niego, czy abonent
serwisu streamingowego dostarczaja-
cego dostep do kanatéw TV oraz tresci
VOD, zawierajacy umowe subskrypcji
na odlegtos¢ lub poza lokalem przed-
siebiorstwa, ma prawo do 14-dniowego
testowania, czyli oglgdania tresci i od-
stapienia w ciagu 14 dni bez podawa-
nia powodu, czy traci to prawo z chwi-
13 rozpoczecia korzystania z serwisu.
Za jakim kierunkiem opowie sie
TSUE? Czy odpowiedz, ktora pozornie
moze wydawac sie prokonsumencka,
na pewno bylaby zgodna z celem unij-
nych przepiséw i korzystna dla kon-
sumentéw? Jaki wplyw na rynek sub-
skrypcyjnego streamingu kanatéw
TV oraz tresci VOD moze mie¢ odpo-
wiedZ TSUE?
Prébujac odpowiedzieé na te pytania,
trudno nie zauwazy¢ argumentoéw prze-
mawiajacych za tym, ze dotychczasowa

praktyka rynkowa - traktowania takie-
go streamingu jako dostarczania tresci
cyfrowych, zgodnie z ktérym abonent
traci prawo do rezygnacji z subskrypcji
bez podania powodu po rozpoczeciu ko-
rzystania z serwisu - jest zgodna z prze-
pisami unijnego prawa konsumenc-
kiego i ich celem, jakim jest ochrona
praw konsumenta. Uznanie takiego
streamingu za ,ustuge cyfrowa”,
a w konsekwencji tego, ze abonent ma
prawo rezygnacji z subskrypcji juz po
rozpoczeciu ogladania tresci, w osta-
tecznym rozrachunku mogtoby odbié
sie niekorzystnie nie tylko na dostaw-
cach serwiséw streamingowych, lecz
takze na samych konsumentach.

Definicje prawne

a rzeczywistosé techniczna

Co zatem moéwia unijne przepisy,
ktére maja swoje odzwierciedlenie
takze w polskiej ustawie z 30 maja
2024 1. 0 prawach konsumenta? Pierw-
szy z nich, art. 16 lit. m) Dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2011/83/
UE z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
praw konsumentéw (dyrektywy kon-
sumenckiej) méwi, ze konsumento-
wi nie przystuguje prawo do odstapie-
nia od umowy zawieranej na odlegtos¢
w przypadku umoéw na dostarczanie
tresci cyfrowych niedostarczanych na
no$niku materialnym, jezeli rozpocze-
to spetnianie §wiadczenia przed upty-
wem okresu do odstgpienia i zgod-
nie z umowg na konsumencie spo-
czywa obowiazek zaplaty (dotyczy to
tez umoéw zawieranych poza lokalem
przedsiebiorstwa). Drugi definiuje
tresci cyfrowe jako dane wytwarzane
i dostarczane w postaci cyfrowej (art. 2
pkt 11 dyrektywy konsumenckiej odsy-
Iajacy do definicji zawartej w Dyrekty-
wie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/770 z 20 maja 2019 I. W spra-
wie niektdrych aspektéw uméw o do-
starczanie tresci cyfrowych i ustug cy-
frowych, tzw. dyrektywie cyfrowej). Jest
to bardzo szeroka definicja, a jej isto-
t3 jest niematerialny charakter §wiad-
czenia dostarczanego konsumento-
wi (dane zapisane w sposéb binarny).
Tymczasem ustuga cyfrowa to ushuga
pozwalajgca konsumentowi na wytwa-
rzanie, przetwarzanie i przechowywa-
nie danych lub dostep do nich (danych)
w postaci cyfrowej lub na wspdlne ko-
rzystanie z danych w postaci cyfrowej,
ktore zostaly przestane lub wytworzo-
ne przez konsumenta lub innych uzyt-
kownikéw tej ustugi, lub inne formy
interakcji przy pomocy takich danych
(art. 2 pkt 16 dyrektywy konsumenckiej
odsylajacy do definicji zawartej w dy-
rektywie cyfrowej).

Na pierwszy rzut oka mogloby sie
wydawad, ze skoro serwisy streamingo-
we zapewniaja dostep do danych w po-
staci cyfrowej w sposéb ciagly, wpisu-
ja sie w definicje ustugi cyfrowej. Taka
interpretacja ignoruje jednak systemo-
wa spdjnosc prawa UE, a w szczegdlno-
$ci relacje miedzy dyrektywa cyfrowa
a dyrektywa konsumencka, specyfike
$wiadczenia, jakim jest streaming ka-
natéw TV i tresci VOD, jak tez cel pra-
wa konsumenta do testowania produk-
tow i ustug.

Co mozna wyczytaé¢ w tym zakresie
z samych dyrektyw unijnych? Motyw 30
dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady z 27 listopada 2019 r. zmieniaja-
cej dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady

98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE
w odniesieniu do lepszego egzekwowa-
nia i unowoczes$nienia unijnych prze-
piséw dotyczacych ochrony konsumen-
ta (dyrektywy Omnibus) podpowiada,
ze sam fakt, ze umowa subskrypcji ser-
wisu VOD dotyczy cigglego dostarcza-
nia tre$ci wideo, nie jest czynnikiem
decydujacym dla jej kwalifikacji jako
dostarczania tresci cyfrowych czy ustu-
gi cyfrowej.

Czynnikiem kluczowym jest zaanga-
zowanie dostawcy. Ciaggle zaangazowa-
nie dostawcy i technologiczna interak-
cja miedzy uzytkownikiem a dostawca
ustug to cechy typowe dla ustug cyfro-
wych, takich jak hosting plikéw, gry
wideo w chmurze, ustugi chmurowe,
przechowywanie danych w chmurze,
poczta internetowa oraz media spo-
tecznosciowe. Chociaz streaming wideo
na zadanie takze wiaze sie z pewnym
poziomem interakcji miedzy dostaw-
ca a uzytkownikiem, ogranicza sie ona
po stronie dostawcy do umozliwienia
dostepu do katalogu tresci, a po stro-
nie uzytkownika do wyboru tresci z do-
stepnego katalogu. Dla poréwnania,
dostawca mediéw spolecznosciowych
ma niemal stalg interakcje z uzytkow-
nikami koficowymi.

Z kolei motyw 19 dyrektywy konsu-
menckiej zestawia umowy na dostar-
czanie tresci cyfrowych z umowami
na dostarczanie wody, gazu lub ener-
gii elektrycznej (w przypadku gdy nie
s3 one wystawione na sprzedaz w ogra-
niczonej objetosci lub w ustalonej ilo-
$ci) lub na dostarczanie centralnego
ogrzewania. Wskazuje, Ze nie powinno
to by¢ klasyfikowane ani jako umowy
sprzedazy, ani jako umowy o §wiadcze-
nie ushug.

Odnotowac tez trzeba to, ze dyrek-
tywa cyfrowa, wprowadzajaca defi-
nicje tresci cyfrowych i ustugi cyfro-
wej, oraz dyrektywa Omnibus zostaty
przyjete w 2019 r., kiedy subskrypcyj-
ny streaming kanaléw TV oraz tresci
wideo byl juz powszechnie oferowa-
nym sposobem dostepu do filméw i in-
nych tresci wideo. Nie zawierajg one
wskazania, ze taki streaming nalezy
uzna¢ za ,,ushugi cyfrowe”. Moze to su-
gerowad, ze ustawodawca unijny, ma-
jac pelna §wiadomo$¢ istnienia rynku
VOD, celowo nie wskazal tego sposo-
bu dostarczania tresci jako przyktadu
ustugi cyfrowej i pozostawil wyjatek
od konsumenckiego prawa testowa-
nia dla ,tresci cyfrowych” w niezmie-
nionym ksztalcie.

Prawo do przetestowania
a skonsumowanie tresci cyfrowej

Dla sklasyfikowania streamingu VOD
na potrzeby ustalenia prawa konsu-
menta do testowania dostepu do tych
tresci trzeba wzig¢ pod uwage takze
cel, ktéremu ma stuzy¢ prawo do te-
stowania produktu i specyfike produk-
tu, jakim jest tre$¢ cyfrowa. W trady-
cyjnym modelu sprzedazy na odleglosé
produktéw fizycznych 14-dniowy ter-
min na odstgpienie stuzy temu, aby
konsument, ktéry w chwili podejmo-
wania decyzji o zakupie nie mial oka-
zji obejrze¢ towaru fizycznie, mégt
sprawdzié jego cechy, np. przymierzy¢
buty. Jesli produkt nie spelnia oczeki-
wan, to konsument go zwraca, w zalo-
zeniu w stanie niezuzytym. Natomiast
w przypadku tresci cyfrowych, np. fil-
moéw czy muzyKi, granica miedzy prze-
testowaniem a skonsumowaniem jest

zatarta, a w zasadzie nie istnieje. Obej-
rzenie filmu czy przestuchanie muzyki
to nie testowanie ich cech fizycznych,
ale zaspokojenie potrzeby obejrzenia
czy postuchania. Gdyby zatozy¢, ze do-
step do takich tresci to ustuga cyfro-
wa, konsument moglby obejrzeé film
lub serial w cato$ci, a nastepnie odsta-
pi¢ od umowy, twierdzac, ze jedynie te-
stowatl ustuge. Tymczasem raz zoba-
czonej cyfrowej tre$ci wideo nie da sie
»odzobaczy¢” i nie mozna jej zwrécic
jak butéw. W krotkim czasie dostepu do
serwisu streamingowego konsument
moze catkowicie wyczerpac subiektyw-
ng dla niego warto$¢ subskrypcji. Moze
on by¢ zainteresowany jednym mini-
serialem, ktéry da sie obejrze¢ w ciagu
jednego popotudnia. Jesli prawo pozwa-
latoby mu odstapi¢ od umowy po 1 dniu
ogladania i zaptaci¢ proporcjonalnie
(1/30 abonamentu, np. 1 z1), dosztoby do
razacej dysproporcji Swiadczen. Kon-
sument uzyskalby istotng warto$¢, np.
dostep do interesujacego go hitowego
serialu, za ulamek ceny, podczas gdy
dostawca serwisu poniost pelne kosz-
ty dostarczenia tej tresci. Artykut 16 lit.
m) dyrektywy konsumenckiej jest bez-
piecznikiem systemowym, ktory za-
pobiega takiej asymetrii. Filmy, seria-
le i transmisje sportowe to klasyczne
dobra doswiadczalne. Ich jakos¢ i uzy-
teczno$¢ dla konsumenta moga zostaé
ocenione dopiero w trakcie lub po kon-
sumpcji, a ryzyko subiektywnego nie-
zadowolenia z dobra do§wiadczalnego
(np. ,,serial byt jednak nudny”) nie po-
winno byé przerzucane na dostawce
poprzez mechanizm darmowego lub
prawie darmowego zwrotu.

Podobne stanowisko zajeta Komisja
Europejska w wytycznych dotyczacych
wykladni i stosowania dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2011/83/
UE w sprawie praw konsumentow
(2021/C 525/01) z 2021 1., wskazujac, ze
cel wyrazony w art. 16 m) tej dyrekty-
wy jest podobny do celu okreslonego
W jej art. 16 i), wedtug ktérego mozli-
wo$¢ odstapienia od umowy w ramach
testowania jest wylaczona w odniesie-
niu do zapieczetowanych nosnikéw
trwalych (ptyty CD, DVD itp.), jezeli ich
opakowanie zostato zdjete przez kon-
sumenta. Oznacza to, ,,(...) ze w tych
dwoch przypadkach konsumentowi
nie przystuguje prawo «sprawdze-
nia» tresci cyfrowych podczas trwa-
nia okresu na odstapienie od umowy,
inaczej niz ma to miejsce w sytuacji
odstapienia od $wiadczenia ustug (...)".
W przypadku, gdy §wiadczenie rozpo-
czyna sie od pobierania lub transmisji
strumieniowej pliku wideo lub audio,
»(...) jezeli przedsiebiorca udostepnia
odno$nik pozwalajgcy na rozpoczecie
transmisji strumieniowej lub pobie-
rania, konsument traci prawo do od-
stapienia od umowy po aktywowaniu
tego odnosnika”. Takie podejscie po-
zwala na zachowanie fundamentalnej
zasady neutralno$ci technologicznej
prawa UE i zapobiega nieuzasadnio-
nemu réznicowaniu sytuacji prawnej
podmiotéw oferujacych tozsame do-
bra intelektualne w réznych mode-
lach dystrybucji.

Konsument pozostaje chroniony

Istotne jest, ze brak prawa konsumen-
ta do testowania streamingu tre$ci wi-
deo na zadanie nie jest rownoznaczny
z pozbawieniem konsumenta ochrony.
Przede wszystkim pytanie skierowane
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ani wyprobowac koncertu

do TSUE dotyczy prawa konsumenta do
rezygnacji z umowy subskrypcji tylko
w zwigzku z testowaniem produktéw,
czyli prawa odstapienia od umowy bez
podania powodu w okresie 14 dni. Nie-
zaleznie od tego konsument jest na-
dal chroniony przepisami dotyczacy-
mi zgodnosci z umowg dostarczanych
produktéw lub ustug.

Po pierwsze jezeli np. jako$¢ lub
funkcjonalno$¢ sg inne niz okreslone
W umowie, wystepuja problemy tech-
niczne, itp., to konsument zachowu-
je prawo do zgdania ich naprawienia,
obnizenia ceny lub rezygnacji z umo-
wy. Po drugie, konsument traci pra-
wo odstgpienia od umowy w ramach
testowania, tylko jesli z wyprzedze-
niem i wyraznie zostal poinformowa-
ny, i przyjat do wiadomosci, ze przez
rozpoczecie Korzystania z tresci przed
uplywem 14-dniowego okresu na od-
stapienie straci on to prawo, jak tez
zgodzil sie na rozpoczecie §wiadcze-
nia jeszcze przed uptywem tego okresu.

Element dominujacy

Chociaz orzecznictwo unijne nie prze-
sadzito dotychczas wprost, jak nalezy
kwalifikowaé streaming tresci wideo
na zadanie w rozumieniu przepiséw
dotyczacych odstgpienia od umowy
w ramach testowania §wiadczenia, po-
mocnym narzedziem interpretacyjnym
jest test elementu dominujacego stoso-
wany w przypadku umoéw o charakte-
rze mieszanym. Koncepcja ta wywodzi
sie m.in. z orzecznictwa TSUE dotycza-
cego VAT (np. sprawy Card Protection
Plan [CPP], C-349/96 oraz Levob Verze-
keringen, C-41/04). Wedlug tej koncep-
cji, jezeli transakcja sklada sie z wielu
elementéw, takich jak np. dostarcza-
nie jednoczesnie tresci i ustug cyfro-
wych, to nalezy ustalié, co jest Swiad-
czeniem gtéwnym, a co pomocniczym.
Swiadczenie nalezy uwazaé za pomoc-
nicze, jezeli nie stanowi ono dla odbior-
cy celu samego w sobie, lecz §rodek do
lepszego skorzystania ze §wiadczenia
gtownego.

W sprawie Levob, dotyczacej dosta-
Wy oprogramowania na no$niku wraz

z ustuga jego dostosowania do potrzeb
klienta, TSUE uznal, ze dostosowanie
(ustuga) bylo tak istotne i dominujg-
ce, ze przewazylo nad dostawa stan-
dardowego oprogramowania (tresc).
Zdecydowat tu fakt, ze bez ustugi do-
stosowania oprogramowanie bylo dla
odbiorcy bezuzyteczne. Przenoszac to
na grunt streamingu VOD, relacja jest
odwrotna. Platforma technologiczna
(interfejs, serwery, aplikacja) jest jedy-
nie §rodkiem technicznym do dostar-
czenia tresci (filmu). Dla przecietnego
konsumenta celem nie jest transmisja
danych sama w sobie ani sam dostep
do platformy, lecz odbiér tresci wideo
w celu jej obejrzenia. Technologia stre-
amingu jest wiec elementem pomoc-
niczym wobec samej tres$ci. Konsu-
ment subskrybuje dostep do serwisu
VOD (zaré6wno w formule subskryp-
cyjnego, jak i translacyjnego VOD - z
platnoscia za poszczegdlne tresci) dla
katalogu filmoéw, seriali, programoéow
rozrywkowych. Cale Swiadczenie, czyli
dostarczanie jednocze$nie i tre$ci wi-
deo, i dostepu do umozliwiajacej ich
ogladanie platformy, powinno dzieli¢
los prawny elementu dominujacego
- dostarczania tresci cyfrowej.

Analogia z portalem randkowym?

Czy w kwalifikacji streamingu wideo na
zadanie jako tresci cyfrowej albo ustu-
gi cyfrowej moze pomoc sprawa doty-
czaca serwisu randkowego? W sprawie
PE Digital (C-641/19) TSUE zakwalifiko-
watl serwis randkowy jako ustuge cyfro-
wa, a nie dostarczanie tresci cyfrowych.
W konsekwencji uzytkownikowi przy-
shlugiwato prawo odstapienia w ramach
testowania, a kwota, ktérg konsument
miat zaptaci¢ za Swiadczenia spelnione
do momentu odstapienia, miata zostac
obliczona, co do zasady, proporcjonal-
nie do czasu trwania umowy. Poréw-
nujac $wiadczenia serwisu randkowego
z dostarczaniem tresci VOD, nie mozna
nie zauwazyd¢, ze charaktery Swiadczen
s3 zupelnie inne prawnie. Serwis rand-
kowy dostarczal wprawdzie pewne ele-
menty tre§ciowe, np. raport osobowosci
w pliku PDEF, ale elementem dominuja-

cym byta ustuga dopasowania (match-
making) i mozliwos¢ interakcji z inny-
mi uzytkownikami dzieki algorytmom
serwisu. Jest to usluga starannego dzia-
lania, rozciagnieta w czasie, w przypad-
ku ktérej wartosc ushugi, przynajmniej
W jej zalozeniu, narasta wraz z czasem
korzystania. Natomiast w serwisie VOD
elementem dominujgcym jest rezultat
w postaci dostarczenia gotowej tresci
wideo. Sam serwis (interfejs, wyszuki-
warka) jest technologicznym ,,opako-
waniem” umozliwiajacym dostarczenie
tresci, a wiec elementem pomocniczym
w stosunku do $wiadczenia gléwnego.
Konsument placi za mozliwo$¢ oglada-
nia tresci wideo dostarczanych przy po-
mocy serwisu.

Wnioskujac a contrario z wyroku PE
Digital, tam, gdzie dominujacym ele-
mentem jest transfer cyfrowych tresci
VOD, w zakresie odstgpienia zastoso-
wanie powinien mie¢ rezim wiasciwy
dla tresci cyfrowych, a nie ten witasci-
wy dla ustug cyfrowych, czyli zastoso-
wanie powinien mie¢ art. 16 lit. m) dy-
rektywy konsumenckiej. Dodatkowo
orzeczenie w sprawie serwisu randko-
wego zarysowuje granice miedzy ustu-
gami wymagajacymi aktywnego dzia-
lania i interakcji uzytkownikow (ustugi
spotecznosciowe, randkowe) a ustuga-
mi biernego odbioru tresci (streaming,
e-booki w chmurze). Te drugie, ze
wzgledu na ryzyko natychmiastowego
wyczerpania wartosci, powinny korzy-
sta¢ z ochrony przewidzianej dla tre-
$ci cyfrowych.

Ryzyko naduzy¢ i wplyw na rynek

prawa testowania streamingu VOD
Rynek cyfrowy jest szczegdlnie podat-
ny na formy naduzy¢, ktére w trady-
cyjnym handlu s3 ograniczone fizycz-
noscia towaru. Jak zostalo wspomnia-
ne wyzej, biorac pod uwage charakter
tresci VOD, ich abonenci czesto uzysku-
ja istotng korzy$¢ przez natychmiasto-
wy dostep do nowych, gto$nych seriali
ifilméw, a takze wydarzen sportowych
i mozliwo$¢ ich obejrzenia - skonsu-
mowania, Kwalifikacja streamingu jako
ustugi cyfrowej moglaby otworzy¢ dro-
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ge do mozliwosci ogladania wartoscio-
wych tresci bez ponoszenia obowigz-
ku platnosci lub z minimalng ptatno-
$cig, ktéra nie odzwierciedla wartosci
obejrzanego materialu, czyli tzw. digi-
tal wardrobing - odpowiednik kupowa-
nia ubrania, noszenia go na imprezie
izwracania. W kontekscie streamingu
treSci VOD mogtoby to polegac na reje-
stracji w serwisie, intensywnym ogla-
daniu tresci przez krotki okres, odsta-
pieniu i zaplacie symbolicznej kwoty za
okres do dnia odstgpienia, przy skon-
sumowaniu materialéw o wielokrotnie
wyzszej wartos$ci.

Tymczasem dostawcy serwiséw VOD,
aby finansowacé pozyskiwanie tresci,
w tym przez dlugoterminowe umowy
licencyjne np. hitéw filmowych czy
popularnych wydarzen sportowych,
W znacznym stopniu polegaja na prze-
widywalnych przychodach opartych na
stabilnych wplywach z diugotermi-
nowych subskrypcji. Jesli konsumen-
ci mieliby mie¢ mozliwo$¢ stosowania
praktyki pozyskiwania krétkich kilku-
dniowych dostepéw do pelnych kata-
logbw tresci VOD, korzystajac z prawa
odstgpienia, moze to podwazy¢ ekono-
mie inwestycji dostawcow serwisow
w tresci wideo. Efektem powyzszego
mogtoby by¢ wymuszenie na dostaw-
cach podniesienia cen dla wszystkich
uzytkownikéw, wprowadzania bardziej
rygorystycznych zasad dostepu do tre-
§ci, aby zarzgdzaé ryzykiem, lub nawet
rezygnacji z modeli subskrypcyjnych na
rzecz drozszych modeli transakcyjnych
(zaplaty za pojedyncze tresci). To z Ko-
lei mogtoby by¢ niekorzystne dla ogoé-
tu konsumentéw.

Whnioski

W kontekscie przedstawionych wyzej
argumentéw wydaje sie, ze subskryp-
cyjny streaming kanaléw TV i tresci
VOD powinien by¢ kwalifikowany jako
dostarczanie tre$ci cyfrowych w rozu-
mieniu art. 16 lit. m) dyrektywy kon-
sumenckiej. Element treSciowy w tym
Swiadczeniu (dostarczanie tresci wi-
deo i mozliwo$¢ jej obejrzenia) domi-
nuje nad ustugowym - technicznym
aspektem transmisji, ktéry powinien
by¢ wtérny. Skoro ta sama tres¢ moze
by¢ konsumowana online (streaming)
lub offline (pobranie, ptyta CD), niera-
cjonalne byloby stosowanie dla kon-
sumpgji treéci wideo dwdch odrebnych
reziméw prawnych dla konsumenckie-
g0 prawa testowania. Ponadto uzna-
nie streamingu za ustuge w rozumie-
niu prawa odstapienia z zasada opla-
ty proporcjonalnej do czasu ogladania
umozliwiloby konsumentom oglada-
nie warto$ciowych tresci (np. premier
filmowych) za ulamek ceny. Wyda-
je sie jednak, ze staloby to w sprzecz-
nosci z ekonomiczng logika débr do-
$wiadczalnych, jak tez prowadzitoby
do usankcjonowania mozliwych nad-
uzy¢ (digital wardrobing).
Jednoczesnie konsument nie jest
pozbawiony ochrony i nadal pozostaje
chroniony przed nienalezytg realizacja
dostarczania tresci wideo na podsta-
wie przepiséw o zgodnosci dostarcza-
nia tresci i ustug cyfrowych z umowa.
Takie podejscie zachowuje réwnowa-
ge pomiedzy prawami konsumenta do
otrzymania oferowanego swiadczenia
o nalezytej jakosci, a ochrona tresci cy-
frowych przed ich konsumpcja bez na-
lezytej zaplaty za ich warto$¢.
©o®
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Sprawa Marine Le Pen.
Czy proces polityka musi by¢ polityczny?

W trwajacym w Paryzu procesie
apelacyjnym Marine Le Pen iinnych
oskarzonych o tworzenie fikcyjnych
miejsc pracy w Parlamencie Europejskim
w tym tygodniu maja zostac wygtoszone

mowy koncowe obroncow

Maciej Werynski
maciej.werynski@infor.pl

tan faktyczny jest w zasa-
dzie dos¢ prosty i juz od
dawna zidentyfikowany.
W 2014 r. Front Narodo-
wy (dzi$ Zjednoczenie Na-
rodowe) pod wodzg Mari-
ne Le Pen wprowadzit do
Parlamentu Europejskiego VIII kaden-
cji 26 deputowanych. Podczas zebrania
$wiezo wybranych postow tej partii padia
propozycja - byli cztonkowie twierdza,
ze nie do odrzucenia - by przystugujace
im Srodki na zatrudnienie asystentow
przeznaczy¢ na... asystentéw, ale nie dla
nich samych, eurodeputowanych, tylko
dla partii. Do swojej dyspozycji mieli po-
zostawi¢ jedna osobe. Jak relacjonowali
niektérzy, nigdy nie widzieli na wiasne
oczy wiekszosci swoich asystentéw, kt6-

PROSTO ZE STRASBURGA

1Zy za pienigdze z Parlamentu Europej-
skiego pracowali w centrali Zjednoczenia
Narodowego. 26 0sdb oskarzono o two-
rzenie fikcyjnych miejsc pracy i sprzenie-
wierzenie srodkéw publicznych (fgcznie
na kwote ok. 4 mln euro).

,Nie zlamaliSmy zadnego prawa”
- mowila w czasie pierwszego procesu
Marine Le Pen. Przekonywala, ze jest
to tylko préba wyeliminowania jej i jej
partii z zycia politycznego. Powolywa-
1a sie przy tym na... tréjpodziat wiadzy.
W skroécie: sad jest I1I wladza. Deputowa-
ni (takze do Parlamentu Europejskiego)
sa cze$cia wladzy ustawodawczej. Wia-
dze s3 odrebne, ergo sady nie maja pra-
wa sadzié politykéw (sic!). Pani Le Pen
- wyksztalcona prawniczka - zapewne
wie, jaka jest konstrukcja prawna immu-
nitetu we Francji. Artykut 26 konstytucji
Po pierwsze przyznaje parlamentarzy-
Scie nietykalno$¢ w czasie wykonywa-

nia mandatu, co zresztg pozwolilo Ma-
rine Le Pen odméwi¢ stawienia sie przed
sedziami §ledczymi w 2017 r., kiedy po
raz pierwszy chciano ja postawic¢ w stan
oskarzenia w tej sprawie (po kilku mie-
sigcach polityczka sama jednak postano-
wila zeznawac przed $ledczymi).

Po drugie, posta nie mozna ukara¢ za
glosowania i opinie wyglaszane przy
wykonywaniu mandatu. Jak wyjasnili
sedziowie, ,,defraudacja §rodkéw pu-
blicznych jest z natury czynnoscia, kté-
13 mozna oddzieli¢ od mandatu posta
do Parlamentu Europejskiego. Utrzy-
mywanie czego$ przeciwnego spro-
wadza sie do uznania, ze przekazanie
przez posta §rodkéw przystugujacych
mu w Parlamencie Europejskim jego
partii politycznej bytoby mozliwe i nie-
odlacznie zwigzane z jego mandatem”.
Inaczej méwiac: uniemozliwienie $ci-
gania defraudacji byloby zasadne tylko
wtedy, gdyby sprzeniewierzanie srod-
kéw nalezalo do obowiazkéw parla-
mentarzysty.

Jak pani Dulska, ktéra nie brata dla
siebie czynszu od kokoty, tylko placila
nimi podatki, pani Le Pen tltumaczyla sie
tez, ze nie sprzeniewierzyla srodkow, po-
niewaz pienigdze z PE nie postuzyly do
wzbogacenia sie jej samej ani innych
oskarzonych. Inaczej méwiac, nie trafi-
ly do ich kieszeni, tylko wspomogly re-
prezentowana przez nich organizacje,
wiec nie powinno by¢ sprawy. Sad nie
podzielit tego stanowiska.

W apelagji linia obrony jest inna. ,,Ist-
niala pewna praktyka, ktérg europarla-
mentarzy$ci uznali za dozwolong. Dzi$§
Parlament Europejski méwi: «zasady,
ktére uwazalicie za dobre, dobre nie s3»”
- komentuje w telewizji Rodolphe Bos-
selut, jeden z obrorficow Marine Le Pen.
Europarlamentarzysci ,,nie wiedzieli”,
Ze tak nie wolno, i nikt im w PE (zapew-
ne zlodliwie) nie powiedzial. Najlepsza
ilustracja zasady, ze nieznajomosc¢ pra-
wa szkodzi.

W sadzie I instancji zapadly wyroki
skazujace wobec 25 os6b. W tym Ma-
rine Le Pen - na cztery lata pozbawie-
nia wolnosci, z czego dwa bezwzgled-
ne (w formie nadzoru elektronicznego)
ina pie¢ lat pozbawienia biernego pra-
wa wyborczego. Od 2026 1. to kara, ktérg
w przypadku sprzeniewierzenia Srodkow
publicznych sad we Francji musi orzec
- kwestig jest tylko jej wymiar.

Dzi$ z punktu widzenia trzykrotnej
do tej pory kandydatki na prezyden-
ta Republiki najwazniejsze jest ztago-
dzenie tej wlasnie kary do najwyzej
dwodch lat. Pomijajac juz niedogodno-
$ci ewentualnego prowadzenia kampa-
nii z bransoletka elektroniczng, miata-
by mozliwos¢ zgloszenia sie do wysci-
gu po raz czwarty. W takim przypadku
nalezaloby zapyta¢, od jakiego poziomu
poparcia politykéw w sondazach/wybo-
rach prawo powinno przestac ich obo-
wiazywad.
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Oskarzenia o indoktrynacje religijng. Prawo do prywatnosci
a wazna dyskusja spoteczna
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W sprawie Tafzi El Hadri i El Idrissi
Mouch przeciwko Hiszpanii (skarga
nr 7557/23), ktérg Europejski Trybunat
Praw Czlowieka rozstrzygnat 8 stycz-
nia 2026 r., skarzacy zarzucili narusze-
nie ich prawa do prywatnosci w kon-
tekscie braku zapewnienia im wtasci-
wej ochrony prawnej przez panstwo.
Skarzacy byli wychowawcami spo-
tecznymi w osrodku dla nieletnich
w Barcelonie, We wrze$niu 2011 1. popu-
larna ogdlnokrajowa gazeta ,, ABC” opu-
blikowala zar6wno w wersji interneto-
wej, jak i drukowanej artykul na temat
radykalizacji nieletnich. Artykut nosit
tytut,,O8rodki dla nieletnich, wylegar-
nie fundamentalizmu” i odnosit sie do
osrodka, w ktérym pracowali skarza-
cy, z podaniem ich nazwisk. W konse-
kwencji skarzacy zlozyli przeciwko ga-
zecie pozew cywilny o zniestawienie,
ktory ostatecznie zostat oddalony przez
hiszpariskie sady w 2022 1. Powolujac sie
na art. 8 (prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego) Konwencji

o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci, zwracajac sie do ETPC,
skarzacy podniesli, ze sady krajowe nie
zapewnily wlasciwej réwnowagi mie-
dzy ochrong przed zniestawieniem a za-
pewnieniem wolno$ci prasy. Wskazy-
wali w szczegdlnosci, ze autor spornego
tekstu nie sprawdzit dokladnie faktéw
przed opublikowaniem artykulu, a sady
nie uwzglednily wplywu publikacji ani
na zycie zawodowe skarzacych, ani na
wzmacnianie postaw islamofobicznych.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka
podkreslit, ze artykut dotyczyt indoktry-
nacji nieletnich w osrodkach wychowa-
nia spolecznego, co miato istotne znacze-
nie dla interesu publicznego, zwlaszcza
w kontekscie rosnacych obaw zwigzanych
z radykalizmem islamskim w Europie.
Trybunat argumentowal, ze informo-
wanie opinii publicznej o potencjalnych
zagrozeniach zwigzanych z praktykami
edukacyjnymi w takich o$rodkach jest
kluczowe dla spotecznej §wiadomosci
ibezpieczeristwa. W obliczu podwyzszo-
nego zagrozenia bezpieczenstwa w Hisz-
panii po zamachach terrorystycznych ar-
tykul odgrywat istotna role w promowa-
niu publicznej debaty na temat integracji
nieletnich imigrantéw oraz wyzwan
zwigzanych z radykalnymi ideologiami.

Trybunatl podkreslil jednoczesnie
konieczno$¢ wazenia prawa do re-
putacji z prawem do wolnosci wypo-

wiedzi, ktére ma kluczowe znaczenie
dla utrzymania warto$ci demokra-
tycznych, przy jednoczesnej ochronie
godnosci jednostek. Zauwazyt, ze sady
krajowe zastosowaly ustalone kryteria
tego wazenia, bioragc pod uwage powa-
ge sprawy, interes publiczny w infor-
mowaniu oraz potencjalng szkode dla
reputacji skarzacych. Trybunal stwier-
dzit, Ze sgdy krajowe przeprowadzily
te analize wazenia w sposéb wilasciwy.

ETPC podkreslit tez, ze dziennikarz
wykazal sie starannoscia przy weryfika-
cji faktoéw przed publikacja, konsultujac
sie z wiarygodnymi Zrédlami takimi jak
urzednicy panistwowi i Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych. Trybunat zauwa-
zyl, ze bogate doswiadczenie dziennika-
rza w relacjonowaniu spraw zwigzanych
z terroryzmem przyczynito sie do wia-
rygodnosci przedstawionych informacji.

Chociaz skarzacy twierdzili, ze publi-
kacja wyrzadzila duza szkode ich repu-
tacji, trybunat uznat, ze sady krajowe do-
kladnie zbadaly te zarzuty i stwierdzily,
ze nie bylo jednoznacznych dowodéw na
taki rodzaj naruszenia ich praw. Pomimo
powaznych zarzutéw zawartych w arty-
kule skarzacy kontynuowali dzialalnosc¢
zawodowa bez natychmiastowych nega-
tywnych skutkéw po publikacji.

Z kolei w odniesieniu do standardéw
ochrony wolno$ci wypowiedzi ETPC po-
wtorzyt, ze wolnos¢ wypowiedzi obej-

muje nie tylko opinie pozytywne, lecz
takze te, ktére moga obrazac lub niepo-
koi¢. Trybunat uznal, ze charakter pracy
dziennikarskiej czesto wiaze sie z poru-
szaniem kontrowersyjnych kwestii, kto-
re moga wywolaé publiczng debate. Arty-
kul, chociaz kontrowersyjny, nie stano-
wil natomiast jawnego obrazliwego lub
ponizajacego ataku na skarzacych. Tekst
byt czescia szerszej dyskusji na temat pa-
lacych kwestii spotecznych i nie mial na
celu osobistego oczerniania skarzacych.

Ostatecznie strasburski trybunat
orzekl, ze nie doszlo do naruszenia
art. 8. Sady krajowe dzialaly w gra-
nicach swobody oceny, réwnowazac
prawa skarzacych z prawem gazety do
wolnosci wypowiedzi. Odpowiednio
wywazyly konkurujace ze sobg prawa
i przedstawily dobrze uzasadnione uza-
sadnienie swoich decyzji.

Wyrok ETPC podkreslit zlozonosé
kwestii zwigzanych z pogodzeniem
reputacji jednostki z wolnoscig wypo-
wiedzi, szczegblnie w sprawach doty-
czacych delikatnych kwestii spolecz-
nych. Orzeczenie wskazuje na zna-
czenie kontekstu w ocenie zaréwno
intencji publikacji, jak i ich skutkéw dla
0s0b, ktorych dotyczy, oraz podkresla
potrzebe wzmacniania odpowiedzial-
nego dziennikarstwa, ktére stuzy in-
teresowi publicznemu, jednoczeénie
szanujac prawa jednostki. ©®
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