To, co sie dzieje przez ostatnie trzy
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Oplata miejscowa da zarobi€¢ gminom

Nie
zaledwie ponad
200, jak jest dzi§, ale
nawet 1,5 tys. gmin
mogtoby pobierac
opfaty od turystow
za pobyt na ich
terenie - wynika

Z Propozycji resortu
finanséw

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Najwazniejsza zmiana do-
tyczylaby usuniecia ko-
rzystnych wiasciwosci kli-
matycznych jako warun-

ku wprowadzenia oplaty
miejscowej przez gmine.
Dzi$ wiele miast atrak-
cyjnych turystycznie nie
moze pobierac oplaty ze
wzgledu na niewystar-
czajaco dobrg jakos¢ po-
wietrza. Resort finanséw
Zwraca uwage, ze pomia-
16w czystosci dokonu-
je sie w wiekszych stre-
fach, na ktérych terenie
s3 potozone miejscowo-
§ci, a w nich samych cze-
sto zanieczyszczenia po-
wietrza s3 na akceptowal-
nym poziomie,

Mimo braku mozliwo-
$ci wprowadzenia oplat
samorzady mierza sie
z duzym ruchem tury-
stycznym, a co za tym

Pacjenci wciaz nie wiedza,
jakie dane wyciekly

PRAWO

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

12 wrzesnia minie do-
kladnie miesigc od wy-
cieku danych z MyDr.
Mimo to pacjenci skar-
z3 sie, ze nadal nie wie-
dza, jakie konkretnie in-
formacje na ich temat
wyciekly. Wskazuje to
na systemowy, wielopo-
ziomowy problem.
Przede wszystkim
panstwo nie ma pod-
stawy prawnej do infor-
mowania o wyciekach
danych z prywatnych
podmiotéw, bo nie jest
administratorem tych
danych. Wiasnie dlatego
informacje o tym, czyje
dane wyciekly, mozna
bylo sprawdzi¢ na bez-
piecznedane.gov.pl do-
piero wtedy, gdy proku-

ratura na to pozwolila,
co zajeto jej az dwa tygo-
dnie. Pacjenci nadal nie
maja jednak informacji
ze swoich przychodni,
jakie dokladnie infor-
macje na ich temat zo-
staly wykradzione.
Przychodnie jako ad-
ministratorzy danych,
ktérzy powinni infor-
mowac swoich pacjen-
tow o naruszeniu i jego
zakresie, s3 zalezne od
teg, czy, kiedy i jakie
informacje na ten te-
mat przekaze im MyDr.
W ostatni weekend cze$¢
przychodni rozestala in-
formacje, ktore uzyskata
od My Dr. Nieliczni pa-
cjenci dostali tez SMS-y
z informacja, czego mo-
glo dotyczy¢ naruszenie
ich danych. Wiekszosé
pacjentéw wie dzis jedy-
nie, jakiej kategorii dane

idzie - maja wyzsze kosz-
ty utrzymania czystosci,
infrastruktury, czy za-
pewnienia bezpieczeni-
stwa. I wlasnie te miala-
by rekompensowac opla-
ta miejscowa pobierana
na nowych zasadach. Dzi$§
w ok. 1,5 tys. gmin w Pol-
sce s3 zlokalizowane tury-
styczne obiekty noclego-
we, a przez restrykcyjne
przepisy oplate miejsco-
wa pobiera tylko 206.
Resort finanséw chce
tez zwiekszy¢ maksymal-
ng stawke oplaty tury-
stycznej do 5 zl za dobe.
Wedlug obecnych za-
sad w 2026 r. wynosi
ona dla wiekszo$ci gmin
3,46 z1, a w 2027 1. wzro-

Warszawa

Krakéw
r Gdansk

13,2

49 a]
l . 1'7 1'2
I s

staby do 3,56 zt (Wyzsza jest
tylko w miejscowos$ciach
majacych status obszaru
ochrony uzdrowiskowej).
Wyliczenia MF pokazu-
ja, ze podwyzszenie tej
kwoty zwiekszy wplywy
gmin pobierajacych opla-
te miejscowa o 35 min zt
(z ok. 88 mln z} planowa-
nych na ten rok). Jednak
tylko w samym Krako-
wie, ktory jest sztanda-
rowym przykladem mia-
sta bez mozliwosci po-
bierania oplaty, wpltywy
po zmianie przepiséw
§3 szacowane na prawie
99 mln zl. Szczyrk, przy
stawce 2,80 zl, przewidy-
wal dochéd na poziomie
ok. 2 mln z} (uchwata zo-

Porty lotnicze w 2025 r.

wedtug liczby pasazeréw (min)
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stala uniewazniona wia-
$nie przez niespelienie
wymogdéw klimatycznych).

Juz wcze$niej w projek-
cie ministerstwo chcialo
przesadzié, ze gmina be-
dzie mogta pobierac opla-
te miejscowa lub uzdro-
wiskowa bez wzgledu
na cel podrézy. Dzi$ od-
wiedzajacy placi, jesli za-
deklaruje pobyt w celach
turystycznych, wypo-
czynkowych, szkolenio-
wych lub zdrowotnych
(ten ostatni tylko w przy-
padku oplaty uzdrowisko-
wej). Po zmianach opta-
tami objete bylyby tez np.
wyjazdy stuzbowe.

W ten sposéb MF chce
zapewni¢ gminom dodat-

Lublin
Szczecin
Bydgoszcz

0,43
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kowe wplywy bez wprowa-
dzania nowej oplaty tury-
stycznej, za ktéra optuje
nadal Ministerstwo Spor-
tu i Turystyki. Wedlug
resortu finanséw w ta-
kiej wersji bedzie latwiej
o podpis prezydenta. Po-
stowie, ktorzy wczesniej
zglaszali projekty doty-
cz3ce oplaty turystycznej,
zapowiadaja, ze zloza po-
prawki dotyczace zwiek-
szenia maksymalnej kwo-
tydook.10zk. ©® By
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Miliardy na rozbudowe lotnisk regionalnych

Liczba pasazeréw na polskich lotni-
skach w ciggu ostatnich 20 lat wzrosta ponad sied-
miokrotnie - z 9 min w 2024 r. do 66 mln w 2025 1.
BGK w swoim najnowszym raporcie, do ktérego do-
tart DGP, zwraca uwage, ze ogromna w tym zashu-

Do 2032 1. na rozbudowe duzych portéw regionalnych
ma zosta¢ wydanych ponad 9 mld z1.

Wieksze porty, np. Krakéw, Gdarisk, Wroctaw czy Po-
znan, notuja wysokie poziomy rentownosci, co umoz-
liwia im samodzielne finansowanie inwestycji. Mate

mogly wyciec, a nie co
konkretnie zdobyli ha-
37

ga portéw regionalnych. Ich udziat w ogélnym ru-
chu w tym okresie podwoit sie z 33 proc. do 64 proc.
Bank wskazuje, ze w najblizszych latach lotniska czeka
druga fala wielkich inwestycji po tej z lat 2011-2015.

s3 zazwyczaj gleboko nierentowne i wymagaja wspar-
cia kapitatowego wilascicieli. Szukaja mozliwosci po-
zyskiwania przychodéw z innych dziatalnosci, np. ob-
shugi cargo czy serwisowania samolotéw. ©® A3

kerzy. ©e
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Swiety Boze nie pomoze. Obrazki z niemieckiej prowingji

Anna Kwiatkowska
Osrodek Studiow
Wschodnich,
wspotautorka podcastu
JNiemcy w ruinie?”

Saksonii-Anhalt spektakularnie
zwyciezyla AfD. Nie jest to zwycie-
stwo historyczne, bo jednak nie
zdobyta absolutnej wiekszo$ci i musi
sie teraz zdecydowag, czy wzigé
wladze ze wsparciem ugrupowania postkomunistki
Sahry Wagenknecht. Poczekamy, zobaczymy. Zanim
to nastgpi, zapraszam Panistwa na krétki spacer przez
Saksonie-Anhalt i do przyjrzenia sie trzem skojarze-
niom, ktére narzucily mi sie w jego trakcie.
Mam nadzieje, ze te trzy sceny pokaza, dlacze-
go nagle wszyscy z takg intensywnoscig zajmu-
ja sie jakas$, z catym szacunkiem, dwumilionowa
niemiecka prowingcja. Dla niecierpliwych - stresz-
czenie: wida¢ tam byto jak na dtoni wyczerpanie po-
litycznego centrum, trwatos¢ wschodnioniemieckiej
opowiesci o Rosji i mobilizacyjna site Alternatywy
dla Niemiec. Podczas tych kilku dni w Saksonii-
-Anhalt bardziej niz politologiczne analizy wracaly
mi do glowy filmy, piosenki i obrazy.
Scena pierwsza: stoteczny Magdeburg, kolejowy
dworzec gtéwny, siddma rano. Sven Schulze, premier
Saksonii-Anhalt i kandydat CDU, stoi przed sporym

Nikt sie nie zatrzymuje, wiadomo, ludzie spiesza
sie do pracy. Co bardziej zdumiewajgce, politycy tez
niespecjalnie prébuja ich zatrzymac. Nie ma ener-
gicznego rozdawania ulotek, lapania kontaktu, cia-
stek, kawy ani préby nawigzania rozmowy. Schulze
rozmawia gléwnie ze swoimi. Patrze na to i mysle:
mam tytul na analize - ,,Sven allein am Bahnhof”.
,Sven sam na dworcu”.

Byloby to moze zabawne, ale tam stat premier.
Czlowiek, za ktérym jest urzad, partia, struktury
i ktéry wie, ze walczy o polityczne przetrwanie. Nikt
nie chce selfie? OK, ale zeby tak nie wzbudza¢ juz
zadnych emocji, nawet negatywnych? To chyba jeden
z Kluczy do wynikéw tych wyboréw; nie tylko sita
AfD i jej wiecznie uSmiechnietego kandydata Ulri-
cha Siegmunda, lecz stabo$¢ tradycyjnych partii byta
tutaj decydujaca. Zwlaszcza chadecy s3 wyczerpani,
sfrustrowani, wrecz wymeczeni. Bez pomystu i na-
dziei. A gdy widza §wiatetko w tunelu i okazuje sie,
Ze to pociag, to nawet nie majg sity uciekad.

Scena druga: wiec Sahry Wagenknecht. Jest kilkaset
os6b i tutaj nie ma problemu z uwagg publicznosci.
Wagenknecht potrafi méwic i méwi gtéwnie o Rosji.
Slysze wiec opowie$¢ o niepotrzebnej konfrontacii,

o0 Zachodzie, ktéry eskaluje, i Putinie, ktéry czuje sie
osaczony. Pada nawet argument przeciw zbrojeniom,
bo Rosja Niemcom nie zagraza. I dalej: po co Rosja-
nie mieliby napada¢ na Niemcy; przeciez tutaj nic nie
ma i wszystko sie rozpada. I wtedy przypomina mi sie
stynny mural z berliriskiej East Side Gallery: Brezniew
i Honecker zlgczeni w socjalistycznym pocatunku.

I podpis: ,,Boze, poméz mi przetrwac te Smiertelng

albo o to, ze mieszkaricy wschodnich Niemiec chcg
powrotu NRD. Idzie raczej o pamieé, ktérg mozna
uruchomi¢ politycznie. I robi to takze AfD: gra na
poczuciu odrebnosci wobec Zachodu (takze zacho-
du wiasnego kraju) czy odruchowej podejrzliwosci
wobec kapitalistéw, co to prowadza imperialistyczne
wojny. Nie szkodzi, ze Ukraina walczy o przetrwanie,
to pewnie tylko przykrywka. Wagenknecht dorzuca
do tego wspomnienie szkolnej wycieczki do Zwigzku
Radzieckiego. Jak jg tam wszyscy lubili. W jej przy-
padku brzmi to szczeg6lnie: wychowala sie w NRD
ijako 19-latka w 1989 r. (!) wstgpila do SED, tamtejszej
przewodniej sity a 1a PZPR, tylko gorszej.

I scena trzecia. Wielki rodzinny festyn AfD na za-
koriczenie kampanii. Wieje tak, ze urywa glowe.

Sa kielbaski i piwo, a ze sceny plynie muzyka, w tym
piosenka z refrenem ,,Send them back!”, Wiadomo,
kogo trzeba odesta¢. Wokoét kurtki, wlepki i gadzety,
ktérych stylistyka ma w sobie co$ niepokojgco znajo-
mego z niemieckiej ikonografii lat 30.

I przez caly czas chodzi mi po glowie ,Wind of
Change”. Niemiecka grupa Scorpions $piewata o wie-
trze zmian u schytku zimnej wojny. O otwieraniu
granic i koricu starego porzadku. W Magdebur-
gu tez czu¢ dzi$ wiatr zmiany, cho¢ nie do wszyst-
Kkich dociera, ze zmiana juz sie dokonata. Jedni stojg
o0 siédmej rano przed dworcem i prawie nikt ich nie
zauwaza. Inni potrafig przetworzy¢ pamie¢ o NRD
i resentyment wobec Zachodu w opowiesc o nie-
winnej Rosji. A jeszcze inni zbudowali ruch, ktérego
zwolennicy czujg sie wspélnota. I nie obchodzg ich
politolodzy prawigcy o mechanizmach normalizacji

wezlem komunikacyjnym, a obok troje dzialaczy.

Londyn glosuje nad eutanazja

Barttomiej
Staniszewski
publicysta,

think tank Bright
Blue Europe

pazdzierniku 2024 1. brytyj-
ska postanka Kim Leadbeater
zlozyla w Izbie Gmin projekt
ustawy legalizujacej euta-
nazje - lub, jak to jest w niej

eufemistycznie ujete, ,wspomagane umie-
ranie”. Po ponad roku dyskusji projekt utknat
w martwym punkcie, Pomimo, ze w czerwcu
2025 I. przeszedt przez Izbe Gmin wiekszo-
Scig 23 gloséw, wyzsza izba brytyjskiego parla-
mentu (Izba Lordéw) zgtosita do niego 1227
poprawek. W rezultacie na uchwalenie ustawy
przed koricem 6wczesnej sesji parlamentu
zabraklo czasu.

Teraz zwolennicy zmiany prawa podejmu-
ja kolejng probe. 11 wrzesnia projekt wréci
do Izby Gmin. Jest to juz 14. podejscie do lega-
lizacji wspomaganego samobdjstwa w Anglii
i Walii. Ma ono miejsce zaledwie dwa miesiace
po tym, jak podobne przepisy przyjeli Francu-
zi: w lipcu Zgromadzenie Narodowe przegloso-
wato ustawe legalizujaca, po tym jak francuski
Senat trzykrotnie jg odrzucit. Brytyjska Izba
Gmin bedzie mogta sprébowac analogicznego
manewru i oming¢ sprzeciw Izby Lordéw od-
powiednia wiekszoscig i liczbg glosowan.

Taka strategia bylaby jednak ryzykow-
na. Zwolennicy legalnej eutanazji dysponuja
w Izbie Cmin znacznie mniejsza wiekszo-
$cig niz ich francuscy odpowiednicy w Zgro-
madzeniu Narodowym. Poza tym niedawno
sam premier Andy Burnham zapowiedziat,
Ze wstrzyma sie od glosu.

Nie bez powodu kazda z poprzednich
13 proéb legalizacji eutanazji w Wielkiej Bry-
tanii zakorczyla sie niepowodzeniem.
Nie opowiada sie za nig praktycznie zadna
organizacja charytatywna na Wyspach dzia-
Iajgca na rzecz oséb niepelnosprawnych lub
senioréw. Brytyjskie Towarzystwo Geriatrycz-
ne twierdzi, ze nowe prawo moze prowadzic¢

do presji wobec starszych pacjentéw, aby de-
cydowali sie na eutanazje w celu odcigzenia
szpitali. Jednoczes$nie hospicja, ktére odmodwig
udzialu we wspomaganym umieraniu, moga
stracié¢ okoto jednej trzeciej finansowania.

Pod znakiem zapytania stoja takze mozliwe
pobudki tych, ktérzy z eutanazji skorzystaja.
Zwolennicy projektu - w tym postanka Lead-
beater - przyznaja, ze osoby, ktére zdecydu-
jg sie na eutanazje, mogg sie kierowaé checig
ucieczki od probleméw finansowych albo
lekiemn, ze s3 dla bliskich ciezarem.

Jednocze$nie brytyjski projekt zawie-
ra wiecej zabezpieczen przed naduzyciami
niz wiele innych podobnych praw na §wie-
cie. Osoba decydujaca sie na eutanazje musi
by¢ pelnoletnia i zdolna do podjecia swiado-
mej decyzji, a przewidywana dtugos¢ jej zycia
ma wynosi¢ niewiecej niz sze$¢ miesiecy.
Musi to potwierdzi¢ dwdch lekarzy.

Wiekszos¢ brytyjskiej opinii publicznej
zdaje sie popiera¢ ustawe w obecnym ksztal-
cie - 65 proc. wedlug sondazu Ipsos z marca
2026 1. W tym samym badaniu sprzeciw wy-
razilo jedynie 15 proc.

Poparcie spoleczne nie gwarantuje jednak
sukcesu. W 2015 1. Izba Gmin odrzucila podob-
ne prawo wiekszoscig 212 gloséw (330 do 118),
mimo ze legalizacje eutanazji popierato wow-
czas az 82 proc. ankietowanych.

Inne badanie, przeprowadzone w kwietniu
2026 1., sugeruje, ze Brytyjczycy wcigz uwaza-
ja ustawe za zbyt permisywna: 82 proc. sadzi,
ze dostepu do eutanazji nie powinny mieé
kobiety w cigzy, a 72 proc., ze nie powinni go
mie¢ ludzie bezdomni. Oba przypadki byly
przedmiotem dyskusji w parlamencie, ale ko-
misja pracujaca nad projektem odméwita do-
pisania ich do listy wyjgtkéow.

Biorgc pod uwage niewielka przewage,
jaka dysponuja postowie popierajacy projeke,
ma on mate szanse na uchwalenie bez kolej-
nych poprawek i zabezpieczen, ktére ztagodzi-
lyby niezadowolenie Lordéw.

Obserwujac ten proces, mozna wysnué
ostrozng teze, ze analogiczny projekt mialby
jeszcze mniejsze szanse w Polsce - kraju
pod wzgledem podejscia do bioetyki znacz-
nie bardziej konserwatywnym niz Wielka
Brytania. ©®

mitoé¢”. Nie chodzi tylko o syndrom sztokholmski

i uspotecznienia radykalizmu. ©®

Clobalizacja dala prace,
sztuczna inteligencja zabrala

Anna Zombirt
koordynator

ds. mediow
spotecznosciowych
DGP

istoria kenijskiego biznesu pisania prac na zamoéwie-

nie jest znamienna. ,,The New York Times” opisal, jak

przez lata powstala tam cata branza obstugujgca studen-

téw z bogatszych panistw anglojezycznych. W szczytowym
momencie tylko w Nairobi z tego rodzaju pracy mogly zy¢ dziesiatki
tysiecy oséb. Rozwoéj Al zamknat ten biznes niemal z dnia na dzien.

Ten uklad byt oczywiscie oparty na oszustwie, wiec trudno czynié
z jego upadku tragedie. Ciekawe jest jednak to, dlaczego wlasciwie
upadt. Skoro podobny rezultat mozna uzyskac w kilka minut i za
utamek wczesniejszej ceny, cztowiek po drugiej stronie wiata prze-
staje by¢ potrzebny. To oczywiScie nie pierwszy moment w historii,
kiedy technologia eliminuje cze$¢ zawodéw. Tym razem jednak au-
tomatyzujemy na znacznie wiekszg skale. I to nie tylko prace fizycz-
ng, nudng i powtarzalna, lecz coraz czesciej takze te, ktéra jeszcze
niedawno uwazali§my za wymagajaca wiedzy i kreatywnosci. To
sprawia, ze granica miedzy zawodami bezpiecznymi a zagrozonymi
automatyzacja przesuwa sie radykalnie. Rodzi to sprzeciw i pomy-
sty na obejmowanie catych grup zawodowych szczegélng ochrong,
o czym pisala w §rode w DGP Zuzanna Staszewska-Jedynasty.

Przez lata na globalnym rynku pracy ludzie w biedniejszych kra-
jach mieli jedna ogromna przewage nad tymi z bogatszych: byli
tarisi. Al te przewage wiasnie im odebrala, bo w wielu zadaniach
potrafi zejs¢ z ceng do bezkonkurencyjnego poziomu. Trudno o bar-
dziej atrakcyjnego pracownika - nie ma dzieci i nie chce podwyzki.

Dla kogo$, kto przez ostatnie lata utrzymywat sie z wykonywa-
nia na odlegtos¢ prostych ustug dla klientéw z Zachodu, rewolucja
Al moze oznaczac utrate jedynej przewagi, jakg dawat mu global-
ny rynek pracy. Jak teraz ma konkurowac z programem, dla ktérego
koszt wykonania kolejnego zadania jest niemal pomijalny?

Dotychczas korzystaliSmy z globalnych nieréwnosci, bo byty eko-
nomicznie wygodne. Dzi$ technologia pozwala zrobi¢ kolejny krok:
skoro mozna bylo znaleZ¢ cztowieka tariszego, mozna tez poszukac
rozwigzania, ktére cztowieka nie potrzebuje wcale. Dlatego histo-
ria z Kenii nie jest w gruncie rzeczy opowiescig o oszukujgcych stu-
dentach, lecz matym modelem pokazujacym, co moze sie wydarzy¢,
kiedy technologia spotyka sie z rynkiem przyzwyczajonym do nie-
ustannego obnizania kosztéw. I przypomina bezlitosna prawidto-
wo§¢: zanim Al zabierze prace drogiemu specjaliScie na Zachodzie,
moze najpierw zabrac jg czlowiekowi, do ktérego Zachéd przenidst
te prace wlasnie dlatego, Ze byt tani. ©®
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Nadciaga fala inwestycji na lotniskach

Duze porty regionalne

do 2032 r. wydadza ponad 9 mid zt.

W przypadku mniejszych problemem jest
brak rentownos$ci. Bruksela ograniczy
mozliwos¢ ich dotowania

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

W ciagu ostatnich
20 lat lotniska regional-
ne na skutek wejscia Pol-
ski do UE i ekspansji ta-
nich linii zanotowaly gi-
gantyczny wzrost ruchu.
Wigze sie to takze z wiel-
kim skokiem udzialu
tych portéw w ogélnych
przewozach. Do 2003 I.
zdecydowana wiekszosé
pasazerskiego ruchu lot-
niczego koncentrowata
sie na warszawskim Oke-
ciu, ktére odpowiadato za
73-85 proc. wszystkich
podréznych. Ta domina-
cja tojuz od dawna prze-
szlo§¢. W 2025 1. porty re-
gionalne obstuzyly juz 64
proc. ruchu.

Wedlug najnowszego
raportu Banku Gospodar-
stwa Krajowego, do kt6-
rego dotart DGP, do mo-
mentu otwarcia nowego
lotniska w Baranowie
udziat pozostatych por-
téw bedzie nadal rost.
Wszystko przez ograni-
czenia infrastruktural-
ne na zapchanym Oke-
ciu. Pomiedzy 2025 .
a2032r. liczba pasazeréw
w regionach ma Srednio
wzrastac o 5,6 proc. rocz-
nie. Dopiero w pierw-
szych latach po otwar-
ciu nowego centralnego
lotniska, co jest plano-
wane na 2032 1., spodzie-
wane jest wyhamowa-

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Ubiegly rok przyniost re-
kord na polskim rynku
cargo lotniczego: kra-
jowe porty obstuzyty
213,7 tys. ton tadunkow.
To wzrost o 7,1 proc.
wzgledem roku po-
przedniego i o 73 proc.
w poréwnaniu z przed-
pandemicznym 2019 r.
Dane pojedynczych por-
tow z I pétrocza 2026 1.
wskazuja na to, ze trend
wzrostowy sie utrzy-
ma. Lotnisko Chopina
w Warszawie, lider kra-
jowego rynku, odprawi-
1o w tym okresie 70 707 t
frachtu, o 11,9 proc. wie-
cej niz rok wczesniej.
Jeszcze szybciej ro$nie
drugi najwazniejszy hub
cargo w kraju - Katowi-
ce Airport. W Pyrzowi-
cach obstuzono 28 356 t
tadunkéw, o 29 proc.
wiecej niz w pierwszej
polowie 2025 1.

Za dynamiczny wzrost
wolumenéw odpowia-

nie wzrostu w portach
regionalnych. W latach
2032-2040 ruch ma tam
§rednio rosna¢ o 2,2 proc.
rocznie, wobec 3,3 proc.
dla CPK.

Tymczasem porty po-
zawarszawskie tez za-
czynaja sie zapychaé
iw efekcie muszg stawiac
na rozbudowe. W prze-
szloSci szczyt inwesty-
cji na tych lotniskach byt
w latach 2011-2015, gdy
wydano na ten cel pra-
wie 4 mld zl. Pozwolito
to na czterokrotny wzrost
przewozow pasazerskich.

Jak zauwaza w Swo-
im raporcie BGK, duze
porty regionalne szyku-
ja sie do nowej fali inwe-
stycji, ktére wedtug wyli-
czen w latach 2024-2032
pochlong az 9,3 mld zi
Obecnie znaczace inwe-
stycje w rozbudowe in-

Porty poza
Warszawg

tez zaczynaja sie
juz zapycha¢é

frastruktury lotniskowej
prowadza przede wszyst-
kim duze porty regional-
ne, gdzie przepustowosc
jest na wyczerpaniu.
Chodzi gtéwnie o lot-
niska w Krakowie, Kato-
wicach, Poznaniu, Wro-

,‘.‘.!.
E o

Lotnisko Krakow Balice na inwestycje do 2032 r. chce wydac 4 mid zt

ctawiu, Gdarisku, Modli-
nie i Szczecinie. W tym
czasie najwiecej - ponad
4 mld z} - planuje wydac
Krakéw, gdzie m.in. star-
tuje rozbudowa termina-
lu. Obecny byt planowany
na przepustowos¢ 8 min
podréznych, a tymcza-
sem w 2025 1. obsluzono
ich ponad 13 mln. Dzie-
ki powiekszeniu dwor-
ca lotniczego bedzie sie
tam mogto rocznie prze-
wija¢ blisko 20 miln pa-
sazeréw. Pierwsza czesé
inwestycji ma sie za-
koniczyC w 2029 1., a ca-
los¢ w 2032 r. W Krako-
wie szykowana jest tak-
ze nowa droga startowa,
ktéra ma by¢ w pelni go-
towa w 2031T.

Port lotniczy w Kato-
wicach do 2032 r. ma wy-
da¢ na inwestycje 1,8 mld
zt. Po pierwsze, szykowa-
na jest budowa catkiem
nowego terminalu, kt6-

ry powinien by¢ gotowy
W 2031 I. Pozwoli przyj-
mowac ok. 10 mln pa-
sazeré6w rocznie. OKk.
0,5 mld zt pochlonie bu-
dowa i modernizacja drég
kotowania i ptyty posto-
jowej. Lotnisko w Kato-
wicach rozbudowuje tez
infrastrukture do przela-
dunkéw towardw.

Port w Gdansku wy-
korzystal pandemiczne
spowolnienie na rozbu-
dowe terminalu. Teraz
planuje m.in. rozbudowe
cze$ci zewnetrznej. Cho-
dzi np. o budowe nowych
plyt postojowych i drég
kolowania. Rozbudowa
terminali jest tez szyko-
wana w Poznaniu, Wro-
clawiu, Szczecinie i Mo-
dlinie.

Raport BGK wiele
uwagi poswieca tez wy-
nikom finansowym po-
szczeg6blnych lotnisk.
Mniejsze porty obstu-

Polskie cargo rosnie.
Azja napedza ten ruch

Polski rynek cargo lotniczego dynamicznie rosnie.
Rozwojowi sprzyja przede wszystkim import, gtéwnie z Chin,
w tym rosngca sprzedaz na platformach e-commerce

da przede wszystkim
import. Gtéwnym Zré-
dlem wzrostu s3 dosta-
wy z Azji, m.in. z Chin,
Hongkongu i Wietna-
mu. Trend dodatkowo
wzmacniaja globalni gi-
ganci e-commerce, tacy
jak Temu czy Shein.
Ros$nie réwniez war-
tos¢ przewozonych la-
dunkéw droga lotnicza.
Rozwéj branz zaawan-
sowanych technologii,
farmacji i motoryzacji
sprawia, ze przewozone
towary maja coraz wyz-
sza warto$¢. W przypad-
ku importu lotniczego
$§rednia wartos¢ kilo-
grama ladunku wynosi

ok. 622 zl. Dla poréwna-
nia: Srednia wartos¢ jed-
nego kilograma towaru
sprowadzanego do Pol-
ski droga morska wy-
nosi zaledwie 10-15 zl,
a w transporcie koto-
wym oscyluje w grani-
cach 30-50 zl.
Perspektywy dal-
szego wzrostu s3g zna-
czace. Z prognoz Mie-
dzynarodowego Zrze-
szenia Przewoznikéw
Powietrznych (IATA)
i Urzedu Lotnictwa
Cywilnego wynika, ze
do 2040 r. polski ry-
nek cargo lotnicze-
go moze sie zwiekszy¢
niemal czterokrotnie,

do 560-790 tys. t rocz-
nie. Wedlug analiz Mi-
nisterstwa Rozwoju
i Technologii potencjat
rynku pozwala na dal-
szy wzrost wolumenu
takze w kolejnych de-
kadach. Warunkami s3
jednak m.in. rozwdj flo-
ty maszyn typowo to-
warowych i wdrozenie
procedury odroczone-
go VAT przy imporcie,
co zwiekszytoby atrak-
cyjnosc Polski dla firm
sprowadzajacych towa-
Iy z Azji.

Kluczowe znaczenie
dla pozycji Polski na eu-
ropejskim rynku car-
go ma budowa nowego

gujace ponizej 1 mln pa-
sazeréw rocznie s3a od
dhuzszego czasu nieren-
towne. To cho¢by lotni-
ska w Radomiu, Zielonej
Gorze, Lodzi, Olsztynie,
Szczecinie, Bydgoszczy
czy Lublinie. Skazane
s3 na pomoc publiczna,
a dominuje w tym przy-
padku dokapitalizowanie
przez wlascicieli, czyli
gtéwnie przez samorza-
dy. Wedlug wyliczefi BGK
w latach 2017-2025 por-
ty regionalne otrzymaly
w tej formie 1,432 mld zi,
z czego 1,321 mld zt do-
staly mate porty.

- Z ostatnich analiz
przygotowanych na zle-
cenie Komisji Europej-
skiej wynika, ze porty
regionalne osiggaja do-
datni wynik EBITDA przy
ruchu wynoszacym 500-
700 tys. pasazerow rocz-
nie. Patrzac na dostepne
prognozy ruchu lotnicze-

fot. Jean-Marc Pierard/Shutterstock

go, osiagniecie rentow-
nosci wydaje sie mozliwe
np. przez port w Szcze-
cinie - méwi DGP Hu-
bert Pylifiski, menedzer
ds. analiz branzowych
w BGK. - Dla osiagniecia
rentownosci przez mate
porty kluczowe jest po-
zyskanie nowych Zrdodet
przychodéw innych niz
ruch pasazerski, np. car-
go czy ushugi MRO (ser-
wisowanie maszyn) przy
jednoczesnym zachowa-
niu dyscypliny kosztowej.
Dobrym przykladem jest
port w Bydgoszczy, kt6-
ry dzieki wysokim przy-
chodom pozalotniczym
osigga dodatnig EBITDA,
obslugujac niespeina
0,5 mln pasazerow rocz-
nie - dodaje Pylifiski.
Tymczasem wedlug
obecnych regulacji UE
podmioty publiczne
moga udzieli¢ pomocy
operacyjnej lotniskom
obslugujacym ponizej
3 mln pasazeréw tylko
do kwietnia 2027 r. Bruk-
sela chce przedluzy¢ taka
mozliwosé do 2032 ., ale
jednoczes$nie zamie-
rza zawezi¢ mozliwosé
wsparcia tylko dla lot-
nisk, ktére obstuguja po-
nizej 1 mln pasazerow.
Calkowicie maja by¢ za$
zakazane dotacje czy ulgi
dla nowych polgczen lot-
niczych. ©0®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

N WIELKI WZLOT CARGO LOTNICZEGO

W POLSCE

Wolumen cargo (tys. t)

133

101,6

123,7 !

100 T T T
2019 2020 2021
Zrédto: Urzad Lotnictwa Cywilnego

lotniska centralnego,
realizowana w ramach
rzagdowego programu
,Port Polska”. Z analiz
IATA wynika, ze dzieki
tej infrastrukturze nasz
kraj moze przejac ok.

I
2022

I ! I
2023 2024 2025

e)

20 proc. rynku cargo lot-
niczego w ESW. Pozwo-
li to Polsce silniej kon-
kurowac o ruch towaro-
wy z dotychczasowymi
liderami w Niemczech
i Austrii. ©®
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To nie jest koniec
wojsk pancernych

Szkaradek:
Jako kraj oddalisSmy
na Ukraine kilkaset
bojowych wozéw
piechoty. Trzeba to
uzupelni¢. Mamy
wiec prace na lata

W czerwcu rozpoczeliScie
proces tworzenia Wielko-
polskich Zaktadow Pancer-
nych Hipolita Cegielskiego,
ktore majg wchtonaé

kilka istniejacych spotek
panstwowych. Co sie stanie
z potencjatem przejmowa-
nych zaktadéw HCP Cegiel-
ski i Stomil Poznan?
Polaczenie zakladow nie
spowoduje, ze przepad-
ng kompetencje ktdorego-
kolwiek z nich. Wojskowe
Zaklady Motoryzacyjne to
serwis i naprawa czolgow,
potencjal Cegielskiego to
produkcja, a Stomil, kté-
Iy obecnie jest w likwida-
¢ji, ma osrodek badawczy,
ktéry wzmocni nasz po-
tencjal. Stanie sie to glow-
nie dzieki pracownikom,

ktérzy pracuja w tych
trzech zakladach. Musi
jednak zosta¢ spelnio-
ny jeden warunek: trzeba
oddhuzy¢ Cegielskiego. £3-
czac potencjaly tych spotek
itworzac jeden wielki pol-
ski zaklad, chcemy pozo-
stawic to, co jest i dzia-
1a w chwili obecnej, czyli
serwisy, remonty, naprawy
czolgéw. Chcemy, aby WZP
mialy dwie solidne nogi
do wykorzystania poten-
cjalu pracownikéw, czy-
1i z jednej strony remon-
ty, a z drugiej produkcja
na rynek polski.

Wspomniat pan o koniecz-
nosci oddtuzenia. W jaki
sposdb to sie odbedzie?
Ten proces w tej chwili
trwa. Mamy dwoch naj-
wiekszych wierzycieli:
PGZ, czyli nasza spotke
matke, oraz ARP Operato-
13, spotke zalezng Agencji
Rozwoju Przemyshu. Doj-
dzie do konwersji dtu-
gu na akcje Cegielskiego.
Roéwnoczesnie ogranicza-
my koszty: zmniejszamy

czynsz placony ARP Ope-
ratorowi poprzez zdawa-
nie czesci terenéw Cegiel-
skiego.

Jakie projekty beda realizo-
wac nowe WZP?

Przede wszystkim projek-
ty juz zakontraktowane,
czyli produkcje kadlubéw
do wozdéw sztabowo-do-
wobdczych dla Huty Stalo-
wa Wola oraz konstrukcji
do wiez MCC dla Wojsko-
wych Zakladéw Eacznosci
nr 1w Zegrzu. Bedziemy
kontynuowaé sprzedaz
mostéw. Przygotowujemy
sie do podpisania 10-let-
niej umowy na serwiso-
wanie czolgéw Abrams.
ChcielibySmy stopniowo
rozszerza¢ kompeten-
cje zwiazane z tym pro-
gramem, m.in. poprzez
zwiekszanie udziatu pro-
dukowanych w Polsce cze-
$ci zamiennych, wsparcie
pojazdéw US Army stacjo-
nujacych w naszym kra-
ju, a takze udziat w po-
tencjalnych projektach
konwersji czolgéw M1A1

TEKST PROMOCYJNY

PANORAMA GOSPODARCZA

Od lokalnej potrzeby do rynkowego sukcesu.
Jak Emgro buduje przewage w formatach convenience

Convenience zamiast wyscigu o skale

Okoto 80 proc. projektéw Emgro realizuje
jako inwestor i deweloper. Pozostate prowa-
dzi w formule konsultingowej, jako inwestor
zastepczy. Specjalizacja obejmuje przede
wszystkim parki convenience, dla ktérych
kluczowe s3 blisko$¢ zabudowy mieszka-
niowej, fatwy dojazd i sgsiedztwo gtdwnych
arterii. Na rynku, na ktérym ,nie ma juz pro-
stych tematdw inwestycyjnych”, przewage
daje doswiadczenie w prowadzeniu proce-
su, od przygotowania gruntu po komercjali-
zacje. Nie trzeba tworzy¢ ogromnej struktury
po to, zeby mdc realizowaé ztozone projekty.
Mozna tworzyc kooperacje poprzez strukture
mniejsza, ale bardziej indywidualng - zazna-
Ccza prezes.

Growing Together, czyli model wspélnego
wzrostu

Idea Growing Together faczy kapitat ze-
wnetrznych inwestoréw z do$wiadczeniem
Emgro i kompetencjami partneréw zaanga-
zowanych w proces inwestycyjny. Punktem
wyjscia jest potrzeba inwestoréw na stabilne
formy lokowania kapitatu w nieruchomo-
$ci. ZatozZenie jest takie, Ze mozemy wspdinie
rosngc izarabiaé, zaréwno zinwestorem ze-
wnetrznym, jak réwniez z podmiotami, z kto-
rymi wspdfpracujemy - podkresla Michat
Ciapka. Model obejmuje relacje nie tylko
zinwestorem, lecz takze z generalnymi wy-

Emgro taczy kompetencje inwestora i dewelopera z elastycz-
nym modelem wspétpracy na rynku wymagajacym doswiad-
czenia, selektywnosci i sprawnego prowadzenia inwestycji.
O rozwoju parkéw convenience, wspdipracy z inwestorami

i podejsciu do ESG méwi Michat Ciapka, prezes sp6tki.

konawcami, inzynierami, prawnikami czy ar-
chitektami. Kooperacja pozwala realizowaé
ztozone projekty bez rozbudowy struktur.
W ramach Emgro na lata 2026-2028 zapla-
nowano 10 inwestycji, z czego cztery: w Pie-
szycach, Grudzigdzu, Koninie i O$wiecimiu,
sg juz w trakcie budowy.

Growing Water: ESG, ktére mozna zmie-
rzyé

Growing Water to autorski program Emgro,
ktérego celem jest zatrzymywanie i ponowne
wykorzystywanie wod opadowych na terenie
parkéw handlowych. Zamiast odprowadzaé
je bezposrednio do kanalizacji, firma chce
zatrzymywac wode na miejscu i wykorzysty-
waé m.in. do utrzymania terenéw zielonych.
Emgro chce monitorowacé ilo$¢ zatrzymanej
wody, ograniczenie poboru z zewnetrznych
uje¢ oraz wptyw programu na koszty utrzy-
mania zieleni. To jest taki przyktad prawdzi-
wego ESG, opartego nakonkretnych imie-
rzalnych dziataniach. Tylko realne, wyliczane,
sensowne rozwigzania - mowi prezes.

Joanna Biskup
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Grzegorz Szkaradek,
prezes Wielkopolskich
Zaktadéw Pancernych
Hipolita Cegielskiego

do standardu SEPv3. Na-
szg ambicja powinno by¢
réwniez wlgczenie pol-
skiego przemystu w szer-
szym zakresie w pro-
ces produkcji abramsow.
Oczywiscie skala i harmo-
nogram zaangazowania
beda zalezaly od uzgod-
nien z partnerem ame-
rykanskim oraz decyzji
strony polskiej. Ponadto
jesteSmy zaangazowani
w projekt nowego ciez-
kiego bojowego wozu pie-
choty i wspétpracujemy
przy powstawaniu Geko-
na, wozu dowoddczo-szta-
bowego opartego na plat-
formie Borsuk. Trwaja
rozmowy dotyczace pro-
dukcji bezzalogowych po-
jazdéw ladowych. Chcemy
uczestniczy¢ w wielu pro-
jektach, bo koncentracja
na waskiej gamie produk-

téw wigze sie z ryzykiem
dla firmy. Kazdy program
ma okreslony horyzont
realizacji. Dlatego zalezy
nam na budowie szero-
kiego i stabilnego portfe-
la zaméwien oraz rozwi-
janiu kompetencji.

Co z amerykarnskimi
wozami Stryker, ktérych
Polska moze pozyskaé
nawet 1tys.? Jestescie
gotowi, aby w razie czego
zajac sie ich naprawa

i konserwacja?

MysSle, ze tak. Mamy wy-
specjalizowang kadre i je-
steSmy naturalnym part-
nerem, aby podja¢ sie re-
montowania tych wozéw.
Z tym tez czeSciowo zwig-
zana jest rozbudowa za-
plecza produkcyjnego.
Z gbry nie odrzucamy zad-
nej propozycji, cho¢ nie-
ktore sprawy trzeba prze-
analizowad.

To duze wyzwania. Zwigk-
szycie zatrudnienie?
Zbudowanie mocy pro-
dukcyjnych moze troche
potrwac. Podam przyklad:
nie kazdy spawacz, ktory
ma uprawnienia, nada-
je sie do tej pracy. Spawa-
nie blach pancernych ma
swoja specyfike, dlatego
trzeba mie¢ do tego reke.
Docelowo planujemy za-
trudnienie kilkuset no-

wych oséb. Dzi$ potencjat
WZM to ok. 350 0sdb, a Ce-
gielski liczy ok. 300 0séb.
Aby moc zrealizowac za-
warte przez nas kontrak-
ty, potrzebnych moze by¢
nawet 1 tys. pracownikéw.
Czas goni, bo w zwigzku
z programem SAFE ter-
min 2030 I. jest nieprze-
kraczalny.

Obserwujac wojne
dronowa na Ukrainie, czes¢
komentatoréw ogtosita
koniec wojsk pancernych.
Czy nie obawia sie pan,
Ze rzeczywiscie do tego
dojdzie i WZP zostang
bez pracy?
Zdecydowanie nie.
Wszystkie juz wyproduko-
wane czolgi i wozy pancer-
ne trzeba serwisowac, a to
zadanie na kilkadziesigt
lat. Stad pomyst na pola-
czenie zakladow i wszech-
stronne szkolenia pracow-
nikow, aby mogli wykony-
wac wiele spodziewanych
zadan. Jako kraj oddali-
$§my na Ukraine kilkaset
bojowych wozéw piecho-
ty. Trzeba to uzupemic.
Przy obecnym portfelu
zamoéwien jeden zaklad
jest w stanie wyproduko-
wac ok. 30-40 jednostek
rocznie. Mamy wiec pra-
ce nalata.
Rozmawiat Wojciech Kubik
Cata rozmowa w serwisie dgp.pl

Drony leca na Zachod

Polska
jest liderem
eksportu dronéw
w Europie, cho¢
duza czes¢ to
reeksport na
Ukraine

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

W 2025 1. sprzedali$my
za granice drony o war-
tos$ci 3,3 mld z1, z czego
az 3,2 mild zt trafito za
wschodnia granice. Tak
wysoki udziatl tego kie-
runku to efekt wojny,
ale tez rosnacej roli Pol-
ski jako wezla logistycz-
nego. Duza cze$¢ sprze-
tu, ktéry w statystykach
wykazywany jest jako
polski eksport, najpierw
sprowadza sie z innych
panstw, a dopiero potem
wysyla na front. W DGP
opisywali$my m.in., Ze
przez Polske do Ukra-
iny dostarczane s3 dro-
ny z Chin i Tajwanu.
Zainteresowanie pol-
skimi dronami roénie
takze na innych ryn-
kach. Ich odbiorcami sg
przede wszystkim kraje
naszego regionu: nasi s3-
siedzi nalezacy do NATO,
a takze Estonia i Rumu-
nia, regularnie zmaga-
jace sie z naruszeniami
przestrzeni powietrz-
nej przez rosyjskie bez-

M KTO KUPUJE POLSKIE DRONY?

(dane w min zt za 2025 r.)

UKRAINA 3224,5
RUMUNIA 24,7
CZECHY 14,3
NIEMCY 8,53
SLOWACJA 8,28
ESTONIA 714
USA 6,87
LITWA 3,78
FRANCJA 2,89 ele)
WEGRY 2,74 Zrédto: GUS

zalogowce. Polskie dro-
ny przyciagaja tez uwage
Waszyngtonu. Jak styszy-
my od 0s6b z kregow rz3-
dowych z USA, ich atu-
tem jest wykorzystywa-
nie komponentéw spoza
Chin, co jest zgodne z po-
lityka Pentagonu ogra-
niczania zaleznosci od
podzespotéw z ChRL.,
Na polskich produ-
centéw stawia réwniez
Ottawa. Podczas targéw
MSPO delegacja Kana-
dy podpisata z MON po-
rozumienie, ktore daje
zielone $§wiatlo na za-
kup systemoéw bezzato-
gowych dla tamtejszej
armii. Kontrakt obej-
muje m.in. drony rozpo-
znawcze FlyEye i amuni-
cje krazacag Warmate od
Grupy WB oraz system
uderzeniowy Gladius 2,
ktéry miat premiere pod-
czas kieleckiego salonu.
Na znaczeniu zysku-
ja réwniez systemy an-

tydronowe, potrzebne
do ochrony infrastruk-
tury krytycznej przez sa-
botazem ze strony Rosji.
Jedna z gwiazd MSPO
stal sie system przeciw-
lotniczy i antydronowy
San, ktéry potrafi wykry-
wac i zaghuszaé bezzato-
gowce, a W razie potrze-
by tez zestrzeliwac je za
pomoca rakiet i szybko-
strzelnych armat. Roz-
wigzanie jest rozwijane
przez PGZ we wspolpracy
z polska firmg APS i nor-
weskim Kongsbergiem.
Resort obrony podpisat
z Bratyslawa list inten-
cyjny, ktéry zaklada do-
stawy dla stowackich sit
zbrojnych. ©®
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Wojny wygrywaja rezerwy, a nie armie zawodowe

Dworczyk: Mamy potezny
problem z wyszkoleniem rezerw,
niezbednych, aby prowadzi¢ skutecznie
jakiekolwiek dziatania obronne

»+Ewentualnie mozemy im
pozyczyé ekspres do kawy”
- méwi Mariusz Btaszczak
pytany o waszg wspolng
liste przed wyborami. Czyli
wspétpracy na wybory

nie bedzie?

To przykre stuchac kon-
frontacyjnych wypo-
wiedzi kolegéw z PiS.
Nie wiem, czy to osobi-
sty poglad Mariusza, czy
strategia partii. Najwaz-
niejsze jest odsuniecie
Donalda Tuska i obec-
nego rzadu od wpltywu
na panstwo. To, co sie
dzieje przez ostatnie
trzy lata, jest destrukcyj-
ne i hamuje nasz rozwoéj
w krytycznym momen-
cie dla Polski - wystar-
czy spojrzeé na kry-
zys w stuzbie zdrowia
czy finansach publicz-
nych, narastajace od de-
kad problemy i patologie
w obszarze obronnosci
czy zupelny paraliz klu-
czowych projektow, ta-
kich jak CPK.

Skupiacie sie na tym, zeby
by¢ na wspélnych listach

z PiS czy na osobnych?

To jest jasne, ze po
tym, jak zostaliSmy wy-
pchnieci z PiS, buduje-

Nowe wskazniki,
jakimi NFZ chce
ocenia¢ poradnie
podstawowej
opieki zdrowotnej,
mog3 sie przetozyc
na bezpieczenstwo
pacjentéw.
Wiekszos¢ poradni
nie bedzie w stanie
im sprostac,

wiec dostang
mniej pieniedzy
na leczenie
chorych

Karolina Kowalska
karolina.kowalska@infor.pl

Projekt wskaznikéw ja-
kos$ci, ktéory obecnie
poddawany jest kon-
sultacjom publicznym,
ma obowigzywac juz od
pazdziernika. Przewidu-
je kary finansowe dla po-
radni, ktore Swiadczg za
mato wizyt domowych
oraz teleporad i nie re-
alizujg wystarczajacej
liczby badan profilak-
tycznych. Klopot w tym,
ze cze$¢ tych wskazni-
kow nie jest zalezna od
POZ, a od samych pa-
cjentéw, dostepnosci

my wlasne §rodowisko
- stowarzyszenie Roz-
woj Plus - i oczywiscie
przygotowujemy sie
do samodzielnego star-
tu w wyborach. Jednak
jezeli gtléwnym celem
jest odsuniecie obecnego
rzadu i budowa dobre-
go dla Polski programu,
nie mozna nigdy wyklu-
czy¢ zadnego scenariu-
sza. Chyba ze prawdzi-
wym celem dla kogos s3
wilasne ambicje lub ego-
izm partyjny.

Jak wyglada budowa-

nie struktur nowej partii?
Zostato troche ponad rok
do wyborow.

Zglaszaja sie do nas ak-
tywni ludzie, ktérym
na sercu lezy rozwoj Pol-
ski. Sposréd nich na pew-
no bedg osoby, ktére zo-
stang koordynatorami
w naszych strukturach.
W tej chwili jesteSmy
na etapie weryfikacji
zgloszen ponad 4 tys.
osob, ktoére zglosily sie
z calej Polski, oraz wyboru
pelnomocnikéw powiato-
wych. Wierze, ze do korica
roku bedziemy mieli zbu-
dowane struktury w ca-

lym kraju.

I
Michat Dworczyk, byty wice-
minister obrony narodowej,
polityk Rozwoju Plus

Wspomniany przeze mnie
Mariusz Btaszczak wypo-
wiedziat ostatnio zaska-
kujaca opinie, ze Polska,

na wypadek napasci

na jeden z krajow NATO,
nie powinna wysytaé
swoich Zotnierzy. Jakie
zdanie na ten temat ma
Rozwaj Plus?

Uwazam, ze Polska jako
wiarygodny sojusznik
w ramach Paktu Péinoc-
noatlantyckiego powin-
na sie wywiazywac ze
swoich zobowiazan. Je-
zeli oczekujemy, ze inne
kraje w ramach realiza-
cji art. 5 Paktu Péinoc-
noatlantyckiego udzielg
nam wsparcia i pomocy,
tak samo my powinni-
$my by¢ gotowi do udzie-
lenia pomocy innym kra-
jom Sojuszu. Na tym jest
zbudowany nasz koalicyj-
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ny potencjal odstrasza-
nia i lepiej nie podawacé
80 W watpliwos¢.

Czy Polska jest dzi$
gotowa na wojne?

Nie jeste$my dzisiaj przy-
gotowani do pelnoskalo-
wego konfliktu. Polskie
sily zbrojne sa w trakcie
glebokich przemian zapo-
czatkowanych za rzagdéow
Zjednoczonej Prawicy.
W zwigzku z powyzszym
dochodzi do rozbudo-
wy struktur, ale przede
wszystkim przezbraja-
nia. Cze$¢ zamoéwionego
sprzetu jeszcze do Polski
nie dotarla, Wiele zdolno-
$ci uzyskamy dopiero po
2030 1. Malo tego, nawet
ten sprzet, ktéry do Pol-
ski dociera, wymaga prze-
szKkolenia zaldg, ktore
beda mogly obstugiwac te
platformy. Do tego mamy
potezny problem z wy-
szkoleniem rezerw nie-
zbednych, aby prowadzié
skutecznie jakiekolwiek
dzialania obronne. Musi-
my pamieta¢, ze szkole-
nie rezerwistéw jest dzis$
jednym z najwiekszych
wyzwan. Wojny wygry-
wajg rezerwy, a nie ar-
mie zawodowe. Tak byto
od zawsze, tak jest dzisiaj
w Ukrainie. My w Polsce
mamy z tym gigantyczny
problem z uwagi na bez-
my$lne zawieszenie po-
boru przez rzad Donal-

Wskazniki jakosci uderza
w pacjentow POZ

badan poza przychodnig
czy struktury wiekowej
i zdrowotnej samych pa-
cjentow.

NEZ chce, by jakosé
w poradniach POZ byla
mierzona wedlug liczby
porad (wspétczynnik 1),
odsetka porad zakonczo-
nych wystawieniem re-
cepty (1), odsetka wizyt
domowych (0,9), a takze
zglaszalnosci pacjentéow
na badania profilaktycz-
ne w kierunku raka pier-
si (0,95), raka szyjki ma-
cicy (0,95), choréb ukladu
krazenia (1), raka jelita
grubego (0,95).

Przypomnijmy, ze
podstawowa ryczaltowa
stawka kapitacyjna wy-
nosi 232,56 zt rocznie. To
kwota, z jakiej poradnia
POZ musi zaptaci¢ nie
tylko za wszystkie wi-
zyty czy badania dane-
go pacjenta, lecz takze
za utrzymanie poradni
i pensje dla personelu.
To niewiele. Jesli wsku-
tek niespelnienia ktére-
go$ z nowych kryteriow
stawka ta ulegnie obni-
zeniu, lekarze beda mieli
jeszcze mniej pieniedzy

na leczenie pacjentéw.
A ci, szczegdblnie poza
wielkimi metropolia-
mi, sg coraz starsi i bar-
dziej schorowani.

Obnizka stawki
za kare

- Trudno rozlicza¢ le-
karza z czego$, co nie
ma wprost podsta-
wy medycznej. Bedzie-
my rozliczani jedynie
z kolonoskopii profilak-
tycznej, ktéra w wielu
regionach jest niedo-
stepna, i na tej podsta-
wie NFZ uzna, ze nasi
pacjenci nie sa przeba-
dani. Tymczasem regu-
larnie kierujemy na ko-
lonoskopie diagnostycz-
na, ktéra dla pacjentow
jest tym samym, a dla
Funduszu stanowi iden-
tyczny koszt, jednak dla
urzednikéw nie liczy sie
jako profilaktyka. I na-
wet jezeli wszyscy nasi
pacjenci beda Swietnie
przebadani, NFZ za kare
obnizy nam stawke ka-
pitacyjng - tlumaczy dr
Tomasz Zielifiski, wice-
szef Porozumienia Zie-
lonogérskiego.

Dodaje, ze réwnie
klopotliwe sa badania
w kierunku raka szyj-
ki macicy (wczes$niej
cytologia, teraz bada-
nie w kierunku HPV):
- Wiekszo$¢ pacjentek
takie badania wykonu-
je w gabinecie ginekolo-
gicznym, czesto prywat-
nym, gdzie nie s3 one re-
jestrowane w Systemie
Informatycznym Moni-
torowania Profilaktyki
(SIMP). Fundusz uwaza
wiec, ze nasze pacjent-
ki sa nieprzebadane,
podczas gdy one same
chwala sie nam wyko-
nanga niedawno cytolo-
gia. Czy mamy to bada-
nie dublowac tylko po to,
by zadowoli¢ system? Ce-
lem ma by¢ przeciez nie
odfajkowanie w syste-
mie, ale zrobienie bada-
nia - przekonuje dr Zie-
liriski.

Reforma z Excela

A dr Filip Pawliczak
z Naczelnej Rady Lekar-
skiej, kardiolog wspoét-
pracujacy z poradniami
POZ, zauwaza, ze bile-
dem jest rowniez twar-

da Tuska w 2009 r. Wiek
naszych rezerwistow za-
czal dynamicznie ro-
snac, wiekszosé z nich
nie jest regularnie szko-
lona i obecnie nie mamy
do tego nawet odpowied-
niej infrastruktury i kadr
szkoleniowych. Dlatego
musimy przywrécié obo-
wigzkowe przeszkolenie
wojskowe, JesteSmy ostat-
nim krajem NATO gra-
niczacym z Rosja, ktory
jeszcze tego nie zrobil.

A co z systemem informo-
wania o niebezpieczen-
stwach? Ostatni przy-
ktad rakiety, ktéra spadta
w wojewodztwie lubel-
skim bez konsekwencji

w postaci alertu RCB, daje
do myslenia.

Mamy bardzo duzo
do zrobienia, jezeli cho-
dzi o wczesne wykrywa-
nie Srodkéw napadu po-
wietrznego, np. poprzez
zageszczenie sieci uzy-
wanych sensoréw. Juz rok
temu, przy okazji rajdu
rosyjskich dronéw, ztozy-
liSmy z postem Cieszyn-
skim propozycje rozbudo-
wy mObywatela o funkcje
maAlert. Niestety, rzad nie
chce wykorzystac aplika-
dji, ktérej juz uzywaja mi-
liony Polakéw.

Generat Michat Marciniak
w Polsat News méwit,
Ze duze miasta, takie jak

dy wskaznik wizyt do-
mowych czy teleporad.
- Moze sie zdarzyé¢, ze
w sezonie infekcyjnym
pacjenci nie beda po-
trzebowali wizyt do-
mowych. Zaoszczedzony
czas lekarz przeznaczy
na porady w przychod-
ni, dzieki czemu wiecej
os6b uzyska leczenie.
Podobnie w niektérych
rejonach lekarz moze
nie wyrobi¢ odpowied-
niej liczby teleporad, bo
ma np. starszych pacjen-
téw, ktorzy wolg wizyty
w poradni, zresztg lep-
sze i efektywniejsze, bo
zawsze wolimy zbadacé
pacjenta osobiscie. Tym-
czasem zostanie ukara-
ny - ttumaczy dr Paw-
liczak.

Doktor Maria Libu-
ra, ekspert ds. zdrowia
Polskiej Sieci Ekonomii,
uwaza projekt NFZ za
kolejna reforme z Excela.
- Przeprowadzong z per-
spektywy duzego miasta
i niebezpiecznej Slepoty
na Polske prowincjonal-
na ijej uwarunkowania.
POZ w duzych osrod-
kach miejskich zwykle
s3 usieciowione i po-
wigzane z gabinetami
specjalistycznymi, wiec
latwiej im bedzie wyro-
bi¢ tzw. wskazniki jako-
Sciowe. Gorzej z o§rodka-
mi na wsi, gdzie mamy

Warszawa, nie s3 chro-
nione przeciwrakietowo.
Stolica nie powinna miec
ochrony przeciwrakie-
towej?

Wszyscy Polacy zastu-
guja na ochrone i War-
szawa nie jest lepsza ani
gorsza od Katowic, Wat-
brzycha czy Biategosto-
ku. Problem w tym, ze
najbardziej zaawanso-
wanych systeméw obro-
ny powietrznej mamy
i bedziemy mieli sto-
sunkowo malo. System,
ktoéry budujemy, przede
wszystkim jest przezna-
czony do ochrony wojsk
i w mniejszym stopniu
infrastruktury krytycz-
nej, tego, co ma zdecy-
dowa¢ o mozliwosci sku-
tecznej walki z agreso-
rem. Nie zwalnia nas to
jednak z obowigzku przy-
gotowania miast na moz-
liwo$¢ ataku z powietrza.
Po pierwsze, powinnismy
stosowac tansze systemy
obrony powietrznej, np.
przed dronami. Po drugie,
powinnismy zbudowaé
skuteczny system wcze-
snego wykrywania §rod-
kéw napadu powietrzne-
go i alarmowania ludno-
$ci cywilnej. Po trzecie,
musimy przyspieszy¢ bu-
dowe schronéw i regular-
nie szkoli¢ Polakdéw, jak
sie zachowaé w sytuacji
takiego ataku. ©®

Rozmawiata Joanna Miziotek

do czynienia nie tylko
z rozproszeniem osrod-
kéw i pacjentow, lecz
takze z wykluczeniem
transportowym i bieda
- uwaza dr Libura. I do-
daje: ,Zamiast dawac de-
cyzyjnosé centrali, a od-
powiedzialno$¢ cedowac
w dol, moze nalezatoby
narzucié wskazniki cia-
glosci i integracji opieki
oraz premiowac spadek
hospitalizacji pacjentéw,
natomiast pozostawic
swobode co do mecha-
nizméw ich uzyskiwa-
nia podmiotom”.

Z kolei dr Joanna Za-
bielska-Cieciuch, eks-
pertka Porozumienia
Zielonogoérskiego i wi-
zytatorka akredytacyj-
na, zauwaza, ze cho¢ po-
radnie POZ zacheca sie
do podnoszenia jakosci,
wynagradza sie je za nia
bardzo stabo. - Mini-
sterstwo wymaga, by-
$§my wlasna praca i na-
ktadami finansowymi
dokladali sie do jakosci,
ale NFZ tej jakoSci nie
docenia. Trudno zache-
ci¢ personel do wieksze-
g0 zaangazowania, jesli
za wykonywanie badan
wymagajacych dodatko-
wych uprawnieni potozna
dostaje miesiecznie 9o z1
wiecej, a pielegniarka
40 zt - przekonuje dr Za-
bielska-Cieciuch. ©®
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Europa zaostrza
stanowisko wobec Izraela

[ Kolejne kraje zapowiadajg sankcje
handlowe na osadnikéw z Zachodniego
Brzegu. Polska dotgcza do koalicji

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

We wtorkowym komuni-
kacie szefowie dyplomacji
Kanady i 11 europejskich
krajow, w tym Polski, oce-
nili, Zze sytuacja na Za-
chodnim Brzegu szybko
sie pogarsza, wspominajac
0 ,,bezprecedensowym po-
ziomie przemocy ze stro-
ny osadnikéw i ekspansji
osiedli, w tym niedopusz-
czalnej decyzji o oglosze-
niu przetargéw na rozbu-
dowe osiedla E1”. Zatwier-
dzony przez rzad Izraela
projekt zaklada budowe
3401 mieszkan na pémnoc-
ny wschéd od Jerozolimy,
na obszarze okupowanego
Zachodniego Brzegu.

W piSmie wyrazono
réwniez sprzeciw wo-
bec dzialan izraelskiego
rzadu, ktére ,,podkopuja
mozliwo$¢ realizacji roz-
wiazania dwuparstwo-
wego” i,,s3 rtéwnoznacz-
ne z aneksjg ziem pale-
styniskich i przymusowym
przesiedlaniem ludnosci
palestyniskiej”. Zapowie-
dziano takze wsp6lng eu-
ropejsko-kanadyjska od-

powiedZ majaca na celu
zmiane polityki prowa-
dzonej przez Izrael wo-
bec Palestyriczykow.
,Kanada, Dania, Fin-
landia, Francja, Islandia,
Irlandia, Norwegia, Pol-
ska, Portugalia, Hiszpa-
nia, Szwecja i Wielka Bry-
tania potwierdzaja zamiar
wprowadzenia krajowych
i/lub wsparcia europej-
skich ograniczent w handlu
towarami z osiedlami, kt6-
Te s3 nielegalne w §wietle
prawa miedzynarodowe-
go, badz tez aktywnie roz-
wazaja te i inne $rodki,
zgodnie ze swoimi proce-
durami krajowymi” - na-
pisano, dodajac, ze decyzje
ws, zaprzestania handlu
z zydowskimi osiedlami
podjely w ostatnich mie-
sigcach m.in. Hiszpania,
Irlandia, Belgia i Holan-
dia. Z podobna inicjatywa
legislacyjna, bedaca obec-
nie przedmiotem konsul-
tacji spotecznych, wyszedt
takze rzad Norwegii.
Szefowie dyplomacji za-
pewnili, Ze nie zapomina-
ja o ,,uzasadnionych in-
teresach bezpieczeristwa
Izraela”. Potepili tez atak
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Ma'ale Adumim '@J

nielegalne w Swietle prawa miedzynarodowego

Hamasu z 7 pazdzierni-
ka 2023 1., ktéry zapoczat-
kowat eskalacje konfliktu
izraelsko-palestynskiego,
izadeklarowali determi-
nacje w dalszym zwalcza-
niu przejawdéw antysemi-
tyzmu.

Londyn, Paryz i Ottawa
potwierdzily w osobnym
os$wiadczeniu, ze planu-
ja w najblizszych miesia-
cach podjaé realne kroki
prawne w celu zakazu im-
portu towaréw z zydow-
skich osiedli. DGP zwr6-
cit sie do polskiego MSZ
z pytaniem, czy Warszawa
pojdzie identyczng Sciez-
k3, czy nalezy do wspo-
mnianej w o§wiadczeniu
drugiej grupy stolic, kt6-
re jedynie ,aktywnie roz-

wazaja” restrykcje han-
dlowe lub inne $rodki. Do
zamkniecia tego wydania
DGP nie otrzymali$my od-
powiedzi.

Sankgje i retorsje

Ogtlaszajac w brytyjskim
parlamencie planowa-
ny zakaz importu towa-
ré6w wyprodukowanych
w nielegalnych osie-
dlach i wpisanie na kra-
jowa liste sankcyjna do-
datkowych nazwisk,
szef brytyjskiej dyplo-
macji Ed Miliband mé-
wil o przymykaniu oczu
wiadz Izraela na ,,czyst-
ki etniczne” dokonywane
przez izraelskich osadni-
kéw stosujacych meto-
dy terrorystyczne,

Obostrzenia zaczng
obowigzywaé w Wielkiej
Brytanii prawdopodobnie
w ciggu najblizszych sze-
§ciu lub dziewieciu mie-
siecy. Londyn utrzymuje,
ze sankcje wymierzone s3
w przeciwnikow rozwia-
zania dwupanstwowego,
a nie w izraelski naréd.

Wystapienie brytyjskie-
go ministra spraw zagra-
nicznych spotkato sie
z ostra reakcjg jego izra-
elskiego odpowiednika
Gideona Sa’ara, ktéry na-
zwal oskarzenia wysunie-
te przez Milibanda ,,obu-
rzajacymi klamstwami”,
a zapowiedZ sankcji han-
dlowych - ,,absurdalna
i moralnie skorumpowa-

4 : N3 decyzja polityczna”.

Sa’ar poinformowat tez,
ze w ramach odpowiedzi
na ruch Londynu Izrael
zamknie brytyjski konsu-
lat we Wschodniej Jerozo-
limie i wydali przedsta-
wicieli Wielkiej Brytanii
z miedzynarodowej misji
monitorujacej przestrze-
ganie zawieszenia broni
w Strefie Gazy i koordy-
nujacej pomoc humani-
tarna w tamtym regionie.
Gabinet Binjamina Netan-
jahu ukaral ponadto zaka-
zem wjazdu na terytorium
Izraela 12 brytyjskich oby-
wateli (w tym 11 cztonkéw
Izby Gmin).

Podzielona Unia

Cze$¢ panistw cztonkow-
skich od dluzszego czasu
naciska na Komisje Euro-
pejska, by ta wyszla z ofi-
cjalng propozycja obtoze-
nia zakazem handlu zy-

Rachunek za Iran nie sprzyja republikanom

23 Na niecate

dwa miesigce

przed wyborami
srodokresowymi
Amerykanom coraz
mocniej doskwierajg
koszty zycia

rosnace w zwigzku
z wojnga na Bliskim
Wschodzie

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Prawie 102 mld dol. to, we-
dtug szacunkéw badaczy
z Uniwersytetu Browna,
dotychczasowy koszt po-
niesiony przez amerykan-
skich konsumentéw paliw
w zwiazku z wydarzenia-
mi na Bliskim Wschodzie
(w poréwnaniu z hipote-
tycznym scenariuszem,
w ktérym atak na Iran
nie miatby miejsca). Ra-
chunek obejmuje wylacz-
nie bezposrednie wydat-
ki na benzyne i diesla,
ktére odpowiadajg bez-
posrednio za, odpowied-
nio, 56 i 46 mld dol. Iacz-
nego szacunku. Oznacza
to, ze od poczatku opera-

ji ,epicka furia” koszt dla
przecietnego gospodar-
stwa domowego w USA
przekroczyt 775 dol., z cze-
g0 oK. 425 dol. zwigzanych
byto z cenami benzyny,
a 350 - oleju napedowe-
go. Licznik skonstruowa-
ny w pracowni klimatycz-
nej uczelni Browna sfor-
sowat pulap 100 mld dol.
w poniedzialek.

Koszty odczuwane przez
konsumentéw w Ameryce
nie odbiegaja znaczaco od
tych w gospodarkach naj-
silniej zaleznych od do-
staw z Bliskiego Wschodu.
To przede wszystkim Azja
Poludniowa i Wschodnia,
ale takze Europa, dla kt6-
rej szczegOllnie bolesne
jest ograniczenie dostepu
do katarskiego gazu skro-
plonego. Wedlug Komisji
Europejskiej dodatkowy
rachunek dla UE zwigzany
z importem paliw kopal-
nych po podwyzszonych
cenach tylko w pierwszych
stu dniach konfliktu sie-
gnat 48 mld euro, a we-
dhug Ursuli von der Ley-
en, szefowej KE, przeciet-
ny dzienny koszt wynosit
od poczatku ok. 500 min
euro. W przyszlym tygo-

dniu od rozpoczecia ame-
rykansko-izraelskiej ope-
racji uptynie tymczasem
dwusetny dzien. A wid-
mo jeszcze wiekszych
kosztow dla UE majaczy
na horyzoncie, w kontek-
$cie ograniczonych zapa-
sOw gazu przed sezonem
grzewczym. Unijne kra-
je przeznaczyly miliardy
euro na lagodzenie skut-
koéw wzrostéw cen dla
swoich obywateli.

W przeciwienstwie
do sytuacji importeréw
paliw netto gros kosztéw
ponoszonych przez Ame-
rykanoéw pozostaje w kra-
ju, zasilajac, w postaci nad-
zwyczajnych zyskow, bi-
lanse krajowego sektora
paliwowego. Z szacunkow
Centrum Badan nad Ener-
gia i Czystym Powietrzem
(CREA) wynika, ze od mar-
ca do sierpnia, w ujeciu
netto - po uwzglednieniu
w rachunku Korzysci zwia-
zanych z wyzszymi cena-
mi eksportu débr - Azja
Wschodnia, Potudniowo-
-Wschodnia i Potudniowa
doptacily do importowa-
nych paliw Iacznie ponad
8o mld dol. (z czego za ok.
32 mld dol. odpowiada-

b OBCIAZENIE OBYWATELI USA

ZWIAZANE ZE WZROSTEM CEN PALIW

W PRZELICZENIU
NA GOSPODARSTWO

i . . DOMOWE
(w poréwnaniu ze scenariuszem bez wojny), 28 11-9 1X 2026 1.
DIESEL RAZEM
556 425 101,5 mlid dol.
mid dol. dol. {0t 775 dol.

Zrédto: Iran War Energy Cost Tracker, Brown University Climate Solutions Lab

A PRAWDOPODOBIENSTWO ZDOBYCIA WIEKSZOSCI (proc.)

REPUBLIKANIE
DEMOKRACI

OSTATNIA PROGNOZA SPRZED
ATAKU NA IRAN (25 11 2026)

1ZBA
REPREZENTANTOW

SENAT

PROGNOZA Z 91X 2026

Zrédto: Race to the White House

ly Chiny, a 14 mld - In-
die), a kraje Unii Europej-
skiej 54 mld dol. Wyraznie
na plus na konflikcie wy-
szly natomiast w tym uje-
ciu Bliski Wschéd, Amery-
ka Pin. i Rosja, ktére dzie-
ki podwyzszonym cenom
paliw zyskaly w wymiarze
netto 61, 47 i 36 mld dol.
Na niespelna dwa mie-
sigce przed kulminacyj-
n3 faza glosowania w wy-
borach $rédokresowych
(,midterms”), ktore zde-
cyduja o kontroli nad Kon-
gresem w drugiej polowie
kadencji Donalda Trumpa,
badania opinii i prognozy
wyborcze sygnalizujg tym-
czasem coraz trudniejszg
sytuacje Partii Republi-
kariskiej. W skali kraju
demokraci, ktorzy sg dzi§

M ©@

w mniejszosci zaréwno
w Izbie Reprezentantéw,
jak i w Senacie, dysponu-
ja obecnie prawie 7 pkt
proc. przewagi. W ame-
rykanskim systemie wy-
borczym taka bezwzgled-
na przewaga w skali kraju
nie musi jednak przekla-
dac sie na wiekszo$¢ man-
datéw.

Prognozy, ktére bio-
ra pod uwage sytuacje
w poszczegoélnych okre-
gach, od dawna typu-
ja Partie Demokratycz-
n3 na faworyta wyscigu
do izby nizszej Kongre-
su. Wedlug serwisu Race
to the White House,
ktory szczyci sie jedna
z najbardziej precyzyj-
nych predykcji wyniku
poprzednich wyboréw

dowskich osiedli, ktore
sama uznaje za nielegal-
ne w §wietle prawa mie-
dzynarodowego. Jak do-
tad brukselscy urzednicy
zaprezentowali stolicom
jedynie kilka punktéw
do dyskusji - wsréd nich
byl m.in. pomyst natoze-
nia na produkty importo-
wane z tamtego kierun-
ku zaporowych cet (zno-
szacy bariery handlowe
uklad stowarzyszeniowy
UE-Izrael nie obejmuje
produktéw z osiedli).

- Nie spodziewam sie,
by Bruksela wprowadzila
w przewidywalnej przy-
sztosci ogdlnoeuropejski
zakaz handlu z osiedla-
mi na Zachodnim Brzegu
- powiedzial DGP unijny
dyplomata, pytany o prze-
bieg niedawnego spotka-
nia ministréw spraw za-
granicznych UE wirlandz-
kim Wicklow.

Michat Wojnarowicz,
analityk ds. Izraela i Pa-
lestyny w Polskim Insty-
tucie Spraw Miedzynaro-
dowych, ttumaczy w roz-
mowie z DGP, Ze unijne
sankcje wobec Izraela
zwykle blokuja na forum
Rady UE Niemcy, Au-
stria, Czechy oraz Wegry,
cho¢ po dojsciu do wladzy
Pétera Magyara wegier-
skie wsparcie dla Izrael-
czykOw przestato mieé
charakter blankietowy.
W obozie bliskich sojusz-
nikéw panstwa zydow-
skiego pozostaja réwniez
Wiochy, jednak i one nie
s3 juz tak silnie proizra-
elskie jak jeszcze kilka lat
temu. ©®

$rédokresowych do Izby
Reprezentantéw, praw-
dopodobienistwo przeje-
cia kontroli nad nia przez
demokratéw wyraznie
wzrosto od czasu pierw-
szych atakéw na Iran
i siega obecnie 78,4 proc.
Symulacje prowadzone
przez ten oSrodek wska-
zuja obecnie, ze demo-
kraci maja szanse wyjsé
z wybordéw z 231 manda-
tami w Izbie przy 218 po-
trzebnych do wiekszosci.

Jednoczesnie republika-
nom, ktérych do niedaw-
na uznawano za fawory-
tow rozgrywki o Senat
- wjego przypadku w wy-
borach midterms na nowo
obsadzana jest 1/3 miejsc,
aréwnocze$nie ewentu-
alny ,,remis” w zakresie
liczby mandatéw sprzyja
partii prezydenckiej (w ta-
kim przypadku gtos roz-
strzygajacy w glosowa-
niach ma wiceprezydent)
- grozi takze utrata wiek-
szo$ci w tej izbie, O ile pod
koniec lutego serwis sza-
cowal prawdopodobieni-
stwo utrzymania przez
nich kontroli nad Sena-
tem na 57,5 proc., obecnie
za nieco bardziej prawdo-
podobny (55,7 proc. praw-
dopodobieristwa) uznawa-
ny jest scenariusz, w kt6-
Iym ja utraca. ©0
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Wiecej podatkow, mniej wplywow? Ryzyko
dalszego obcigzania rynku alkoholu 1 tytoniu

#FPPWYJASNIA

GOSPODARKA POLSKI
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POLSKICH

Na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy znaczacy wzrost wydatkow pu-
blicznych w Polsce, Cele, ktorych realizacji one shuza s3 roznorodne - od pro-
gramow spotecznych, po obronnosé¢, ochrone zdrowia i pokrycie rosnacych
kosztow obstugi dlugu. Dodatkowe wydatki pafistwa przynajmniej czeScio-
wo musz3 by¢ rekompensowane jego wiekszymi dochodami. Decydenci sta-
raja sie jednak unika¢ podwyzszania podatkow wprost - zamiast tego dodat-
kowych wplywow czesto poszukuja w tworzeniu nowych danin publicznych,
obejmujacych pewien okreslony wycinek gospodarki lub bazy podatkowej.
Takich zabiegoéw w ciggu poprzednich lat widzieliSmy juz wiele, Wsréd nich
mozna wymieni¢ m.in. podatek bankowy, podatek handlowy, oplate ,,malp-

kowa” badz tez podatek cukrowy.

Najnowszym pomystem z powyzszej katego-
rii jest koncepcja tzw. oplaty prozdrowotnej na
rzecz nowego Funduszu Zdrowia Publiczne-
g0. Zgodnie z doniesieniami medialnymi, pro-
jekt ten, bedacy przedmiotem wstepnych prac
w ramach rzadu, mialby zaklada¢ natozenie do-
datkowej daniny w wysokosci 0,25 proc. rocz-
nej wartosci sprzedazy wyrobow alkoholowych
i tytoniowych.

Propozycja ta wpisuje sie w aktualng tendencje
do zwiekszania obcigzen w ramach tej samej, re-
latywnie waskiej bazy podatkowej. W przypadku
alkoholu i wyrobéw tytoniowych wzrost obcia-
zen podatkowych nastepuje corocznie na mocy
tzw. mapy drogowej podatku akcyzowego na lata
2022-2027. Przewidywala ona wzrost akcyzy od
1 stycznia kazdego kolejnego roku o0 10% w przy-
padku wyrobéw tytoniowych (w cze$ci kwotowej)
oraz o 5% w odniesieniu do alkoholu. Tytoniowa
mapa akcyzowa zostala juz naruszona poprzez
dodatkowe podwyzKi - w 2025 1. cze$¢ kwotowa
akcyzy na papierosy wzrosla o 25%, w przypadku
innych grup produktowych wprowadzone zo-
staly jeszcze wieksze podwyzki, kontynuowane
w kolejnych latach. Segment wyrobéw alkoholo-
wych do tej pory ominely analogiczne dodatkowe
podwyzKi, ze wzgledu na prezydenckie weto do
projektu ustawy zakladajacej takie rozwigzanie.
W biezacym roku rzad przedstawit jednak kolej-
ny projekt rozwigzan legislacyjnych w zakresie
dodatkowej podwyzki akcyzy na alkohol ponad
zalozenia obowigzujacej mapy drogowej. Jedno-
cze$nie, wyroby alkoholowe sprzedawane w opa-
kowaniach do 300 ml (tzw. ,,malpki”) obcigzone
s3 dodatkowa oplata, wynoszaca 25 zt w przeli-
czeniu na litr czystego alkoholu.

W konsekwengji, zdecydowanie przewazajaca
czes$¢ ceny sprzedawanych produktow stanowig

CyKkl publikacji FPP

Wobec ograniczonego zainteresowania wiek-
szo$ci mediéw tematami gospodarczymi, przy
jednoczesnym nagromadzeniu wielu istotnych
tematéw pozagospodarczych, waznych nie tylko
dla przedsiebiorcéw, lecz takze dla wiekszo-

§ci spoleczeristwa, Federacja Przedsiebiorcéw
Polskich postanowita zrealizowac¢ cykl meryto-
rycznych publikacji. W ten sposéb FPP przybliza
spoteczenistwu skutki zmian prawnych procedo-
wanych w Sejmie RP.

podatki. Przyktadowo, w przypadku wyrobéw
spirytusowych, udziat podatkéw w cenie siega
Srednio az 72%.

Dostepne dane wskazuja na to, ze przy takiej
skali obcigzen dodatkowe daniny, jak réwniez
i podwyzka tych istniejacych, wyczerpuja swoéj
potencjat do generowania dodatkowych wptly-
woéw podatkowych. W pierwszym poétroczu bie-
zacego roku dochody budzetu parnistwa z tytu-
hu akcyzy od wyrobéw spirytusowych wyniosty
3,9 mld z1, podczas gdy jeszcze w analogicznym
okresie 2025 1. osiggaly one poziom 4,4 mld zi.
Oznacza to réwniez, ze do polowy roku zreali-
zowano jedynie 31% planowanych wplywoéw do
budzetu z tego tytulu.

Stabo$¢ rynku ma zwigzek ze wzrostem cen,
ksztaltowanym przez rosnace koszty produk-
dji, zwiazane m.in. z drozsza energia, jak réw-
niez przez stale zwiekszane obcigzenia fiskal-
ne. W latach 2020-2024, ceny wyrob6éw spiry-
tusowych w Polsce rosly wedlug Eurostatu o %
szybciej niz Srednia unijna (+33,8% wobec +19,2%
$rednio w UE).

Coraz wyzsze ceny przekladaja sie na spadek
legalnej konsumpcji alkoholu, jednak w kon-
sekwencji cze$¢ tego rynku przejmowana jest
przez szarg strefe. Zgodnie z szacunkami Insty-
tutu Prognoz i Analiz, tylko w przypadku wyro-
béw spirytusowych w 2025 1. ok. 23 mln litréw
100% alkoholu moglo zostaé zakupionych w sza-
rej strefie, co przelozylo sie na strate dla budze-
tu panistwa rzedu 1,8 mld zl w postaci ubytku
wplywoéw z podatku akcyzowego. Jednoczesnie
sytuacja w tym zakresie ulega wyraznemu po-
gorszeniu w stosunku do poprzednich lat. Jesz-
cze w 2024 1. szacunkowy wolumen nielegalnej
sprzedazy wynosit ekwiwalent 17 mln litréw
czystego alkoholu, co implikuje wzrost szarej
strefy w ciagu roku o ponad 1/3.

W tych warunkach natozenie dodatkowego
podatku w postaci optaty od obrotu producen-
téw i dystrybutoréw przyniostoby w praktyce
efekt tozsamy kolejnej podwyzce akcyzy. Nowa
danina zostalaby przeniesiona poprzez wyzsze
ceny na konsumenta, za$ przy obecnych pozio-
mach catkowitych obcigzen i elastycznosci ce-
nowej popytu skutkowatoby to spadkiem pozio-
mu legalnej konsumpcji oraz powiekszeniem
szarej strefy. Oznaczaloby to, ze nowa oplata
nie przynosi zaréwno oczekiwanych efektow
fiskalnych (na skutek spadku wolumenu sprze-
dazy zagrozona bylaby czes$¢ dotychczasowych
dochodow z akcyzy), jak rowniez pozytywnych
skutkéw zdrowotnych.

Dotychczasowe do$wiadczenia pokazuja po-
nadto, ze wplywy z sektorowych danin o Sci-
§le okreslonym przeznaczeniu w praktyce nie
s3 wykorzystywane w sposob zbiezny z ich de-
klarowanymi celami. Najlepszym przykladem
jest podatek cukrowy. Zgodnie z art. 12c ust. 2
ustawy o zdrowiu publicznym, NFZ przeznacza
wplywy z tej oplaty na dzialania o charakterze
edukacyjnym i profilaktycznym oraz na swiad-
czenia opieki zdrowotnej zwigzane z utrzyma-
niem i poprawg stanu zdrowia §wiadczenio-
biorcéw z chorobami rozwinietymi na tle nie-
wilasciwych wyboréw i zachowan zdrowotnych,
w szczegdlnosci z nadwagg i otyloscig. Tymcza-
sem, jak wykazal raport z kontroli NIK, na jedy-
ny projekt zwigzany z otytoscig przeznaczono
réwnowarto$c 2,3% wplywéw z podatku cukro-
wego, za$ wydatki na powigzane §wiadczenia
zdrowotne utrzymaly sie na poziomie zblizo-
nym do okresu sprzed wprowadzenia daniny.

Tegoroczny projekt ustawy podwyzszajgcej ak-
cyze na alkohol zawiera natomiast jeszcze jeden
szczegblny mechanizm. Zapewnia on zwieksze-
nie dotacji podmiotowej z budzetu paristwa do
NFZ o réznice w poziomie wplywow z akcyzy
od alkoholu w stosunku do poziomu wplywow
22026 1. Poza watpliwo$ciami w kontekscie zgod-
nosci tego rozwigzania z zasadg niefunduszo-
wania podatkéw, rozwigzanie to rodzi pytanie
o przewidywalnos¢ generowanych w ten spo-
s6b dochodéw NFZ, ktore sg niezbedne do sfi-
nansowania rosnacych wycen $wiadczen opieki
zdrowotnej oraz pokrycia kosztéw nadwykonan
$wiadczen nielimitowanych. W tym przypadku
wystepuje nierozerwalna sprzecznosc celéw po-
lityki pafistwa - z jednej strony ukierunkowanej
na maksymalizacje wplywéw do sektora finan-
s6w publicznych, za$ z drugiej na ograniczenie
konsumpcji uzywek. Uzaleznienie biezacego fi-
nansowania ochrony zdrowia od poziomu le-
galnej sprzedazy alkoholu oznaczatoby oparcie
czynnika domykajacego roczny plan finansowy
NFZ na wyjatkowo niepewnej podstawie.

tUKASZ KOZLOWSKI
Gtowny ekonomista Federacji
Przedsigebiorcéw Polskich
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Terrorysci zalozyli garnitury

25 lat po ataku Al-Kaidy na USA wcigz mamy do czynienia z powaznym
zagrozeniem terrorystycznym - i nadal bywamy wobec niego bezradni

Chiny nie s3 juz
aroganckie

Dzi$ Pekin zrozumiat,
ze z Zachodu mozna
czerpac inspiracje.
Zrozumiat, ze trzeba
pozwoli¢ dziatac
prywatnym firmom
nastawionym na zysk
- moéwi Joel Mokyr,
laureat Nagrody Nobla
w dziedzinie ekonomii
w 2025 .

fot. TCD/Prod.DB/Alamy Stock Photo/BE&W

fot. Wojciech Krynski/Forum

Zgbdzmy si¢ na rézne
ofcienie polskosci
Mamy dwa obozy, ktore
wierzg w swoje idee.

Ani oni nas nie nawréca,
ani my ich nie oswiecimy.
Trzeba wiec wyciggnac
z tego wnioski:
bedziemy musieli zy¢

w jakims kompromisie

- przekonuje Maciej
Kisilowski, profesor
prawa i strategiiw CEU
w Wiedniu

ol - U T

Wojna pogody

z logika

,Niebo nad Normandig”
to nie tylko opowiesd
o kulisach jednego

z kluczowych
momentow |l

wojny swiatowe;j.

To przypomnienie,

ze historii nie da

sie zrozumiec,
szukajgc jedynie
zdroworozsgdkowych
wyttumaczen

AUTOPROMOCJA

as SWIAT
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Kanclerz Merz
stracl stanowisko?

Wsr6d chadekéw coraz czedciej pojawia sie pytanie
0 to, czy Merza powinien zastgpi¢ mtodszy i Swiezszy polityk.
Jednym z potencjalnych nastepcoéw jest Hendrik Wiist

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Jedna z pierwszych ofiar
marszu Alternatywy dla
Niemiec (AfD) po wladze
moze sie okazac¢ obecny
kanclerz Friedrich Merz.
Jorg Lau z ,Die Zeit”
uwaza wrecz, ze na ten
moment chronia go je-
dynie brak przekonu-
jacej alternatywy oraz
liczne konstytucyjne
przeszkody utrudniaja-
ce nagla zmiane przy-
woédztwa w Niemczech.
Merz stal sie bowiem
twarzg kryzysu zaufania
do niemieckiego rzadu.
- Notowania rzadu fede-
ralnego w catych Niem-
czech s3 wyjatkowo ni-
skie - przyznat kanclerz
podczas konferencji pra-
sowej. Jak dodatl, Niem-
cy obawiaja sie o swoja
sytuacje ekonomiczng
ibezpieczeristwo w nie-
spokojnych czasach.
Presja na Merza praw-
dopodobnie bedzie w naj-
blizszych tygodniach
tylko rosla, szczegdl-
nie w zwiazku ze zbli-
zajacymi sie wyborami
w dwéch wschodnich
landach, zaplanowany-
mi na 20 wrzesnia. Unia
Chrzescijanisko-Demo-
kratyczna (CDU) Merza
zmierza do wyraznej
porazki w Meklembur-
gii-Pomorzu Przednim,
gdzie AfD wyprzedza
obecnie wszystkie po-
zostate partie. W Berli-
nie, gdzie CDU sprawu-
je wladze, partia moze
natomiast stracié¢ rzady
na rzecz koalicji ugrupo-
wan lewicowych. W przy-
szlym roku presja moze
jeszcze wzrosnaé. Wow-
czas odbeda sie wybo-

CDU stoi teraz przed
trudnym wyborem: na-
dal sie przeciwstawiaé
rosnacej skrajnej prawi-
cy pod przywoédztwem
skrajnie niepopularnego
kanclerza czy tez zasad-
niczo zmieni¢ kurs i po-
stawi¢ na nowego lidera.

Merz zdaje sie do-
strzegac dylemat, przed
ktérym stoi jego par-
tia. - Ten wynik wybo-
ré6w wywohije ogrom-
ne wstrzasy, nie tyl-
ko w naszym kraju, ale
réwniez w mojej partii
- powiedzial w ponie-
dziatek. Dodat, ze ,za-
mierza w najblizszych
dniach i tygodniach zro-
bi¢ wszystko, aby osobi-
$cie zmierzy¢ sie z po-
waga tej sytuacji”.

Kanclerz zapowie-
dzial, ze bedzie in-
tensywniej zabiegatl
o niezadowolonych
wyborcéw, prébujac za-
hamowaé wzrost po-
parcia dla AfD, ktérg
okresla jako zagrozenie
dla demokracji. Obiecat
réwniez przekonywa¢é
Niemcéw spragnionych
zmian do zalet budowa-
nia konsensusu, beda-
cego jednym z funda-
mentéw powojennego
niemieckiego syste-
mu demokratycznego.

Na razie nie przed-
stawil jednak konkret-
nych propozycji. W CDU
coraz cze$ciej pojawia-
ja sie jednak glosy, ze
odpowiedzig na suk-
ces AfD powinno by¢
m.in. zaostrzenie poli-
tyki migracyjnej. Wsrod
rozwazanych pomystow
s3 ograniczenie mozli-
wosci posiadania po-
dwdéjnego obywatelstwa
oraz zaostrzenie wymo-

W rozmowie z , The
Telegraph” Giinter
Krings, poset CDU, po-
wiedzial, ze poprzed-
nie rzady sprawily, iz
uzyskanie niemieckie-
go obywatelstwa stalo
sie ,,zbyt szybkie i zbyt
latwe”. - Naturaliza-
cja powinna by¢ dopie-
ro ostatnim etapem,
zwieniczeniem procesu
integracji z naszym ryn-
kiem pracy, spoteczen-
stwem i porzadkiem
konstytucyjnym - po-
wiedzial,

Niektdérzy uwazaja
jednak, ze CDU powin-
na po6jsé o krok dalej,
sugerujac, ze wymiana
Merza na nowego lidera
moze by¢ nieunikniona.
,,Po takim wyniku nie
mozemy po prostu kon-
tynuowacé dzialalnosci
jak gdyby nigdy nic”
- napisal na platfor-
mie X Gordon Schnie-
der, premier Nadrenii-
-Palatynatu z ramienia
CDU. I dodat: ,Jesli de-
mokratyczne centrum
chce odzyskaé zaufa-
nie, musimy zaczaé¢ od
siebie. To nie ludzie
powinni lepiej rozu-
mie¢ naszg polityke. To
my musimy dostarczy¢
tego, czego ludzie ocze-
kuja od polityki: mniej
konfliktéw, jasnych de-
cyzji i konkretnych re-
zultatéow”.

Wsréd chadekoéw co-
raz czeSciej pojawia sie
tez pytanie o to, czy Me-
rza powinien zastgpié
miodszy i $wiezszy poli-
tyk. Jednym z najczesciej
wymienianych poten-
cjalnych nastepcow jest
Hendrik Wiist, 51-letni
premier Nadrenii P6t-
nocnej-Westfalii, najlud-

ry w kolejnych czterech  géw dotyczacych znajo- niejszego landu Niemiec.
landach, w tym w kilku mo$ci jezyka niemiec- Wiist narazie odrzucate
Kkluczowych dla CDU. kiego. spekulacje. ©®
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Podatki i ksiegowos¢

ORZECZENIE Darowizna

udzialéw w przedsiebiorstwie
na rzecz dwdch osob nie jest
tym samym co jego zbycie,

nawet jezeli obdarowani

wniosa nastepnie te udziaty

do spotki osobowej

. Firma i prawo

. KREDYTY Teoria salda

i czy dwoch kondykcji?

i Czwartkowy wyrok, ktory

i ma zapas$¢ w Luksemburgu,

i moze na nowo ustali¢

¢ zasady rozliczeni miedzy

B2 : frankowiczami a bankami Bg

. Prawnik

OCHRONA DANYCH Prawie

i miesigc po wycieku danych
i z MyDr pacjenci nadal nie

i moga sie dowiedzied, jakie

i informacje na ich temat

¢ wyciekly. Wyglada to na

i systemowy problem B6

. Samorzad i administracja

. FINANSE Ministerstwo Finanséw
i chce podnieéc stawke oplaty i
i miejscowej do 5 z1 za dobe.

i Po usunieciu warunku :
i dotyczacego czystosci powietrza
i mogtloby ja pobiera¢ nawet :
siedem razy wiecej gmin By

ZUS skorzysta z danych od PIP.
To czarny scenariusz dla pracodawcow

Reforma PIP ma istotne znaczenie dla dzialan prowadzonych przez ZUS.
Zaklad zyskal mozliwos¢ lepszego typowania firm do kontroli. A jej sila razenia
W razie ujawnienia nieprawidtowosci jest

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Obowiazujaca od 8 lipca
2026 r. nowelizacja usta-
wy o PIP kojarzy sie
przede wszystkim z no-
wym uprawnieniem in-
spektoréw - do uznawa-
nia uméw cywilnopraw-
nych oraz kontraktéw B2B
za umowy o prace. W jej
cieniu pozostaje jednak
druga, dla firm potencjal-
nie kosztowniejsza konse-
kwencja reformy, czyli wy-
miana danych miedzy PIP,
ZUSiKAS. - Oznacza to, ze
ustalenia z jednej kontroli
moga zasili¢ trzy réwnole-
gle postepowania, a najpo-
wazniejsze konsekwencje
finansowe rekwalifikacji
umowy moga nadciggnaé
nie z inspekdji, lecz z ZUS
- zauwaza adwokat Edy-
ta Defaniska-Czujko, local
partner w Deloitte Legal.

ZUS nie zaprzecza, pod-
kre$lajac, ze celem wy-
miany danych jest pro-
wadzenie analizy ryzy-
ka naruszenia prawa
m.in. w zakresie ubezpie-
czen spotecznych.

- Wielokrotnie infor-
mowalismy, ze kontrole
platnikow skladek s3 po-
przedzone analizg ryzy-
ka, ktéra do tej pory byta
oparta przede wszystkim
na analizie danych z we-
wnetrznych systemoéw,
a teraz dolaczamy do tego
réwniez dane z KAS i PIP
- tltumaczy Grzegorz Dy-
jak z biura prasowego ZUS.

Wzmocnienie
kompetencji

Eksperci zwracajg uwage,
ze reforma PIP nie dala
ZUS nowej kompetencji.
- Dala jednak co$ prak-

tycznie cenniejszego, czy-
li dane, gotowe ustalenia
i infrastrukture ich wy-
miany - zauwaza Edyta
Defaniska-Czujko.

Jak tlumaczy Joanna
Stolarek, starszy praw-
nik w Kancelarii Racz-
kowski, ustawa o PIP na-
kazuje przekazywanie
ZUS okreslonych danych
ustalonych podczas kon-
troli. Do tego, jak zauwa-
za Edyta Defaniska-Czujko,
ostateczna decyzja inspek-
tora o ustaleniu stosunku
pracy wywoluje od dnia
wydania skutki takze na
gruncie ubezpieczen spo-
lecznych i zdrowotnych.
Tym samym, jak podkre-
§la, ZUS otrzymuje gotowy
tytut ubezpieczenia bez
prowadzenia wlasnego po-
stepowania, a platnik ma
obowigzek zgloszenia pra-
cownika i zlozenia doku-
mentéw rozliczeniowych
po ostatecznosci decyzji.

Prawniczki zauwazaja,
ze ustawa o PIP wskazuje
tez, iz kazda wydana przez
gléwnego inspektora pra-
cy interpretacja indywi-
dualna jest niezwlocznie
przekazywana ZUS oraz
KAS. - Tym samym firma,
ktora dostala niekorzyst-
N3 interpretacje, sama do-
starcza obu organom opis
wlasnego modelu wspét-
pracy wraz z urzedowa
ocena, ze to stosunek pra-
cy - wyjasnia Edyta Defan-
ska-Czujko.

Doktor Katarzyna Kala-
ta, radca prawny w Kance-
larii Kalata, podsumowu-
je, ze ZUS nie dostal nowej
podstawy do pobierania
skladek, ale znacznie do-
ktadniejsza mape poka-
zujacy, gdzie tych skladek
powinien szukaé. Infor-

macja przekazana przez
PIP moze by¢ wiec dla ZUS
impulsem do wszczecia
kontroli lub postepowania.

Szczegolnie Ze zestawie-
nie trzech baz danych po-
zwala algorytmicznie wy-
lowi¢ profil ,,pracownika
na fakturze” bez wycho-
dzenia zza biurka. Eksper-
ci wskazuja, ze ZUS nadal
jednak musi przeprowa-
dzi¢ wlasne postepowa-
nie, ustali¢ stan faktycz-
ny, umozliwi¢ platnikowi
udzial w postepowaniu
oraz wydac wlasng decy-
zje, zaskarzalng do sadu
ubezpieczen spotecznych.

Katarzyna Kalata do-
daje, ze dane dostarczone
przez PIP wystarcza, by
ZUS wytypowat firme do
kontroli i zbadat nie tyl-
ko jedna wskazang oso-
be, lecz takze inne osoby
zatrudniane wedlug tego
samego modelu.

- W takiej sytuacji ZUS
moze uzupetic ustalenia
PIP i wyda¢ decyzje w za-
kresie objecia ubezpiecze-
niem spolecznym z tytulu
pracowniczego. Co praw-
da zrobi to na innej pod-
stawie, ale moze dokonaé
takich ustalenn masowo.
Prowadze wiele sporéw,
gdzie ZUS wydaje po
2 tys. czy nawet 8 tys. de-
cyzji - méwi dr Katarzy-
na Kalata.

Pod wzgledem kosztow
najdotkliwszy skutek dla
pracodawcéw beda mia-
ly decyzje dotyczace kon-
traktow B2B. - Kontraktor
placi sktadki od zadekla-
rowanej, zwykle mini-
malnej podstawy. Uzna-
nie pracowniczego tytulu
oznacza skladki od pelne-
go faktycznego przychodu
po stronie platnika-praco-

dawcy. Do tego dochodzi
wymiar podatkowy - utra-
ta rozliczenia liniowego
lub ryczaltu, ulg typu IP
Box, obowigzki platnika
PIT, ktérymi zainteresuje
sie KAS - podkre$la Edyta
Defariska-Czujko.

Decyzja nie dziala
wstecz?

Do tego wiele firm uspo-
kojonych informacja,
ze decyzja PIP nie dzia-
1a wstecz, nie zdaje sobie
sprawy ze skutkow kon-
troli ZUS dokonanych na
podstawie nowego narze-
dzia. - Zgodnie z ustawg
o PIP datg zawarcia umo-
Wy o prace jest data wy-
dania decyzji, wyjatkowo
- data rozpoczecia kontro-
li, gdy pracodawca w toku
Sprawy rozwiaze umowe
cywilnoprawna, a skut-
ki, takze sktadkowe, po-
wstaja od dnia jej wydania
- méwi Edyta Defariska-
-Czujko. Jednak, jej zda-
niem, ta konstrukcja wig-
ze PIP, a nie ZUS.

- Podleganie ubezpie-
czeniom spotecznym po-
wstaje z mocy prawa od
dnia faktycznego nawia-
zania stosunku odpowia-
dajacego art. 22 par. 1 ko-
deksu pracy, a decyzja ZUS
o podleganiu ma charak-
ter deklaratoryjny - po-
twierdza stan, ktory ist-
nial - thumaczy ekspertka.

ZUS moze wiec, dyspo-
nujac materialem z kon-
troli PIP, wszczaé wlasne
postepowanie i objaé de-
cyzja okres sprzed decyzji
inspektora, z ogranicze-
niem wynikajacym z pie-
cioletniego przedawnienia
naleznosci sktadkowych.

Ponadto, jak ttumaczy
Joanna Stolarek, ustawa

Kadry i ptace

UPRAWNIENIA Przyszli seniorzy
musza sie liczy¢ z tym, ze
emerytura bedzie stanowila
coraz mniejsza czes$¢ ich
ostatnich zarobkow. Eksperci
wskazuja jednak, ze wysokos¢
wyplat mozna zwiekszyc Bg

Czego sie dowie ZUS?

Na skutek wymiany danych ZUS moze
otrzymac informacje o tym, ze:

- dana osoba wykonuje prace w okreslonych
godzinach i miejscu;

=» pracuje pod nadzorem przetozonego;

= nie moze powierzy¢ wykonywania obowigz-

kéw zastepcy;

=» zostata witaczona do struktury organizacyjnej

przedsiebiorstwa;

= umowy o dzieto dotycza w rzeczywistosci
powtarzalnych czynnosci;

> przedsiebiorca B2B Swiadczy prace tylko
na rzecz jednego podmiotu i na zasadach
podobnych do pracownikow;

= dokumenty przedstawione PIP nie odpowia-
daja zgtoszeniom dokonanym w ZUS
albo rozliczeniom podatkowym.

pozwala PIP wystapic do
sadu o ustalenie istnie-
nia lub tresci stosunku
pracy réowniez za okres
weczesniejszy niz ten, kté-
Ty moze zostac objety de-
cyzja administracyjna.
ZUS natomiast, dziatajac
w ramach wilasnych kom-
petencji ubezpieczenio-
wych, moze badaé wcze-
$niejsze okresy i ustalac
nieprzedawnione zobo-
wiazania skladkowe.
Doktor Katarzyna Ka-
lata zwraca tez uwage, ze
nawet je$li PIP stwierdzi
istnienie stosunku pra-
cy, ZUS moze wykorzy-
sta¢ ustalenia inspekto-
1a, ale nadal musi zbadacd,
jaki tytul ubezpieczeniowy
istnial w poszczegélnych
okresach, jakie wynagro-
dzenie zostalo wyplacone,
ktore sktadki zostaly juz
oplacone, jaka cze$é nalez-
nosci nie ulegla przedaw-
nieniu oraz czy zachodzily
okolicznosci zawieszajace
bieg przedawnienia.
Woéweczas skutki finan-
sowe mogg objaé nie tyl-
ko zalegte sktadki, lecz
takze odsetki, korekty do-
kumentéw rozliczenio-
wych, sktadke zdrowot-

na, Fundusz Pracy i FGSP,
a w okreslonych przypad-
kach réwniez dodatkowa
oplate wymierzang przez
ZUS. Do tego moga dojs¢
korekty podatkowe i indy-
widualne roszczenia osob
wykonujacych prace.
Edyta Defariska-Czujko
Zwraca uwage na jeszcze
jedna kwestie - okno abo-
licji trwa do 8 lipca 2027 1.
Pracodawca, ktory w tym
czasie zawrze umowe
o prace w miejsce wadli-
wego stosunku cywilno-
prawnego, nie podlega ka-
1ze grzywny. Abolicja nie
kasuje ryzyka skladkowe-
go za przesztos¢, ale kaz-
dy miesigc utrzymywa-
nia wadliwego modelu to
kolejny miesigc doliczany
do potencjalnego domia-
ru ijednoczes$nie miesiac
blizej momentu, w ktérym
system wymiany danych
miedzy trzema organami
osiagnie pelng sprawnos¢.
©

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Wyrok Sadu UE utrudnia rodzinng

sukcesje przedsiebiorstwa

ELEEETETH Darowizna udzialéw w przedsiebiorstwie na rzecz dwéch osob nie jest tym
samym co ich zbycie, nawet jezeli obdarowani wniosg nastepnie te udzialty
do prowadzonej wspélnie spotki osobowej. Moze by¢ wiec z VAT

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Chodzi o sytuacje cze-
sto spotykana przy suk-
cesji firm rodzinnych:
rodzic chce przekazaé
przedsiebiorstwo kilkor-
gu dzieciom na réwnych
zasadach, a nastepcy za-
mierzajg wspoélnie konty-
nuowac dziatalno$¢ w ra-
mach jednej spéiki. - Wy-
rok Sadu UE pokazuje, ze
darowizna utamkowych
udziatéw, po ktorej do-
piero nastepuje aport do
wspolnej sp6iki, wigze sie
z istotnym ryzykiem po-
datkowym - komentuje
Angelika Dahms, mene-
dzer i doradca podatkowy
w LTCA. Unijny sad uznal,
Ze nie wystarczy spojrzec
na koncowy efekt gospo-
darczy, czyli kontynu-
acje biznesu.

Darowizna dla cérek

Wyrok zapadl na tle spra-
wy kobiety, ktéra pla-
nowala przekazac cor-
kom po polowie swojego
przedsiebiorstwa. Corki
prowadza wspélnie spét-
ke jawna i kilka dni po
otrzymaniu darowizny
wniostyby do spéiki po
polowie swojego udziatu
w przedsiebiorstwie. Za-
mierzaly w ten sposéb
kontynuowac dzialalnosc¢
gospodarcza po matce,

Bedzie wylaczenie

z VAT?

Kobieta byla przekona-
na, ze nie zaptaci VAT od
tej darowizny. Powolata
sie na art. 6 pkt 1 usta-
wy o VAT, zgodnie z kt6-
rym przepisow tej usta-
wy nie stosuje sie do zby-
cia przedsiebiorstwa lub
jego zorganizowanej cze-
$ci. Przepis ten jest wdro-
Zeniem art. 19 unijnej dy-
rektywy VAT, z ktérego
wynika, ze w przypad-

ku przekazania odpitat-
nie, nieodptatnie lub jako
aportu do spoéiki catosci
lub czesci majatku pan-
stwa cztonkowskie moga
uznad, ze nie miata miej-
sca dostawa towaréw
i osoba, ktorej przekaza-
no towary, bedzie trak-
towana jako nastepca
prawny przekazujacego.

A moze jednak
podatek?

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej uznat
jednak, ze VAT bedzie, bo
przedmiotem darowizny
na rzecz kazdej z cérek
ma by¢ udzial w przed-
siebiorstwie, ktéry nie
umozliwi samodzielnej
realizacji zadan gospo-
darczych. Przekazany
majatek nie bedzie tez
bezposrednio przezna-
czony do realizacji zadan
gospodarczych. W tym
celu zostanie bowiem wy-
korzystany przez podmiot
trzeci (spotke jawna). Nie
ma wiec mowy o konty-
nuacji prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej.

Tego samego zdania
byt Wojewédzki Sad Ad-
ministracyjny w Pozna-
niu (sygn. akt I SA/Po
515/20). Natomiast wat-
pliwosci nabrat Naczel-
ny Sad Administracyjny
idlatego 6 lutego 2025 1.
skierowat pytanie pre-
judycjalne do Trybuna-
hu Sprawiedliwosci UE
(I FSK 1641/21).

Rzecznik
jak polski fiskus

Na pytanie odpowiedziat
Sad UE, poniewaz obec-
nie to on, po zmianie re-
gulaminu TSUE, orzeka
co do zasady w sprawach
dotyczacych VAT. Unijny
sad zgodzil sie z wyklad-
nia polskiego fiskusa.
Podobnie wczesniej
wypowiedzial sie rzecz-

nik generalny TSUE,
o czym pisaliSmy szerzej
w artykule ,,Rzecznik
TSUE: rodzinna darowi-
zna udziatéw w przed-
siebiorstwie jest z VAT”
(DGP nr 92/2026). Rzecz-
nik zwrécit uwage na to,
ze w art. 19 dyrektywy
VAT mowa jest o prze-
kazaniu majatku jednej
osobie, a nie dwom (,,0s0-
ba, ktorej przekazano to-
wary, bedzie traktowana
jako nastepca prawny
przekazujacego”). Ponad-
to - jak zauwazyt - za-
miarem coérek nie byto
stanie sie sukcesorem
prawnym firmy mat-
ki, poniewaz mialy one
wnies¢ otrzymane udzia-
ly w przedsiebiorstwie do
swojej spoiki jawnej.
Sad UE réowniez
Sad UE przypomniat na-
tomiast, ze co do zasa-
dy kazda transakcja po-
winna byé uwazana dla
celéw VAT za odrebna
iniezalezna. Wyjatek do-
tyczy sytuacji, gdy dwie
lub wiecej czynnosci do-
konanych przez podatni-
ka sa ze soba na tyle Sci-
§le powiazane, ze tworza
obiektywnie jedna nie-
podzielna transakcje,
ktoérej rozdzielenie mia-
loby charakter sztucz-
ny. W tej sprawie takie-
go $cistego zwigzku nie
ma - stwierdzit Sad UE.
Zwrécil uwage na to, ze
c6rki moga, ale nie mu-
sza wnies§¢ otrzyma-
nych udziatéw w przed-
siebiorstwie do swojej
spolki jawnej. ,,Ponad-
to ta druga transakcja
nie warunkuje pierw-
szej transakcji, jest od
niej niezalezna i zosta-
nie przeprowadzona
W poézZniejszym terminie”
- zauwazyt sad.

Zgodzil sie tez z fi-
skusem, ze przekazanie

udzialu w przedsiebior-
stwie nie jest tym sa-
mym co przekazanie ca-
loSci przedsiebiorstwa
lub jego zorganizowanej
czedci. Otrzymany udziat
nie umozliwi bowiem
kazdej z corek samodziel-
nej realizacji zadan go-
spodarczych. W zwigzku
z tym nie ma nawet po-
trzeby badania drugiego
warunku, ktéry wynika
z art. 19 dyrektywy VAT,
tj. czy obdarowane za-
mierzajg kontynuowacé
prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej - stwierdzit
Sad UE.

Nie ma zaskoczenia

- Rozstrzygniecie Sadu
UE jest zgodne z ocze-
kiwaniami - komentu-
je Tomasz Michalik, do-
radca podatkowy i part-
ner w MDDP. PodKkresla,
ze wylaczenie z opodat-
kowania transakcji po-
legajacej na przeniesie-
niu przedsiebiorstwa
lub jego zorganizowa-
nej czesci ma zapewnié
neutralnos¢ kontynuacji
prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej. - Poréw-
nalbym to do sytuacji,
w ktorej wylaczymy lam-
pe na jednej pdice i wig-
czymy ja na innej. Prze-
niesienie takiej lampy
miedzy pétkami powin-
no by¢ neutralne pod
wzgledem VAT, czyli bez
znaczenia dla obydwu
wiascicieli - dotychcza-
sowego i nowego - thu-
maczy obrazowo Tomasz
Michalik.

Natomiast w sprawie,
ktoéra trafila na wokan-
de Sadu UE, obdarowane
corki mogly dokona¢é dru-
giej transakcji lub jej nie
przeprowadzi¢. Mogloby
sie wiec zdarzy¢, ze jedna
z cérek albo zadna z nich
nie wniostaby swojego
udzialu do spéiki i nie

‘.] 1 I w“l

Wyrok otwiera droge do opodatkowania,
ale nie przesadza o wysokosci podatku

nijny sad nie zgodzil sie na tgczne potrak-
towanie darowizny udziatéw cérkom oraz
ich pézniejszego aportu do spéiki jawne;j.
Uznal, ze s3 to odrebne i niezalezne
czynnosci. Kazda z cérek mogta bowiem samo-
dzielnie zdecydowaé, czy wniesie otrzymany udziat
do spolki, a dokonanie aportu nie warunkowato
skutecznosci wezeéniejszej darowizny.
Z ekonomicznego punktu widzenia przedsiebior-
stwo nie zostalo podzielone na dwie odrebne firmy,
lecz miato nadal funkcjonowac¢ jako jedna cato$¢.
Sad UE uznatl jednak, ze cigglos¢ prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na konicu takiej operacji
nie wystarcza, jezeli warunki wylgczenia z VAT
nie zostang spelnione na etapie realizacji poszcze-
gblnych czynnosci i wobec kazdego z nabywcéw
majatku. W praktyce oznacza to, ze przy sukcesji
przedsiebiorstwa réwnie wazne jak jej cel sa
konstrukcja prawna oraz kolejno$¢ podejmowa-
nych dziatan. Sam zamiar szybkiego wniesienia
udziatéw do wspélnie prowadzonej spotki
nie wystarczy do przyjecia, ze ekonomicznym
odbiorcg catego przedsiebiorstwa byla od poczatku

wlasnie ta spétka.

Nie oznacza to jednak, ze kazda darowizna
przedsiebiorstwa na rzecz kilkorga dzieci bedzie
musiata podlega¢ VAT. Inna moze by¢ ocena
sytuacji, w ktorej kazdy nastepca otrzymuje zespét
sktadnikéw zdolny do samodzielnego dzialania.
Nalezy tez zachowa¢ precyzje: Sad UE przesadzit,
Ze W tej sprawie darowizna nie jest objeta wylgcze-
niem z VAT dotyczacym zbycia przedsiebiorstwa.
Nie oznacza to automatycznie, ze w kazdym takim
przypadku wystapi VAT do zaplaty. Opodatkowanie
nieodplatnego przekazania poszczegélnych
skladnikéw zalezy m.in. od tego, czy darczyncy
przystugiwato prawo do odliczenia VAT przy ich
nabyciu lub wytworzeniu. Wyrok otwiera wiec
droge do opodatkowania, ale nie przesadza jeszcze
0 wysokosci zobowigzania.

kontynuowalaby dzia-
lalnosci gospodarczej po
matce. - W konsekwen-
cji Sad UE uznal, niewat-
pliwie stusznie, ze do-
szto do dwéch niezalez-
nych czynnosci, ktére nie
moga by¢ uznane l3cznie
za przekazanie majatku
w rozumieniu art. 19 dy-
rektywy VAT. Niewypo-

Nie trzeba korygowac VAT, gdy najem firmowy zmienia si¢ w prywatny

INTERPRETACJA

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Wycofanie nieruchomo-
$ci z dziatalnosci gospo-
darczej i przekazanie ich
do majatku prywatnego
w celu ich dalszego wy-
najmu nie wymaga ko-
rekty VAT naliczonego,
bo nie zmienia sie prze-
znaczenie tych nierucho-

moSci - potwierdzit dy-
rektor KIS.

Watpliwosci podatni-
ka, ktory o to spytat, doty-
czyly art. 91 ust. 1-7a usta-
wy o VAT. Zgodnie z tymi
przepisami nalezy skory-
gowac wczesniejsze odli-
czenie podatku naliczo-
nego, jezeli zmienito sie
przeznaczenie lub spo-
s6b wykorzystania na-
bytych towaréw i ushug,
w odniesieniu do ktérych

podatnik odliczyl wcze-
$niej (przy nabyciu) po-
datek naliczony. W przy-
padku srodkéw trwatych
lub warto$ci niematerial-
nych i prawnych (z wy-
Iaczeniem tych, ktérych
wartos$¢ poczatkowa nie
przekracza 15 tys. zt) ko-
rekty dokonuje sie w ciggu
5 kolejnych lat, a w przy-
padku nieruchomosci
i praw wieczystego uzyt-
kowania gruntéw - w cig-

gu 10 lat, liczac od roku,
w ktérym zostaly oddane
do uzytkowania.

Jednak najem dla celéw
zarobkowych jest dzia-
lalnoscia gospodarcza
W rozumieniu art. 15 ust. 2
ustawy o VAT niezalez-
nie od tego, czy dotyczy
on majatku firmowego,
czy prywatnego - zwro-
cil uwage dyrektor Krajo-
wej Informacji Skarbowej.
W zwiazku z tym stwier-

dzil, Ze wycofanie nieru-
chomo$ci z dziatalnosci
gospodarczej do majatku
prywatnego w celu ich dal-
szego wynajmu nie bedzie
zmiang w sposobie ich wy-
korzystania. Nie bedzie
miat tu zastosowania art. 7
ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT,
ktéry méwi o dostawie to-
waru na cele osobiste,
»Zatem w zwigzku z wy-
cofaniem z dziatalnosci
gospodarczej nierucho-

wiedziany przez Sad UE
wniosek jest za$ taki,
ze szczegoly, zwlaszcza
w przypadku tak istot-
nej transakcji, maja zna-
czenie - méwi Tomasz
Michalik. ©®
ORZECZNICTWO

Wyrok Sadu UE z 9 wrzesnia
2026 1., sygn. T-366/25

mo4ci i przekazaniem ich
do majatku prywatnego,
nie nastapi zmiana prze-
znaczenia nieruchomosci,
a tylko taka sytuacja rodzi
obowiazek korekty podat-
ku naliczonego, o ktérej
mowa w art. 91 ust. 1-7a
ustawy” - podsumowat
dyrektor KIS. ©0

Interpretacja indywidualna
dyrektora KIS z 1 wrzesnia 2026 r.,
sygn. o1m-KDIB3-2.4012.424.2026.1.KK
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Trzy projekty dotyczace zmian w ryczalcie

[ITJTSH Az trzy projekty przygotowane przez Ministerstwo
Finanséw zakladaja zmiany w ryczalcie od przychodéw
ewidencjonowanych. Przewidziano w nich nie tylko obnizenie
limitu przychodéw, lecz takze podwyzszenie niektérych stawek
podatku i zmiany w zakresie ulg

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Chodzi o projekty o nu-
merach: UD116, UD458
i UDg61. Wszystkie
one dotycza noweliza-
cji ustaw o PIT, CIT oraz
o zryczaltowanym po-
datku dochodowym od
niektérych przychodéw
osiaganych przez osoby
fizyczne. Zaproponowa-
ne zmiany w ryczalcie
majg wejs¢ w zycie juz
od 1 stycznia 2027 1.

Podwyzszenie stawek

Pierwszy z wymienio-
nych projektéw (UD116)
zostal przyjety 28 sierpnia
2026 1. przez Staly Komi-
tet Rady Ministrow i cze-
ka teraz na rozpatrze-
nie przez komisje praw-
nicza, a nastepnie przez
rzad. Wczesniej zmienial
sie on wielokrotnie. Z jego
aktualnej wersji wynika,

ze 17-proc. ryczaltem
zostana opodatkowa-
ne przychody z uméw
najmu, dzierzawy (lub
o podobnym charakte-
rze) wlasnosci intelektu-
alnej i podobnych praw
(z wylaczeniem prac chro-
nionych prawem autor-
skim) zawartych z pod-
miotem powigzanym.
Ma tez wzrosna¢ ry-
czalt od przychodéw

Ma wzrosnaé
ryczalt

od przychodow
z najmu badz
dzierzawy
rzeczy (np.
nieruchomosci)
narzecz
podmiotu
powigzanego

z najmu badz dzierzawy
innych rzeczy (np. nieru-
chomosci) na rzecz pod-
miotu powigzanego. Ta-
kie przychody powyzej
100 tys. zt maja by¢ ob-
jete 15-proc. podatkiem,
i to niezaleznie od tego,
czy bedzie chodzilo o na-
jem w ramach dzialalno-
$ci gospodarczej, czy na-
jem prywatny.

Nie ma natomiast in-
nej planowanej wcze-
$niej zmiany, ktdra za-
kiadala wprowadzenie
15-proc. stawki ryczalttu
od przychodéw powyzej
100 tys. z1, gdy podatnik
nie zatrudnia pracowni-
kéw, a $wiadczy ushugi
opodatkowane wedlug
stawki 8,5 proc.
Obnizenie limitu
przychodow
Drugi projekt - o nume-
rze UD458 - jest obec-
nie na etapie konsulta-

Antena na dachu nie odbiera spéoldzielni
prawa do zwolnienia z CIT

[ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Dochéd z najmu dachu
budynku mieszkalne-
go pod infrastrukture
telekomunikacyjng jest
zwolniony z CIT, jeze-
li zostanie przeznaczo-
ny na utrzymanie za-
sob6éw mieszkaniowych
- potwierdzit Naczelny
Sad Administracyjny.

Jego najnowszy wyrok
wpisuje sie w uksztat-
towana linie orzeczni-
cz3, ktorej przykladem
s3 wczesniejsze wyroki
z 24 lipca 2025 r. (sygn.
akt II FSK 1409/22 i Il FSK
1410/22),1 Czerwca 2023 I.
(II FSK 56/23) i 29 czerwca
2021 1. (II FSK 537/21).

Po wyroku sadu ka-
sacyjnego z 1 czerw-
ca 2023 r. dyrektor Kra-
jowej Informacji Skar-
bowej zmienit swoje
stanowisko i 10 paz-
dziernika 2023 r. wydat
korzystng interpretacje
dla wspélnoty mieszka-
niowej (nr o111-KDIB2-
-1.4010.595.2021.9.DD).
Zrobit to jednak tylko
W tej sprawie, w pozo-
stalych nie zmienia zda-
nia. Dlatego spory o zwol-
nienie z CIT dochodéw
z wynajmu dachow przez
spéldzielnie i wspélno-
ty mieszkaniowe wciaz

trafiaja do sadéw admi-
nistracyjnych.

Dwa warunki
zwolnienia z CIT

Najnowszy wyrok za-
padt w sprawie spétdziel-
ni, ktéra wynajeta czesé
dachu budynku w celu
zainstalowania na nim
urzadzen telekomuni-
kacyjnych. Byla przeko-
nana, ze dochody z naj-
mu s3 zwolnione z CIT.
Powotlala sie na art. 17
ust. 1 pkt 44 ustawy o CIT,
ktéry zwalnia z podatku
dochody m.in. spétdziel-
ni mieszkaniowych uzy-
skane z gospo-
darki zasobami

mieszkaniowy- Wiecej na
mi - w czeéci * 49P-P!
Przeznaczonejna

cele zwigzane z utrzyma-
niem tych zasob6éw. Prze-
pis wymaga wiec spetl-
nienia dw6ch warunkéw.
Po pierwsze, doch6d musi
pochodzi¢ z gospodarki
zasobami mieszkaniowy-
mi. Po drugie, musi zo-
staé przeznaczony na cele
zwigzane z utrzymaniem
tych zasobéw.

Spoétdzielnia uwazata,
Ze spelnia oba te wymogi.
Dach jest bowiem czescig
budynku mieszkalnego,
a tym samym elementem
zasobu mieszkaniowego,
a dochéd z jego najmu
zostanie w cato$ci prze-
znaczony na remonty bu-
dynku.

Fiskus: wynajem
dachu jest z CIT
Dyrektor KIS stwierdzit
jednak, ze nie wystar-
czy przeznaczenie $rod-
kéw uzyskanych z naj-
mu na utrzymanie za-
sobow mieszkaniowych.
W pierwszej kolejnosci
trzeba bowiem ustalié,
skad pochodza te §rod-
ki. W ocenie fiskusa do-
chody z najmu fragmen-
toéw dachéw przedsiebior-
com nie sg dochodami
z gospodarki zasobami
mieszkaniowymi. Umo-
Wy z najemcami nie stu-
23 bowiem mieszkaricom
ani nie s3 nie-
zbedne do pra-
widlowego ko-
rzystania przez
nich z miesz-
kan - uzasadnit dyrektor
KIS. Uznal wiec, ze spél-
dzielnia nie ma prawa do
zwolnienia z CIT.

Dach jest zasobem
mieszkaniowym
Wojewoddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie
(111 SA/Wa 2532/22) przy-
znal racje spotdzielni. Nie
miat watpliwosci, ze dach
budynku jest czes$cia za-
sobu mieszkaniowego,
a wynajecie jego frag-
mentu nie zmienia jego
podstawowego charakte-
ru. Dach wciagz pozostaje
czedcia budynku miesz-
kalnego i zachowuje
zwiazek z jego podstawo-

cji. Zaklada on obnizenie
z 2 mln euro do 250 tys.
euro limitu przychodéw
(za rok poprzedni), ktéry
pozwala na wybor ryczat-
tu od przychodéw ewi-
dencjonowanych. Z pro-
jektu wynika takze, ze
kto w trakcie roku prze-
kroczy 300 tys. euro przy-
chodéw, bedzie placit od
nadwyzki 17-proc. ryczalt.
Chodzi o przychody osia-
gniete w trakcie 2027 1.,
a potem w trakcie kolej-
nych lat. O tych zmianach
szczegblowo pisaliSmy
w artykule ,Najwiecej
straca ryczaltowcy. Be-
dzie nizszy limit przycho-
déw i 17-proc. stawka po-
datku” (DGP nr 163/2026).

Zmiany dotyczace ulg

W Kkonsultacjach jest row-
niez trzeci projekt - o nu-
merze UD461. Zakiada on
m.in. zmiany w dwéch
ulgach podatkowych,
z ktérych moga korzy-
sta¢ réwniez ryczattowcy.

I tak, od 1 stycznia
2027 r. ma zostac zlikwi-
dowana ulga na internet,
ale bedzie z niej moz-
na jeszcze skorzystaé na

wa funkcja, czyli zapew-
nieniem mieszkanicom
mozliwo$ci zaspokaja-
nia potrzeb mieszkanio-
wych - podkreslit sad
I instangji.

Co wiecej - dodat - caly
dochéd z najmu fragmen-
téw dachow spétdzielnia
przeznacza na remonty
nieruchomosci, co ozna-
cza, ze spelniony jest tak-
ze drugi warunek z art. 17
ust. 1 pkt 44 ustawy o CIT.

Spoldzielnia korzysta
ze zwolnienia
Spétdzielnia wygra-
la réwniez w sadzie ka-
sacyjnym. Jak podkre-
§lit sedzia Krzysztof
Kandut, wynajecie cze-
§ci dachu pod urzadze-
nia telekomunikacyjne
nie powoduje, ze dach
przestaje by¢ czescig za-
sobu mieszkaniowego.
Decydujace znaczenie
ma bowiem jego funk-
cjonalny zwiazek z bu-
dynkiem mieszkalnym.
Dlatego - zdaniem NSA
- wynajecie czesci dachu
przedsiebiorcy nie wy-
klucza zwolnienia z CIT.
Jezeli dochdd z tego ty-
tulu jest przeznaczony
na utrzymanie zasobu
mieszkaniowego, spot-
dzielni przystuguje po-
datkowe zwolnienie.©®
ORZECZNICTWO

Wyrok NSA z 8 wrzeénia 2026 r.,
sygn. akt Il FSK 1244/23

zasadzie praw nabytych.
To oznacza, ze jezeli po-
datnik w rozliczeniu za
2026 r. skorzysta z tej
preferencji po raz pierw-
szy, to bedzie mégt ja po-
tracié réwniez za 2027 1.

Wzroénie natomiast li-
mit drugiej ulgi - dla ho-
norowych dawcéw Krwi.
Przy obliczaniu kwo-
ty, ktéra mozna potracic¢
od przychodu, ryczalto-
wiec weZzmie pod uwa-
ge podwojona kwote re-
kompensaty, tj. 260 zt za
litr krwi lub jej sktadni-
koéw, a nie, jak dzis, kwo-

te 130 zl. Zmiana bedzie
miala zastosowanie po
raz pierwszy do rozli-
czen za 2027 r. (sktada-
nych w 2028 r.). Pisali-
$my o tym m.in. w arty-
kule ,,Znane s3 szczeg6ly
zmian w ulgach podatko-
wych” (DGP nr 169/2026).

©®

Etap legislacyjny

Projekt nowelizacji ustawy o PIT,
o CIT oraz o zryczattowanym podatku
(nr UDm6) - przyjety przez Staty Ko-
mitet Rady Ministrow

Dwa projekty nowelizacji ustawy
o PIT, o CIT oraz o zryczattowanym
podatku (nr UD458 i UD461) — w kon-
sultacjach
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KOMUNIKAT

gruntow i budynkow dla obrehow:

Siedice, dnia 8 wrzesnia 2026 .

INFORMACJA STAROSTY SIEDLECKIEGO

o terminie i miejscu wylozenia do wgladu zainteresowanych
PROJEKTU OPERATU OPISOWO-KARTOGRAFICZNEGO

Na podstawie art. 24a ust. 4-6 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.z 2024 r. poz. 1151 z pézn. zm.) informuje,
ze w siedzibie Starostwa Powiatowego w Siedlcach, ul. Pitsudskiego 40,
w pokoju nr 1 (parter) w terminie od 28 wrzesnia 2026 r. do 16 pazdziernika
2026 r. (15 dni roboczych), w godzinach od 8.00 do 16.00 w poniedziatek,
wtorek, czwartek, w godzinach od 8.00 do 18.00 w srode, w godzinach od
8.00 do 14.00 w pigtek, zostanie wytozony do wgladu oséb fizycznych, 0séb
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej
projekt operatu opisowo-kartograficznego z modernizacji ewidencji

BORKI-WYRKI, £tUGI WIELKIE, tUGI-RETKI
z gminy Zbuczyn, powiatu siedleckiego, woj. mazowieckiego.

Jednoczesnie informuje, ze projekt moze zosta¢ udostepniony za pomoca
Srodkéw komunikacji elektronicznej po ztozeniu wniosku podpisanego
elektronicznie na adres do e-Doreczen: AE:PL-51807-23599-ASWVB-22.

Projekt operatu opisowo-kartograficznego zawierajacy wyniki prac
geodezyjnych wykonanych na potrzeby modernizaciji ewidencji gruntéw
i budynkéw opracowany zostat na podstawie przepiséw ustawy z dnia
17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U.z 2024 r. poz. 219 z p6zn. zm.)

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie
operatu opisowo-kartograficznego, moze w okresie wytozenia projektu
do wgladu zgtaszaé uwagi do tych danych. Skorzystanie z tego prawa lezy
w interesie zainteresowanych, aby na tym etapie postepowania zwigzanego
z modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw ujawni¢ ewentualne btedy
i nieprawidtowosci. Niestawienie si¢ w terminie i miejscu okreslonym
W niniejszym zawiadomieniu nie stanowi przeszkody do prowadzenia dalszych
etapow postepowania, zatwierdzenia operatu opisowo-kartograficznego
i ujawnienia nowych danych w ewidencji gruntow i budynkow.

STAROSTA
Karol Tchorzewski
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TSUE zdecyduje, jak rozliczac
niewazne kredyty frankowe

Teoria salda czy dwéch kondykcji? Czwartkowy wyrok,
ktéry ma zapas¢ w Luksemburgu, moze na nowo ustali¢ zasady
rozliczent miedzy frankowiczami a bankami i wplynaé

na wysoko§¢ kwot odzyskiwanych przez tych pierwszych

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Juz dzi$ Trybunat Spra-
wiedliwo$ci Unii Eu-
ropejskiej wyda wy-
rok w sprawie franko-
wej Adazik (sprawa nr
C-510/25). Pytania zadat
Sad Okregowy w Warsza-
wie. Bedzie to wazne roz-
strzygniecie, gdyz dzie-
ki niemu sie dowiemy,
jak powinny przebiegac
rozliczenia miedzy ban-
kami a frankowiczami po
uniewaznieniu umowy
kredytowej. Czy powinno
sie stosowac teorie sal-
da, czy dwoch kondykcji?
Pierwsza jest korzystna
dla bankéw, a druga dla
kredytobiorcéw. W za-
leznosci od tego, ktéra
z nich zostanie zastoso-
wana, wiecej pieniedzy
zyska jedna ze stron.

TSUE rozstrzygnie
réwniez, jak nalezy rozu-
mie¢ prawo konsumenta
do odsetek naleznych mu
w zwiazku z tymi rozli-
czeniami.

ZysKi i straty

Dzisiejsze rozstrzygnie-
cie TSUE moze miec
bardzo konkretne i po-
wazne konsekwencje fi-
nansowe dla os6b maja-
cych kredyty frankowe.
W przypadku pojedynczej
umowy réznica w roz-
liczeniach z bankiem
- w zaleznoSci od tego,
jaka teorie wskaze TSUE
jako wilasciwg - moze sie-
gac setek tysiecy ztotych.

Zgodnie z teoriag dwéch
kondykcji obie strony
maja prawo do zwro-
tu wszystkiego, co so-
bie §wiadczyly nawza-
jem w ramach niewaznej
umowy kredytowej. Fran-
kowicz moze wiec doma-
gaé sie zwrotu wszyst-
kich wptaconych przez
siebie kwot wraz z nalez-
nymi odsetkami. Analo-
giczne uprawnienie przy-
stuguje bankowi w odnie-
sieniu do kapitatu, ktéry
wyplacit konsumentowi,
jednak z ograniczeniami
wynikajacymi z wyroku
TSUE w sprawie Lubrecz-
lik (C-396/24).

Z kolei teoria salda
zaklada automatyczne
rozliczenie wzajemnych
Swiadczenn. W takim
przypadku roszczenie
o zwrot przystuguje tylko
tej stronie, ktéra Swiad-
czyla drugiej wiecej. Jeze-

li wiec konsument splacit
kapitatl kredytu i wplacit
bankowi wiecej, niz wy-
nosilta wartos¢ kapitatu,
moze odzyskaé jedynie
powstala nadwyzke.

- Teoria salda jest zde-
cydowanie mniej ko-
rzystna dla kredytobior-
céw. Ogranicza bowiem
lub powoduje utrate cze-
§ci odsetek. Zgodnie z nig
bowiem konsument, kté-
ry dochodzi przed sgdem
zwrotu swoich wplat,
moze otrzymac odsetki
jedynie od réznicy po-
miedzy wzajemnymi
$wiadczeniami - uwaza
Radostaw Gorski, radca
prawny z Radostaw Gor-
ski i Wspélnicy, petno-
mocnik kredytobiorcy,
w ktérego sprawie sad
postanowil zada¢ pyta-
nia TSUE. Wedlug mece-
nasa w przypadku teorii
dwoéch kondykcji konsu-
ment, ktéry przykltadowo
zaptlacit bankowi 100 tys.
frankéw, ma prawo do
zwrotu wlasnie tej kwoty.
Moze nastepnie sprzedac
100 tys. frankéw po ak-
tualnym kursie i uzyska-
na kwote przeznaczy¢ na
rozliczenie kapitatu kre-
dytu. Przy kursie rzedu
4,50 zl za franka byloby
to okolo 450 tys. zl.

Inaczej to wyglada
w przypadku teorii salda.

- W przypadku teorii
salda te same 100 tys.
frankéw moga natomiast
zostaé¢ automatycznie
rozliczone z kapitalem
kredytu po kursie obo-
wijzujacym w momencie
dokonywania poszcze-
g6lnych wplat, a nie po
kursie aktualnym. Jezeli
wiec w przesztosci frank
kosztowat 2, 2,50 czy 3z,
rozliczenie nastepuje
wedtug tych historycz-
nych wartoSci. R6znica
pomiedzy oboma sposo-
bami rozliczenia moze,
zaleznie od kursu i kon-
kretnej umowy, siegaé
100-150 tys. z1, a w nie-
ktoérych przypadkach na-
wet 200-300 tys. zl. Nie-
ktorzy sedziowie wlasnie
w taki sposob rozliczaja
wplacone franki szwaj-
carskie - podkresla mec.
Gorski. Jego oczekiwania
wobec najnowszego orze-
czenia sa jednoznaczne:
ograniczanie konsumen-
towi prawa do odsetek
powinno zosta¢ uznane
za niedopuszczalne. Po-
dobnie niedopuszczalne
powinno by¢ stosowanie

teorii salda w sposob pro-
wadzacy do uszczuplenia
roszczen konsumenta,
pozbawienia go odse-
tek, ograniczania prawa
do powolywania sie na
przedawnienie roszczen
banku lub odebrania mu
prawa do odzyskania no-
minalnej warto$ci §wiad-
czen spelnionych w wy-
konaniu niewaznej umo-
wy kredytu.

- Jezeli trybunal nie
przesadzi wprost, Ze teo-
ria salda jest niedopusz-
czalna, mozliwe jest roz-
strzygniecie, Ze nie moze
ona prowadzic¢ do pozba-
wienia konsumenta na-
leznych mu odsetek ani
prawa do pelnej resty-
tucji, czyli odzyskania
wszystkiego, co swiad-
czyl w wykonaniu nie-
waznej umowy kredy-
tu - uwaza mec. Rado-
staw Gorski.

Wtéruje mu Marcin
Szolajski, radca prawny
z Szolajski Legal Group,
réwniez reprezentuja-
cy frankowiczéw.

- Spodziewam sie, ze
wyrok TSUE, ktéry za-
padnie 10 wrzes$nia
2026 1., rozwieje wszel-
kie watpliwosci i po-
twierdzi, ze w sprawach,
w ktérych swojego rosz-
czenia dochodzi konsu-
ment, powinna mie¢ za-
stosowanie teoria dwéch
kondykcji - zaznacza
nasz rozmoweca.

Banki wola
teorie salda

Zwiazek Bankéw Pol-
skich opowiada sie zde-
cydowanie za rozlicza-
niem uniewaznionych
umoéw kredytowych we-
dlug modelu zbliZzonego
do teorii salda. Jego zda-
niem gdyby TSUE opo-
wiedzial sie za takim
sposobem, zwiekszyla-
by sie przewidywalno$¢
rozliczen po uniewaznie-
niu umoéw kredytowych
i zmalaloby ryzyko nie-
uzasadnionej przewagi
jednej ze stron.

- Takie rozwiazanie
jest przede wszystkim
efektywne procesowo
i kosztowo. Skoro rosz-
czenia banku i klien-
ta wynikaja z tej samej
umowy, powinny by¢
rozliczane lacznie, bez
koniecznosci prowadze-
nia dwéch odrebnych
spraw. Pozwala to ogra-
niczy¢ koszty dla obu
stron procesu, zmniej-

Sprawy frankowe w sadach

dane za | p6trocze 2026 .
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Zrodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci "M OE®

szy¢ liczbe formalno-
§ci oraz odciazyé sady
- przekonuje Katarzyna
Urbanska, dyrektor Ze-
spotu Prawno-Legislacyj-
nego w ZBP. Jej zdaniem
model dwéch kondyk-
cji prowadzi do mnoze-
nia liczby postepowan:
klient dochodzi zwrotu
$wiadczen spelnionych
na rzecz banku, a bank
musi nastepnie wystepo-
wac o zwrot wyplaconego
kapitatu w odrebnej spra-
wie. To niepotrzebnie
wydluza spér i utrudnia
szybkie rozliczenie skut-
kow niewaznosci umowy.

- Teoria salda realizu-
je fundamentalne zasady
postepowania cywilnego
i prawa prywatnego: za-
sade restytucji, propor-
cjonalnosci, skutecz-
nosci ochrony prawnej
oraz racjonalnosci eko-
nomicznej procesu. Po-
zwala uniknaé wieloto-
rowych, kosztownych
i czasochtonnych rozli-
czen, prowadzac do szyb-
kiego, kompleksowego
i sprawiedliwego roz-
strzygniecia - tluma-
czy Urbarniska.

Podobnie mys$li Woj-
ciech Wandzel, adwokat
z KKG Legal, ktéry w sa-
dach reprezentuje banki.

- Jestem w zwiaz-
ku z tym zwolennikiem
teorii salda. Multipliko-
wanie spraw kompliku-
je rozliczenie niewaznej
umowy kredytu, a ponad-

to powoduje niepotrzeb-
ne obcigzenie sadéw. Co
wiecej, to, ze rozliczenie
bedzie prostsze w ra-
mach jednej tylko spra-
wy, jest korzystne dla obu
stron umowy kredytu
- kredytobiorcy i kredy-
todawcy, skoro strony te
nie beda musiaty pokryé
kosztow (w tym Kkosz-
téw reprezentacji sado-
wej przez adwokata lub
radce prawnego) spra-
wy z powddztwa banku
o zwrot kapitatu kredytu,
ktdra ten musi wytoczy¢,
gdy rozliczenie nastepuje
wedlug teorii dwoch kon-
dykcji - podkresla mec.
Wojciech Wandzel.

ZBP zauwaza, ze opo-
wiedzenie sie przez TSUE
w sprawie C-510/25 Ada-
zik za mozliwo$cig kom-
pleksowego rozliczenia
stron w jednym poste-
powaniu wpisywatoby
sie we wcze$niejsza linie
orzecznicza Luksembur-
ga. Jako przyklady wska-
zuje wyroki w sprawach
C-396/24 Lubreczlik oraz
C-902/24 Herchoski,
w ktérych trybunat ak-
centowal praktycz-
ne znaczenie rozlicze-
nia wzajemnych swiad-
czen stron.

Wojciech Wandzel za-
uwaza z kolei, ze opo-
wiedzenie sie dzi$ przez
TSUE za teoria salda-
miatoby istotny wptyw
na praktyke orzeczniczg
sadéw w Polsce.

- Trybunal moze tez
jednak wyda¢é orzecze-
nie, ktére potwierdzi
zasadno$¢ teorii dwoch
kondykcji, a wéwczas
orzeczenie to nie bedzie
mialo wiekszego wpty-
wu na obecna sytuacje
kredytobiorcow i kre-
dytodawcow. Wreszcie
TSUE moze péj$¢ w tym
kierunku, ze szczegoélo-
we zasady rozliczenia sie
stron niewaznej umowy
naleza do sfery prawa
krajowego, i nie udzie-
li¢ jasnej odpowiedzi
- twierdzi adwokat.

Dwa obozy w sadach

Przez lata podejscie s3-
déw do sposobu rozli-
czania niewaznych umoéw
kredytowych sie zmienia-
to. Poczatkowo w orzecz-
nictwie konkurowaty teo-
ria salda i teoria dwéch
kondykcji. Teoria salda
zaczela zyskiwaé popu-
larno$¢ miedzy innymi
w warszawskich i wro-
ctawskich sgdach.

Sytuacje zmienily
uchwaly Sadu Najwyzsze-
go, w ktérych SN opowie-
dzial sie za teoriag dwoch
kondykgcji i wskazal, ze
wtasnie ona powinna
mieé zastosowanie przy
rozliczaniu stron nie-
waznej umowy kredy-
tu. W rezultacie w latach
2021-2024 zdecydowanie
zwyciezyla teoria dwéch
kondykgji. Tak bylo do po-
lowy czerwca 2025 .

Wszystko zmienil wy-
rok TSUE z 19 czerwca
2025 1. W sprawie C-396/24
(Lubreczlik). Po jego wy-
daniu w niektérych sa-
dach nastapit powrot
mechanizmu salda. Tak-
ze SN, orzekajac w nie-
ktérych sktadach, zmie-
nit swoje stanowisko.

- Podczas gdy wiek-
szo$¢ sktadéw orzeczni-
czych wskazuje, ze teoria
salda nie ma zastosowa-
nia przy rozpoznawaniu
spraw z powddztw kon-
sumentow, niektére wy-
daja orzeczenia zgodnie
z bledng argumentacja
forsowana przez peino-
mocnikéw bankéw., Kre-
dytobiorcy nastepnie
odwoluja sie od takich
wadliwych wyrokoéw,
co wydluza cala proce-
dure - zauwaza Marcin
Szotajski. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Nowa wersja zmian w prawie zamowien publicznych.
Eksperci nadal widza mankamenty

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Stowarzyszenie Pra-
wa Zaméwien Publicz-
nych (SPZP) przyznaje,
Ze nowa wersja projek-
tu zmian w prawie za-
moéwien publicznych
(UDg09) z 10 sierpnia
2026 I. jest znacznie
bardziej precyzyjna od
tej, ktora trafita do kon-
sultacji. Problemem jest
natomiast pozostawie-
nie przez projektodaw-
cO6w rozwigzan, ktére
zwieksza koszt dostepu
do Krajowej Izby Odwo-
lawczej, doprowadza do
likwidacji ustawowe-
80 progu razaco niskiej
ceny i dadza prezesowi
Urzedu Zamoéwien Pu-
blicznych uprawnie-
nia, ktére pozwola mu
wplywaé na orzecznic-
two izby.

Sierpniowa wersja
projektu obniza wzgle-
dem czerwcowej dwie
najwyzsze stawki wpi-
sow od odwotan do KIO
-z 60 tys. do 50 tys. zt
ize 150 tys. do 100 tys. zt
- a jednoczes$nie pod-
nosi z 30 min do 50 min
euro prég, od ktérego
obowiazuje ta najwyz-
sza. Cztery nizsze staw-
ki, obejmujace wiek-
szo$¢ postepowail, nie
zmienily sie od czerw-
ca. Najgtebsza korek-
ta dotyczy robét bu-
dowlanych o wartos$ci
od 30 mln do 50 mln
euro: w czerwcu podle-
galy wpisowi w wysoko-
§ci 150 tys. zl, w wersji
sierpniowej - 50 tys. zl.
SPZP jako ustepstwo
traktuje jednak wylacz-
nie przesuniecie progu,
czyli zawezenie kregu
zamoéwien objetych naj-
wyzszg stawka.

cel zmiany - ograni-
czenie liczby odwotan
przez zwiekszenie jed-
nostkowego kosztu ich
wnoszenia - i wskazu-
je, ze przy niezmienio-
nej liczbie odwotan pod-
wyzszone stawki mogtly-
by zwiekszyé dochody
budzetu z tego tytu-
u nawet o 111,3 proc.
Ujawnienie tych danych
SPZP uznaje za wyraz
transparentnosci, lecz
nie za argument mery-
toryczny: wysoko$¢ wpi-
su nie powinna znie-
checa¢ do korzystania
ze Srodkéw ochrony
prawnej. W tym samym
kierunku idzie, jak za-
uwaza stowarzyszenie,
zmiana art. 613 p.z.p.,
podnosz3ca progi kon-
troli uprzedniej prezesa
UZP z 20 min do 30 min
euro oraz z 10 mln do
15 mln euro.

Prezes UZP Agniesz-
ka Olszewska tlumaczy-
1a niedawno w rozmowie
z DGP, ze wysoko$¢ wpi-
sOw nie zmienila sie od
2010 1., 2 Wiekszos$¢ pro-
pozycji to waloryzacja
o inflacje zweryfikowana
z danymi GUS. Najwyzsze
stawki obejmga zas§ wa-
ska grupe postepowan:
zamoéwienia powyzej
15 mln euro to 1,49 proc.
postepowan oglasza-
nych w TED, a robo-
ty budowlane powyzej
50 mln euro - 0,12 proc.

SPZP nie kwestionu-
je potrzeby waloryzacji,
ale uwaza, ze podnie-
sienie obowiazujacych
wpiséw o 100 proc. by-
loby wystarczajace. Jego
zdaniem jednak najlep-
szym rozwigzaniem by-
loby uproszczenie re-
gulacji generujacych
spory interpretacyjne,
zwlaszcza fakultatyw-
nych przestanek wy-
kluczenia, co ograni-

wielokrotno$cig wpisu
- projekt ustala ja na
dwukrotno$¢, nie wiecej
niz 100 tys. zt - a jej wy-
sokos$¢ rowniez nie po-
winna tworzy¢ bariery
w dostepie do sadu.

W najnowszej wersji
projektu utrzymane zo-
stalo uchylenie art. 224
ust. 2 p.z.p., ktéry moéwi
0 progu 30 proc. rézni-
cy cenowej uruchamia-
jacym obowigzek we-
zwania do wyjasnien. Co
wiecej, projektodawcy
nie zaproponowali w to
miejsce zadnego innego
mechanizmu. Z uzasad-
nienia projektu wynika
jednak, ze zamawiajacy
beda sie mogli postugi-
wacé dotychczasowym
wskaznikiem pomocni-
czo. W ocenie SPZP po-
twierdza to wczesniej-
sze zastrzezenia: sko-
ro projektodawca sam
przewiduje, ze po zmia-
nach prég nadal bedzie
sie w praktyce pojawial,
tym bardziej zasadne
byloby pozostawienie
go w ustawie,

Zmiany w art. 537
i art. 586 p.z.p. prze-
nosza na odwotujace-
go i przystepujacego po
jego stronie ciezar wy-
kazania, ze oferta zawie-
rarazaco niska cene. Na
wykonawce lub zama-
wiajacego przechodzi on
dopiero wtedy, gdy wyja-
$nien nie udostepniono
ze wzgledu na tajemnice
przedsiebiorstwa. Skoro
znaczna cze$¢ informa-
cji cenotwérczych taka
tajemnice stanowi, de-
klarowane odcigze-
nie zamawiajacych ma
zdaniem stowarzyszenia
charakter potowiczny.
Wedhug niego wlasciwe
byloby przyjecie me-
chanizmu analogicz-
nego do art. 108 ust. 1

pkt 5 p.z.p., gdzie wy-

Najdalej idace zastrze-
zenia dotycza projekto-
wanego art. 481a p.z.p.
Zgodnie z nim uchwaly
zgromadzenia ogdlnego
rozstrzygajace rozbiezno-
$ci zapadajg wiekszoscig
gloséw w obecnosci po-
nad potowy skitadu izby,
co - jak wskazuje SPZP
- 0znacza, ze o tre$ci wig-
zacej uchwaly bedzie mo-
gla decydowac niewielka
czes¢ sktadu. Zwiazanie
czlonka izby uchwata-
mi, ktére nie s3 Zrédtem
prawa, w sytuacji gdy
istotna cze$¢ p.z.p. im-
plementuje dyrektywy,
moze za$ podwazaé wy-
Iaczna kompetencje Try-
bunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej do wia-
zacej wykiladni unijne-
80 prawa.

Stowarzyszenie wska-
zuje tez na sekwencje,
jaka tworza projekto-
wane art. 471a i art. 601
ust. 3 p.z.p.: prezes UZP,
bedacy zarazem praco-
dawca czlonkéw KIO,
moze najpierw wyda¢é
objasnienia prawne,
a nastepnie - w razie
rozbieznego orzecznic-
twa - wystapié o zwola-
nie zgromadzenia og6l-
nego, by rozstrzygneto
je zgodnie z tymi ob-
jasnieniami. Zamiast
tego SPZP proponuje
wzmocnienie skargi na
orzeczenie izby przez
zmiane art. 580 ust. 4
p.z.p., tak by termin na
jej wniesienie biegl od
doreczenia uzasadnie-
nia, a nie od ogloszenia
orzeczenia. Sierpniowa
wersja takiej zmiany nie
wprowadza. ©®

Etap legislacyjny
Projekt ponownie przekazany
do uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania

Skanuj

Ponadto stowarzysze- czyloby liczbe odwolan starczy oparcie sie na kod
nie zwraca uwage nato, u zZrédla. Przypomina wiarygodnych prze- i czytaj
ze ocena skutkéw regu- tez, ze oplata od skargi stankach, a nie na jed- wiecej na
lacji wprost potwierdza mna orzeczenie KIO jest noznacznych dowodach. DGP.pl
KOMUNIKAT
@ WYCIAG Z 0GEOSZENIA 0 PRZETARGU
o -
- . _ Prezydgnt Miasta Bydgoszpzy _
informuje o ogloszeniu | przetargu ustnego nieograniczonego
na sprzedaz nieruchomosci gruntowej, stanowiacej wlasnos¢ Miasta Bydgoszczy
1. Oznaczenie nieruchomosci:
Potozenie, L Pow. Ksiega Cena wywotawcza Wadium
Lp. obreb SEES [ha] wieczysta netto (zt) 2
ul. Jagielloriska 60 232 0,0555 BY1B/00022236/0
L ul. Krakowska 2 230 0,0755 BY1B/00022237/7 4960 000,- zt* 500.000,-zt
w obrebie 178 0,1310

3. Miejsce wywieszenia i publikacji p

gruntowej zabudowanej zwolniona jest od podatku VAT.

etnego ogtoszenia o przetargu:

Termin i miejsce przetargu: 19.11.2026 r. o godz. 11.00 w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2 w sali kochowskiego.

2. Termin wptaty wadium 12.11.2026 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr 27 1240 6452 1111 0010 4788 2066, przy czym za
date wniesienia wadium przyjmuje sie date uznania srodkdéw pienieznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

- natablicy ogtoszeri w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczyprzy ul. Grudzigdzkiej 9-15 w budynku A,
- nastronie internetowej: http:// bip.um.bydgoszcz.pl.

*Stosownie do przepisu art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 .0 podatku od towardw i ustug (Dz. U.z 2025 . poz. 775, 894, 896, 1203, 1541, 1811, 22026 1. poz. 507 t.j.), sprzedaz nieruchomosci

4. Szczegbtowych informacji o sprzedawanej nieruchomos$ci i warunkach przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta,
przy ul. Grudziadzkiej 9-15, w budynku A, pokj nr 122, tel.: 052/ 58 58 474, w godzinach 8.00 —16.00 (pon., sr., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).

AUTOPROMOCJA

KOMUNIKATY
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Ewa Gromek-Tyburska ewa.gromek@infor.pl, tel. +48 510 024 764

www.ikomunikaty.pl

Kinga Cikacz kinga.cikacz@infor.pl, tel. +48 668 450 116
Ewa Micek ewa.micek@infor.pl, tel. +48 519 337 889

OBWIESZCZENIE
z dnia 07 wrzesnia 2026 r.

Na podstawie art. 37b ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
o0 komercjalizacjii restrukturyzacji przedsiebiorstwa paristwowego ,,Polskie
Koleje Paristwowe” (Dz. U. 2026 1. poz. 967)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

0wszczeciu postepowania administracyjnego znak: N-11.752.8.2026 celem
potwierdzenia nabycia przez Skarb Paristwa z dniem 1 czerwca 2003 r.
prawa wtasnosci gruntu oznaczonego w ewidencji gruntéw i budynkéw
jako dziatka nr 64/1 o powierzchni 12,6735 ha, potozonego w jednostce
ewidencyjnej Grebow, obr. 0008 Zupawa, stanowiacego fragment linii
kolejowych nr 74 relacji Sobéw — Stalowa Wola Rozwaddw, nr 78 relacji
Sandomierz — Grebow oraz nr 80 relacji Furmany - Olendry, oraz nabycia
uzytkowania wieczystego przedmiotowego gruntu przez PKP S.A. wraz
z prawem wiasnosci znajdujacych sig na nim budynkéw, lokali i innych
urzadzen.

0soby, ktérym przystuguja do ww. dziatki prawa rzeczowe, wzywa sie do ich
udokumentowania w terminie 2 miesiecy od dnia ogtoszenia obwieszczenia.

WOJEWODA OPOLSKI
ul. Piastowska 14
45-081 Opole

IN.1.7840.7.2.2026.K0K

Obwieszczenie Wojewody Opolskiego
o0 wydaniu decyzji o pozwoleniu na budowe
inwestycji towarzyszacej inwestycji w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu

Na podstawie art. 12 ust. 1, w zwigzku z art. 15 ust. 4 ustawy z 24 kwietnia
2009r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U.z 2025 r. poz. 1222), art. 49 ustawy z 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2025 r. poz. 1691),

zawiadamiam,

ze na wniosek Operatora Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.,
ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa reprezentowanej przez Sandre Gajde
oraz Jerzego Heidera, w dniu 3 wrzesnia 2026 r. zostata wydana decyzja
o pozwoleniu na budowe inwestycji towarzyszacej inwestycji w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu dot.
budowy nowej stacji gazowej redukcyjno-pomiarowej | st. SRP Opole
Zachdd wraz z infrastruktura towarzyszaca, budowy nowej stacji gazowej
redukcyjnej Il st. wraz z infrastruktura towarzyszaca oraz rozhiérki
istniejacej stacji gazowej SRP Opole Zachdd, realizowanych w ramach zadania
pn.: ,SRP Opole Zachdd - kompleksowa modernizacja stacji — opracowanie
dokumentacii projektowe;j”.

Zgodnie z wnioskiem ww. inwestycja bedzie realizowana na nastepujacych

nieruchomosciach oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkdw jako dziatki
(w nawiasach numery ksiag wieczystych): 166101_1.0128.210

(0P10/00137786/7), 166101_1.0128.212 (0P10/00137786/7),
166101_1.0128.213 (0OP10/00116191/6), 166101_1.0128.217
(0P10/00108906/3).

Powyzsza decyzja, na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z 24 kwietnia 2009 r.
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinouj$ciu, podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, odwotanie
od niniejszej decyzji wnosi sie do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
za posrednictwem Wojewody Opolskiego, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
zawiadomienie o jej wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

Odwotanie od niniejszej decyzji administracyjnej powinno zawiera¢ zarzuty
odnoszace sie do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem
odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie (art. 34 ust. 3
w zwiazku z art. 39 ust. 1 przywotanej wyzej ustawy).

Stosownie do art. 12 ust. 2b ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, obwieszczenie
o wydaniu decyzji o pozwoleniu na budowe inwestycji towarzyszacej
inwestycji w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym
nastapito obwieszczenie w urzedzie wojewddzkim.

Dziatajac na podstawie art. 10 oraz art. 73 Kodeksu postepowania
administracyjnego informuje, iz z trescia decyzji oraz dokumentacja sprawy
zainteresowane strony moga zapoznaé sie w Opolskim Urzedzie Wojew6dzkim
w Opolu, ul. Piastowska 14, w godzinach pracy urzedu, po uprzednim kontakcie
telefonicznym 77 45 24 138, 77 45 24 130.
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Nadal nie wiemy, co 0 pacjentach

wiedza hakerzy. Czy panstwo zawiodlo?

Prawie miesigc po wycieku danych z MyDr
pacjenci nadal nie moga sie dowiedzie¢, jakie konkretnie
informacje na ich temat wyciekly. Wyglada to na systemowy,
wielopoziomowy problem

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

POKi co zainteresowani
moga jedynie - za posred-
nictwem portalu bezpiecz-
nedane.gov.pl - sprawdzic,
czy ich dane zostaly skra-
dzione. A i tak stalo sie to
mozliwe dopiero po dwoch
tygodniach od incydentu,
do ktérego doszlo 12 sierp-
nia. Nadal jednak nie mo-
zemy dowiedzie¢ sie, ja-
kie konkretnie informa-
cje trafity w rece hakeréw.
A mowa tu o tak wrazli-
wych danych jak np. histo-
ria choroby czy wystawio-
ne recepty. W tym stanie
sprawy zasadnym wyda-
je sie postawienie pyta-
nia, czy caly ten proces nie
przebiega zbyt wolno?

Brak ustawowego
terminu

Art. 34 RODO stanowi, ze
osobe, ktorej dane dotycza,
o naruszeniu ich ochrony
powinien zawiadomic ad-
ministrator danych, Musi
to zrobid, jesli incydent
moze powodowac wyso-
Kie ryzyko naruszenia jej
praw lub wolnosci. Tyle
tylko ze, jak zauwaza me-
cenas Pawel Litwinski,
partner w Barta Litwinski
Kancelaria Radcéw Praw-
nych i Adwokatow, przepis
ten nie wprowadza zadne-
g0 sztywnego terminu na
poinformowanie 0s6b do-
tknietych naruszeniem.
Mowa jest w nim jedynie
o tym, ze powinno do tego
dojs¢ ,,bez zbednej zwloki”.
- Zakladam wiec, ze
akurat w tym przypadku
tej zbednej zwloki nie ma
- kwituje Litwinski.
Przekazanie
bez podstawy prawnej?

Z czego jednak moga wyni-
kaé problemy z informowa-
niem? Po pierwsze panstwo
nie ma podstawy prawnej
do informowania o wycie-
kach danych z prywatnych
podmiotéw, bo nie jest ich
administratorem. Wiasnie
dlatego informacje o tym,
czyje dane wyciekly, moz-
na bylo sprawdzi¢ na bez-
piecznedane.gov.pl dopiero
kiedy prokuratura wyrazila
na to zgode, co zajelo jej az
dwa tygodnie.

Pojawiaja sie jednak
watpliwosci, czy dane - w
celu upublicznienia ich
na panstwowym portalu
- rOwniez nie zostaty prze-
kazane CSIRT NASK bez
podstawy prawnej. Taka
teze stawia dr Michat Dlu-

gosz z Uniwersytetu WSB
Merito, ktory w swojej ana-
lizie zamieszczonej w me-
diach spotecznosciowych
wskazuje na art. 26¢ ust. 1
ustawy o krajowym syste-
mie cyberbezpieczeristwa
(tj.DzU.Z 2026 1. poz. 20 ze
zm.,; dalej: KSC). Przepis ten
stanowi, ze CSIRT NASK
tworzy i udostepnia ustu-
ge online umozliwiajacy
sprawdzenie przez osobe
fizyczna, czy jej dane oso-
bowe nie zostaly ujawnio-
ne w sieci Internet w spo-
sob nieuprawniony, na
skutek incydentu lub cybe-
rzagrozenia. Problem jed-
nak w tym, ze, jak zauwa-
za dr Dlugosz, ust. 1 wspo-
mnianego przepisu ustawy
0 KSC, regulujac wykony-
wanie tego zadania, wpro-
wadza zamkniety katalog
danych, wsréd ktoérych sg
takie informacje jak m.in.
imie, nazwisko, PESEL, ad-
res. Danych zdrowotnych
tam jednak nie ma.

- Dane osobowe, o kt6-
rych mowa w art. 26c, i ta-
jemnica lekarska to dwie
rézne rzeczy - czescio-
wo sie pokrywaja, ale nie
s3 tozsame. Ochrona tych
pierwszych ma charakter
horyzontalny: obejmuje
kazda informacje o ziden-
tyfikowanej osobie, nieza-
leznie od kontekstu jej po-
zyskania, Tajemnica lekar-
ska ma charakter relacyjny:
chroni nie samg informa-
cje, lecz relacje zaufania,
w ramach ktorej zostata ko-
mus powierzona - thuma-
czy Michal Dhugosz. Zwra-
ca tez uwage, ze system
MyDr zawiera wylacznie
dokumentacje medyczna.
Dopasowanie do niego na-
wet neutralnej danej z ka-
talogu - np. nr PESEL - nie
jest operacja neutralna.
A to dlatego, ze wytwarza
sie w ten sposéb informa-
cje, ze dana osoba korzysta
z opieki zdrowotnej.

Warto w tym miejscu
przypomnie¢ wyrok Na-
czelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 4 marca
2016 1., sygn. akt II FSK
1452/14. W orzeczeniu
tym NSA przesadzil, ze
w kontekscie korzystania
z ushug konkretnego spe-
cjalisty nawet imie, nazwi-
sko i adres staja sie dany-
mi wrazliwymi.

Innego zdania jest Mi-
chat Kibil, partner zarza-
dzajacy w Kancelarii DGTL.

- Poszczegblne CSIRT
oraz NASK, majg ogodl-
na, ustawowa podstawe
do przetwarzania danych

zwigzanych z incydentami,
ajest nigart. 39142 ustawy
0 KSC. To wlasnie w opar-
ciu o te przepisy zbierane
s3 i publikowane dane na
portalu bezpiecznedane.
gov.pl - uwaza nasz roz-
moéweca. Jego zdaniem to,
ze musieliSmy czekac az
dwa tygodnie na decyzje
prokuratury, wynika z cze-
gos zupehie innego.

- Zasadniczo dane, ktore
sa publikowane na porta-
lu, sg zbierane w oparciu
o informacje pozyskane
z dark webu (paczki da-
nych umieszczane tam
przez przestepcéw celem
wystawienia ich na sprze-
daz). W tym przypadku
zbiér danych ofiar trafitdo
NASK z akt Sledztwa pro-
wadzonego przez central-
ne biuro zwalczania cyber-
przestepczosci. Biorac pod
uwage, ze byly one objete
tajemnica postepowania
przygotowawczego, prze-
kazanie ich do administra-
tora serwisu bezpieczne-
dane.gov.pl wymagato
decyzji prokuratora - thu-
maczy mec. Kibil.

Obowiazki
administratorow

i przetwarzajacych

Jak juz o tym wspomnia-
no, to administratorzy da-
nych powinni informowac
o ich wycieku i jego zakre-
sie. Problem jednak polega
na tym, ze w omawianym
przypadku takimi admini-
stratorami sa przychodnie,
ktoére nie maja wiedzy na
ten temat. Wiedze te po-
siada tylko portal MyDr.

- Podmioty przetwarza-
jace, czyli w omawianym
przypadku MyDr, maja po-
maga¢ administratorom
wywigzac sie z obowigz-
kéw zwigzanych z na-
ruszeniami ochrony da-
nych, co wynika wprost
z art. 28 ust. 3 lit. f) RODO.
To oznacza, ze majg obo-
wigzek przekazaé¢ admi-
nistratorom te wszyst-
kie informacje, ktére s3
im potrzebne, zeby mogly
one oceni¢ ryzyko, jakie
sie wigze z naruszeniem,
i ewentualnie zgtosic¢ in-
cydent prezesowi Urzedu
Ochrony Danych Osobo-
wych oraz poinformowac
osoby, ktérych dane doty-
cza - tlumaczy Litwirniski.

Z kolei Michat Kibila za-
uwaza, ze sam MyDr jako
podmiot przetwarzajacy
nie byt obowigzany infor-
mowac ani UODO, ani po-
szczeg6lnych pacjentéw
o wycieku danych.

I rzeczywiscie portal
(z pewnoscia bedac swia-
domym spotecznych skut-
kéw wycieku) wykazuje sie
szczegOlna starannoscia,
adresujac do pacjentéw
wlasne komunikaty.

- Obowigzkiem porta-
Iu byto bezzwloczne poin-
formowanie kazdego z ad-
ministratoréw zar6wno na
gruncie art, 28 RODO, jak
i na podstawie zawiera-
nych z placowkami uméw
powierzenia przetwarza-
nia danych osobowych
o naruszeniu, z przekaza-
niem im wszystkich in-
formacji koniecznych do
wypelienia przez admi-
nistratoréw ich wlasnych
obowiazkéw z art. 33 (po-
wiadomienia UODO o wy-
cieku) oraz z art. 34 (po-
wiadomienia oséb, kto-
rych naruszenie dotyczyto)
RODO - wyjasnia Kibil.
Prawnik zwraca tez uwa-
ge, ze na administrato-
rach (poszczegolnych pla-
coéwkach) spoczywat obo-
wigzek zweryfikowania
swojego procesora (takze
w zakresie zapewniania
przez niego odpowiednich
Srodkéw bezpieczeristwa)
oraz takiego sformutowa-
nia umowy powierzenia
przetwarzania danych,
aby miec poczucie, ze dane
te beda bezpieczne, a one
same - jako administrato-
12y - w razie ewentualne-
go incydentu beda w sta-
nie odpowiednio szybko
zareagowacl i wypetnic
swoje obowigzki.

- Instrumentalne za-
akceptowanie warunkéw
wspolpracy narzucanych
przez MyDr oraz ewentu-
alny brak przeprowadza-
nia jakichkolwiek czynno-
$ci weryfikujacych dostaw-
ce moze by¢ dla PUODO
podstawa do pociagniecia
do odpowiedzialnosci za
incydent nie tylko My Dr,
ale tez poszczegélnych pla-
cowek, bedacych admini-
stratorami danych osobo-
wych - ostrzega Kibil.

Pacjenci
nadal bez wiedzy

Wiele 0s06b, ktore spraw-
dzily na bezpiecznedane.
gov.p], ze ich dane wycie-
kty, skarzy sie, ze nie do-
staly na ten temat zadnej
informacji od swojej pla-
cowki medycznej. Niekto-
re placowki rozestaty co
prawda wiadomosci, jed-
nak wynika z nich jedy-
nie, ze nie znaja skali wy-
cieku, ale prawdopodobnie
dotyczy on danych zwig-
zanych z dokumentacja
medyczna, w tym danych
osobowych oraz numeréw
PESEL. W ostatni week-
end do pacjentéw trafi-
ly réwniez e-maile autor-

Zgloszenie naruszenia ochrony danych
osobowych organowi nadzorczemu

,Zgtoszenie, (...), musi co najmnie;j:

=>» a) opisywac charakter naruszenia ochrony danych
osobowych, w tym w miare mozliwosci wskazywaé
kategorie i przyblizong liczbe oséb, ktérych dane
dotyczg, oraz kategorie i przyblizong liczbe wpiséw
danych osobowych, ktérych dotyczy naruszenie;

=> b) zawiera¢ imie i nazwisko oraz dane kontaktowe
inspektora ochrony danych lub oznaczenie innego
punktu kontaktowego, od ktérego mozna uzyskac

wiecej informadgji;

=> ¢) opisywac mozliwe konsekwencje naruszenia
ochrony danych osobowych;

=> d) opisywac srodki zastosowane lub proponowane
przez administratora w celu zaradzenia naruszeniu
ochrony danych osobowych, w tym w stosownych
przypadkach srodki w celu zminimalizowania jego
ewentualnych negatywnych skutkow".

Artykut 33 ust. 3 RODO

stwa MyDr z informacja,
ze padli oni ofiarg ataku,
w wyniku ktérego doszto
do naruszenia poufnosci
ich danych osobowych, i ze
wskazaniem danych, kté-
re mogly zosta¢ naruszo-
ne, Zostaly one rozestane
przez poszczegolne pla-
cowKi.

Pacjenci dostali tez
SMS-y z informacja, ze
naruszenie danych moze
obejmowaé PESEL i dane
o zdrowiu, a takze o ryzy-
kach, jakie im groza, oraz
z odestaniem ich do stro-
ny MyDr.

Mecenas Litwinski
uwaza, ze brak informa-
cji o tym, jakie konkret-
ne dane konkretnej osoby
byly objete naruszeniem,
to najwiekszy problem
zwigzany z t3 sytuacja.

- Moge sie tylko domy-
§laé, Ze po prostu nie wia-
domo, co dokladnie sie sta-
1o, i majac do wyboru: cze-
kac albo wystaé tego rodzaju
informacje, wybrano drugie
rozwigzanie - spekuluje.

Z kolei mec. Kibil za-
uwaza, ze sam e-mail po-
mimo jego dlugosci jest
dosy¢ ogolny, a sam SMS
ze wzgledu na swoja for-
me nie pozwala na kom-
pleksowe opisanie, co sie
wydarzylo, jakie dane wy-
ciekly i co moze zrobic¢
osoba, ktorej dane zosta-
ly skradzione, aby zmini-
malizowac ryzyko wyko-
rzystywania tych danych
w celach przestepczych.

- Z formalnego punk-
tu widzenia zaréwno
e-mail, jak i przekaza-
ne SMS-y spelniaja mini-
mum formalne wymaga-
ne przez art. 3¢ RODO. Opi-
sujg charakter naruszenia,
wskazuja kategorie danych
i proponowane $rodki za-
radcze, Problem w tym, ze
ten modelowy opis, jed-
nakowy dla wszystkich
odbiorcéw, nie do konica
przedstawia poszczego6l-
nym pacjentom pelen ob-
raz tego, co sie stato, Samo

RODO nie wymaga perso-
nalizacji kazdego zawia-
domienia, niemniej jed-
nak informacja powinna
by¢ sporzadzona jasnym
iprostym jezykiem, a uzy-
teczno$¢ takiej informacji
dla adresata powinna by¢
realna - ocenia Kibil,

Rzadowe plany

W zwiazku z wyciekiem
rzad postanowit wprowa-
dzi¢ zmiany. Proponuje
m.in., aby w przypadku na-
ruszenia bezpieczenistwa
danych podmiot przetwa-
rzajacy przekazywat do
CSIRT NASK za posrednic-
twem Policji dane os6b ob-
jetych naruszeniem w mi-
nimalnym zakresie: imie,
nazwisko i numer PESEL.

Mecenas Litwinski
wskazuje w tym kontek-
$cie na art. 3¢ RODO, kt6-
1y - jak to juz bylo opisane
- bardzo precyzyjnie okre-
§la obowiazki informowa-
nia os6b o naruszeniu.

Z kolei mec. Kibil uwa-
za, ze zapowiadany model
ma szanse stworzy¢ staty
kanat doplywu informaciji,
uzupelniajacy samodziel-
na aktywnosc¢ NASK.

- Jak w kazdym jednak
przypadku, diabel tkwi
w szczegoélach, Posrednic-
two Policji z jednej strony
moze wydhuzyc¢ caly pro-
ces, zamiast go skracad,
a stworzenie centralnego
rejestru osob dotknietych
wyciekami samo w sobie
moze stac sie atrakcyjnym
celem ataku i w zwigzku
z tym wymaga precyzyj-
nych zasad minimaliza-
cji, retencji i dostepu. Mam
nadzieje, ze te kwestie zo-
stana wyraZnie doprecy-
zowane na etapie zmiany
przepiséw - komentuje
nasz rozméwca. ©®

Skanuj
kod

i czytaj

th wiecej na
DGP.pl
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Zamiast oplaty turystycznej
wyzsza oplata miejscowa dla gmin

[EIIYES Ministerstwo Finanséw chce podnies¢ stawke
maksymalnga oplaty miejscowej do 5 zi za dobe. Po usunieciu
warunku dotyczacego czystosci powietrza mogloby ja pobiera¢
nawet ponad siedem razy wiecej gmin

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Jeszcze przed wakacja-
mi informowalismy, ze
w rzadzie nie ma zgody co
do wprowadzenia nowej
oplaty turystycznej. We-
diug MF z duzym prawdo-
podobienistwem spotkala-
by sie ona z wetem prezy-
denta Karola Nawrockiego
(pisaliSmy o tym szerzej
w artykule ,Wyboista
droga do wprowadzenia
oplaty turystycznej”, DGP
nr 111/2026). Dlatego te-
raz resort finanséw za-
proponowat przemode-
lowanie systemu pobo-
ru oplaty miejscowej i jej
maksymalnej wysokosci
W nowej wersji projektu
ustawy o zmianie ustawy
o podatkachioplatach lo-
kalnych, ustawy o podat-
ku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawy
o podatku od czynno-
$ci cywilnoprawnych.

Wiecej gmin skorzysta
Problem rosnacych kosz-
téw zwiazanych z ruchem
turystycznym od lat pod-
nosza gminy, szczegdl-
nie te, ktére nie moga
nawet pobierac¢ opta-
ty miejscowej. Dlacze-
go? Poniewaz rada gmi-
ny moze jg wprowadzié,
tylko jesli dana miejsco-
wos$¢ posiada korzystne
wlasciwosci klimatyczne
oraz walory krajobrazo-
we. Problematyczny jest
szczegoblnie ten pierw-
szy warunek - dotyczacy
czystosSci powietrza mie-

12 mid zt

NIEPELNOSPRAWNI

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Maksymalnie 3,3 mln zt
moze otrzymac gmina
lub powiat na zapewnie-
nie wsparcia asystenta
dla os6b niepelnospraw-
nych w przysztym roku.
Wnioski o przyznanie
pieniedzy mozna sktada¢
do korica wrzeénia.
Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej (MRPiPS) ogto-
silo nabdér wnioskéw
w ramach programu
,»Asystent osobisty osoby
z niepelnosprawnoscia”
na 2027 r. Jest on skiero-
wany do gmin i powia-

rzonej w strefach, w kt6-
rych znajduja sie gminy.
Przez ustalone kryteria
oplaty nie moga pobieraé
takie miasta jak Krakow
czy Szczyrk. W pierwot-
nej wersji projektu nowe-
lizacji przepiséw o podat-
kach i optatach lokalnych
MF nie dotykat tego te-
matu. Zmienito sie to po
uwagach innych przed-
stawicieli koalicji rzadza-
cej. Warunek korzystnych
wilasciwosci klimatycz-
nych ma zostaé usuniety
Z przepiséw.

- To efekt uwag zgto-
szonych przez Minister-
stwo Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej z naszej
inicjatywy - moéwi po-
stanka Daria Gosek-Popio-
ek (Lewica), kandydatka
na prezydenta Krakowa
i wspotautorka jednego
z trzech procedowanych
obecnie w Sejmie posel-
skich projektéw dotycza-
cych wprowadzenia opla-
ty turystycznej (sa jeszcze
te zgloszone przez Polske
2050 oraz PSL w porozu-
mieniu z Ministerstwem
Sportu i Turystyki).

- Ciesze sie, ze moja
propozycja zostala popar-
ta przez Ministerstwo Fi-
nanséw, ale mozna to bylto
zrobi¢ rok temu. Nasz
projekt i projekt Lewi-
cy byly blokowane w ko-
misji sejmowej - mowi
z Kkolei poset z Krakowa
Rafal Komarewicz z Klu-
bu Parlamentarnego Cen-
trum, ktdry zglaszat pro-
jekt Polski 2050 (zakladat
on m.in. stawke 5 zt i re-

zygnacje z warunkéw Kli-
matycznych).

Wedlug informacji po-
danych przez MF w 2025 T.
dochody z tytulu oplaty
miejscowej wykazato tylko
206 sposrod 2479 Wszyst-
kich gmin w Polsce. Po re-
zygnacji z warunku doty-
czacego jakosci powietrza
moze by¢ ich nawet 1,5 tys.
W tylu samorzadach zlo-
kalizowane sg turystyczne
obiekty noclegowe.

,Propozycja ta jest tym
bardziej uzasadniona, ze
niejednokrotnie w samej
miejscowosci posiadaja-
cej walory turystyczne
poziomy zanieczyszcze-
nia powietrza pozostaja
na akceptowalnym, do-
puszczalnym poziomie,
lecz strefa jako taka ta-
kiego wymogu nie spet-
nia” - argumentuje Mi-
nisterstwo Finansow.

W projekcie juz wcze-
$niej wskazano, ze gmina
bedzie mogta pobierac od
turysty oplate miejscowg
bez wzgledu na cel podro-
Zy, co réwniez ma zwiek-
szy¢ dochody samorza-
déw. Dzi$ oplaty nie s3
pobierane np. podczas wy-
jazdoéw biznesowych.

Jaka wysokos¢ oplaty

W poselskich projektach
wysokos$¢ nowej oplaty
turystycznej wahala sie
od 5 zt, przez ok. 8 zi, do
11 zk za dobe. Lewica i PSL
chcialy uzaleznic jg od mi-
nimalnej stawki godzino-
wej za prace. Dzi§ mak-
symalna kwote oplaty
miejscowej okresla w ob-

wieszczeniu Minister Fi-
nanséw po uwzglednieniu
inflacji. Na 2026 r. ustalo-
N0 j3 na poziomie 3,46 zl,
W przyszlym miala wzro-
sngé o 10 gr. Resort finan-
s6w proponuje, aby zwiek-
szy¢ja do 5 zt i waloryzo-
waé w taki sam sposob.
Stawka dla miejscowos$ci
posiadajacych status ob-
szaru ochrony uzdrowi-
skowej pozostalaby na po-
ziomie 5,03 zL

JPotencjalne dodatko-
we wplywy z tytutu opla-
ty miejscowej wynikajace
Z zaproponowanego pod-
wyzszenia maksymalnej
stawki oplaty miejscowej
mozna szacowac na kwo-
te ok. 35 mln zI” - wskazu-
je ME. Chodzi jednak tyl-
ko o te samorzady, ktdre
juz dzi$ pobieraja oplate
miejscowa. W 2025 1. bylo
to 85,7 mln zl, a w tym pla-
nowane jest 87,8 min zi.
Sam tylko Krakéw szacuje,
Ze przy stawce 4 zl za noc
jego roczne wplywy mo-
glyby sie wahac od 60 do
nawet 100 min zt.

,,Srodki mogtyby wspie-
ra¢ utrzymanie czystosci
i przestrzeni publicznych,
bezpieczernistwo, ochrone
dziedzictwa oraz ograni-
czanie ucigzliwosci zwig-
zanych z intensywnym
ruchem turystycznym”
- wskazuje Urzad Mia-
sta Krakowa w jednym ze
swoich stanowisk dotycza-
cych wprowadzenia opla-
ty turystycznej.

- Absolutnie staw-
ka maksymalna 5 zt jest
dla nas nieakceptowalna
- komentuje natomiast
Marcin Makowski, dyrek-
tor biura Zwiazku Miast
i Gmin Morskich. Posto-
wie juz teraz zapowiada-
ja jednak, ze beda skiadali
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Liczba turystow i noclegéw udzielonych
w obiektach noclegowych

w lipcu i sierpniu kazdego roku

Turysci (min)

Udzielone noclegi

2.8 (min) 29,4
9,1
s2 oo 28,3
257 252 269 &
2022 2023 2024 2025 2026 2022 2023 2024 2025 2026
Noclegi udzielone POMORSKIE  KUJAWSKO-  WARMINSKO-
w turystycznych “POMORSKIE  -MAZURSKIE
obiektach PODLASKIE
noclegowych
w lipcu i sierpniu
2026r. <0,5min
ZACHODNIO- 0,5-1,5min
POMORSKIE 0 5
tODZKI M 1,6-3min
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poprawki podnoszace wyj-
Sciowa stawke maksymal-
nadook.10zk

Resort sportu i tury-
styki w uwagach skiero-
wanych do nowej propo-
zycji MF podtrzymuje, ze
chcialby wprowadzenia
nowej oplaty turystycznej.
Ta w 80 proc. miataby tra-
fia¢ do gmin, a w 18 proc.
do Polskiej Organizacji Tu-
rystycznej, 2 proc. pobie-
ratby inkasent (hotel czy
pensjonat). Gminy mialy-
by tez zapewnic turystom
rekompensaty w postaci
np. znizek za korzystanie
z ich oferty kulturalno-tu-
rystycznej.

»W ekstremalnych
przypadkach mogtoby to
skutkowa¢ utrata przez
te podmioty plynnosci fi-
nansowej” - ocenia MF

08 M >3min

& —\}LUBELSKIE
SLASKIE SWIETOKRZYSKIE

MALOPOLSKIE

PODI(ARPACKIE

i proponuje zwiekszyé
dochody gmin, podno-
szac stawke maksymalna
oplaty miejscowej, zamiast
wprowadzania nowej opla-
ty turystycznej.

Czes¢ postéw uwaza, ze
propozycja powinna by¢
przekonsultowana wcze-
$niej z Kancelarig Prezy-
denta - tak aby nie narazic¢
sie na kolejne weto. ©®

Etap Ieglslacyjny

Projekt ustawy ponownie skie-
rowany do rozpatrzenia przez
Staty Komitet Rady Ministrow

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

dla samorzadow na ushugi asystencji w 2027 r.

tow, ktoére mogg uzyskac
Srodki na sfinansowanie
(w catos$ci, bez wktadu
wilasnego) kosztéw or-
ganizacji uslugi asy-
stencji dla osOb nie-
pelnosprawnych, ktére
spelniaja kryteria wska-
zane w programie. Tak
jak w jego poprzednich
edycjach wsparcie asy-
stenta beda mogty otrzy-
mac osoby, ktére skoni-
czyly 16 lat i majg orze-
czenie o umiarkowanym
lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci
badz z nim réwnowazne,
a wiec wydane np. przez
ZUS lub KRUS, a takze
dzieci miedzy 2. a 16. ro-
kiem zycia, ktore posiada-

ja orzeczenie o niepelno-
sprawnosci z tymi samy-
mi wskazaniami, ktére sa
wymagane do §wiadcze-
nia pielegnacyjnego.
Zgodnie z zasadami
programu osoba niepet-
nosprawna jest kwalifiko-
wana do uzyskania ustu-
gi asystencji na podsta-
wie oceny indywidualnej
sytuacji - w tym celu jest
wyKkorzystywany specjal-
ny formularz stanowia-
cy zatacznik do progra-
mu. Podobnie jak w tym
roku, rowniez w 2027 r.
liczba godzin wsparcia,
ktéra bedzie mogla uzy-
ska¢ osoba niepelno-
sprawna, bedzie wynosi¢
840, 720, 480 lub 360 go-

dzin rocznie, w zalezno-
$ci od poziomu dysfunkcji
zdrowotnej. Nie zmieni
sie takze stawka wyna-
grodzenia dla asysten-
ta - bedzie to niewiecej
niz 55 z! brutto za godzi-
ne $wiadczenia ustug. Po-
nadto wzorem poprzed-
nich edycji programu
gmina lub powiat beda
mogly z uzyskanej dota-
¢ji sfinansowac koszt za-
kupu biletéw komunika-
¢ji publicznej czy wstepu
na wydarzenia kulturalne
lub sportowe, jezeli asy-
stent bedzie towarzyszyt
osobie niepelnosprawne;j.

MRPiPS na Kkolej-
na edycje programu
przeznaczylo rekordo-

wa kwote; bedzie to bo-
wiem 1,2 mld zt (w br.
jest to 1,1 mld z}). Jedno-
cze$nie bedzie obowia-
zywacé ograniczenie, ze
gmina lub powiat moze
ubiega¢ sie o dofinan-
sowanie i otrzyma¢ do
3 miln zt na caly rok lub
do 3,3 mln z, jesli Swiad-
czenie ushug asystencji
bedzie zlecane podmio-
towi zewnetrznemu. Tak
jak dotychczas, aby samo-
rzad otrzymat pienigdze
na zatrudnienie asysten-
téw, bedzie musial wy-
sta¢ wniosek droga elek-
troniczna do wlasciwego
miejscowo wojewody za
posrednictwem genera-
tora Funduszu Solidar-

nosciowego znajdujace-
go sie na stronie inter-
netowej resortu rodziny.

Nabér zgtoszen od
gmin i powiatéw bedzie
trwatl do 30 wrzes$nia br.
Nastepnie wojewodowie
- po przeprowadzeniu
oceny formalnej i me-
rytorycznej wnioskéw
- sporzadza ich zbior-
cza liste i przekaza ja do
MRPIPS. Beda mieli na
to czas do 31 pazdzier-
nika. Z kolei resort za-
twierdzi ostateczna liste
rekomendowanych do
przyznania finansowa-
nia wnioskéw w ciagu
30 dni od dnia przekaza-
nia wszystkich list woje-
woédzkich. ©®
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Ksztalcenie kadr medycznych to dopiero poczatek

IR prof. dr hab. n. med. Justyna Domienik-Kartowicz: Samo
zwiekszanie liczby miejsc na studiach nie rozwiaze probleméw
ochrony zdrowia. Kluczowe s3 nowoczesne kompetencje, praca
zespotowa, rozwoj przez cate zycie zawodowe oraz stworzenie
warunkow, ktére zatrzymaja specjalistéw w kraju

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Rozmawiamy w cieniu
kolejnych zarza-

dzen NFZ czy projek-
tow resortu zdrowia,
majacych zreformowac
sektor zdrowia. Z jakimi
najwiekszymi wyzwa-
niami mierzy sie dzis

ten sektor? Czy jednak
nie s3 to postepujace
zmiany demograficzne?
Mamy coraz starsze
spoleczenistwo dotknie-
te wielochorobowoscia
i chorobami przewle-
klymi. Z drugiej strony
kurczy sie grupa w wie-
ku produkcyjnym - uby-
wa platnikow, ale i 0s6b
mogacych sprawowaé
opieke. W mojej prakty-
ce kardiologicznej rzad-
ko widuje pacjentéw
z jednym schorzeniem.
Blisko potowa popula-
cji zmaga sie z nadwaga
lub otyloscia, co pocigga
za soba cukrzyce, cho-
roby sercowo-naczynio-
we i dysfunkcje narzadu
ruchu. Prowadzenie ta-
kiego chorego w mode-
lu odrebnych, izolowa-
nych wizyt u kolejnych
specjalistéow jest nie-
skuteczne. Zarzadzaja-
cy systemem nie moga
ograniczac sie do dosy-
pywania $wiadczen. Ko-
nieczna jest przebudo-
wa organizacji wokot
idei pacjentocentrycz-
nosci.

Czy to juz sie dzieje, czy
moze to wciaz teoria?
Czesto pacjent nadal
sam musi sktadaé puz-
zle swojej terapii. Mamy
jednak dziatajace dowo-
dy, ze reorganizacja jest
mozliwa. Przykladem sa
os$rodki Breast Cancer
Unit leczace pacjentéw

onkologicznych, gdzie
kobieta otrzymuje sko-
ordynowane Swiad-
czenie - od diagno-
styKi, przez zabieg, ra-
dio- i chemioterapie, po
wsparcie psychologicz-
ne oraz rehabilitacje.
Podobnie funkcjono-
wal program KOS-BAR
w leczeniu choroby oty-
loSciowej. Leczenie oty-
losci wygasza cukrzy-
ce, nadci$nienie czy
koniecznos$¢ zabiegow
ortopedycznych. Przy-
sztos¢ to interdyscypli-
narne zespoly, czyli ta-
kie zlozone z lekarzy
réznych specjalizacji,
pielegniarek, fizjotera-
peutéw, psychologéw,
dietetykow. Nie kaz-
dy musi uczestniczyé
w kazdej wizycie, lecz
wszyscy realizujg spéj-
ny plan. Niezbedna jest
tez weryfikacja jakoS$ci
- ocenianej medyczny-
mi wynikami oraz opi-
niami pacjentéw.

Zarzewiem kryzysu s3
braki kadrowe. Przez
lata styszeliSmy, ze
brakuje lekarzy, stad
kolejki w przychodniach
i szpitalach. Czy kadry
to jedyne waskie gardto?
To zbyt duze uproszcze-
nie. Kadra jest newral-
gicznym punktem, ale
zwiekszanie limitéw
przyjeé na studia roz-
wiaze zaledwie cze$é
problemoéw. Liczy sie
to, gdzie profesjona-
lisci trafiaja, jakie po-
siadaja kompetencje
ijak dzielimy zadania.
Rynkowi brakuje do-
brze przygotowanych
pielegniarek, fizjotera-
peutéw, psychologéw
czy dietetykéw. System
nie potrzebuje jednego
dominujacego zawo-

du, ale synergii. Odpo-
wiedni podziat rél po-
zwala odciazy¢ lekarza,
dajac mu przestrzen na
to, co kluczowe.

Jak w takim razie zrefor-
mowac model ksztatce-
nia przeddyplomowego

i podyplomowego?

Nie mozemy uczy¢ tak,
jak 20 lat temu. Ksztal-
cenie nie moze polegac
na wpajaniu waskich
procedur, ktére za de-
kade znikna, bo zasta-
pi je postep technolo-
giczny lub sztuczna in-
teligencja. Student od
pierwszych lat musi
mieé¢ mozliwo$é prak-
tykowania i pracy ze-
spolowej, zamiast spe-
dzaé¢ czas wylacznie
w salach wykladowych.
Niezbedna jest tez
otwarto$¢ na technolo-
gie: robotyke, matoin-
wazyjne metody lecze-
nia czy analize danych.
Kluczem pozostaje ko-
munikacja z chorym
- zaniedbana, a decy-
dujaca o skutecznosci
terapii. Trzeba pamie-
taé, ze uzyskanie dy-
plomu nie koniczy edu-
kacji. Szybko§¢ zmian
wymusza ustawiczne
szkolenie przez cale
zycie zawodowe, m.in.
w nowoczesnych cen-
trach symulacji i labo-
ratoriach anatomicz-
nych, gdzie procedury
¢wiczy sie najpierw na
modelach 3D czy prepa-
ratach, a dopiero potem
przy 16zku pacjenta.

Ksztatcimy dzi$ inten-
sywnie, otwierajg sie
nowe kierunki. Czy nie
istnieje grozba, ze polski
podatnik sfinansuje
edukacje kadr, ktore
wyjada na Zachéd?
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Zapisz sie

Takie ryzyko jest real-
ne. Dzialamy w warun-
kach otwartego euro-
pejskiego rynku. Samo
wyszkolenie medyka
nie zagwarantuje, ze
zZwiaze on swoja przy-
szto§¢ z krajem. Poli-
tyka HR nie moze kon-
czy¢ sie na wreczeniu
indeksu czy przyjeciu
na I rok. Trzeba zarz3a-
dzaé pelng trajektoria,
czyli jakoScig studiéw,
przejrzystoscia specja-
lizacji, warunkami za-
trudnienia i retencja
w placéwkach. Uczelnie
i Centrum Medycznego
Ksztalcenia Podyplomo-
wego muszg wspierac te
zmiany. W przeciwnym
razie wyksztalcimy do-
skonatych fachowcéw,
ktérzy wybiorg prace
w zagranicznych szpi-
talach.

Lekarze uciekaja

z publicznego systemu
przez panujace warunki
pracy, w tym finanse.
Padaja postulaty powiga-
zania ptac ze sred-

nimi krajowymi.
Kierunek zmian w Pol-
sce oceniam pozytyw-
nie, cho¢ tempo bywa
zbyt wolne. Lekarze nie
uciekaja jednak od pra-
cy w publicznym sekto-
rze z powodu samych
stawek. Specjalisci ucie-
kaja od chaosu, braku
przewidywalnosci i pa-
ralizujacej biurokracji.
Frustruje ich utrudnio-
ny dostep do szybkiej
diagnostyki poza naj-
wiekszymi o§rodkami,
brak wsparcia ze stro-
ny innych zawodéw me-
dycznych oraz niemoz-
nos¢ domkniecia proce-
su leczenia pacjenta.

Czego sie spodzie-

wayja dzisiejsi studenci
kierunkéw medycznych?
Z jakimi nastrojami
wchodzg na rynek?
Mtlode pokolenie ma
komfort poczucia bez-
pieczenstwa zatrud-
nienia. Mtodzi wiedza,
ze praca na nich cze-
ka. Jednak ich podej-
$cie rézni sie od tego
sprzed lat. Kiedys pra-
cowatlo sie w jednym
szpitalu od specjaliza-
cji do emerytury. Dzi$
mtlodzi oceniajg kulture
miejsca pracy. Liczy sie
dla nich bilans miedzy
odpowiedzialna stuzba
a zyciem prywatnym,
rodzina czy pasjami.
Nie akceptujg zmud-
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prof. dr hab. n. med. Justyna Domienik-Kartowicz,
kardiolog, rektor Wyzszej Szkoty Nauk Medycznych

w Warszawie

nych procedur admini-
stracyjnych i nadmier-
nego wymiaru godzin.
Jesli Srodowisko im nie
odpowiada, odchodza.
Zmiany miejsc pracy
staly sie powszechne.
Celem systemu ksztal-
cenia nie jest samo do-
starczenie rak do pra-
cy, ale stworzenie syste-
mu, w ktérym ci ludzie
zechcg wykorzystywac
swoje wysokie kompe-
tencje.

Wielu upatruje ratunku
badz zagrozenia w Al.
Czy technologia zredu-
kuje zapotrzebowanie
na medykow?
Niedawno na kongre-
sie Europejskiego To-
warzystwa Kardiolo-
gicznego w Monachium
obserwowatam bada-
nie echokardiograficz-
ne wykonywane przez
robota i analizowane
przez Al - lekarz otrzy-
muje gotowy wynik. Al
przejmie opisy badan
obrazowych, analize
danych czy dokumen-
tacje. Z tego wzgledu
najmniej zagrozone s3
profesje oparte na bez-

posrednim kontakcie
z pacjentami i empatii:
pielegniarki, fizjotera-
peuci, lekarze zabiego-
wi. Al nie zastapi czlo-
wieka tam, gdzie de-
cyduja réwnoczesnie
zreczno$¢ rak, cato$cio-
wa ocena kliniczna, od-
powiedzialno$¢ i relacja
z chorym. Nie nalezy
dzieli¢ zawodow na te,
ktoére znikna, i te, kt6-
re przetrwajg. Prawda
jest inna. Specjalista
korzystajacy ze sztucz-
nej inteligencji zasta-
pi tego, ktory z niej re-
zygnuje. Uczelnie nie
moga izolowaé studen-
téw od innowacji. Mu-
sz3 uczy¢ technologii,
by medycy zyskali czas
na to, co niezastgpione:
na bezposrednia rozmo-
we i opieke nad pacjen-
tem.

Rozmawiata Patrycja Otto

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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ZUS nie zapewni godziwej starosci
dzisiejszym 30- 1 40-latkom

Przyszli seniorzy muszg sie liczy¢ z tym, ze §wiadczenie z ZUS bedzie stanowilo coraz mniejszg czesé
ich ostatnich zarobkéw. Eksperci wskazuj3 jednak, ze wysokos¢ wyptat mozna jeszcze zwigkszyé. Kluczowe s3 dluzsza
aktywnos$¢ zawodowa, wysoko$§¢ skladek i dodatkowe oszczedzanie

Edyta Ros
edyta.ros@infor.pl

Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych progno-
zuje, ze w kolejnych la-
tach stosunek emery-
tury do $rednich zarob-
kéw bedzie coraz mniej
korzystny dla przy-
szlych senioréw.

Choé¢ nominalnie
$wiadczenia beda rosty,
to ich relacja do Sred-
niego wynagrodzenia
bedzie sie sukcesyw-
nie zmniejszac.

Oznacza to, Zze W przy-
szto$ci wiekszos§¢é Pola-
kéw moze otrzymacd mi-
nimalne emerytury.0Od
1marca 2026 r. minimal-
ne Swiadczenie emery-
talne wynosi 1978,49 zt
brutto. Przekiada sie to
na kwote 1800,43 z1 net-
to wyplacang bezposred-
nio na konto seniora.

DGP spytal zatem
ekspertéw oraz prawni-
kéw o to, czy dzi§ moz-
na jeszcze co$ zrobid,
by zapobiec tak niskim
Swiadczeniom przy-
sztych emerytow.

Emerytura zalezna
od wielu czynnikow

Zdaniem dr. Marci-
na Wojewodki, preze-
sa Instytutu Emerytal-
nego, kwestia wysoko-
$ci przyszlej emerytury
danej osoby jest w du-
zym stopniu indywi-
dualna i uzalezniona
od wielu czynnikéw.
- Zaréwno tych, na ktoé-
re dana osoba ma wiek-
szy lub mniejszy wplyw,
jak i tych kompletnie od
niej niezaleznych - pod-
kreslil ekspert.

Wedhug niego to, na co
mozemy mie¢ wplyw, to
wysokos¢ zgromadzone-
go kapitalu emerytal-
nego, czyli suma skia-
dek odprowadzanych
w okresie aktywnoSci
zawodowej, oraz to, kie-
dy przejdziemy na eme-
ryture - od razu po uzy-
skaniu wieku emerytal-
nego czy jednak p6zniej.
Oczywiscie s3 tez czyn-
niki, na ktére indywidu-
alnie nie mamy prawie
zadnego wplywu, czy-
li np. wysoko$¢ inflacji
czy zasady waloryzacji
kapitalu emerytalnego
dokonywanej przez rz3-
dzacych czy pbzniejszej,
podobnej waloryzacji sa-
mego $wiadczenia eme-
rytalnego.

Prognozy wielu o$rod-
kéw wskazuja na to, ze

przyszie emerytury
obecnych 30- i 40-lat-
kéw z powszechnego
systemu emerytalnego
beda niskie.- Jest to fakt,
ktéry trudno niektérym
zaakceptowad, zwlaszcza
politykom, ktérzy, poza
nielicznymi wyjatkami,
traktuja ten temat jako
tabu - zauwazyl Woje-
wodka.

Polki z niska
emerytura

Wedlug prezesa Instytu-
tu Emerytalnego z po-
wodu jednego z najniz-
szych w Europie wiekéw
emerytalnych kobiet
Polki sa skazane na ni-
skie emerytury.

- I zaden polityk nie
prébuje rozwiagzac tego
problemu, nie potra-
fi otwarcie powiedziec,
ze jeSli chcemy wyz-
szych emerytur dla pan,
to musimy zauwazalnie
podnies¢ ich powszech-
ny wiek emerytalny.
W zamian dostajemy
natomiast rézne pro-
wizoryczne rozwiaza-
nia w postaci 13. czy 14.
emerytury, renty wdo-
wiej lub kompletnie an-
tysystemowych dodat-
koéw emerytalnych dla
soltyséw czy czlonkéw
ochotniczych strazy po-
zarnych - zaznaczyl Wo-
jewddka.

Problem polega na
tym, ze te z zalozenia
jednorazowe ,,przekup-
stwa” na stale zadomo-
wily sie w naszym sys-
temie i konsekwent-
nie go psuja.— Ale swbj
cel spelniaja, bo zawsze
jaka$ cze$¢ elektoratu
skusi sie na wyborcze
obietnice emerytalne.
A od prawdziwych pro-
blemoéw politykom uda-
je sie uciec - powiedzial.

W realiach 2026 r.,
,kiedy 10 lat temu sku-
tecznie wmoéwiono Po-
lakom, Ze obnizenie po-
wszechnego wieku eme-
rytalnego nie spowoduje
niskich §wiadczen eme-
rytalnych, szczegdl-
nie dla kobiet”, przy-
szto$§¢ bardzo niskich
emerytur dla obecnych
30- i 40-latkow jest nie-
unikniona.

- Nikt bowiem nie
odwazy sie politycz-
nie wprowadzi¢ takich
zmian, ktére poprawi-
lyby te sytuacje, bo bez
watpienia przegra naj-
blizsze i nastepne wy-
bory - stwierdzil Woje-
wodka.

Roéwniez zdaniem eks-
perta emerytalnego i eks-
perta rynku pracy w HRK
Payroll Consulting Oska-
ra Sobolewskiego, aby
poprawic sytuacje przy-
szlych emerytéw z po-
kolenia dzisiejszych 30-
i 40-latkéw, nalezaloby
wyréwnywac i podnosié
powszechny wiek eme-
rytalny.

- Wiek emerytalny
w Polsce jest na niskim
poziomie, zwlaszcza
w przypadku kobiet. I to
w momencie, kiedy wy-
dluzajaca sie §rednia diu-
gos¢ zycia powoduje, ze
Swiadczenia emerytalne
§3 coraz nizsze - powie-
dzial SobolewskKi.

W jego ocenie niewat-
pliwie nalezy tez dodat-
kowo odklada¢ na przy-
szla emeryture. - Warto
korzystac z rozwigzan,
ktore przewiduje system,
takich jak PPE (Pracow-
niczy Program Emerytal-
ny) czy PPK (Pracownicze
Plany Kapitatowe).

Dla tych, ktorzy nie
chca lub nie moga
uczestniczyé w PPE czy
PPK, stworzono indy-
widualne formy oszcze-
dzania, takie jak IKE
(Indywidualne Konto
Emerytalne) czy IKZE
(Indywidualne Konto
Zabezpieczenia Emery-
talnego).

Przyczyna jest
reforma z 1999 r.
Wedlug adwokat Kata-
rzyny Naboznej-Motaly
z Kancelarii Nabozna-
&Motala niskie §wiad-
czenia przysztych eme-
rytéw sa konsekwencja
przyjetej w 1999 I. re-
formy opierajacej sie na
zdefiniowanej sktadce.

Ekspertka zwrdcita
uwage, ze przed reforma
emerytura byla wylicza-
na na podstawie najlep-
szych zarobkéw z wybra-
nych lat. - Gléwna zasa-
da nowego modelu jest
to, ze wysoko$¢ przyszlej
emerytury zalezy bezpo-
$rednio od kwoty sktadek
faktycznie wplaconych
izgromadzonych przez
caly okres aktywnosci za-
wodowej - podkreslila.

W jej ocenie, aby zla-
godzi¢ ten problem, ko-
nieczna jest edukacja
i stworzenie bodZcéw za-
checajacych do rzeczywi-
stego wydluzania aktyw-
nosci zawodowej.

- System zdefiniowa-
nej sktadki dziata mate-
matycznie - im wyzsza

Emerytury bedg coraz nizsze

Z prognoz ZUS wynika, Ze przecietna emerytura:

(W 2027 r. wyniesie ") 54,1% SREDNIEGO WYNAGRODZENIA

38,0%

(wzos0 ) 29%

26,1%

(w2307 ) 24,5%

Zroédto: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

jest suma zgromadzo-
nych sktadek i im kroét-
szy przewidywany okres
dalszego zycia, tym wyz-
sze $wiadczenie - zazna-
czyla Nabozna-Motala.

Jej zdaniem, zamiast
politycznego sporu
o podnoszenie ustawo-
wego wieku emerytal-
nego, nalezy wdrozyc
»agresywne” bodZce po-
datkowe, takie jak zwol-
nienia z PIT dla oséb
osiagajacych wiek eme-
rytalny i kontynuujacych
prace, a takze wprowa-
dzi¢ mechanizmy uela-
styczniajace czas pracy
dla seniorow.

Wedlug prawniczki
aby zlagodzi¢ ten pro-
blem, nalezaloby tez
przeprowadzi¢ gleboka
reforme III filaru emery-
talnego obejmujaca PPK,
IKE i IKZE.

- Sam ZUS nie zapew-
ni oczekiwanego pozio-
mu zycia. Nalezy zwiek-
szy¢ przewidywalnosé
systemowg i stabilnosé
prawna III filaru, aby od-
budowac¢ zaufanie spo-
leczne utracone po prze-
ksztalceniach OFE - pod-
kreslita Nabozna-Motala.

O emeryturze nalezy
mysle¢ wczesniej
Réwniez zdaniem rad-
cy prawnego Katarzy-
ny Klemby z Kancelarii
Radcy Prawnego Kata-
rzyna Klemba o bezpie-

czenstwie dochodo-
wym na pézniejsze lata
trzeba mysle¢ znacznie
wczesniej niz kilka lat
przed osiggnieciem wie-
ku emerytalnego.

- W systemie zdefinio-
wanej skladki znaczenie
maja przede wszystkim
dhugos¢ aktywnosci za-
wodowej, wysokos¢ od-
prowadzanych skladek
oraz moment przejscia
na emeryture. Dlatego
jednym z najwazniej-
szych sposobdw poprawy
przysziego $wiadczenia
pozostaje dluzsza aktyw-
nos$¢ zawodowa - pod-
kre$lila ekspertka.

Wedlug niej nie wy-
starczy jednak samo za-
lozenie, ze bedziemy
pracowac dluzej. - Po-
trzebna jest tez realna
mozliwo$¢ utrzymania
zatrudnienia w star-
szym wieku - zaznaczy-
1a prawniczka.

Jak dodala, wazne jest
réwniez to, zeby ubez-
pieczony wiedzial od-
powiednio wczes$niej,
do jakiego Swiadczenia
prowadzi jego obecny
poziom wynagrodzenia
iskitadek oraz jak zmieni
sie prognozowana eme-
rytura, jesli bedzie pra-
cowat dtuzej.

- Taka informacja po-
zwala wczes$niej podjaé
decyzje, a nie dopiero
wtedy, gdy mozliwosci
zmiany s3 juz niewiel-

M O®

kie - podkreslila mec.
Klemba.

Zwrocila uwage, ze do-
chodzi do tego kwestia
dodatkowego zabezpie-
czenia emerytalnego.

- Jezeli panstwo chce
zacheca¢ do oszczedza-
nia na pézniejszy etap
zycia, zasady powin-
ny by¢ proste, stabilne
i przewidywalne. Trud-
no oczekiwag, ze ludzie
beda odkladaé S$rodki
przez kilkadziesiat lat,
jezeli nie maja zaufania
do trwatosci regut - po-
wiedziala ekspertka.

Wedlug niej nie ma
tu jednego rozwiaza-
nia. - Potrzebne jest ra-
czej potaczenie diuzszej
realnej aktywnosci za-
wodowej, wczesniejszej
i zrozumialej informa-
Cji o prognozowanym
$§wiadczeniu oraz sta-
bilnych zasad dodatko-
wego oszczedzania. Do-
piero to daje dzisiejszym
30- i 4o-latkom realna
mozliwos¢ wpltywu na
poziom przyszitego do-
chodu na emeryturze
- podkreSlila Katarzyna
Klemba. ©®

Wiecej niz gazeta!
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STAROSTA KONINSKI
WN.6821.35.2026
Konin, 10 wrzesnia 2026 r.

OGLOSZENIE

Starosta Koniriski wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej,
dziatajac na podstawie art. 113 ust. 6 7, art. 114 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r.
poz. 399 ze zm.) oraz art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691),

zawiadamia o zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego:

w sprawie udostepnienia w trybie art. 124b w zwigzku z art. 124a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r.
poz. 399 ze zm.) na rzecz Energa - Operator S.A. z siedziba w Gdarisku,
nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki 253 o pow.
0,8300 ha, potozonej w obrebie Weglew, gm. Golina, stanowiacej
wedtug zapiséw ewidencii gruntow i budynkéw, prowadzonej przez Staroste
Konifiskiego wtasno$¢ Ireny i Piotra Szczublewskich w celu wymiany
istniejacych przewodow napowietrznych nn-0,4kV na nowe. Na podstawie
dokumentdw zgromadzonych w sprawie ustalono, iz Piotr Szczublewski nie
2yje. Organowi nie s3 znani jego nastepcy prawni.

Na podstawie dokumentéw zgromadzonych w sprawach ustalono,
iz przedmiotowa nieruchomo$¢ ma nieuregulowany stan prawny.
W zwiagzku z powyzszym wzywa sie whascicieli lub ich nastepcéw prawnych
oraz osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do ww. nieruchomosci, aby
w terminie 2 miesiecy od dnia ukazania sig niniejszego ogtoszenia zgtosili
i udokumentowali swoje prawa do przedmiotowej nieruchomosci.
Niezgtoszenie sie os6b legitymujacych sie prawami rzeczowymi do wyzej
wymienionej nieruchomosci skutkowac bedzie pominieciem ich jako strony
w postepowaniu o udostepnienie przedmiotowej nieruchomosci.

Sprawe prowadzi i informacii udziela Wydziat Nieruchomoscii Ochrony Gruntéw

Starostwa Powiatowego w Koninie, Aleje 1 Maja 9, IlI pietro, pokdj 450,
632403 250.

OBWIESZCZENIE
z dnia 10 wrzesnia 2026 r.

Na podstawie art. 12 ust. 1 i art. 12a ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 .
oinwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 ., poz. 1222) oraz art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko (Dz. U.z 2026 1., poz. 670, ze zm.),

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA
o0 wydaniu decyzji
NR 1/9/26, z dnia 7 wrzesnia 2026 r.
0 ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu pn.: ,Rozhidrka
i budowa odcinka gazociagu wysokiego cisnienia DN 700 MOP 5,5 MPa relaciji
Jarostaw — Rozwadéw w miejscowosciach Chatupki Debniariskie i Debno
w ramach zadania pn.: ,,Opracowanie dokumentaciji projektowej przebudowy
gazociagu DN 700 relacji Jarostaw — Rozwadow na odcinku od m. Chatupki
Debniariskie do m. Debno”, na rzecz Operatora Gazociggow Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A., 02-337 Warszawa, ul. Mszczonowska 4.
Z trescia ww. decyzji mozna zapozna¢ sig w urzedowym publikatorze
teleinformatycznym — Biuletynie Informacji Publicznej Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, pod adresem: www.gov.pl/web/uw-podkarpacki, w zaktadce ,,co
robimy/nieruchomosci i budownictwo” lub osobiscie w siedzibie Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, w dniach pracy urzedu,
po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia pod numerem
telefonu 17-867-15-77.
Zgodnie z art. 12 ust. 1 ww. ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 ., Wojewoda dorecza
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu wnioskodawcy
oraz zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze obwieszczenia:
w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim, w Urzedzie Lezajsk, whasciwym ze wzgledu
na lokalizacje inwestycji w zakresie terminalu, w Biuletynie Informacji Publicznej,
na stronie podmiotowej tego urzedu oraz Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego,
atakze w prasie 0 zasiegu ogdlnopolskim. Zawiadomienie powyzsze uwaza sie za
dokonane po uplywie 14 dni od dnia 10 wrzesnia 2026 r., w ktorym nastapito
obwieszczenie w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim. Wiascicielom
i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objgtych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu zawiadomienie o wydaniu decyzji wysyta sie
na adres okreslony w katastrze nieruchomosci ze skutkiem doreczenia.
0d ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki za posrednictwem
Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji stronie
albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza sie za dokonane.
Odwotanie od decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okresla¢ istote i zakres
23dania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac dowody uzasadniajace
to zadanie.
Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania od decyzji Wojewody Podkarpackiego. Z dniem doreczenia
Wojewodzie o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez
ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
Zgodnie z art. 72 ust. 6 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, wskazuje sie jako dzier udostepnienia tresci decyzii
dzieri 10 wrzesnia 2026 r. Udostepnienie nastepuje na okres 14 dni.
Zgodnie zart. 72 ust. 6a ww. ustawy, informuie sie, ze z dokumentacja sprawy mozna
zapoznac sie w siedzibie Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie,
ul. Grunwaldzka 15, w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym
uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia pod numerem telefonu 17-867-15-77.
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Transparentnos¢ wynagrodzen
oznacza kosztowna przebudowe firm

[ zZbigniew Dudzinski: Trzeba
bedzie od nowa przejs$¢ proces
tworzenia i wdrazania systemow
wynagrodzen, a nie tylko dokonaé
korekty juz istniejacych

Czy projekt ustawy
o transparentnosci wyna-
grodzen to rewolucja
w zarzadzaniu wynagro-
dzeniami?
Tak. Sama dyrektywa
unijna i projekt ustawy
opracowany na jej pod-
stawie to jest rewolucja.
Nakazuje bowiem wpro-
wadzenie w kazdej fir-
mie zupelhie nowej for-
muly zarzadzania cala
organizacja w celu osia-
gniecia zalecanych przez
Unie wskaznikéw réw-
nosci wynagradzania ko-
biet i mezczyzn poprzez
transparentno$é. To
oznacza wdrozenie no-
wego narzedzia zarzad-
czego zmieniajacego
funkcjonowanie organi-
zacji na jej podstawowym
poziomie, jakim s3 two-
rzenie oczekiwan wobec
pracownikéw, wartoscio-
wanie tych oczekiwan,
rozliczanie oraz wycena
ich realizacji. To wymaga
reorganizacji catej firmy
na skale poréwnywalng
do wdrozenia narzedzia
zarzadczego typu Balan-
ced ScoreCard czy MBO.
Firmy beda musialy
tworzy¢ systemy wyna-
gradzania od poczatku,
bo dostosowanie sie do
nowych wytycznych nie
bedzie mozliwe. Trzeba
bedzie od nowa przej$é
proces ich tworzenia
i wdrazania, a nie tyl-
ko dokonac¢ korekty juz
istniejgcych systemoéw.
Przykladowo wprowa-
dzenie badz zmodyfiko-
wanie chocby jednego
dotychczasowego kryte-
rium wyceny pracy zabu-
rza caly system. A dodam,
ze wprowadzanie syste-
moéw, ktére dzis istnieja
w duzych, ale i Sredniej
wielkosci firmach, trwa-
o wiele miesiecy, a na-
wet lat, ze wzgledu na
zlozono$¢ procesu oraz
konieczno$¢ zaangazo-
wania i uzyskania zaufa-
nia co najmniej catej ka-
dry menedzerskiej.
Nowa regulacja two-
rzona na podstawie unij-
nej dyrektywy wprowa-
dza nowe kryteria wyce-
ny pracy, a wiec de facto
nowe kryteria opisu ocze-
kiwan wobec pracy. Nie
oferuje przy tym zadnego
sprawdzonego narzedzia
do ich wprowadzenia.

Jakie widzi pan wady
regulacji?

Przede wszystkim cztery
sztucznie dobrane i nie-
ostre kryteria w narzu-

conym uniwersalnym
systemie wyceny stano-
wisk i systemie oceny
indywidualnej. W wyce-
nie stanowisk stawia sie
jako podstawowe wymo-
gi umiejetnosci, wysitek,
odpowiedzialnos¢ i wa-
runki pracy. Kryteria te
s3 nieostro zdefiniowa-
ne i wedlug mnie bted-
ne, przesuwaja akcent
okreslania wartos$ci pra-
cy z wplywu na wynik na
takie czynniki jak ucigz-
liwos¢, wysitek, warunki
fizyczne, majace de facto
charakter kosztu, ktéry
nalezaloby zrekompen-
sowad, czyli przesuwa-
ja akcent z rozliczalno-
$ci za wynik na niejasne
zakresy odpowiedzialno-
$ci. Jest to moim zdaniem
podejscie anachroniczne;
dzisiejsze systemy oceny
wartosci pracy koncen-
truja sie na oczekiwanych
efektach, a nie jej ucigzli-
wosci czy wysitku,

Poza tym wada jest ob-
jecie analiza wszystkich
sktadnikéw wynagrodze-
nia. Wszystkie beda wiec
analizowane pod katem
ewentualnej dyskrymi-
nacji. Problem w tym, ze
W tej sytuacji zmienne
skladniki, jak premie, na-
grody, musza by¢ réwniez
obiektywne, a wiec nie
moze by¢ osadu, bo ten,
co do zasady, mozna za-
kwestionowaé, Wyelimi-
nowane beda musiaty by¢
réwniez nagrody uzna-
niowe, choé przyznawa-
ne w niewielkim zakre-
sie - najczesciej 1-3 proc.
lacznej kwoty - czesto
peinig kluczowa funk-
cje motywacyjna.

Wada s3 obcigzenia re-
gulacyjne, kary, odszkodo-
wania i sankcje. Nie jest
jasne, dlaczego dyrektywa
nawoluje do ograniczania
obcigzen wylacznie dla
MSP - wieksi w ogdle sie
nie licza? Jesli chodzi o od-
szkodowania, to majg by¢
przyznawane bez kosztow
dla skarzacego nawet przy
przegranej sprawie, Z ko-
lei kary, tak jak odszko-
dowania, majg by¢ pro-
porcjonalne i odstrasza-
jace (nota bene nie ma tu
mowy o resocjalizacji tak
jak w karach za przestep-
stwa kryminalne).

Do tego dochodzi wy-
muszony margines do-
puszczalnej réznicy 0go-
tem o wartos$ci 5 proc.
w wynagrodzeniu, o ile
udowodni sie, ze ele-
menty wskazujace na
wieksze réznice w pla-

Zbigniew Dudzifski
ekspert z zakresu zarzadza-
nia zasobami ludzkimi oraz
wynagrodzen

cach nie majg charakte-
ru dyskryminacyjnego.
Z pewnoscia wywola to
zalew pozwow.

A jakie s3 zalety?

Niemal wszyscy skupiaja
sie na transparentnosci,
ktdora sama w sobie moze
by¢ traktowana jako zale-
ta, o ile - moim zdaniem
- nie bylaby wymuszana.
Sama bowiem transpa-
rentnos¢ nie wystarczy
- musi by¢ zapewniona
rzetelno$c i trafnosé na-
rzedzi pomiaru. Jest jed-
na istotna zaleta wymu-
szania transparentnosci.
Powinna sklonié¢ firmy
do wiekszej troski o rze-
telno$¢ tworzenia, uczci-
woSc¢ i przejrzystos¢ two-
rzonych systeméw wyna-
grodzen. Z tym faktycznie
wiele nawet duzych firm
ma problem. Czesto s3
tworzone systemy, kto-
rych rozwiazania nie sa
poparte mocnymi argu-
mentami. Latwiej jednak
wymagac stworzenia ta-
kich systeméw i wdroze-
nia procedur komunika-
Cji, niz samemu je stwo-
rzyé. Szczegdlnie jesli
chodzi o systemy zmien-
ne, ale nie tylko. Nawet
najlepsze systemy war-
tosciowania stanowisk
oparte s3 na osadzie. Sys-
temy oparte wylacznie na
twardych kryteriach nie
spelniajg swojej roli, bo
réwniez wymagaja uza-
sadnienia, dlaczego aku-
rat takie, a nie inne, i jakie
maja mie¢ wagi. Rzadko
kiedy da sie udowodni¢
obiektywno$¢ stosowa-
nych regut. Pamietajmy,
ze ciezar dowodu jest po
stronie pozwanego, ale
ostatecznie oceny doko-
nywa¢ beda urzednicy
i sedziowie, nierozumie-
jacy specyfiki ztozonych
systemow wyceny, mo-
tywagcji i wynagradzania.

Czy to, ze inne kraje tez
maja ktopot z zachowa-
niem terminu wdroze-
nia dyrektywy, Swiadczy
o jej niedoskonatosci?

fot. Materialy prasowe

Opédznienie jej wdrozenia
jest dowodem skali wy-
zwania, z jakim trzeba sie
zmierzy¢. Cho¢ nikt nie
kwestionuje rozwigzan
otwarcie, to wszyscy sie
boja. Nawet lider postepu
spotecznego Wielka Bry-
tania, ktéra jako pierw-
sza zaczela eksperymenty
z ,walka” o réwnos¢ wy-
nagradzania kobiet, ogra-
niczyla ostatnio trans-
parentnos$¢ ogloszen re-
krutacyjnych. Inny lider
postepu, Holandia, prze-
sunela termin wdrozenia
na1stycznia 2027 1.

Oficjalny termin trans-
pozycji unijnej dyrekty-
WY 0 przejrzystosci wy-
nagrodzen (2023/970) do
prawa krajowego uptynat
7 czerwca 2026 r. Wiek-
szo$¢ panistw cztonkow-
skich przekroczyla ten
termin, a pelne ustawo-
dawstwo weszlo w zycie
jedynie w niewielkiej gru-
pie krajow.

Kraje z pelnym wdro-
Zeniem przepiséw, takie
jak Stowacja, Wiochy, Li-
twa, Malta i Grecja, przy-
jely akty prawne spet-
niajace formalne unijne
wymogi, ale w praktyce
szczegblowe wytyczne
operacyjne, np. oficjalne
metodologie audytéw czy
cyfrowe narzedzia rapor-
towania, sa wciaz dopra-
cowywane,

Komisja Europejska po-
twierdzita brak mozliwo-
$ci formalnego wydtuze-
nia terminu transpozy-
¢ji dyrektywy, co oznacza
wszczynanie procedur
0 naruszenie prawa unij-
nego wobec panstw pozo-
stajacych w opdézZnieniu.
Wiele panstw przyjmuje
ustawy w pospiechu, aby
unikna¢ finansowych
konsekwencji procedur
0 naruszenie prawa unij-
nego, podczas gdy cala in-
frastruktura egzekwowa-
nia przepiséw pozostaje
w powijakach.,

Dlaczego kraje z rozwi-
nietym rynkiem pracy
opo6zniaja proces?
Opédznienia w pafistwach
0 najwyzszym PKB wyni-
kaja z proby dopasowa-
nia sztywnych unijnych
ram do bardzo skompli-
kowanych, istniejacych
juz systeméw wynagra-
dzania. Nie mozna tez
pominaé kolidowania
z modelem ukiadowym:
kraje nordyckie (Szwe-
cja, Dania) oraz Niem-
cy opieraja swoje relacje
pracownicze na ukla-
dach zbiorowych i nego-
cjacjach zwigzkéw zawo-
dowych z pracodawcami.
Schemat unijny ingeruje
w ten tradycyjny, autono-
miczny system. ©®
Rozmawiata Patrycja Otto
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Z etatu na dzialalnosc. Lekarka
skorzysta z preferencji ZUS

Swiadczenie ustug dla bytego pracodawcy

nie zawsze wyklucza prawo do ulg. Kluczowe jest to,

czy zakres obowigzkéw wykonywanych wcze$niej i w ramach
firmy rzeczywiscie sie rézni

Edyta Ros
edyta.ros@infor.pl

Do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych o wydanie
interpretacji zwrécita
sie lekarka, ktora chcia-
1a ustalié, czy moze sko-
rzystac z ulgi na start,
a takze ze skiadek pre-
ferencyjnych przez okres
kolejnych 24 miesiecy.

Ulga na start przy-
stuguje przedsiebior-
com, ktérzy rozpoczy-
naja dziatalnos¢ po raz
pierwszy lub wracaja
do niej po co najmniej
pieciu latach przerwy.
Pozwala ona nie pta-
ci¢ sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne przez
pierwsze sze$¢ miesiecy
prowadzenia dzialalno-
$ci gospodarczej.

Autorka wniosku wy-
jasnila, ze do 28 lutego
2026 1. wykonywala pra-
ce jako lekarz rezydent
na podstawie umowy
o prace.

Podkreslila, ze do jej
obowigzkéw naleza-
la wéwczas m.in. opie-
ka nad pacjentami, wy-
konywanie zalecen le-
karza, rozwigzywanie
biezacych probleméw
pacjentéw oraz dbanie
o prawidlowe wykorzy-
stanie lekéw i materia-
16w medycznych.

Nastepnie, 2 marca
2026 I. po raz pierwszy
rozpoczela prowadzenie
dzialalnos$ci gospodar-
czej, obejmujacej prakty-
ke lekarska specjalistycz-
ng oraz praktyke lekar-
ska ogdlng. W ramach
prowadzonej dzialalno-
$ci zawarla umowe B2B
na $wiadczenie ushug
jako lekarz specjalista.

Umowa przewidy-
wala m.in. wspoélprace
z personelem szpitala,
przekazywanie wyka-
zu wykonanych swiad-
czen zdrowotnych oraz
rozliczanie pracy we-
dlug stawki godzino-
wej. Przewidywala takze
mozliwo$¢ skorzystania
z 30 dni bezplatnej prze-
rwy w realizacji umowy
w ciaggu roku.

Zdaniem wnioskodaw-
czyni czynno$ci wykony-
wane w ramach dziatal-
nosci gospodarczej nie s3
tozsame z obowigzkami
realizowanymi wczes-
niej na etacie.

Jak wskazala, roznice
dotycza przede wszyst-
kim zakresu odpowie-
dzialnosci, sposobu wy-
konywania swiadczen,
samodzielnosci, ryzy-

ka ekonomicznego oraz
podstawy prawnej wy-
konywania ustug.

W zwigzku z tym
- zdaniem wniosko-
dawczyni - przyshuguje
jej prawo do skorzystania
z przewidzianych prze-
pisami preferencji w za-
kresie skladek na ubez-
pieczenia spoteczne,
czyli ulgi na start, a tak-
ze skladek preferencyj-
nych przez okres kolej-
nych 24 miesiecy.

ZUS uznal stanowisko
lekarki za prawidlowe.
Podkreslil, ze z przedsta-
wionego stanu faktycz-
nego wynika, iz wnio-
skodawczyni rozpoczela
dzialalnos¢ po raz pierw-
szy, wczesniej nie prowa-
dzila dzialalnosci poza-
rolniczej, a czynnosci
wykonywane w ramach
dzialalnoS$ci gospodar-
czej nie pokrywaja sie
z czynnoS$ciami wykony-
wanymi wczesniej w ra-
mach stosunku pracy.
W zwigzku z tym spel-
nia ona przestanki do
skorzystania z szescio-
miesiecznej ulgi na start,
a nastepnie z preferen-
cyjnej podstawy wymia-
ru skladek przez okres
kolejnych 24 miesiecy.

Radca prawny Kata-
rzyna Kalata z Kancela-
rii Kalata, komentujac
interpretacje, stwier-
dzila, ze paristwo méwi
dzi$§ przedsiebiorcom
dwoma glosami.

Prawniczka zwrdci-
Ia uwage, ze Paristwowa
Inspekcja Pracy otrzyma-
la nowe narzedzia, aby
badac¢ rzeczywisty spo-
sob wykonywania pracy
ikwestionowac kontrak-
ty B2B, jezeli pod nazwa
dzialalnos$ci gospodar-
czej ukrywa sie zatrud-
nienie pracownicze.

- Tymczasem ZUS
uznal, ze lekarka wy-
konuje inng prace tyl-
ko dlatego, ze po przej-
§ciu z etatu na B2B dzia-
la bardziej samodzielnie,
ponosi odpowiedzialno$¢
finansowa i nie ma pra-
wa do platnego urlo-
pu. To s3 jednak konse-
kwencje zmiany formy
wspolpracy, a nie dowod
na zmiane rodzaju wy-
konywanych czynnosci
- podkreslita mec. Kata-
rzyna Kalata.

Jak wskazala, zaréwno
wczesniej, jak i obecnie
lekarka leczy pacjentéw,
pelni dyzury, prowa-
dzi dokumentacje me-
dyczng i wspoélpracuje
z personelem szpitala.

- Co wiecej, sam ZUS
wskazal w decyzji, ze
juz czesSciowe pokry-
wanie sie obowiazkéw
wyklucza ulge, po czym
zaakceptowal ja mimo
oczywistej zbiezno$ci
czynnoSci - zaznaczy-
1a ekspertka.

Jej zdaniem nie mozna
W jednej sprawie uzna-
waé, ze zmiana etatu
na B2B tworzy zupelnie
nowa prace, a w drugiej
kontrolowa¢ tej samej
zmiany jako mozliwe-
g0 pozornego samoza-
trudnienia. - Taka prak-
tyka nie buduje pewno-
$ci prawa, lecz tworzy
systemowa sprzecznosc
- podkreslila Katarzy-
na Kalata.

Z kolei wedlug rad-
cy prawnego Joanny
Kaweckiej z Kancelarii
Radcy Prawnego Joan-
na Kawecka interpreta-
cja ZUS napawa optymi-
zmem.

Prawniczka zwrdci-
1a uwage, ze mozliwos$¢
skorzystania z preferen-
cyjnych skladek zalezy
od ustalenia, czy ushu-
gi Swiadczone na rzecz
bylego pracodawcy rdz-
nia sie od czynnosci
wykonywanych wczes$-
niej w ramach stosun-
ku pracy.

- Potwierdzit to row-
niez organ rentowy
w wydanej przez siebie
interpretacji indywidu-
alnej, wskazujac, ze sam
fakt $wiadczenia przez
przedsiebiorce uslug na
rzecz bylego pracodaw-
cy nie wylacza automa-
tycznie prawa do ulgi,
jesli rzeczywisty zakres
i charakter czynnosci
wykonywanych w ra-
mach dziatalnos$ci go-
spodarczej s3 inne niz
zakres i charakter czyn-
nos$ci wykonywanych
przez przedsiebiorce
w ramach stosunku pra-
cy. W niniejszej sprawie
nie doszto bowiem do
swoistego przeksztalce-
nia etatu w samozatrud-
nienie, poniewaz wczes-
niejsza umowa o prace
miala charakter szkole-
niowy i byla zawarta na
czas realizacji programu
specjalizacji - podkresli-
la mec. Kawecka. ©®
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BURMISTRZ MIASTA PLONSK

ogtasza
drugi przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej.

Przedmiotem przetargu jest:

Niezabudowana nieruchomos¢ gruntowa, potozona w obrebie 0217 Ptorisk przy ul. RzemiesIniczej, oznaczona numerem
ewidencyjnym dziatki 1793/44 o powierzchni 0,4618 ha. Dla dziatki nr 1793/44 o powierzchni 0,4618 ha w Sadzie
Rejonowym w Plorisku w Wydziale IV Ksiag Wieczystych prowadzona jest ksiega wieczysta KW PL1L/00019845/2.

Zgodnie ze zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Ptoriska dla obszaru potozonego
pomiedzy ulica Warszawska, Grunwaldzka a droga ekspresowa S7, oraz obszaru potozonego pomiedzy ulica Wieczorkéw
a torami kolejowymi, uchwalong Uchwata Nr 1V/19/2015 Rady Miejskiej z dnia 15 stycznia 2015 roku (Dz. Urz.
Woj. Maz. poz. 2477 z dnia 19 marca 2015 roku): dziatka ewidencyjna oznaczona nr 1793/44 potozona w Ptorisku przy
ul. RzemiesIniczej, znajduije sie w obszarze oznaczonym symbolem:

5.P,U — Przeznaczenie podstawowe: obiekty produkcyjne i zabudowa ustugowa.

Przeznaczenie uzupetniajace: zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, lokale mieszkaniowe, obiekty i urzadzenia
okreslone w § 8 ust.6 ww. uchwaty, m.in. obiekty matej architektury, obiekty i urzadzenia infrastruktury technicznej w tym
telekomunikacyjnej, drég wewnetrznych i dojazddéw nie wydzielonych, parkingéw i miejsc parkingowych, dojs¢ i ciggéw
pieszych, $ciezek rowerowych oraz zieleni urzadzonej, za wyjatkiem sytuacji okreslonych w ustaleniach szczegétowych
dla poszczegdlnych terenéw.

Przetarg na sprzedaz ww. nieruchomosci odbedzie sie w dniu 20.11.2026 roku o godzinie 10° w Urzedzie Miejskim
w Plorisku, sala nr 117.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 1.003 487,00 zi.
Warunkiem przystapienia do przetargu jest:

—  wniesienie wadium w pieniadzu w wysokosci 10% ceny wywotawczej, tj. kwoty — 100.348,70 zi. w terminie
do dnia 16.11.2026 roku /wiacznie/ na konto Urzedu Miejskiego w Plorisku, Bank Spétdzielczy w Plorisku,
nr konta: 73 8230 0007 0004 5636 2000 0003, z dopiskiem ,,Wadium za dziatke nr 1793/44 o powierzchni
0,4618 ha”. Za spetnienie ww. warunku uwaza si¢ wptyw srodkéw finansowych na rachunek bankowy Urzedu
Miejskiego w Plorisku najpézniej w dniu 16.11.2026 roku /wiacznie/,

- w przypadku uczestnictwa w przetargu tylko jednego ze wspétmatzonkéw wymagane jest przedtozenie pisemnego
o$wiadczenia woli drugiego wspotmatzonka o wyrazeniu zgody na nabycie nieruchomosci ze $rodkéw pochodzacych
z majatku wspdlnego lub ztozenie o$wiadczenia woli nabycia nieruchomosci z majatku odrebnego,

— w przypadku reprezentowania przez petnomocnika przedfozenie notarialnie potwierdzonego petnomocnictwa
upowazniajacego do dziatania na kazdym etapie postepowania przetargowego,

- przedtozenie przez osobe upowazniona do reprezentowania osoby prawnej aktualnego wypisu z Krajowego Rejestru
Sadowego, a w przypadku oséb fizycznych wystepujacych i nabywajacych nieruchomos¢ w ramach prowadzonej
dziatalnosci — aktualnego wypisu z centralnej ewidencii i informacji o dziatalnosci gospodarczej, w przypadku
wystapienia jednego ze wspdlnikow spétki cywilnej notarialnie potwierdzonego petnomocnictwa upowazniajacego
do dziatania na kazdym etapie postepowania przetargowego. W przypadku reprezentowania osoby prawnej przez
petnomocnika, oprdcz aktualnego wypisu z Krajowego Rejestru Sadowego, przedtozenie notarialnie potwierdzonego
petnomocnictwa upowazniajacego do dziatania na kazdym etapie postepowania przetargowego.

— w przypadku reprezentowania osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza przez petnomocnika, oprocz
aktualnego wypisu z centralnej ewidencii i informacji o dziatalnosci gospodarczej, przedtozenie notarialnie
potwierdzonego petnomocnictwa upowazniajacego do dziatania na kazdym etapie postepowania przetargowego.

—  przy nabyciu nieruchomosci przez cudzoziemca zastosowanie maja przepisy ustawy z dnia 24 czerwca 1920 r.,
0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw (tj. Dz. Urz. 2 2017 r., poz. 2278).

Wptacone przez nabywce wadium zostanie zaliczone na poczet ceny nabycia, natomiast pozostatym osobom zostanie
zwrdcone nie pézniej niz przed uptywem 3 dni od dnia zakoriczenia przetargu; Jezeli osoba ustalona jako nabywca
nieruchomosci nie stawi sie bez usprawiedliwienia w miejscu i terminie podanym w zawiadomieniu, o ktérym mowa
wart. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami — organizator przetargu moze odstapic
od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi.

Przetarg bedzie wazny bez wzgledu na liczbe uczestnikow, a rozstrzygniecie jego pozytywne jezeli przynajmniej jeden
uczestnik zaoferuje co najmniej jedno postapienie powyzej ceny wywotawczej. Nabywca nieruchomosci zostanie osoba,
ktdra w przetargu zaoferuje najwyzsza cene; protokét z przeprowadzonego przetargu stanowi podstawe zawarcia umowy
notarialnej.

Zaptata ceny za nabyta nieruchomos$¢ winna nastapic najpdzniej w przeddzieri zawarcia umowy notarialnej, ktorej termin
ustali sprzedajacy. Za termin zaptaty ceny uznaje sie dzier wptywu naleznosci na wskazane przez sprzedajacego konto.

Wtasciciel, tj. Gmina Miasto Ptorisk nie ponosi odpowiedzialnosci za wady ukryte sprzedawanej nieruchomosci.
Nieruchomos¢ zbywana jest w istniejgcym stanie faktycznym i prawnym.

Termin sktadania wnioskéw przez osoby, ktérym przystugiwato pierwszefistwo w nabyciu nieruchomosci uptynat
15 kwietnia 2026 r.

Pierwszy przetarg na sprzedaz ww. nieruchomosci odbyt sie w dniu 03 lipca 2026 roku w Urzedzie Miejskim w Plorisku.
Przetarg zakoriczyt sie wynikiem negatywnym.

Zgodnie z ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug / Dz. U.z 2025 ., poz. 775 ze zm./, do ceny
nieruchomosci doliczony zostanie podatek VAT w wysokosci 23%.

Optaty: notarialna i sgdowa zwigzane z nabyciem nieruchomosci obciazaja nabywce.

Zhycie ww. nieruchomosci nastapi na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2026, poz. 399 ze zm.), ustawie o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 1., poz. 662 ze zm.),
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 2213), oraz zgodnie z ustaleniami Rady Miejskiej w Ptorisku
okreslonymi w Uchwale Nr LII/375/2021 Rady Miejskiej w Ptorisku z dnia 30 wrzesnia 2021 roku w sprawie wyrazenia
zgody na sprzedaz nieruchomosci.

Szczegdétowych informacii udziela Wydziat Planowania Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego
w Plorisku, ul. Ptocka 39, wejscie od ul. 1-go Maja /pokéj nr 2 - parter/, tel. (23) 663-13-23i (23) 663-13-06.

Udziat w postepowaniu przetargowym wiaze sie z przetwarzaniem danych osobowych oferentéw na zasadach okreslonych
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r., w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych RODO, Dz. U. UE.L 2016 nr 119 1)
oraz w zakresie wynikajacym z ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026, poz. 399 ze zm.), rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowar
na zbycie nieruchomosci ( Dz. U.z 2021 r., poz. 2213).

Organizator zastrzega sobie prawo do odwotania przetargu bez podania przyczyny.
Ptorisk, dnia 10.09.2026 .

Burmistrz Miasta Plorisk
I+
Andrzej Pietrasik
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LS 21 wWRzESNIA 21 WRZESNIA 25 WRZESNIA 25 WRZESNIA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 WRZESNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 4 wrzeénia 2026 1.

Budynki uzytecznosci publicznej

Rozporzadzenie ministra

spraw wewnetrznych i admi-
nistracji z 2 wrze$nia 2026 1.
W sprawie zwalniania z obo-
wigzku zapewniania budowli
ochronnych w budynkach uzytecznosci publicznej oraz
przypadkow, w ktérych nie ma obowigzku zapewniania
budowli ochronnych w takich budynkach Poz. 1181

» Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 5 wrzesnia 2026 r.

Oméwienie: W budynku uzytecznosci publicznej nie ma

obowigzku zapewnienia budowli ochronnej, jezeli za-

chodzi co najmniej jeden z nastepujacych przypadkéw:

» budynek uzytecznosci publicznej nie ma kondygna-
¢ji podziemnej, a 1gczna powierzchnia wewnetrzna
wszystkich kondygnacji nadziemnych nie przekra-
€za 5000 MKw.;

» budynek uzytecznos$ci publicznej jest przeznaczony
do przebywania w nim niewiecej niz 50 oséb w tym
samym czasie, z wyjatkiem budynku przeznaczone-
go w calosci lub w czesci na potrzeby administracji
publicznej, w ktérym swojg siedzibe ma organ admi-
nistracji publicznej;

® budynek uzytecznosci publicznej jest wpisany do
rejestru zabytkéw albo do wojewodzkiej ewidencji
zabytkow;

= budynek uzyteczno$ci publicznej jest zlokalizowany
na terenach zamknietych okreslonych odpowiednio
decyzja szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrzne-
g0, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Wywiadu Wojskowego lub Centralnego
Biura Antykorupcyjnego i nie s w nim realizowane
zadania uzytecznos$ci publicznej;

= powierzchnia uzytkowa w budynku przeznaczona
na potrzeby uzyteczno$ci publicznej jest niewiek-
sza niz polowa calkowitej powierzchni uzytkowej
budynku z wyjatkiem przypadku, w ktérym po-
wierzchnia uzytkowa przeznaczona na potrzeby
uzytecznosci publicznej przekracza 2500 mkw.

Nie ma obowiazku zapewnienia budowli ochronnej

w budynku uzytecznos$ci publicznej takze w przypadku

rozbudowy lub nadbudowy budynku, jezeli wskutek tej

rozbudowy lub nadbudowy powierzchnia wewnetrz-
na budynku zwiekszy sie o niewiecej niz 2500 mkw.

i o0 niewiecej niz 100 proc. w stosunku do wielkos$ci

powierzchni wewnetrznej budynku przed rozbudowa

lub nadbudowa.

Organ ochrony ludnosci moze zwolnic¢ z obowigzku za-

pewnienia budowli ochronnej w budynku uzytecznosci

publicznej, jezeli zachodzi m.in. co najmniej jeden z na-
stepujacych przypadkéw:

= nie ma technicznych mozliwo$ci spelnienia wyma-
gan okreslonych dla budowli ochronnych, o ktérych
mowa w odpowiednich przepisach ustawy o ochro-
nie ludnosci i obronie cywilnej;

= w miejscu, w ktérym zlokalizowano budynek uzy-
tecznoSci publicznej, nie ma potrzeby zapewnienia
okreslonej liczby miejsc schronienia w schronie albo
ukryciu, w szczegélnosci gdy w poblizu budynku
uzyteczno$ci publicznej nie przebywaja stale osoby
mogace sie chroni¢ w budowli ochronnej;

m brak jest ekonomicznej zasadno$ci inwestycji za-
pewnienia w budynku uzyteczno$ci publicznej
schronu albo ukrycia, rozumianej jako nieproporcjo-
nalnie wysokie koszty zapewnienia budowli ochron-
nej w danym budynku uzytecznosci publicznej
w poréwnaniu z kosztami wykonania takiej budowli
ochronnej w innym budynku.

Obrot energia elektryczna

Rozporzadzenie ministra
energii z 3 wrzes$nia 2026 r.
W sprawie sposobu ksztalto-
wania i kalkulacji taryf oraz
sposobu rozliczerr w obrocie
energia elektryczng

» Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 5 wrzesnia 2026 r.

Poz. 1182

Oméwienie: Rozporzadzenie przewiduje m.in., Ze przed-
siebiorstwo energetyczne, ustalajac taryfe, moze wpro-
wadzic¢ zachety dla uzytkownikoéw systemu elektro-
energetycznego do korzystania z niego w sposob wspie-

rajacy:

= bezpieczeristwo pracy tego systemu, rozumiane
jako utrzymanie stabilnosci i niezawodnosci dostaw
energii, oraz

m efektywno$¢ kosztowa, rozumiang jako ogranicza-
nie kosztéw funkcjonowania tego systemu przez ra-
cjonalizacje obcigzenia sieci i zwiekszenie elastycz-
nosci poboru energii.

Taryfa w zalezno$ci od zakresu wykonywanej przez

przedsiebiorstwo energetyczne dzialalno$ci gospodar-

czej okresla:

= grupy taryfowe i szczegélowe kryteria podziatu od-
biorcoéw na te grupy;

» rodzaje oraz wysokos¢ cen lub stawek optat dla po-

szczegolnych grup taryfowych, a takze warunki ich

stosowania;

spos6b ustalania: bonifikat za niedotrzymanie pa-

rametrow jakoSciowych energii elektrycznej oraz

standardow jakosciowych obstugi odbiorcow, a takze

oplat za: przylaczenie do sieci, ustugi wykonywane

na dodatkowe zlecenie odbiorcy, nielegalny pobor

energii elektrycznej, ponadumowny pobdr energii

biernej i przekroczenia mocy umownej, wznowienie

dostarczania energii elektrycznej, jezeli wstrzyma-

nie nastgpilo z przyczyn, o ktérych mowa w odpo-

wiednich przepisach ustawowych.

OkreSlone w taryfie ceny lub stawki oplat dla poszczegdl-

nych grup taryfowych réznicuje sie odpowiednio do kosz-

tow uzasadnionych wykonywanej dziatalnosci gospodar-

czej zwigzanej z zaopatrzeniem w energie elektryczna.

Taryfe ksztaltuje sie w taki sposdb, aby odbiorca mégt

na jej podstawie obliczy¢ nalezno$¢ odpowiadajacg za-

kresowi uslug zwigzanych z zaopatrzeniem w ener-

gie elektryczna okreslonemu w umowie o §wiadczenie

ushug przesylania lub dystrybucji energii elektrycznej lub

w umowie jej sprzedazy albo w umowie kompleksowej.

Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dzialalnosc¢

gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elektrycz-

nej zawiera w taryfie:

= ceny energii elektrycznej;

= stawki oplat za rezerwy mocy;

= stawki oplat za ustugi systemowe;

® sposdb ustalania bonifikat za niedotrzymanie pa-
rametréw jako$ciowych energii elektrycznej oraz
standardow jako$ciowych obstugi odbiorcéw;

= sposob ustalania oplat za nielegalny pobér energii
elektrycznej.

Ceny lub stawki oplat zawarte w taryfie kalkuluje sie

na okres 12 miesiecy.

Wchodza w zZycie 10 wrze$nia 2026 1.

Przedsiebiorstwa zeglugowe — ustawa z 17 lipca 2026 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu wsparcia przedsie-
biorstw zeglugowych oraz stworzenia warunkéw ich
funkcjonowania pod polska bandera (Dz.U. z 10 sierp-
nia 2026 1. poz. 1079)

Oméwienie: Nowelizacja wprowadzila zmiany m.in.
w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
Zgodnie z nowymi przepisami wolne od podatku docho-
dowego s3 dochody marynarzy uzyskane z tytutu pracy
na statkach morskich podnoszacych bandere panistwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej (UE) lub paristwa nale-
zacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG),
uzywanych do przewozu ladunku lub oséb w zegludze
miedzynarodowej lub wykorzystywanych do ratownic-
twa pelnomorskiego, ukladania rurociagéw, do budowy
lub obstugi instalacji morskich, a takze bedacych ka-
blowcami, statkami badawczymi lub dZwigami ptywa-
jacymi z wyjatkiem pracy wykonywanej:
= na holownikach, na ktérych mniej niz 50 proc. cza-
su pracy faktycznie wykonywanej przez holownik
w ciagu roku stanowit przewoéz ladunku lub oséb
droga morska;
= na poglebiarkach, na ktérych mniej niz 50 proc. cza-
su pracy faktycznie wykonywanej przez poglebiarke
w ciagu roku stanowit transport morski;
= na statkach $wiadczacych regularne ustugi pasa-
zerskie miedzy portami panstw czlonkowskich UE,
w tym promach typu ro-ro, przez marynarzy niebe-
dacych obywatelami panstwa czlonkowskiego UE
lub paristwa nalezgcego do EOG.
Ponadto nowelizacja dokonano zmian w ustawie - Pra-
wo farmaceutyczne. Nowe unormowania przewiduja,
Ze armator w rozumieniu ustawy - Kodeks morski lub

ustawy o pracy na morzu zglasza gtéwnemu inspektoro-
wi farmaceutycznemu zamiar wywozu poza terytorium
Polski produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych,
zawartych w ustawowym wykazie, przed przedstawie-
niem zapotrzebowania do realizacji w aptece ogdlnodo-
stepnej. Zgloszenie zawiera informacje, o ktérych mowa
w odpowiednich unormowaniach ustawy o pracy na
morzu. Gléwny inspektor farmaceutyczny moze wnies¢
w drodze decyzji sprzeciw wobec zgloszenia w terminie
siedmiu dni od dnia jego otrzymania. Decyzja w spra-
wie wniesienia sprzeciwu podlega natychmiastowemu
wykonaniu. W przypadku braku wniesienia sprzeciwu
gléwny inspektor farmaceutyczny wydaje postanowie-
nie o niewniesieniu sprzeciwu. Podlega ono publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej gldwnego inspektora
farmaceutycznego. Z chwilg publikacji tego postanowie-
nia uznaje sie je za skutecznie doreczone. Postanowienie
to jest wazne przez 30 dni od jego publikacji i umozliwia
realizacje zapotrzebowania, ktérego dotyczy.
Zapotrzebowanie armatora jest realizowane:
= niep6zniej niz w terminie 14 dni od daty jego wysta-
wienia;
= wdniu przedstawienia go do realizacji albo w innym
terminie uzgodnionym przez farmaceute lub tech-
nika farmaceutycznego w ramach jego uprawnien
zawodowych z podmiotem przedstawiajgcym to za-
potrzebowanie do realizacji;
= za pelng odplatnoscia.
(Ustawa zaczyna obowigzywac po uplywie 30 dni od
ogloszenia, tj. od 10 wrzesnia 2026 r., z wyjatkiem prze-
piséw wchodzacych w zycie w innych terminach).

Wyrdznianie zotnierzy i pododdziatéw - rozporzadzenie mi-
nistra obrony narodowej z 24 sierpnia 2026 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie wyrézniania zolierzy
oraz pododdziatéw, oddzialéw i instytucji wojskowych
(Dz.U. z 26 sierpnia 2026 1. poz. 1133)

Oméwienie: Do Muzeum Wojska Polskiego w Warszawie
przekazuje sie po jednym egzemplarzu kazdego rodza-
ju Kordzika Honorowego Sit Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Odznaki Honorowej Marynarki Wojennej
oraz legitymacji odznak honorowych i tytutéw hono-
rowych zgodnie z wzorami okre§lonymi w niniejszym
rozporzadzeniu.

Wchodza w zycie 12 wrzesnia 2026 1.

Uczniowie przybywajacy z zagranicy — rozporzadzenie
ministra edukacji z 25 sierpnia 2026 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie ksztalcenia oséb niebeda-
cych obywatelami polskimi oraz os6b bedacych oby-
watelami polskimi, ktdre pobieraly nauke w szkotach
funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych panstw
(Dz.U. z 28 sierpnia 2026 T. poz. 1139)

Oméwienie: Nowe przepisy przewidujg m.in,, Zze uczen
przybywajacy z zagranicy jest przyjmowany do klasy VII
publicznej szkoty podstawowej dwujezycznej - na podsta-
wie dokumentéw oraz w przypadkach, o ktérych mowa
w odpowiednich regulacjach rozporzadzenia, na podsta-
wie pozytywnego wyniku sprawdzianu predyspozycji je-
zykowych, jezeli szkola dysponuje wolnymi miejscami.

Sprawowanie nadzoru - rozporzadzenie ministra obrony
narodowej z 25 sierpnia 2026 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie sprawowania nadzoru nad czynnoscia-
mi zwigzanymi z wyrobem wprowadzanym do uzytku
w komoérkach i jednostkach organizacyjnych podleglych
lub nadzorowanych przez ministra obrony narodowej
(Dz.U. z 28 sierpnia 2026 1. poz. 1142)

Oméwienie: Rozporzadzenie przewiduje, ze przystapienie

do sprawowania nadzoru nad czynnosciami zwigzanymi

z wyrobem wprowadzanym do uzytku jest realizowane

na podstawie umowy przekazanej przez zamawiajace-

go w terminie pieciu dni roboczych od jej podpisania.

Plan nadzorowania zawiera w szczegolnosci:

= nazwe wyrobu wprowadzanego do uzytku;

= dane identyfikacyjne umowy;

® opis i termin wykonania dziatan nadzoru nad czyn-
nosciami zwigzanymi z wyrobem wprowadzanym
do uzytku,

m okreslenie dostawcy. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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prawa pracy i ubezpieczen

Nowe regulacje pracownicze:
czy wptyna na modele B2B?

Transparentno$¢ wynagrodzen, przeciwdzialanie mobbingowi oraz rozszerzone uprawnienia PIP formalnie koncentruja
sie przede wszystkim na zatrudnieniu na podstawie stosunku pracy. W praktyce sklonig jednak firmy do poréwnania sytuacji osoéb
wykonujacych podobne zadania na ré6znych podstawach prawnych oraz sprawdzenia, czy deklarowane réznice wystepuja rowniez
w codziennym wykonywaniu obowiazkow. Niespdjne procedury, komunikacja i zasady wynagradzania mogg zwiekszy¢ ryzyko sporow,
kontroli oraz zakwestionowania przyjetej formuly wspélpracy.

Lucyna Brayshaw
radca prawny, partner
w Olesifiski i Wspolnicy

Agata Wojtasik-Kotodziej
radca prawny, menedzer
w Olesinski i Wspolnicy

Agnieszka Szary-Trela
radca prawny, menedzer
w Olesinski i Wspdlnicy

W najblizszym czasie
pracodawcy beda musie-
li sie zmierzy¢ z kilkoma
istotnymi zmianami regulacyjnymi do-
tyczacymi sposobu zarzadzania persone-
lem i organizacji pracy. Chodzi o:
rozszerzone uprawnienia kontrolne

Panistwowej Inspekcji Pracy wplywa-

jace na funkcjonowanie modeli wspot-

pracy B2B, ktore juz obowiazuja,
nowe regulacje dotyczace mobbingu,
ktdre zaczng obowigzywac od 5 listo-

pada 2026 .

Z kolei w zakresie transparentno-
§ci wynagrodzen przedsiebiorcy nadal
nie majg pewnosci ani co do ostatecz-
nego brzmienia krajowych przepiséw,
ani co do terminu ich wejscia w zycie.
Jednoczes$nie to wlasnie ten obszar moze
wywolaé jedne z najdalej idgcych skut-
kow organizacyjnych i operacyjnych.

Cho¢ kazda z powyzszych zmian jest
zazwyczaj analizowana osobno, warto
spojrzec¢ na nie caloSciowo. W praktyce
beda bowiem oddzialywaé na te same
obszary funkcjonowania organizacji:

ksztaltowanie relacji w zespole,

zasady réznicowania sytuacji poszcze-
golnych osdb,

komunikacje dotyczaca wynagrodzen

iawansow,

poczucie sprawiedliwosci i transpa-

rentnosci przez cztonkéw zespotu.

Najwiekszym wyzwaniem moze sie za-
tem okaza¢ nie samo wdrozenie nowych
obowigzkow, lecz zapewnienie sp6jnosci
przyjmowanych rozwigzan miedzy nimi.

Zmiany przepisow wazne takze

dla wspolpracownikow

Na pierwszy rzut oka moze sie wyda-
waé, ze wspélpracownicy B2B pozostaja
poza gléwnym zakresem zmian dotycza-
cych transparentnosci ptac i mobbingu.
W praktyce oddzialywanie tych regula-

cji czesto bedzie jednak wykraczato poza
stosunki pracy.

Weryfikacja rzeczywistych
warunkow
Kazda z omawianych zmian wymaga
od pracodawcéw przyjrzenia sie rzeczy-
wistemu funkcjonowaniu organizacji
w konkretnych obszarach:
transparentnos$¢ plac - wymaga ana-
lizy zasad wynagradzania obowigzu-
jacych w przedsiebiorstwie,
Pprzepisy antymobbingowe - oceny stan-
dard6w relacji panujgcych w zespolach,
nowe uprawnienia Panistwowej Inspek-
¢ji Pracy - sprawdzenia, czy przyjety
model wspélpracy odpowiada rzeczy-
wistym warunkom wykonywania pracy.
Na pierwszy plan wysuwa sie wiec py-
tanie, ktdre od lat pozostaje w centrum
sporéw dotyczacych modeli B2B, a obec-
nie jeszcze bardziej zyskuje na znacze-
niu: czy teoretyczne réznice wynikajace
z formalnie przyjetego modelu wspot-
pracy znajduja odzwierciedlenie w co-
dziennym funkcjonowaniu organizacji?

Roznice wymagaja uzasadnienia

Im mniejsze beda rzeczywiste réznice
miedzy sposobem funkcjonowania pra-
cownikow i wspétpracownikow B2B, tym
trudniejsze moze sie okaza uzasadnie-
nie stosowania odmiennych podstaw
wspotpracy.

Pracodawca bedzie musial wiec umie¢
odpowiedzie¢ wspoélpracownikom B2B
na pytanie, dlaczego w organizacji funk-
cjonuja ré6zne modele wspoélpracy, a tak-
Ze wyjasnic¢ im, dlaczego cze$¢ rozwigzan
jest zastrzezona dla pracownikéw, a inne
obejmuja obie grupy.

Zakres obowigzywania

Podobne watpliwosci moga sie poja-
wi¢ réwniez po stronie pracownikéow.
Gdy osoby zatrudnione na umowach
o prace i wspdtpracownicy B2B wyko-
nuja zblizone zadania w mieszanych
zespolach, moga by¢ pytania, dlacze-
go niektére zasady obejmuja tylko jed-
na grupe i z czego wynikajg réznice
w wynagrodzeniach. Bedzie to szcze-
golnie widoczne, jezeli pracownicy za-
czna postrzegac¢ model B2B jako ko-
rzystniejszy pod wzgledem finanso-
wym lub organizacyjnym.

Takie sytuacje moga prowadzié
do kwestionowania odmiennych mo-
deli wspélpracy, a w konsekwencji
- do skladania skarg do inspekcji pracy.

W konteks$cie przejrzystosci wy-
nagrodzen pytania mogg dotyczyé
nie tylko wysokosci plac, lecz réwniez
innych elementéw wspotpracy, takich
jak premie, benefity, mozliwosci roz-
woju i awansu.

Praktyczne wskazowki dla pracodawcy

Laczne wdrazanie nowych regulacji. Transparentnos¢ wynagrodzen,
przeciwdzialanie mobbingowi, kontrola modeli B2B oraz dzialania stuzace
utrzymaniu personelu nie powinny byc¢ traktowane jako catkowicie odrebne
obszary. Wszystkie dotycza sposobu zarzadzania relacjami i oczekiwania-
mi cztonkéw zespotu. Przygotowywane procedury nalezy zatem analizowaé

pod katem ich wzajemnej zgodnosci.

Spdjna i przejrzysta komunikacja wewnetrzna. Nie wystarczy formalne
wdrozenie nowych obowigzkow. Pracodawca powinien rdwniez jasno wyja-
$niac przyjete zasady, ich cele oraz przyczyny réznicowania sytuacji pracow-

nikow i wspétpracownikéow B2B.

Kryteria dotyczace pozioméw wynagrodzen, awanséw, przydzielania projek-
téw oraz stosowania poszczegdlnych modeli wspétpracy powinny by¢ czytelne
i spéjne. Nalezy takze uwzgledniac¢ sposéb, w jaki podejmowane decyzje moga

zostac odebrane przez czlonkéw zespotu.

Skuteczna prewencja nieprawidtowosci. Odpowiednio zaprojektowany
system informacji zwrotnej, jak réwniez procedury oraz inne dziatania zapo-
biegajace mobbingowi i innym naduzyciom moga ograniczy¢ ryzyko sporéw,
skarg, kontroli i kwestionowania przyjetych rozwigzan.

Procedury powinny by¢ spdjne na poziomie calej organizacji, ale jed-
noczesnie dostosowane do obowiazujgcej regulacji prawnej i rzeczywistych
warunkéw wykonywania pracy przez poszczegblne grupy.

Informacje tylko dla pracownikow
Pytania o status wspoélpracownikéw
B2B moga by¢ dodatkowo wzmacniane
przez instrumenty przewidziane w re-
gulacjach dotyczacych transparentnosci
wynagrodzen, w szczeg6lnosci:
prawo pracownikow do uzyskiwania
informacji o poziomach plac w ra-
mach Kkategorii os6b wykonujacych
taka sama prace lub prace o takiej sa-
mej wartosci,
obowigzek stosowania obiektywnych
kryteriow wynagradzania i awansu,
przewidziana w okreslonych przypad-
kach wspélna ocena wynagrodzen.
Aktualny projekt polskiej ustawy wdra-
zajacej dyrektywe 2023/970 przewidu-
je objecie nowymi obowigzkami praco-
dawcy wylgcznie pracownikéw. Osoby
wspbélpracujgce na podstawie umoéow
B2B nie otrzymaja wiec analogicznych
uprawnien informacyjnych ani nie bedg
mogly formalnie Zada¢ udostepnienia
dodatkowych danych na zasadach prze-
widzianych dla pracownikéw. Nie ozna-
cza to jednak, ze informacje te pozostang
wylacznie wewnatrz grupy pracownikéw.
W praktyce moga one stac sie punktem
odniesienia takze dla wspélpracowni-
koéw B2B wykonujacych podobne zada-
nia i sktania¢ ich do zadawania pytan
o przyjety model oraz réznice w wyna-
grodzeniach i pozostatych warunkach
wspélpracy.
Wplyw na wizerunek
Informacje udostepniane pracownikom
moga wplywac na sposob postrzega-

nia organizacji przez kandydatéw do
pracy, kontraktoréw oraz inne osoby

pozostajace z nig w relacjach bizne-
sowych. Dane te nie zawsze beda przy
tym uwzglednialy specyfike poszcze-
golnych form wspélpracy, co moze pro-
wadzi¢ do uproszczonych lub niepet-
nych ocen sytuacji.

W rezultacie transparentno$¢ wyna-
grodzenl moze stac sie nie tylko narze-
dziem zwiekszajacym przejrzystosc orga-
nizacji, lecz takze impulsem do szerszej
analizy zasad wspolpracy, stosowanych
modeli zatrudnienia oraz zwigzanych
z nimi KRorzysci i ograniczen.

Mobbing i inne naduzycia

w mieszanych zespolach

Jezeli transparentnos¢ wynagrodzen
moze sklania¢ do stawiania pytan o za-
sadnos$¢ réznic w warunkach wspoltpra-
cy, podobne watpliwosci mogg sie poja-
wic réwniez w obszarze ochrony przed
niepozadanymi zachowaniami.

Granice ochrony

Zmiany dotyczace mobbingu i rtéwne-
go traktowania opieraja sie na zaloze-
niu, ze pracodawca powinien aktywnie
przeciwdziata¢ nieprawidlowos$ciom
W miejscu pracy, a nie jedynie reago-
wac na zgloszone przypadki. Konieczne
wiec bedzie przyjrzenie sie codziennemu
funkcjonowaniu zespoléw oraz sposobo-
wi organizowania wspélpracy miedzy
ich cztonkami, niezaleznie od podsta-
wy prawnej laczacej poszczegodlne oso-
by z organizacja.

Dokorczenie nas. C4
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Zalegly urlop: co musi wiedzie¢ pracodawca i pracownik

Urlop wypoczynkowy niewykorzystany w roku, za ktory przyshiguje, powinien zostaé udzielony najpézniej do 30 wrzesnia kKolejnego
roku. Nie dotyczy to urlopu na zadanie, Niedotrzymanie tego terminu moze skutkowaé odpowiedzialnoscia za wykroczenie,

Marek Rotkiewicz
ekspert ds. prawa pracy

Te zasady udzielania wy-
poczynku odnosza sie
nie tylko do niewyko-
rzystanego urlopu przy-
stugujacego na podsta-
wie kodeksu pracy (dalej: k.p.), lecz takze
do dodatkowego urlopu wypoczynkowe-
go.
Kolejnos¢ wykorzystania
Jak podkreslit Sad Najwyzszy w wyroku
Z 9 maja 2013 I. (sygn. akt II PK 199/12),
juz samo udzielenie urlopu w kolejnym
roku kalendarzowym, przewidziane
w art. 168 k.p., stanowi wyjatek od za-
sady udzielania urlopu biezacego okre-
$lonej w art. 161 k.p. Zdaniem SN regu-
lacja ta, rozpatrywana lacznie z podsta-
wowg zasadg wykorzystywania urlopu
jako okresu odpoczynku od pracy, uza-
sadnia wniosek, ze zaleglte wolne powin-
no by¢ udzielane przed biezacym. Prze-
mawia za tym réwniez przedawnienie
roszczenia o urlop, poniewaz odmienna
wykladnia moglaby prowadzi¢ do niepet-
nej kompensaty niewykorzystanej puli.
Warto jednak zaznaczy¢,
Ze pierwszenstwo to nie zostalo wprost
wyrazone w przepisach. Zalegle wolne
mozna réwniez laczyé z tym z biezacego
roku. Nie jest to odrebny rodzaj urlopu,
ktéry musiatby by¢ udzielany osobno.

Obowiazujacy termin

Urlop zalegty ma by¢ udzielony do koni-
ca wrzeénia kolejnego roku, co nie ozna-
cza, ze w tym czasie musi zosta¢ w cato-
$ci wykorzystany. Do zachowania termi-
nu wystarczy, ze pracownik rozpocznie
korzystanie z niego najpézniej 30 wrzes-
nia. Znaczna cze$¢ wolnego moze zatem
przypadac juz w pazdzierniku.

Udzielenie urlopu nalezy wiec rozu-
mie¢ jako rozpoczecie jego wykorzysty-
wania. Wigze sie to z zasadg, zgodnie
z ktéra jest on udzielany na dni bedace
dla pracownika dniami pracy, stosow-
nie do obowiazujacego go rozkiadu czasu
pracy.

Dlugotrwale nieobecno$ci moga
uniemozliwi¢ wykonanie obowigzku
W ustawowym terminie, ale tylko wte-
dy, gdy rzeczywiscie wykluczatly udzie-
lenie urlopu, a nie jedynie je utrudnialy.

Podzial na czesci

Konstrukcja art. 168 k.p. powodu-
je, ze zalegly urlop nalezy podzieli¢
na cze$¢ zwykla oraz te, ktéra w po-
przednim roku mogta zosta¢ udzielona
na zadanie. Od calej niewykorzystanej
puli trzeba wiec odja¢ liczbe niewyko-
rzystanych dni na zadanie.

Jezeli pracownik nie skorzystat z moz-
liwosci zadania wolnego na podstawie
art. 1672 k.p., niewykorzystane do kornca
roku dni traca swéj szczegblny charakter
istajg sie czescig zaleglego urlopu wy-
poczynkowego. Nie obejmuje ich jednak
obowigzek udzielenia do 30 wrzesnia ko-
lejnego roku.

Préba uzgodnienia

Obowiazek udzielenia zaleglego urlopu
do korica wrzesnia nie oznacza, ze pra-
cownik moze samodzielnie zdecydowac
o terminie jego wykorzystania. Rozpo-
czecie wolnego bez zgody pracodaw-
cy moze zosta¢ zakwalifikowane jako

Dodatkowe dni wolne

Pracownik otrzymat w pazdzierniku 2024 r. orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktére niezwtocznie
przedstawit pracodawcy. W 2025 r. nie korzystat z urlopu dodatkowego. Tymczasem, zgodnie z przepisami, pracownikowi
niepetnosprawnemu w stopniu znacznym lub umiarkowanym przystuguje dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni
roboczych w roku kalendarzowym. Prawo do pierwszego dodatkowego urlopu pracownik nabywa po przepracowaniu roku

od dnia zaliczenia go do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci. Po uptywie tego okresu uzyskuje petne

10 dni wolnego. Nie ma znaczenia, ze roczny okres konczy sie dopiero w ostatnich miesigcach roku, tak jak w opisanym przypad-
ku. W kolejnych latach prawo do dodatkowej puli powstaje na zasadach ogélnych - z poczatkiem roku. Z 2025 r. pracownikowi
pozostato 10 dni dodatkowego urlopu. Z kolei 1 stycznia 2026 r. nabyt prawo do urlopu za 2026 r. - w zwyktym wymiarze

20 albo 26 dni oraz do kolejnych 10 dni dodatkowych. Dodatkowe 10 dni z 2025 r. stanowi zalegtos¢, ktéra powinna zostac udzie-

lona najpézniej do 30 wrzesnia 2026 r.

Trzy dni wystarcza do 30 wrzesnia

Pracownik ma 20 dni niewykorzystanego urlopu z 2025 r. Byt dtugotrwale nieobecny w pracy i wrocit do niej dopiero w lipcu.
Ze wzgledu na znaczne nasilenie pracy w firmie w okresie letnim pracodawca chciatby udzieli¢ mu catego zalegtego urlopu

w sposéb ciagty, poczawszy od 28 wrzesnia. Jest to klasyczny przyktad prawidtowego wykonania obowigzku do konca wrzesnia.
Chociaz w tym miesigcu przypadna tylko trzy dni wolnego — przy zatozeniu, ze pracownik pracuje od poniedziatku do pigtku

- istotne jest, ze korzystanie z niego rozpocznie sie jeszcze we wrzesniu.

Pierwszy dzien wypoczynku musi by¢ dniem pracy zgodnie z rozkladem

Pracownik ma 10 dni niewykorzystanego urlopu z 2025 r. Z harmonogramu wynika, ze pracuje 23, 24 i 25 wrzesnia 2026 .,
natomiast od 26 do 30 wrzes$nia ma dni wolne. Kolejny dzien pracy przypada 1 pazdziernika. Udzielenie mu zalegtego urlopu
od 28 wrzesnia 2026 r. nie oznacza wykonania obowigzku wynikajgcego z art. 168 k.p. Korzystanie z wolnego nie rozpoczeto-
by sie bowiem do konca wrzesnia, poniewaz pierwszym dniem urlopu moze by¢ dopiero dzien, ktéry zgodnie z rozktadem jest

dla pracownika dniem pracy.

Choroba nie uniemozliwia wykonania obowigzku

Pracownik ma pie¢ dni niewykorzystanego urlopu z 2025 r. Na poczatku stycznia 2026 r. stat sie niezdolny do pracy i chorowat
do potowy czerwca. Wprawdzie choroba objeta znaczna czes¢ okresu przewidzianego na udzielenie zalegtego wolnego, jednak
nie uniemozliwita pracodawcy wykonania tego obowigzku do 30 wrzesnia 2026 r.

Czes$¢ puli mozna wykorzystaé pozniej

Pracownik jest zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy w systemie podstawowym. Z 2025 r. pozostato mu szes¢ dni urlopu.
W tym samym roku dwukrotnie korzystat z wolnego na zadanie, wykorzystujac w ten sposéb 2 z przystugujacych mu czterech dni.
Do 30 wrzesnia 2026 r. pracodawca musi udzieli¢ mu co najmniej czterech dni zalegtego urlopu. Pozostate dwa dni moga zostac

udzielone do konca 2026 r.

Powolanie nie wstrzymuje biegu terminu

Pracownik miat 10 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego z 2022 r. 1 stycznia 2023 r. zostat powotany na stanowisko
zastepcy wojta, a dotychczasowy pracodawca udzielit mu urlopu bezptatnego na czas zatrudnienia na podstawie powota-

nia. Przepisy nie przewidujg zawieszenia biegu przedawnienia roszczenia o urlop wypoczynkowy na okres korzystania z urlopu
bezptatnego. Niewykorzystane dni z 2022 r. powinny zostac udzielone najpdzniej do 30 wrzesnia 2023 r. Jezeli nie dojdzie do prze-
rwania biegu przedawnienia, roszczenie przedawni sie z uptywem 30 wrzesnia 2026 r. Po tej dacie dotychczasowy pracodawca
bedzie mogt uchyli¢ sie od jego zaspokojenia.

ciezkie naruszenie podstawowych obo-
wigzkéw pracowniczych (por. wyrok
SN z 5 grudnia 2000 r., sygn. akt I PKN
121/00).

W orzecznictwie uksztattowalo sie sta-
nowisko, zgodnie z ktérym pracodawca
moze jednostronnie nakaza¢ pracow-
nikowi wykorzystanie zaleglego urlo-
pu. Przykladowo w wyroku z 7 maja
2008 1. (sygn. akt II PK 313/07) SN wska-
zal, ze z art. 168 k.p. wynika obowigzek
udzielenia pracownikowi zalegtego urlo-
pu wypoczynkowego w terminie okre-
Slonym w tym przepisie. Pracodawca
nie musi uzyskiwa¢ na to zgody zatrud-
nionego, a jego decyzja jest dla pracowni-
ka wiazaca. Moze wiec w okresie udzie-
lonego urlopu nie dopuscic¢ go do pracy,
a zglaszana gotowos$c¢ do jej wykony-
wania nie prowadzi do nabycia prawa
do ekwiwalentu.

Stanowisko PIP
Takie stanowisko zajmuje réwniez pan-
stwowa inspekcja pracy. W wyjasnie-

niach z 12 marca 2020 r. PIP wskaza-
1a, Ze pracodawca nie musi uzgadniaé
z pracownikiem terminu wykorzysta-
nia puli zaleglego urlopu, lecz powinien
wyznaczy¢ go tak, aby zachowac usta-
WOowa granice.

Odmienne podejscie, zakla-
dajace koniecznos$¢ uzgodnienia termi-
nu z pracownikiem, mogtoby prowadzic¢
do odpowiedzialnosci pracodawcy za wy-
kroczenie polegajace na nieudzieleniu
urlopu w terminie. Grozi za to grzywna
do 30 tys. zL.

Pracodawca moze zatem okresli¢ ter-
miny wykorzystania zaleglych dni w taki
sposéb, aby nie zaktdcié toku pracy za-
kladu, a jednocze$nie wykonaé ustawowy
obowiazek. W tym celu powinien:

poinformowacé pracownikow o wy-

miarze niewykorzystanego przez
nich wolnego;

wyznaczy¢ termin na przedstawie-

nie propozycji dat jego wykorzysta-

nia, zaznaczajac, ze ostateczng decy-
zje podejmuje pracodawca;

©®

uprzedzié, ze jezeli propozycja nie zo-
stanie przedstawiona albo strony
nie osiagna porozumienia, termin
zostanie wskazany jednostronnie.

Przedawnienie prawa

Prawo do urlopu przedawnia sie z uply-
wem trzech lat liczonych od ostatnie-
go dnia wrzesnia roku nastepujgcego
po roku, w ktérym pracownik nabyt
do niego prawo.

Bieg przedawnienia roszczenia
o urlop wypoczynkowy sie nie rozpo-
czyna, a rozpoczety ulega zawieszeniu
na czas korzystania z urlopu wycho-
wawczego (art. 293 k.p.). Jest to jedyna
sytuacja, w ktérej dochodzi do zawie-
szenia biegu terminu przedawnienia
prawa do urlopu. ©®

art. 68 par. 1, art. 152 par. 1, art. 154 par. 1, art. 1542
par. 1, art. 161, art. 163, art. 165-168, art. 174, art. 282
par. 1 pkt 2, art. 291 par. 1, art. 292, art. 293, art. 293,
art. 295 oraz art. 300 ustawy z 26 czerwca 1974 I.

- Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm.
Dz.U. z 2026 1. poz. 473)
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Umowy zlecenia zwiekszg staz uprawniajacy do nagrody
jubileuszowej pracownika samorzadowego

Pracownica jest zatrudniona w naszej jednostce od 2024 r.
Na 1 stycznia 2026 r. miala Iaczny staz pracy wynoszacy 17 lat i 5 miesiecy.
W sierpniu 2026 r. przedlozyla zaswiadczenie z ZUS potwierdzajace wczesniej-
sze wykonywanie umow zlecenia przez lacznie 5 lat i 4 miesigce. Po uwzgled-
nieniu tych okresow jej staz na dzien okazania dokumentu wyniost 23 lata
iponad 4 miesiace. Oznacza to, ze wymagany 20-letni okres osiggnelaby juz
trzy lata temu. Czy nalezy wyplacic jej nagrode za 20 lat pracy, a nastepnie
- za niecale dwa lata - kolejna nagrode za 25-lecie pracy?

Izabela Nowacka
ekspertka ds. wynagrodzen

Tak.
Po przediozeniu zaswiad-
czenia z ZUS pracownicy
przystuguje nagroda jubi-
leuszowa za 20 lat pracy.
Kolejng nagrode - za 25 lat pracy - otrzy-
ma w pelnej wysokosci po osiggnieciu wy-
maganego stazu.,

Warunki uwzglednienia zlecenia

Od 1 stycznia 2026 1., zgodnie z art. 302*
kodeksu pracy (dalej: k.p.), do okresu za-
trudnienia wlicza sie okresy wykonywa-
nia przez osobe fizyczna umowy zlecenia
lub innej umowy o $wiadczenie ustug,
do ktérej na podstawie kodeksu cywilne-
g0 stosuje sie przepisy dotyczace zlece-
nia, jezeli osoba ta podlegala z tego tytu-
hu ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-
towym.

Okresy wykonywania takich
umoéw potwierdza zaswiadczenie wyda-
ne przez ZUS o podleganiu wskazanym
ubezpieczeniom. Wcze$niej do stazu,
od ktérego zalezaly uprawnienia pra-
cownicze, mozna bylo zalicza¢ przede
wszystkim okresy zatrudnienia pracow-
niczego oraz inne okresy réwnorzedne,

jezeli przewidywaly to przepisy odrebne,
np. okresy pracy w gospodarstwie rolnym.

Przepisy przejSciowe

Chociaz art. 302 k.p. obowiazuje
od 1 stycznia 2026 r., przy ustalaniu pra-
wa do nagrody jubileuszowej z uwzgled-
nieniem nowych okreséw nalezy zasto-
sowac takze przepisy przejSciowe zawar-
te w nowelizacji k.p.

Zgodnie z jej art. 6 uprawnienia pra-
cownicze wynikajace z wliczenia nowych
okreséw do okresu zatrudnienia przy-
shluguja od dnia nabycia do nich prawa,
jednak nie wczesniej niz:

1 stycznia 2026 1. - pracownikom za-

trudnionym u pracodawcéw bedacych

jednostkami sektora finanséw publicz-
nych w rozumieniu ustawy o finan-
sach publicznych;

1maja 2026 1. - pracownikom zatrud-

nionym u pracodawcéw spoza sektora

finanséw publicznych.

Oznacza to, ze w omawianym przy-
padku wyzszy staz pracy moze wplywac
na uprawnienia pracownicze od 1 stycz-
nia 2026 1.

Podstawowe zasady

Zasady nabywania prawa do nagrod ju-
bileuszowych przez pracownikéw sa-

morzadowych reguluja ustawa o pra-
cownikach samorzadowych oraz roz-
porzadzenie w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (da-
lej: rozporzadzenie ptacowe). Zgodnie
z par. 8 rozporzadzenia placowego pra-
cownik samorzadowy nabywa prawo
do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu
okresu uprawniajacego do tego Swiad-
czenia.

Jezeli w dniu wejScia w zycie prze-
piséw (tj. 1 stycznia 2026 r.) pozwalaja-
cych zaliczy¢ do stazu okresy wczesniej
nieuwzgledniane pracownik spelnia wa-
runki do otrzymania dwéch lub wiekszej
liczby nagréd jubileuszowych, wyplaca
sie mu tylko jedna nagrode - najwyzsza.

Jezeli 1 stycznia 2026 r. jego staz
jest dluzszy od wymaganego do nagro-
dy danego stopnia, a w ciggu kolejnych
12 miesiecy uplynie okres uprawniajacy
do nagrody wyzszego stopnia, pracow-
nik otrzymuje nagrode nizsza w pelnej
wysokosci, a nastepnie réznice miedzy
nagroda wyzsza i nizsza.

Regula dotyczaca wyplaty réznicy
nie znajdzie jednak zastosowania w opi-
sanym przypadku. Pracownica osiggnie
bowiem 25-letni staz dopiero za niecale
dwa lata, a wiec po uplywie 12 miesiecy.
Obie nagrody beda jej zatem przystugi-
waly w pelnej wysokosci.

Prawo od 2026 roku

Stanowisko to potwierdza wyrok Sadu
Rejonowego w Lomzy z 8 maja 2026 1.
(sygn. akt IV P 31/26). Z jego uzasad-
nienia wynika, ze pracownikowi przy-
stuguje nagroda jubileuszowa réwniez
wtedy, gdy po uwzglednieniu nowych

Jak obliczyc¢ pensje przy odbiorze nadgodzin

Pracownik przepracowal w sierpniu 172 godziny zamiast obowig-
zujacych 160. W ewidencji czasu pracy odnotowano 12 godzin wynikajacych
z przekroczenia normy dobowej. Pracodawca udzieli mu we wrzesniu czasu
wolnego w wymiarze o polowe wyzszym. Okres rozliczeniowy wynosi trzy
miesiace i pokrywa sie z kwartalami roku kalendarzowego. Pracownik otrzy-
muje 6000 zl wynagrodzenia zasadniczego oraz zmienng premie miesieczna
za czas przepracowany. Jak obliczy¢ wynagrodzenie za sierpien i wrzesien?

Za sierpien pracownik
powinien otrzymac normalne wyna-
grodzenie za 12 godzin nadliczbowych.
Natomiast wynagrodzenie za wrzesien
nalezy pomniejszy¢ tylko za 12 godzin,
anie za cale 18 godzin udzielonego cza-
su wolnego. Za dodatkowe 6 godzin
wolnego pracownik zachowuje prawo
do wynagrodzenia.

Praca nadliczbowa

Czas pracy nie moze przekraczaé 8 go-
dzin na dobe oraz przecietnie 40 go-
dzin w przecietnie pieciodniowym
tygodniu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajacym
co do zasady czterech miesiecy.
Praca w godzinach nadliczbowych
jest praca wykonywana ponad obowig-
zujace pracownika normy czasu pra-
cy, a takze ponad przedtuzony dobowy
wymiar wynikajacy z obowigzujacego
systemu i rozkladu czasu pracy. Jest
ona dopuszczalna w razie:
konieczno$ci prowadzenia ak-
cji ratowniczej w celu ochrony zy-
cia lub zdrowia ludzkiego, mienia
albo Srodowiska badZ usuniecia awa-
rii;
szczegblnych potrzeb pracodawcy.
Za prace w godzinach nadliczbo-
wych, oprocz normalnego wynagro-

dzenia, przystuguje dodatek w wyso-
kosci 50 albo 100 proc. wynagrodzenia.

Na wniosek albo bez wniosku

Na pisemny lub elektroniczny wniosek
pracownika pracodawca moze udzieli¢
czasu wolnego w takim samym wymia-
1ze jak liczba przepracowanych godzin
nadliczbowych. Obowigzuje woéwczas
proporcja 1:1, czyli za jedng nadgodzi-
ne przystuguje jedna godzina wolnego.
Czas wolny moze zostaé¢ udzielo-
ny réowniez bez wniosku pracownika.
W takim przypadku pracodawca musi
udzieli¢ go najpézniej do konca okresu
rozliczeniowego, w wymiarze o potowe
wyzszym niz liczba nadgodzin. Obowia-
zuje zatem proporcja 1:1,5 - za jedna
nadgodzine pracownik otrzymuje pot-
torej godziny wolnego. Nie moze to jed-
nak spowodowa¢ obnizenia wynagro-
dzenia naleznego za pelny miesieczny
wymiar czasu pracy.
Udzielenie czasu wolnego po-
woduje, ze pracownikowi nie przystu-
guje juz dodatek za prace nadliczbowa.

Jakie reguly stosowac

Jezeli czas wolny zostanie udzielony
bez wniosku pracownika w tym sa-
mym miesigcu, w ktérym wystapi-
ly nadgodziny, pracownik zachowu-

je prawo do pelnego wynagrodzenia
mimo nieprzepracowania miesiecz-
nego wymiaru.

Jezeli natomiast wolne przypada
w innym miesigcu tego samego okre-
su rozliczeniowego, pracodawca wy-
placa za miesigc:

w ktérym wystapily nadgodziny
- normalne wynagrodzenie za do-
datkowo przepracowane godziny;
wyKkorzystania czasu wolnego - wy-
nagrodzenie pomniejszone jedynie
za liczbe godzin odpowiadajaca licz-
bie nadgodzin.

Pracownik zachowuje natomiast
wynagrodzenie za dodatkowa polowe
czasu wolnego udzielona z inicjatywy
pracodawcy. W przedstawionym przy-
padku chodzi o 6 godzin.

Przy ustalaniu wynagrodzenia za pelny
miesieczny wymiar czasu pracy stosuje sie
odpowiednio zasady obowigzujace przy
obliczaniu wynagrodzenia urlopowego.
Skiadniki ustalane w wysokosci przeciet-
nej oblicza sie jednak z miesigca, w kt6-
rym pracownik korzystat z czasu wolnego.
Zasada ta wynika z par. 5a rozporzadze-
nia dotyczacego ustalania wynagrodzenia
W oKkresie niewykonywania pracy.

Wynagrodzenie za sierpien...

Normalne wynagrodzenie za 12 godzin
nadliczbowych wynosi:

6000 zt : 160 godz. = 37,50 zl,

37,50 zl x 12 godz. = 450 zL

Laczne wynagrodzenie za sierpien
wyniesie;

6000 zl + 450 zl = 6450 zt

oraz premia nalezna za czas faktycz-

nie przepracowany.

okreséw okaze sie, ze wymagany staz
matematycznie osiagnat przed wej-
$ciem w zycie nowelizacji.

Sad wyjasnil, Ze pracownik nie moze
naby¢ prawa do $wiadczenia ze stosun-
ku pracy na podstawie przepisu, kto-
ry w chwili hipotetycznego powstania
tego prawa jeszcze nie obowigzywat.
Odmienne zalozenie prowadziloby
do nadania nowym regulacjom mocy
wstecznej. Prawo podmiotowe nie moze
bowiem powstac przed wejSciem w zy-
cie normy prawnej, ktora je kreuje.

W zwiazku z tym, ze przed 1 stycz-
nia 2026 r. nie obowigzywaly przepi-
sy pozwalajace na zaliczanie okreséw
wykonywania umoéw cywilnoprawnych
do ogdlnego stazu pracy, nie nalezy
przyjmowac, ze pracownica nabyta pra-
wo do nagrody za 20 lat pracy trzy lata
wczesniej. Prawo to powstato najwcze-
$niej 1 stycznia 2026 r., a mozliwos¢
jego wykazania pojawila sie po przed-
stawieniu zaswiadczenia z ZUS.

Nagrode jubileuszowa za 20
lat pracy nalezy wypltaci¢ niezwlocznie
po udokumentowaniu stazu. Po osia-
gnieciu 25 lat pracownica nabedzie pra-
wo do kolejnej nagrody, réwniez w pet-
nej wysokosci. ©®

art. 302' par. 2, par. 12 ustawy z 26 czerwca 1974 I.
Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 473)

art. 6 ustawy z 26 wrzesnia 2025 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1423)

par. 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z 25 pazdzier-
nika 2021 r. w prawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (t,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1638; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 246)

..1za wrzesien
We wrze$niu pracownik otrzyma 18 go-
dzin wolnego zgodnie z proporcja 1:1,5.
Wynagrodzenie zasadnicze nalezy jed-
nak pomniejszy¢ tylko za 12 godzin:
6000 zt : 176 godz. = 34,09 zl,
34,09 zl X 12 godz. = 409,08 zl,
6000 zl - 409,08 zl = 5590,92 zl.
Pomniejszenie obejmuje wylacznie
czas wolny odpowiadajacy liczbie nadgo-
dzin, za ktére normalne wynagrodzenie
zostalo wyplacone w sierpniu. Za pozo-
stale 6 godzin wolnego pracownik za-
chowuje prawo do wynagrodzenia.

Uwzglednienie premii
Nalezy réwniez obliczy¢ wynagrodze-
nie za dodatkowe 6 godzin wolnego
ze zmiennego skladnika, czyli premii.
Zal6ézmy, ze premia za 158 godzin fak-
tycznie przepracowanych we wrze$niu
wynioslta 500 zk:

500 zt: 158 godz. = 3,16 zl,

3,16 zt x 6 godz. = 18,96 zl.

Laczne wynagrodzenie za wrzesiefi
wyniesie zatem:

5590,92 zt + 500 zt + 18,96 z1 =

6109,88 zl.

©®

Izabela Nowacka, ekspertka ds. wynagrodzen

art. 129, art. 151, art. 151", art. 151 ustawy z 26 czerw-
ca 1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277;
ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 473)

par. 5a rozporzadzenia ministra pracy i polityki
socjalnej z 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustala-
nia wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe oblicza-
nia odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych
do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzia-
nych w Kodeksie pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 927)
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Wypowiedzenie zmieniajace: co sprawdzi sad pracy?

Pracodawca powinien przestrzega¢ wymogow dotyczacych modyfikacji istotnych postanowienn umowy oraz wskazac rzeczywista
i uzasadniong przyczyne swojej decyzji. Zatrudniony ma 21 dni na jej zakwestionowanie, a uwzglednienie powdédztwa prowadzi
do przywrocenia wczesniejszych zasad zatrudnienia albo przyznania odszkodowania,

u a
4 1 Ryszard Sadlik

{ sedzia Sgdu Okregowego
= w Kielcach

| Zmiana warunkoéw za-
trudnienia moze nasta-
pi¢ przede wszystkim
popIzez wreczenie pra-
cownikowi wypowiedzenia zmienia-
jacego (art. 42 k.p.). Jest ono konieczne
w przypadku modyfikacji istotnych ele-
mentéw umowy o prace, zaréwno wy-
nikajacych z ustawy, jak i z woli stron,
jezeli prowadzi ona do pogorszenia
sytuacji zatrudnionego. Moze to do-
tyczy¢ w szczegodlnosci rodzaju pracy
lub zajmowanego stanowiska, rozkla-
du albo wymiaru czasu pracy, obnize-
nia wynagrodzenia czy zmiany miejsca
wykonywania obowigzkéw. Tak wska-
zal réwniez Sad Najwyzszy w postano-
wieniu z 12 sierpnia 2025 r. (sygn. akt
1 PSK 39/25).

Whiesienie odwolania

Do wypowiedzenia zmieniajacego sto-
suje sie odpowiednio przepisy doty-
czace wypowiedzenia umowy o prace.
Ma to istotne znaczenie dla mozliwo-
$ci zakwestionowania decyzji praco-
dawcy. Zgodnie z art. 264 par. 1 k.p.
zatrudniony moze wnie$¢ odwotanie
do sadu pracy w ciggu 21 dni od otrzy-
mania pisma wypowiadajacego mu wa-
runki pracy lub piacy.

Niezachowanie terminu

Niezaleznie wiec od legalno$ci i zasad-
nosci wypowiedzenia zmieniajgcego
przekroczenie terminu moze skutko-
wac przegraniem procesu. Mozliwe
jest jednak jego przywrocenie. Zgod-
nie z art. 265 par. 1 k.p. jezeli pracownik
bez swojej winy nie dokonat w termi-
nie czynnosci, o ktérej mowa w art. 264
k.p., sad pracy na jego wniosek posta-
nowi o przywréceniu uchybionego ter-
minu.

Wniosek nalezy zlozy¢ w ciggu sied-
miu dni od dnia ustania przyczyny
uchybienia terminu. Trzeba w nim
uprawdopodobni¢ okolicznosci uza-

Dokoriczenie ze s. C1

Formalnie przepisy o mobbingu bedg
mialy zastosowanie do oséb zatrud-
nionych na podstawie umowy o prace.
To pracownik, ktory doswiadczyl mobbin-
gu, bedzie mogt skorzystac z przewidzia-
nych w takich przypadkach uprawnien.

Jednoczesnie sprawca zachowan uzna-
nych za mobbing moze by¢ nie tylko inny
pracownik, lecz takze osoba wykonuja-
ca prace na podstawie umowy cywilno-
prawnej. Ponadto nie wszystkie niepra-
widtowosci w relacjach miedzy cztonkami
zespolu musz3 spelnia¢ kryteria mob-
bingu. Nie oznacza to jednak, ze osoba
dotknieta takim zachowaniem jest bez
ochrony. Kazdy, niezaleznie od podsta-
wy wspélpracy, moze np. dochodzic rosz-
czen z tytulu naruszenia dobr osobistych.
Ochrona ta wynika z kodeksu cywilnego,
dlatego przystuguje rowniez wspotpra-
cownikom B2B,

Wspdlne Zrodia konfliktow

Juz na poziomie prawnym widoczne
jest zatem zréznicowanie sytuacji obu
grup, a zarazem wzajemne przenikanie

sadniajace przywrécenie terminu
(art. 264 par. 2 k.p.). Z mozliwoSci tej
moze wiec skorzysta¢ pracownik,
ktory nie wniést odwotania na czas
z przyczyn od niego niezawinionych.

W orzecznictwie do wymogoéw for-
malnych takiego wniosku podchodzi
sie liberalnie. Przyjmuje sie, Ze pra-
cownik nie musi skladaé odrebnego
pisma; rozpoznanie przez sad sp6z-
nionego powddztwa oznacza przy-
wrdcenie terminu. Odpowiednie
zadanie moze zostaé zawarte bez-
posrednio w pozwie, przy czym po-
winno z niego wynikaé, ze odwotanie
wniesiono po terminie (por. wyrok SN
z 6 pazdziernika 2016 r., sygn. akt III
PK 151/15). Zatrudniony musi jednak
powotac okolicznosci usprawiedliwia-
jace opdéznienie, uprawdopodobnié
je, a nastepnie wykazaé, ze uchybie-
nie nastapito bez jego winy (por. wy-
rok SN z 18 lutego 2025 1., sygn. akt
I PSKP 46/24).

Zakres kontroli

W odwolaniu pracownik moze za-
rzucié, ze wypowiedzenie zmienia-
jace zostalo dokonane z narusze-
niem przepiséw prawa lub ze wska-
zana przez pracodawce przyczyna
jest nieuzasadniona. Sad bada wéw-
czas zar6wno dochowanie wymogéw
formalnych, jak i zasadno$¢ podjetej
decyzji, w tym np. rzeczywisty cha-
rakter likwidacji stanowiska pracy
lub zmian organizacyjnych podanych
jako jej przyczyna.

Kontrola obejmuje takze poréw-
nanie dotychczasowych postano-
wienl umowy z zaproponowanymi
rozwigzaniami, np. dotyczgcymi ro-
dzaju pracy i miejsca jej Swiadczenia.
Sad ocenia, czy rzeczywiscie doszlo
do modyfikacji, czy miala ona istotny
charakter oraz czy byla niekorzystna
dla pracownika (por. postanowienie
SN z 23 pazdziernika 2025 r., sygn. akt
111 PSK 141/24).

Jezeli wypowiedzenie naru-
sza przepisy albo jest nieuzasadnione,
sad moze uznac je za bezskuteczne.

sie dotyczacych ich uprawnieni i obo-
wigzkéw. Tymczasem w wielu przed-
siebiorstwach pracownicy i wspoélpra-
cownicy B2B wykonuja zadania w tych
samych zespotach oraz podlegajg tym
samym menedzerom. Zrédta konflik-
tow, napiec i poczucia niesprawiedli-
wosci rzadko wynikajg wylacznie z for-
malnego statusu danej osoby. Znacznie
cze$ciej wigza sie z codzienng prakty-
ka funkcjonowania organizacji - spo-
sobem przekazywania informacji, przy-
dzielania projektéw, udzielania infor-
macji zwrotnej czy podejmowania
decyzji dotyczacych zespotu.

Z tego wzgledu trudno zakladacd,
ze dzialania prewencyjne zwigzane
z przeciwdzialaniem mobbingowi i in-
nym niepozgdanym zachowaniom po-
winny byé kierowane wylgcznie do pra-
cownikéw. W praktyce warto obja¢ nimi
réwniez wspélpracownikéw B2B, zlece-
niobiorcéw, a nawet pracownikéw tym-
czasowych, jezeli na co dzien pracujg
w tych samych zespolach i s w bieza-
cym Kkontakcie z organizacja.

Jednoczes$nie mechaniczne rozsze-
rzenie dzialan prewencyjnych i ko-

Gdy okres wypowiedzenia juz uptynat,
moze przywrdcié pracownika do pra-
cy na poprzednich warunkach albo za-
sadzi¢ na jego rzecz odszkodowanie,

Powrét na poprzednie warunki

Stosujac art. 45 par. 1 k.p. w zwiazku
z art. 42 par. 1 k.p., sad moze zobowia-
zac pracodawce do dalszego zatrudnia-
nia danej osoby na takim samym sta-
nowisku, jakie zajmowala wczesniej,
oraz za wynagrodzeniem ustalonym
zgodnie z regulaminem lub taryfika-
torem obowiazujacym przed wrecze-
niem wypowiedzenia. Tak wskazat SN
w wyroku z 23 kwietnia 2025 r. (sygn.
akt I PSKP 3/25).

Skutki bledow
w dokumentacji

Pani Janina byta zatrudniona jako
kierownik sklepu. Poniewaz czesto
spbzniata sie do pracy, co utrudniato
wydawanie towaréw, pracodawca
wymierzyt jej kare porzadkowa nagany.
Kilka dni p6zniej, podczas sprawdza-
nia dokumentacji dotyczacej stanu
towardéw, stwierdzono liczne btedy
rachunkowe. Firma wypowiedziata
pani Janinie warunki pracy i ptacy,
proponuj3ac jej stanowisko pracownika
gospodarczego oraz wynagrodze-

nie nizsze o 9oo zt. Jako przyczyny
wskazata btedy w prowadzonej doku-
mentacji oraz czeste spdznienia.

Pani Janina, nie zgadzajac sie z tymi
zarzutami, wniosta pozew, w ktérym
zazadata przywrocenia dotychczaso-
wych zasad zatrudnienia. Twierdzita,
ze za spéznianie sie byta juz ukarana
nagana, a przeniesienie jej na nizsze
stanowisko stanowi szykane. Sad
oddalit jednak powo6dztwo, uznajac
wypowiedzenie zmieniajace za uzasad-
nione.

Odmowa nie jest konieczna

Aby wnie$¢ odwolanie do sadu pracy,
pracownik nie musi wczes$niej odmo-
wic przyjecia propozycji przedstawio-

munikacyjnych na wszystkie osoby,
niezaleznie od formy oraz charakte-
ru wspolpracy, w wielu przypadkach
nie bedzie wlasciwym rozwiazaniem.

Po pierwsze, takie dzialania moga
nie by¢ dostosowane do rzeczywistej
sytuacji i warunkéw funkcjonowania
poszczegélnych grup.

Po drugie, proste rozszerzenie pro-
cedur moze sklania¢ do postawienia py-
tania, czy odmienne formy wspoélpracy
sa rzeczywi$cie uzasadnione, czy tez
maja charakter jedynie pozorny. Sto-
sowanie identycznych procedur wobec
pracownikéw i wspélpracownikéw sta-
nowi bowiem jeden z wielu elementéw
branych pod uwage przy ocenie pra-
widlowosci zastosowania modelu B2B.

Spojne, lecz zréznicowane dzialania

Dzialania wdrozeniowe moga réwniez
zwrdci¢ uwage zatogi na samo funkcjo-
nowanie w organizacji réznych mode-
li zatrudnienia.

Wieksza §wiadomos$¢ pracownikéw
i wspoétpracownikéw moze prowa-
dzié zaréwno do inicjatyw zmierzaja-
cych do zmiany podstawy wspétpracy,

nej mu w wypowiedzeniu zmieniaja-
cym. Nie jest to przestanka rozpoznania
sprawy. Rowniez w toku postepowania
nie ma decydujgcego znaczenia, czy za-
trudniony odrzucit nowe warunki. SN
w wyroku z 1 lutego 2000 r. (sygn. akt
I PKN 515/99) stwierdzil, ze: ,w sprawie
o0 uznanie wypowiedzenia zmieniajacego
za bezskuteczne (przywrécenie do pra-
cy na poprzednich warunkach) nie jest
istotne, czy pracownik odmoéwit przyjecia
zaproponowanych warunkow”,

Zaskarzenie to nie odmowa

Whiesienie odwotania nie jest réwno-
znaczne z odmowa przyjecia nowych
warunkow pracy i ptacy. Samo skie-
rowanie sprawy do sadu nie powodu-
je zatem rozwigzania umowy o pra-
ce na podstawie art. 42 par. 3 k.p. Za-
skarzenie czynnosci pracodawcy oraz
odrzucenie jego propozycji stanowia
bowiem dwie odmienne instytucje
prawne, sluzace osiggnieciu innych ce-
16w. Sktadajac pozew, pracownik dazy
do utrzymania dotychczasowych po-
stanowienn umowy, a nie zakoncze-
nia zatrudnienia.

Odrebnos¢ te potwierdzit SN m.in.
w postanowieniu z 23 lipca 2024 1.
(sygn. akt I PSK 7/24), wskazujac, ze od-
wotanie od wypowiedzenia warunkéw
pracy i ptacy oraz odmowa przyjecia
nowych propozycji s3 kKierowane do in-
nych adresatéw i wywolujg odmienne
skutki.

Stwierdzenie pracownika,
ze zamierza skierowaé sprawe do sadu,
nie moze by¢ potraktowane jako odrzu-
cenie nowych warunkéw skutkujace
rozwigzaniem umowy o prace. Oswiad-
czenia o odmowie nie wolno réwniez
domniemywac. Jezeli zatrudniony za-
chowuje milczenie, przyjmuje sie, ze za-
akceptowatl zaproponowane warunki
pracy lub placy (zob. wyrok SN z 25 lute-
g0 2009 1., sygn. akt II PK 164/08). ©®

® art. 30 par. 4, art. 42 par. 1-3, art. 45 par. 1, art. 264
par. 1 oraz art. 265 par. 1-2 ustawy z 26 czerwca

1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277;
ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 1046)

jak i do dokonywania zgtoszen wiasci-
wym organom kontrolnym.

Dzialania nalezy zatem zaprojekto-
wac tak, aby byly spéjne i skuteczne
na poziomie catej organizacji. Mozliwe
jest wdrozenie podstawowych rozwia-
zan adresowanych do wszystkich oséb
wspélttworzacych zespoty. Tam jednak,
gdzie bedzie to konieczne, dokumen-
ty, szkolenia i procedury powinny by¢
przygotowane odrebnie oraz odpowied-
nio dostosowane do poszczegdlnych
grup. Na kazdym etapie istotne bedzie
réwniez to, czy przyjete zatozenia i me-
chanizmy s3 prawidlowo rozumiane
oraz oceniane przez cztonkéw zatogi.

©®

® art. 1, 113, art. 113, art. 18* —18%, art. 22 par. 1-1,

art. 94° ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2024 1.
poz. 1871) z uwzglednieniem zmian wynikajacych

z ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego z 19 czerw-
ca 2026 1. (Dz.U. z 2026 r. poz. 1046) wchodzgcych

w zycie 5 listopada 2026 r.

® art. 10 ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 1 pkt 7a i ust. 2, art. 13
pkt 1, art. 14b, art. 23 oraz art. 33a ustawy z 13 kwiet-
nia 2007 r. o Panstwowej Inspekgji Pracy (tj. Dz.U.

Z 2024 1. p0z. 1712; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)
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Brak jednej godziny do pelnego wymiaru zaje¢ uzasadnia ograniczenie etatu

Nauczyciel dyplomowany jest zatrudniony w szkole ponadpod-
stawowej na podstawie mianowania. Ze wzgledu na brak godzin jezyka an-
gielskiego od 1 wrzesnia 2025 r. planowano ograniczy¢ jego zatrudnienie
do 9,26/18 etatu. Po zakoficzeniu naboru uczniéw przydzielono mu jednak
pelny wymiar zajec. Od 1 wrzesnia 2026 r. szkola mogla zapewni¢ nauczy-
cielowi jedynie 17/18 etatu. Nie bylo mozliwe przydzielenie mu innych za-
jec ze wzgledu na brak kwalifikacji ani uzupeinienia pensum w innej szko-
le. Czy mozna mu bylo zmieni¢ wymiar oraz podstawe zatrudnienia z mia-
nowania na umowe o prace w niepelnym wymiarze?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

W przedstawionej sytu-
acji zatrudnienie nauczyciela mogto zo-
stac ograniczone do 17/18 etatu na pod-
stawie art. 22 ust. 2 Karty nauczyciela
(dalej: KN). Wymagato to jego zgody
i wigzalo sie z proporcjonalnym zmniej-
szeniem wynagrodzenia, ale nie zmie-
nialo podstawy stosunku pracy. Na-
uczyciel nadal pozostaje zatrudniony
Przez mianowanie.

Nie mozna bylo natomiast
w drodze zwyklego porozumienia
zmieniajgcego przeksztalci¢é miano-
wania w umowe o prace. Jezeli strony
chcialyby zastosowa¢ takie rozwigza-
nie, konieczne byloby rozwigzanie do-
tychczasowego stosunku pracy za poro-
zumieniem stron, a nastepnie zawarcie
nowej umowy o prace na czas nieokre-
§lony w wymiarze 17/18 etatu.

Obowiazujaca zasada

Zasadniczo stosunek pracy z nauczy-
cielem dyplomowanym nawiazuje sie

przez mianowanie, jezeli istnieja wa-
runki do zatrudnienia go w pelnym
wymiarze zajeé na czas nieokreslony.
Brak pelnego etatu nie musi jednak au-
tomatycznie prowadzi¢ do rozwigzania
tego stosunku pracy.

Artykut 22 ust. 2 KN pozwala pozo-
stawi¢ nauczyciela w zatrudnieniu
na podstawie mianowania w wymiarze
nie nizszym niz potowa obowigzkowego
wymiaru zajeé. Rozwiagzanie to mozna
zastosowad, jezeli wskutek zmian or-
ganizacyjnych okreslonych w art. 20
ust. 1 KN nie da sie zapewni¢ nauczy-
cielowi pelnego etatu, a jednoczesnie
nie ma warunkéw do uzupelnienia jego
pensum w innej szkole. Niezbedna jest
zgoda nauczyciela.

Przed zastosowaniem tego rozwia-
zania nalezy zatem ustalié, czy or-
gan prowadzacy moze natozy¢ na na-
uczyciela obowigzek uzupelniania
pensum w innej szkole na podstawie
art. 22 ust. 1 KN. Dopiero rzeczywi-
sty brak takiej mozliwosci otwiera
droge do ograniczenia zatrudnienia.
Niedobor godzin powinien wynikaé

z zatwierdzonego arkusza organizacji
szkoly albo jego zmian, a nie jedynie
z przewidywan dyrektora.

Wymiar 17/18 spelnia ustawowy wa-
runek. Bez znaczenia pozostaje przy
tym, ze w roku szkolnym 2025/2026
po zakonczeniu naboru udalo sie
przydzieli¢ nauczycielowi pelne pen-
sum. Mozliwo$¢ dalszego zatrudnie-
nia ocenia sie na podstawie aktualnej
organizacji pracy szkoty i liczby go-
dzin przewidzianych na rok szkolny
2026/2027.

Zgoda nauczyciela powinna
by¢ jednoznaczna i udzielona na pi-
$mie. Dokument powinien wskazywac
nowy wymiar zaje¢, date rozpoczecia
pracy w tym wymiarze oraz informa-
cje o proporcjonalnym zmniejszeniu
wynagrodzenia. Nie dochodzi jednak
do zawarcia nowej umowy ani do zmia-
ny mianowania w umowe o prace. Po-
zostate uprawnienia wynikajace z za-
trudnienia na podstawie mianowania
zostaja zachowane.

Brak wymaganej zgody

Jezeli nauczyciel nie zgodzi sie na ogra-
niczenie etatu, dyrektor nie moze jed-
nostronnie ustali¢ wymiaru 17/18.
Woéwczas mozna zastosowac art. 20
ust. 1 pkt 2 KN, przewidujacy rozwia-
zanie stosunku pracy z przyczyn orga-
nizacyjnych. Nauczyciel zatrudniony
przez mianowanie moze réwniez zto-
zy¢ wniosek o przeniesienie w stan nie-
czynny.

Brak zgody nie moze zostaé
zastapiony dopuszczeniem nauczyciela
do pracy w nizszym wymiarze ani do-
rozumianym uzgodnieniem nowych
warunkéw., Dyrektor powinien przepro-
wadzié procedure przewidziang w KN,
z zachowaniem wiasciwych terminéw
oraz uprawnien nauczyciela.

Zawarcie umowy

Artykut 10 ust. 6 KN pozwala zatrudni¢
nauczyciela dyplomowanego na czas
nieokreslony w niepelnym wymiarze,
jezeli nie ma warunkow do zapewnie-
nia mu pelnego etatu. Przepis ten do-
tyczy jednak nawigzania nowego sto-
sunku pracy, a nie przeksztalcenia
istniejacego mianowania w umowe
Za pomocy aneksu.

Rozwigzanie stosunku pracy za po-
rozumieniem i ponowne zatrudnienie
na podstawie umowy bezterminowej
jest dopuszczalne, ale nie jest ko-
nieczne. Nauczyciel powinien zostaé
uprzedzony, ze oznacza ono utrate
podstawy zatrudnienia z mianowania
i zwiazanej z nia stabilizacji stosun-
ku pracy. Przy braku jednej godziny
wlasciwym rozwigzaniem pozostaje
ograniczenie zatrudnienia w trybie
art. 22 ust. 2 KN.
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art. 10 ust. 5-7, art. 20 ust. 1 pkt 2 oraz art. 22 ust. 1
i 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

Cale pensum od wrzesnia: mianowanie dopiero 1 pazdziernika 2026 r.

Nauczyciel dyplomowany byl do tej pory zatrudniony na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony w niepelnym wymiarze zaje¢, Od 1 wrze-
$nia 2026 r. przydzielono mu pelne pensum 18/18, a mozliwos¢ zatrudnienia
w takim wymiarze ma charakter staly, Czy stosunek pracy przeksztalcit sie
w zatrudnienie na podstawie mianowania 1 wrzesnia, czy nastapi to dopie-

ro 1 pazdziernika 2026 r.?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Jezeli wszystkie wa-
runki okre§lone w art. 10 ust. 5 Karty
nauczyciela (dalej: KN) zostaly spet-
nione we wrzesniu 2026 r., stosunek
pracy przeksztalci sie z mocy prawa
w zatrudnienie na podstawie miano-
wania 1 pazdziernika 2026 r.

Do konica wrze$nia podstawa za-
trudnienia nauczyciela jest umowa
o prace na czas nieokreslony, mimo
ze pracuje on juz w pelnym wymia-
rze.

Ustawowy termin

Stosunek pracy z nauczycielem miano-
wanym lub dyplomowanym nawigzuje
sie przez mianowanie, jezeli pracownik
ten spelnia wymagania wymienione
w art. 10 ust. 5 KN. Jednym z nich jest
istnienie warunkéw do zatrudnienia
w pelnym wymiarze zajeé na czas nie-
okreslony.

Jezeli nauczyciel jest juz za-
trudniony na podstawie umowy bez-
terminowej, jej przeksztalcenie nie na-
stepuje w dniu spelnienia ostatniej
przestanki. Zgodnie z art. 10 ust. 5a pkt 2
KN dochodzi do tego pierwszego dnia
miesigca kalendarzowego nastepujacego

po miesigcu, w ktérym zostaly spelnione
wszystkie wymagane warunki.

Spelnienie ostatniej przestanki
W opisanym przypadku mozliwos¢ za-
trudnienia w wymiarze 18/18 powstata
1 wrzesnia 2026 r. Wrzesien jest zatem
miesigcem spelnienia ostatniej prze-
stanki, natomiast zmiana podstawy
stosunku pracy nastapi 1 pazdziernika.
Wczeéniejsze wykazanie pelnego
pensum w arkuszu organizacji szkoty
nie przesuwa tej daty na 1 wrzesnia. Ar-
kusz potwierdza mozliwos¢ przydziele-
nia godzin, lecz warunek zatrudnienia
w pelnym wymiarze zostaje spelniony
dopiero od dnia, w ktérym nauczyciel
zaczyna pracowac na takich zasadach.
Poniewaz dotychczasowa umowa
przewidywala niepelny etat, zwiek-
szenie wymiaru od 1 wrze$nia powin-
no zostaé uzgodnione z nauczycielem
i potwierdzone na pismie.

Podpisane slubowanie nie musi trafi¢ do akt osobowych

Czy dokument potwierdzajacy zlozenie slubowania przez nauczy-
ciela, ktéoremu nadano stopien nauczyciela mianowanego, nalezy przecho-

wywac w jego aktach osobowych?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Nie ma obowigzku
wlaczania podpisanej roty slubowa-
nia do akt osobowych. Nie potwierdza
ona kwalifikacji ani podstawy zatrud-
nienia. W czes$ci B nalezy natomiast
przechowywaé kopie aktu nadania
stopnia nauczyciela mianowanego,
a po przeksztalceniu stosunku pra-
cy takze pisemne potwierdzenie tego
zdarzenia sporzadzone przez dyrek-
tora szkoly.

Element procedury

Zgodnie z art. 15 Karty nauczyciela (dalej:
KN) przy nadawaniu stopnia nauczyciela
mianowanego nauczyciel sklada §lubo-
wanie wedlug ustawowej roty i potwier-
dza je podpisem. Ten dokumentuje doko-
nanie tej czynnosci.

Slubowanie jest elementem
procedury nadania stopnia awansu
zawodowego, lecz nie zastepuje aktu
jego nadania. Nie potwierdza takze wy-
ksztalcenia ani kwalifikacji wymaga-
nych do zajmowania stanowiska.
Zgodnie z par. 3 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie dokumentacji pracowniczej

cze$¢ B obejmuje oswiadczenia i do-
kumenty dotyczace nawigzania sto-
sunku pracy oraz przebiegu zatrud-
nienia. Jezeli nauczyciel uzyskat sto-
pient awansu w czasie zatrudnienia
w szkole, nalezy tam umies$ci¢ ko-
pie aktu jego nadania poSwiadczo-
na za zgodnos¢ z przedtozonym do-
kumentem.

Uzyskanie stopnia nauczyciela
mianowanego nie zawsze prowadzi
do zmiany podstawy zatrudnienia.
Musz3 zostac spelnione wszystkie wa-
runki wskazane w art. 10 ust. 5 KN,
w tym mozliwo$¢ zatrudnienia w pet-
nym wymiarze zaje¢ na czas nieokre-
§lony. Dopiero wowczas umowa bez-
terminowa przeksztalca sie z mocy
prawa w stosunek pracy na podsta-

Automatyczna zmiana

Zmiana nastepuje automatycznie,
bez rozwigzywania dotychczasowej
umowy, zawierania nowej ani wyda-
wania aktu mianowania. Na podsta-
wie art. 10 ust. 5b KN dyrektor jedynie
potwierdza na piSmie, Ze 1 pazdzierni-
ka 2026 1. stosunek pracy przeksztalcit
sie w zatrudnienie na podstawie mia-
nowania.

Pismo ma charakter deklaratoryj-
ny - dokumentuje skutek wynikajacy
bezposrednio z ustawy. Powinno wska-
zywac date przeksztalcenia oraz jego
podstawe prawna. Ciaglos¢ stosunku
pracy zostaje zachowana.
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art. 10 ust. 5, ust. 5a pkt 2, ust. 5b oraz art. 91c
ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

art. 29 par. 4 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 483)

wie mianowania zgodnie z art. 10
ust. 5a KN.

Potwierdzenie dyrektora

Na podstawie art. 10 ust. 5b KN dyrek-
tor potwierdza przeksztalcenie na pi-
$mie, Dokument nie tworzy nowego
stosunku pracy, lecz potwierdza sku-
tek wynikajacy z ustawy. Powinien zna-
lez¢ sie w czes$ci B akt osobowych, po-
niewaz dokumentuje zmiane podstawy
zatrudnienia.

art. 10 ust. 5-5b, art. 15 oraz art. 91c ust. 1 ustawy
Z 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela (tj. Dz.U.
Z 2026 r. poz. 515)

par. 3 pkt 2, par. 5 rozporzadzenia ministra rodziny,
pracy i polityki spotecznej z 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 474)
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Pracownik wykazany w SIO jako nauczyciel.
Jak naliczy¢ odpis na fundusz socjalny w 2026 r.?

W szkole jest zatrudniona osoba niebedjca nauczycielem, ktéra
prowadzi zajecia z zakresu ksztalcenia zawodowego na podstawie art. 15
ust. 6 ustawy - Prawo o$§wiatowe. Osoba ta pobiera emeryture inna niz na-
uczycielska. Od 2026 r. jest uwzgledniana w Systemie Informacji Oswia-
towej (SIO) jako nauczyciel na potrzeby ustalania potrzeb o§wiatowych.
Wedhug jakich zasad nalezy naliczyé na nig odpis na ZFSS?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@info.pl

Odpis na ZFSS nale-
zy naliczyé na zasadach ogélnych
okreslonych w ustawie o ZFSS, tak
jak w przypadku pozostatych pra-
cownikow niepedagogicznych szko-
ly. W 2026 1. odpis podstawowy na je-
den pelny etat pracownika zatrud-
nionego w normalnych warunkach
wynosi 2943,23 zl.

Fakt, ze osoba ta jest wykazywana
w SIO jako nauczyciel, nie oznacza,
ze staje sie nauczycielem podlega-
jacym Karcie nauczyciela.

Podleganie Karcie nauczyciela

Na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy
- Prawo o$wiatowe w szKkole lub pla-
céwce mozna zatrudnic¢ osobe po-
siadajaca przygotowanie zawodowe
uznane przez dyrektora za odpowied-
nie do prowadzenia zajec¢ z zakresu
ksztalcenia zawodowego. Do takiej
osoby stosuje sie odpowiednio art. 15
ust. 2-4 tej ustawy.

Osoba zatrudniona na podstawie
art. 15 ust. 6 prawa o§wiatowego po-
zostaje osoba niebedaca nauczycielem.
Jest zatrudniana na zasadach okre-
§lonych w kodeksie pracy, a wybrane
regulacje dotyczace nauczycieli, m.in.
tygodniowego wymiaru zajeé, stosuje
sie do niej tylko w zakresie wynikaja-

cym z art. 15 ust. 2-4 prawa o$wiato-
wego. Nie oznacza to objecia jej Karta
nauczyciela, w tym zasadami nalicza-
nia odpisu okreslonymi w art. 53 KN.

Zgodnie z art. 5 ust. 8 pkt 2 usta-
wy o ZFSS ogélnych zasad naliczania
odpisu nie stosuje sie do nauczycie-
li podlegajacych Karcie nauczyciela.
Skoro osoba zatrudniona na podsta-
wie art. 15 ust. 6 prawa oSwiatowe-
go nie nalezy do tej grupy, nalezy
uwzgledni¢ ja przy naliczaniu odpi-
su na zasadach ogélnych.

Odpis podstawowy

Odpis podstawowy nalicza sie w sto-
sunku do przecietnej liczby zatrud-
nionych. Na jednego pracownika za-
trudnionego w normalnych warun-
kach wynosi on 37,5 proc. przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w go-
spodarce narodowej w roku poprzed-
nim albo w drugim pélroczu roku po-
przedniego, jezeli przecietne wyna-
grodzenie z tego okresu bylo wyzsze.

W 2025 1. przecietne wynagrodze-
nie wyniosto 7770,04 zt za caly rok
i 7848,60 zt za drugie poétrocze. Do ob-
liczenia odpisu w 2026 r. przyjmuje
sie zatem kwote 7848,60 zi.

7848,60 zl x 37,5 proc. = 2943,23 zl.

Kwota ta odpowiada jednemu pel-
nemu etatowi. Pracownika zatrud-
nionego w niepelnym wymiarze
czasu pracy uwzglednia sie propor-
cjonalnie do wymiaru etatu.

Trzeba przy tym pamietac, ze odpisu
nie nalicza sie jako sumy kwot przypisa-
nych poszczegdlnym pracownikom. Pod-
stawg jest przecietna planowana liczba
zatrudnionych w roku kalendarzowym,
przeliczona na pelne etaty. Na koniec
roku odpis koryguje sie do przecietnej
rzeczywistej liczby zatrudnionych.

Szersze pojecie
Na potrzeby systemu informacji
o$wiatowej pojecie nauczyciela obej-
muje réwniez osoby niebedace na-
uczycielami, zatrudnione na pod-
stawie art. 15 prawa oSwiatowego.
Nie zmienia to jednak ich statusu
pracowniczego. Dla naliczenia odpi-
su na ZFSS znaczenie ma to, na jakiej
podstawie dana osoba jest zatrudnio-
na i czy podlega Karcie nauczycie-
la, a nie sposoéb jej wykazania w SIO.
Nie ma réwniez podstaw do jedno-
czesnego naliczenia na te sama osobe
odpisu jako na pracownika i zwiek-
szenia funduszu z tytulu sprawo-
wania opieki socjalnej nad emery-
tem lub rencista. Art. 5 ust. 5 ustawy
0 ZFSS dotyczy emerytéw i rencistéw
bedacych bylymi pracownikami.
Osobe zatrudniona na podstawie
art. 15 ust. 6 prawa o§wiatowego na-
lezy wiec uwzgledni¢ w przecietnej
liczbie zatrudnionych w przeliczeniu
na pelne etaty na zasadach ogélnych
okreslonych w ustawie o ZFSS.

Polowa etatu

Szkota zatrudnia przez caty 2026 .
na podstawie art. 15 ust. 6 prawa
oSwiatowego osobe prowadzaca

zajecia z zakresu ksztatcenia zawo-
dowego w wymiarze potowy etatu.
Pracownik pobiera emeryture z ZUS
(inng niz nauczycielska) i jest wyka-
zywany w SIO jako nauczyciel.

Przy ustalaniu przecietnej liczby
zatrudnionych pracownika nalezy
uwzgledni¢ jako o,5 etatu na zasa-
dach ogblnych okreslonych w ustawie
0 ZFSS. Kwota odpowiadajgca temu
zatrudnieniu wyniesie:

2943,23 zt x 0,5 etatu = 1471,62 zt.
Szkota nie nalicza odpisu wedtug Karty
nauczyciela ani dodatkowego zwieksze-
nia funduszu z tytutu pobierania przez
pracownika emerytury. Ostateczna wyso-
kos¢ odpisu dla szkoty bedzie wynikata

z przecietnej liczby wszystkich zatrudnio-
nych, przeliczonej na petne etaty. ©®

art. 2 pkt 5, art. 5 ust. 1, 2, 5 i ust. 8 pkt 2 ustawy
z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiad-
czen socjalnych (t,. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

art. 15 ust. 2-4 i 6 ustawy z 14 grudnia 2016 r.
- Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 820;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1036)

art. 53 ust. 1 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r.
- Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

art. 3 ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy z 15 kwiet-
nia 201 r. o systemie informacji oswiatowej
(tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 803)

rozporzadzenie ministra pracy i polityki spotecz-
nej z 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczer socjalnych
(Dz.U. nr 43 poz. 349)

obwieszczenie prezesa GUS z 19 lutego 2026 .
W sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecz-
nego w gospodarce narodowej w 2025 r. i w II
potroczu 2025 r. (M.P. z 2026 r. poz. 232)
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Zapomogi z ZFSS: kiedy pracodawca odmowi przyznania

Pracownik zlozyl wniosek o zapomoge z ZFSS. Na rachunku fun-
duszu s3 Srodki, a w preliminarzu przewidziano pieniadze na pomoc mate-
rialng. Czy pracodawca ma obowiazek przyzna¢ zapomoge? Czy moze odmo-
wié jej wyplaty, jezeli sytuacja pracownika nie uzasadnia udzielenia pomocy?
Jak prawidlowo rozpatrzy¢ taki wniosek?

Sam fakt, Ze na ra-
chunku ZFSS s3 pieniadze, a w preli-
minarzu przewidziano wydatki na za-
pomogi, nie daje pracownikowi prawa
do otrzymania §wiadczenia. Wniosek
nalezy rozpatrzy¢ na podstawie regu-
laminu ZFSS z uwzglednieniem sytu-
acji zyciowej, rodzinnej i materialnej
pracownika. Jezeli nie zostaty spet-
nione warunki przyznania zapomo-
gi, pracodawca moze odmoéwic jej wy-
platy.

Zapomoga moze by¢
finansowana z ZFSS jako forma po-
mocy materialnej. Preliminarz okre-
§la jedynie planowany sposéb wyko-
rzystania §rodkéw funduszu. Wyod-
rebnienie w nim puli na zapomogi
oznacza, ze pienigdze moga zostaé
pPrzeznaczone na ten cel, ale nie prze-
sadza o przyznaniu §wiadczenia kon-
kretnemu pracownikowi.

Zgodnie z art. 8 ust.1 ustawy
0 ZFSS przyznawanie ulgowych
ustug i §wiadczen oraz wysokosé
doplat uzaleznia sie od sytuacji zy-
ciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej. Szczegétowe warunki
korzystania ze §wiadczen okre$la re-
gulamin ZFSS.

Kazdy wniosek wymaga
indywidualnej oceny

Regulamin powinien wskazywa¢
przestanki przyznawania zapomaég.
Moze uzaleznia¢ udzielenie pomo-
cy m.in. od trudnej sytuacji material-
nej, dlugotrwatej choroby, wypadku,
$mierci czlonka rodziny, pozaru, zala-
nia mieszkania albo innego szczeg6l-
nego zdarzenia powodujacego zwiek-
szone wydatki lub pogorszenie sytu-
acji zyciowej.

Samo wystapienie takie-
go zdarzenia nie oznacza jeszcze,
ze zapomoga musi zosta¢ przyzna-
na. Trzeba ustalié¢, jak wplynelo
ono na sytuacje socjalng pracowni-
ka. W przypadku choroby znaczenie
moga mie¢ np. koszty leczenia i re-
habilitacji, dochdd gospodarstwa do-
mowego, liczba oséb pozostajacych
na utrzymaniu oraz inne istotne ob-
cigzenia.

Nie wolno natomiast uzalezniac za-
pomogi od kryteriéw niezwigzanych
z sytuacja socjalna, takich jak staz
pracy, wymiar etatu, rodzaj umowy
albo ocena wykonywania obowiagz-
kéw stuzbowych. Osoby znajdujace
sie w pordwnywalnej sytuacji powin-

ny by¢ oceniane wedlug takich sa-
mych zasad.

Pracodawca moze zadac
niezbednych dokumentéw

Pracownik powinien przekazaé infor-
macje potrzebne do oceny jego sytu-
acji. Pracodawca moze zadac ich udo-
kumentowania, ale tylko w zakresie
niezbednym do rozpatrzenia wniosku.

Jezeli przedstawione dane s3 nie-
wystarczajace, nalezy zastosowac
procedure okre$lona w regulaminie
ZFSS. W szczegdlnosci mozna wezwaé
pracownika do uzupelnienia wniosku
lub dostarczenia brakujacych doku-
mentow.

Jak uzasadnié decyzje

Ustawa o ZFSS nie okre$la szczeg6l-
nej formy rozstrzygniecia w spra-
wie zapomogi. Przyznanie zapomogi
albo odmowa jej przyznania powinny
mieé podstawe w regulaminie ZFSS
i wynika¢ z oceny sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej pracownika.

= W przypadku przyznania §wiad-
czenia warto wskaza¢, jaka przestanka
okreslona w regulaminie zostata spet-
niona. Nie trzeba przy tym ujawniaé
szczegoélowych danych dotyczacych
zdrowia lub sytuacji rodzinnej pra-
cownika.

Przykladowe uzasadnienie moze
brzmiec: , Po rozpatrzeniu wniosku
oraz ocenie sytuacji zyciowej, rodzin-

nej i materialnej pracownika stwier-
dzono, ze zostala spelniona przestan-
ka przyznania zapomogi okreslona
w par. ... regulaminu ZFSS, dotyczaca
... . W zwigzku z tym przyznano za-
pomoge w wysokosci ... z1”.
> Jezeli pracodawca odmawia przy-
znania zapomogi, powinien wska-
za¢, ktora przestanka regulaminowa
nie zostala spelniona. Nie wystarczy
ogolne stwierdzenie, Ze nie ma pod-
staw do udzielenia pomocy.
Przykladowe uzasadnienie odmo-
wy moze brzmiec: , Po rozpatrzeniu
wniosku oraz ocenie przedstawionych
informacji stwierdzono, ze nie zostata
spelniona przestanka przyznania zapo-
mogi okreslona w par. ... regulaminu
ZFSS, dotyczaca ... . Z tego wzgledu za-
pomoga nie zostala przyznana”.
Jezeli podstawg odmowy jest brak
informacji lub dokumentéw niezbed-
nych do oceny sytuacji pracownika,
nalezy wskazaé te przyczyne, jesli
wczesniej umozliwiono mu uzupet-
nienie wniosku zgodnie z procedura
okreslong w regulaminie. ©®
Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

art. 2 pkt 1, art. 8 ust. 1-2 oraz art. 10 ustawy
z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U.
z 2026 1. poz. 25)

art. 27 ust. 2 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (t,j. Dz.U. z 2026 1. poz. 549)
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prawa pracy i ubezpieczen

Jak ustalic skladki od zlecenia, gdy umowa
O prace zostala rozwigzana w trakcie miesigca

Zleceniobiorca byl zgloszony wylacznie do obowigzkowego ubez-
pieczenia zdrowotnego, gdyz na poczatku wspoélpracy poinformowal, ze jest
zatrudniony na podstawie umowy o prace na pelny etat w innym podmio-
cie i otrzymuje wynagrodzenie wyzsze od minimalnego. W sierpniu prze-
kazal, Ze umowa o prace zostala rozwigzana 14 sierpnia 2026 r., a wynagro-
dzenie za przepracowang czes¢ miesiaca bylo nizsze od minimalnego. Jakim
ubezpieczeniom podlegal zleceniobiorca w sierpniu i jak nalezato oskladko-
wa¢é wynagrodzenie za ten miesiac, ktore zgodnie z umowg zostalo wyplaco-

ne 10 wrzesnia?

Izabela Nowacka
ekspertka ds. ubezpieczen
spotecznych

Od 15 sierpnia 2026 1.
osoba ta powinna by¢ ponownie zgto-
szona do obowigzkowych ubezpieczen
emerytalnego, rentowych, wypadkowe-
go oraz zdrowotnego z tytulu umowy
zlecenia. Wcze$niej nalezalo jg wyre-
jestrowac z ubezpieczenia zdrowotne-
go. Wynagrodzenie nalezne za sierpien,
ale wyplacone we wrze$niu, jest obcig-
zone wymienionymi sktadkami, ale tyl-
ko w czesci przystugujacej za okres od 15
do 31 sierpnia, czyli proporcjonalnie
do okresu podlegania tym ubezpiecze-
niom w czasie trwania umowy zlecenia.

Zmiana tytulu do ubezpieczen

W trakcie wykonywania umowy zlece-
nia zmienil sie schemat ubezpieczen
zleceniobiorcy. Poczatkowo podlegat on
obowigzkowo wylgcznie ubezpieczeniu
zdrowotnemu, poniewaz byl w stosun-

ku pracy z innym podmiotem, a jego
wynagrodzenie bylo co najmniej réw-
ne minimalnemu.

Ustanie stosunku pracy 14 sierpnia
spowodowalo, ze od nastepnego dnia
jedynym tytutem do ubezpieczen byta
umowa zlecenia. Od 15 sierpnia zlece-
niobiorca obowiazkowo podlega z tego
tytulu ubezpieczeniom spotecznym
i zdrowotnemu.

Obowiazki zgloszeniowe

Zleceniodawca jako platnik sktadek

mial obowigzek:
wyrejestrowac zleceniobiorce z ubez-
pieczenia zdrowotnego na formula-
rzu ZUS ZWUA, wskazujac jako date
wyrejestrowania 15 sierpnia,
zglosié zleceniobiorce od 15 sierpnia
na formularzu ZUS ZUA do obowiaz-
kowych ubezpieczen emerytalnego,
rentowych, wypadkowego oraz zdro-
wotnego (ubezpieczenie chorobowe
jest dla zleceniobiorcy dobrowolne).

Rozliczenie wrzesniowej wyplaty

Platno$¢ za wykonanie zlecenia
w sierpniu nastapila 10 wrzesnia.
W raporcie imiennym ZUS RCA spo-

rzadzanym za zleceniobiorce za wrze-
sient 2026 r. nalezy zatem wykazaé
wlasciwe podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoteczne i ubezpie-
czenie zdrowotne oraz naliczy¢ nalez-
ne skladki.

Przepisy ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych nie okres$lajg wprost
sposobu ustalania podstawy wymia-
ru skladek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe w sytuacji, w ktorej
obowiazek tych ubezpieczenl powstat
w trakcie okresu wykonywania umowy
zlecenia. Pomocniczo mozna zastoso-
wacé zasade proporcjonalnego zmniej-
szenia podstawy, okres§long w art. 18
ust. 9 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych. Jezeli objecie ubezpie-
czeniami emerytalnym i rentowymi
nastapilo w trakcie miesiaca, a tym
samym trwaly one tylko przez czes¢
miesiaca, to podstawe wymiaru skla-
dek za ten miesigc zmniejsza sie pro-
porcjonalnie, dzielgc jg przez liczbe
dni kalendarzowych tego miesiaca,
a nastepnie mnozac przez liczbe dni
podlegania ubezpieczeniom.

Proporcjonalna podstawa

Sktadkami spolecznymi musiala zostaé
objeta wylacznie cze$¢ wynagrodze-
nia ze zlecenia przystugujaca za okres
od 15 do 31 sierpnia. Nie ma znacze-
nia, Zze we wrzesniu, w terminie wy-
platy wynagrodzenia, zleceniobiorca
juz podlegal tym ubezpieczeniom przez
caly miesiac.

Istotny jest zakres ubezpieczenl obo-
wigzujacy w okresie, za ktéry wyna-

Czy obnizyc¢ zasilek macierzynski do 70 proc.?

Pracownica w terminie 21 dni od dnia porodu zlozyla wnio-
sek o dlugi zasilek macierzynski - za okres urlopu macierzynskiego i rodzi-
cielskiego w pelnych wymiarach. Zasilek byl wyplacany w wysokosci 81,5 proc.
podstawy wymiaru. Po zakonczeniu 32 tygodni urlopu rodzicielskiego pra-
cownica skorzystata z urlopu wypoczynkowego. Pod jego Koniec poinformo-
wala, Ze dziecko ma zaswiadczenie ,,Za Zyciem” i wystapila o dalszy urlop ro-
dzicielski. Czy za ten okres zasilek macierzynski wynosi 81,5 proc., czy powi-
nien zostac obniZzony do 70 proc. podstawy wymiaru?

Zasilek macierzynski
za dalszy okres urlopu rodzicielskiego
przystuguje pracownicy nadal w wy-
sokosci 81,5 proc. podstawy wymiaru.
P6zZniejsze przedstawienie informacji
o posiadaniu przez dziecko zaswiad-
czenia, o ktérym mowa w ustawie
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem”, nie powoduje obnizenia za-
sitku do 70 proc.

Wymiar urlopu

Zasilek macierzynski przystuguje
przez okresy odpowiadajace urlopom
zwigzanym z rodzicielstwem, okreslo-
nym w kodeksie pracy jako okres urlo-
pu macierzynskiego, urlopu na warun-
kach urlopu macierzyrskiego, uzupet-
niajacego urlopu macierzynskiego,

urlopu rodzicielskiego oraz urlopu
ojcowskiego. W przypadku urodzenia
jednego dziecka urlop macierzynski
wynosi 20 tygodni, natomiast rodzi-
cielski - 41 tygodni.

Rodzice dziecka majacego zaswiad-
czenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
irodzin ,Za zyciem”, majg prawo
do urlopu rodzicielskiego w celu spra-
wowania opieki nad tym dzieckiem
w wymiarze do 65 tygodni w przypad-
ku urodzenia jednego dziecka przy
jednym porodzie.

Urlop rodzicielski przystu-
guje lacznie obojgu pracownikom
- rodzicom dziecka. Kazdemu z nich
przystuguje jednak wylaczne prawo
do dziewieciu tygodni tego urlopu,

ktoérego nie moze przenies¢ na drugie-
go rodzica. Oznacza to, ze jedno z ro-
dzicéw moze wykorzysta¢ maksymal-
nie 32 tygodnie tzw. zwyklego urlopu
rodzicielskiego, a w przypadku dziecka
majacego ww. za§wiadczenie - 56 tygo-
dni, czyli 65 tygodni pomniejszonych
o dziewie¢ tygodni przeznaczonych
wylacznie dla drugiego rodzica.

Wysokos¢é Swiadczenia

Co do zasady miesieczny zasilek ma-
cierzynski wynosi 100 proc. podsta-
wy wymiaru za okres urlopu macie-
rzynskiego oraz 7o proc. za okres urlo-
pu rodzicielskiego.

Jezeli jednak pracownica niepdzniej
niz 21 dni po porodzie ztozy wniosek
o wyplate jej zasitku macierzyniskie-
go za okres odpowiadajacy urlopowi
macierzyniskiemu i urlopowi rodzi-
cielskiemu w pelnym wymiarze, zasi-
lek za caly ten okres wynosi 81,5 proc.
podstawy wymiaru.

Nie dotyczy to dziewieciotygodnio-
wej czesci urlopu przeznaczonej wy-
Iacznie dla drugiego rodzica, za ktéra
zasitek wynosi 70 proc. podstawy.

grodzenie jest nalezne. Skladke zdro-
wotna nalezalo natomiast naliczyé
od calego wynagrodzenia, poniewaz
zleceniobiorca podlegal obowigzkowo
ubezpieczeniu zdrowotnemu przez
caly sierpien.

Przyklad obliczen

Zal6ézmy, ze miesieczne wynagro-
dzenie z umowy zlecenia wynosi-
1o 3000 zl. Podstawe wymiaru skia-
dek na ubezpieczenia spoteczne
za cze$¢ sierpnia nalezy obliczyé
w nastepujacy sposob:

3000 zl : 31 dni sierpnia x 17 dni

podlegania ubezpieczeniom spo-

lecznym = 1645,16 zl.

Jezeli zleceniobiorca nie przystapit
do dobrowolnego ubezpieczenia cho-
robowego, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne finansowane z jego Srod-
kéw wyniosty:

1645,16 zt x 11,26 proc. (sktadka

emerytalna i rentowa) = 185,24 z1.

Podstawa wymiaru sktadki zdro-
wotnej wyniosta:

3000 zl - 185,24 zl = 2814,76 zl.

Skladka zdrowotna mnalezna
za wrzesien wyniosta:

2814,76 zt x 9 proc. = 253,33 zi.

©®

art. 9 ust. 1a, art. 18 ust. 9, art. 36 ust. 14 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 199; ost. zm.
Dz.U. z 2026 . poz. 473)

art. 79, art. 81 ust. 6 ustawy z 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze Srodkéw publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1461; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1007)

Do wniosku o przyznanie i wyplate
zasilku macierzynskiego rodzicowi
dziecka majgcego zaswiadczenie na-
lezy dolaczy¢ os§wiadczenie ubezpie-
czonego o posiadaniu przez dziecko
takiego dokumentu. Je$li pracownica
W terminie ustawowym ztozyla wnio-
sek, péZniejsze przekazanie o§wiad-
czenia nie zmienia wysoko$ci §wiad-
czenia. Dalsze 24 tygodnie urlopu ro-
dzicielskiego stanowia kontynuacje
tego samego uprawnienia, a nie od-
rebny urlop. Za ten okres zasitek ma-
cierzynski nadal wynosi 81,5 proc. pod-
stawy wymiaru.
©®
Izabela Nowacka
ekspertka ds. ubezpieczen spotecznych

art. 30a ust. 1, art. 31 ust. 2, ust. 3, art. 61b ust. 4a
ustawy z 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macie-
rzyistwa (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 854; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 T. poz. 441)

art. 1822 par. 2, par. 4 ustawy z 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. pOz. 473)

ustawa z 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,.Za zyciem” (t,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1829)
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Kwoty netto premii zasadzonej w wyroku platnik
nie moze pomniejszyc

Wartos¢ wskazana w prawomocnym orzeczeniu musi by¢ przekazana przez pracodawce bylemu zatrudnionemu w pelnej wysokosci.
SkiladKi trzeba rozliczy¢ dodatkowo, bez uszczuplenia naleznosci ustalonej przez sad.

Stan faktyczny sprawy
Przedsiebiorca wystapit do ZUS o wydanie interpre-
tacji indywidualnej w sprawie bylego pracownika,
z ktérym pozostawal w sporze o naleznosci ze sto-
sunku pracy. Wyrokiem z 24 maja 2024 r. sgd I in-
stancji zasadzil na rzecz pracownika 83 975,80 zt
netto tytutem zaleglej premii wraz z odsetkami
ustawowymi za op6znienie od 11 wrzes$nia 2022 .
Apelacja przedsiebiorcy zostata oddalona, wsku-
tek czego orzeczenie stalo sie prawomocne. Wat-
pliwos¢ powstala na etapie wykonania wyroku. Sad
wskazal bowiem w sentencji kwote ,,netto”, nie roz-
strzygajac jednoczesnie sposobu rozliczenia obcig-
zen publicznoprawnych. Przedsiebiorca rozwazal,
czy powinien wyplacié pracownikowi pelng kwote
83 975,80 z1, a sktadki i zaliczke na PIT obliczy¢ do-
datkowo, czy tez potraktowac zasadzona kwote jako
podstawe obliczenia naleznosci publicznoprawnych
i odpowiednio pomniejszyé wyplate. Ostatecznie,
z ostrozno$ci, wyplacit bytemu pracownikowi calg
zasadzong sume, a od tej kwoty dodatkowo obliczyt
i odprowadzil sktadki na ubezpieczenia spoteczne
oraz zdrowotne. Wyplacona nalezno$c¢ zostala za-
kwalifikowana jako przychéd pracownika ze sto-
sunku pracy w rozumieniu przepiséw o PIT i wy-
kazana w informacji PIT-11 za 2025 I.

Przedsiebiorca uwazal jednak, ze skoro premia
stanowi skladnik wynagrodzenia za prace, to zgod-
nie z art. 78 par. 2 i art. 87 par. 1 k.p. oraz zasadami
wynikajacymi z art. 18 ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych i par. 1 rozporzadzenia ministra
pracy i polityki socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w spra-
wie szczegblowych zasad ustalania podstawy wy-
miaru skltadek na ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe (dalej: rozporzadzenie sktadkowe) zasadzona
kwota 83 975,80 zl powinna zosta¢ potraktowana
jako podstawa wymiaru skladek, a nastepnie po-
mniejszona o finansowane przez pracownika ob-
cigzenia.

Stanowisko ZUS
ZUS przypomnial, Ze zgodnie z art. 18 ust.11i 2
oraz art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 pkt 9 ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych, a takze par. 1 roz-
porzadzenia skltadkowego, podstawe wymiaru

skladek pracownika stanowi przychéd ze stosun-
ku pracy w rozumieniu przepisow ustawy o PIT.
Z podstawy tej wylacza sie m.in. wynagrodze-
nie za czas niezdolnosci do pracy, zasitki z ubez-
pieczen spotecznych oraz przychody wskazane
W par. 2 rozporzadzenia sktadkowego. Na pod-
stawie art. 81 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej zasady te stosuje sie odpowiednio
réwniez przy ustalaniu podstawy wymiaru sktad-
ki zdrowotnej.

Zdaniem ZUS zasadnicze znaczenie w sprawie
mialo jednak nie to, czy zalegla premia jest przy-
chodem ze stosunku pracy, lecz sposob rozumie-
nia kwoty wskazanej w prawomocnym wyroku.
Sad zasadzil bowiem na rzecz bylego pracownika
83 975,80 zl netto tytulem zalegtej premii wraz z od-
setkami ustawowymi za opéznienie, ZUS wyjasnit,
ze kwota brutto obejmuje pelng warto$¢ Swiadcze-
nia przed potraceniem naleznosci publicznopraw-
nych, w tym skladek na ubezpieczenia spoteczne,
sktadki zdrowotnej oraz zaliczki na PIT. Kwota netto
oznacza natomiast sume pozostajaca po dokona-
niu tych potracen, a wiec faktycznie wyplacang
pracownikowi. Skoro zatem sad wyraznie wska-
zal w sentencji, ze nalezno$¢ wynosi 83 975,80 zt
netto, to wlasnie takg kwote byly pracownik po-
winien otrzymac.

ZUS nie zgodzil sie ze stanowiskiem przedsiebior-
cy, ze kwote 83 975,80 zt mozna potraktowac jako
podstawe wymiaru skladek, a nastepnie pomniej-
szy¢ ja o naleznosci finansowane przez pracownika.
Takie rozliczenie prowadziloby do wyplaty kwoty
nizszej niz zasgdzona w prawomocnym wyroku.
Zaklad odniést sie réwniez do powolanego przez
przedsiebiorce art. 87 par. 1 k.p. oraz orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, w tym wyrokéw z 6 stycznia
2009 T. (sygn. akt II PK 117/08) i z 22 kwietnia 1998 r.
(sygn. akt I PKN 55/98). ZUS nie zakwestionowat za-
sady, ze wynagrodzenie za prace jest co do zasady
rozliczane jako kwota brutto, od ktérej pracodaw-
ca jako platnik dokonuje wymaganych potracen.
Podkreslil jednak, ze rozpatrywana sprawa byta
odmienna, poniewaz sgd wprost zasadzit okreslo-
ng nalezno$c¢ jako kwote netto.

W ocenie Zakladu nie mozna zatem pominga¢ li-
teralnego brzmienia sentencji prawomocnego orze-
czenia. Skoro s3d okre$lit naleznos¢ jako ,,netto”,
pracodawca powinien dokonac¢ rozliczen publiczno-
prawnych w taki sposéb, aby po ich uwzglednieniu
pracownik otrzymatl pelne 83 975,80 zl.

W konsekwencji ZUS uznatl za nieprawidlowe
stanowisko, zgodnie z ktérym zasadzona kwota
netto powinna bezposrednio stanowi¢ podstawe
wymiaru skladek spotecznych i skladki zdrowotne;j.
Rozliczenie musi respektowaé tre$¢ prawomocnego
wyroku i zapewnié¢ bylemu pracownikowi wyplate
pelnej kwoty wskazanej przez sad. ©®

Oprac. Leszek Jaworski

Komentarz

Katarzyna Klemba
radca prawny w Kancelarii Radcy Prawnego
Katarzyna Klemba w todzi

Interpretacja ZUS pokazuje problem,
ktéry moze powstaé, gdy sad pracy
zasadzi §wiadczenie w konkretnej
kwocie netto. ZUS slusznie przyjat,
ze pracodawca nie moze samodzielnie pomniejszy¢
tej kwoty o sktadki finansowane przez pracownika,
poniewaz prowadziloby to do wyplaty naleznos$ci
nizszej niz wynikajaca z prawomocnego wyroku.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalo-
ny jest poglad, zgodnie z ktérym wynagrodzenie
za prace i Swiadczenia z nim zwigzane s3 co do za-
sady zasgdzane w kwotach brutto. Nastepnie praco-
dawca jako ptatnik dokonuje wymaganych potracen
publicznoprawnych.

W tej sprawie problem powstat wiec nie z powodu
zmiany zasad rozliczania wynagrodzen, lecz dlate-
g0, ze w prawomocnym wyroku nalezno$¢ zostala
wprost okreslona jako kwota netto. Pokazuje to,
ze postugiwanie sie w sentencji orzeczenia kwota
netto moze utrudnic jego wykonanie. Dla praco-
dawcy oznacza bowiem konieczno$¢ takiego rozli-
czenia skladek i podatku, aby pracownik otrzymat
pelng kwote zasadzong przez sad.

©®

Zaswiadczenie od drugiego pracodawcy pomoze
ustalic¢ roczny limit skladek

0d 1 stycznia 2026 r. zatrudniamy nowego pracownika, Przez pierw-
sze po6t roku byt on rownoczesnie zatrudniony u innego pracodawcy, ktory
oplacal za niego skladki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, Ze wzgle-
du na wysokos$¢ wynagrodzenia w najblizszych miesigcach moze osiggnaé
roczna podstawe wymiaru skladek, Czy mozemy poprosic go o przedstawie-
nie zaswiadczenia od drugiego pracodawcy wskazujacego podstawe, od kt6-
rej byly za niego oplacane skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe?

Andrzej Radzistaw
radca prawny w kancelarii
Gozlinska Petryk i Wspdlnicy

Roczna podstawa wy-
miaru skladek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe w danym roku ka-
lendarzowym nie moze by¢ wyzsza
od kwoty odpowiadajacej trzydziesto-
krotnosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia, okre§lonego w usta-
wie budzetowe;j.

W 2026 r. limit ten wyno-
si 282 600 zl Po jego przekroczeniu
do korica roku nie oplaca sie za ubez-
pieczonego skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe. Ograniczenie
to nie dotyczy podstawy wymiaru skia-
dek na ubezpieczenia chorobowe, wy-
padkowe i zdrowotne.

Przychody ze wszystkich tytutow

Przy ustalaniu limitu uwzglednia
sie przychody ze wszystkich tytutéw,
z ktérych za dang osobe byly optaca-
ne skladki na ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe. Oznacza to, ze przychody
uzyskane przez pracownika od drugie-

go pracodawcy w okresie od stycznia
2026 1. nalezy uwzgledni¢ przy usta-
laniu limitu trzydziestokrotnos$ci
za ten rok.

Platnik moze wiec poprosic¢
pracownika o przedstawienie za§wiad-
czenia od poprzedniego pracodawcy
wskazujgcego podstawe wymiaru skla-
dek na ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe. Informacja o podstawach wy-
miaru skladek jest réwniez dostepna
na koncie ubezpieczonego na PUE ZUS.

Zapobieganie korektom

Uzyskanie takiej informacji pozwoli
pracodawcy uwzglednié przy ustalaniu
limitu przychéd osiagniety w drugim
zakladzie pracy i uniknac nadplacenia
skladek. Jezeli pracownik nie przekaze
tych danych, a roczna podstawa wy-
miaru skladek przekroczy dopuszczal-
ny limit, to informacje o tym przekaze
ZUS. Bedzie sie to jednak wiazato z ko-
niecznoscia skorygowania dokumen-

téw rozliczeniowych za miesiac, w kto-
rym doszto do przekroczenia. Przed-
stawienie zas§wiadczenia jest wiec
korzystne zaré6wno dla pracownika,
jak i ptatnika. Pracownik nie bedzie
musiat czeka¢ na zwrot nadptaconych
skladek, a pracodawca uniknie sporza-
dzenia korekt dokumentow przekaza-
nych do ZUS.
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art. 19 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (t,j. Dz.U. z 2026 r. poz. 199;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

Skanuj kod
i czytaj wiecej
na DGP.pl




