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Slubowanie wstrzymuje zmiany w TK

POLITYKA

Skiad Trybunatu
Konstytucyjnego
zostat powiekszony.
Ale decyzja
prezydenta tylko
zaognita spor o TK

Daria Al Shehabi
daria.alsehabi@infor.pl

Sedziowie Trybunalu
Konstytucyjnego Mag-
dalena Bentkowska
i Dariusz Szostek zlozy-
li w $rode Slubowanie
przed prezydentem Ka-
rolem Nawrockim. Po-
zostala czwoérka sedziéw
wybranych przez Sejm
13 marca wcigz czeka
na zaproszenie do Pala-
cu Prezydenckiego.
Skad taka decyzja?
Wyjasnil to szef KPRP
Zbigniew Bogucki. Jak
powiedzial, za decyzja

o odebraniu §lubowa-
nia tylko od dwoéch oséb
stoja ,,dwa zasadnicze
powody”. Pierwszy ma
dotyczyé chronologii.
- Prezydent zostat za-
przysiezony 6 sierpnia
2025 r. Od tego czasu
pojawily sie dwa waka-
ty. Prezydent uznat, ze
to jego podstawowa od-
powiedzialno$¢ jako gto-
Wy panstwa, zeby je ob-
sadzi¢ - powiedzial.

Drugi argument doty-
czy funkcjonowania sa-
mego trybunatu, Bogucki
podkreslil, ze w TK byto
dziewieciu sedziéw, a po
zaprzysiezeniu dwéch
kolejnych sedziéw organ
osigga prég 11 oséb, ktd-
Iy ustawa uznaje za pet-
ny skiad.

Spoér o Trybunat Kon-
stytucyjny wchodzi
w faze decyzji politycz-
nej, a nie sadowej. Mi-
nister sprawiedliwosci
Waldemar Zurek jasno

,,Nie” dla turystyki paliwowej

[PAKIET CPN

Resort energii mysli
0 ograniczeniu turystyki
paliwowej - przyjazdéw
do Polski obcokrajowcéw
chcacych skorzysta¢ na
obnizonych cenach na sta-
cjach dzieki rzagdowemu
pakietowi CPN. - Mamy
przeanalizowane doklad-
ne mechanizmy, jak mo-
zemy zainterweniowacé
- podkresla minister Mi-
losz Motyka. Wskazuje
m.in. ograniczenie moz-
liwosci tankowania do ka-
nistréw przez obcokra-
jowcow.

Takiemu podejsciu
sprzeciwia sie Komi-

H 08016740

sja Europejska. - Cho-
ciaz rozumiemy potrze-
be wsparcia obywateli
w obecnej sytuacji, Srodki
te nie moga dyskrymino-
wac ze wzgledu na oby-
watelstwo ani podwazaé
integralnosci jednolitego
rynku. Komisja podejmie
dzialania prawne w celu
zapewnienia zgodno-
§ci z prawem w kazdym
przypadku, gdy pojawia
sie dowody dyskryminacji
obywateli UE - informu-
je DGP Siobhan McGarry,
rzeczniczka KE ds. ryn-
ku wewnetrznego.

- W pelni rozumie-
my obawy KE, ale to my
bedziemy ustalaé zasa-
dy, ktére panuja w Pol-
sce - odpowiedziat Mi-
losz Motyka na pytania
DGP. ©® A6

sygnalizuje, ze droga
przez wojewddzki sad
administracyjny nie be-
dzie gtéwnym scena-
riuszem. - Droga sadu
administracyjnego jest
mozliwa, ale to $ciezka
dilugotrwala i nie roz-
wigzuje problemu tu
i teraz - podkresla.

Z jego wypowiedzi
wynika, ze rzad rozwa-
za alternatywne roz-
wiazania, w tym takie,
ktére moglyby by¢ ini-
cjowane przez samych
wybranych sedziéw. To
oni - w sytuacji braku
S§lubowania - mogliby
stac sie strong dzialan
prawnych lub procedu-
ralnych.

W kuluarach coraz cze-
$ciej stychac jednak o in-
nym wariancie: odebra-
niu Slubowania przez
marszaltka Sejmu. To roz-
wiazanie, ktére miatoby
pozwolié obej$¢ impas,
ale jednocze$nie ozna-

czaloby wejscie w otwar-
ty spor ustrojowy z Pata-
cem Prezydenckim.

Ten scenariusz z gory
odrzuca Kancelaria Pre-
zydenta. Szef KPRP Zbi-
gniew Bogucki podkre-
§lil, ze jakakolwiek pro-
ba zlozenia §lubowania
przed innym organem
niz prezydent byla-
by nielegalna. - Nie ma
innej podstawy praw-
nej do tego, zeby Slubo-
wanie odbylo sie w inny
sposéb, a tym bardziej
przed innym organem
- méwi. - Mamy wte-
dy do czynienia zaréw-
no z deliktem konstytu-
cyjnym, jak i powaznym
przestepstwem o charak-
terze karnym - ostrzega.

W praktyce oznacza to,
ze kazdy z rozwazanych
wariantow - czy to sgdo-
wy, czy polityczny - pro-
wadzi do dalszej eskala-
cji konfliktu wokét Try-
bunatu Konstytucyjnego.

Najostrzej wybrzmie-
wa stanowisko Koalicji
Obywatelskiej. Poset Ad-
rian Witczak w rozmowie
z DGP méwi wprost, ze
prezydent tamie konsty-
tucje. - Jesli nie przyjmie
$§lubowania od wszyst-
kich sedziéw, bedzie to
znaczylo bardzo jasno,
ze nie wykonuje swojego
obowigzku. Jesli lamie
konstytucje, powinien
ponies¢ konsekwencje,
takze przed Trybunalem
Stanu - méwi Witczak.

Prawo i Sprawiedliwo$¢
broni patacu niemal jed-

nym glosem. Marek Suski
powtarza, ze ,wybor zo-
stal dokonany niezgodnie
z procedurami”, a prezy-
dent ,nie moze przyjaé
do wiadomos$ci tama-
nia prawa”. - Nie mozna
wybieraé sedziéw na hip
hip hura, trzeba stosowac
sie do terminéw - zazna-
cza. Podkresla tez, ze glo-
wa panstwa nie jest ,,li-
stonoszem” ani,notariu-
szem”. - Jezeli prezydent
nie przyjmie takiego $lu-
bowania, to procedura
jest niezamknieta - prze-
konuje. ©® A2, As, B6

BOGDAN SWIECZKOWSKI

PREZES TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
Chciatbym zdementowaé
absurdalne tezy, ze kogo$ nie

wpuszcze do trybunatu. Nic podobnego. Ale
do tego, by kto$ wszed! tutaj jako sedzia TK,
musza zostac spelnione okre§lone warunki

konstytucyjne i ustawowe

Wywiad Bg

Deficyt wiekszy niz w czasie pandemii
Deficyt

-3,4%

Wynik sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych

w relacji do PKB

(w2023r.)

(w2024r.)

-5,2%

-6,4%

finanséw publicznych liczo-

ny zgodnie z metodyka unij-
na wyniést w ubiegltym roku
7,2 proc. PKB - podat Gtéwny

Zrodto:
Gtéwny Urzad
Statystyczny

RM
©®

Urzad Statystyczny. Deficyt
okazal sie wyzszy od prognoz
rzadu, Komisji Europejskiej
czy agencji ratingowych. Prze-
bil poziom notowany w trakcie
pandemii. Jak wynika z danych
Eurostatu, deficyt wyzszy niz
7 proc. PKB mieliSmy ostatnio
w 2010 1. Dlug instytucji rzado-
wych i samorzadowych byt mi-
nimalnie ponizej 60 proc. PKB
(dlug uwzgledniany w limicie
konstytucyjnym jest nizszy,
bo nie bierze sie w nim pod
uwage funduszy pozabudzeto-
wych). Wedtug ekspertéw dane
o stanie finans6w panstwa to
argument za szybsza konsoli-
dacja, czyli ograniczaniem de-
ficytu. ©®

A4




A2 OPINIE

Dziennik Gazeta Prawna, 2 kwietnia 2026 nr 64 (6733) DGP.PL

Polityczny bastion prawicy

Tomasz
Pietryga
redaktor

naczelny

ecyzja Karola Nawrockiego o przyjeciu Slubowania
wylacznie od dwojga sedziéw do Trybunatu Konstytu-
cyjnego - Magdaleny Bentkowskiej i Dariusza Szostka
- pogtlebia stan niestabilnosci w jednym z najwazniej-
szych organéw w panistwie. Prezydent, nie zaprasza-
jac do patacu pozostatej czworki wybranej przez Sejm (Krystiana
Markiewicza, Anny Korwin-Piotrowskiej, Macieja Taborowskiego
i Marcina Dziurdy), nie przedstawit klarownego uzasadnie-
nia swojej decyzji. Nakre$lona przez ministra Zbigniewa Boguc-
kiego argumentacja, sprowadzajaca sie do tego, ze od rozpocze-
cia kadencji Nawrockiego pojawily sie dwa wakaty w TK, ktére
wiasnie uzupelnit - jest do$¢ nieostra. Podobnie jak wcze$niejsze
argumenty, ktére pojawily sie w debacie publicznej, wskazujace
na wadliwo$¢ procedury wyborczej z uwagi na ,,masowe” reko-
mendacje kandydatéw na sedziéw TK przez prezydium Sejmu.

Karol Nawrocki jednoczes$nie nie zlozyt jasnej deklaracji, czy
zamierza przyjaé w przysztosci slubowanie od pozostatej czwér-
ki sedzidw, czy tez nie, co tylko poglebia poczucie niepewnosci
wobec losu tej instytucji.

Po uzupelnieniu skiadu o dwie osoby w trybunale bedzie 11 se-
dziéw. To umozliwia formalne spetnienie minimalnych wymo-
géw do wydawania orzeczen w pelnym skiadzie. Tym samym
prezydent Nawrocki prébuje uwolni¢ sie od zarzutu, ze swoimi
dzialaniami sparalizowat dzialanie tej instytucji.

Podjete w $rode decyzje s3 jednak wysoce kontrowersyjne po-
litycznie i prawnie. Podzielenie sedziéw na tych, od ktérych ode-
brat Slubowanie, i na tych, ktérzy nie mogli go ztozy¢, pozwala
raczej wnioskowad, ze prezydent bedzie uzywat argumentéw
prawnych kwestionujacych legalno$¢ ich wyboru, a brak jasnej
deklaracji powoduje, ze otwiera sobie furtke na rézne opcje.

Co zrobi rzad i koalicja? Sg dwie drogi. Pierwsza to préba wej-
Scia w spér z prezydentem przed sgdem administracyjnym,

Co jest procesem niepewnym, a przede wszystkim dlugotrwa-
tym. Druga opcja, bardziej radykalna, to ominiecie §lubowania
przed Nawrockim i zlozenie go przez sedziéw w parlamencie,

a nawet w formie pisemnej u notariusza. Zapowiedzi tego ro-
dzaju juz padaly. Takie dzialania s3 jednak wysoce ryzykowne,
gdyz mogtyby bardzo latwo wepchna¢ zablokowang czworke se-
dziéw w sytuacje, w ktérej ich status w trybunale bylby podwa-
zany. A obecny prezes TK Bogdan Swieczkowski zyskatby latwy
argument, zeby takich sedziéw nie wpuszczaé do budynku przy
al. Szucha w Warszawie. Spér o to, czy prezes ma do tego prawo,
czy nie, trwalby w nieskoniczono$¢ i to Swieczkowski, a nie pre-
zydent, znalazlby sie w oku cyklonu.

Sytuacja w TK jest zatem trudna. Raczej nie nalezy sie spo-
dziewad, ze koalicja zdecyduje sie dokona¢ kolejnego wyboru
innych sedziéw, co zresztg nie dawatoby zadnych gwarancji, ze
wyb0r tym razem zostalby uszanowany. Bo to, ze obéz prawicy
nie bedzie chciat odda¢ kontroli nad sgdem konstytucyjnym, byto
jasne od dawna. To dzi$ ostatni bastion ich realnego wpltywu
na rzeczywistos¢ polityczng, dzieki ktéremu rézne inicjatywy
premiera Donalda Tuska moga by¢ torpedowane, a ich bojkot
uzasadniany konstytucyjnie. Odkad TK stat sie politycznym
orezem, a przestal by¢ straznikiem konstytucyjnych norm, jego
rola w panstwie ulegla dewaluacji, mimo zapiséw ustawy zasad-
niczej. Obecna sytuacja jeszcze bardziej pogtebi kryzys i aliena-
cje tej instytucji. A brak odbioru §lubowania od czwérki sedziéw
przypomina sytuacje z 2015 ., kiedy prezydent Andrzej Duda
nie przyjat Slubowania od tréjki sedziéw wybranych przez PO.
Cho¢ trzeba przyznaé, ze mial wtedy wiecej prawnych argumen-
téw niz dzi$ Karol Nawrocki.

Dyrektor Departamentu Spétek Paliwowo-Energetycznych

Pani

Monice Gawlik

w Ministerstwie Aktywow Patistwowych

Whrazy glebokiego wspitczucia

z powodu Smierci

Mamy

sktada Zarzqd ORLEN

Kto decyduje w MEN

Karina
Strzelinska
dziennikarka DGP

ostatnich tygodniach

kierownictwo MEN

wielokrotnie dekla-

rowalo, ze decyzja

w sprawie edukacji
zdrowotnej zapadnie do korica marca.
Tymczasem 31 marca MEN poinfor-
mowalo o odroczeniu decyzji. ,, Trwaja
ostatnie uzgodnienia” - podano.

Problem w tym, ze brak decy-
zji w sprawie edukacji zdrowotnej
komplikuje prace szkét Dyrektorzy
musza przygotowac plany organiza-
cyjne szkét i ramowe plany naucza-
nia. Do 21 kwietnia maja obowiazek
przedlozy¢ organowi prowadzacemu
projekt arkusza, ktéry okresla m.in.
wymiar pracy nauczycieli, Arkusze
powinny by¢ jednak gotowe wcze-
$niej, poniewaz muszg je zaopinio-
wac zwigzkowcy.

Przedluzajaca sie zwloka to najpew-
niej efekt napiecia miedzy kalkula-
cjami politycznymi a rosnaca presja
srodowisk eksperckich. Nauczycie-
le, zwigzkowcy, naukowcy, przedsta-
wiciele NGO od miesiecy postuluja
nadanie edukacji zdrowotnej statusu
przedmiotu obowigzkowego. Réwniez
minister Nowacka nieraz wskazywa-
1a, Ze przedmiot w jej opinii powinien
by¢ obligatoryjny. Zwrot nastgpit pod-

czas kampanii prezydenckiej w 2025 1.

Wynikat ze sprzeciwu Kosciola, Srodo-
wisk konserwatywnych i ugrupowan

prawicowych. Whasnie z uwagi na ich
naciski i obawy o ,tresci §wiatopogla-
dowe” zwigzane z edukacja seksualng
zdecydowano, ze edukacja zdrowot-
na zadebiutowala w szkolach jesie-
nig 2025 1. w formie fakultatywnej.
Wadrozenie przedmiotu w tej formie
zakoniczylo sie flaskiem - na zajecia
uczeszcza tylko 30 proc. uczniéw.

Polityczne uktadanki od dawna wy-
raznie paralizujg decyzyjno$¢ Barbary
Nowackiej. Przypomnijmy, ze szkoty
wcigz nie wiedza, co dalej z pracami
domowymi. W §rodowisku edukacyj-
nym stycha¢ wyraznie: odwlekanie
decyzji Swiadczy o tym, Ze to nie mi-
nister decyduje. Malo tego, w jednym
z wywiadoéw Nowacka sama to po-
Srednio przyznala.

Realna sprawczo$¢ w kontekscie
zmian w edukacji nalezy dzi$§ wiec
przede wszystkim do premiera i koali-
cjantéw. To za sprawg obietnicy wy-
borczej szefa rzadu wdrozono przeciez
zmiany zwigzane z pracami domo-
wymi. To interwencja Donalda Tuska
uspokoila burze zwigzang z platnoscia
za godziny ponadwymiarowe, Nie jest
tez tajemnicy, ze na nieobowigzkowy
charakter edukacji zdrowotnej wptyw
mieli koalicjanci z PSL.

W tych wszystkich politycznych
kalkulacjach zapomina sie o najwaz-
niejszym. Nawet jesli kwestia obo-
wigzkowosci nowego przedmiotu
wiaze sie z ryzykiem politycznego
sporu w tonie koalicji, to czy sprawa
nie jest tego warta? W warunkach ros-
nacej liczby wyzwan zwigzanych ze
zdrowiem fizycznym i psychicznym
miodziezy oraz zagrozen wynikaja-
cych z funkcjonowania w Srodowisku
cyfrowym szkola musi dzi$ przyjaé
role wiarygodnego Zrédla wiedzy. ©®

Powr6t do Budapesztu

Pawet
Musiatek
politolog,
prezes Klubu
Jagielloriskiego

potkanie prezydenta Karola
Nawrockiego z Viktorem
Orbanem w Budapeszcie
rozpoczelo debate o relacjach
polskiej prawicy wobec ,,orba-
nizmu”. Zeby naswietli¢ kontekst,
trzeba cofnac sie do 2010 r. Wtedy to
Orban po raz drugi zostaje premie-
rem, uzyskujgc spektakularny wynik
pozwalajacy nie tylko na glebokie
reformy, lecz takze zmiane konsty-
tucji. W tamtym czasie PiS, pogra-
zony w smoleniskiej traumie, spogla-
dat z zazdro$ciag nad Balaton, a Orban
byt dla nich wzorem do nasladowania.
Jarostaw Kaczyniski obiecywal, ze jesz-
cze przyjdzie ,,Budapeszt nad Wisly”.
I faktycznie przyszedl.

W czasie rzgdéw Zjednoczonej Pra-
wicy relacje Polski z Wegrami byly
bardzo bliskie. Sojusz opierat sie na po-
dobnym systemie wartosci, cemento-
wanym wspélnotg stanowisk w wielu
unijnych sprawach. Ten sojusz miat
jednak istotna ryse, a byl nia stosunek
do Rosji. Orban poglebiat wspétpra-
ce z Putinem, co nie podobalo sie PiS,
ale sytuacje te akceptowano, kalkulu-
jac, ze koszty nie przesltaniaja korzy-
§ci. Ten rachunek zmienit sie w 2022 1.

Podczas gdy rzad PiS byt gléwnym
motorem w UE do zaostrzania sankcji
wobec Rosji i organizowania pomocy
dla Ukrainy, rzad Wegier byt gléwnym
hamulcowym obu proceséw.

A jednak w 2026 r. Karol Nawroc-
ki oraz politycy PiS zdecydowali sie
wyrazi¢ poparcie dla Viktora Orbana,
szykujacego sie do wyboréw parla-
mentarnych. Jak to sie stato?

PiS zdaje sie zaktadad, ze skrajna
prawica (alt-right) nie znajduje sie juz
na marginesie polityki europejskiej,
tylko w jej centrum. Na Nowogrodz-
kiej wygrywa w zwigzku z tym dia-
gnoza, ze trzeba by¢ ugrupowaniem
bardziej wyrazistym i polaryzujacym,
bo tego oczekuja wyborcy. Twarza tego
zwrotu jest Przemystaw Czarnek.

Gdzie w tej opowiesci miejsce dla
Viktora Orbana? Otdéz premier Wegier
lata temu postawit podobng diagnoze
i dzi$ jest waznym ogniwem prawico-
wej miedzynarodéwki, m.in. w Parla-
mencie Europejskim.

Kluczowym zasobem Orbana s3
takze bliskie relacje z trumpistami,
ktére buduje sprawnie od lat, pracu-
jac na miano europejskiego franczyzo-
biorcy ruchu MACA.

Wskutek tych obserwacji w PiS na-
rasta poczucie, ze jesli kiedy$ prawica
przejmie wladze w UE, to nie bedzie
to prawica eurorealistyczna, pragma-
tyczna, ale ta bardziej radykalna alt-
prawica. Jej twarza w Europie jest nie
kto inny, tylko Viktor Orban, ktérego
w nowym rozdaniu nie bedzie sie dato
pominaé.
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Preferencje dla OZE nie do utrzymania

[T Magwood: Rynki energii
powinny by¢ reformowane

w taki sposéb, by zapewni¢ bardziej
wyréwnang konkurencje, a to wymaga
dowarto$ciowania niezawodnosci

realizacji dostaw

Przed nami, przynajmniej
wedtug wiekszosci prezen-
towanych do niedawna
prognoz, czas bardzo dyna-
micznego wzrostu zapo-
trzebowania Swiatowej
gospodarki na energie
elektryczna. To wiasnie

ten trend ma stworzyé
warunki do odrodzenia
atomu, ktéry moze zapew-
nic dostawy czystego
pradu w duzych ilosciach

i na dtugie lata. Czy ten
renesans nie przychodzi
zbyt p6zno? Biorac pod
uwage to, o jak czaso-
chtonnych projektach
mowimy, moze sie przeciez
okazaé, ze zanim bedziemy
mogli rozpoczaé eksplo-
atacje nowych elektrowni,
na popyt odpowiedza juz
inne, szybsze w realiza-

¢ji technologie: zrédta
odnawialne uzupetniane
bateriami czy elektrow-

nie gazowe...

JesteSmy na poczatku diu-
giego cyklu wzrostu za-
potrzebowania na ener-
gie. To nie bedzie epi-
zod. A skoro tak, to nie
obawialbym sie, ze inne
zrédla wyczerpig ten po-
tencjat i dla atomu nie
wystarczy miejsca. Do
2050 1. zaklada sie mniej
wiecej podwojenie obec-
nego globalnego zuzy-
cia energii elektryczne;j.
Ten horyzont daje nam
wystarczajaco duzo cza-
su, biorac pod uwage, ze
pierwsze reaktory z no-
wej fali maja by¢ oddane
do uzytku w okolicach po-
lowy lat 30.

To prawda, ze w bardzo
bliskiej perspektywie pan-
stwa beda nadal korzystac
z tych technologii, o kté-
rych pan méwi. Ale w ko-
lejnych dekadach w wielu
krajach spodziewamy sie
przyjecia kursu na energie
jadrowa jako technologie
gwarantujaca bezpieczne
i stabilne dostawy czystej
energii. Wcale nie uwa-
zam, by ten proces rozpo-
czal sie za p6zno.

Tylko czy powr6t do atomu
ma szanse sie zmate-
rializowac w warun-

kach silnie rozedrganych
rynkow energii? Coraz
czesciej mowi sig, ze czyn-
nikiem ryzyka dla inwe-
stycji w energetyke sa nie
tylko wahania cen paliw,
ale tez charakterystyka
najpopularniejszych tech-
nologii odnawialnych,
wiatrowych i stonecznych:
dostepnos¢ dostarczanej
przez nie energii podlega
duzym wahaniom. Czy za
10-20 lat, kiedy udziat tych

zrodet w miksach energe-
tycznych bedzie wyzszy

niz obecnie, sytuacjadla
projektow jadrowych nie
bedzie jeszcze trudniejsza
niz dzis?

Wiele krajéw, moim zda-
niem, bedzie zmuszo-
nych do zmodernizowa-
nia zasad dzialania swoich
rynkow energii. Obecnie
na szeroka skale stoso-
wane s3 modele, ktére
daja OZE bezwarunkowe
pierwszenistwo w dostepie
do sieci. Watpie, by bylo to
mozliwe do utrzymania
na dluzsza mete. Powin-
niSmy dazy¢ do stworze-
nia bardziej wyréwnanych
warunkéw konkurencji.

Jak powinien byc refor-
mowany ten rynek? Czy
NEA ma w tej kwestii
jakies rekomendacje?

Nie, to nie nasza rola.
To dyskusja, ktéra nie
jest czysto techniczna,
nie sprowadza sie nawet
do ekonomii. Moéwimy tak
naprawde o decyzjach po-
litycznych. A to oznacza,
Ze racje i interesy zwazyc¢
musza powolane do tego
instytucje, rzady krajowe
czy, w przypadku UE, jej
organy na czele z Komisja.

Jakie jest pana zdanie?
Symptomem, ktory we-
diug mnie pokazuje, ze nie
wszystko jest w porzadku,
jest to, ze na wielu ryn-
kach regulg staje sie wy-
stepowanie cen ujemnych.
Kiedy méwimy o przy-
padkach incydentalnych,
to nie jest problem. Kie-
dy jednak staje sie czyms$
rutynowym, to nalezy
moéwic juz o dysfunkcji.
Ujemne ceny $§wiadcza,
ze nie dajemy odpowied-
nich sygnaléw producen-
tom, nie wspieramy za-
chowan najbardziej po-
zadanych, nie doceniamy
niezawodnosci i innych
kluczowych z punktu wi-
dzenia systemu parame-
tréw. Dlatego mam na-
dzieje, ze doczekamy sie
reform, ktére premiowac
bed3a niezawodne Zré-
dla niskoemisyjnej ener-
gii - niezaleznie od tego,
czy bedzie to atom, czy
inne technologie.

Czes¢ oredownikoéw
modelu transforma-

¢ji z centralna rolg OZE
powie z kolei, Zze proble-
mem s3 polecenia reduk-
¢ji wydawane przez opera-
torow w sytuacji, gdy
system nie jest w stanie
zagospodarowac genero-
wanych przez nie nadwy-
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William D. Magwood 1V,
dyrektor generalny Agencji
Energii Jadrowej przy
Organizacji Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju
(NEA-OECD)

zek. Czesto sugeruje sie,

Ze jest to marnotrawstwo
czystej energii.

Z mojego punktu widze-
nia wszystko zalezy od
tego, jakimi alternaty-
wami dysponujemy. Je-
§li w zamian do sieci tra-
fi¢ ma np. energia wy-
tworzona z rosyjskiego
gazu, wiekszo$¢ rzadéw
nie uzna tego za zjawi-
sko pozytywne. Mozemy
zgodzic sie co do jednego:
optymalnie poukiadany
rynek zapewne nie wy-
magalby tego rodzaju in-
terwencji.

Podstawowsg alternatywa
dla atomu, ktéra - jak sie
uwaza - nie wymaga az tak
gtebokich zmian w struk-
turze rynku, jest kombina-
cja tanich technologii: OZE
i baterii oraz gazu, jako
zabezpieczenia na okresy
deficytowe, w potaczeniu
ze zwigkszaniem elastycz-
nosci po stronie odbior-
cOow energii.

Z punktu widzenia kosz-
téw systemowych wa-
runki i potrzeby poszcze-
golnych krajéw w zakre-
sie organizacji systemu
energetycznego sie 16z-
nia. Kazdy z nich musi
dokonaé wlasnych wy-
boréw, biorac pod uwage
swoj klimat, dostep do su-
rowcéw, charakterystyke
gospodarki czy parametry
sieci. S takie przypadki,
jak Hiszpania, gdzie po-
ziom naslonecznienia jest
na tyle duzy, ze korzysta-
nie z fotowoltaiki staje sie
bardzo efektywne koszto-
wo. Nie chce uogélniaé,
bo kazde panstwo musi
samo okresli¢ optymalny
dla siebie miks rozwigzan
technologicznych. Ale tak
jak pan powiedziat, bardzo
czesto na koncu okazuje
sie, ze ostatecznym sta-
bilizatorem dla OZE jest,
ze wszystkimi tego kon-
sekwencjami, kopalny gaz.
Jesli ktos probuje ograni-
czy¢ swoja zalezno$¢ od
importu tego paliwa, to
bedzie to dla niego do-
datkowy czynnik ryzyka,
ktéry powinien w swojej
analizie wzig¢ pod uwage.

Hiszpania to kraj, ktory

na razie obstaje przy
planach pozegnania

z atomem. Jednocze$nie
mamy w pamieci niedawny
blackout, ktéry przynaj-
mniej w czesci jest wigzany
z niedostatecznym pozio-
mem stabilizacji sieci,
tradycyjnie zapewnia-

nym przez zrédta jagdrowe

i kopalne. Wygaszenie elek-
trowni jadrowych to w tej
sytuacji rozsadny ruch?
Staram sie unikac¢ uogol-
nien. Dopuszczam rézne
$ciezki transformacji dla
r6znych krajéw. Z naszych
analiz wynika, ze pewien
udziat atomu w miksie co
do zasady sprawia, Ze sys-
tem jako cato$¢ dziata le-
piej. Nawet niewielka ilo$¢
tego typu mocy korzyst-
nie wplywa na stabilnosc
i niezawodnos¢ sieci. To
nie znaczy oczywiScie, ze
kazdy kraj musi sie na to
rozwigzanie decydowac.
To, do czego namawiamy
kraje, ktére rozwazaja ,,de-
nuklearyzacje”, to popar-
cie swoich decyzji anali-
zami dlugoterminowymi
iuwzglednienie réznych
scenariuszy, ktoére moze
przyniesc¢ przyszlosc.

Wyobraza sobie pan
sytuacje, w ktorej kapi-
tatochtonne inwesty-

cje jadrowe beda mogty
powstawac bez udziatu
pomocy publicznej?
Docelowo? Tak. Biorac pod
uwage, ze przez ostatnie
30 lat nowych reaktoréw
W naszej czeSci Swiata
wlasciwie nie budowano,
jest rzecza naturalna, ze
na poczatku réznego ro-
dzaju gwarancje panstwa
sa konieczne, zeby ogra-
niczy¢ niepewno$c¢. Zna-
kéw zapytania jest przy
tych pierwszych projek-
tach bardzo duzo: Czy po-
dolaja regulatorzy? Czy
wystarczy zdolnosci pro-
dukcyjnych w przemy-
§le? Wykwalifikowanych
kadr? Kazdy z tych czyn-
nikéw moze spowodowac
problemy, ktére przeloza
sie na nieprzewidziane
koszty. Ale po tym poczat-
kowym okresie mozna li-
czy¢ na to, ze nastepne in-
westycje beda realizowa-
e coraz sprawniej i stana
sie przewidywalne, Wte-
dy mozna liczy¢, ze za-
czng powstawaé na za-
sadach komercyjnych.
Przewidywalno$¢ jest tu
kluczem. Jesli wiemy, ze
dany projekt bedzie kosz-
towal 8 mld dol., pozyska-
nie na niego finansowa-
nia nie stanowi problemu.
Problemem jest niepew-
nos¢, czy to bedzie 8 czy
20 mld dol.

Czy te niepewnosc da

sie wyeliminowaé?
Kluczem do plynnej reali-
zacji inwestycji jadrowych
jest praktyczny i instytu-

cjonalny know-how. Wy-
starczy spojrzec na Ko-
ree. To kraj, w ktérym
kolejne reaktory byly bu-
dowane przez caly okres,
kiedy w wielu innych
panstwach OECD takich
inwestycji nie bylo. Re-
zultat? Bardzo niewielKie,
na tle konkurencji, op6z-
nienia projektéw i prze-
kroczenia budzetéw. Nie
ma powodu, by inne kraje
nie rozwinely analogicz-
nych zdolnosci. To kwe-
stia czasu i do§wiadczenia.

Jak obszerne musi byé

to doswiadczenie?
Spodziewam sie, ze po
dwoch czy trzech pierw-
szych zrealizowanych pro-
jektach postepy beda juz
widoczne. Je$li w ramach
jednego regionu budowa-
nych jest wiele jednostek
w tej samej technologii,
proces uczenia sie moze
zapewne postepowac nie-
co szybciej.

Dla kraju, ktory realizuje
swoja pierwszg elektrow-
nie jadrowa i jeden z pierw-
szych europejskich projek-
tow z nowe;j fali, to brzmi
Jjak wyrok: bez perturbacji
sie nie obejdzie. Ponadto,
gdy renesans ruszy

na dobre, mogg sie pojawié
inne problemy, zwigzane
np. z rywalizacja o zasoby.
Z calg pewnoscig nadaze-
nie za nowymi projekta-
mi, zapewnienie im odpo-
wiedniego zaplecza pro-
dukcyjnego i kadrowego,
réwnolegta realizacja
wielu reaktoré6w w bar-
dzo zblizonym harmono-
gramie to beda powazne
wyzwania. W tym sen-
sie mozna liczy¢ na istot-
ne korzysci ze statusu de-
biutanta. Kolejne projekty
beda juz musiaty ustawiac
sie w dluzszych kolejkach
po réznego rodzaju ustu-
gii komponenty. Jesli be-
dziemy konsekwentni,
mozna jednak liczy¢ na to,
ze w perspektywie najbliz-
szych dekad uda sie przy-
wrdécié sektor do kondy-
¢ji z lat 70., kiedy byt on
w stanie plynnie realizo-
wac wiele nowych reakto-
réw w krétkim czasie. Na
razie jeszcze w tym miej-
scu nie jesteSmy.

Skala projektéw jadro-
wych i ich kapitatochton-
nos¢ sa na tyle duze, ze
nawet niewielkie kompli-
kacje moga skonczyc sie
nieproporcjonalnie wyso-
kimi kosztami, ktére prze-
toz3 sie na wyzsze ceny
energii. Jak minimalizo-
wac to ryzyko przy pierw-
szych projektach?
Budowac¢ inteligentnie.
Dbac o jako$¢ projektow,
prac budowlanych i kie-
rujacych wszystkim kadr
menedzerskich. Nie wy-
lewaé betonu przed za-
korniczeniem prac pro-

jektowych. Rzetelnie
nadzorowaé postepy
u podwykonawcéw. To s3
podstawy, ktérych takze
po doswiadczeniach ostat-
nich dekad wszyscy po-
winni$my by¢ swiadomi.
Ale trzeba tez powiedzie
sobie otwarcie: po 30 la-
tach przerwy nie moze-
my liczyé¢, ze od poczat-
ku wszystko bedzie szto
latwo, lekko i przyjemnie.

Wiele krajow, ktore przy-
mierzaja sie do urucho-
mienia nowych projektow,
wabha sie dzi$ pomiedzy
matymi a duzymi reakto-
rami. Te technologie beda
dla siebie konkurencja

czy uzupetnieniem?

To mogg by¢ komplemen-
tarne rozwiazania: duze
bloki jako podstawa du-
zych systemow energe-
tycznych i mate jako od-
powiedZ m.in. na potrze-
by przemystu. Ale jest tez
mozliwa taka $ciezka roz-
woju SMR-6w, ktéra be-
dzie oznaczala rywaliza-
cje z technologiami wiel-
koskalowymi. W takim
scenariuszu nalezy spo-
dziewac sie budowy w se-
riach: po cztery, sze$¢ czy
osiem reaktoréw [w jednej
lokalizacji - red.]. Zdecy-
duje w duzej mierze eko-
nomia. Jesli okaze sie, ze
wykonalna jest realizacja
o$miu matych jednostek
w sposOb bardziej efek-
tywny kosztowo niz jed-
nego czy dwéch duzych,
moze sie skonczyé calko-
witym triumfem SMR-
-6w. Jezeli ten scenariusz
sie nie zrealizuje, maly
atom bedzie musial szu-
ka¢ dla siebie miejsca
w innych niszach.

Nadrobienie korzysci, jakie
jednostkom o duzej mocy
daje efekt skali, i triumf
matego atomu wydaja sie
panu prawdopodobne?
Czas pokaze i nie méwie
tego ze wzgledéw czy-
sto dyplomatycznych.
Wiem, ze wiele os6b ma
na ten temat bardzo zde-
cydowane poglady, sa
wielcy optymisci i pesy-
misci, ale tak naprawde,
dopdki nie zakonczg sie
pierwsze budowy, nikt
nie bedzie mial rzetel-
nej wiedzy. Wierze, ze
Wraz z rozwojem projek-
téw koszty SMR-6w beda
spadad, ale czy wystar-
czajaco, zeby przejaé ko-
szulke lidera technolo-
gicznego wyscigu? Warto
poczekac z udzieleniem
odpowiedzi. ©®

Rozmawiat Marceli Sommer
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W 2025T.

o witos unikneliSmy
przekroczenia przez
ditug publiczny
liczony zgodnie

z metodyka unijng
poziomu 60 proc.
PKB

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

Wedtug wstepnych infor-
macji Gléwnego Urzedu
Statystycznego w 2025 T.
deficyt sektora instytu-
cji rzadowych i samorza-
dowych stanowit 7,2 proc.
PKB wobec 6,4 proc. (po
rewizji) w 2024 r. Dtug
sektora uksztaltowat sie
na poziomie 59,7 proc.
PKB wobec 54,8 proc.
w 2024 1. Dane okazaly
sie gorsze od oczekiwan
instytucji miedzynaro-
dowych czy Komisji Eu-
ropejskiej. W ostatnich
prognozach z konca li-
stopada ub.r. KE oczeki-
wala, ze 2025 r. zamknie-
my z deficytem na po-
ziomie do 6,8 proc. PKB.
Na ten rok spodziewano
sie ograniczenia deficytu
do 6,3 proc. PKB.

Stabnaca zdolnosé
Zdaniem ekspertow nowe

Wzrasta presja
na konsolidacje
finansow

publicznych oznaczaja
silniejsza niz dotychczas
presje na ograniczanie de-
ficytu juz w tym roku, - To
nie jest dobra informacja
- skomentowat statysty-
ki deficytu i zadhuzenia
Stawomir Dudek, prze-
wodniczacy istniejacej od
niedawna Rady Fiskalnej,
instytucji, ktéra ma oce-
nia¢ polityke budzetowa.
Wedlug RF nowe progra-
my rzadowe - jak wpro-
wadzony kilka dni temu
CPN - Ceny paliwa nizej
- 53 ,fiskalnie ryzykowne
w kontekscie nalezacego
do najwyzszych w Unii Eu-
ropejskiej deficytu sektora
instytucji rzadowych i sa-
morzadowych”.
Ekonomisci zwraca-
ja uwage, ze problemem
nie jest sam poziom diu-
gu (danych na Kkoniec
2025 roku dla wszystkich
krajow UE jeszcze nie ma;

S DLUG SEKTORA INSTYTUC)I RZADOWYCH

I SAMORZADOWYCH W RELAC]I DO PKB

(proc.)
2022r. 48,8
2023r. 49,5
2024 . 54,8
2025 . 59,7
Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny rRvM ©®

sz3 relacje dlugu do PKB
niz Polska mialo 14 unij-
nych parnistw), ale tempo
jego narastania. Zdaniem
ekspertéw wzrost o po-
nad 5 pkt proc. PKB w cig-
gu 12 miesiecy jest sygna-
lem ostrzegawczym.
,Rosnacy dlug publicz-
ny i wysoka skala nieréw-
nowagi fiskalnej w sytu-
acji braku porozumienia
politycznego miedzy rz3-
dem a prezydentem s3 po-

agencji ratingowych, co
skutkowalo obnizka per-
spektyw polskiego ratin-
gu przez Fitch i Moody’s
jesienia ubieglego roku”
- skomentowali ekonomi-
$ci ING Banku Slaskiego.
Agencja Moody’s w mar-
cubr. ocenila, ze zbyt wol-
na konsolidacja fiskalna
doprowadzi do dalszego
wzrostu wskaznika zadhu-
zenia publicznego do po-
wyzej 70 proc. PKB pod ko-

dane o stanie finanséw w Kkoncu Il kw. ub.r. wyz- wodem zaniepokojenia

TEKST PROMOCYJNY

W BIZNESIE
Powrot przemystu

obronnego do Pionek

Kilkanascie lat temu Pionki byly przyktadem miasta, ktére po upadku duzego za-
ktadu produkcyjnego musiato na nowo okresli¢ swoja przyszlosé. Likwidacja Pro-
nitu oznaczata utrate miejsc pracy oraz zahamowanie rozwoju i narastajace pro-
blemy demograficzne. Dzi$ coraz wyrazniej widac, Zze miasto ponownie zaczyna
odgrywaé istotna role gospodarcza - opierajgc sie na swoim przemystowym DNA.

Obecna zmiana wizerunku miasta wynika z otwarcia na przedsigbiorcéw i rozwdj produkcji. Szczegdl-
ne znaczenie maja tereny dawnego Zaktadu Tworzyw Sztucznych, ktére moga by¢ wykorzystywane m.in.
pod produkcije specjalng. Zmieniajace sie realia bezpieczenstwa w Europie oraz wzrost znaczenia prze-
mystu obronnego i sektora amunicyjnego stworzyty dla Pionek nowe perspektywy rozwojowe. Wspdt-
czesne strategie bezpieczenstwa opierajg sie coraz wyraZniej na zapleczu uzbrojenia i amunicji.

Przetom nastapit wraz ze sprzedazg 50-hektarowej dziatki inwestycyjnej firmie MESKO za kwote
15 min zt. Transakcja zasilita budzet miasta, ale przede wszystkim ponownie zwrécita uwage inwestordw
na lokalizacje dotad kojarzong gtéwnie z przesztoscia. Jak wskazuje burmistrz tukasz Miskiewicz, samo-
rzad postawit na przygotowanie terendw inwestycyjnych jeszcze nim pojawito sig zainteresowanie rynku.
Takie podejscie wyraZnie ukierunkowato rozwoj miasta.

Symboliczny wymiar ma takze reaktywacja marki PRONIT wigzacej sie z historig przemystowa miasta.
Jej powrét zbiega sie z ponownym zagospodarowaniem terenéw dawnego kompleksu przemystowego
oraz naptywem nowych inwestycji. Wraz z pojawieniem sie kapitatu prywatnego rozwija sie wspétpraca
miasta z firmami dziatajgcymi w réznych branzach. W ten krajobraz wpisuja sie m.in. MARCBUD - firma
realizujgca inwestycje budowlane, od infrastruktury drogowej po obiekty uzytecznosci publicznej, oraz
KPS Food - nowoczesny zaktad przetwdrstwa miesa.

Rosnaca aktywno$é inwestycyjna wymagaja réwnolegtego wzmocnienia infrastruktury technicznej.
W najblizszym czasie drogi prowadzace do strefy produkcyjnej dostosowywane beda do rosngcego
ruchu transportowego. Jednym z waznych kierunkéw dziatar pozostaje modernizacja systemu cieptow-
niczego, od lat uznawanego za kluczowy element funkcjonowania miasta. Inwestycje infrastrukturalne
majg stworzy¢ stabilne zaplecze dla mieszkaficdw i nowych przedsiewzigé gospodarczych.

Pierwsze efekty ozywienia widoczne sg juz w danych finansowych. Wptywy z podatku od nierucho-
mosci przekroczyty wezesniejsze prognozy, co potwierdza rosngcg aktywno$¢ inwestycyjng oraz zwigk-
szajace sie zainteresowanie przedsiebiorcéw miastem.

Powrét produkgji to nie tylko odwotanie do historii, ale takze préba budowania stabilnej przysztosci
opartej na doswiadczeniu i aktywnosci przedsigbiorcéw. Pionki coraz wyrazniej zaznaczajg swoja obec-
no$¢ na mapie o$rodkdw potrafigcych sie odnaleZé w nowych realiach gospodarczych, wierzac, ze bez-
pieczenistwo ekonomiczne i zdolnosci produkcyjne s3 kluczowe dla rozwoju pafistwa.

Dominik Pabi$

niec dekady, a ,,zdolnos¢

do obstugi dlugu bedzie
stopniowo stabnac”,

Fitch Ratings pod ko-
niec lutego wséréd czynni-
kéw ryzyka dla finanséw
publicznych wymienia-
1a mozliwos¢ lagodzenia
polityki fiskalnej (zwiek-
szania wydatkéw lub
zmniejszania dochodéw
panstwa) przed wybo-
rami parlamentarnymi
W 2027 I. oraz oslabie-
nie tempa wzrostu PKB
W niepewnym otoczeniu
zewnetrznym. Od tego
czasu ryzyko dla aktyw-
nosci gospodarczej wzro-
sto za sprawg wojny w Ira-
nie. Prognozy wzrostu
gospodarczego w Polsce
rzedu 3,7-3,9 proc. beda
rewidowane, jesli konflikt
na Bliskim Wschodzie be-
dzie sie przediuzat.

Grozne rewizje

Rewizje wzrostu gospo-
darczego moga réwniez
dotyczy¢ lat wczesniej-
szych, a jak wskazuja
ekonomisci Banku Pe-
kao, ,,najmniejsza nega-
tywna rewizja danych
o wzroscie gospodar-
czym za ub.r. moze do-
prowadzic¢ do przekrocze-
nia przez Polske drugiego
kryterium z Maastricht”.
Mowa o relacji ditugu
do PKB na poziomie 60
proc. Od kilku lat przekra-

czamy 3-proc. kryterium
deficytu. ,Konstytucyjne
limity zadluzenia i progi
ostroznosciowe nie do-
tycza dlugu wedlug de-
finicji EDP - przekro-
czenie poziomu 60 proc.
PKB (do ktérego dojdzie
w I kw. 2026 r.) nie bedzie
niosto za sobg skutkéow
prawnych, cho¢ ma kon-
sekwencje w ramach unij-
nych regut fiskalnych”
- podkreslajg ekonomi-
$ci banku PKO BP.

Wedlug resortu finan-
séw diug sektora instytucji
rzadowych i samorzado-
wych (dtug EDP) stanowia-
cy jeden z elementéw kry-
terium fiskalnego z Ma-
astricht wynidst na koniec
2025 1. 2 335,2 mld z1. W sa-
mym IV kw. zwiekszyt sie
0113,4 mid zL

Stawomir Dudek przy-
pomniat w Srode stanowi-
sko Rady Fiskalnej z poto-
wy lutego: ,,W warunkach
utrzymujacej sie nieréw-
nowagi finanséw publicz-
nych priorytetem powin-
no byé przedstawienie
wiarygodnej Sciezki re-
dukcji deficytu i stabili-
zacji dlugu publicznego”
- napisano w dokumen-
cie. Zdaniem RF konsoli-
dacja finanséw publicz-
nych musi dotyczy¢ za-
réwno strony wydatkowej,
jakidochodowej. ©®

O local content na EKG:
miedzy strategia a regulacja

PATRONAT

Local content, czyli kom-
ponent krajowy, coraz
czesciej pojawia sie w de-
bacie gospodarczej jako
odpowiedzZ na wyzwania
zwigzane z bezpieczen-
stwem ekonomicznym,
odpornoscia laficuchéw
dostaw irosnaca konku-
rencja globalng. W prak-
tyce oznacza jednak ko-
niecznos¢ pogodzenia
dwdch porzadkéw - in-
teresu krajowej gospo-
darki oraz zasad jedno-
litego rynku Unii Euro-
pejskie;j.

Z jednej strony go-
spodarka europejska
opiera sie na zasadach
konkurencji i swobod-
nego przepltywu towa-
réw oraz ustug. Z dru-
giej strony rosnie liczba
strategicznych inwesty-
cji, szczegdlnie w ener-
getyce i infrastrukturze,
co sklania panstwa do ak-
tywnego wspierania kra-
jowych przedsiebiorstw.

O tym, jak przelo-
zy¢ idee na konkretne
rozwigzania systemo-
we, bedg rozmawiaé
uczestnicy 18. Europej-
skiego Kongresu Gospo-
darczego w Katowicach
(22-24 kwietnia).

Local content w tym
ujeciu nie oznacza za-

mkniecia rynku, lecz
budowanie zdolnosci
do uczestnictwa w du-
zych projektach. Kluczo-
we staje sie wzmacnia-
nie kompetencji, rozwaj
technologii oraz two-
rzenie lokalnych tancu-
chéw dostaw, ktére ge-
neruja warto$¢ dodang
W gospodarce.

Najwazniejszym in-
strumentem wdrazania
local content pozostaja
zamoOwienia publiczne,
Coraz czeéciej traktowa-
ne s3 one nie tylko jako
procedura zakupowa, ale
jako narzedzie realiza-
cji celéw gospodarczych
i przemystowych.

Dyskusja

o local content to
wistocie dyskusja
o modelu rozwoju

W praktyce oznacza
to koniecznos$¢ rede-
finicji kryteriéw prze-
targowych - wieksze-
go znaczenia nabiera-
ja elementy jakoSciowe,
srodowiskowe czy spo-
leczne. Jednoczesnie
pojawia sie pytanie,
jak w sposob zgodny
Z prawem unijnym pro-

mowac udzial krajo-
wych firm.
Najwiekszym testem
beda inwestycje w sek-
torze energetycznym.
Skala projektéw - od
infrastruktury sieciowej
po nowe zrédla energii
- sprawia, ze ich realiza-
Cja moze w istotny spo-
s6b wplynaé na rozwoj
krajowego przemystu.
Warunkiem jest jed-
nak stworzenie jasnych
iprzewidywalnych zasad
udzialu polskich firm
w laficuchach dostaw.
Bez tego istnieje ryzyko,
Ze znaczaca cze$¢ war-
tosci inwestycji zosta-
nie wyprowadzona poza
krajowga gospodarke.
Kluczowym wyzwa-
niem pozostaje przej-
Scie od deklaracji do kon-
kretnych rozwigzan. Lo-
cal content wymaga nie
tylko strategii, lecz tak-
ze spéjnych regulacji,
odpowiednich narze-
dzi finansowych oraz
wspolpracy miedzy ad-
ministracja a biznesem.
Dyskusja o local content
w istocie dotyczy modelu
rozwoju gospodarczego:
tego, czy i w jaki sposob
panistwo powinno ak-
tywnie wspiera¢ krajo-
Wy przemyst w warun-
kach globalnej konku-
rencji. ©® EIS
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Burza po decyzji prezydenta

[EMATZY Nowy
etap sporu o TK

- z zarzutami
tamania konstytugji
isugestiami
odpowiedzialnosci
przed Trybunatem
Stanu

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Decyzja prezydenta Ka-
rola Nawrockiego w spra-
wie zaprzysiezenia tylko
dwdjki sedziéw natych-
miast wywolala politycz-
na i prawna burze. Kan-
celaria Prezydenta prze-
konuje, ze glowa panstwa
dzialata w obronie kon-
stytucji i sprawnosci TK.
Koalicja rzadzaca odpo-
wiada, ze prezydent nie
ma prawa selekcjonowac
sedziéw i nie wykonu-
je konstytucyjnego obo-
wigzku.

Najpelniej linie Palacu
przedstawit na konferen-
cji szef KPRP Zbigniew
Bogucki. Jak méwil, za
decyzja o odebraniu §lu-
bowania tylko od dwéch
0s6b stoja ,,dwa zasadni-

cze powody”. Pierwszy
ma dotyczy¢ chronolo-
gii. - Prezydent Rzeczy-
pospolitej zostat zaprzy-
siezony 6 sierpnia 2025 1.
i dwa wakaty po zaprzy-
siezeniu wygasty, czy-
1i w kadencji prezydenta
Nawrockiego. Prezydent
uznal, ze to jest podsta-
wowa odpowiedzialnosé
jego, jako gtowy panstwa,
zeby te dwa wakaty obsa-
dzi¢ - powiedzial.

Drugi argument doty-
czy funkcjonowania sa-
mego trybunatu. Bogucki
podkreslal, ze w TK bylo
dziewieciu sedziéw, a po
zaprzysiezeniu dwéch
kolejnych organ osigga
prég 11 oséb, ktéry usta-
wa uznaje za pelny sklad.
- Dwoch sedzidéw, ktorzy
dzisiaj powinni dotaczy¢
do Trybunatu Konstytu-
cyjnego po ztozeniu §lu-
bowania, dopelnia ten
wymaég ustawowy, zeby
Trybunal Konstytucyjny
dzialal w pelnym skladzie
- méwit. Dodat tez, ze
prezydent ,stanal przed
wyborem dwoch bardzo
waznych wartosci kon-
stytucyjnych” i uznat, ze
Lfunkcjonowanie Trybu-

natu Konstytucyjnego jest
wartoscia wyzsza”.

Patac jednoznacznie
odrzucil pomyst §lubo-
wania przed innym or-
ganem, np. marszatl-
kiem Sejmu. - Nie ma
innej podstawy prawnej
do tego, zeby Slubowanie
odbylo sie w inny sposéb,
a tym bardziej przed in-
nym organem - o§wiad-
czytl Bogucki. Poszed?
jeszcze dalej. - Mamy
wtedy do czynienia za-
réwno z deliktem kon-
stytucyjnym, jak i po-
waznym przestepstwem
o charakterze karnym
- stwierdzil. Ostrzegt
réwniez, ze odmowa zto-
zenia §lubowania wobec
prezydenta moze skut-
kowacé uznaniem, iz dana
osoba zrzekla sie stano-
wiska sedziego TK.

W wypowiedziach
przedstawicieli obozu
rzadzacego dominuje zu-
pelie inna interpretacja.
Minister sprawiedliwo$ci
Waldemar Zurek zapo-
wiada wprawdzie ,,plan
B”, ale daje do zrozumie-
nia, ze nie chce wchodzié¢
w dluga batalie przed s3-
dem administracyjnym.

Szef Kancelarii Prezydenta
RP Zbigniew Bogucki

- Droga sadu administra-
cyjnego jest mozliwa, ale
to Sciezka dlugotrwa-
1a i nie rozwigzuje pro-
blemu tu i teraz - mowi.
Z jego wcze$niejszych wy-
powiedzi wynika, ze rzad
szuka rozwigzania, kt6-
re pozwoliloby szybciej
przeciac spor.

Najostrzej wybrzmie-
wa stanowisko Koalicji
Obywatelskiej. Poset Ad-
rian Witczak w rozmo-
wie z DGP moéwi wprost:
prezydent lamie konsty-
tucje. - Jesli prezydent
nie przyjmie §lubowania
od wszystkich sedziow, be-
dzie to znaczylo bardzo ja-
sno, ze nie wykonuje swo-
jego obowigzku. Jesli tamie

fot. Pawel Supernak/PAP

konstytucje, powinien po-
nie$¢ konsekwencje, takze
przed Trybunalem Stanu
- méwi Witczak.

W podobnym tonie
sprawe w rozmowie
z DGP komentuje Ryszard
Petru z klubu Centrum.
- Prezydent nie wybiera
sedziéw, on ma ich za-
przysiac. Uzurpuje sobie
wladze, ktorej nie ma, by
utrzymac chaos w trybu-
nale - méwi.

Urszula Pastawska
z PSL zwraca uwage na to,
ze cala szostka sedziéw
zostala wybrana w iden-
tycznym trybie i na tym
samym posiedzeniu Sej-
mu. - Pan prezydent
przypisuje sobie role se-
lekcjonera, a polityka to
nie sport - komentuje.

Dariusz Wieczorek
z Lewicy ocenia, ze cala
,awantura” moze stuzy¢
przykryciu innych pro-
blemoéw obozu prezy-
denckiego. - To zagrywka
majaca na celu odwréce-
nie uwagi opinii publicz-
nej od weta ws, programu
SAFE - mowi.

PiS broni jednak de-
cyzji prezydenta niemal
jednym glosem. Marek

Suski powtarza, ze ,wy-
bor zostat dokonany nie-
zgodnie z procedurami”,
a prezydent ,nie moze
przyjac do wiadomosci
lamania prawa”. - Nie
mozna wybieraé sedziéw
na hip, hip, hurra, trze-
ba sie stosowac do ter-
mindéw - zaznacza. Pod-
kre$la tez, ze glowa pan-
stwa nie jest listonoszem
ani notariuszem. - Jezeli
prezydent nie przyjmie
takiego Slubowania, to
procedura jest nieza-
mkKknieta - przekonu-
je. Jednoczesnie nie po-
trafi wyjasnic, dlaczego
prezydent odebrat Slu-
bowanie akurat od kon-
kretnej dwoéjki sedzidw,
i odsyta do wyjasnie-
nia zaprezentowanego
przez ministra Boguc-
kiego. Jeszcze bardziej
znamienne stowa pada-
ja z ust Mariusza Goska
z PiS. - Dlaczego ta dwdj-
ka? Nie wiem, trudno tu
znalez¢ jaki$§ modus ope-
randi. To pytanie wylacz-
nie do Kancelarii Prezy-
denta. Ale prezydent ma
do tego prawo, bo jego
prerogatywa jest tu bar-
dzo silna - ocenia. ©®
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Ogrom odwoltan
paralizuje przetargi

Postepowania na kluczowe
inwestycje przeciagaja sie w nieskoficzonos¢.
W niektérych przypadkach grozi to nawet

utratg dotacji unijnych

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Jednym z bardziej prze-
dtuzajacych sie postepo-
wan jest wart ok. 5 mld
zl przetarg na przebudo-
we linii Rail Baltica z Bia-
legostoku do Etku. Cho¢
spétka PKP Polskie Linie
Kolejowe wystartowata
z tym zamoéwieniem juz
na poczatku 2025 r., to
do rozstrzygniecia jesz-
cze dluga droga. Kon-
sorcjum Mirbudu z Tor-
polem jesienia zostalo
wskazane jako zwyciez-
ca, ale po protestach kon-
kurencji w Krajowej Izbie
Odwolawczej zostalo od-
rzucone., Powodem bylo
pominiecie przez Mir-
bud w ofercie przetar-
gowej kary srodowisko-
wej w wysokosci 15 tys. zt
w czasie budowy trasy S1.
Firma uwaza, Ze w czasie
wyboru oferty kara byla
przedawniona. O zlece-
nie bedzie walczy¢ w s3-
dzie. Czeka na wyzna-
czenie terminu rozpra-
wy. W spélce PKP PLK
styszymy, ze przeciaga-
nie sie przetargu gro-
zi utrata Srodkéw z UE
na ten cel. - Przebudowa
linii Biatystok-EIKk jest fi-
nansowana z programu
»kaczac Europe”. W tym
przypadku $rodki mu-
sz3 by¢ wydane do kon-
ca 2029 1. Jesli firmy beda
jeszcze przez kilka mie-
siecy miedzy sobg walczy-
ly o zlecenie, to finalnie
moze sie okazaé, ze kto$
zostanie zwyciezcg je-
dynie na papierze, bo ze
wzgledu na brak finan-
sowania nie bedzie moz-

na realizowac inwestycji
- méwi Marcin Mochoc-
ki, wiceprezes PKP PLK.
W branzy stychac glosy,
Ze trzeba ograniczy¢ licz-
be odwotlan w przetar-
gach. Przy przeciagaja-
cych sie nawet do 2-3 lat
rozstrzygnieciach pier-
wotna oferta cenowa
przestaje by¢ aktualna,
a to rodzi kolejne spory
o waloryzacje umowy.
W 2025 1. skarg do KIO
bylo niemal 6 tysiecy,
z czego duza cze$¢ doty-
czyla inwestycji zlecanych
przez sektor publiczny.
W 2021 1. odwotan bylo
3,8 tys. Protesty powinny
by¢ rozpatrzone w ciagu
15 dni, ale ten czas wydhu-
za sie do czterech-szesciu
tygodni. Zbigniew Szym-
czak ze Stowarzysze-
nia Wykonawcéw i Do-
stawcéw Budownictwa
na podstawie danych
uzyskanych w Urzedzie
Zamoéwien Publicznych
sporzadzil zestawie-
nie odwotan sktadanych
przez firmy budowlane.
Prym wiodg duze kon-
sorcja z dominujacym
kapitalem zagranicznym.
W 2025 1. najwiecej odwo-
lan - az 99 - zlozyt Stra-
bag. Na drugim miejscu
byl Budimex z liczba 60
odwolan, a na trzecim
Porr z liczba 24 odwolan.
Tymczasem prezes Budi-
meksu Artur Popko cze-
sto powtarza, ze trzeba
znacznie ograniczy¢ licz-
be odwolar, bo to zbytnio
przeciaga postepowania.
Wedlug niego rozwigza-
niem byloby podniesienie
oplaty za wniesienie od-
wolania, bo teraz jest ona

zbyt niska (20 tys. z}). Pro-
ponuje, by byla ona zalez-
na od wartosci zlecenia.
Przykladowo w Czechach
wynosi ona 1 proc. kwo-
ty kontraktu.

Zbigniew Szymeczak
uwaza, ze to byloby nie-
dobre rozwiagzanie. Re-
prezentowane przez nie-
go stowarzyszenie zrze-
sza za$ gléwnie mniejsze
i $rednie firmy. - Dla ta-
kich wykonawcéw pod-
niesienie kwoty za odwo-
lanie bedzie ogranicze-
niem praw, bo nie bedzie
ich czesto staé na ten
krok - uwaza. Przekazu-
je UZP wlasne propozycje
usprawnienia procesu
przetargowego. Wedlug
niego trzeba np. rozwa-
zy¢ wprowadzenie kary
finansowej dla zamawia-
jacego, ktéry pomimo za-
danego pytania ze stro-
ny wykonawcy na etapie
przetargu i pokazywania
nieprawidtowosci w spe-
cyfikacji przetargowej
nie wprowadza w niej
zadnych zmian. W kon-
sekwengji firmy skladaja
odwotania do KIO. Grozba
kary zmotywowalaby za-
mawiajacego do uwzgled-
niania istotnych watpli-
wosci firm.

UZP pracuje nad
usprawnieniami w prawie
zamoéwien publicznych,
ktore miatyby skrocic czas
trwania postepowan. Sze-
fowa urzedu Agnieszka
Olszewska zapowiedzia-
1a, Ze podniesienie wyso-
kosSci wpisu za odwota-
nie jest juz praktycznie
pewne. Rozwazane s3 tez
inne zmiany, np. uscisle-
nie definicji razaco niskiej
ceny, ktdra tez jest powo-
dem czestych odwolan.
Doprecyzowane maja tez
zostac zasady wyklucza-
nia wykonawcéw z prze-
targow. ©®

OGLOSZENIE

[N KE wskazuje,
Ze panstwa
cztonkowskie

nie powinny
dyskryminowac
obcokrajowcow
nastacjach

paliw i powinny
rozwazy(¢ zachety
do ograniczenia
popytu. Polska ma
Swoja wizje

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Ministerstwo Energii nie
wyklucza ograniczenia
sprzedazy paliwa obco-
krajowcom, np. w sytuacji
wystapienia brakéw pali-
wa na stacjach w przygra-
nicznych powiatach. Jak
tlumaczy Milosz Motyka,
minister energii, obecnie
nie wystepuja problemy
z dostepnoscia, cho¢ cza-
sem pojawiaja sie kolej-
ki. - Analiza ruchu musi
by¢ przyjeta w odpowied-
nim czasie. Nie jesteSmy
w stanie tego obiektyw-
nie oceni¢ na podstawie
kilku godzin, wiec daje-
my sobie na to kilka dni
- méwi. Dzieki wprowa-
dzeniu cen maksymal-
nych w czwartek kierow-
cy zaplacg nie wiecej niz
6,23 zt za litr benzyny 95
oraz ponizej 6,84 z za litr
benzyny 98. Litr oleju na-
pedowego ma kosztowac
mniej niz 7,65 z1.

- Przy obecnej rézni-
cy cen paliw miedzy Pol-
ska a paristwami o$cien-
nymi niemal na pewno
dojdzie do nasilenia tury-
styki paliwowej. W ubie-
glym tygodniu kierowcy
w Niemczech placili za
litr benzyny 8,88 zt,aw
tym tygodniu ceny mogg
byc¢ jeszcze wyzsze, W sy-
tuacji braku jakichkol-
wiek ograniczen mozna
sie wiec spodziewa¢ za-
réwno wiekszego naply-
wu mieszkancéw regio-
néw przygranicznych, jak
i czestszego tankowania
w Polsce przez kierow-
cow dlugodystansowych

Resort energii
nie przejmuje sie
opinia Brukseli

- méwi DGP dr Jakub Bo-
gucki, analityk rynku pa-
liw e-petrol.plL.

Pomysly ewentualne-
go ograniczenia sprze-
dazy dla obcokrajowcow
nie podobaja sie Komisji
Europejskiej. - Wszelkie
§rodki, ktére dyskrymi-
nowatyby osoby niebeda-
ce rezydentami lub po-
jazdy z rejestracja spoza
Polski, bylyby sprzeczne
z prawem UE - przekazu-
je nam Siobhan McGar-
1y, rzeczniczka ds. rynku
wewnetrznego, polityki
przemystowej i ustug fi-
nansowych.

Mitosz Motyka podkre-
§lit jednak, ze ,,to my be-
dziemy ustala¢ zasady”.
- Dyskutowali$my o tym,
aby ograniczy¢ ewentu-
alne tankowanie do kani-
stréw przez obcokrajow-
cow. Uwazamy, ze takie
terytorialne ogranicze-
nie w pierwszym kroku
byloby zasadne - mowit
na konferencji prasowej.
Dodat, ze niektoére kraje
,»,id3 dalej i wprowadzaja
rézne ceny”, nawigzujac
w ten sposéb do dziatan
Stowacji, ktéra réznicu-
je ceny dla samochodéw
z krajowymi i zagranicz-
nymi tablicami rejestra-
cyjnymi. - To jest me-
chanizm trudniejszy do
wprowadzenia i weryfi-
kacji przez samych sprze-
dajacych. Nie chcemy im
doklada¢ zadan, ktore
moglyby by¢ nie do zreali-
zowania - mowit Motyka.

Rzad nieprzychylnie
patrzy na propozycje KE,
aby zacheca¢ obywate-
li do ograniczania popy-
tu. We wtorek odbylo sie
spotkanie unijnych mi-
nistréw energii, po kto-
rym komisarz ds. energii
Dan Jergensen wskazal,
ze kraje cztonkowskie po-

winny przemyslec wska-
z6wKi opracowane przez
Miedzynarodowa Agen-
cje Energetyczna, ktére
maja poméc w ograni-
czeniu popytu na paliwa.
- Komisja bedzie pew-
nie wydawac szereg reko-
mendacji o charakterze
miekkim. Méwi sie np.
o ograniczeniu predkosci
na autostradach, ograni-
czeniu podrézy wylgcz-
nie do tych niezbednych,
promowaniu komunika-
¢ji miejskiej zamiast ko-
rzystania z indywidual-
nych samochodéw. My
jasno powiedzieliSmy,
ze nie chcemy jakich-
kolwiek dziatar komisji
poza dzialaniami koordy-
nowanymi. Nie chcemy
wigzacych wytycznych.
Chcemy, zeby stolice
mialy swobode w ksztat-
towaniu tego, jak be-
dziemy reagowac na ten
kryzys. Nie wyobrazamy
sobie, zeby kto§ w Bruk-
seli decydowatl o tym,
gdzie mamy jezdzic i ile
mamy jezdzi¢ - powie-
dzial na konferencji Woj-
ciech Wrochna, wicemi-
nister energii.
ZapytaliSmy o to, czy
planowane s3 podob-
ne dzialania na krajo-
wym poziomie, np. przez
wsparcie transportu pu-
blicznego. - Zawsze be-
dziemy wspierali mecha-
nizmy, ktére beda ogra-
niczaly straty po stronie
obywateli. I mysSle, ze
obywatele sami najlepiej
zadecydujg, co jest dlaich
portfela lepsze - stwier-
dzit Motyka. ©®
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DYREKTOR

NARODOWEGO CENTRUM BADAN | ROZWOJU

ogtasza | konkurs

Strategicznego programu badan naukowych i prac rozwojowych

w sektorze rolnym ,,AGROSTRATEG”

Program AGROSTRATEG jest najnowsza pozycja w ofercie programéw strategicznych Narodowego Centrum Badari i Rozwoju.
Jego celem gtéwnym jest wdrozenie nowych rozwiazar poprawiajgcych efektywnos¢ polskiego sektora rolnego, a zarazem
uwzgledniajacych zasady zréwnowazonego rozwoju.

Konkurs obejmuje tematy z 4 obszaréw badawczych:

e T1. Zréwnowazona produkcja roslinna oraz poprawa zyznosci gleby
o T2.Zréwnowazona produkcja zwierzeca

© T3. Rolnictwo cyfrowe — wykorzystanie technologii i analizy danych do optymalizacji produkcji roslinnej i zwierzecej
* T4, Innowacyjne techniki rolnicze - alternatywne metody rolnicze

Na wsparcie projektéw w | konkursie przeznaczono tacznie 300 min zt.
Nabdr wnioskow bedzie trwat od 14 maja 2026 r. do 28 sierpnia 2026 . (do godziny 16:00).
Szczegétowe informacje, w tym regulamin konkursu oraz wzdr wniosku o dofinansowanie,
s3 dostepne na stronie internetowej www.gov.pl/web/nchr
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Polska taczy Tajpej z Kijjowem

Stajemy sie kanatem tranzytowym dla tajwanskiego
eksportu dronéw na Ukraine. Ich produkcja moze zostac tez
uruchomiona w tajwanskim parku technologicznym w Polsce

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Ukraifiscy eksperci jez-
dza po Bliskim Wscho-
dzie, zeby doradzac¢ w za-
kresie produkcji dronéw.
Ale nie jest to ich jedyny
kierunek pozaeuropej-
ski. W ubieglym tygodniu
delegacja specjalistéw
z Ukrainy odwiedzila Taj-
wan, ktory bacznie Sledzi
jej doswiadczenia i sam
inwestuje w rozwdj dro-
néw, by budowac odpor-
no$¢ na potencjalny atak
ChRL. Liczby nie méwia
wiele o tej wspolpracy. Taj-
wan w 2025 1. odpowiadat
zaledwie za 3 proc. ukra-
iniskiego importu bezza-
logowcow.

Tyle Ze liczby nie poka-
zuja dwéch rzeczy. Pierw-
sza to tranzyt przez Pol-
ske, ktéra w 2025 1. od-
powiadala za prawie 60
proc. eksportu Tajwanu
w tej sferze, wyprzedza-
jac Czechy, Niemcy i USA.
Jak podejrzewaja roz-

tajwanskich firm drono-
wych, wiekszo$¢ zmierza
potem na Ukraine (podob-
nie jest w przypadku chin-
skich komponentéw tra-
fiajgcych na polski rynek,
o czym pisaliSmy w stycz-
niu). Polska stuzy tez jako
posrednik we wspélpracy
biznesowej. We wrze$niu
2025 r. na targach MSPO
w Kielcach zawarto me-
morandum o wspoétpracy
miedzy tajwanskimi fir-
mami a polskim dystry-
butorem komponentéw
ilwowskim klastrem tech-
nologicznym.

Szlak ten wynika z kal-
kulacji ryzyka. Wiele taj-
wanskich firm produku-
jacych drony to spoiki za-
lezne duzych koncernéw
obecnych réwniez w Chi-
nach. - Jesli sprzedadza
swoje produkty bezpo-
§rednio Ukrainie, rzad
w Pekinie moze uderzy¢
w ich dzialalno$¢ na kon-
trolowanym przez siebie
terytorium. Ale jesli sprze-
daz odbywa sie przez Eu-

Jack Chen z firmy konsul-
tingowej Taiwan Resilien-
ce, ktéra pomaga firmom
z sektora zbrojeniowego
w ekspansji zagranicznej.

Druga kwestia - jak thu-
maczy Chen - to sprzedaz
komponentéw do produk-
cji dronéw, czego tez nie
odzwierciedlaja statystyki.
Tajwan od dekad buduje
pozycje centrum produk-
¢ji potprzewodnikéw. - To
obszar, w ktérym moze on
naprawde wesprze¢ Ukra-
ine. Jezeli chodzi o budowe
calych dronéw, jesteSmy
nadal mlodzi, ale w przy-
padku komponentéw ro-
bimy to juz od 20-30 lat
- przekonuje.

Dzi$ na rynku czesci do
dronéw dominujg Chiny,
odpowiadajace za 80-90
proc. $wiatowej produk-
¢ji. Chodzi m.in. o silniki,
baterie i kontrolery. Za-
lezno$¢ od ChRL staje sie
problemem dla krajow
NATO, ktore obawiajg sie,
ze Pekin moze je odcigé
od komponentéw. - Do

Pracownik ukrainskiej firmy wojskowej testuje drona

moéwieniach wojskowych
przymykano na to oko, ale
to sie zmieniaiw USA,iw
Europie. Widzimy oczeki-
wanie, by taricuch dostaw
byl niezalezny od Chinczy-
kéw - méwi DGP Joanna
Rutkowska, dyrektorka
operacyjna polskiej firmy
dronowej Farada.

Trend wzmocnit sie
W 2025 I. po tym, jak ChRL
zaczela mocniej regulo-
wac eksport surowcow
ziem rzadkich, ograniczyla
eksport dronéw na Ukra-
ine i przeniosta cze$¢ pro-
dukcji do Rosji. - Ukraini-
skie firmy kontaktuja sie
z tajwanskimi. Moéwia,
ze potrzebuja kazdej cze-
$ci, nawet $wiattowodu

z czego mozna zbudowaé
dron - méwi Chen. Taj-
wan stara sie to wykorzy-
sta. - Méwia nam wprost:
podajcie nam model chin-
skiego komponentu, kté6-
Iy zamawiacie, a my wam
go zrobimy - opowiada
przedstawiciel polskiej
branzy dronowej.
Tajwan, dynamicz-
nie zwiekszajac produk-
cje, widzi szanse nie tyl-
ko na wzmocnienie wia-
snej obrony, lecz takze na
budowanie sojuszy poli-
tycznych. Prezydent Lai
Ching-te zapowiedziat,
Ze wyspa ma wyrosnac
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Chce zwiekszy¢ produk-
Cje z10 tys. w2024 I.i120
tys. w 2025 . do 180 tys.
w 2028 1. To przeklada
sie na oferte biznesowa.
Jak méwi Chen, jeszcze
w 2023 I. tylko 10-12 firm
tajwarniskich byto zdolnych
do produkgji dronéw. Dzi$
jest ich ok. 150. Sprzedaz
Ukrairicom pozwala na
skalowanie dziatalnosci
i zdobywanie doswiad-
czenia bojowego.

Na razie wspélpraca
z Kijowem i Warszawg
odbywa sie przez kanaly
biznesowe, a nie rzado-
we. MON podkres$la, Ze nie
pozyskuje dronéw z Taj-
wanu i nie uczestniczy
w dialogu technicznym.
Jednak - jak uslyszeliSmy
od Zrédia znajacego pro-
jekt budowy w Polsce par-
ku technologicznego Taj-
wanskiego Stowarzysze-
nia Producentéw Sprzetu
Elektrycznego i Elektro-
nicznego - drony moga
stac sie jednym z obsza-
16w jego dzialalnosci. Pro-
jekt jest wspierany przez
resorty rozwoju i cyfryza-
qji, a ze strony tajwanskiej
- przez resort gospodarki.
Jack Chen sadzi, ze decy-
zje, ktére firmy dotacza do
projektu, bedg zaleze¢ od

moéwcy DGP z czterech rope, majg alibi - méwi

PREZENTACJA: EUROPOWER & OZE POWER

Zmiany w energetyce sa przesadzone

niedawna nawet w za- czy silnika. Wszystkiego,

na ,azjatycki hub drono- warunkéw prowadzenia
wy” dla §wiatowych de- dzialalnosci, w tym ewen-
mokracji, produkujgcy tualnych przywilejéw po-
drony ,wolne od Chin”. datkowych. ©0®

Partner

W obliczu narastajacych napiec i wyczerpywania sie modelu opartego na weglu pol-
ski sektor energetyczny stoi przed koniecznoscig radykalnego przyspieszenia trans-
formacji. Jak podKkreslil Marcin Laskowski, wiceprezes PGE podczas 43. edycji Kon-
ferencji Energetycznej EuroPOWER & OZE POWER, dzisiejsze kryzysy to ostatecz-
ny test dla odpornosci infrastruktury, ktory wymusza odejscie od pytania,,czy” na
rzecz ,jak szybko” mozemy zbudowac nowy system.

Maciej Bando, wspéiprzewodniczacy rady pro-
gramowej EuroPOWER & OZE POWER, byly prezes
Urzedu Regulacji Energetyki, w wystapieniu otwie-
rajacym konferencje akcentowal, ze prawdziwa in-
nowacyjnos¢ nie jest jedynie kwestia technologii.

- Innowacje to odwaga we wprowadzaniu no-
wych rozwiagzan. Choé nasze kadry naukowe maja
mnoéstwo pomystéw, rzadko znajdujg one zastoso-
wanie w przemysle - wskazywat.

Moébwiac o fundamencie nowoczesnego panstwa,
Maciej Bando zdefiniowal bezpieczenistwo energe-
tyczne jako odpornos¢ systemu na nagte zakldcenia
oraz gwarancje cigglosci dostaw. Podkreslil, ze nie
moze on funkcjonowaé w prézni decyzyjnej. Wszy-
scy uczestnicy rynku potrzebuja stabilnych i pew-
nych ram regulacyjnych. Chodzi o system stabilne-
go prawa, przewidywalne taryfy i jasne wytyczne
organéw nadzorczych (takich jak URE), pozwala-
jace firmom planowac inwestycje w perspektywie
dekad, a nie tylko kadencji parlamentu.

Znaczenie OZE

Paulina Hennig-Kloska, minister klimatu i srodo-
wiska, podkreslita w swoim wystapieniu, ze polska
energetyka znajduje sie w przelomowym punkcie.
Stanowczo odciela sie od gloséw krytycznych wo-
bec zielonej energii.

- Pod adresem OZE pojawily sie lekcewazace sto-
wa, a tymczasem ostatnie wydarzenia pokazuja
nam, jak istotne jest budowanie niezaleznej, su-
werennej energetyki - powiedziala.

Minister wyjasnila, ze suwerenno$¢ ta musi sie
opiera¢ na catkowitym odcieciu od importu paliw
kopalnych oraz uniezaleznieniu od zewnetrznych
laficuchéw dostaw i obcych technologii, co w do-
bie napiec geopolitycznych staje sie kwestia racji
stanu. Jednoczes$nie oglosila, ze Polska osiagnela
historyczne wskazniki: moc zainstalowana w OZE
przekroczyla juz 5o proc., a ich udziat w realnej
produkgcji energii siegnal 30 proc.

Minister zapowiedziata koniec epoki blokowa-
nia sieci przez projekty, ktére nigdy nie powsta-
ja. Resort wprowadza rynkowa zasade ,rezer-
wujesz moc, musisz zrealizowac projekt”. Ma to
uzdrowic system wydawania warunkéw przyla-
czeniowych. Kolejnym filarem zmian jest maga-
zynowanie energii. Paulina Hennig-Kloska poin-
formowala, ze pierwsze wielkoskalowe magazy-
ny, zdolne stabilizowaé prace calego krajowego
systemu, pojawia sie jeszcze w tym roku dzieki
S§rodkom z KPO. Przekazata ponadto, ze zosta-
nie uruchomiony program o wartosci 1 mld zt
z Funduszu Modernizacyjnego na przydomowe
magazyny energii.

Era, ktora mija

Podczas debaty inauguracyjnej ,,Przyszto$c¢ zasi-
lana odpowiedzialnoscig - klient, innowacje i bez-
pieczenistwo w transformacji energetycznej Polski”
Marcin Laskowski, wiceprezes zarzadu ds. regulacji
w PGE Polskiej Grupie Energetycznej, nawigzal do
sytuacji geopolitycznej.

GE™

- Wspoétczesne konflikty, jak chocby kryzys iran-
ski, to nie tylko abstrakcyjne napiecia, lecz takze
realne zagrozenie dla fizycznej infrastruktury i cig-
glosci dostaw surowcdéw. To test dla calej transfor-
macji energetycznej. Nie pytamy juz, czy jej doko-
na¢, tylko jak szybko to zrobi¢ - powiedzial.

Marcin Laskowski podkreslit, ze era stabilnego,
przewidywalnego modelu centralnego opartego na
weglu, sukcesywnie przemija. Powodem jest nie
tylko wyczerpywanie sie z16z, ale przede wszystkim
bezlitosna ekonomika, Przedstawiciel PGE nakre-
§lil wizje docelowego systemu, w ktérym OZE s3
silnikiem, ale potrzebuja solidnego fundamentu
dla zachowania stabilnosci.

- W tej roli docelowo widzimy energetyke jadro-
wa, a w okresie przejSciowym - gazowa. Bloki ga-
zowe maja petnié funkcje jednostek szczytowych.
Beda one uruchamiane gléwnie w momentach naj-
wiekszego zapotrzebowania (szczyt poranny i wie-
czorny), natomiast w dni o wysokiej wietrznosci
inaslonecznieniu moga w ogodle nie by¢ potrzebne
w systemie - mowit.

Wiceprezes PGE zwrdcit uwage, ze dzisiejsze bez-
pieczenstwo ma dwa oblicza.

- Pierwsze to ochrona przed atakami fizycznymi,
a drugie, coraz wazniejsze, to cyberbezpieczenstwo
infrastruktury krytycznej. Przyklad wojny w Ukra-
inie pokazuje, ze oprocz dzialan kinetycznych, réw-
nie grozne s ataki hakerskie na systemy sterowa-
nia siecig - wyjasnit.

Ostatnim, kluczowym filarem strategii PGE jest
budowa local content, czyli udziatu polskich firm
w lanficuchu dostaw.

- Jesli zbudujemy w Polsce rynek dostawcow
i poddostawcéw, ktory szybko bedzie odpowiadat
na zapotrzebowanie inwestycyjne koncernéw ener-
getycznych, zapewni to odporno$¢ i konkurencyj-
no$¢ naszej gospodarce - podsumowatl Marcin La-
skowski.

Michat Perzynski
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Wojna Putina, wojna Trumpa
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Czy da sie rozpetac wojne w oparciu o btedne zatozenia, przegrac,
a potem nie tylko zachowac wtadze, ale nawet jg wzmocnic?
Wiadimir Putin testuje to od kilku lat, Donald Trump od miesigca

Ochrona zdrowia
wymaga ochrony

Publiczna ochrona
zdrowia notuje ciggty
deficyt finansowy, ktory
wydtuza kolejkii zmusza
placowki medyczne do
przektadania swiadczen.
Oszczednosciowe
pomysty rzadu sg nie tylko
kuriozalne, lecz takze
niebezpieczne

CZCC?O pokolenie Z

zazdrosci Chinom

W mediach
spotecznosciowych
mtodzi Amerykanie
odkrywaja, jak ,zyc¢
bardziej po chinsku”.
Fascynacja ta moéwi
mniej o Panstwie Srodka,
a wiecej o rosngcym
rozczarowaniu

ich wtasnym krajem
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Trump grozi
sojusznikom

jSciem z NATO

Nieche¢ Europejczykow do zaangazowania
sie w wojne z Iranem skionila amerykanskiego przywédce
do serii medialnych atakéw na Sojusz Péinocnoatlantycki

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Zza Atlantyku napty-
waja kolejne grozby
pod adresem europej-
skich sojusznikéw Sta-
néw Zjednoczonych.
Donald Trump oswiad-
czyl, Ze powaznie roz-
waza wycofanie kraju
z NATO, poniewaz So-
jusz nie przylaczy! sie
do dziatan wojennych
przeciwko Iranowi.

W rozmowie z ,Te-
legraphem” prezydent
USA okre$lit NATO mia-
nem ,,papierowego ty-
grysa” i zasugerowal,
ze opuszczenie soju-
szu jest obecnie ,,czyms$
wiecej niz tylko przed-
miotem rozwazan”.
- Nigdy nie bytem prze-
konany do NATO. Za-
wsze wiedziatem, ze to
papierowy tygrys. I, na-
wiasem méwiac, Putin
réwniez o tym wie - po-
wiedzial. To jak dotad
najmocniejszy sygnalt,
ze Bialy Dom przestat
postrzegac Europe jako
wiarygodnego partne-
ra w dziedzinie obrony
po tym, jak odrzuco-
no zadanie prezydenta
USA, by wysta¢ na Bliski
Wschéd okrety wojen-
ne w celu odblokowania
cie$niny Ormuz.

Do krytyki przyia-
czyli sie czlonkowie
administracji Trumpa,
w tym Marco Rubio,
uznawany za przed-
stawiciela umiarkowa-
nego skrzydla. Sekre-
tarz stanu stwierdzil,
ze Waszyngton moze
by¢ zmuszony do roz-
wazenia swoich relacji
z NATO po zakoniczeniu

wojny przeciwko Irano-
wi. - Bedziemy musieli
ponownie przeanalizo-
wacé warto$¢ NATO dla
naszego kraju - powie-
dzial Rubio w rozmo-
wie z Fox News. - Jesli
NATO ma polegac tylko
na tym, ze my bronimy
Europy w razie ataku,
a oni odmawiajg nam
prawa do korzystania
z baz, kiedy ich potrze-
bujemy, to nie jest to
zbyt dobry ukilad. Trud-
no sie w co$ takiego an-
gazowa(l - dodal.
Odnibst sie w ten spo-
s6b do decyzji Hiszpa-
nii, ktéra w poniedzia-
lek zamknela swoja
przestrzen powietrzng
dla amerykanskich sa-
molotdéw zaangazowa-
nych w ataki na Iran.
Jednak od wojny dy-
stansuje sie nie tyl-
ko Madryt, lecz takze

FrancjaiHiszpania
odmowily
przepuszczenia
samolotow USA

wiekszo$¢ panstw Sta-
rego Kontynentu. Coraz
czeSciej nawet najbar-
dziej lojalni sojusznicy
Ameryki w Europie - od
Wtoch po Polske - sy-
gnalizujg swdj sprze-
ciw. Z kolei Wtochy od-
moéwity amerykariskim
maszynom wojsko-
wym lecgcym na Bliski
Wschéd zgody na lado-
wanie w bazie na Sycy-
lii. We wtorek Trump
wyrazit takze w serwi-
sach spotecznos$ciowych

niezadowolenie z od-
mowy udostepnienia
przestrzeni powietrz-
nej przez Francje samo-
lotom z zaopatrzeniem
wojskowym. ,USA to za-
pamietaja!!!” - grzmial.

Polski minister obro-
ny Wiadystaw Kosiniak-
-Kamysz o§wiadczyt, ze
nie planuje relokacji
naszych systemoéw Pa-
triot na Bliski Wschod.
W ten sposéb zare-
agowal na doniesienia
,Rzeczpospolitej”, ja-
koby USA sugerowaly
rozwazenie wystania
jednego z nich w celu
wzmocnienia obrony
powietrznej w regio-
nie. ,,Nasze baterie Pa-
triot i ich uzbrojenie
stuza do ochrony pol-
skiego nieba i wschod-
niej flanki NATO”
- napisat wicepremier
na portalu X.

To nie pierwsze na-
piecia wewnatrz NATO;
do poprzedniego przesi-
lenia doszlo, gdy Bialy
Dom zaczal w zeszlym
roku naciskaé Danie, by
zgodzila sie przekazaé
Amerykanom kontrole
nad Grenlandia. Inna
z przyczyn niecheci Eu-
ropejczykéw do zaanga-
zowania sie w konflikt
jest brak konsultacji
z sojusznikami przed
rozpoczeciem wojny
przez USA i niejasno$¢
co do amerykanskich
celé6w w Iranie. Euro-
pejscy przywédcy po-
ruszaja sie jednak po
cienkim lodzie. Cho¢
nie chca sie angazowacé
w walke, starajg sie jed-
nocze$nie nie antagoni-
zowac¢ amerykanskiego
prezydenta. ©®
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Umowy o dzieto mniej

Podatki i ksiegowos¢

PROCEDURY Podatnicy oraz
platnicy beda sie mogli
porozumie¢ ze skarbéwka
w sprawie zalegtosci

. Firma i prawo

" INWESTYCJE Poznai to

i pierwsze duze miasto, ktore
i uchwalilo plan ogélny.

i W efekcie cze$¢ inwestorow

. Prawnik

. wywiap Bogdan

i Swieczkowski: - Chcialbym
i zdementowac tezy, ze kogo$
i nie wpuszcze do trybunatu.

. Samorzad i administracja

{ OCHRONA SRODOWISKA Czesci

i gmin nadal trudno jest osiggac

{ wymagane poziomy recyklingu,
i ale wiekszo$¢ co roku poprawia

. Kadry i ptace

{ PRAWO PRACY Pracodawcy juz
i dzi$ musza przeciwdziata¢

i mobbingowi, ale czesto

i wprowadzaja jedynie ogélne

podatkowej. Dzieki temu obie : otrzymala odmowy wydania : Ale by kto$§ wszed! tutaj jako swoje wyniki. Pomaga m.in. zasady. Niedlugo sie to zmieni
strony unikng kosztéw sporu, i warunkéw zabudowy i sedzia, muszg by¢ spelnione : uwzglednienie bioodpadéw i —1to w sposdb, ktdry dla wielu firm
takze tego przed sadem B2 | na starych zasadach B4 | warunkikonstytucyjne Bs i z kompostownikow By | moze sie okaza¢ wyzwaniem Bg

Jawnosc plac wyzwaniem dla rekruterow

Ustawa o przejrzystosci wynagrodzen moze sprawié, ze informacje
o pensjach stana sie dostepne nie tylko w danej firmie, lecz takze na rynku. A to

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Likwidacja dyskrymina-
cji placowej ze wzgledu
na ple¢ oraz wprowadze-
nie jawnosci wynagro-
dzen, rozumianej jako do-
step pracownikow do in-
formacji na ich temat - to
cele polskiej ustawy wdra-
zajacej unijna dyrektywe
o transparentnosci wyna-
grodzen. Zdaniem eksper-
toéw zwlaszcza ten drugi
element moze mieé sku-
tek razacy pracodawcéw.
A to dlatego, ze moze ob-
nazy¢ oferowane przez
nich warunki przed kon-
kurencjg na rynku.

- Dlatego pracodawcy
dla swojego bezpieczen-
stwa powinni zalozy¢,
ze w ciagu kilku pierw-
szych miesiecy stosowa-
nia nowego prawa wie-
dza o $rednich wynagro-
dzeniach na wszystkich
szczeblach ich struktu-
Iy organizacyjnej moze
stac sie powszechna. I to
zaréwno dla ich pracow-
nikéw, jak i na zewnatrz
organizacji - podkresla
Krzysztof Nowak, prezes
Mercer Polska. Szczeg6l-
nie ze nastapi ujawnienie
$rednich wynagrodzen
na poszczegdlnych pozio-
mach organizacji, a nie
tylko przedziatéw wyna-
grodzen, co w czesci firm
ma miejsce juz dzis.

Nie mozna zabronié

Jak ttumaczy Krzysztof
Nowak, zgodnie z pro-
jektem pracownicy beda
mieli prawo zada¢ od
pracodawcéw informacji
o $rednich wynagrodze-
niach kobiet i mezczyzn
wykonujacych taka samga
prace lub prace o takiej sa-
mej wartosci.

Z kolei definicja ta-
kiej samej pracy odwo-

huje sie do struktury or-
ganizacyjnej oraz grup
(rodzajéw) stanowisk wy-
dzielonych na podstawie
procesu warto$ciowa-
nia stanowisk. Ten nato-
miast stanie sie obowigz-
kowy dla wszystkich pol-
skich pracodawcéw, takze
tych, ktére nie beda zobo-
wiazane do przygotowy-
wania sprawozdan z luki
placowej, czyli réwniez dla
pracodawcéw zatrudnia-
jacych mniej niz 100 pra-
cownikéw.,

- Mozna zalozy¢, ze
z takiego prawa do infor-
macji pracownicy beda
powszechnie korzystaé,
a powszechno$¢ ta bedzie
wprost proporcjonalna do
mozliwosci wykorzystania
tych informacji w prakty-
ce. W efekcie bedzie wyz-
sza w tych organizacjach,
ktére stosuja nowoczesne
i zaawansowane proce-
sy zarzadzania wynagro-
dzeniami, np. regularne
podwyzki, roczne oceny
wynikéw, transparentne
zasady awansowania czy
usystematyzowane proce-
sy podnoszenia kwalifika-
¢ji i zdobywania nowych
umiejetnosci - uwaza
Krzysztof Nowak.

Szerokiej jawnosci, czy-
li nie tylko w miejscu pra-
cy, lecz takze poza nim,
sprzyja¢ bedzie natomiast
upowszechnianie sie in-
formacji o Srednich wy-
nagrodzeniach. Bedzie to
réwniez skutek automa-
tyzacji i standaryzacji do-
stepu do tych informa-
¢ji. Zjawisku sprzyjac tez
bedzie ustawowa mozli-
wosc¢ pozyskiwania infor-
macji o wynagrodzeniach
za poSrednictwem zwigz-
kow zawodowych.

- Pracodawcy zgod-
nie z projektem ustawy
o0 przejrzystosci wynagro-
dzeni nie beda mogli zaka-

za¢ pracownikom ujaw-
niania informacji o ich
wynagrodzeniu, a takze
o $rednich wynagrodze-
niach, jezeli takie ujaw-
nianie ma mie¢ na celu
realizacje prawa do réw-
nego traktowania - za-
uwaza Krzysztof Nowak.

Trzeba sie liczy¢

z wyciekiem

Robert Lisicki, dyrektor de-
partamentu pracy w Kon-
federacji Lewiatan doda-
je, ze obecnie w prawie nie
ma tego rodzaju przepisu.
Sad Najwyzszy w swoim
orzecznictwie podkreslat
jednak, ze wynagrodze-
nie pracownika jest do-
brem osobistym, a klau-
zule poufnosci zarobkow
nie moga shuzy¢ ukrywa-
niu naruszen prawa pra-
cy, w szczeg6lnosci zasady
réwnego traktowania oraz
zakazu dyskryminacji.

Przedstawiciel organi-
zacji pracodawcow przy-
znaje tez, ze sa firmy, kt6-
re informuja pracownikéw
o0 zakazie rozpowszechnia-
nia informacji o wynagro-
dzeniach na zewnatrz za-
kladu pracy. Ma to miejsce
zwlaszcza wtedy, gdy wie-
dza na ten temat daje do-
step do informacji wraz-
liwych, czyli na temat
know-how firmy, budo-
wanego od lat poprzez
wiele inwestycji i nakla-
déw w celu stworzenia
unikalnego systemu wy-
nagradzania, zeby zdoby¢
przewage konkurencyjna
narynku.

- S3 pracodawcy, ktdrzy
maja obawy, Ze po wejéciu
regulacji o jawnosci ptac
dojdzie do wycieku tego
rodzaju informacji poza
firme, co utrudni im pro-
wadzenie rekrutacji. Doty-
czy to zwlaszcza tych, kto-
rzy konkurujg o pracowni-
koéw majacych szczegblne

kompetencje, uprawnie-
nia - wyjasnia. Te oba-
wy pojawialy sie juz przy
uchwalaniu obowigzuja-
cych od 24 grudnia zno-
welizowanych przepisow
kodeksu pracy, naklada-
jacych na pracodawcéw
obowiazek informowania
o widetkach ptacowych
lub poczatkowym wyna-
grodzeniu przed rozmo-
wa kwalifikacyjna.

- Byly propozycje, by ta-
kie informacje trzeba byto
podawac juz w ogloszeniu
o prace. Pracodawcy zwr6-
cili uwage, Ze to moze jed-
nak zadziata¢ na ich nie-
korzys¢ - ttumaczy Ro-
bert Lisicki.

Pracodawcy potwier-
dzaja, ze licza sie z ryzy-
kiem wycieku waznych
dla nich danych, i zasta-
nawiaja sie, jak temu prze-
ciwdziataé.

- Na razie wyglada na
to, ze nie da sie zabezpie-
czy¢. Wewnetrzne spra-
wy firmy beda widoczne
jak na widelcu. To niedo-
bre w sytuacji, gdy brakuje
pracownikoéw unikalnych
specjalnosci. Spodziewa-
my sie w zwiazku z tym
wiekszej presji z ich strony
w zakresie poziomu wyna-
grodzenia - méwi przed-
stawiciel jednej z firm
dzialajacych w branzy IT.

Rynek pracownika

Czy resort pracy, autor
projektu, widzi tego ro-
dzaju zagrozenia? W roz-
mowie z DGP Liwiusz La-
ska, dyrektor generalny
Ministerstwa Rodziny
Pracy i Polityki Spotecz-
nej, zaznaczyl, ze infor-
macje o luce placowej s3
przekazywane do organu
monitorujacego, a ten nie
publikuje szczegétowych
danych wrazliwych. A je-
§li chodzi o to, ze infor-
macje o wysokosci pensji

Projekt ustawy o wzmocnieniu stosowania prawa
do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet
za jednakowa prace lub za prace o jednakowej war-
tosci zaktada uprawnienie pracownika do zadania
od pracodawcy informacji na temat swojego pozio-
mu wynagrodzenia, a ponadto Srednich poziomow
wynagrodzenia, w podziale na pte¢, w odniesieniu
do kategorii pracownikéw wykonujacych jednako-
wa prace jak on lub prace o jednakowe, wartoéci

jak jego praca.

Fot. Mata-Lia Shutterstock

moga wyciec od samych
pracownikéw, to juz dzis
tak sie dzieje.

- Ze zbierania takich da-
nych zyja agencje posred-
nictwa pracy i headhunte-
rzy. Nie udawajmy, ze nikt
nic nie wie. Ja w minister-
stwie, pelniac funkcje pra-
codawcy, musze wiedziec,
ile sie zarabia w innych re-
sortach, zeby ustali¢, czy
jestem konkurencyjny.
Cdy dam za niska staw-
ke w ogloszeniu i nikt nie
przyjdzie, od razu dostaje
odpowiedz z rynku. Kaz-
dy pracodawca zna koszt
pozyskania pracownika.
Wiec to rewolucyjne za-
grozenie jest mocno wy-
olbrzymione - uwaza Li-
wiusz Laska.

Eksperci s3 innego zda-
nia. Wedtug nich zmiana
przepiséw bedzie miala
wplyw na funkcjonowanie
pracodawcéw na rynku.
Nowe regulacje umocnia
bowiem pozycje pracow-
nikow w negocjacjach pla-
cowych. Zwieksza tez role
menedzeréw liniowych
w zarzadzaniu wynagro-
dzeniami (udziat w decy-
zjach, thumaczenie decyzji
pracownikom i prezento-
wanie oraz uzasadnianie
stanowiska pracodaw-
cy). Spowoduja ponadto
sktonnos$c¢ do eliminowa-

v ©@

nia ré6znic w wynagrodze-
niach (takze w odniesieniu
do podwyzek), by unikac
trudnych rozméw z pra-
cownikami.

- Nowe przepisy moga
tez obnizy¢ funkcje mo-
tywacyjng wynagrodzen
i spowodowad, ze trzeba
bedzie poszukiwac innych,
alternatywnych metod
motywowania pracowni-
kéw i budowania atrak-
cyjnego srodowiska oraz
warunkow pracy - mowi
Krzysztof Nowak. Cho¢ be-
dzie to tez szansa na wy-
réznienie sie dla tych or-
ganizacji, ktére Swiadomie
ikonsekwentnie bed3 sto-
sowac zasade nagradzania
najlepszych, nawet kosz-
tem tlumaczenia p6zZniej
réznic w wynagrodze-
niach.

- Jezeli zasady wynagra-
dzania, a przede wszyst-
kim $rednie wynagrodze-
nia oraz przedzialy wyna-
grodzen, stang sie jawne,
wplynie to na sposob bu-
dowania i komunikowa-
nia employee value pro-
position (EVP), czyli tego,
jakiza co firma placi, oraz
tego, jak komunikuje za-
sady wynagrodzenia i sze-
rzej - jak motywuje pra-
cownikéw do realizacji
zakladanych celéw - thu-
maczy ekspert. ©®
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Bedzie mozna podpisac
ugode podatkowa z fiskusem

Dziennik Gazeta Prawna, 2 kwietnia 2026 nr 64 (6733) DGP.PL

Podatnicy oraz platnicy beda sie mogli porozumiec¢ ze skarb6wka

w sprawie zaleglo$ci podatkowej. Dzieki temu obie strony unikng kosztow
dlugotrwalego sporu, takze przed sgdem administracyjnym. Podatnicy i ptatnicy
zaoszczedza rowniez na odsetkach za zwtoke

Agnieszka Pokojska
Mariusz Szulc
dgp@infor.pl

Zmiany w tym zakresie
ma wprowadzi¢ noweli-
zacja ordynacji podatko-
wej i ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej.
Pracuje nad nig Mini-
sterstwo Finanséw. Pro-
jektu jeszcze nie ma - na
razie poznali$my tylko
jego zalozenia. Wynika
z nich, ze rzad przyjmie
projekt jeszcze w III kw.
2026 1., a nastepnie skie-
ruje go do Sejmu.

Co sie zmieni?

Czym nowa ugoda ma
sie réznic¢ od dzis udzie-
lanych ulg w splacie zo-
bowiazan podatkowych?
Przypomnijmy, Zze juz
teraz naczelnik urzedu
skarbowego moze od-
raczaé podatnikom ter-

miny platnosci zaleglo-
§ci, rozklada¢ zalegtosé
na raty, a nawet ja umo-
rzy¢. Tyle Ze robi to jed-
nostronnie, decyzja ad-
ministracyjna.

Co da nowa ugoda?
Z opublikowanych zato-
zefh wynika, Ze dzieki niej
podatnicy beda mieli niz-
sze odsetki za zwloke oraz
unikna sankgcji karnych
za op6znienia. Im wcze-
$niej zawra ugode, tym
wieksza uzyskaja korzysc.

Jesli uda im sie uzgod-
ni¢ ze skarbé6wka wy-
soko$§¢ zobowigzania
i warunki jego splaty, to
unikng dalszych kontro-
li i egzekucji. Ma to utla-
twié wywiazywanie sie
z obowiazkéw w sytuacii,
gdy podatnik staje wobec
trudnosci od niego nie-
zaleznych,

- Jesli ugoda podatko-
wa ma by¢ czyms$ wiecej

niz ulga z etykietg dere-
gulacji, to musi oferowac
podatnikowi realng war-
tos$¢ dodana, jakie$ moz-
liwosci, ktérych nie ma
w obecnie obowigzuja-
cym stanie prawnym
- uwaza Przemysltaw
Antas z firmy doradczej
Ontilo. Sam ma watpli-
wosci co do konstytucyj-
nosci tego rozwigzania
(patrz: rozmowa).

Tylko przy
zaleglosciach
Podatnik lub platnik
beda mogli zawrzeé ze
skarbé6wka ugode podat-
kowa w sprawach doty-
czacych zaleglosci po-
datkowych, czyli zobo-
wigzan, ktérych termin
platnosci juz minat. Je-
$li strony dojda do po-
rozumienia, a ustalenia
okreslone w ugodzie zo-
stang wykonane, sprawa

zostanie ostatecznie za-
konczona.

Dodajmy, ze inne roz-
wigzania proponowano
w lipcu 2018 r. Wtedy
byla mowa o umowie po-
datkowej oraz mediacji.

Co bedzie mial
z tego podatnik

- Obnizka odsetek od
zaleglo$ci podatkowej
moze by¢ silnym bodz-
cem do rozpoczecia roz-
moéw w celu zawarcia
ugody, i to jak najwcze-
$niej - uwaza Michat
Goj, doradca podatkowy,
partner w zespole po-
stepowan podatkowych
isadowych EY.

Jego zdaniem jednak
najwieksze korzysci dla
podatnikéw beda ptynaé
z czego innego. - Pra-
wo podatkowe stalo sie
bardzo skomplikowa-
ne, a wiele zagadnien

ma dzi$ charakter ocen-
ny i wielowariantowy.
Z tych powodéw trudno
czasem przewidzie¢, jaki
zapadnie wyrok sadu.
Tymczasem zaréwno dla
podatnikéw, jak i dla or-
ganow czesto wazniejsze
s3 pewnos¢ i zniwelowa-
nie ryzyka niz niepewna
wygrana po kilku latach
- mowi ekspert.

Pokazuje mozliwo$é
zastosowania ugody
na przykladzie watpli-
wosci co do zaliczenia
niektérych wydatkow
do kosztéw uzyskania
przychodu. Cze$¢ dowo-
déw przemawia na ko-
rzy$¢ podatnika, czesé
jest stabsza.

- Dzi§ naturalnym
odruchem organoéw jest
przerzucenie sporu do
dalszych instancji. Na-
tomiast model ugodowy
pozwoli usiaéé do stotu
i- jesli istnieja rzeczywi-
ste watpliwosci - uzgod-
nic proporcjonalne roz-
wigzanie - tlumaczy
ekspert.

Podkresla, ze ugoda
musi sie miesci¢ w gra-

Jest wiele watpliwosci co do pomystu ugody podatkowej

PRZEMYStAW ANTAS

doradca podatkowy, radca prawny
i partner w firmie doradczej Ontilo

Ministerstwo Finanséw proponuje
wprowadzenie ugod podatkowych.

Co pan o tym sadzi?

Nie znamy jeszcze szczeg6low, ale juz
na tym etapie pojawiaja sie daleko idace
watpliwosci, m.in. co do zgodnosci pro-
jektu z konstytucja. Przypomne,

ze W projekcie z 2018 r. proponowano,
aby umowy podatkowe (odpowiednik
obecnej ugody) mialy charakter wylgcz-
nie procesowy. Mialy dotyczy¢ stanu
faktycznego, tj. ustalenia warto$ci ma-
jatku, charakteru transakcji czy uzna-

nia okreSlonych faktéw za udowodnione.

Nie mogly natomiast dotyczy¢ samej
kwoty podatku. To byl swiadomy wybor,
bo tworcy tamtego projektu uznali, ze
konsensualne ustalanie wysokosci zo-
bowigzania podatkowego naruszalo-

by art. 84 i art. 217 konstytucji. Przepisy
te wymagaja, aby podatki byly okresla-
ne wylacznie w ustawie. Nowy projekt
idzie wyraznie dalej - ugoda ma obej-
mowac ,,prawidtowa wysokos$¢ i warunki
splaty zobowigzania”. To fundamental-
na zmiana podejscia, ktéra z pewnoscia
wywola dyskusje konstytucyjna.

A to niejedyne watpliwosci, ktére przy-
chodzg na mysL

Co ma pan na mysli?

Konsensualne ustalanie zobowigzan
podatkowych budzi kontrowersje nie
tylko w Polsce. Komisja Europejska pro-
wadzila przez ostatnia dekade docho-
dzenia wobec Irlandii, Luksemburga,
Holandii i Belgii, kwestionujac indywi-

dualne porozumienia podatkowe jako
niedozwolong pomoc publiczna. Cho-
dzito wprawdzie o interpretacje po-
datkowe (tax rulings), a nie o ugody

w Scistym sensie, ale mechanizm jest
ten sam - organ indywidualnie akcep-
tuje korzystne dla podatnika rozwigza-
nie, co prowadzi do rezygnacji z czesci
naleznych panstwu wpltywéw. W wyroku
z wrzesnia 2024 r. w sprawie Apple
(sygn. C-465/20P) Trybunatl Sprawiedli-
wosci UE potwierdzil, ze takie dzialanie
moze naruszac reguly pomocy publicz-
nej. W moim przekonaniu ugoda podat-
kowa rodzi analogiczne ryzyko. Jezeli
warunki ugdd beda rézne dla réznych
podatnikéw w poréwnywalnych sytu-
acjach, to KE moze je zakwestionowac.
Podobnie zresztg bylo w sprawie bry-
tyjskich tzw. sweetheart deals. Okazato
sie, ze brytyjska administracja skarbowa
(HMRC) zawierala ze §wiatowymi kor-
poracjami ugody, w ktérych rezygno-
wala z wielomilionowych kwot odsetek
i naleznosci. Decyzje podejmowat osobi-
$cie wysokiej rangi urzednik. Sprawa do-
prowadzilta do fundamentalnej reformy
systemu ugéd w UK, w tym do powo-
lania niezaleznego komisarza zatwier-
dzajacego ugody powyzej pewnej kwoty.
Niezaleznie od tego pojawia sie tez inna
watpliwo$¢ - urzedniczy oportunizm.

Co chce pan przez to powiedzie¢?

Organ podatkowy powinien byé zobo-
wigzany do przedstawienia projektu
rozstrzygniecia jeszcze przed przystapie-
niem do negocjacji ugodowych z podat-
nikiem. W przeciwnym razie uczestnicy
rozmoéw nie beda mogli skonfrontowaé
sie z tym, co jest na stole i podejma sie
gry w ciemno. Jest tez problem wykorzy-
stywania informacji ujawnionych w toku

negocjacji. Jezeli ostatecznie nie dojdzie
do zawarcia ugody, to organ moze wyko-
rzystaé wiedze zdobyta podczas rozmow,
np. do podjecia dodatkowych czynno-
$ci dowodowych, a nawet do wszczecia
nowej kontroli (np. za inny okres rozli-
czeniowy). Projekt nowelizacji powinien
gwarantowad, ze informacje ujawnio-
ne wylgcznie na potrzeby negocjacji
ugodowych nie moga by¢ wykorzystane
przeciwko podatnikowi w dalszym po-
stepowaniu. Bez takiej gwarancji podat-
nik moze po prostu nie chcie¢ prowadzi¢
rozmoéw z administracjg skarbowa.
Warto tez postawi¢ pytanie, czym nowa
ugoda bedzie sie w praktyce r6znié od
istniejacych juz ulg w splacie zobowig-
zan podatkowych. Organ podatkowy juz
dzis$ moze odracza¢ terminy platnosci,
rozktadac zalegtoSci na raty, a nawet je
umarzad. Jesli ugoda podatkowa ma by¢
czyms$ wiecej niz ulga z etykieta deregu-
lacji, musi oferowac podatnikowi realna
warto$¢ dodang, jakie§ mozliwosci, kté-
rych nie ma w obecnie obowigzujacym
stanie prawnym. W informacji znajduja-
cej sie w wykazie prac legislacyjnych

nie ma tez odniesienia do problemu
dyscypliny finanséw publicznych.

A to Kluczowa kwestia, ktdra przesg-
dzi, czy ugoda w sprawach podatkowych
bedzie instytucja martwa, czy nie. Pro-
blem jest dobrze znany z ugdd cywil-
noprawnych zawieranych ze Skarbem
Panstwa. Ugoda z natury zaklada ustep-
stwa obu stron. Urzednik, ktéry sie na
niag zgodzi, naraza sie na zarzut, ze nie
chronit wystarczajaco interesu publicz-
nego. W takiej sytuacji racjonalnym
wyborem jest po prostu wydaé decyzje.
To bezpieczniejsza opcja, ktéra nie rodzi
takiego ryzyka osobistej odpowiedzial-
nosci. Rozmawiat Mariusz Szulc

nicach zgodnoSci z pra-
wem. - Nie ma zatem
mowy o negocjowaniu
na podstawie wysokosci
naleznego podatku. Ugo-
dy nie powinno by¢ réw-
niez tam, gdzie narusze-
nie prawa jest oczywiste
- moéwi Michat Goj.

Jego zdaniem ugo-
dy moga sie sprawdzié
szczegOlnie w tak trud-
nych obszarach jak ceny
transferowe czy poda-
tek u zrddla, gdzie liczba
mozliwych, obronnych
wariantéw zastosowa-
nia przepiséw bywa bar-
dzo duza. - W tym sen-
sie ugody mogg realnie
uzupelniaé istniejace juz
dzi$ instrumenty wspar-
cia (np. APA) - uwaza
ekspert.

Zwraca tez uwage na
korzysci ptynace z ugody
w zakresie VAT, zwlasz-
cza tam, gdzie fiskus
wielokrotnie kwestionuje
te same transakcje w lan-
cuchu. - W takiej sytuacji
obiektywna zalegtos¢ jest
wielce dyskusyjna, a dlu-
gotrwaty sp6r nikomu
nie shuzy. Zaplata nawet
nieznacznej cze$ci kwoty
moze by¢ sprawiedliwym
rozwigzaniem - uwaza
Michat Goj.

Dlatego jest przeko-
nany, ze wprowadzenie
ugody podatkowej bedzie
z korzyS$ciag dla wszyst-
kich. To jedna z istotniej-
szych i dlugo oczekiwa-
nych zmian w ordynacji
podatkowej - podsumo-
wuje ekspert.

Co zyska fiskus?

Ministerstwo Finanséw
liczy na to, ze dzieki ugo-
dom uda sie zmniejszy¢
liczbe sporéw, a tym sa-
mym obnizy¢ koszty
dzialalnosci skarbéwki.
W wykazie prac legisla-
cyjnych podano, ze tylko
w 2024 1. wydatki izb ad-
ministracji skarbowej wy-
niosly 9 mld 860 min zi,
z czego 8,5 mld z! prze-
znaczono na dzialania
kontrolne, tj. na czynno-
§ci sprawdzajace, kontrole
podatkowe i kontrole cel-
no-skarbowe. Dodatkowo
1,3 mld zl wydano na po-
stepowania egzekucyjne.
Jednocze$nie do budze-
tu wptyneto 2,7 mld zt
z tytulu odsetek od za-
leglosci podatkowych.
Same zalegto$ci wyniosty
108 mld 340 min zl, a od-
setki od nich oszacowano
na 90,3 mid zt. ©®

Etap legislacyjny

Zatozenia do projektu noweliza-
cji ordynacji podatkowej i ustawy
o Krajowej Administracji Skar-
bowej (nr UDER110) - wpisane
do rzgdowego wykazu prac legi-
slacyjnych
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Kontynuacja amortyzacji mieszkan. Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego daje nadzieje podatnikom

ELFETEE Na sgdowa wokande wraca sprawa zgodnosci
z konstytucjg zakazu amortyzacji mieszkan i budynkow
mieszkalnych oddanych w najem. Ale za wcze$nie jeszcze,
by méwic¢ o wygranej z fiskusem

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Przez dluzszy czas Na-
czelny Sad Administracy-
jny orzekal, ze od 2023 1.
nie mozna kontynuowac
amortyzacji nierucho-
mosci mieszkalnych roz-
poczetej przed 1 stycznia
2022 I. Sytuacja moze sie
jednak zmieni¢ za spra-
W3 Najnowszego Wyro-
ku NSA. Sad kasacyjny
stwierdzil, ze sad I in-
stancji nie moze uchy-
la¢ sie od odpowiedzi
na zarzut podatnika
o niezgodnos¢ z kon-
stytucja przepiséw, kto-
re w 2022 r. wprowadzi-
ly zakaz kontynuowania
amortyzacji nierucho-
mosci mieszkalnych.

Zakaz amortyzacji
mieszkan

Chodzi o zmieniony
art. 22c pkt 2 ustawy
o PIT oraz o pkt 2a do-
dany w art. 16¢ usta-
wy o CIT. Wprowadzono
je na mocy nowelizacji
z 29 pazdziernika 2021 1.
(Dz.U. poz. 2105 ze zm.),
czyli tzw. Polskiego tadu.
Przepisy te wykluczyly
amortyzacje: mieszkan,
budynkéw mieszkalnych,
spoéldzielczego wlasno-
Sciowego prawa do lokalu
mieszkalnego oraz prawa
do domu jednorodzinne-
go w spétdzielni mieszka-
niowej.

Podatnikom, ktérzy
wybudowali lub naby-
li mieszkania i budynki
mieszkalne przed 2022,
pozwolono kontynuowac
amortyzacje nie diluzej
niz do korica 2022 r. M6-
wil o tym przepis przej-
Sciowy (art. 71 ust. 2 Pol-
skiego Eadu).

Sprzeciw podatnikéw

Podatnicy nie chcieli
iwciaz nie chca sie z tym
pogodzi¢. Twierdza, ze
W ten sposob ustawo-
dawca naruszyl konsty-
tucyjng zasade ochrony
praw nabytych i intere-
s6w w toku. Nie powinien
zmieniaé zasad w trak-
cie gry.

Powoluja sie na art. 2
konstytucji, ktory sta-
nowi, ze ,,Rzeczpospo-
lita Polska jest demo-
kratycznym panstwem
prawnym, urzeczywist-
niajagcym zasady spra-
wiedliwosci spotecznej”.
Podatnicy domagaja sie
wiec, aby umozliwiono
im dokoriczenie amorty-

zowania nieruchomosci
mieszkalnych nabytych
przed 1 stycznia 2022 1.,
i tym samym zaliczanie
odpisow amortyzacyjnych
do kosztéw uzyskania
przychodéw na zasadach
obowiazujacych 31 grud-
nia 20211.,az do momen-
tu pelnego zamortyzowa-
nia nieruchomosci.

Brak oceny zgodnosci
z Konstytucja

Podatnicy zaczeli wiec
wystepowac z wnioska-
mi o interpretacje indy-
widualne. Jednak dyrek-
tor Krajowej Informacji
Skarbowej konsekwent-
nie stoi na stanowisku, ze
nie moze ocenia¢ zgodno-
$ci przepiséw o zakazie
amortyzacji z konstytucja.

Przez pewien czas row-
niez sady administracyj-
ne odmawialy oceny, czy
zakaz amortyzacji nieru-
chomosci mieszkalnych
od 2023 1. jest niekon-
stytucyjny. Na przykitad
WSA w Krakowie w nie-
prawomocnym Wwyro-
ku z 16 wrze$nia 2022 1.
(I SA/KR 488/22) stwier-
dzil, ze w trybie skargi
na interpretacje indy-
widualna nie moze oce-
nié, czy zostala naruszo-
na konstytucyjna zasada
praw nabytych i intere-
sOw w toku. Wiasciwym
do zbadania zgodnosci
przepiséw z konstytucja
jest Trybunal Konstytu-
cyjny - wskazal, Podob-
nie orzekt WSA w Lodzi
W prawomocnym Wyro-
ku z 20 wrzeénia 2022,
(I SA/Ld 482/22).

NSA wobec zarzutéw
naruszenia
konstytucji

Inaczej potoczyla sie spra-
wa podatniczki, ktora wy-
najmowala lgcznie dzie-
wieé¢ mieszkan. Wpro-
wadzila je do ewidencji
§rodkéw trwatych i do-
konywala od nich odpi-
sO6w amortyzacyjnych.
Uwazala, ze mimo zmia-
ny przepiséw (wprowa-
dzonej Polskim tadem)
nadal moze w2023 T.iw
kolejnych latach zaliczaé¢
do podatkowych kosztéw
odpisy amortyzacyjne od
tych mieszkan. Argumen-
towala, ze lokale wpro-
wadzita do ewidencji juz
w latach 2005-2020, dla-
tego powinna mie¢ moz-
liwos¢ kontynuowania
amortyzacji.

Dyrektor KIS uznal, ze
to niemozliwe, bo przepi-
sy sie zmienily. Wyjasnit,
ze art. 71 ust. 2 Polskiego

Ladu pozwolit tylko do
konica 2022 r. odliczaé
odpisy amortyzacyjne
od mieszkan i budynkéw
mieszkalnych nabytych
lub wybudowanych przed
1 stycznia 2022 1.
Podobnie jak we wcze-
$niejszych interpreta-
cjach, podkreslit, ze orze-
kanie o zgodnosci przepi-
séw z konstytucjg nalezy
do kompetencji Trybu-
nalu Konstytucyjnego.
Stanowisko fiskusa za-
aprobowal WSA w Ekodzi
(I SA/kd 439/22). Wskazal,
ze dyrektor KIS nie moze
w interpretacji indywidu-
alnej stwierdzaé o nie-
zgodno$ci art. 71 ust. 2
Polskiego tadu z zasada
ochrony praw nabytych.

Kto wybudowat
albo nabyl
mieszkanie

lub dom przed
2022 1., mogt
kontynuowac
amortyzacje
nie dluzej niz
do konca 2022r.

Do zarzutu o narusze-
nie zasady ochrony praw
nabytych odniést sie na-
tomiast Naczelny Sad
Administracyjny w wy-
roku z 13 lipca 2023 1.
(II FSK 119/23). Doszed}
do wniosku, Ze zasada
ta nie zostala naruszo-
na. W uzasadnieniu wy-
roku wskazat: ,jednost-
ka musi zawsze liczy¢ sie
z tym, Ze zmiana warun-
kéw spotecznych lub go-
spodarczych moze wy-
maga¢ nie tylko zmiany
obowiazujacego prawa,
ale réwniez niezwloczne-
go wprowadzenia w zycie
nowych regulacji praw-
nych” - tym bardziej ze
w tym przypadku okres
vacatio legis byt rocz-
ny i przez rok podatnicy
mogli jeszcze korzystac
ze starych zasad opodat-
kowania.

Nie doszlo

do naruszenia

ustawy zasadniczej
Wielokrotnie péZzniej NSA
réwniez przyznat racje fi-
skusowi, m.in. w wyro-
kach z 21 stycznia 2026 1.
(I FSK 570/23), 16 grud-
nia 2025 1. (I FSK 412/23),
24 wrzesnia 2025 1. (I FSK
33/23), 13 sierpnia 2025 .
(I FSK 460/25) i 4 marca
2025 1. (Il FSK 6/25).

W kazdym z nich zwré-
cil uwage na to, ze usta-
wodawca w sposéb syste-
mowy wprowadzil zmia-
ny w celu zlikwidowania
nieréwnosci w zakresie
opodatkowania, przewi-
dujac pewien horyzont
czasowy dla zrealizowa-
nia okreslonych przed-
siewzieé rozpoczetych
w czasie obowiazywa-
nia poprzednich regula-
cji. Dlatego zmiana zmie-
rzajaca do uszczelniania
systemu podatkowego
nie naruszyla konstytu-
cyjnych praw podatnikéw
w sytuacji, gdy w przepi-
sie przejSciowym przewi-
dziano rozwiazanie lago-
dzace - orzekal NSA.

Zakaz narusza jednak
konstytucje?
Calkiem inne wnioski ply-
ng z wyroku WSA w Lodzi
z 27 czerwca 2023 I. (I SA/
Ed 258/23). Jest on na razie
nieprawomocny. Wynika
z niego, ze wprowadzajac
zakaz amortyzacji miesz-
kan i budynkéw miesz-
kalnych, naruszono jed-
nak zasade ochrony praw
nabytych. Podatnik, kto-
ry przed wejSciem w zy-
cie Polskiego Ladu nabyt
lub wybudowat nieru-
chomo$¢ mieszkalng oraz
wprowadzil j3 do ewiden-
¢ji Srodkéw trwalych, ma
prawo do amortyzacji tak-
Ze po 2022 1. - stwierdzit
sad I instancji. Uznal, ze
prawo to powinno przy-
stugiwac¢ az do pelnego
zamortyzowania tej nie-
ruchomosci. Zakaz powi-
nien mie¢ zastosowanie
wylacznie do tych budyn-
kéw mieszkalnych, ktére
zostaly nabyte lub wybu-
dowane po wejéciu w zy-
cie ustawy zmieniajacej.
WSA w Lodzi stwier-
dzil ponadto, ze w przy-
padkach tak oczywi-
stej niekonstytucyjnosci
przepisu nie musi pytaé
o zdanie Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Nawigzat
do wyroku z 10 lutego
2015 1. (P 10/11), W kt6-
rym TK orzekl, ze ,art. 4
w zwiazku z art. 1 pkt 6
ustawy z dnia 20 listopa-
da 1999 r. 0 zmianie usta-
wy o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych
(Dz.U. nr 95, poz. 1101,
oraz z 2002 I. Iir 100, POZ.
923) w zakresie, w jakim
od 1 stycznia 2000 1. po-
zbawit podatnikéw po-
datku dochodowego od
0s6b prawnych mozli-
wosci amortyzacji pra-
wa uzytkowania udzialu
w nieruchomosci, wpro-
wadzonego do ewidencji
Srodkéw trwatych i war-
tosci niematerialnych
przed 1 stycznia 1999 1.,
jest niezgodny z wywo-
dzong z art. 2 Konstytu-

cji Rzeczypospolitej Pol-
skiej zasadg ochrony in-
teres6w w toku”.

Tego samego zda-
nia co WSA w todzi byt
WSA w Rzeszowie (wyrok
z 23 kwietnia 2024 1., 1 SA/
Rz 88/24). Jego orzeczenie
zapadlo juz po wydaniu
przez NSA negatywnego
dla podatnikéw wyroku
z 13 lipca 2023 r. (I ESK
119/23). WSA w Rzeszo-
wie mogt wiec liczy¢ sie
z tym, ze i jego orzecze-
nie moze zosta¢ w przy-
sztoSci uchylone, a mimo
to nie miat watpliwosci,
ze zakaz amortyzacji
wprowadzony Polskim
Ladem naruszyl konsty-
tucyjng zasade ochrony
praw nabytych i intere-
s6w w toku.

Najnowszy wyrok NSA
Wyroki sgdéw t6dzkiego
i rzeszowskiego nie sg
prawomocne, natomiast
NSA rozpoznal wlasdnie
skarge kasacyjna zlozo-
na przez podatnika od
innego orzeczenia. Po-
datnikiem tym byl wia-
Sciciel pieciu mieszkan,
ktéry nabyt je w latach
2016-2021. Wprowadzit
je do ewidencji Srodkow
trwalych i amortyzowal.
Twierdzil, ze skoro roz-
poczal amortyzacje lo-
kali mieszkalnych przed
2022 1., to powinien moc
ja kontynuowac na zasa-
dach obowiazujacych do
konica 2021 .

Jednak zaréwno dyrek-
tor KIS, jak i WSA w Po-
znaniu (I SA/Po 792/22)
uznali zgodnie, Ze nie
maja kompetencji do ba-
dania zgodnoS$ci prze-
pis6w podatkowych
z konstytucjg. NSA byt
innego zdania. W wyro-
ku z 26 marca 2026 .
(II FSK 785/23) podkreslit,
ze sad jest zwigzany za-
rzutami skargi. Dlatego
- jezeli w skardze pojawia
sie zarzut niezgodnosci
przepisu z konstytucja
- to s3d powinien takiej
oceny dokonac.

- Wyktadnia literal-
na, owszem, jest tg pod-
stawowa, ale nie nalezy
na niej konczy¢. Trzeba
uzy¢ jeszcze innych me-
tod wykladni i zobaczyc,
jakie s3 ich wyniki. Nie
Zawsze jasny i oczywisty
wynik wyktadni okazu-
je sie zgodny z normami
wyzszego rzedu - wyja-
$nila sedzia Aleksandra
Wrzesinska-Nowacka.
NSA uchylit wiec orze-
czenie WSA w Poznaniu.

Podobny zakaz
niezgodny z ustawa
zasadnicza

Podobny problem doty-
czyl amortyzacji praw
do wzordéw wspdlnoto-

wych. Skarbéwka uwaza-
1a, Ze od 1 stycznia 2018 1.
nie s3 kosztem uzyskania
przychodu odpisy amor-
tyzacyjne od otrzyma-
nych w darowizZnie war-
toSci niematerialnych
i prawnych, jezeli daro-
wizna byla zwolniona
z podatku od spadkéw
i darowizn. Powotywata
sie przy tym na zmiane
art. 23 ust. 1 pkt 45a usta-
wy o PIT, ktora weszia
W zycie 1 stycznia 2018 1.
Wprowadzila ja nowe-
lizacja z 27 pazdzierni-
ka 2017 1. (Dz.U. z 2017 1.
poz. 2175).

Podatnicy sie z tym nie
zgadzali. Uwazali, ze mo-
gli kontynuowa¢ amorty-
zacje, jesli nabyli prawo
do wzoru wspdlnotowe-
go i wprowadzili je do
ewidencji przed 1 stycz-
nia 2018 r. Twierdzili, ze
rozpoczeta amortyza-
cja podlega ochronie, bo
tego wymagaja konsty-
tucyjne zasady ochrony
praw nabytych i intere-
sOw w toku.

Spor podatnikéw
z fiskusem zakoriczyt sie
wraz z wyrokiem Try-
bunalu Konstytucyjne-
go. W wyroku z 21 li-
stopada 2024 1. (P 11/24)
stwierdzil on, Ze przepis
ten jest niezgodny z za-
sada ochrony intereséw
w toku. Ustawodawca po-
zbawil bowiem prawa do
uznawania za koszt uzy-
skania przychodéw odpi-
sow amortyzacyjnych od
skladnikéw majatku, kto-
rych amortyzacja rozpo-
czela sie przed wejsciem
ustawy w zycie.

W tym przypadku
- przeciwnie do zaka-
zu amortyzacji miesz-
kan - nie byto przepisow
przejSciowych. Dlatego
- jak wskazal TK - po-
datnicy, ktorzy rozpoczeli
amortyzacje przed 20181.,
nie mogli wiedzieé, ze
ustawodawca zmieni re-
guly gry. ,,To ustawodaw-
ca ponosi polityczng i fi-
nansowa odpowiedzial-
nos$¢ za uchwalane prawo
i jesli uznaje, ze nalezy
je zmienié, to nie moze
jednocze$nie arbitralnie
przerywac gry, do ktoérej
podatnikéw «zaprosit».
Szczegodlnie, jesli owa
gra rozlozona jest w per-
spektywie wieloletniej,
zdefiniowanej uprzed-
nio przez ustawodawce”
- orzekl TK. ©®
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Gminy uchwalajg plany ogolne,
Inwestorzy majgq problemy

Poznan to pierwsze duze miasto, ktére uchwalito
plan ogdlny. W konsekwencji czes¢ inwestorow otrzymata
odmowy wydania warunkéw zabudowy na starych zasadach

Renata Krupa-Dgbrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Od potowy stycznia w Po-
znaniu obowigzuje plan
ogoélny. To pierwsze duze
miasto, ktére moze sie po-
chwali¢ takim dokumen-
tem. S3 juz tez pierwsze
skutki wejscia w zycie
planu. Czes¢ inwestoréw
otrzymata bowiem odmo-
we wydania warunkéw za-
budowy (decyzji WZ) na
starych zasadach, czyli ta-
kich, ktére obowigzywaly
przed wejsciem w zycie
planu ogodlnego. Dlacze-
go tak sie dzieje? Miasto
twierdzi, ze dane przed-
siewziecie jest sprzecz-
ne z planem ogdélnym,
nie wpisuje sie w polityke
przestrzenng miasta wy-
nikajaca z tego dokumen-
tu oraz narusza zasade do-
brego sasiedztwa.

Przepisy przejsciowe

s3 jasne

Prawnicy nie majg zad-
nych watpliwosci. Przepi-
sy przejsciowe noweliza-
cji z 7 lipca 2023 r. ustawy
o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzen-
nym oraz niektdrych in-
nych ustaw (Dz.U.z 2023 1.
poz. 1688; dalej jako: usta-
wa planistyczna), wdraza-
jacej reforme planistyczng
we wrzesniu 2023 1., s3 ja-
sne. Dziwi ich wiec takie
podejscie miasta.

- Z przepisow przejscio-
wych, a przede wszystkim
z art. 59 ust. 2 nowelizacji
ustawy planistycznej wy-
nika, Ze nie ma podstaw,
zeby sprawdzac¢ zgod-
nos$¢ planowanej inwe-
stycji z planem ogdlnym
w sytuacji, gdy wniosek
o warunki zabudowy zo-
stal zlozony po wejsciu
w zycie reformy, ale jesz-
cze przed wygasnieciem
studium albo przed wej-
$ciem w zycie planu ogdl-
nego. Plan ogélny oczy-
wiscie wyznacza kierun-
ki polityki przestrzennej
gminy, ale w przypadku,
gdy zostaje on podjety
dilugo po zlozeniu wnio-
sku o warunki zabudowy,
nie powinien mie¢ wply-
wu na ocene planowanej

inwestycji - komentuje Jo-
anna Maj, radczyni praw-
naw SWK Legal.

Prawniczka podkresla,
Ze miasto, udzielajac od-
mownej decyzji, nie moze
sie tez powolywac na prze-
stanki z art. 61 ustawy
o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzen-
nym, w szczeg6lnosci na
tzw. zasade dobrego s3-
siedztwa, tylko dlatego, ze
w planie ogélnym ustalo-
no inne przeznaczenie da-
nej nieruchomosci.

Dla Macieja Obrebskie-
g0, adwokata i wspélnika
w Kancelarii Obrebski Ad-
wokaci i Radcowie Prawni,
jest oczywiste, ze powoly-
wanie sie przez miasto
na brak spelnienia zasady
dobrego sasiedztwa to tyl-
ko wytrych, poniewaz nie
ma podstaw, zeby odrzu-
ci¢ wniosek o wydanie WZ
tylko z powodu uchwale-
nia planu ogdlnego.

- To czysta zlosliwos¢.
Organ ma obowigzek roz-
poznac wniosek, tak jakby
planu w ogole nie byto. Ta-
kie decyzje trzeba zaskar-
zat, bo prawo jasno okre-
§la, ze wczesniejsze wnio-
ski musza by¢ rozpatrzone
niezaleznie od nowego
planu - dodaje adwokat.

Inni prawnicy specjali-
Zujacy sie w prawie nie-
ruchomosci s3 takiego sa-
mego zdania.

- Sam jeszcze wczoraj
sprawdzalem te przepi-
sy, bo mialem watpliwos¢,
czy czegoS$ nie przeoczy-
lem. Tymczasem z przepi-
séw przejSciowych wprost
wynika, ze do postepowan
wszczetych przed utrata
mocy studium stosuje
sie dotychczasowe regu-
lacje. Nie stosuje sie tez
nowych przepiséw doty-
czacych obszaréw uzupel-
nienia zabudowy w planie
ogélnym ani zmienionego
art. 54, ktéory moéwi
o sprawdzaniu zgodno-
$ci decyzji o warunkach
zabudowy z planem ogo6l-
nym - podkresla Maciej
Gorski, adwokat, partner
w GPLF Law Firm.

W praktyce oznacza to
jedno. Postepowania o wy-
danie decyzji WZ powin-
ny by¢ prowadzone dalej

wedlug starych zasad, na-
wet jesli pomiedzy plano-
wang inwestycja a planem
ogoélnym istnieje wyrazna
sprzeczno$¢. Sam fakt wej-
$cia w zycie planu ogdlne-
go nie moze by¢ podstawa
ani do umorzenia poste-
powania, ani do wydania
decyzji odmowne;j.

- W polskim prawie cze-
sto prébuje sie interpreto-
wac przepisy przejsciowe
w rézny sposob i szukaé
pewnych wytrychéw. Na-
tomiast w tym konkret-
nym przypadku brzmienie
przepisow jest dosc jedno-
znaczne - kwituje mece-
nas Gorski.

Sztuczki samorzadow
Eksperci nie maja zlu-
dzen. Wraz z uchwala-
niem kolejnych planéw
ogélnych liczba decyzji
odmawiajacych wydania
decyzji WZ bedzie rosnaé.
Gminy s3 bowiem zasypa-
ne wnioskami o ich wy-
danie na starych zasa-
dach. Wiasciciele nieru-
chomosci chetnie takie
wnioski skladaja, liczac,
ze dzieki temu wartosé
takiej dzialki moze zna-
czaco wzrosna¢. Niekté-
rzy za$ obawiaja sie, ze
ich dziatka - na skutek
uchwalenia planu ogol-
nego - moze juz niedtu-
go straci¢ charakter bu-
dowlany.

- Niestety, spraw po-
dobnych do tej z Poznania
bedzie prawdopodobnie
wiecej. Reforma zostala
wprowadzona w taki spo-
s6b, aby nie mozna byto
z dnia na dzien zamy-
ka¢ inwestorom drogi do
skladania wnioskéw o wa-
runki zabudowy, przez co
wplyneto ich bardzo duzo
i nie zawsze musza by¢
zgodne z obecna wizja
rozwoju gminy. Samorzad
nie moze jednak rozwigzy-
wac tego problemu, doko-
nujac wyktadni przepiséw
reformy w sposéb sprzecz-
ny z jej literalnym brzmie-
niem i celem - tlumaczy
Joanna Maj.

- Slyszatem o réznych
pomystach w gminach, np.
Ze postepowania w spra-
wie wydania WZ beda
umarzane albo ze beda

Jakie gminy uchwalily juz plany ogélne
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Zrédto: www.geoportal.gov.pl,
dane na dzien 16 stycznia 2026 r.

w nich podejmowane de-
cyzje odmowne, wiasnie
z powolaniem sie na plan
og6lny. Moim zdaniem nie
ma do tego podstaw praw-
nych. Na razie nie spotka-
lem sie jeszcze z faktycz-
nym przypadkiem odmo-
wy z takiego powodu, ale
wiem, ze w niektérych
gminach rozwazane s3 ta-
kie dzialania - dodaje mec.
Maciej Gorski.

Co istotne, gminy juz
w trakcie prac nad plana-
mi ogblnymi staraja sie na
r6zne sposoby ograniczyc
liczbe wydanych decyzji
WZ. Nie zawsze s3 to dzia-
lania zgodne z prawem.

Mecenas Maciej Ob-
rebski zna przypadki, gdy
gminy, ktdre jeszcze pra-
cuja nad planem ogoélnym,
zawieszaja wydawanie
warunkéw zabudowy do
czasu jego uchwalenia,

- Tak robily niektére
gminy o$cienne Poznania.
Jednak inwestorzy odwo-
tuja sig i wygrywaja w sa-
morzadowym Kkolegium
odwolawczym. Dzieki
temu takich przypadkéw
jest coraz mniej, chociaz
wciaz sie zdarzaja - wyja-
$nia nasz rozmoéwca.

SKO idzie pod prad
Wydzial Urbanistyki i Ar-
chitektury Urzedu Mia-
sta w Poznaniu na pyta-
nia DGP odpowiedzial bar-
dzo ogodlnikowo.

- Do spraw dotyczacych
wydania decyzji o warun-
kach zabudowy, wszcze-
tych przed dniem utraty
mocy studium uwarun-

wr ©®

kowarn i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzen-
nego gminy, tj. przed
wejsciem w zycie planu
og6lnego miasta Pozna-
nia, stosuje sie przepisy
dotychczasowe. Wynika
to wprost z art. 59 usta-
wy z dnia 7 lipca 2023 1.
0 zmianie ustawy o pla-
nowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym
oraz niektérych innych
ustaw. Odmienne stano-
wisko wyraza jednak Sa-
morzadowe Kolegium
Odwolawcze w Pozna-
niu (m.in. decyzja z 18 lu-
tego 2026 1.) - ttumaczy
Piotr Sobczak, dyrek-
tor wydziatu urbanistyki
i architektury Urzedu
Miasta Poznania.

Z naszych informacji
wynika, ze SKO kilku-
krotnie rozstrzygnelo, ze
w wypadku decyzji WZ
wydanych na starych za-
sadach trzeba uwzgled-
niaé ustalenia planu ogdl-
nego.

Gminom brakuje
narzedzi

Miejska Pracownia Urba-
nistyczna w Poznaniu
przyznaje, ze samorzady
chcialyby miec¢ narzedzia,
ktoére pozwolityby odrzu-
ca¢ stare wnioski o wa-
runki zabudowy sprzecz-
ne z planem ogoélnym, ale
obecne przepisy nie dajg
w tym zakresie duzego
pola manewru.

- Powinno sie oczywi-
$cie robi¢ wszystko, zeby
polityka przestrzenna
okreSlona w planie ogo6l-

nym byla w jak najwiek-
szym stopniu respekto-
wana i zeby nie byla pod-
gryzana przez decyzje
o warunkach zabudowy.
Jesli mozna skorzystaé
z argumentéw meryto-
rycznych wynikajacych
z ustawy, nalezy z nich ko-
rzystaé. Natomiast nie za-
wsze jest to proste - przy-
znaje Marek Wrébel, dy-
rektor pracowni.

Wedlug niego kazdy
przypadek nalezy analizo-
wac indywidualnie. Jeze-
li wniosek o wydanie WZ
spelnia przestanki usta-
wowe, to co do zasady de-
cyzja organu powinna by¢
pozytywna. Chyba ze po-
jawiaja sie inne problemy,
np. zwigzane z dostepem
do drogi, analiza sasiedz-
twa czy charakterem pla-
nowanej zabudowy.

- W takich sytuacjach
oczywiscie mozna siegac
po argumenty meryto-
ryczne - uwaza Wrébel.
Jednoczesnie przedsta-
wiciel miasta zaznacza,
ze samorzad od lat stara
sie broni¢ swojej polity-
ki przestrzennej.

- Miasto Poznan zawsze
staralo sie chroni¢ polity-
ke przestrzenng miasta
wyrazona w dokumen-
tach planistycznych. Jesli
pojawialy sie inwestycje,
ktére byly z niag wyraznie
sprzeczne, podejmowane
byly dzialania, zeby te te-
reny zabezpieczy¢ - thu-
maczy nasz rozmoéwca.

Natomiast Karolina Ko-
pyra, koordynatorka ko-
misji ds. urbanistyki, in-
frastruktury, transpor-
tu i mieszkalnictwa Unii
Metropolii Polskich, za-
pewnia, ze miasta zrze-
szone w Unii Metropolii
Polskich doktadaja wszel-
kich staran, aby postepo-
wania o wydanie WZ byly
prowadzone rzetelnie
ispdjnie, jednak w okresie
przejSciowym z pewno-
$cig bedg sytuacje, w kt6-
rych pojawig sie rozbiez-
nosci pomiedzy planem
ogblnym a wydawany-
mi decyzjami.

- Reforma systemu pla-
nowania przestrzennego
jest zmiang o charakte-
Ize etapowym i cigglym,
ktoérej wdrazanie wyma-
ga czasu i dostosowania
praktyki do nowych roz-
wigzan - kwituje nasza
rozmoéwczyni. ©®
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Nie ma zadnych ,wyrokow” TSUE
W Scistym znaczeniu

[T Bogdan Swieczkowski: Chcialbym zdementowaé
absurdalne tezy, ze ja kogo$ nie wpuszcze do Trybunatu.

Nic podobnego. Ale do tego, by kto$§ wszed! tutaj jako sedzia
Trybunalu Konstytucyjnego, muszg zosta¢ spelnione okreslone
warunki konstytucyjne i ustawowe

Gdy prositam o wywiad

z panem w pofowie marca,
troche sie zastanawia-

tam, czy w momencie
rozmowy jeszcze pana
tutaj zastane. Nie jest
tajemnica, ze w catym
planie uzupetnienia sktadu
Trybunatu Konstytucyj-
nego jest pan postrzegany
jako najtrudniejszy do obej-
Scia bezpiecznik.

Nie rozumiem sformuto-
wania ,,bezpiecznik”. Je-
stem prezesem TK powola-
nym na te funkcje zgodnie
z prawem przez Prezyden-
ta RP, zarzadzam t3 insty-
tucja. Plany politykéw nie
maja tutaj wiekszego zna-
czenia, chyba ze bedziemy
miec¢ do czynienia z jakims$
przestepstwem, do czego
niestety w obecnych cza-
sach juz przywykliSmy. Ale
ja zawsze jestem optymi-
sta. Zakladam, ze kazda
wiladza dziala na podsta-
wie i w granicach prawa,
ktore jg wiaze.

Czy takim przestep-
stwem pana zdaniem
bytaby préba wprowadze-
nia do trybunatu wybra-
nych na sedziéw oséb,
ktore nie ztozyty swojego
Slubowania bezposrednio
przed prezydentem?
Hipotezy i scenariu-
sze mozemy snuc roz-
ne. Przepis obowigzuj3-
cej ustawy (o statusie se-
dziéw TK - red.) stanowi
jasno, ze stosunek stuz-
bowy sedziego nawigzuje
sie po zlozeniu §lubowa-
nia wobec prezydenta. To
jest kwestia niepodlegaja-
ca zadnej dyskus;ji - chy-
ba ze kto$ zmieni przepisy
ustawy albo dokona zmia-
ny konstytucji.
Chcialbym tez zdemen-
towac absurdalne tezy, ze
ja kogo$ nie wpuszcze do
trybunatu. Nic podobne-
go. Co wiecej - zapraszam
wszystkich, to nie jest za-
mknieta twierdza. Kazdy
moze wejs¢ na rozprawe,
przegladac akta w biblio-
tece, ztozy¢ pismo w biurze
podawczym. Ale do tego,
by wszedl tutaj jako sedzia
TK, muszg zostac spelnio-
ne okre$lone warunki kon-
stytucyjne i ustawowe.

Toczy sie dyskusja, jak
patrzec na sytuacje,

w ktorej to nie sedziowie
odmawiajg ztozenia przy-
siegi, ale prezydent odma-
wia przyjecia slubowania.
Ten przepis funkcjonowat
w réznego rodzaju usta-

wach o Trybunale Kon-
stytucyjnym od 1997 1. Za-
wsze byl taki sam i zawsze
byta tam mowa o §lubowa-
niu wobec prezydenta, Do-
moroéli konstytucjonalisci,
ktérzy twierdza inaczej, po
prostu sie o§mieszaja.

Czyli niezaleznie od okolicz-
nosci ,wobec” znaczy

W obecnosci prezydenta”?
Oczywiscie.

Przed samym trybunatem
w toku jest postepowa-
nie w sprawie zasad i trybu
wyboru sedziéw Trybu-
natu Konstytucyjnego.
Zostato ono wszczete na
wniosek grupy postéw PiS.
W jego ramach TK zwro-
cit si¢ o stanowisko do
prezydenta. Ono jeszcze
nie wptyneto?

Nie.

Przed rozprawg posto-

wie PiS zwrocili sie za to

o wydanie postanowie-

nia zabezpieczajacego,
ktore wstrzymatoby wybor
sedziéw przez Sejm. Tak

sie nie stato. Nieoficjalnie
stychaé, ze postowie PiS
byli rozczarowani.
Trybunat Konstytucyjny
podejmuje decyzje w spo-
sob niezalezny, a sedziowie
W sposob niezawisly. Nie
maja na nie wplywu ocze-
kiwania politykéw ktore-
gokolwiek z ugrupowan.

Sposob, w jaki ztozono ten
whniosek, sugerowat, ze
postowie spodziewali sig
szybkiej decyzji.

To, ze ktos czego$ ocze-
kuje, nie znaczy, ze do
tego dojdzie. Ja tez bym
chcial, zeby zawsze bylo
tak, jak sobie tego zazy-
cze. Abywa réznie.

Politycy opgji rzadzacej

z kolei uwazajg, ze zarzuty
takie jak np. jednoczesne
obsadzenie wszystkich
wakatow w trybunale to
kwestia polityczna, a nie
materia na wniosek do TK.
Interesuja mnie wylacznie
dzialania politykow, kté6-
Ie maja realny wplyw na
funkcjonowanie Trybuna-
hi Konstytucyjnego. Polity-
cy maja prawo wyglaszaé
swoje opinie, niech nawet
sie ktdca miedzy soba, by-
leby nie wkraczali w kom-
petencje innej konstytu-
cyjnej wladzy - a taka jest
Trybunat Konstytucyjny.

Tutaj sita rzeczy musze
zapytac o wyrok Trybunatu

Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej w sprawie Trybu-
natu Konstytucyjnego...
Nie ma zadnych ,wyro-
kow” TSUE w Scistym tego
stowa znaczeniu. Nie ma,
bo TSUE czy Europejski
Trybunatl Praw Czlowieka
nie s3 organami wiadzy sa-
downiczej w Polsce, a 0so-
by tam zasiadajace nie s3
sedziami w rozumieniu
polskiej konstytucji. To
polityczne organy mie-
dzynarodowe, ktore, roz-
strzygajac spory, wydaja
pewne decyzje czy podej-
muja stanowiska. Jezeli za-
padaja w ramach przyzna-
nych tym organom kom-
petengji, to chwala im za
to, bo w wielu obszarach
zwigzanych z przeplywem
ushug, kapitalu, handlem,
moga by¢ cenne dla syste-
mu prawa krajowego. To,
co ultra vires, a wiec poza
kompetencjami, nie wigze
jednak panistwa polskiego
i polskich obywateli. Nad
takimi decyzjami, jezeli
prébuja one wprowadzi¢
norme prawna do polskie-
g0 systemu, moze ewentu-
alnie pochyli¢ sie wlasnie
Trybunat Konstytucyjny,
co zresztg juz wczesniej
robil. Bo zadaniem Try-
bunatu Konstytucyjnego
jest m.in. ocena zgodnosci
z konstytucja uméw mie-
dzynarodowych.

We wspomnianym wyroku
TSUE jest przywotywany
m.in. art. 19 ust. 1 traktatu
o Unii Europejskiej, ktory
okresla pewne ramy doty-
czace funkcjonowania
sadownictwa w paristwach
cztonkowskich. To jednak
fundament funkcjonowa-
nia UE.

Ten przepis reguluje sklad
i kompetencje Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Eu-
ropejskiej do rozpozna-
wania skarg oraz orzeka-
nia ,,w sprawie wykladni
prawa Unii lub waznosci
aktow przyjetych przez in-
stytucje i w innych spra-
wach przewidzianych
w traktatach”. Organy UE
uzurpuja sobie kompeten-
cje do arbitralnego decydo-
wania o uksztaltowaniu
wladzy sadowniczej i spo-
sobie sprawowania wy-
miaru sprawiedliwosci.
Nigdy jednak takiej kom-
petengji nie przekazaliSmy
jakiejkolwiek organizacji
miedzynarodowej, a wiec
takie dzialania jawnie
naruszaja suwerennos¢
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ja stoje na strazy polskiej
konstytucji, a nie umowy
miedzynarodowej, ktéra
w réznych aspektach, co
juz trybunat wielokrotnie
stwierdzil, jest sprzeczna
Z jej postanowieniami. Sa
w Unii Europejskiej pan-
stwa, m.in. cze$¢ panstw
nadbattyckich, ktore wpi-
saty do swoich konstytucji,
ze prawem nadrzednym
nad ich konstytucjami
jest umowa miedzynaro-
dowa - Traktat o Unii Eu-
ropejskiej. W art. 87 pol-
skiej ustawy zasadniczej
jasno wskazano, ze naj-
wyzszym zrédlem prawa
jest konstytucja, potem
S3 ustawy, nastepnie ra-
tyfikowane umowy mie-
dzynarodowe i dalej akty
nizszego rzedu. Tego sie
trzymajmy. To tez wielo-
krotnie potwierdzit Try-
bunat Konstytucyjny, réw-
niez pod przewodnictwem
Marka Safjana.

Ale jesli na gruncie prawa
krajowego dochodzi do
jakichs nieprawidtowosci,
to chyba powinien byc jakis
miedzynarodowy sad, do
ktorego mozemy skiero-
wac sprawe i ktorego orze-
czenie bedzie wigzace?
Jezeli tak bedzie stano-
wi¢ polska konstytucja, to
nie widze przeszkéod. Dzi$
takiego rozwiazania nie
przewiduje, Kazda wladza
moze przy tym regulowac
system prawa, jak chce,
ale musi to czynic¢ zgod-
nie z konstytucja i szanu-
jac wspomniang hierar-
chie Zrédet prawa. Obec-
ny rzad nie jest w stanie
tego zrobi¢ ustawami,
wiec stara sie réznego ro-
dzaju zmiany przeprowa-
dza¢ sitlowo, dziataniami,
w moim przekonaniu, zu-
peie bezprawnymi.

Rozumiem, Zze nie ma
nawet sensu pytaé pana

o marcowy wyrok TSUE

w sprawie uksztattowa-
nia Krajowej Rady Sadow-
nictwa?

W czedci dotyczacej Try-
bunatu Konstytucyjnego
jest nie do przyjecia. Lu-
dzie, ktérzy uwazaja sie
za sedzibéw, stwierdzili, ze
sady krajowe nie powin-
ny bra¢ pod uwage tresci
wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego, w ktérym
potwierdzono wieloletnie
iugruntowane orzecznic-
two trybunatu o nadrzed-
nosci polskiej konstytucji
nad prawem Unii Europej-
skiej. Czyli w istocie to, co
jest zapisane w konstytucji.

Przed objeciem funkcji
prezesa TK byt pan proku-
ratorem krajowym. Wiem,
Ze stoi pan na stanowi-

fot. Materialy prasowe

_—

®» -

Bogdan Swigczkowski, prezes Trybunatu Konstytucyjnego

sku, ze obecnie PK jest
Dariusz Barski...

Nie ma watpliwosci, ze PK
jest Dariusz Barski. Wyni-
ka to m.in. z wyroku Try-
bunatu Konstytucyjne-
go z 22 listopada 2024 T.
o sygn. SK 13/24.

Chciatam zapytagé, jak

w takim razie podchodzié¢
do decyzji prokuratury pod
obecnym kierownictwem.
Decyzje pochodzace od
0s6b nieuprawnionych
s3 bezprawne. I wszystkie
te osoby musz3 sie liczy¢
z tym, ze kiedy$ poniosa za
to odpowiedzialnosé kar-
n3, a ich decyzje beda mu-
sialy by¢ konwalidowane.
W swoim zawiadomieniu
o uzasadnionym podej-
rzeniu popelnienia prze-
stepstwa ustrojowego za-
machu stanu wspomi-
nalem zreszta o osobach
bedacych zaréwno w kie-
rownictwie Prokuratury
Krajowej, jak i w proku-
raturach powszechnych.
Sprawe prowadzi jednak
prok. Malgorzata Szero-
czynska, ktéra moim zda-
niem uzurpuje sobie funk-
cje zastepcy prokuratora
okregowego w Warsza-
wie, w zwiazku z czym
wniostem o jej wylaczenie.
Do tego jednak nie doszlo,
a trudno, zeby osoba, ktd-
Ia uczestniczy w ewentu-
alnych dziataniach o cha-
rakterze przestepczym,
mogla rzetelnie przepro-
wadzi¢ postepowanie de
facto w swojej sprawie.

Co by pan zapropono-

wat jako wyjscie zimpasu
w sgdownictwie?

To nie moja rola. Ale orga-
nizujemy w trybunale re-
gularne spotkania, w ra-
mach ktérych szereg oséb
ze Srodowiska naukowe-
go i r6znego rodzaju or-
ganizacji spotecznych, se-
dziowskich czy prokura-
torskich dyskutuje, czy
obecna konstytucja spelnia
swoje zadania, czy moze
nalezaloby ja zmienic. Sa
one bardzo inspirujace.
Do tej pory prawo bywato
traktowane elastycznie lub
naginane, pamietamy cza-

sy tzw. falandyzacji prawa.
Od grudnia 2023 r. mamy
jednak sytuacje, w kto-
rej najwazniejsze nie jest
prawo stanowione, tylko
wola jednego polityka. To
jest co$ przerazajacego,
co zreszta zainspirowato
mnie do tych spotkan, bo
mam poczucie, ze przekro-
czono rubikon. Na kanwie
sprawy, w ktérej bedziemy
orzekac o zgodnosci usta-
wy o statusie sedziéw TK
z konstytucja, poprositem
o szerokg analize, jak roz-
wigzywano kryzysy kon-
stytucyjne w innych pan-
stwach UE. Na przykiad
Niemcy niedawno zno-
welizowaly swoja konsty-
tucje, wprowadzajac wia-
$nie nowe zasady wyboru
sedziéw do Federalnego
Trybunatu Konstytucyjne-
go. Licze tez, ze spelnia sie
zapowiedzi prezydenta do-
tyczace powolania Rady ds.
Naprawy Ustroju Pafistwa.

Prezydent zaprezentowat
tez projekt ustawy, ktory
miat by¢ kontrg do rzado-
wej ustawy praworzadno-
Sciowej.

Projekt w mojej ocenie za-
skakujaco delikatny.

Czyli pan, moéwiac kolo-
kwialnie, pojechatby ostrzej?
Jajestem raczej z gatunku
jastrzebi niz golebi. Gdyby
projekt trafit do Trybunalu
Konstytucyjnego, to wypo-
wiedzialbym sie w sposob
prawny, a tutaj pozwolilem
sobie na opinie prywatna.
Inna sprawa, ze projekt ten
raczej nie bedzie procedo-
wany.

By moze kiedys wroci.
Niektorzy sie tego boja,

inni na to licza.

By¢ moze tak. Ja uwazam,
ze jezeli w Polsce mamy
wrocic¢ do przestrzegania
prawa i ma by¢ realnie sto-
sowana polska konstytu-
cja, to musi doj$¢ do bar-
dzo znaczacych dzialan le-
gislacyjnych. Ale od tego sa
przedstawiciele narodu
w parlamencie, a nie pre-
zes Trybunatu Konstytu-
cyjnego. ©@

Rozmawiata Sonia Otfinowska
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Niezaprzysiezeni sedziowie TK. Czy musza sie zrzekac stanowisk?

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Czy wybrani do Trybunatu
Konstytucyjnego sedzio-
wie s3déw powszechnych
powinni zrezygnowac z tej
funkcji jeszcze przed zlo-
zeniem $§lubowania? Zda-
niem prof. Jacka Zalesne-
go - niekoniecznie,
Zgodnie z obowigzuja-
c3 ustawg o statusie se-
dziéw TK (t.j. Dz.U.z 2018T.
poz. 1422 ze zm.) sedzia
trybunatu nie moze po-
dejmowac innego zajecia,
o charakterze zarobko-
wym lub niezarobkowym,
ktoére utrudniatoby peknie-
nie przez niego obowigz-
kéw, uchybiatoby godno-
$ciurzedu sedziego TK lub
mogtoby podwazaé zaufa-
nie do jego bezstronnosci
lub niezawislosci. Wyjat-
kiem jest zatrudnienie

w charakterze pracowni-
ka naukowego lub dydak-
tycznego.

Oznacza to, ze osoby
wybrane w marcu na se-
dziéw TK przez Sejm mu-
$z3 W przewazajacej mie-
rze pozegnac sie z wyko-
nywanymi dotychczas
zawodami. Wéréd czte-
rech 0sdb - co do ktérych
toczy sie ciagla debata, czy
sedziami TK juz sa, czy
nie - dwoje jest sedzia-
mi sadéw powszechnych.
Sa to orzekajacy w kato-
wickim sadzie okrego-
wym Krystian Markiewicz
oraz prezes Sadu Okrego-
wego w Opolu Anna Kor-
win-Piotrowska. Ponie-
waz dotychczas nie zostali
zaproszeni przez prezy-
denta na §lubowanie, po-
jawia sie watpliwos¢, jak
wygladalby ich status,
gdyby - stosujac sie do
przepisow - zrezygnowali

z dotychczasowych funk-
¢ji, a jednoczesnie nie ob-
jeli funkcji w TK.

- W sytuacji, w ktorej
osoba wybrana na sedzie-
go TK zrzekla sie urzedu
sedziego sgdu powszech-
nego, a nie zlozyla jeszcze
§lubowania przed prezy-
dentem, nie nawiazujac
stosunku stuzbowego,
nie jest ani sedzig sadu
powszechnego, ani se-
dzig TK - méwi DGP prof.
Jacek Zale$ny, konstytu-
cjonalista z Uniwersyte-
tu Warszawskiego. Przy-
znaje przy tym, ze prawo
nie powinno zastawia¢ na
obywateli putapek. Dlate-
g0 tez stoi on na stanowi-
sku, ze dopdki dana oso-
ba nie zlozyta §lubowania
przed prezydentem, dopd-
ty nie zachodzi przestan-
ka naruszenia zasady nie-
polaczalnosci i nie ma ona
obowiazku skiadania re-

zygnacji z urzedu sedzie-
go. W ten sposob zacho-
wany jest element gwa-
rancyjny prawa.

Zlozenie urzedu se-
dziego musialoby nato-
miast bezwzglednie na-
stapié przed faktycznym
rozpoczeciem pelnienia
funkdji sedziego TK, czy-
1i przed stawiennictwem
w TK w celu podjecia obo-
wigzkow.

- Taka interpretacja
jest dopuszczalna kon-
stytucyjnie, bo wypelnia
najwazniejsza przestan-
ke dotyczaca nielgczenia
funkcji niepotaczalnych.
Osoba wybrana przez
Sejm nie powinna pono-
si¢ negatywnych konse-
kwencji nie swoich dzia-
1ani - ocenia prof. Zale$ny.

W hipotetycznym sce-
nariuszu, w ktérym se-
dzia Markiewicz i sedzia
Korwin-Piotrowska prze-

Dane $swiadka w postepowaniu karnym bed3 lepiej chronione

PROCEDURA KARNA

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

W trakcie przestuchania
prokurator bedzie pozyski-
wat od $wiadka wiecej da-
nych - przewiduje projekt
nowelizacji kodeksu poste-
powania karnego (k.p.k.),
ktorego autorem jest Mi-
nisterstwo Sprawiedliwo-
$ci. Jego celem jest rowniez
doprecyzowanie przepi-
sOw oraz usuniecie ana-
chronizméw z k.p.k.

Po zmianach §wiadko-
wie beda zobowiazani do
podania dodatkowych in-
formagji, takich jak np.
numer PESEL, nazwa
inumer dokumentu toz-
samosci (np. dowodu oso-
bistego), nazwa urzedu,
ktéry ten dokument wy-
dal, numer telefonu, ad-
res e-mail. Te dane majg
by¢ tez lepiej chronione.

W tym celu nie bed3 wpi-
sywane bezposrednio do
protokohu przestuchania,
tylko trafig do osobnego
zalacznika, ktéry bedzie
przechowywany oddziel-
nie, w zalagczniku adre-
sowym w aktach sprawy.
Ma to ograniczy¢ dostep
do tych informacji tylko
do oséb, ktére naprawde
musz3 je znad.

Obecnie $wiadek pod-
czas przeshichania nie
musi podawaé az tylu
danych, ile zaklada pro-
jekt nowelizacji. Zgodnie
z obowigzujacym dzis pra-
wem (art. 191 par. 1 k.p.k.)
przestuchiwany ma obo-
wiazek podaé: imie i na-
zwisko, wiek, zawod, ad-
res zamieszkania.

Resort wskazuje, ze nu-
mer PESEL $wiadka (po-
krzywdzonego) wystepuja-
cego w sprawie ma istotne
znaczenie dla sprawnego
przebiegu postepowania

karnego, w tym dla re-
alizacji poszczegdlnych
czynnoSci procesowych.
W ich toku niezbedne
jest bowiem jednoznacz-
ne zidentyfikowanie oso-
by, ktérej dana czynnosé
dotyczy albo ktérej dane
lub dokumenty stanowig
jej przedmiot.

Przykladowo w przypad-
ku koniecznosci uzyskania
informacji lub dokumen-
tacji urzedowej, m.in. z Za-
kladu Ubezpieczen Spo-
tecznych, urzedéw skarbo-
wych czy od komornikoéw
sadowych, niezbedna jest
wlasciwa identyfikacja
osoby, ktérych one doty-
cza. Wskazanie numeru
PESEL pozwala na jedno-
znaczne ustalenie tozsa-
mo4ci tej osoby. Brak tych
danych moze natomiast
uniemozliwi¢ lub istotnie
utrudni¢ uzyskanie do-
wodu majacego znacze-
nie dla sprawy.

Numer PESEL jest row-
niez istotny przy realiza-
¢ji kar porzadkowych. Gdy
Swiadek bez usprawiedli-
wienia nie stawi sie na
wezwanie organu pro-
wadzacego postepowanie
lub opusci miejsce czyn-
nosci przed jej zakonicze-
niem, konieczne jest jed-
noznaczne ustalenie jego
tozsamosci, aby moc za-
stosowaé przewidziane
prawem $rodKi.

Natomiast informacje
o numerze telefonu oraz
adresie poczty elektronicz-
nej maja utatwic prokuratu-
rze kontakt ze $wiadkiem,
a tym samym usprawni¢
przebieg postepowania.

Kolejne dwie zmiany
maja charakter techniczny
imaja mniejsze znaczenie.
W projekcie zaproponowa-
no rezygnacje z obowigz-
ku odbierania od $wiadka
informacji dotyczacej nu-
meru telefaksu. Zapropo-

staliby by¢ sedziami s3-
dow powszechnych, a pro-
cedura objecia przez nich
stanowisk w TK nie zosta-
Iaby dokoriczona, powrét
na poprzednie stanowi-
ska bylby mozliwy, ale
problemem znéw moégiby
by¢ prezydent. Konieczne
byloby bowiem powtérne
przejscie calej procedury
nominacyjnej, zakoriczo-
nej wreczeniem przez
glowe panstwa aktu po-
wolania,

O tym, ze zrzeczenie
sie urzedu sedziego ze
wzgledu na powolanie
na inng funkcje nie jest
ostateczne, mowi art. 98
par. 3 prawa o ustroju s3-
déw powszechnych (t.j.
Dz.U. 2024 poz. 334 ze zm.).
Warunkiem powrotu na
poprzednie stanowisko
jest to, by przerwa w pet-
nieniu obowigzkéw nie
przekraczala g lat - chyba

nowano réwniez uchyle-
nie przepiséw przewiduja-
cych mozliwo$¢ przesylania
okreslonych dokumentéw
za posrednictwem telefak-
su, a takze obowigzek wska-
Zywania numeru tego urzg-
dzenia w pismach proce-
sowych. Zmiana ta wynika
z rekomendacji MS zakla-
dajacej wycofanie z uzyt-
ku stuzbowego wszystkich
urzadzen technicznych
typu faks w calym resorcie
sprawiedliwosci. Wskazu-
je sie przy tym, ze urzadze-
nia tego typu nie posiada-
ja odpowiednich mecha-
nizmoéw bezpieczenistwa,
W szczegdlnosci nie s3 re-
gularnie aktualizowane, co
moze stwarzac ryzyko dla
bezpieczeristwa przetwa-
rzanych danych.

Ponadto projekt za-
klada zastgpienie w art.
192a par. 1 k.p.k. okresle-
nia ,,odciski daktylosko-
pijne” terminem ,,0dciski

ze jej powodem bylo pel-
nienie funkcji sedziow-
skich lub prokuratorskich
w miedzynarodowych lub
ponadnarodowych orga-
nach sagdowych. W art. 4
tej samej ustawy dopre-
cyzowano, ze w takiej sy-
tuacji, z inicjatywy byltego
sedziego, wniosek o powo-
lanie przedstawia Krajowa
Rada Sadownictwa - chy-
ba ze ten ,,nie spelnia wa-
runkéw wymaganych do
powolania na urzad se-
dziego”. Po powolaniu na
urzad sedziemu wyznacza
sie poprzednio zajmowa-
ne stanowisko i miejsce
shuzbowe, niezaleznie od
liczby stanowisk sedziow-
skich w danym sadzie.
W razie odmowy przed-
stawienia prezydentowi
wniosku o ponowne po-
wolanie mozliwe jest zto-
zenie skargi do Sadu Naj-
Wyzszego.

linii papilarnych”. Obec-
nie uzywane w przepisie
sformulowanie nie jest
w pelni zgodne z termi-
nologia przyjeta w nauce
kryminalistyki i biome-
trii. OkreSlenie ,,odciski
linii papilarnych” jest tez
powszechnie stosowane
w obowiazujacych aktach
prawnych, m.in. w ustawie
o Policji (tj. DzU. z 2025 T.
Poz. 636 ze zm.) czy usta-
wie o postepowaniu wobec
0s6b z zaburzeniami psy-
chicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdro-
wia lub wolnosci seksual-
nej innych oséb (t,j. Dz.U.
Z2022T.poz. 1689). Zmiana
ma zatem na celu ujedno-
licenie terminologii usta-
wowej oraz dostosowanie
jej do wspoblczesnego stanu
wiedzy. ©®
Etap legislacyjny

Projekt w uzgodnieniach,

konsultacjach publicznych
i opiniowaniu

Nowe zasady rekrutacji asystentow sedziow coraz blizej. Resort porzadkuje przepisy

ZAWODY PRAWNICZE

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Zmiany umozliwiajace
studentom prawa prace
na stanowiskach miod-
szych asystentow sedziéw
zblizaja sie wielkimi kro-
kami. Ministerstwo Spra-
wiedliwosci w projekcie
rozporzadzenia porzad-
kuje wiec przepisy doty-
czace rekrutacji.

Przepisy przeforsowanej
z poczatkiem roku nowe-
lizacji prawa o ustroju s3-
déw powszechnych (Dz.U.
Z 2026 I. poz. 370) umozli-
wiaja studentom prawa po
trzecim roku nauki (nie-

mlodszym niz ci 20-letni)
objecie stanowiska mtod-
szych asystentow sedziow.
Wprowadzenie takiego
rozwigzania ma w zaloze-
niu pomoc zalatac dziury
kadrowe w sadach i wyto-
wi¢ najzdolniejszych adep-
téw prawa, zapobiegajac
ich odptywowi do sektora
prywatnego. Aby przepi-
sy mogly zosta¢ wprowa-
dzone, minister sprawie-
dliwosci opublikowal we
wtorek nowelizacje rozpo-
rzadzenia, ktére reguluje
zasady przeprowadzania
konkursu na stanowisko
asystenta sedziego.

W mys$l obowiazuja-
cego dzi$§ rozporzadze-

nia (tj. Dz.U. z 2025 T.
Ppoz. 1573) przy prowadzo-
nym naborze kandydat na
stanowisko asystenta do-
13cza oryginat lub urzedo-
wo poswiadczony odpis
dokumentu potwierdzaja-
cego ukonczenie studiow
iuzyskanie tytulu zawo-
dowego albo zaswiadcze-
nie o zdanym egzami-
nie magisterskim. W gre
wchodzi réwniez oryginat
1lub odpis dokumentu po-
twierdzajacego ukoncze-
nie studiéw prawniczych
za granica. Po wprowadze-
niu zmian mlodsi adepci
tego kierunku beda mu-
sieli przedstawi¢ zaswiad-
czenie o statusie studen-

ta i ukoniczeniu trzeciego
roku studiéw.

W nowych przepisach
usystematyzowana zo-
stanie tez kwestia na-
zewnictwa poszczeg6l-
nych stanowisk, co spro-
wadzi sie do jasnego ich
rozréznienia na trzy ka-
tegorie: stanowisko asy-
stenta oraz stanowiska
asystentéw mtodszego
i starszego. Na potrzeby
rekrutacji rozporzadzenie
wprowadzi ogdlny termin
,Stanowiska asystenckie”,
W jej toku zweryfikowa-
ne zostang tez kwalifika-
cje i uprawnienia, ktory-
mi dysponujg kandydaci
starajacy sie o prace. Ad-

notacja o tym, jakie posa-
dy ostatecznie zajma nowi
pracownicy, zamieszczo-
na zostanie w informa-
¢ji o wynikach konkursu
jako jednoznaczne wska-
zanie przy kazdej uczest-
niczacej w tej procedurze
osobie. Takie rozwigzanie
ma na celu zwiekszenie
transparentnosci nabo-
réw. Warto jednak zazna-
czy¢, ze konkursy ogloszo-
ne przed wejSciem w zycie
nowych przepiséw zosta-
n3 przeprowadzone jesz-
cze na podstawie obecnie
obowigzujacych regulacji.

Przypomnijmy, ze no-
welizacje prawa o ustro-
ju sadéw powszechnych,

przyjeta przez Sejm z po-
czatkiem roku, prezydent
podpisal w pierwszej po-
lowie marca. Wedlug jej
autoréw bezposrednie
zaangazowanie mlodych
zdolnych ludzi pomoze
zacheci¢ ich do kontynu-
owania pracy w zawodzie
asystenta sedziego réw-
niez po zakonczeniu stu-
didéw. Przy ich rekrutacji
kluczowe okaza sie jed-
nak nie tylko same wyni-
ki wnauce, ale tez wymogi
dotyczace ,nieskazitelne-
go charakteru”, ©®
Etap legislacyjny

Projekt w uzgodnieniach,

konsultacjach publicznych
i opiniowaniu
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99 proc. ludzi oddycha

powietrzem, keore nas niszczy

unikng kary dzieki zmianie wymogow

LISTITRTIPTIEYY Chociaz czesSci gmin
nadal trudno jest osiaga¢ wymagane
poziomy recyklingu, to wiekszo$¢ co
roku poprawia swoje wyniki. Pomaga
m.in. uwzglednienie w wyliczeniach
bioodpadéw z kompostownikoéw

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Takie wnioski mozna wy-
ciagna¢ z ankiety prze-
prowadzonej przez DGP.
Na 47 gmin, ktére odpo-
wiedzialy na nasze pyta-
nia, 36 zadeklarowato, ze
osiagnelo przynajmniej 50-
proc. poziom przygotowa-
nia do ponownego uzycia
irecyklingu odpadéw ko-
munalnych (patrz: infogra-
fika). Okoto 1/5 gmin uda-
1o sie to, chociaz rok wcze-
$niej wynik nie pozwolit
na wywigzanie sie z usta-
wowego obowigzku. Gtéw-
nymi obawami na lata ko-
lejne pozostaja efekty roz-
pedzajacego sie systemu
kaucyjnego oraz ewentu-
alny brak wdrozenia roz-
szerzonej odpowiedzialno-
$ci producenta (ROP).

Wida¢ poprawe
Jeszcze 2-3 lata temu
w gminie Pawonkéw
(woj. Slaskie) poziomy
recyklingu oscylowatly
w granicach 20 proc. Za
20241.bylotojuz 45,5 proc.,
a w ubieglym roku az po-
nad 67 proc. Podobna ten-
dencje wida¢ w innych
gminach wiejskich. Dla-
czego? To efekt wprowa-
dzenia w marcu 2025 1.
ogdélnopolskiej metody
uwzgledniania w obli-
czeniach bioodpaddéw
kompostowanych przez
mieszkancéw w przydo-
mowych kompostowni-
kach. W tym roku Insty-
tut Ochrony Srodowiska
- Panstwowy Instytut Ba-
dawczy pokazal réwniez
gminom, jak dodaé do
wynikéw odpady biode-
gradowalne z rodzinnych
ogrodéw dziatkowych.

- Caly rok ankietowa-
liSmy mieszkanicow, kté-
rzy kompostujg odpady,
w kwestii tego, ile maja
metré6w kwadratowych
powierzchni, ktére ko-
sz3. Bardzo nam zaleza-
lo, zeby zebrac te dane,
bo wiedzieliSmy, ze dzie-
ki nim wynik nam wzro-
$nie. Nie spodziewaliSmy

sie, ze az tak - méwi Jo-
anna Wons-Kleta, wéjt
gminy Pawonkow.

O ile za 2021 1. gmina
musiala zaplaci¢ kare za
nieosiagniety poziom re-
cyklingu, za 2022 r. réw-
niez zostala ona naliczo-
na (zlozono odwotanie),
o tyle za 2025 r. prze-
kroczyla nawet 60 proc.
- wymagane dopiero za
2030T.

Przypomnijmy, ze od
2022 r. wymagane pozio-
my rosty o 10 pkt proc.
rocznie. Od 25 proc. do 55
proc. za 2025 r. Lawino-
wo rosla tez liczba gmin,
ktére nie wywigzywaly sie
z obowiazku - w 2021 T.
bylo ich w skali kraju 440,
a W 2023 T. juz prawie 700.
Ostatecznie Minister-
stwo Klimatu i Srodowi-
ska (MKiS) uzyskato zgo-
de Komisji Europejskiej
na obnizenie wymagan
za lata 2025-2029. W naj-
nowszej wersji projektu
ustawy o ROP poziom za
2025 I. zostal zmniejszo-
ny do 50 proc. To pozwoli
niektérym samorzadom
unikna¢ kar, jesli zmia-
ny wejda w zycie. Z gmin
ankietowanych przez DGP
przynajmniej 10 osiaggnelo
w ubieglym roku co naj-
mniej 50 proc., ale mniej
niz wymagane - wciaz
aktualnymi przepisami
- 55 proc. W kolejnych la-
tach obowigzkowe pozio-
my recyklingu majg ro-
snaé o 2 pkt proc. rocznie.
Nie wiadomo jeszcze, czy
MKIS zwrdci sie o jego ob-
nizenie réwniez za 2030 T.

- Gminy nie maja du-
zego wplywu na wyni-
ki. Jako kraj przyjeliSmy
najgorsza metode licze-
nia poziomoéw recyklingu
idlatego s3 one trudne do
osiagniecia. Pomniejsza-
my wynik o straty w pro-
cesie recyklingu. Przykla-
dowo w Czechach bierze
sie pod uwage efekty se-
lektywnej zbi6rki u Zrédta
- komentuje Piotr Szew-
czyk, prezes zarzadu Rady
Regionalnych Instalacji
Przetwarzania Odpadéw

Komunalnych - Zwiaz-
ku Pracodawcéw.,

System kaucyjny
drenuje z0lty worek
Chociaz kar bedzie mniej,
to nie oznacza, ze koszty
funkcjonowania gospo-
darki odpadami komunal-
nymi beda spadac. Wrecz
odwrotnie. Od miesie-
cy samorzady alarmu-
ja, ze podniesie je system
kaucyjny (plastikowe bu-
telki i puszki zamiast do
z6ltego worka trafiaja do
punktéw odbioru w skle-
pach). O ile od pazdzier-
nika do korica grudnia
2025 1. dzialal on w za-
sadzie tylko na papierze,
o tyle w pierwszych mie-
siacach 2026 r. skutki sa
juz widoczne.

- Zaklad utylizacji od-
padéw statych w Tcze-
wie odnotowat w pierw-
szych dwéch miesigcach
2026 1. spadek przycho-
dow ze sprzedazy tworzyw
sztucznych o ok. 65 proc.
w poréwnaniu z takim
samym okresem rok
temu. Stwierdzono za-
réwno zmniejszenie ilo-
$ci przyjmowanych su-
rowcow, jak i spadek cen
sprzedazy - méwi Andrzej
Gockowski, zastepca pre-
zydenta Tczewa ds. gospo-
darczych. Czy to oznacza
nieuchronne podwyzki
cen dla mieszkancéw?

- Je$li na ten moment
to jest 65 proc., to - tak
jak to sygnalizujg samo-
rzadowcy - bez wprowa-
dzenia ROP-u moze sie
to wigza¢ z daleko ida-
cymi konsekwencjami
w przysztosci. Trend jest
negatywny - dodaje An-
drzej Gockowski.

Podwyzki dotycza za-
réwno samorzadoéw, ktére
dobrze radza sobie z recy-
klingiem, jak i tych, kt6-
re maja z nim problemy.
W Szczecinku, ktéry za
2025 I. osiagnat prawie
72-proc. poziom recyklin-
gu, od poczatku 2026 r.
w z6éltym worku odpa-
déw opakowaniowych
jest o ok. 30 proc. mniej.
Urzednicy nie ukrywaja,
ze podwyzka oplat pla-
nowana jest od poczat-
ku 2027 r. W GnieZnie
wynik za ubiegly rok to
niecale 39 proc., a miesz-
kancy placa wiecej za
wywoz $mieci od wczo-
raj. W Warszawie od po-

N RECYKLING W 2025 R.

Wiekszos¢ gmin, ktére odpowiedziaty na pytania DGP,

Ewa Ewart

rezyserka

filméw dokumentalnych

Ogladaj na

Gminy poprawily wyniki recyklingu. Niektore

poprawita rok do roku poziomy przygotowania do ponownego uzycia

i recyklingu odpadéw komunalnych. Réwniez te, ktére nie osiggnety

za 2025 r. wymaganego wyniku. Chociaz na razie przepisy moéwig o 55 proc.,
to kar unikng réwniez te samorzady, ktére odnotujg przynajmniej 50 proc.
O ile ostatecznie w zycie wejdzie zmiana zapowiadana przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska. Sg tez i takie gminy, ktore juz dzi$ osiggaja
przynajmniej 60 proc. poziomu, a ten bedzie wymagany dopiero w 2030 r.

KOBYLNICA

GDYNIA

SOPOT‘. DA

@ SUWALKI
- @ RESZEL
RADOWO MALE
@ SZCZECINEK
KORYCIN
STARGARD ZLOTOW
KOZIELICE NAREW
CIECHANOW [ ]
GNIEZNO
POZNAN ([
i TERESPOL
GRABOW
cropziec @ NAD PILICA
°® KoDEN @
SADKOWICE
WYRYKI
) @ BELCHATOW
KOBYLA GORA LUBLIN
@ kieszczow
) KLUCZBORK @ ZAKRZOWEK
SWIDNICA @ CzESTOCHOWA
ez @ PAWONKOW DO
WYMAGANY OZAROWICE SOLEC-ZDRO)
POZIOM NOWA RUDA DZIKOWIEC
RECYKLINGU KATOWICE @
STRUMIEN TYMBARK
RO WOJASZOWKA
GOLESZOW @ pukLA

*wymagany poziom za 2025 r. ma by¢ obnizony do 50%

czatku kwietnia przestala
dziala¢ czasowa obnizka
oplat za gospodarowanie
odpadami, wprowadzo-
na w pazdzierniku 2024 1.
W stolicy réwniez taniej
juz raczej nie bedzie.

- Aktualne dane i roz-
strzygniete postepowania
przetargowe na odbiér od-
padéw (wzrost cen Srednio
ok. 40 proc. za tone) wy-
raznie wskazuja, ze sce-
nariusz wzrostu kosztéw
jednak sie materializuje
ijednym z powodow jest
system kaucyjny - thtuma-
cza stoleczni urzednicy.

Pytania o ROP

Samorzadowcy czekaja
na przyspieszenie prac
nad wdrozeniem syste-
mu ROP. Dzieki niemu do
gmin moze trafia¢ nawet

W 2030 R.

OCHOTNICA
DOLNA

KOMANCZA

@ 60% 1 WIECE)
55-59,99%

50-54,99%

@ roNiZE)50%

ponad 1 mld zl rocznie od
przedsiebiorcéw wnosza-
cych optaty od wprowa-
dzanych na rynek opako-
wan. Wedlug przedsta-
wicieli lokalnych wiadz
takie kwoty moglyby
sprawiedliwiej roztozy¢
rosnace koszty. Trudno
jednak wyrokowad, jakie
beda losy projektu. Przed-
siebiorcy grzmig o nacjo-
nalizacji systemu (optaty
od nich ma pobiera¢ Na-
rodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, a nastepnie roz-
dziela¢ pomiedzy samo-
rzadami) i wprowadzaniu
nowego podatku.

- ROP nie wprowadza
zadnego nowego podat-
ku, a co najwazniejsze,
przenosi czes$¢ odpowie-
dzialno$ci ekonomicznej

z mieszkanca na konsu-
menta - a to nie s3 tozsa-
me Kkategorie. System ROP
odcigza osoby najubozsze,
ktére z uwagi na swoja sy-
tuacje materialng konsu-
mujg mniej - mniej za-
tem beda partycypowacé
w systemie ROP. Ich niz-
sza konsumpcja nie prze-
klada sie natomiast na
stawki oplat za gospoda-
rowanie odpadami komu-
nalnymi, ktérych wzrost
moze zosta¢ wyhamowa-
ny poprzez wspéiinanso-
wanie gminnych syste-
mow odpadowych - uwa-
za Maciej Kielbus, partner
zarzadzajacy w Ziemski
& Partners Kancelaria
Prawna Kostrzewska, Ko-
lodziejczak i Wspdlnicy,
wspélpracujacy z samo-
rzadami. ©




Sad Okregowy w Katowicach XXII Wydziat Wykonawczy informuje,
iz wyrokiem z dnia 11.12.2025 r. w sprawie sygn. akt V K 27/25 natozono
na U.D.0. solidarnie z innymi oskarzonymi obowiazek naprawienia szkody
na rzecz pokrzywdzonych z tej sprawy.

Osoby te dalsze informacje moga uzyska¢ w XXII Wydziale Wykonawczym
pod numerem telefonu (32) 60-70-280 lub zwracajac sie na pismie na adres:

Sad Okregowy w Katowicach
XXII Wydziat Wykonawczy
ul. Andrzeja 16/18
40-061 Katowice

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
oglasza konkurs na kandydata
na etatowego cztonka Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
. Kandydaci przystepujacy do konkursu na kandydata na cztonka Kolegium Izby
powinni spetniac nastepujace kryteria:

1. posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych;

2. posiadanie obywatelstwa polskiego i korzystanie z petni praw publicznych;

3. ukoriczenie magisterskich wyzszych studiéw prawniczych, administracyjnych,
ekonomicznych lub posiadanie stopnia naukowego w jedne;j z tych dziedzin
wiedzy;

4. posiadanie co najmniej czteroletniego stazu pracy w jednostkach zwiazanych
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub finanséw publicznych;

5. brak skazania prawomocnym wyrokiem sadu, orzeczonym za przestepstwo
umyslne.

. Kandydaci przystepujacy do konkursu na cztonka Kolegium Izby powinni posiada¢

ogdlne predyspozycje, takie jak: umiejetnos¢ prowadzenia dyskusji, wyrazania

mysli w sposéb precyzyjny i logiczny oraz trafnos¢ doboru argumentéw.

Oferty kandydatéw powinny zawierac:

1. uzasadnienie przystapienia do konkursu;

2. kwestionariusz osobowy;

3. Zyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej;

4. odpis dyplomu oraz inne dokumenty potwierdzajace dorobek i kwalifikacje
zawodowe;

5. informacje z Krajowego Rejestru Karnego, opatrzona dat nie wczesniejsza,
niz trzy miesiace przed jej ztozeniem.

Oferty wraz z dokumentami nalezy sktadac w siedzibie zby, w zamknigtych kopertach

z dopiskiem:

KONKURS NA KANDYDATA NA CZEONKA KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY

OBRACHUNKOWEJ,

pod adresem:

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie
ul. Mickiewicza 10, 35-064 Rzeszow
Termin skfadania ofert — 14 dni od daty ukazania sie ogtoszenia.

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych przy naborze na
stanowisko cztonka Kolegium dostepna na stronie podmiotowej BIP RIO w Rzeszowie
bip.rzeszow.rio.gov.pl.

Informacja STAROSTY BRZEZINSKIEGO

o terminie i miejscu wytozenia do wgladu oséb fizycznych, oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych projektu operatu opisowo — kartograficznego
opracowanego w ramach modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla
obrehdw ewidencyjnych Bielanki, Bronowice, Buczek, Grzmiaca, Jaroszki,
Kedziorki, Paprotnia, Pocwiardowka, Polik, Przanéwka, Przectaw,
Rozworzyn, Syberia, Szymaniszki, Tworzyjanki - gmina Brzeziny, Dabhrowa
Mszadelska, Grodzisk, Kateczew, Kamieri, Kuzmy, Nadolna Wies, Nadolna
Kolonia, Janéw, Rozdzielna, Teresin, Kraszew Wielki, Wiesiotow, Zawady,
Zabki, Kotacin PGR - gmina Dmosin, Wiadystawowo - gmina Jezow oraz
Popieii i Rogow - gmina Rogow, powiat brzeziriski, wojewddztwo todzkie
Stosownie do art. 24a ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U.z 2024 r., poz. 1151 ze zm.) informuje, ze w siedzibie
Brzeziriskiego Centrum Konferencyjnego, przy ulicy Kiliriskiego 2C w sali
konferencyjnej,

w terminie od 20.04.2026 r. do 11.05.2026 r. wiacznie,
w godzinach od 8” do 16* w dniach poniedzialek, $roda, czwartek
w godzinach od 8% do 17° we wtorki
w godzinach od 8% do 15 w piatki

zostanie wytozony do wgladu zainteresowanych oséb fizycznych, oséb praw-
nych i jednostek organizacyjnych projekt operatu opisowo - kartograficznego
opracowany w ramach modernizacji ewidencji gruntw i budynkdw, dla obrebéw
ewidencyjnych Bielanki, Bronowice, Buczek, Grzmiaca, Jaroszki, Kedziorki,
Paprotnia, Pocwiardéwka, Polik, Przanéwka, Przectaw, Rozworzyn, Syberia,
Szymaniszki, Tworzyjanki - gmina Brzeziny, Dabrowa Mszadelska, Grodzisk,
Kateczew, Kamien, Kuzmy, Nadolna Wie$, Nadolna Kolonia, Janéw, Rozdzielna,
Teresin, Kraszew Wielki, Wiesiotéw, Zawady, Zabki, Kotacin PGR - gmina Dmosin,
Wiadystawowo - gmina Jezéw oraz Popieri i Rogéw - gmina Rogdw, powiat brze-
zifiski, wojewddztwo tédzkie.

Podstawowymi elementami ww. projektu sa:

® rejestr gruntow

o rejestr budynkéw

o rejestr lokali

® mapa ewidencyjna

Zgodnie z art. 24a ust. 6 ww. ustawy, kazdy czyjego interesu prawnego dotycza
dane ujawnione w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, moze w okresie
wylozenia projektu do wgladu zgtasza¢ uwagi do tych danych.

Informuje o konieczno$ci przedstawienia dokumentu potwierdzajacego toz-
samos¢. W imieniu oséb nieobecnych moga wystepowaé petnomocnicy, po
przedtozeniu pisemnego petnomocnictwa. W interesie zainteresowanych lezy
skorzystanie z tego prawa, aby na tym etapie postepowania wyeliminowac ewen-
tualne btedy i nieprawidtowosci.

Niestawienie sie w terminie i miejscu okreslonym w niniejszej informacji nie
stanowi przeszkody do kontynuowania procesu modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkdw i ujawnienia nowych danych w ewidencji gruntéw i budynkdw.

Starosta Powiatu Brzeziriskiego
Barttomiej Lipski

KOMUNIKATY
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Fundusz nieco skorygowal wyceny,
ale nadal chce limitowac badania

NFZ zaplaci wiecej niz 40 proc. za rezonans magnetyczny,
tomografie komputerowa, gastroskopie i kolonoskopie, ale z zasady niepelnego
finansowania nadwykonan diagnostycznych sie nie wycofal. Zdaniem ekspertéow

dostepnosc diagnostyki znacznie sie pogorszy, a kolejki wydiuza

Beata Lisowska
beata.lisowska@infor.pl

NFZ opublikowat zarza-
dzenie w sprawie okre-
§lenia warunkéw zawie-
rania i realizacji umoéw
o udzielanie $wiad-
czen opieki zdrowotnej
w rodzaju ambulatoryj-
na opieka specjalistycz-
na. Na te wiadomos§é
pacjenci i placéwki me-
dyczne czekaly z duzy-
mi obawami. Fundusz
przed miesigcem za-
powiedzial bowiem, ze
za badania wykonywa-
ne ponad warto$¢ kon-
traktu nie bedzie juz
placit w calosci, lecz tyl-
ko 40 proc.

Jednak po konsulta-
cjach projektu NFZ zde-
cydowat sie na podwyz-
szenie wsp6lczynnikéw
korygujacych, ktére beda
stosowane przy rozlicza-
niu badan wykonanych
ponad limit okres§lony
w umowie. Ostatecznie
fundusz zaptaci 60 proc.
za ponadlimitowa ga-
stroskopie i kolonosko-
pie oraz 50 proc. - za to-
mografie komputerowa
irezonans magnetyczny.

Uwzgledniono réw-
niez zastrzezenia zgla-
szane przez ekspertow
do wstecznego termi-
nu obowigzywania no-
wych zasad. Zmieniony
model rozliczania nad-
wykonan wprowadzono
od 1 kwietnia, a nie - jak
planowano wczesniej
- od poczatku roku. Ba-
dania wykonane w I kw.
2026 r. zostang rozli-
czone na dotychczaso-
wych zasadach.

Utrzymano natomiast
zasade, ze rozliczenia za
$wiadczenia wykonane
ponad warto$¢ umowy
beda dokonywane do-
piero na koniec roku.

Zmiana ma przynies¢
NFZ w 2026 1. 625 mln z}
oszczednosci - zamiast
planowanych wczeéniej
800 min zl.

Nowym zarzadzeniem
nie zostana objete bada-
nia wykonywane u dzie-
ciimlodziezy do 18. roku
zycia, a takze pacjentow
onkologicznych z karta
Diagnostyki i Leczenia
Onkologicznego (DiLO)
oraz korzystajacych
z programu profilaktyki
raka jelita grubego.

Naczelna Izba Lekar-
ska mowi wprost, ze nie
ma mozliwosci, aby pa-
cjenci nie ucierpieli na
tych zmianach, a wpro-
wadzona w zarzadzeniu
korekta stawek niczego
nie zmieni.

- Zbieramy opinie
o nowym zarzadzeniu.
Radiolodzy juz nam po-
wiedzieli, ze zapropo-
nowane wyceny s3 po-
nizej realnych kosztoéw
inie da sie nawet wyjs$¢
na zero. W przypadku
np. endoskopii sg wy-
sokie koszty sprzeto-
we, ktorych nie mozna
§ciaé o 40 proc. i ocze-
kiwaé, ze to sie bedzie
dalej bilansowato. Na-
szym zdaniem rozwig-
zanie przyjete przez
NFZ uderzy w dostep-
nos$¢ badan - podkre-
$la Jakub Kosikowski,
rzecznik prasowy Na-
czelnej Izby Lekar-
skiej. Dodaje, ze gros
diagnostyki jest wyko-
nywane przez podmio-
ty prywatne, ktére majg
kontrakt z Narodowym
Funduszem Zdrowia.
- One nie moga sobie
pozwolié, by na kazdym

badaniu tracié. Oba-
wiamy sie, ze podmio-
ty te przestana je wy-
konywaé w ramach NFZ
i przestawia sie w cato-
$ci na ustugi komercyj-
ne - dodaje Jakub Kosi-
kowski.

Juz w ubieglym tygo-
dniu niektoére placoéwki
zapowiedzialy wstrzy-
mywanie przyjmowania
pacjentéw, bo wyczerpu-
ja sie im kontrakty z NFZ
na badania, ktore zosta-
nga objete nizszymi wy-
cenami.

Jak podkreslaja eks-
perci, gorsza dostep-
nos¢ diagnostyki dla
pacjentéw oznacza
diuzsze kolejki, a tak-
ze p6zniejsza diagno-
ze i dostep do leczenia,
co w rezultacie moze
zmniejszy¢ ich szanse
na przezycie. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Wiekszy nadzor nad ushugami teleradiologii

Beata Lisowska
beata.lisowska@infor.pl

Dzi§ wchodza w zycie
zmiany w obowiazuja-
cych od 2019 r. standar-
dach organizacyjnych
dotyczacych teleradiolo-
gii. Zmiany maja zwiek-
szy¢ bezpieczenstwo pa-
cjentow.

Od dzis obowiazuje
rozporzadzenie mini-
stra zdrowia z 13 mar-
ca 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie w spra-
wie standardéw organi-
zacyjnych opieki zdro-
wotnej w dziedzinie ra-
diologii i diagnostyki
obrazowej wykonywa-
nej za poSrednictwem
systemow teleinforma-
tycznych (Dz.U. z 2026 1.
poz. 362). Regulacja do-
tyczy uslug teleradio-
logii, czyli oceny i opi-
su badan obrazowych,
takich jak tomografia
komputerowa, rezo-
nans magnetyczny czy
cyfrowa angiografia,
przez radiologa, ktory
znajduje sie w innym
miejscu niz pacjent
iurzadzenie.

Jak podkres$la resort
zdrowia, celem regula-
Cji jest zapewnienie od-
powiedniego poziomu
jako$ci takich $wiad-
czen, zwiekszenie bez-
pieczenstwa pacjentéow
oraz podniesienie wia-
rygodnosci i rzetelno$ci
wynikow badan diagno-
stycznych.

Zgodnie z przeredago-
wang trescia rozporza-
dzenia podmiot oferu-
jacy ushugi teleradiolo-
giczne musi zapewnié
wyposazenie w sprzet
i aparature medycz-
na, w tym stanowisko
opisowe, oraz warunki
dotyczace opisu i prze-
gladu obrazéw radio-
logicznych rejestrowa-
nych w postaci elektro-
nicznej, odpowiednie
do zakresu wykonywa-
nych badan.

NowoScig jest wpro-
wadzenie w regulacji
zapiséw dotyczacych
bezpieczenstwa badan
z kontrastem. Podanie
Srodka kontrastowego
podczas wykonywania
diagnostyki obrazowej
ulatwia lekarzom ocene
i diagnozowanie réz-

nych schorzen. Cho¢ dla
wiekszo$ci pacjentéw
jest bezpieczne, u nie-
ktérych moze wywoty-
wac reakcje alergiczne
oraz obciaza¢ nerki.
Dlatego w rozporza-
dzeniu znalazl sie nowy
zapis podkreslajacy, iz
badanie radiologiczne,
polegajace na obrazo-
waniu metoda tomo-
grafii komputerowej lub
rezonansu magnetycz-
nego z podaniem Srod-
ka kontrastujgcego, ma
by¢ przeprowadzone
w sposéb zapewniajgcy
bezpieczenstwo pacjen-
ta w przypadku ewentu-
alnego wystapienia po-
wiklan po podaniu §rod-
ka kontrastujacego.
Nowy standard po-
szerza takze obowiazki
informacyjne placow-
ki zlecajacej pacjento-
wi badania opisywane
online. Rozporzadzenie
okresla, co powinno za-
wiera¢ zlecenie badania
ijego opis. Nowoscia jest
wymoég poinformowania
przez $wiadczeniodaw-
ce zlecajacego badania
o ewentualnych zda-
rzeniach niepozadanych

po podaniu $§rodka kon-
trastujacego. Z kolei ra-
diolog dokonujacy opi-
su badania bedzie miat
obowiazek uwzglednie-
nia informacji dotycza-
cej powik}an po podaniu
§rodka kontrastujacego,
gdyz jest ona istotna dla
dalszego procesu lecze-
nia pacjenta, w szcze-
goblnosci w przypadku
skierowania go na ko-
lejne badania radiolo-
giczne,

W rozporzadzeniu
znalazly sie takze nowe
zapisy, ktorych celem
jest wzmocnienie sys-
temu nadzoru nad ustu-
gami teleradiologii.
W regulacji wskazano,
ze stata kontrola jakosci
ustug teleradiologicz-
nych obejmuje nadzoér
imonitoring spelniania
przez podmiot $wiad-
czacy taka usluge wyma-
gan oraz wykonywania
testow eksploatacyjnych
urzadzen radiologicz-
nych i urzadzen pomoc-
niczych.

Etap legislacyjny
Rozporzadzenie dzi$ wchodzi
w zZycie
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Pracodawca bedzie musial skutecznie
przeciwdziatac mobbingowi

Zatrudniajacy juz dzi$§ muszg przeciwdziata¢ mobbingowi, ale w praktyce czesto sprowadza sie to jedynie
do og6lnych zasad. Projekt nowelizacji kodeksu pracy, ktory jest po pierwszym czytaniu w Sejmie, ma to zmieni¢
- i to w sposdb, ktory dla wielu firm moze sie okazaé sporym wyzwaniem organizacyjnym

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Zgodnie z projektowa-
nym art. 943 par. 1 k.p.
pracodawcy zatrudnia-
jacy co najmniej dzie-
wieé os6b beda zobowig-
zani do okre$lenia kon-
kretnych regul, procedur
oraz czestotliwosci dzia-
lan w zakresie przeciw-
dzialania naruszeniom
godnosci pracownikow,
dyskryminacji i mobbin-
gowi. Zasady te maja sie
znalez¢ w regulaminie
pracy lub odrebnym do-
kumencie, jesli nie zo-
staly juz uregulowane
w ukladzie zbiorowym.

Doprecyzowanie
zamiast rewolucji

Jak wskazuje radca
prawny Piotr KuZniak,
starszy prawnik w kan-
celarii People & Law Ja-
roszewska-Ignatowska
Sarek-Sadurska Sp.k.,
projekt nie tworzy cat-
kowicie nowego obo-
wiazku, lecz w istotny
sposéb go konkretyzuje
i formalizuje. - Juz dzis
pracodawca musi prze-
ciwdziata¢ mobbingowi
i dyskryminacji, jednak
przepisy nie wymagaja
szczegbélowego uregu-
lowania sposobu dziala-
nia. Nowelizacja wpro-
wadza obowigzek okre-
$lenia regul, procedur
i czestotliwo$ci dzialan
- co oznacza Koniecz-
nos¢ ich wyraznego opi-
sania w odpowiednich
aktach wewnetrznych
- podkresla.

- W praktyce wiek-
szo$¢ pracodawcoéw be-
dzie musiala zaktuali-
zowa( istniejace akty,
a mniejsze podmioty
- stworzy¢ osobne pro-
cedury - wyjasnia.

To wlasnie tutaj poja-
wia sie pierwsze wyzwa-
nie. Pracodawcy beda
musieli odpowiedzie¢
na pytanie, jak szcze-
goélowe powinny by¢ ich
regulacje i czy wystarczy
jeden dokument, czy ko-
nieczne bedzie stworze-
nie bardziej rozbudowa-
nego systemu - obej-

mujacego procedury
zgloszen, postepowania
wyjasniajace czy dziata-
nia naprawcze.

Ponadto firmy beda
musiaty nie tylko opraco-
wac procedury, lecz takze
zadbac o ich realne funk-
cjonowanie.

- Kluczowe bedzie nie
tylko przyjecie regulacji,
ale ich faktyczne stoso-
wanie - np. przez stwo-
rzenie jasnej Sciezki
zgloszen, okreslenie ter-
minéw reakcji czy pro-
wadzenie szKkolen. Papie-
rowe regulacje nie beda
wystarczajace z punktu
widzenia odpowiedzial-
nosci pracodawcy i mity-
gowania ryzyka odszko-
dowawczego - zwraca
uwage mec. Kuzniak.

Jak podkres$la dr Domi-
nika Dorre-Kolasa, radca
prawny i partner w kan-
celarii Raczkowski, pro-
jektowany przepis nie
naklada obowiazku po-
wolania komisji w sen-
sie formalnym. Wpro-
wadza obowigzek syste-
mowy - przez wskazanie,
ze pracodawca ma usta-
li¢ reguly, procedury oraz
czestotliwo$¢ dziatan
- wyjasnia.

Ekspertka wskazuje,
ze w wielu organizacjach
dominuje dzi§ model re-
aktywny. - Najczesciej
wyglada to tak: pojawia
sie skarga, powolywana
jest komisja, prowadzone
jest postepowanie i spra-
wa zostaje zamknieta.
Tymczasem problemem
nie jest to, jak organiza-
cja reaguje na zgloszenie,
ale to, ze zaczyna dziata¢
dopiero wtedy. W prak-
tyce oznacza to, Ze orga-
nizacja - zamiast zapo-
biegaé - prébuje jedynie
zarzadzaé skutkami - za-
znacza.

Nowelizacja ma te lo-
gike odwrdcic¢. - Prze-
ciwdzialanie ma mieé
charakter ciagtly. Obej-
muje nie tylko reagowa-
nie, lecz takze prewencje,
wykrywanie sygnatow
i dzialania naprawcze.
To oznacza koniecznosé
budowania systemu, ktd-
ry dziala, zanim pojawi

sie formalne zgloszenie
- dodaje.

Komisja
nieobowiazkowa

Jak podkre$la mec. Dor-
re-Kolasa, ani obecne
przepisy, ani projekt nie
nakladajg obowigzku po-
wolywania komisji anty-
mobbingowej. - Kodeks
pracy nie tworzy mode-
lu quasi-sadowego. To
pracodawca decyduje,
jakie narzedzia wdrozy
- wskazuje.

Jednoczesnie zwraca
uwage na ryzyka zwia-
zane z samym jezykiem
stosowanym w proce-
durach. - Komisja to
nie sad, a jezyk uzywa-
ny w dokumentach we-
wnetrznych moze prze-
sadzi¢ o odpowiedzial-
nosci, zanim cokolwiek
bedzie ustalone. Nie po-
winno sie uzywac takich
sformutowan jak ,,spraw-
ca mobbingu”, ,,ofiara”,
gdyz niosa negatywny
ciezar gatunkowy i moga
prowadzi¢ do stygmaty-
zacji osoby, ktérej doty-
czy zgloszenie - zazna-
cza.

Jesli jednak pracodaw-
ca zdecyduje sie na taki
model, kluczowe zna-
czenie maja skiad i spo-
sOb dziatania zespotu.
- Najczestszy biad pole-
ga na budowaniu komi-
sji jako ,,ciala reprezen-
tujacego interesariuszy”
- z udzialem HR, przed-
stawicieli pracownikéow
czy zwigzkéw. Tymcza-
sem komisja nie ma re-
prezentowac czyichkol-
wiek intereséw stron.
Ma prowadzié rzetelna,
profesjonalna i - co naj-
wazniejsze - bezstronna
analize zgloszenia - pod-
kresla.

W jej ocenie w sklad
takiego zespotu powin-
ny wchodzi¢ osoby po-
siadajace kompetencje
komunikacyjne, organi-
zacyjne oraz rozumieja-
ce kontekst prawny, ale
przede wszystkim zdol-
ne do zachowania neu-
tralnosci. - Rzetelno$¢
postepowania zalezy
przede wszystkim od re-

Jak firmy przeciwdzialaja mobbingowi

Wyniki kontroli PIP wskazujg na réznorodnos¢ i niejednolitos¢
stosowanych przez pracodawcéw form przeciwdziatania
mobbingowi. (proc. pracodawcéow)

Opracowanie polityki antymobbingowej

Wprowadzenie procedury na wypadek wystapienia mobbingu

Szkolenia dla pracownikéw*

Wyznaczenie petnomocnika ds. mobbingu

Inne dziatania**

tylko tylu pracownikéw skorzystato z wewnetrznych procedur

antymobbingowych

* czesto tylko dla kadry zarzadzajacej

“ np.ip

ie komisji anty

j: kodeks etyczny; anonimowe ankiety wsréd pracownikéw;

infolinie do zgtaszania mobbingu; wsparcie psychologiczne; mediacje i spotkania wyjasniajgce

Zrédto: Panistwowa Inspekcja Pracy

alnej bezstronnosci skia-
du. Oznacza to koniecz-
nos¢ wylgczenia osob po-
zostajacych w zaleznosci
stuzbowej ze stronami,
eliminacji konfliktéw
intereséw, a takze wpro-
wadzenia obowigzku au-
towylaczenia sie cztonka
komisji juz po wstepnym
zapoznaniu sie ze sprawg
- wyjasnia.

Ekspertka podkresla, ze
kluczowe jest prawidlo-
we umocowanie takie-
go organu. - Nie wystar-
czy ogolne stwierdzenie,

R ©®

ze dziala na podstawie
procedury. Trzeba ja-
sno okresli¢ Zrédto jego
kompetencji, zakres jego
dzialania oraz skutki jego
ustalen - wskazuje.

W praktyce oznacza to,
ze komisja powinna mie¢
mozliwos¢ zbierania in-
formacji, prowadzenia
rozmoéw wyjasniajacych
czy analizy dokumentow,
ale jej rola powinna kon-
czy¢ sie na ustaleniach
faktycznych i rekomen-
dacjach. - Decyzja co do
dalszego dzialania po-

winna naleze¢ do praco-
dawcy - podkresla mec.
Dorre-Kolasa.

Sama procedura
nie wystarczy

Jak przypomina dr Moni-
ka Wieczorek, radca praw-
ny w Wieczorek Kancela-
ria Radcowska, skuteczna
regulacja antymobbingo-
wa i antydyskryminacyj-
na powinna kazdorazowo
uwzglednia¢ specyfike or-
ganizacji - jej strukture,
uwarunkowania histo-
ryczne oraz zdiagnozowa-
ne zagrozenia. Uniwersal-
nym fundamentem kaz-
dej z takich regulacji jest
precyzyjne okreslenie me-
chanizméw reagowania
na zachowania niepoza-
dane.

Ekspertka zwraca uwa-
ge, ze kluczowe jest stwo-
rzenie nie tylko formalnej
Sciezki zgloszen, lecz takze
calego systemu reagowa-
nia, obejmujacego rowniez
$ciezke interwencyjna,
uwzgledniajacg wspar-
cie HR, przelozonych czy
mozliwos¢ zainicjowa-
nia mediacji.

Brak regulacji
to realne ryzyko

Jak wynika z aktualne-
go orzecznictwa, dobrze
wdrozone dzialania an-
tymobbingowe moga
mie¢ kluczowe znacze-
nie w sporze sgdowym.
- Pracodawca moze
uwolni¢ sie od odpowie-
dzialnosci za mobbing,
jezeli wykaze, ze podjal
realne i adekwatne dzia-
lania przeciwdzialajace
temu zjawisku. Ci praco-
dawcy, ktorzy takich me-
chanizméw nie wdroza,
duzo zatem ryzykuja - za-
znacza mec. Wieczorek.
To oznacza, ze brak re-
gulacji albo jej fasadowy
charakter moga nie tyl-
ko utrudnié zarzadzanie
konfliktem w firmie, lecz
takze przesadzi¢ o odpo-
wiedzialnosci pracodaw-
cy przed sadem. ©®

Projekt skierowany do rozpatrze-
nia przez Komisje Nadzwyczajng
do spraw zmian w kodyfikacjach
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Prawa Pracy,
Wydziat Prawa
i Administracji
Uniwersytetu
Gdanskiego

dniu 11 marca Sejm uchwa-

lit ustawe o zmianie ustaw

o Panstwowej Inspekcji

Pracy oraz niektdérych innych

ustaw. Emocje, ktore wzbu-
dzit (i nadal wzbudza) ten akt, s niezwykle
silne, czego najlepszym dowodem jest liczba
wygloszonych na ten temat opinii i poglagdéw.

Duzy oddzwiek wywotluja zwlaszcza te Kry-

tyczne, ktére dopatruja sie negatywnych kon-
sekwencji przyjetych w tym akcie rozwigzan.
Warto zatem przyjrzec sie blizej temu, co za-
wiera nowelizacja ustawy o PIP.

Spor o istote

Uwzgledniajac przedmiot zmian, nalezy

w pierwszym rzedzie podda¢ analizie war-
stwe aksjologiczng nowych rozwigzan, gdyz
brak takiego rozeznania wydaje sie by¢
jednym z gtéwnych powodéw krytyki pro-
jektu. Nie budzi wiekszych watpliwosci, ze
najwazniejszym merytorycznie i systemowo
(aczkolwiek niejedynym istotnym) rozwig-
zaniem - tym, wokét ktérego koncentruje
sie znakomita wiekszo$¢ wypowiedzi - jest
przyznanie inspekcji pracy uprawnienia do
,Stwierdzania, w drodze decyzji, istnienia
stosunku pracy, w sytuacji, kiedy zawarto
umowe cywilnoprawna lub kiedy osoba fak-
tycznie §wiadczy prace za wynagrodzeniem
w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22
par. 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta
umowa o prace”.

Jak zawsze, szczegblowe rozwigzania sa
niezwykle istotne dla praktycznego funkcjo-
nowania kazdej instytucji prawnej, ale w tym
miejscu skupmy sie na samym pomysle,
gdyz to wlasnie on stal sie przedmiotem naj-
ostrzejszej krytyki.

Konstytucja jako argument czy pretekst
Co istotne, jednym z najczesciej przywoltywa-
nych argumentéw przeciwnikéw noweliza-
cji jest ten o rzekomej niekonstytucyjnosci
rozwigzania, w ktérym organ powotany do
sprawowania nadzoru i kontroli przestrzega-
nia prawa pracy (art. 1 ustawy o PIP) mialby
w drodze decyzji administracyjnej stwierdzaé
istnienie stosunku pracy. Wskazuje sie tu

na art. 20 ustawy zasadniczej jako ten, ktory
ustanawia swobode dzialalnosci gospodarczej,
a takze art. 65, przewidujacy wolnosé wyboru
i wykonywania zawodu (ust. 1) oraz wprowa-
dzajacy zasade, ze obowigzek pracy moze wy-
nikac tylko z ustawy (ust. 2).

Problemem tej argumentacji jest jednak
to, ze nowelizacja w zaden sposob nie zmie-
nia regut dotyczacych tego, czym jest sto-
sunek pracy i kiedy mamy do czynienia
z zatrudnieniem pracowniczym. Artykut 22
k.p. wskazuje cechy stosunku pracy (par. 1),

a takze zawiera regulacje, w my$l ktérej nie
tylko zatrudnienie w warunkach okreslo-

nych w par. 1 jest zatrudnieniem na podsta-
wie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe
zawartej przez strony umowy (par. 1'), ale

co wiecej, nie jest dopuszczalne zastapienie
UImowy o prace umowa cywilnoprawna przy
zachowaniu warunkéw wykonywania pracy,
okres§lonych w par. 1 (par. 12). Regula, ze o ist-
nieniu badzZ nie stosunku pracy decyduja
cechy relacji Iaczacej dwie strony (zatrudnia-
jacego i zatrudnianego), obowigzuje w nie-
zmienionym ksztalcie od 2 czerwca 1996 1. (!).
Innymi stowy, od prawie 30 lat polskie pani-
stwo przyjeto zasade, ze jezeli dwie strony
tak ulozyly swoja relacje, ze jedna pozostaje
w podporzadkowaniu wobec drugiej, wyko-
nujac na jej rzecz prace za wynagrodzeniem,
to jest to stosunek pracy.

Czy to oznacza, ze przepis kodeksu pracy
narusza swobode woli stron? W pewnym
sensie tak, przy czym nie jest to nic nadzwy-
czajnego (podobnie mozna przeciez ocenic¢
cho¢by konstrukcje minimalnego wynagro-
dzenia za prace). Pafistwo czesto ogranicza
swobode woli stron i czyni to takze w ramach
prawa cywilnego, czesto kierujac sie przy tym
nie ochrona interesu publicznego, ale ktérejs
ze stron danego stosunku.

Czy art. 22 k.p. narusza zatem Konstytucje
RP (a przypominam, ze omawiana noweli-
zacja przyznaje tylko prawo do egzekwowa-
nia rozwigzania juz istniejgcego w polskim
porzadku prawnym)? Jesli tak, to podobny
zarzut mozna postawié np. prawu konsu-
menckiemu (ktére ogranicza pelna swobode
stron, a tym samym i prowadzenia dzialalno-
$ci gospodarczej przez przedsiebiorcéw), czy
tez konstrukcji niedozwolonych postanowien
umownych (art. 385 k.c.).

Generalnie w catej toczacej sie dysku-
sji czesto pomijana jest sama istota sto-
sunku pracy - faktycznie wywodzi sie on
z prawa cywilnego, ale jednak wyksztalcit sie
jako samodzielna wieZ prawna, funkcjonu-
jaca w ramach samodzielnej galezi prawa.
Oznacza to, ze nie mozna do zatrudnie-
nia pracowniczego przyktadaé prostej miary
podstawowego zalozenia prawa cywilne-
g0, tj. réwnosci stron. To bowiem z réwnos$ci
stron wyptywa zasada swobody umoéw (tylko
strony rzeczywiscie réwne moga swobod-
nie uktadaé¢ swoje relacje, gdyz nie istnie-
je ryzyko, ze jedna ze stron, korzystajac ze
swojej przewagi, mogltaby narzuci¢ stronie
slabszej rozwigzania dla niej niekorzystne).

Cala idea prawa pracy opiera sie bowiem
na zalozeniu, ze pracownik i pracodawca nie
sg faktycznie w réwnej sytuacji - pracow-
nik jest strong slabsza, a pracodawca silniej-
sz3 (i zasady tej nie zmienia fakt, ze niekiedy
mog3 sie zdarzy¢ sytuacje odmienne).

Jednocze$nie konstrukcja art. 22 k.p.
nie wymusza nawiazania stosunku pracy
- chcace ze sobg wspélpracowac strony maja

O konstytugji, stosunku pracy, Panstwowej
Inspekcji Pracy i panstwie

pelna swobode co do tego, jak utoza swoja
relacje. Innymi stowy, jezeli zatrudniany

i zatrudniajacy pozostaja w relacji charakte-
ryzujacej sie ich réwnoscig, zadna ze stron
nie moze jednostronnie ksztaltowac sytu-
acji drugiej strony, a wzajemne zobowigzania
(w tym ich przedmiot, czyli co ma robi¢ wy-
konujacy prace) zostaly okreSlone w umowie
i w praktyce zatrudnienia nie beda wycho-
dzily poza ustalenia umowne - wéwczas be-
dziemy mieli do czynienia ze stosunkiem
cywilnoprawnym. Kodeks pracy nie przewi-
duje zatem domniemania istnienia stosun-
ku pracy (co jest zreszta tematem na szerszg
dyskusije), a nowelizacja tego nie zmienia.

Rola pafistwa w egzekwowaniu
prawa pracy

Przechodzac do tego, jakie w calej tej sytu-
acji (a szerzej: od lat) Swiadectwo wystawia

o sobie panstwo: czy dazenie do zwiekszenia
skutecznosci egzekucji prawa stanowionego
przez to panstwo Swiadczy, ze ogranicza ono
mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej lub stosowania uméw cywilnopraw-
nych i jako takie powinno by¢ krytykowane?

Czy przyznanie organowi, ktérego istotg
funkcjonowania jest kontrola przestrzega-
nia prawa pracy, uprawnienia do wyciggania
konsekwencji ze stwierdzonego naruszenia
prawa pracy oznacza, ze panstwo przesladuje
swych obywateli i dazy do fali bankructw?

Uwazam, ze wrecz odwrotnie, Pafistwo,
ktdre decyduje sie na wprowadzenie okre-
§lonych rozwigzan, a nastepnie pozostaje
bezsilne wobec ich nagminnego i regularne-
go nierespektowania, jest panstwem stabym
i niepowaznym. Jak obywatel ma powaznie
traktowac zobowigzania wynikajace z przepi-
sow, jesli dostaje sygnal, ze za ich naruszenia
nie ma konsekwencji (a tym bardziej jesli na-
ruszenia te mogg dawaé obywatelowi rézno-
rodne korzysci)?

I, powracajac na koniec do Konstytucji RP,
tym razem do art. 24 - ochrona pracy to nie
ochrona faktycznego zjawiska polegajace-
go na wykonywaniu okres§lonych czynno-

§ci dla osiagniecia zamierzonego rezultatu
(pracy w ujeciu faktycznym), ale tak jak cata
Konstytucja RP, norma ta ma shuzy¢ ochro-
nie jednostki - czlowieka. A to oznacza, ze
obowigzkiem ustawodawcy jest stworzenie
mechanizméw chroniacych osoby pracujace.
I nie chodzi tu tylko o ochrone $cisle rozu-
mianego zycia i zdrowia, ale szerzej - wa-
runkéw pracy, warunkow zarobkowania,
godnosci w pracy, poczucia bezpieczenstwa.
Tym samym trudno nie uznad, ze ochrona

ta obejmuje takze konstrukcje zatrudnienia
pracowniczego i pozwala (a wrecz wymusza)
poszukiwanie na poziomie ustaw zwyklych,
skutecznych $rodkéw do realizacji przez pan-
stwo tego obowigzku. ©®
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Dodatkowe wolne wciaz budzi

interpretacyjne watpliwosci

Urlop z powodu sity wyzszej
funkcjonuje w kodeksie pracy od prawie
trzech lat, ale nadal sprawia problemy
interpretacyjne. Eksperci wskazuja na

potrzebe zmian

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Przepisy nadal budza
watpliwosci, ktérych nie
wyjasnily ani resort pra-
cy, ani PIP.

- Ze wzgledu na nie-
jasne przestanki pra-
codawcy majg problem
z ocena, kiedy mozna
udzieli¢ takiego zwol-
nienia - méwi Joanna
Torbé-Jacko, adwokat-
ka i ekspertka Business
Centre Club ds. prawa
pracy i ubezpieczen spo-
lecznych.

Zgodnie z art. 148 ko-
deksu pracy powodem
zwolnienia musi by¢é
dzialanie sily wyzszej,
do tego takiej, ktéra do-
tyczy pilnych spraw ro-
dzinnych spowodowa-
nych choroba lub wy-
padkiem oraz wymaga
natychmiastowej obec-
nosci pracownika.

Tymeczasem, jak za-
uwaza Joanna Torbé-
-Jacko, w literaturze
istniejg dwa podejscia:
waskie (cywilistyczne)
iszerokie, ale oba wyma-
gaja naglosci zdarzenia,
Co oznacza, ze sprawa
rodzinna spowodowa-
na choroba lub wypad-
kiem powinna cechowacé
sie pilnoscia i swego ro-
dzaju nieprzewidywal-
noscia.

Na ten problem uwa-
ge zwraca tez dr Magda-
lena Zwoliniska z Kan-
celarii HRLS. - Cho¢ za-
réwno kodeks pracy, jak
ikodeks cywilny uzywa-
ja pojecia sily wyzszej, to
nie definiuja go wprost.
Przyjmuje sie wiec, ze
chodzi o zdarzenie nad-
zZwyczajne, nieprzewi-
dywalne i takie, ktore-
mu nie da sie zapobiec.
Podobnie interpretuje
sie to w orzecznictwie
i unijnych przepisach
- zaznacza.

- Warto podkresli¢, ze
Przepisy nie precyzuja,
jak pilna musi to by¢
sprawa, dlatego zakla-
da sie dos¢ szerokie po-
dejscie. Tak samo szero-
ko interpretuje sie poje-
cie wypadku. Co wiecej,
chodzi nie tylko o sytu-
acje, w ktorych ktos zo-
stat poszkodowany. Pra-
cownik moze potrzebo-
wac wolnego réwniez
wtedy, gdy czlonek ro-
dziny byt $wiadkiem lub
ofiarg zdarzenia i wyma-
ga wsparcia. Przepisy nie
zawieraja tez Scistej de-
finicji ,,cztonka rodziny”.

Nie ograniczaja sie tylko
do najblizszych, chodzi
zar6wno o matzonka, jak
i wszystkich krewnych
oraz powinowatych
- wyjadnia dr Magdale-
na Zwolinska.

Z kolei Edyta Defan-
ska-Czujko, partner,
adwokat w Deloitte Le-
gal, Gizicki i Wspélnicy
sp.k., wskazuje, ze pro-
blemem s3g nieprecyzyj-
ne pojecia i brak jasnych
wytycznych. Do tego, jak
dodaje, sprawy nie ula-
twia to, ze samo mini-
sterstwo przyznawatlo,
ze dyrektywa unijna nie
pozwala na precyzyjne
wyliczenie wszystkich
przypadkéw, w ktérych
zwolnienie powinno
by¢ udzielone, a PIP na-
dal publikuje materialy
wyjasniajace to upraw-
nienie, co pokazuje, ze
temat wciaz jest zywy
w praktyce.

Jak zauwaza Edyta
Defariska-Czujko, prze-
pis laczy kilka niedo-
okre$lonych poje¢ na-
raz, a do tego poshuguje
sie stowem ,,wniosek”,
cho¢ w praktyce mamy
do czynienia raczej z na-
glym zawiadomieniem
o konieczno$ci opusz-
czenia pracy lub nie-
przystapienia do niej.
To powoduje trzy skut-
ki: niepewnos$¢ firm,
naduzycia pracownikéw
i trudnosci dla HR.

- Dzi$§ pracodawcy
pytaja przede wszyst-
kim nie o samg tech-
nike udzielenia zwol-
nienia, lecz o granice
tego uprawnienia. Naj-
czestszy problem brzmi:
gdzie konczy sie rzeczy-
wista sita wyzsza w spra-
wie rodzinnej, a gdzie
zaczyna zwykla prze-
szkoda w wykonywaniu
pracy albo préba wyko-
rzystania dodatkowego
wolnego - dodaje Edyta
Defaniska-Czujko.

Pytania

od pracodawcéw

W praktyce, jak wynika
z informacji prawnikow,
pytania dotycza m.in.
naglego zachorowania
dziecka lub matzonka,
zamkniecia przedszkola
czy szkoty, konieczno$ci
natychmiastowego sta-
wienia sie po wypadku
cztonka rodziny, poza-
ru czy zalania mieszka-
nia, ale tez sytuacji bar-
dziej spornych jak awa-
rii pradu podczas pracy
zdalnej, braku dojazdu

do pracy z powodu $nie-
zycy lub blokad drég np.
na skutek strajku, od-
wolanego lotu z urlo-
pu, awarii samochodu
czy przesuniecia wizyty
w urzedzie lub lekarza
na wczesniejszy termin.

- Z perspektywy
art. 148" k.p. ta druga
grupa przypadkow zwy-
kle nie spelnia warunku
pilnej sprawy rodzinnej
spowodowanej chorobg
lub wypadkiem, nawet
jesli obiektywnie utrud-
nia Swiadczenie pracy.
Ministerialne stanowi-
sko akcentuje wtasnie
rodzinny i nagty cha-
rakter zdarzenia, a PIP
wskazuje na koniecz-
nos¢ lgcznego spelnie-
nia trzech przestanek:
sity wyzszej, pilnej spra-
wy rodzinnej spowodo-
wanej chorobg lub wy-
padkiem oraz potrzeby
natychmiastowej obec-
nosci pracownika - za-
uwaza Edyta Defaniska-
-Czujko.

Jak ustali¢ sile wyzsza
Ale to niejedyny kilo-
pot, z ktérym borykaja
sie pracodawcy.

- Innym jest to, jak
ustali¢ sile wyzsza.
Szczegdlnie Ze resort
pracy uwaza, iz praco-
dawca nie ma podsta-
wy prawnej do zadania
szczegblowej dokumen-
tacji - ttumaczy Joanna
Torbé-Jacko, dodajac, ze
jednak trudno sie zgo-
dzi¢ z takim pogladem.
I wyjasnia, ze zgodnie
z przepisami k.p. pra-
codawca moze zadaé od
pracownika podania do-
datkowych danych oso-
bowych obejmujacych
jego inne dane osobo-
we, a takze dane osobo-
we dzieci pracownika
i innych cztonkéw jego
najblizszej rodziny, je-
zeli podanie takich da-
nych jest konieczne ze
wzgledu na korzystanie
przez zatrudnionego ze
szczegblnych uprawnien
przewidzianych w pra-
wie pracy.

- Pracodawca moze
na pewno wymagad,
aby pracownik po-
datl, czy zwolnienie od
pracy jest konieczne
ze wzgledu na choro-
be czy wypadek (rodzaj
sily wyzszej). Moze tez
zadac¢ o§wiadczenia od
zatrudnionego w tre-
$ci wniosku, ze jego na-
tychmiastowa obecnos$é
jest niezbedna - doda-
je, przyznajac jedno-
czesnie, Ze watpliwos¢
budzi dokumentowanie
tych okolicznoSci sta-
nowiacych site wyzsza.

- Jesli jednak praco-
dawca ma watpliwo-

$ci, moze je potwier-
dzié. Stanowiska moé-
wiace odmiennie nie sg
prawidlowe. Rzeczywi-
sto$¢ pokazuje bowiem,
ze pracownicy naduzy-
waja tego zwolnienia
- uwaza Joanna Torbé-
-Jacko.

Zglaszane przez pra-
codawcéw watpliwo-
§ci dotycza tez tego, czy
pracownik musi wyja-
$niaé¢ powdd nieobecno-
§ci. I tu, jak uwazajg eks-
perci, wida¢ najwiekszy
zgrzyt interpretacyjny.

Z jednej strony bo-
wiem art. 148' k.p. nie
wymaga dokumento-
wania zdarzenia, a mini-
sterstwo podkresla zasa-
de minimalizacji danych
i ostrozno$¢ przy zada-
niu informacji, zwtasz-
cza o zdrowiu. Z drugiej
zas$ z przepisow o uspra-
wiedliwianiu nieobecno-
$ci wynika obowigzek
poinformowania pra-
codawcy o przyczynie
i przewidywanym okre-
sie nieobecnosci.

- W efekcie firmy py-
taja: czy wolno poprosic¢
0 ogllne uzasadnienie,
ale bez szczeg6tow me-
dycznych. Moim zda-
niem tak. Pracodawca
powinien moéc pozyskaé
informacje wystarczaja-
ca do oceny, czy w ogble
mamy do czynienia z sy-
tuacja z art. 148'k.p., ale
bez wchodzenia w nad-
miarowe dane wrazliwe.
To zreszta jest kierunek
widoczny w stanowi-
sku resortu: pracownik
nie musi przedstawiaé
dokumentoéw, ale po-
winien poinformowacé
0 przyczynie nieobecno-
$ci - uwaza Edyta Defan-
ska-Czujko.

Eksperci postulujg do-
precyzowanie przepi-
sOw. Potrzebny jest kata-
log przyktadoéw i okresle-
nie zakresu informacji.

- Konieczne jest tez
rozroznienie miedzy na-
gla przeszkoda po stro-
nie pracownika a rze-
czywista pilng sprawa
rodzinna, bo obecnie te
dwa porzadki s3 przez
praktyke czesto mie-
szane - wymienia Edy-
ta Defaniska-Czujko.

WsSréd zglaszanych
postulatéw jest poza
tym korekta w kierunku
doprecyzowania prze-
stanek, tj. rozszerzenia
katalogu sytuacji albo
zwiekszenia ochrony
wynagrodzenia. ©®

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl

KOMUNIKATY

Burmistrz Miasta Kosciana
podaje do publicznej wiadomosci
wyciag z ogloszenia o pierwszym

nieograniczonym przetargu ustnym

o

. Oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej i katastru nieruchomo-
$ci oraz powierzchni nieruchomosci: Nieruchomosc zapisana w ksiedze wieczy-
stej PO1K/00057954/5, obejmujaca dziatke oznaczong numerem geodezyjnym
3235/2 o powierzchni 0.2511 ha.

2. Informacja o przeznaczeniu nieruchomosci do sprzedazy lub oddania
w uzytkowanie wieczyste: Nieruchomo$¢ przeznaczona do sprzedazy w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego.

3. Cena wywotawcza: 860 000,00 zt.

4. Termin i miejsce przetargu: 10.06.2026r. o godzinie 9%, Urzad Miejski
Al Kosciuszki 22 Ko$cian, pokdj nr 1.

5. Wysokos¢ wadium: 86 000,00 zt.

6. Informacja o miejscu wywieszenia i publikacji ogtoszenia o przetar-
gu: Petna tres¢ ogtoszenia zostata opublikowana na stronie internetowej
http://www.koscian.pl/ i w Biuletynie Informacji Publicznej https://bip.koscian.pl/
artykuly/ogloszenia-i-komunikaty oraz wywieszona na tablicy ogtoszer w budynku
Urzedu Miejskiego.

7. Dane teleadresowe, pod ktorymi mozna uzyskac szczegétowe informacje

dotyczace przetargu: Urzad Miejski Kosciana Wydziat Gospodarki Przestrzennej

i Mienia Gminnego Al. Kosciuszki 22, 64 — 000 Koscian, telefon (65) 512 11 11

wew. 105.

—_

Wyciag z ogtoszenia o Ill ustnym przetargu nieograniczonym
na sprzedaz prawa wiasnosci kompleksu nieruchomosci bedacych
wiasnoscia Miasta Gliwice, potozonego w rejonie
ul. Na tuku w Gliwicach, obejmujacego niezabudowane dziatki nr 559,
560 i 561, obreb Zerniki Las.

PREZYDENT MIASTA GLIWICE INFORMUJE,

e na tablicy ogtoszer Urzedu Miejskiego w Gliwicach przy ul. Zwycigstwa 21
(parter) i ul. Jasnej 31A (parter), na stronie internetowej miasta (gliwice.eu)
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej (bip.gliwice.eu) zostato podane
do publicznej wiadomosci ogtoszenie o Il ustnym przetargu nieograniczonym
na sprzedaz prawa wtasno$ci kompleksu nieruchomosci potozonych w rejo-
nie ul. Na kuku w Gliwicach, obejmujacego niezabudowane dziatki: nr 559,
obreb Zerniki Las, nr 560, obreb Zemiki Las, oraz nr 561, obreb Zerniki Las,
stanowiace wiasno$¢ Miasta Gliwice. Ponadto wyciag z ogtoszenia o przetargu
zostat zamieszczony w prasie ogélnopolskiej (,,Dzienniku Gazecie Prawnej”)
oraz w prasie lokalnej (,,Miejskim Serwisie Informacyjnym — Gliwice”).

| ustny przetarg nieograniczony odbyt sie 10 listopada 2025 r. w siedzibie
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Gliwicach przy
ul. Jasnej 31A.
Il ustny przetarg nieograniczony odbyt sie 9 marca 2026 r. w siedzibie
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Gliwicach przy
ul. Jasnej 31A.

1. Dane ewidencyjne: dziatka nr 559, obreb Zerniki Las, o pow.
0,1089 ha (identyfikator:246601_1.0062.559), potozona przy ul. Na
tuku w Gliwicac; dziatka nr 560, obreb Zerniki Las, o pow. 0,1211 ha
(identyfikator:246601_1.0062.560), potozona na ptn. od ul. Na tuku
w Gliwicach; dziatka nr 561, obreb Zemiki Las, o pow. 0,1211 ha (identyfi-
kator:246601_1.0062.5610), potozona na ptn. od ul. Na tuku w Gliwicach;
uzytek RIVB — grunty orne.

2. Potozenie i opis

Przedmiotem sprzedazy jest kompleks nieruchomosci gruntowych poto-
zony w Gliwicach w rejonie ul. Na tuku, przy granicy z Zabrzem, o facznej
powierzchni gruntu 0.3511 ha. Sasiedztwo bezposrednie stanowia tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, nieuzytki, tereny zadrzewione
i zakrzewione. W bliskiej odlegtosci na wschdd przebiega autostrada Al,
na potudnie droga krajowa 88, ktdre spotykaja sie w wezle autostradowym
Gliwice Wschdd. Okolica jest dobrze skomunikowana. Skomunikowanie
przedmiotowego terenu winno odbywac sie poprzez dziatke nr 559 do drogi
publicznej ul. Na tuku nowym zjazdem. Pefny opis nieruchomosci znajduje sie
w ogfoszeniu o przetargu.

3. Przeznaczenie nieruchomosci i sposdb jej zagospodarowania: zgodnie
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego mia-
sta Gliwice dla terenu potozonego po wschodniej stronie ul. Tarnogorskiej
obejmujacego cze$¢ dzielnicy Szobiszowice i Zatorze uchwata nr
XXXVI1/1089/2010 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 15 lipca 2010 r., teren
obejmujacy dziatki nr 559, 560, 561, obreb Zerniki Las, oznaczony jest
symbolem: 24MNn — co oznacza: tereny mieszkaniowe o niskiej inten-
sywnosci zabudowy — nowe, dla ktérych ustalono nastepujace przeznacze-
nie podstawowe: a) zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i wielorodzinna.

4. Cena wywotawcza brutto: 1 382 400,00 zt. Cena zawiera 237% poda-
tek VAT zgodnie z ustawa 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(t.j. Dz.U.z 2025 ., poz. 775 ze zm.). Minimalne postapienie: 13 830,00 zi.

5. Wadium: 138 300,00 zi nalezy wnies¢ do 1 czerwca 2026 r. Data wnie-
sienia wadium jest data uznania rachunku bankowego Miasta Gliwice.

6. Termin i miejsce przetargu: 8 czerwca 2026 r. o godz. 11.00, siedziba
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Gliwicach,
ul. Jasna 31A, sala 105.

7. Podpisanie notarialnej umowy kupna-sprzedazy nastapi do 8 lipca 2026 .
Dodatkowe informacje na temat warunkéw przetargu mozna uzyska¢ pod
numerem tel. 32/338 64-11 lub 32/338-64-09, 32/338-64-12.
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U S 20 KWIETNIA 20 KWIETNIA 27 KWIETNIA 27 KWIETNIA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

27 KWIETNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Wchodza w zycie 2 kwietnia 2026 1.

Opieka zdrowotna - rozporzadzenie ministra zdrowia
z13 marca 2026 I. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
standardéw organizacyjnych opieki zdrowotnej w dzie-
dzinie radiologii i diagnostyki obrazowej wykonywanej
za posrednictwem systemow teleinformatycznych (Dz.U.
Z 18 marca 2026 I. poz. 362)

Oméwienie: Zdefiniowano uzywane w rozporzadzeniu
okreslenie - teleradiologia. Oznacza ono teleradiolo-
gie, o ktérej mowa w odpowiednich przepisach usta-
wy - Prawo atomowe oraz inne techniki obrazowania
narzadowego.
Zgodnie nowymi regulacjami wykonanie ustugi telera-
diologicznej jest mozliwe w przypadku m.in. zapewnie-
nia wyposazenia w sprzet i aparature medyczna, w tym
stanowiska opisowego, oraz warunkéw dotyczacych opi-
suiprzegladu obrazéw radiologicznych rejestrowanych
W postaci elektronicznej, odpowiedniego do zakresu
wykonywanych badan.
Dodany zostal przepis, zgodnie z ktérym badanie radio-
logiczne polegajace na obrazowaniu metodg tomografii
komputerowej lub rezonansu magnetycznego z poda-
niem $rodka kontrastujgcego powinno by¢ przeprowa-
dzane w sposdb zapewniajacy bezpieczeristwo pacjenta
w przypadku ewentualnego wystapienia powiklan po
podaniu $rodka kontrastujgcego.
Ponadto omawiane rozporzadzenie przewiduje m.in., ze
wraz ze zleceniem podmiot zlecajacy jest zobowigzany
do przeslania - w systemie teleinformatycznym - leka-
rzowi posiadajgcemu wymagang specjalizacje:
= skierowania, o ktérym mowa w przepisach wyda—
nych na podstawie odpowiednich unormowan usta-
wy - Prawo atomowe;
» informacji o stanie zdrowia pacjenta w chwili wysta-
nia zlecenia do podmiotu §wiadczacego;
® dokumentacji medycznej pacjenta, w szczegdlno-
$ci dotyczacej poprzednich badan radiologicznych
w przypadku kontynuacji postepowania diagno-
styczno-terapeutycznego;
= informacji o wystapieniu zdarzen niepozadanych po
podaniu Srodka kontrastujacego, jezeli dotyczy.
Zgodnie z nowymi przepisami ocena i opis obrazu
radiologicznego w ramach teleradiologii zawiera in-
formacje dotyczace m.in. uzytej metody obrazowania,
zastosowanych parametrow fizycznych oraz ilosci i ro-
dzaju zastosowanego $rodka kontrastujacego, drogi jego
podania i informacji o powiklaniach po podaniu §rodka
kontrastujacego, jezeli wystapity.

Whioski w sprawie nadania odznaki - rozporzadzenie mi-
nistra sprawiedliwos$ci z 13 marca 2026 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie odznaki ,,Za zastugi dla wie-
ziennictwa” (Dz.U. z 18 marca 2026 r. poz. 364)

Oméwienie: Dyrektor generalny Stuzby Wieziennej albo
rektor-komendant uczelni Stuzby Wieziennej moga
z wlasnej inicjatywy przedstawi¢ ministrowi sprawie-
dliwosci wniosek w sprawie nadania odznaki funkcjo-
nariuszom lub pracownikom Shuzby Wieziennej oraz
innym osobom.

Kampinoski Park Narodowy - rozporzadzenie ministra kli-
matu i Srodowiska z 13 marca 2026 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie nadania statutu Kampinoskie-
mu Parkowi Narodowemu z siedziba w Izabelinie (Dz.U.
Z 18 marca 2026 1. poz. 360)

Oméwienie: Zmian dokonano w zalaczniku do rozporza-
dzenia okreSlajacym organizacje wewnetrzng Kampi-
noskiego Parku Narodowego.

Wchodza w zycie 3 kwietnia 2026 1.

Asystenci sedziéw - ustawa z 27 lutego 2026 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. z 19 marca 2026 t. poz. 370)

Oméwienie: Zgodnie z nowelizacjg w sgdach mogg by¢
zatrudniani asystenci sedziéw na stanowiskach miod-
szego asystenta sedziego, asystenta sedziego i starsze-
go asystenta sedziego (stanowiska asystenckie). Ilekro¢
w przepisach jest mowa o asystentach sedziéw, rozumie

sie przez to osoby zatrudnione na stanowiskach miod-

szego asystenta sedziego, asystenta sedziego i starszego

asystenta sedziego.

Na stanowisku mtodszego asystenta sedziego moze by¢

zatrudniony ten, kto:

= jest obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej i korzysta
z pelni praw cywilnych i obywatelskich;

® jest nieskazitelnego charakteru;

® jest studentem jednolitych studiéow magisterskich na
kierunku prawo i ukonczyt trzeci rok tych studiéw;

= ukonczyt 20 lat.

Na stanowisku asystenta sedziego moze by¢ zatrud-

niony ten, kto: jest obywatelem Rzeczypospolitej Pol-

skiej i korzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich,

jest nieskazitelnego charakteru, ukornczyt 20 lat oraz

ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskat

tytul magistra lub studia zagraniczne uznane w Polsce,

Na stanowisku starszego asystenta sedziego moze by¢

zatrudniony ten, kto: jest obywatelem Rzeczypospolitej

Polskiej i korzysta z pelni praw cywilnych i obywatel-

skich, jest nieskazitelnego charakteru, ukonczyt 20 lat,

ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskat

tytul magistra lub zagraniczne uznane w Polsce oraz:

= zajmowat stanowisko miodszego asystenta sedziego
lub asystenta sedziego przez co najmniej siedem lat,
albo

= zdat egzamin sedziowski, prokuratorski, adwokacki,
radcowski, notarialny albo komorniczy lub uzyskat
wpis na liste adwokatéw albo wpis na liste radcéw
prawnych albo zostal powolany przez ministra spra-
wiedliwosci na stanowisko notariusza albo na stano-
wisko komornika sgdowego.

Asystenta sedziego zatrudnia sie na stanowisku:

= mlodszego asystenta sedziego - na podstawie umo-
WY o prace na czas okreslony niedtuzszy niz 33 mie-
siace;

= asystenta sedziego - na podstawie umowy o prace
na czas okreslony.

Asystenta sedziego zatrudnionego na stanowisku mtod-

szego asystenta sedziego, ktory ukonczyt wyzsze stu-

dia prawnicze w Polsce i uzyskat tytul magistra lub za-

graniczne uznane w Polsce, przenosi sie na stanowisko

asystenta sedziego.

Z asystentem sedziego zatrudnionym na stanowisku

asystenta sedziego, ktory ukorczyl staz asystencki albo

jest zwolniony z obowiazku jego odbycia, zawiera sie

umowe o prace na czas nieokreslony.

Asystent sedziego zatrudniony na stanowisku mtodsze-

go asystenta jest zobowigzany niezwlocznie powiadomic

prezesa sadu o skresleniu z listy studentéw.

Srodki spozywcze - rozporzadzenie ministra zdrowia
Z 16 marca 2026 I. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie substancji wzbogacajacych dodawanych do zywno-
$ci (Dz.U. z 19 marca 2026 1. poz. 371)

Oméwienie: Zmian dokonano w zalgczniku do rozpo-
rzadzenia zawierajagcym wykaz substancji innych niz
witaminy i skladniki mineralne, zakazanych w produk-
cji srodkéw spozywczych, Do wykazu tego dodano zie-
le glistnika, ztotnik, jaskoéicze ziele, glistnik pospolity
(Chelidonium majus L.). Srodki spozywcze zawierajace
ziele glistnika, ztotnik, jaskétcze ziele, glistnik pospolity
(Chelidonium majus L.) wprowadzone do obrotu na te-
rytorium Polski przed dniem wej$cia w zycie rozporza-
dzenia mogga pozostawac w obrocie nie diuzej niz przez
30 dni od wejscia w zycie rozporzadzenia.

System cyberbezpieczefstwa — ustawa z 23 stycznia 2026 1.
0 zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpie-
czenstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2 mar-
€a 2026 I. poz. 252)

Oméwienie: Nowe przepisy przeloza sie na szybsze re-
agowanie na incydenty, lepsza ochrone danych oraz
stabilno$¢ infrastruktury i ustug, od ktorych zalezy zy-
cie i zdrowie obywateli - zaznaczono w informacji Mi-
nisterstwa Cyfryzacji.

Jak podkreslono, krajowy system cyberbezpieczeristwa
zapewnia bezpieczenistwo cyfrowe w szczegélnie wraz-
liwych obszarach, ktére odpowiadaja za ushugi dla oby-
wateli. Nowelizacja ustawy rozszerza obowiazki z zakre-
su cyberbezpieczeristwa na nowe sektory gospodarki.
Do dotychczas chronionych obszaréw, takich jak np.
bankowos¢ czy energetyka, dolaczaja m.in. odprowa-
dzanie $ciekéw, ushugi pocztowe oraz produkcja i dys-
trybucja Zzywnosci i chemikaliéw. Dzieki temu obszary

kluczowe dla codziennego funkcjonowania kazdego
obywatela beda lepiej chronione.
Silniejszy krajowy system cyberbezpieczenistwa to m.in.:
= pewniejsze i bardziej stabilne dzialanie najwazniej-
szych ustlug, z ktérych korzystaja obywatele, dzieki
wzmocnionym zabezpieczeniom cyfrowym,;
= mniejsze ryzyko przerw w dostawach wody, pradu
czy op6znien w ushugach pocztowych spowodowa-
nych atakami hakerskimi;
m lepsza ochrona danych osobowych przetwarzanych
przez podmioty z sektoréw kluczowych i waznych;
= zwiekszone bezpieczenistwo calego panstwa.
W informacji Ministerstwa Cyfryzacji zwrécono uwage,
ze unijna dyrektywa NIS2 wprowadza podziat na pod-
mioty kluczowe i wazne, dzialajace w strategicznych
sektorach paristwa. Nowe przepisy nakladaja na nie obo-
wigzek stosowania odpowiednich §rodkéw technicz-
nych i organizacyjnych, aby zwiekszy¢ bezpieczenistwo
systeméw informatycznych i przetwarzanych przez nie
danych. Nowelizacja utatwi zglaszanie incydentéw: pod-
mioty Kluczowe i wazne bedg je zglasza¢ w jednym miej-
scu - tj. w systemie S46 - bezposrednio do odpowiednich
zespoldw CSIRT. Powstang tez nowe, sektorowe zespoty
CSIRT, ktére beda wspierac obstuge incydentéw w okre-
Slonych obszarach gospodarki. Pozwoli to zbudowaé baze
wiedzy o podatno$ciach danego sektora i zwiekszy sku-
teczno$¢ reakcji. Nowe sektorowe zespoly CSIRT beda
tez aktywnie wspiera¢ przedsiebiorcéw - pomogg od-
powiednio zareagowa¢ na incydent, ostrzegg przed za-
grozeniami i zapewnig szkolenia. Nowe przepisy dadzg
instytucjom odpowiedzialnym za cyberbezpieczeristwo
narzedzia, zeby skuteczniej reagowaty na zagrozenia. ta-
twiej bedzie uniknaé powaznych incydentéw i ograni-
czyéich skutki dla obywateli. Organy odpowiedzialne za
cyberbezpieczeristwo w poszczegdlnych sektorach beda
mogly szybciej ostrzegac przed zagrozeniami, sprawdzac,
czy kluczowe podmioty wypelniaja obowiazkKi, i zleca¢
audyty bezpieczeristwa. Minister cyfryzacji bedzie moégt
wydawac polecenia zabezpieczajace w trakcie incydentu
krytycznego, zeby ograniczy¢ jego skutki. Pelnomocnik
rzadu do spraw cyberbezpieczeristwa bedzie mégt wyda-
wacé rekomendacje, zbiera¢ informacje i zleca¢ badania
potrzebne do lepszej ochrony systeméw. Nowelizacja to
takze konkretne dzialania skierowane do spoteczeristwa.
Minister cyfryzacji bedzie prowadzit kampanie i pro-
gramy edukacyjne z zakresu cyberbezpieczeristwa, aby
podnosi¢ swiadomo$¢ spoteczng na temat tego, jak bez-
piecznie korzystac z Internetu i unikac cyfrowych puta-
pek. Dzieki temu wiecej 0sob bedzie potrafito rozpoznac
cyberzagrozenia i szybko na nie zareagowac - podkre-
$lono w informacji Ministerstwa Cyfryzacji.

Stuzba Wiezienna - rozporzadzenie ministra sprawiedli-
wosci z 16 marca 2026 1. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie nagrod i zapomoég dla funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej (Dz.U. z 19 marca 2026 I. poz. 372)

Oméwienie: Nagrody uznaniowe lub zapomogi moze

przyznac takze:

= dyrektor generalny - wszystkim funkcjonariuszom,;

= dyrektor okregowy - funkcjonariuszom pelnigcym
shuzbe w podleglych mu jednostkach organizacyjnych;

= dyrektor okregowy, rektor-komendant uczelni Stuz-
by Wieziennej, komendant Centralnego OSrodka
Szkolenia Stuzby Wieziennej, komendant osrod-
ka szkolenia Shuzby Wieziennej (SW), komendant
osrodka doskonalenia kadr SW, dyrektor zakladu
karnego albo dyrektor aresztu Sledczego: funkcjona-
riuszom delegowanym do czasowego pelnienia shuz-
by w podleglych im jednostkach organizacyjnych,
funkcjonariuszom pozostajacym w ich dyspozycji.

Wchodzi w Zycie 5 kwietnia 2026 1.

Kontrola graniczna - rozporzadzenie ministra spraw we-
wnetrznych i administracji z 27 marca 2026 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie przywrécenia tymcza-
sowo kontroli granicznej oséb przekraczajacych grani-
ce panstwowg stanowigca granice wewnetrzng (Dz.U.
Z 27 marca 2026 . poz. 413)

Oméwienie: Kontrole graniczng oséb na granicy pan-
stwowej z Niemcami i Litwa przedluzono na okres
od 5 kwietnia 2026 1. do 1 pazdziernika 2026 1. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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prawa pracy i ubezpieczen

Jak ocenic sobotni grafik 1 dyzur do niedzieli
pracownika podmiotu medycznego

W takim przypadku konieczne jest odrebne rozliczenie godzin wynikajacych z harmonogramu
Czasu pracy oraz okresu pelnienia dyzuru. Dopiero

Marek Rotkiewicz
ekspert ds. prawa pracy

Szczegdlne uprawnienie do dodat-
ku, o ktérym mowa w art. 99 ustawy
o dzialalno$ci leczniczej (dalej: u.d.l.),
przystuguje pracownikowi podmiotu
medycznego, ktory nie tylko wykonuje
zawod medyczny, lecz takze Swiadczy
prace w systemie zmianowym. Podsta-
wowg cechg pozwalajaca uznac prace
za taka jest zmiennos$¢ godzin pracy,
ktoéra wynika z obowiazujacego rozkla-
du czasu pracy.

Naleznos$ci

Zgodnie z art. 99 u.d.l. pracownikom
wykonujacym zaw6d medyczny, za-
trudnionym w systemie pracy zmia-
nowej w podmiocie leczniczym prowa-
dzacym dzialalno$¢ lecznicza w rodzaju
stacjonarne i calodobowe $§wiadczenia
zdrowotne, przysluguje dodatek w wy-
sokoSci co najmniej:
65 proc. stawki godzinowej wyna-
grodzenia zasadniczego, obliczanej
zgodnie z art. 98 ust. 3 u.d.l,, za kaz-
da godzine pracy wykonywanej w po-
rze nocnej;
45 proc. godzinowej stawki wynagro-
dzenia zasadniczego, ustalanej na
podstawie art. 98 ust. 3 u.d.l,, za kaz-
da godzine pracy przypadajaca w po-
rze dziennej w niedziele, §wieta oraz
w dni wolne wynikajace z przeciet-
nie pieciodniowego tygodnia pracy.
Dodatki te przystuguja réwniez pra-
cownikom zatrudnionym w systemie
pracy zmianowej w zespolach ratow-
nictwa medycznego.

Krag uprawnionych oséb

Dodatek przystuguje wylgcznie pra-
cownikom podmioté6w medycznych
wykonujacym zawéd medyczny. Zgod-
nie z definicja zawartg w art. 2 ust. 1
pkt 2 u.d.l. osoba wykonujaca zawéd
medyczny jest:

osoba uprawniona na podstawie

odrebnych przepiséw do udzielania

$wiadczen zdrowotnych, a takze
osoba legitymujaca sie nabyciem
fachowych kwalifikacji do udziela-
nia takich §wiadczenn w okre§lonym
zakresie albo w okreslonej dziedzi-
nie medycyny.

Nie nabywajg natomiast prawa do
tego dodatku osoby zatrudnione w pod-
miocie leczniczym, ktére nie wykonuja
zawodu medycznego. Bez znaczenia
pozostaje przy tym sam kontakt z pa-

cjentem, dlatego np. salowa czy osoba
wydajaca posilki nie nalezg do kregu
uprawnionych do dodatku, o ktérym
mowa w art. 99 u.d.l.

Z przepisu tego réwniez
wynika, ze przestanka wykonywania
dziatalnosci leczniczej w rodzaju sta-
cjonarnego i calodobowego $wiadcze-
nia zdrowotnego odnosi sie do podmio-
tu leczniczego, a nie do konkretnego
pracownika ani do jednostki organi-
zacyjnej, w ktérej §wiadczy on prace.
Odmienna wykladnia prowadzilaby
do akceptacji nieréwnego traktowa-
nia pracownikéw zatrudnionych u tego
samego pracodawcy przy pracy tego
samego rodzaju, wykonywanej zmia-
nowo, w niedziele, swieta, dni wolne
od pracy oraz w porze nocnej, poniewaz
zatrudnienie w réznych jednostkach
organizacyjnych nie moze stanowic
dopuszczalnego kryterium réznico-
wania uprawnien ptacowych. Taka in-
terpretacja pozostawalaby w sprzecz-
nosci z art. 18 k.p., co potwierdzit Sad
Najwyzszy w wyroku z 13 lipca 2017 1.
(sygn. akt III PK 119/16).

Praca zmianowa

Prawo do dodatkéw przystuguje pra-
cownikom wykonujgcym prace w sys-
temie zmianowym. Poniewaz pojecie to
nie zostato zdefiniowane w u.d 1., nale-
zy sie odwotaé do kodeksu pracy.

Zgodnie z art. 128 par. 2 pkt 1 k.p.
praca zmianowa polega na wykony-
waniu pracy wedlug ustalonego roz-
kladu czasu pracy przewidujacego
zmiane pory jej wykonywania przez
poszczegoblnych pracownikéw po upty-
wie okre$lonej liczby godzin, dni albo
tygodni. Istota tego rozwiazania jest
wiec zmiennos$¢ godzin pracy wynika-
jaca z przyjetego harmonogramu, bez
potrzeby odwolywania sie do dodatko-
wych kryteriéw.

Pomocniczo mozna takze siegnac
do art. 2 pkt 5 dyrektywy 2003/88/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady
z 4 listopada 2003 1. dotyczacej niekto-
rych aspektéw organizacji czasu pra-
cy. Wynika z niego, ze praca w syste-
mie zmianowym oznacza kazda forme
organizacji pracy, w ktérej pracowni-
cy zastepuja sie na tych samych sta-
nowiskach wedtug okres$lonego pla-
nu, zaréwno w systemie cigglym, jak
iprzerywanym, co prowadzi do wyko-
nywania pracy przez danego pracow-
nika o réznych porach w okreslonych
dniach lub tygodniach.

Organizacja czasu pracy

Jak wynika z powyzszego, pojecie pra-
cy zmianowej nie ogranicza sie wylacz-
nie do takiej organizacji pracy, w ktorej

Jakie dodatki przystuguja lekarzowi

Lekarz jest zatrudniony w systemie rownowaznym. Wykonuje prace w systemie
zmianowym. Zgodnie z harmonogramem $wiadczyt prace w sobote od godz. 8

do godz. 18, a nastepnie petnit dyzur medyczny do godz. 8 w niedziele.
Pracownikowi petnigcemu dyzur medyczny w porze nocnej albo w dniu wolnym od
pracy wynikajacym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy przystuguja nieza-

leznie dwa dodatki:

jeden - z tytutu petnienia dyzuru medycznego,

drugi — za prace w porze nocnej albo w dniu wolnym od pracy.
W przedstawionym stanie faktycznym sobota byta dla lekarza dniem pracy wyni-
kajacym z obowigzujacego go rozktadu czasu pracy, a nie dniem wolnym. Oznacza
to, ze zaréwno za prace planowa wykonywana w sobote, jak i za przypadajacy
bezposrednio po niej dyzur medyczny nie przystuguje dodatek z tytutu pracy w dniu

wolnym od pracy.

Lekarz zachowuje jednak prawo do dodatku za dyzur medyczny. Niezaleznie od
tego przystuguje mu réwniez dodatek za prace w porze nocnej, wynoszacy 65 proc.
stawki godzinowej wynagrodzenia zasadniczego, za te czes¢ dyzuru, ktéra przypa-
data na pore nocng obowigzujacg w danym podmiocie leczniczym.

Odrebnie nalezy oceni¢ kwestie pracy przypadajacej w niedziele. Zgodnie z art. 151°
par. 2 k.p. za prace w niedziele i Swieto uwaza sie prace wykonywana miedzy

godz. 6 tego dnia a godz. 6 dnia nastepnego, chyba ze u pracodawcy zostata usta-
lona inna granica czasowa. Przepisy dopuszczaja wiec okreslenie w regulacjach
wewnetrznych, takich jak uktad zbiorowy pracy, regulamin pracy albo obwieszczenie
0 czasie pracy, innych przedziatéw czasowych, w ktérych praca bedzie kwalifikowa-
na jako wykonywana w niedziele lub Swieto. Jezeli u pracodawcy nie wprowadzono
odmiennych unormowan, zastosowanie znajduje przedziat czasowy wskazany

w art. 151 par. 2 k.p. W takiej sytuacji, skoro dyzur trwat do godz. 8 w niedziele,

za prace wykonywang od godz. 6 do godz. 8 pracownikowi bedzie przystugiwat
dodatek w wysokosci 45 proc. stawki godzinowej wynagrodzenia zasadniczego jako
dodatek za prace w porze dziennej w niedziele. ©

pracownicy bezposrednio zastepuja sie
na tym samym stanowisku. Swiadczy
o tym réwniez brzmienie dyrektywy,
ktoéra postuguje sie sformutowaniem
»lacznie z systemem nastepowania po
sobie”, Oznacza to, ze taki model sta-
nowi wylacznie jedna z postaci pracy
zmianowej, a nie jej jedyny dopuszczal-
ny wariant. Istotg systemu zmianowe-
go jest zmiennos$¢ godzin pracy wyni-
kajaca ze stosowanego rozkladu czasu
pracy, czyli harmonogramu. Nie musza
to by¢ przy tym roznice znaczne, jak np.
wykonywanie pracy od godz. 6, a w ko-
lejnym tygodniu od godz. 18. Zmiany te
nie musza tez mie¢ charakteru state-
g0 W tym znaczeniu, ze nie muszg by¢
okreSlone w przepisach wewnatrzza-
kladowych.

Stanowisko GIP

Na takie rozumienie wskazuje tak-
ze stanowisko Glownego Inspek-
toratu Pracy z 21 kwietnia 2008 r.
(nr GPP-416-023-103/08). Departament
prawny GIP wyjasnit w nim, ze w razie
pelnienia dyzuru medycznego w po-
rze nocnej pracownikowi przyshugu-
je zar6wno dodatek za prace w porze
nocnej przewidziany w art. 151 k.p.,
jak i dodatkowe wynagrodzenie za dy-
zur medyczny, przewidziane w 6wcze-
$nie obowigzujacych przepisach usta-

wy o zakladach opieki zdrowotnej. Sa
to bowiem odrebne skladniki wynagro-
dzenia, wynikajgce z dwéch niezalez-
nych podstaw prawnych.

GIP zaznaczyl réwniez, ze je-
zeli dyzury medyczne s3 pelnione przez
pracownikéw medycznych zatrudnio-
nych w systemie pracy zmianowej, to za
kazda godzine takiego dyzuru przystu-
guje im jednoczesnie wynagrodzenie za
dyzur medyczny oraz dodatek zwigza-
ny z wykonywaniem pracy w systemie
zmianowym.

Stanowisko to zostalo wprawdzie wy-
dane na gruncie poprzedniego stanu
prawnego, gdy obowigzywala ustawa
o zakladach opieki zdrowotnej, jednak
tres¢ wskazanych w nim regulacji od-
powiada obecnemu brzmieniu art. 95
ust. 5 oraz art. 99 u.d.l.

©®

art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 95 ust. 5, art. 98 ust. 3, art. 99
ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno3ci leczniczej
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 156)

art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy z 8 wrzesnia 2006 r.

o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (tj. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 141)

art. 18%, art. 128 par. 2 pkt 1, art. 1518, art. 151° par. 2
ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t,j. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 26)

art. 2 pkt 5 dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 4 listopada 2003 r. dotyczacej
niektorych aspektéw organizacji czasu pracy
(Dz.Urz. UE L z 2003 1. poz. 299, S. 9)
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Uklady zbiorowe po zmianach - jak je porzadkowac, negocjowac

Nowa ustawa ustala reguly dotyczace rokowan, rejestracji oraz obowigzywania autonomicznych Zrodel prawa pracy, a zarazem
naklada na pracodawcow konkretne powinnosci organizacyjne i formalne. W praktyce szczegdlnego znaczenia nabieraja wlasciwa
kwalifikacja porozumien, prawidlowy obieg dokumentacji, relacje z regulaminami oraz gotowos¢ do przekazania wymaganych
informacji do wlasciwego systemu. Odpowiadamy na 10 najczestszych pytan. Wyjasniamy m.in., kto w organizacji powinien
odpowiadac za ten proces, co zrobi¢ z dawnymi aktami, kiedy potrzebna jest korekta wewnetrznych procedur oraz gdzie najczesciej
pojawiaja sie uchybienia mogace stac sie zarzewiem sporu.

Stawomir Paruch

[ radca prawny, partner w PCS
Paruch Chrusciel Stepien
Kanclerz

Robert Stepien

radca prawny, partner w PCS
Paruch Chrusciel Stepien
Kanclerz

Pawet Sych

radca prawny, partner w PCS
Paruch Chrusciel Stepien
Kanclerz

Michat Bodziony
partner w PCS Paruch
Chrusciel Stepien Kanclerz

Kinga Ciosk

starszy prawnik w PCS
Paruch Chrusciel Stepien
Kanclerz

Mikotaj Wilczek
asystent prawny w PCS
Paruch Chrusciel Stepien
Kanclerz

Co trzeba zglaszaé do czasu

utworzenia KEUZP?
W okresie przejSciowym, czyli do czasu
utworzenia Krajowej Ewidencji Ukla-
déw Zbiorowych Pracy (dalej: KEUZP),
obowigzek zgloszen realizuje sie do mi-
nistra wiasciwego do spraw pracy.

Zgloszenie musi by¢ wniesione droga
elektroniczng, z wykorzystaniem kwa-
lifikowanego podpisu elektronicznego
albo podpisu zaufanego, wraz z dolgczo-
nym cyfrowym odwzorowaniem tresci
dokumentu. Minister potwierdza pra-
widlowe dokonanie zgloszenia, a jezeli
przekazane informacje dotycza ukladu
lub porozumienia, nadaje mu numer.
Potwierdzenie powinno zostac prze-
slane w terminie 3 miesiecy od dnia
wplywu zgloszenia.

Jezeli chodzi o zakres tego obowigzku,
w praktyce przyjmuje sie, ze w przej-
Sciowym trybie zglasza sie wylacznie
akty nowe, czyli nowe uklady zbiorowe
pracy, nowe porozumienia zbiorowe
oraz nowe protokoly dodatkowe, kt4-
re zostaly zawarte po wejsciu w zycie
ustawy, tj. po 12 grudnia 2025 r. Ukla-

dy i protokotly, ktére byly zarejestro-
wane przed wejSciem w zycie ustawy,
nie wymagaja ponownego zgloszenia
w tym oKkresie.

Jezeli zatem po 12 grudnia 2025 1. Zo-
staje zawarty nowy uklad, nowe poro-
zumienie zbiorowe lub nowy protokét
dodatkowy, to powinien on zostac prze-
kazany ministrowi w tym przejscio-
wym trybie wraz z kompletna, podpisa-
na wersja i cyfrowym odwzorowaniem
treéci. Jezeli natomiast dokument ma
charakter ,historyczny”, czyli pochodzi
sprzed wejscia w zycie ustawy, to co
do zasady nie ma potrzeby ponawiania
jego zgloszenia w okresie przejsciowym.
Warto jednak uporzadkowaé obowiazu-
jace wersje dokumentéw i przygotowaé
sie do etapu po utworzeniu KEUZP, gdy
powstanie obowigzek zgloszenia do niej
calego aktualnego pakietu obowigzu-
jacych aktow.

Jak zrobi¢ firmowa ewidencje
ukladow i porozumien?
Najbezpieczniej jest przyjaé, ze firmo-
wa ewidencja powinna odzwierciedla¢
logike przyszlego zgloszenia. Ustawa
zaklada bowiem, ze do KEUZP przeka-
zuje sie informacje aktualne na dzien
zgloszenia oraz cyfrowe odwzorowa-
nie tresci ukladu, porozumienia i pro-
tokoléw dodatkowych. Oznacza to, ze
ewidencja powinna umozliwi¢ jedno-
znaczne ustalenie, jakie akty obowia-
zujg w danym momencie.

W praktyce, z perspektywy HR, naj-
lepiej sprawdza sie ewidencja w trzech
kategoriach:

pierwsza tworza uklady i protoko-

ly dodatkowe,

druga - porozumienia zbiorowe, kt6-

re ze wzgledu na strony oraz podsta-

we prawng beda podlegaly zgloszeniu,
trzecig - porozumienia zawierane

z przedstawicielami pracownikéw,

ktére nie trafiajg do KEUZP, ale na-

dal zachowuja znaczenie operacyjne.

W kazdym rekordzie warto ujmowac
date zawarcia, strony, zakres regulacji,
okres obowigzywania lub tryb wypo-
wiedzenia, informacje o protokotach
dodatkowych oraz wskazanie, ktora
wersja dokumentu jest obowiazujaca.

Jak przygotowac skany i wersje

cyfrowe dokumentoéw?
Ustawa postuguje sie pojeciem cyfro-
wego odwzorowania tresci i zaktada
elektroniczne przekazanie dokumen-
tow. Najczestsze ryzyko nie lezy w ja-
kos$ci skanu, lecz w braku mozliwo-
$ci jednoznacznego wskazania, ktory
plik stanowi wersje wigzaca, komplet-
n3iostatecznie podpisana. Dlatego HR
powinien dazy¢ przede wszystkim do
uporzadkowania wersji i kompletno-
$ci podpiséw, zanim dokument zacznie
funkcjonowaé w obiegu.

W praktyce warto przyjaé jednolity
standard nazewnictwa plikow, jedno
miejsce przechowywania (repozyto-
rium) i zasade, ze trafia do niego wy-
lacznie dokument podpisany wraz

z jego finalng wersjg cyfrowa, nato-
miast projekty sa przechowywane od-
rebnie. Takie rozwiazanie ogranicza
ryzyko przekazania niewtasciwej wersji,
a takze zmniejsza prawdopodobieristwo
pbZniejszych sporéw wewnetrznych,
ktore w realiach rokowan potrafia na-
rastac bardzo szybko.

Kto w firmie powinien
odpowiadac za KEUZP?

Najbardziej racjonalny jest model,
w ktérym wlascicielem procesu jest
HR, poniewaz to ten dzial odpowiada
za relacje z reprezentacja pracowni-
koéw, obieg dokumentéw, komunikacje
oraz wdrozenie postanowien do prak-
tyki placowej i organizacyjnej. Praw-
nicy lub compliance powinni nato-
miast nadzorowaé warstwe formalna
i ocene ryzyk, w tym kwalifikacje, czy
dane porozumienie stanowi porozu-
mienie zbiorowe podlegajace zglosze-
niuy, a takze weryfikacje kompletnos$ci
dokumentacji. Dzial plac z reguly od-
grywa istotng role na etapie wdroze-
nia i zapewnienia spdjnosci postano-
wien z systemami kadrowo-ptacowymi.

W praktyce najlepiej sprawdza sie
wyrazne rozdzielenie odpowiedzial-
nosci. HR gromadzi i porzadkuje doku-
menty, prawnik zatwierdza kwalifikacje
aktu oraz kompletnos¢ formalna, na-
tomiast za elektroniczne przekazanie
dokumentéw i kontrole potwierdzen
odpowiada administracja. Takie rozwia-
zanie ogranicza ryzyko, ze obowiazek
zgloszeniowy nie zostanie wypelnio-
ny dlatego, ze kazdy zakladal, ze robi
to kto$ inny.

Jakie nieprawidlowosci najczesciej
pojawiaja sie w dokumentacji
dotyczacej ukladow i porozumien?

Najczes$ciej problem nie wynika z bra-
ku dokumentoéw, lecz z ich nadmiaru
oraz z trudnosci w ustaleniu, ktére
z nich s3 aktualnie wiazace. W prak-
tyce réwnolegle funkcjonuja wersje ro-
bocze, pliki oznaczone jako ,,finalne po
poprawkach”, skany bez podpiséw oraz
dokumenty podpisane, ale nie obejmu-
jace wszystkich zalagcznikéw. Do tego
dochodzg jeszcze protokoty dodatko-
we, ktére zmieniaja tre$¢ aktu, lecz nie
zawsze s3 konsekwentnie powigzane
zjedna aktualng wersja. W efekcie, gdy
pojawia sie potrzeba szybkiego ustale-
nia, jakie postanowienia obowiazuja
w danym momencie, HR uzyskuje kil-
ka sprzecznych odpowiedzi.

Drugim czestym uchybieniem jest
brak metadanych oraz elementarne-
go porzadku w opisie dokumentéw.
Pliki nie maja jednoznacznych nazw,
nie wskazuja wersji, zakresu regula-
cji ani dat obowiazywania, a niekiedy
nie pozwalajg nawet na pelne ustale-
nie stron danego aktu. Ryzyko to jest
szczeg6lnie widoczne tam, gdzie uklad
albo porozumienie obowigzuje od wielu
lat i bylo wielokrotnie nowelizowane.
Bez prostego i jednolitego standardu
opisu bardzo tatwo zglosi¢ wersje inng

niz faktycznie stosowana albo pomina¢
elementy, ktore stanowia czes¢ catego
pakietu dokumentéw.

Trzeci blad ma zwykle najbardziej
dotkliwe skutki operacyjne. Nawet pra-
widlowo podpisany dokument nie za-
wsze jest zsynchronizowany z regula-
minami, procedurami i rozwigzaniami
funkcjonujacymi w systemach kadro-
wo-placowych. W takiej sytuacji firma
dysponuje ,warstwa dokumentacyjna”
iodrebna praktyka, ktore nie s3 ze sobg
spéjne. W konsekwencji kazda kontrola
albo spdr zaczyna sie od ustalania, co
w ogoble byto wdrozone i od kiedy.

Dlatego w praktyce rekomenduje-
my prosta zasade porzadkujaca: jedno
repozytorium, jedna wersja obowia-
zujaca oraz jasna $ciezka prowadzaca
od projektu do podpisania dokumentu.
Roéwnolegle nalezy prowadzi¢ krotkie
podsumowanie w firmowej ewidencji,
wskazujace, czego dotyczy dany doku-
ment, kto go podpisal, od kiedy obowig-
zuje, jakie zawiera zalaczniki oraz jakie
dokumenty go zmieniaja. Taki porzadek
ma szczego6lnie znaczenie przy KEUZP,
poniewaz zgloszenie musi opierac sie
na informacjach aktualnych na dzien
jego dokonania oraz na kompletnym
cyfrowym odwzorowaniu tresci. Chaos
wersji oznacza wiec w praktyce realne
ryzyko btedu w zgloszeniu.

Jakie skutki praktyczne wywoluje

objecie jednym ukladem kilku
spolek?
Dla HR i pracodawcéw oznacza to ko-
nieczno$é zapewnienia spéjnosci w po-
rzadkowaniu dokumentéw i praktyk
w calej grupie, poniewaz jeden akt
moze oddzialywac na kilka podmio-
téw oraz kilka kategorii pracowni-
kéw. W takiej sytuacji zazwyczaj ro-
$nie ryzyko, ze poszczegoélne spoiki
bed3a wdrazaly te same postanowienia
w odmienny sposdb, co w toku nego-
cjacjii sporéw bardzo szybko prowadzi
do probleméw poréwnawczych.

W praktyce trzeba wiec z gory ustalic,
kto jest wlascicielem tresci uktadu na
poziomie grupy, kto zarzadza wersjami
ijak wyglada obieg protokotéw dodat-
kowych. Bez tego KEUZP moze ujawnic¢
niespdjnosci, ktore wczesniej nie byty
widoczne, a ktére stana sie argumen-
tem w rozmowach ze strong spoteczna.

Jak prowadzi¢ negocjacje nad

ukladem, aby nie dezorganizowa¢é
pracy HR i plac?
Najwazniejsze jest wyrazne rozdziele-
nie dwoéch porzadkéw dziatania. Pierw-
szy obejmuje same rokowania, a wiec
prace nad trescia, uzgodnienia, proto-
kolowanie oraz podejmowanie decy-
zji biznesowych. Drugi dotyczy bieza-
cej dziatalnosci operacyjnej: pracy HR
i plac, ktéra musi by¢ prowadzona nie-
zaleznie od tempa rokowan. Jezeli oba
te porzadki zaczynajg sie przenikaé, fir-
ma wchodzi w tryb doraZznych zmian
wprowadzonych ad hoc, co z reguly
ostabia jej pozycje negocjacyjna.
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i zglaszac do KEUZP

Pomocne jest wczesniejsze ustalenie harmo-
nogramu spotkan i zasad eskalacji decyzji. HR
powinien réwniez przyjac¢ prosta zasade komu-
nikacyjna, zgodnie z ktéra do czasu podpisania
i wdrozenia nowych rozwigzan obowigzuje do-
tychczasowy stan. Ogranicza to oczekiwania
izmniejsza presje wewnetrzna.

Jakie dane warto zgromadzic
przed rozpoczeciem rokowan?

Najbardziej przydatne s3 dane, ktére pozwala-
ja sprowadzi¢ rozmowe do realnych wariantéw
dzialania, a nie do ogélnych oczekiwan. HR po-
winien dysponowaé wyliczeniami dotyczacymi
struktury wynagrodzen, kosztéw poszczegolnych
wariantéw zmian, rozkladu stanowisk i grup pla-
cowych, danych o absencjach i rotacji, a takze in-
formacjami o tym, ktdre elementy polityk i re-
gulaminéw maja obecnie kluczowe znaczenie.

Warto tez przygotowac mape ryzyk wdroze-
niowych. Jezeli postanowienie jest atrakcyjne
komunikacyjnie, ale wymaga przebudowy sys-
temow albo prowadzi do rozbieznosci z praktyka
stosowang w innych spétkach, to lepiej ustali¢
to przed rozpoczeciem pierwszej rundy rozmoéw
niz po zawarciu uzgodnien.

W jakich sytuacjach zawarcie ukladu
wymaga zmiany regulaminéw?
Najbezpieczniej przyjaé, ze uklad i porozumienie
zbiorowe nie moga funkcjonowacé obok regula-
minéw w sposéb sprzeczny. Jezeli uklad regulu-
je dany obszar odmienny niz regulamin wyna-
gradzania lub regulamin pracy, HR musi dopro-
wadzi¢ do zgodnosci tych aktéw. W przeciwnym
razie powstaje ryzyko sporéw co do tego, jakie
postanowienia obowigzuja i w jakim zakresie.

W praktyce warto juz na etapie negocjacji pro-
wadzi¢ liste obszaréw, w ktérych uzgodnienia beda
wymagaly zmian w regulaminach, procedurach i ko-
munikacji wewnetrznej. Dzieki temu wdrozenie po
podpisaniu nie przeradza sie¢ w problem operacyjny.

Jak postepowac z wczesniejszymi
porozumieniami, ktore pozostaja poza
biezacym obiegiem?

Rekomendujemy podejscie porzadkujace jesz-
cze przed pojawieniem sie presji terminéw. Usta-
wa utrzymuje w mocy uklady zawarte przed wej-
$ciem w zycie, ale jednoczes$nie przewiduje, ze po
utworzeniu KEUZP powstanie obowigzek zglosze-
nia wszystkich ukladéw i porozumien w terminie
jednego roku od dnia jej utworzenia. Zgloszenie
ma przy tym obejmowac informacje aktualne na
dzien jego dokonania oraz cyfrowe odwzorowa-
nia dokumentéw. Oznacza to, ze wcze$niej trze-
ba ustali¢, ktére akty rzeczywiscie nadal obowig-
Zuja, a ktére utracily juz znaczenie praktyczne.
Warto wiec przeanalizowac wszystkie porozu-
mienia i przyporzgdkowa¢ je do jednej z trzech
kategorii: uklad, porozumienie zbiorowe podlega-
jace zgloszeniu albo porozumienie z przedstawi-
cielami pracownikéw, ktére nie podlega wpisowi
do KEUZP. Nastepnie nalezy ustalié, ktére z tych
aktoéw sg nadal stosowane oraz czy ich tresé byla
modyfikowana protokolami dodatkowymi. To naj-
prostszy sposéb, aby po uruchomieniu KEUZP
sprawnie zglosic¢ caly aktualny pakiet obowia-
zujacych dokumentéw, zamiast odtwarzaé ich
historie pod presja terminu. ©®

ustawa z 5 listopada 2025 r. o uktadach zbiorowych pracy i poro-
zumieniach zbiorowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1661)

LW ustawie o uktadach zbiorowych brak realnych
zachet do dialogu spotecznego” - tygodnik Kadry
i Ptace nr 4 z 8 stycznia 2026 r., 5. C1-C3

,Uktady pracy po zmianach - jak je zawierac,
wdrazac i aktualizowac” - tygodnik Kadry i Ptace nr 34
z19 lutego 2026 1., 5. C1i C3

Czy prace na wysokosci wymagaja
pisemnego zezwolenia

Pracownik firmy transportowej ma wejs¢ na gorna czesc
cysterny, aby otworzy¢ wlaz i pobrac probke przewozonej substancji.
Pojazd nie jest wyposazony w stale barierki ani balustrady ochronne,
a czynno$¢ ma by¢ wykonana na terenie zakladu. Kierownik zmia-
ny polecil wykonanie zadania, ale nie wydal pisemnego pozwolenia.
Czy wykonywanie czynnosci na gorze cysterny, pozbawionej barierek
lub balustrad ochronnych, wymaga kazdorazowo wydania pisemne-
go zezwolenia, czy wystarczy zapewnienie sSrodkow ochrony i spel-
nienie wymagan bhp dotyczacych pracy na wysokosci?

Maciej Ambroziewicz
ekspert ds. bhp

Jezeli praca wyko-
nywana jest bez barierek lub balu-
strad ochronnych, stanowi prace
na wysokosci i wymaga wypetnie-
nia okreslonych w przepisach obo-
wigzkéw. Niemniej przepisy bhp
nie naktadaja obowigzku wydawa-
nia pisemnych pozwolen na wyko-
nywanie takiej pracy, chyba ze wy-
maga tego regulamin wewnatrz-
zakladowy.

Definicja i wylaczenia

Zgodnie z par. 105 rozporzadze-
nia w sprawie ogdélnych przepi-
s6w bezpieczenistwa i higieny
pracy (dalej: r.b.h.p.) za prace na
wysokosci uwaza sie prace wy-

konywana na powierzchni znaj-
dujacej sie co najmniej 1,0 m nad
poziomem podlogi lub ziemi. Do
takiej pracy nie zalicza sie jed-
nak pracy na powierzchni, nieza-
leznie od jej wysokosci, jesli po-
wierzchnia ta:

jest oslonieta ze wszystkich
stron do wysokos$ci co najmniej
1,5 m pelnymi Scianami lub $cia-
nami z oknami oszklonymi,
wyposazona jest w inne sta-
le konstrukcje lub urzadzenia
chronigce pracownika przed
upadkiem z wysokosci.

Celem tych wylaczen jest umoz-
liwienie pracownikom odstapienia
od stosowania §rodkéw ochrony
indywidualnej zwigzanych z pra-
ca na wysokosci, takich jak szelki
bezpieczenistwa czy punkty ko-
twiczace.

W przypadku cystern czesto sto-
suje sie specjalne podesty i rozkla-
dane barierki ochronne, co zwalnia
z obowiazku stosowania §rodkéw

ochrony indywidualnej. Gdyby jed-
nak pojazd nie byt w nie wyposazo-
ny, pracownik powinien korzystac
z odpowiednich §rodkéw ochrony
indywidualnej, m.in. szelek bez-
pieczeristwa, kasku ochronnego,
liny i amortyzatora.

Srodki ostroznosci

Zgodnie z par. 8o ust. 1 .b.h.p. pra-
ce na wysokos$ci nalezg do tzw.
prac szczegdlnie niebezpiecznych.
Ich organizacja wymaga podjecia
Srodkéw ostroznosci okreSlonych
w par. 81 r.b.h.p.,, w tym:

1) zapewnienia bezposredniego
nadzoru przez wyznaczone osoby,

2) zastosowania odpowiednich
Srodkéw zabezpieczajacych,

3) przeprowadzenia instruktazu
pracownikéw obejmujacego:

a) imienny podziat pracy,

b) kolejnos¢ wykonywania zadan,

c) wymagania bhp przy poszcze-
golnych czynnosciach.

Dostep do miejsc pracy szcze-
g6lnie niebezpiecznej powinny
mieé wylgcznie osoby upowaz-
nione i odpowiednio przeszkolone.

©®

par. 80, par. 81, par. 105 rozporzgdzenia mini-
stra pracy i polityki socjalnej z 26 wrzesnia 1997 r.
w sprawie ogoélnych przepisow bezpieczenstwa
i higieny pracy (tj. Dz.U. z 2003 r. nr 169,
poz. 1650; ost.zm. Dz.U. z 2021 r. poz. 2088)

Brak dokumentacji medycznej nie
wyklucza wypadku w drodze do pracy

Pracownik poinformowatl pracodawce, ze doznal wypad-
ku w drodze z domu do pracy. Nie skorzystal jednak z pomocy lekar-
skiej i przez kilka dni byl na urlopie wypoczynkowym, Czy w takiej
sytuacji brak dokumentacji medycznej wyklucza uznanie zdarze-
nia za wypadek w drodze do pracy?

Maciej Ambroziewicz
ekspert ds. bhp

Do sporzadzenia
dokumentacji dotyczacej wypad-
ku w drodze do pracy lub z pra-
cy oraz uznania danego zdarzenia
za taki wypadek nie jest wymaga-
ne posiadanie dokumentacji me-
dycznej.

Ustawowe przestanki

Zgodnie z art. 57b ust. 1 ustawy
o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych
(dalej: u.e.r.) za wypadek w drodze
do pracy lub z pracy uwaza sie na-
glte zdarzenie wywolane przyczy-
na zewnetrzng, ktére nastapilo
w drodze do lub z miejsca wyko-
nywania zatrudnienia albo innej
dzialalno$ci stanowiacej tytul do
ubezpieczenia rentowego, jezeli
droga ta byla najkrétsza i nie zo-
stala przerwana. Jednoczesnie za
wypadek w drodze do pracy lub
z pracy uwaza sie takze zdarzenie,
do ktérego doszto mimo przerwa-
nia drogi, jezeli przerwa byla zy-
ciowo uzasadniona, a jej czas nie
przekraczal granic potrzeby. Do-
tyczy to roéwniez sytuacji, gdy dro-
ga nie byla najkrétsza, lecz z uwa-
gi na warunki komunikacyjne

byla dla ubezpieczonego najdo-
godniejsza.

Karta wypadku i termin jej
sporzadzenia

Ustalenie okolicznosci i przy-
czyn wypadku w drodze do pra-
cy lub z pracy nastepuje na za-
sadach okres§lonych w rozporza-
dzeniu w sprawie szczegétowych
zasad oraz trybu uznawania zda-
rzenia za wypadek w drodze do
pracy lub z pracy, sposobu jego do-
kumentowania, wzoru karty wy-
padku w drodze do pracy lub z pra-
cy oraz terminu jej sporzadzania.
Przepisy tego aktu nakladaja na
pracodawce poszkodowanego pra-
cownika obowigzek sporzadzenia
- po ustaleniu okolicznos$ci i przy-
czyn zdarzenia, nie péZniej jednak
niz w terminie 14 dni od dnia uzy-
skania zawiadomienia o wypadku
- karty wypadku w drodze do pra-
cy lub z pracy.

Tryb postepowania

Ponadto, w odréznieniu od zda-
rzen wystepujacych na terenie za-
kladu pracy, gdy pracodawca na-
wet w przypadku incydentéw po-
tencjalnie wypadkowych, tj. takich,
w ktérych nie doszlo do urazu,
moze, a niekiedy powinien, pod-

ja¢ dzialania zmierzajace do usu-
niecia stwierdzonych nieprawidto-
wosci lub zagrozen, przy zdarze-
niach wypadkowych w drodze do
pracy lub z pracy takie mozliwosci
co do zasady nie wystepuja albo sg
bardzo ograniczone. Oznacza to,
ze w przypadku takim jak opisa-
ny, sporzadzanie dokumentacji
powypadkowej jest z praktyczne-
go punktu widzenia na ogo6t niece-
lowe. Jezeli jednak pracownik wno-
si o przeprowadzenie postepowa-
nia powypadkowego, pracodawca
powinien to zrobic. ©®

art. 57b ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1749;
ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 26)

art. 92 par. 1 pkt 2 ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 T.
poz. 277, Dz.U. z 2026 1. poz. 25)

art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy z 25 czerwca 1999 r.
o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 501; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 T. poz. 26)

rozporzadzenie ministra pracy i polityki
spotecznej z 24 grudnia 2002 . w sprawie
szczegbtowych zasad oraz trybu uznawania
zdarzenia za wypadek w drodze do pracy lub
z pracy, sposobu jego dokumentowania, wzoru
karty wypadku w drodze do pracy lub z pracy
oraz terminu jej sporzadzania (tj. Dz.U. z 2013 1.
poz. 924).
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Czy oboje malzonkowie zatrudnieni w tej samej
jednostce moga ubiegac sie o Swiadczenie wielkanocne

W zwigzku z wyplata Swiadczen wielkanocnych z zakladowego
funduszu Swiadczein socjalnych pojawily sie watpliwosci dotyczace zasad ich
przyznawania. Oboje malZzonkowie s3 zatrudnieni w tej samej jednostce bud-
zetowej, jednak S$wiadczenie na Swieta otrzymalo tylko jedno z nich., Uzasad-
nienie pracodawcy bylo nastepujace; matzonkowie prowadza wspélne gospo-
darstwo domowe. Czy takie postepowanie jest prawidlowe?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Malzonkowie zatrud-
nieni w tej samej jednostce budzeto-
wej maja odrebne prawo do ubiega-
nia sie o §wiadczenia z zakladowego
funduszu §wiadczen socjalnych, w tym
$§wiadczenia wielkanocne. Sam fakt
prowadzenia wspélnego gospodarstwa
domowego nie stanowi podstawy do
przyznania §wiadczenia tylko jedne-
mu z malzonkéw. Ostateczna decyzja
o przyznaniu §wiadczenia oraz jego
wysokosci powinna wynika¢ z regu-
laminu ZFSS oraz oceny sytuacji so-
cjalnej pracownikéw.

Odrebne uprawnienia pracownikéow

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o zakla-
dowym funduszu $wiadczen socjal-
nych (dalej: ustawa o ZFSS) do 0s6b
uprawnionych do korzystania z fun-
duszu naleza pracownicy oraz czlon-
kowie ich rodzin. Oznacza to, ze kaz-
dy pracownik ma indywidualne pra-
wo do ubiegania sie o §wiadczenia
z funduszu.

Prawo to przystuguje niezaleznie od
sytuacji rodzinnej pracownika, w tym
rowniez wtedy, gdy oboje matzonkowie

s zatrudnieni u tego samego praco-
dawcy. Ustawa o ZFSS nie wprowadza
ograniczen w tym zakresie.

Formy wsparcia na Swieta
z funduszu

Swiadczenia wielkanocne nalezg do
$wiadczen socjalnych finansowanych
z ZFSS. Najczesciej przyjmuja one forme:
$wiadczen pienieznych,
bonéw lub kart przedplaconych,
paczek §wigtecznych,
Swiadczen rzeczowych.

Wspélne gospodarstwo

Pracodawcy czasem uzasadniaja przy-
znanie matzonkom jednego §wiadcze-
nia prowadzeniem wspélnego gospo-
darstwa domowego. Takie podejscie nie
jest jednak prawidlowe.

Wspolne gospodarstwo domowe ma
znaczenie przy ocenie sytuacji socjalnej,
jednak nie moze prowadzi¢ do automa-
tycznego pozbawienia jednego z mat-
zonkoéw prawa do $wiadczenia. Ozna-
cza to, ze pracodawca powinien ocenié¢
sytuacje socjalng kazdego pracownika.

Decyduje sytuacja socjalna
Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS
przyznawanie §wiadczen z funduszu

Najwazniejsze zasady

Fakt pozostawania w zwigzku malzenskim nie stanowi podstawy do ogra-

niczenia prawa do $wiadczen z ZFSS.

Nalezy odrebnie rozpatrywac uprawnienia kazdego pracownika do §wiad-
czen z funduszu, takze gdy matzonkowie s3 zatrudnieni w tej samej jedno-

stce budzetowe;j.

Przy ocenie sytuacji socjalnej powinno sie uwzgledni¢ wspélne gospodar-

stwo domowe i dochody matzonkow.

oraz ich wysoko$¢ uzaleznia sie od sy-
tuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
osoby uprawnionej.
Oznacza to, ze:
przyznanie $wiadczenia nie jest au-
tomatyczne,
wysoko$¢ $wiadczenia moze by¢ roz-
na dla poszczegdlnych pracownikow,
pracodawca powinien oceniac sytu-
acje socjalng osoby uprawnionej,
szczegolowe zasady przyznawania
$wiadczen okresla regulamin ZFSS.
W przypadku matzonkéw zatrud-
nionych w tej samej jednostce sytu-
acja socjalna powinna by¢ oceniana
z uwzglednieniem wspé6lnego gospo-
darstwa domowego, jednak nie wyklu-
cza to prawa kazdego z malzonkéw do
ubiegania sie o $wiadczenie.

Znaczenie regulaminu

Szczegoblowe zasady przyznawania
$wiadczen wielkanocnych powinny
wynikaé z regulaminu ZFSS. Regula-
min moze okresla¢ m.in.:

wysoko§¢ §wiadczen,

o®

kryteria dochodowe,

terminy przyznawania Swiadczen,

sposodb sktadania wnioskow.

Nie moze jednak wprowadza¢ roz-
wigzan sprzecznych z ustawg o ZESS,
w szczeg6blnosci - ograniczaé prawa
do $wiadczenia tylko dlatego, ze oboje
malzonkowie s3 zatrudnieni w tej sa-
mej jednostce,

Wniosek

Fakt prowadzenia wspdlnego gospo-
darstwa domowego nie stanowi pod-
stawy do przyznania Swiadczenia wiel-
kanocnego tylko jednemu z malzonkow
zatrudnionych w tej samej jednostce.
Kazdy pracownik ma odrebne prawo
do ubiegania sie o $wiadczenia z ZFSS,
a decyzja o ich przyznaniu powinna
wynika¢ z regulaminu funduszu oraz
oceny sytuacji socjalnej.

©@

ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

Na jaki rachunek bankowy przekazac srodki
zakladowego funduszu swiadczen socjalnych

Mam sie zajmowacé obshuga ZFSS w jednostce budzetowej. Czy ze
wzgledu na oszczednosci moge gromadzic jego Srodki na rachunku banko-

wym jednostki?

Nie. Srodki zaktadowe-
go funduszu $wiadczen socjalnych mu-
sz3 by¢ gromadzone na odrebnym ra-
chunku bankowym. Jednostka budze-
towa nie moze przechowywac srodkéw
ZFSS na swoim rachunku biezgcym ani
I3czyé ich z innymi Srodkami finan-
sowymi.

Poprzez gromadzenie Srodkéw ZESS na
odrebnym rachunku bankowym na-
stepuje wyodrebnienie srodkéw fun-
duszu z ogdélnych Srodkéw finanso-
wych pracodawcy. Odrebny rachunek
bankowy shuzy zabezpieczeniu Srod-
kéw ZESS przed ich wykorzystywaniem
przez pracodawce na dziatalnos¢ po-
zasocjalna oraz pozwala na kontrolo-
wanie prawidtowosci dokonywanych
przez pracodawce wydatkéw z ZFSS,
ktére powinny by¢ zgodne z zasadami
okre$lonymi w ustawie i w regulami-
nie zakladowym.

Srodki ZFSS majg charakter Srodkéw
celowych i nie moga by¢ wykorzysty-
wane na finansowanie biezacej dzia-
lalnosci jednostki.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o ZFSS
pracodawca musi przekaza¢ rownowar-
to$¢ dokonanych odpiséw i zwiekszen
naliczonych na dany rok kalendarzo-
wy na rachunek bankowy funduszu
w terminie do 30 wrze$nia tego roku,

z tym ze w terminie do 31 maja powi-
nien przekazaé kwote stanowiaca co
najmniej 75 proc. rownowartos$ci odpi-
sOw. Naliczany corocznie odpis stanowi
podstawe finansowania dziatalnosci
socjalnej prowadzonej na rzecz pra-
cownikow i innych os6b uprawnionych.

Na rachunek bankowy zakladowego
funduszu §wiadczen socjalnych powin-
ny by¢ wiec przekazywane w szczego6l-
nosci:

odpisy podstawowe i zwiekszenia

funduszu,

splaty pozyczek mieszkaniowych,

wplywy z oplat pobieranych od os6b

korzystajacych z dzialalnosci socjal-

ne]y

odsetki bankowe od §rodkéw zgro-

madzonych na rachunku funduszu.

Zdeponowane $rodki nie podlegaja
egzekucji, z wyjatkiem przypadkéw, gdy
egzekucja jest prowadzona w zwigzku
z zobowigzaniami funduszu.

Wydatkowanie §rodkéw pieniez-
nych z funduszu na inne cele niz
okreSlone w ustawie, w szczegdlnosci
dziatalno$c socjalna i dofinansowanie
zaktadowych obiektéw socjalnych, nie
jest dopuszczalne i moze skutkowacé
koniecznoscia zwrotu bezprawnie wy-
korzystanych kwot.

Ustawa o ZFSS nie przewiduje
mozliwo$ci wykorzystania Srodkow
funduszu na pokrycie kosztéw ob-

Jak prawidlowo gospodarowaé ZFSS

1. Wyodrebnij rachunek bankowy ZFESS. Srodki funduszu nalezy gromadzi¢
na odrebnym rachunku bankowym przeznaczonym wylacznie do obstugi

ZFSS.

2, Przekaz odpis na rachunek funduszu w ustawowych terminach.
Do 31 maja nalezy przekaza¢ co najmniej 75 proc. rtownowartosci odpisow,

a do 30 wrzesnia - pozostalg czes¢.

3. Gromadz wszystkie wplywy na rachunku funduszu. Na rachunek ZESS
powinny trafia¢ m.in. odpisy, splaty pozyczek mieszkaniowych, wptywy

z oplat oraz odsetki bankowe.

4. Wydatkuj $rodki wylacznie na dzialalno$é socjalng. Srodki funduszu nie
moga by¢ wykorzystywane na finansowanie biezacej dziatalnosci jednostki.
Oplaty i prowizje bankowe powinny by¢ pokrywane ze Srodkéw jednostki.
Jezeli bank pobiera optaty bezposrednio z rachunku ZESS, nalezy je zwrdcié

na rachunek funduszu.

5. Nie zwracaj niewykorzystanych §rodkéw. Srodki niewykorzystane
w danym roku przechodzg na rok nastepny i nadal moga by¢ wykorzystane

wylacznie na dziatalno$é socjalna.

shugi bankowej rachunku ZFSS, gdyz
w pojeciu dziatalnosci socjalnej nie
mies$ci sie administrowanie $rod-
kami funduszu zgromadzonymi na
wyodrebnionym rachunku banko-
wym. Koszty ponoszone w zwigzku
z administrowaniem §rodkami za-
kladowego funduszu §wiadczen so-
cjalnych, w tym oplaty i prowizje
bankowe, powinny by¢ pokrywane ze
$§rodkoéw pracodawcy. Jezeli bank po-
biera optaty bezposrednio z rachun-
ku ZESS, jednostka powinna doko-
na¢ ich refundacji poprzez przelew
z rachunku biezacego na rachunek
funduszu.

Trzeba pamietad, ze odsetki
naliczone przez bank od srodkéw pie-
nieznych zgromadzonych na rachunku
ZFSS zwiekszajg fundusz $wiadczen so-
cjalnych i moga by¢ wykorzystane wylacz-
nie na dzialalnos¢ socjalna. Srodki fun-
duszu niewykorzystane w danym roku
przechodza na rok nastepny i moga by¢
wykorzystane wylacznie na dziatalnosé
socjalna. ©0

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)
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prawa pracy i ubezpieczen

OKres zasitkowy: czy wliczycC dzien pracy
objety zwolnieniem lekarskim

O uwzglednieniu w limicie 182 albo 270 dni przesadza samo wskazanie danego dnia w e-ZLA, nawet gdy ubezpieczony

wykonywal obowigzki stuzbowe przez czes¢ albo caly dzien roboczy. ZUS wyjasnia, ze bez znaczenia pozostaj3:
liczba przepracowanych godzin oraz sposob rozliczenia czasu pracy.

Izabela Nowacka
ekspertka

ds. ubezpieczen
spotecznych

Pracodawcy czesto spotykaja sie
z sytuacja, ze zaswiadczenie le-
karskie o niezdolnosci pracow-
nika do pracy z powodu choroby
obejmuje okres rozpoczynajacy
sie w dniu przepracowanym cze-
Sciowo albo w catosci. Moze by¢
tak wtedy, gdy pracownik prze-
rwal swoja dniéwke i udat sie do
lekarza albo zrobil to dopiero po
zakoniczeniu pracy. Watpliwosci
dotycza sposobu rozliczenia tego
pierwszego dnia, a w szczeg6lno-
$ci tego, czy nalezy wyplaci¢ od-
powiednie §wiadczenie chorobo-
we. Drugi problem to okres zasit-
kowy - czy taki dzien zalicza sie
do niego. Zgodnie z obecnym sta-
nowiskiem ZUS - tak.

Limity z kodeksu pracy

Kodeks pracy stanowi, ze za czas
niezdolnosci pracownika do pra-
cy wskutek choroby lub odosob-
nienia w zwiazku z chorobg za-
kazng - trwajacych lacznie do
33 dni w ciggu roku kalenda-
rzowego, a w przypadku pra-
cownika, ktéry ukonczyt 50. rok
zycia - trwajacych tacznie do
14 dni w ciagu roku kalendarzo-
wego - zachowuje on prawo do
8o0-proc. wynagrodzenia, chyba
ze obowigzujace u danego pra-
codawcy przepisy prawa pracy
przewidujg wyzsze wynagrodze-
nie z tego tytulu.

Wynagrodzenie chorobowe
przyshuguje takze w razie wypad-
ku w drodze do pracy lub z pracy
oraz poddania sie niezbednym
badaniom lekarskim przewidzia-
nym dla kandydatéw na dawcow
komoérek, tkanek i narzadéw
oraz poddania sie zabiegowi
pobrania komoérek, tkanek i na-
rzadoéw.

OKres 33 dni lub odpowiednio
14 dni niezdolno$ci do pracy
ustala sie, sumujac poszczegol-
ne okresy niezdolnosci do pra-
cy w roku kalendarzowym, na-
wet jesli miedzy nimi wystepuja
przerwy i jesli pracownik w da-
nym roku kalendarzowym byl
zatrudniony u wiecej niz jedne-
go pracodawcy. Do tych limitow
wlicza sie okresy niezdolnosci do
pracy, za ktére pracownik otrzy-
matl wynagrodzenie, oraz okresy,
za ktére pracownik nie ma pra-
wa do wynagrodzenia z przyczyn
okreSlonych w art. 14-17 usta-
wy o §wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzyn-

stwa (dalej: ustawa zasitkowa),
np. wtedy, gdy niezdolno$¢ zo-
stala spowodowana umys$lnym
przestepstwem lub wykrocze-
niem popelnionym przez ubez-
pieczonego lub gdy w okresie
orzeczonej niezdolnosci ubezpie-
czony wykonywat prace zarobko-
wa lub wykorzystywat zwolnie-
nie od pracy w sposéb niezgodny
z jego celem.

Zrédlo finansowania

Wynagrodzenie chorobowe jest
w calo$ci finansowane przez pra-
codawce z jego wiasnych Srodkéw.
Ustala sie je wedlug zasad wlasci-
wych dla podstawy wymiaru za-
silku chorobowego i wyplaca za
kazdy dzien niezdolnosci do pra-
cy, nie wylaczajac dni wolnych
od pracy.

Za czas niezdolnos$ci do pracy
trwajacej lacznie dluzej niz 33 albo
14 dni w ciggu roku kalendarzo-
wego pracownikowi przystuguje
zasilek chorobowy na zasadach
okreslonych w ustawie zasitkowej.

Zasitek chorobowy, do ktérego
pracownik nabywa prawo, po-
czawszy od odpowiednio 34. lub
15. dnia choroby, réwniez przystu-
guje za kazdy dzien niezdolnosSci
do pracy, nie wylgczajac dni wol-
nych od pracy.

e-ZLA podstawa wyplaty

Przy ustalaniu prawa do zasitkéw,
a takze wynagrodzenia chorobo-
wego i ich wysokosci, dowodem
stwierdzajacym czasowg niezdol-
nos¢ do pracy z powodu choro-
by jest zaswiadczenie lekarskie
e-ZLA, jego wydruk albo formu-
larz wygenerowany z systemu
teleinformatycznego, gdy wy-
stawienie e-ZLA nie jest mozliwe.

Szczegodtowe zasady wystawia-
nia zwolnien lekarskich okresla
rozporzadzenie z 10 listopada
2015 I. wymienione w podstawie
prawnej.

Wynagrodzenie choro-
bowe oraz zasilek z ubezpieczenia
spotecznego przystuguja wylacz-
nie na podstawie zaswiadczenia
lekarskiego, ktorego elementem
jest okres orzeczonej czasowej
niezdolnos$ci do pracy, w tym po-
bytu w szpitalu.

OKkres w zaswiadczeniu

Rozporzadzenie z 10 listopada
2015 1. stanowi, ze zaswiadcze-
nie lekarskie o czasowej niezdol-
nosci do pracy z powodu choroby

Niezdolnos¢ do pracy po przepracowaniu

czesci dnia

20 marca 2026 r. pracownik po przepracowaniu pieciu z oSmiu godzin Zle
sie poczut. Poinformowat o tym pracodawce, ktéry zwolnit go z dalszego
wykonywania pracy. Nastepnie udat sie do lekarza i otrzymat zwolnie-
nie lekarskie. Na profil PUE ZUS pracodawcy wptyneto ZLA na okres od
20 do 25 marca (6 dni). Za przepracowang 20 marca czesé dnia, czyli

5 godzin, pracownikowi przystuguje wynagrodzenie za wykonang prace,
tj. za niepetng dniéwke, oraz wynagrodzenie chorobowe za peten dzien.
Pracownik otrzymuje wynagrodzenie miesieczne, ktére wynosi 7200 zt.
Rozliczenie za marzec jest nastepujace:

1) wynagrodzenie za przepracowang czes¢ miesigca:

7200 zt: 30 = 240 zt
240 zt x 6 dni = 1440 zt
7200 zt — 1440 zt = 5760 zt

a) wynagrodzenie za 5 godzin pracy:

7200 zt: 176 godz. (nominat czasu pracy w marcu) = 40,91 zt

40,91 zt X 5 godz. = 204,55 zt

Wynagrodzenie za prace tacznie: 5964,55 zt (5760 zt + 204,55 zt)
2) wynagrodzenie chorobowe za 6 dni:
7200 zt — 7200 zt x 13,71 proc. = 6212,88 zt — podstawa wymiaru wynagro-

dzenia chorobowego

6212,88 zt: 30 = 207,10 zt
207,10 zt x 80 proc. = 165,68 zt
165,68 zt x 6 dni = 994,08 zt

Pelna dniéwka wylacza swiadczenie

chorobowe

Pracownik (z przyktadu 1) 20 marca 2026 r. przepracowat 8 godzin,

a wiec cata obowigzujacg go dnidwke. Jeszcze tego samego dnia poszedt
do lekarza i otrzymat zwolnienie lekarskie wystawione od 20 marca.

Za ten dzien zachowat on prawo wytacznie do normalnego wynagrodze-

nia za prace.

Wynagrodzenie chorobowe przystuguje mu, poczawszy od 21 marca,

a wiec za 5 dni.

1) Wynagrodzenie za przepracowang cze$¢ marca wynosi:

7200 zt: 30 = 240 zt

240 zt x 5 dni = 1200 zt

7200 zt — 1200 zt = 6000 zt
2) Wynagrodzenie chorobowe:

165,68 zt (dniéwka obliczona w poprzednim przyktadzie) x 5 dni

= 828,40 zt

wystawia sie wylacznie po prze-
prowadzeniu bezposredniego ba-
dania stanu zdrowia ubezpieczo-
nego, na okres od dnia, w ktérym
przeprowadzono badanie, lub od
dnia bezposrednio nastepujacego
po dniu badania.

Zaswiadczenie lekarskie moze
by¢ wystawione na okres rozpo-
czynajacy sie po dniu badania, nie
pozniej jednak niz czwartego dnia
po dniu badania, jezeli:

bezposrednio po dniu badania

przypadaja dni wolne od pracy;
badanie jest przeprowadzane

W okresie wczesniej orzeczonej

czasowej niezdolnosci do pracy.

OKkres orzeczonej czasowej nie-
zdolnosci do pracy moze obejmo-
wac okres niedtuzszy niz trzy dni

©®

poprzedzajace dzien, w ktérym
przeprowadzono badanie, jezeli
jego wyniki wskazuja, ze ubezpie-
czony w tym okresie niewatpliwie
byl niezdolny do pracy. Wyjatek
od tej reguly przewiduje par. 7
ust. 4 rozporzadzenia z 10 listo-
pada 2015 1., zgodnie z ktérym
okres orzeczonej czasowej nie-
zdolnosci do pracy przez lekarza
psychiatre moze obejmowac okres
wczesniejszy niz trzy dni poprze-
dzajace dzien, w ktorym przepro-
wadzono badanie, w przypadku
stwierdzenia lub podejrzenia za-
burzen psychicznych ogranicza-
jacych zdolno$¢ ubezpieczonego
do oceny wilasnego postepowania.

Dokorczenie nas. D4
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Czy refundacje przejazdow na posiedzenia
rady nadzorczej mozna wylaczyc¢ z oskladkowania

Zwrot kosztéw dojazdu czlonka rady nadzorczej na posiedzenie rady, do wysokosci limitow okreslonych w przepisach o naleznosciach

z tytulu podrézy shuzbowej pracownikéw sfery budzetowej, nie wchodzi do podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe, ZUS zastrzegl jednak, ze dotyczy to czlonka rady, ktory otrzymuje wynagrodzenie za pelnienie tej funkgji.

Stan faktyczny sprawy
Wnioskodawca wskazal, ze w spolce
dziala rada nadzorcza, ktorej czlon-
kowie otrzymuja wynagrodzenie za
pelnienie funkcji. Zgodnie z obowig-
zujacym regulaminem spétka po-
krywa takze koszty ich przejazdu na
posiedzenia rady, przy czym zwrot
nastepuje do wysokosci okreslonej
w przepisach dotyczacych nalez-
nos$ci przystugujacych pracowniko-
wi panstwowej albo samorzgdowej
jednostki sfery budzetowej z tytu-
hu podroézy stuzbowej. We wniosku
spotka podkreslila, ze czlonkowie
rady nadzorczej podlegaja ubezpie-
czeniom spotecznym z tytutu pet-
nienia tej funkcji. Sp6tka powotala
sie na:

art. 13 pkt 7 ustawy o podat-

ku dochodowym od o0séb fizycz-

nych, zgodnie z ktérym przycho-
dy os6b nalezacych do sktadu rad
nadzorczych stanowia przychody

z dzialalno$ci wykonywanej oso-

biscie, oraz

art. 11 ust. 1 tej ustawy, wskazujac,

ze przychodem s3 takze §wiadcze-

nia pieniezne i niepieniezne.

Na tej podstawie uznala, ze zwrot
kosztéw przejazdu na posiedzenia
rady nadzorczej stanowi dla jej
czlonkoéw przychéd z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie.

Réwnolegle spétka wystapita do
Krajowej Informacji Skarbowej o in-
terpretacje w zakresie ustalenia,
czy naleznosci wyptacane tytulem
zwrotu kosztéw przejazdu czion-
ka rady nadzorczej na posiedzenia
rady moga by¢ traktowane jako na-
leznoSci zwigzane z podréza stuz-
bowa.

Watpliwos$ci sp6iki we wniosku
o interpretacje indywidualna do
ZUS dotyczyly tego, czy kwoty wy-
placane czlonkom rady nadzorczej
tytutem zwrotu kosztéw przejazdu
na posiedzenia rady powinny by¢
uwzgledniane w podstawie wymia-
ru skladek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe. Przedstawiajac
wlasne stanowisko, spétka powolata
sie na:

par. 2 ust. 1 pkt 15 rozporzadze-
nia z 18 grudnia 1998 r. w spra-
wie szczegolowych zasad ustala-
nia podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe, ktory wylacza z tej podsta-
wy diety i inne naleznos$ci z ty-
tulu podrézy stuzbowej pracow-
nika, oraz
par. 5 ust. 2 pkt 3 tego rozporza-
dzenia, przewidujacy odpowied-
nie stosowanie niektérych wyla-
czen do cztonkéw rad nadzorczych
wynagradzanych z tytutu pelnie-
nia funkcji.

Mimo to wnioskodawca uznal, ze
zwrot kosztoéw przejazdu na posie-
dzenia rady nadzorczej powinien
by¢ wliczany do podstawy wymia-
ru skladek emerytalnych i rento-
wych. W jego ocenie przejazdy te

nie stanowia podrézy stuzbowej
W rozumieniu przepiséw prawa
pracy, poniewaz nie majg charak-
teru incydentalnego i nie odbywaja
sie na polecenie pracodawcy. Spét-
ka przyjela wiec, ze sa to przejazdy
zwigzane z wykonywaniem statych
obowiazkéw wynikajacych z pelnio-
nej funkcji, a w konsekwencji zwrot
tych kosztéw nie miesci sie w ka-
talogu wylaczen z podstawy wy-
miaru sktadek i powinien podlegac
osktadkowaniu.
Stanowisko ZUS

ZUS uznat stanowisko wnioskodaw-
cy za nieprawidlowe, przyjmujac,
ze zwrot kosztow przejazdu czton-
kéw rady nadzorczej na posiedzenia
tego organu, do wysokos$ci okreslo-
nej w przepisach o naleznosciach
z tytulu podrézy stuzbowej pracow-
nikow sfery budzetowej, nie powi-
nien by¢ uwzgledniany w podstawie
wymiaru skiadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe. Punktem wyj-
$cia dla tej oceny byto ustalenie, ze
czlonkowie rad nadzorczych stano-
wig odrebng kategorie oséb objetych
obowigzkowymi ubezpieczeniami
spotecznymi, a zasady ustalania pod-
stawy wymiaru sktadek dla tej grupy
wynikajg zaréwno z ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych, jak iz
przepiséw wykonawczych przewidu-
jacych okreSlone wylgczenia.

ZUS wskazal, ze zamkniety ka-
talog podmiotéw podlegajacych obo-
wigzkowo ubezpieczeniom emerytal-
nemu i rentowym zostal okreslony
w art. 6 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. Wsrdd tych
podmiotéw ustawodawca wymienit
cztonkéw rad nadzorczych. Stosow-
nie do art. 6 ust. 1 pkt 22 oraz art. 13
pkt 17 tej ustawy czlonkowie rady
nadzorczej wynagradzani z tytutu
pelnienia funkcji podlegaja obowiaz-
kowo ubezpieczeniom emerytalne-
mu i rentowym od dnia powotania
do dnia zaprzestania wykonywania
tej funkcji. Organ zaakcentowat za-
razem, ze warunkiem objecia tym
obowigzkiem jest pobieranie wyna-
grodzenia, a zatem wykladnia ta nie
odnosi sie do oséb peinigcych funkcje
nieodplatnie.

W dalszej kolejnosci Zaktad
odwotat sie do art. 18 ust. 4 pkt 10
w zwigzku z art. 4 pkt 9 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecz-
nych. Z przepiséw tych wynika, ze
podstawe wymiaru sktadek cztonkow
rad nadzorczych stanowi przychéd
z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie
w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od os6b fizycznych.
ZUS powiazal te regulacje z art. 13
pkt 7 ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, zgodnie z ktérym
przychody oséb nalezacych do skia-
du rad nadzorczych stanowia przy-
chody z dziatalnosci wykonywanej
osobiscie. Skoro wiec sam wniosko-
dawca przyjal, ze zwrot kosztéw do-
jazdu na posiedzenia rady stanowi

taki przychéd, nalezalo ocenié¢, czy
$wiadczenie to korzysta z ktéregos
z wylaczen przewidzianych w prze-
pisach sktadkowych.

W tym zakresie ZUS odwotlal
sie do par. 2 ust. 1 rozporzadzenia
z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szcze-
gbélowych zasad ustalania podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, wskazujac,
ze katalog wylaczen ma charakter
zamkKkniety. Szczegélne znaczenie
przypisano par. 2 ust. 1 pkt 15 tego
rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
z podstawy wymiaru skladek wyla-
czone s3 diety i inne naleznosci z ty-
tutu podrozy stuzbowej pracownika,
do wysokosci okre§lonej w przepi-
sach regulujgcych naleznosci z tego
tytutu dla pracownikéw panstwowej
albo samorzadowej jednostki sfery
budzetowej.

Organ wyjasnil, ze chodzi tu
o Swiadczenia majgce pokrywac
koszty zwigzane z podréza, takie
jak diety, zwrot Kosztéw przejaz-
déw, noclegédw czy innych udoku-
mentowanych wydatkéw, wyplacane
w granicach limitéw przewidzianych
w rozporzadzeniu ministra pracy
i polityki spolecznej z 29 stycznia
2013 I. W sprawie naleznosci przy-
stugujacych pracownikowi zatrud-
nionemu w panstwowej lub samo-
rzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej.

Jednoczes$nie ZUS zaznaczyl, ze
podréz stuzbowa jest instytucja pra-
wa pracy, uregulowana w art. 775 ko-
deksu pracy, i co do zasady dotyczy
pracownikéw wykonujacych na pole-
cenie pracodawcy zadanie stuzbowe
poza miejscowoscig siedziby praco-
dawcy albo poza stalym miejscem
pracy. Dlatego przepis ten nie moze
by¢ stosowany wprost do cztonkéw
rady nadzorczej, ktérzy nie maja sta-
tusu pracownikéw. OKkolicznos¢ ta
nie wylgcza jednak mozliwosci zasto-
sowania analogicznego wylaczenia
sktadkowego, poniewaz par. 5 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia z 18 grudnia
1998 r. stanowi, ze przepisy par. 2-4
stosuje sie odpowiednio przy usta-
laniu podstawy wymiaru skiadek
cztonkéw rad nadzorczych wynagra-
dzanych z tytutu pelnienia funkcji.

To wlasnie odpowiednie stoso-
wanie przepiséw o wylaczeniach
doprowadzito ZUS do wniosku, ze
takze wobec cztonkéw rady nadzor-
czej mozliwe jest nieuwzglednia-
nie w podstawie wymiaru sktadek
kwot zwracanych tytulem kosz-
tow dojazdu na posiedzenia rady,
jesli mieszcza sie one w granicach
limitéw okreslonych w przepisach
o naleznos$ciach z tytulu podrézy
stuzbowe;j.

Organ nie przyjal wiec, ze
czlonek rady nadzorczej odbywa po-
dréz stuzbowa w $cistym znaczeniu
kodeksowym, lecz ze rozporzadze-
nie sktadkowe nakazuje odpowiednio
rozciagnaé przewidziane tam wyla-

czenia takze na te kategorie ubez-
pieczonych.

W rezultacie ZUS uznal, ze kwoty
otrzymywane przez cztonkéw rady
nadzorczej tytutem zwrotu Kosztow
zwiazanych z dojazdem na posiedze-
nia rady nie podlegajg uwzglednie-
niu w podstawie wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
ale wylacznie do wysokosci okreslo-
nej w rozporzadzeniu z 29 stycznia
2013 I. Z tego wzgledu organ odrzu-
cil poglad spo6iki, zgodnie z ktérym
$wiadczenia te powinny by¢ osktad-
kowane takze w granicach tego li-
mitu.

ZUS zastrzegl, Ze przedsta-
wiona interpretacja odnosi sie wy-
lacznie do czlonkéw rady nadzor-
czej otrzymujacych wynagrodzenie
za pelnienie funkcji, gdyz tylko wo-
bec takich os6b powstaje tytut do
obowiazkowych ubezpieczen eme-
rytalnego i rentowego na podstawie
art. 6 ust. 1 pkt 22 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych.

©®
Oprac. Leszek Jaworski
Komentarz

Patrycja Busse-
-Grzybowska

radca prawny w Kancelarii
Radcy Prawnego Katarzyna
Klemba

Wydana interpretacja
potwierdza prezento-
wane dotychczas stanowisko ZUS od-
nosnie do zwrotu kosztéw przejazdu
czlonkéw rady nadzorczej na posie-
dzenia rady, mianowicie zwrot kosz-
toéw przejazdu nie podlega oskladko-
waniu, pod warunkiem ze:

kwota do zwrotu miesci sie w li-

mitach przewidzianych dla podré-

zy shuzbowych pracownikow sfery

budzetowej i

czlonek rady otrzymuje wynagro-

dzenie za pelienie funkcji.

Kluczowe jest w tym przypadku od-
powiednie stosowanie przepiséw roz-
porzadzenia w sprawie szczegétowych
zasad ustalania podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe do cztonkéw rady nadzor-
czej. Dzieki temu mozna poszerzyc
zakres zastosowania wylaczen do-
tyczacych podrézy stuzbowych pra-
cownikéw do podroézy cztonkéw rad
nadzorczych (podrézy, ktére nie sa
podrézami shuzbowymi w rozumie-
niu kodeksu pracy).

W praktyce oznacza to, ze spolki czy
inne podmioty moga bezpiecznie sto-
sowaé wylgczenie sktadkowe do zwro-
tu kosztow przejazdu cztonkow rady
nadzorczej do wysokosci limitéw okre-
§lonych w rozporzadzeniu. W przy-
padku stosunkowo utrwalonego sta-
nowiska ZUS w tym przedmiocie nie
trzeba nawet wystepowaé o wydanie
interpretacji indywidualnych w celu
zabezpieczenia sie na wypadek kon-
troli ZUS.

©®
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Fikcyjna firma: kiedy ZUS wylaczy przedsiebiorce
z ubezpieczen spolecznych

Zaklad moze zakwestionowac tytul do objecia ochrona ubezpieczeniows, jezeli z okolicznosci sprawy wynika, Ze zgloszona aktywnos¢
miala wylacznie formalny charakter i jej rzeczywistym celem nie bylo osigganie przychodu. Jak podkreslil S3d Najwyzszy, znaczenie
maja m.in. brak realnych zlecen, znikome wplywy, dlugotrwatle pobieranie swiadczen oraz deklarowanie wysokiej podstawy skladek
bez gospodarczego uzasadnienia.

Ryszard Sadlik
sedzia Sadu Okregowego

Je$li ZUS ustali, ze osoba deklarujgca
prowadzenie dzialalnos$ci gospodar-
czej w rzeczywistosci jej nie wykonu-
je, a jedynie utrzymuje jej fikcyjne ist-
nienie w celu uzyskiwania §wiadczen
z ubezpieczen spotecznych, wydaje de-
cyzje, ze osoba ta nie podlega ubezpie-
czeniom spotecznym.

Pozornosé

Prowadzenie dzialalnosSci gospodarczej
stanowi tytul obowigzkowego podle-
gania ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym, co wynika z art. 6 ust. 1
Pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczeni
spolecznych. Jako tytul podlegania
ubezpieczeniom spotecznym dziatal-
no$¢ gospodarcza podlega tez kontroli
ZUS. Réwniez orzecznictwo sadowe do-
puszcza mozliwo$¢ stwierdzenia przez
ZUS, ze dana osoba nie podlega ubez-
pieczeniom spotecznym jako prowa-
dzaca dzialalno$c¢ gospodarcza. Dotyczy
to przede wszystkim sytuacji, gdy oso-
ba ta faktycznie nie uzyskuje przycho-
dow z tej dzialalnosci, a zarazem Kkorzy-
sta ze §wiadczen z ubezpieczenia cho-
robowego, np. z zasitku chorobowego.

Orzecznictwo wskazuje, ze
pozorno$¢ dziatalnosci gospodarczej
zachodzi wowczas, gdy jest ona podej-
mowana wylacznie w celu uzyskania
$wiadczen z ubezpieczen spolecznych,
bez rzeczywistego zamiaru prowadze-
nia jej w celach zarobkowych.

Cel zarobkowy

W szczegdlnosci w postanowieniu
z 17 grudnia 2025 1. (sygn. akt III USK
171/24) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
cecha dzialalno$ci gospodarczej jest
prowadzenie jej dla zysku, ktéry po-
winien wystarczy¢ na koszty dzialal-
noéci, utrzymanie przedsiebiorcy i dal-
szy rozw6j. Ubezpieczenie spoteczne
nie stanowi natomiast gléwnego celu
dzialalnosci gospodarczej. Sad podkre-
§lit takze, ze cel zarobkowy polega na
zamiarze osiggniecia przychodu pokry-
wajacego w pelni koszty dzialalnosci,
w tym koszty ubezpieczenia spoteczne-
g0, zwigzane z konieczno$cia oplacenia
skladek, a takze dochodu wystarczaja-
cego na utrzymanie i rozwdj przedsie-
biorcy i jego przedsiebiorstwa.

Zatem osoba, ktéra prowadzi firme
wylgcznie po to, aby uzyskac Swiad-
czenia z ubezpieczenia spolecznego,

w istocie jedynie stwarza pozory,
poniewaz nie zmierza do osiggania
zarobku z dziatalnosci, co wypacza
ustawowy sens tej instytucji prawa
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z 3 lip-
ca 2025 r. (sygn. akt III USKP 7/25).

CzynnosSci przygotowawcze

Ocena, czy dzialalno$¢é gospodarcza jest
faktycznie prowadzona, wymaga ana-
lizy konkretnego stanu faktycznego.
W szczegélnosci wskazuje sie, ze nie
ma podstaw do uznania jej za pozor-
na tylko dlatego, ze przedsiebiorca nie
uzyskuje jeszcze faktycznych przycho-
déw, jezeli podejmuje czynnos$ci przy-
gotowawcze zwigzane z uruchomie-
niem firmy. Przykladowo, moze wy-
najmowac lokal, poszukiwac¢ klientow,
nabywac towar lub sprzet niezbedny do
wykonywania zamierzonej aktywno-
$ci, oczekiwad na zamoéwienia, a takze
zamieszczac ogloszenia lub reklamy
w mediach. Tak stwierdzit réwniez Sad
Najwyzszy w wyroku z 18 pazdziernika
2011 1. (sygn. akt II UK 51/11).

Istotne jest to, czy nastepnie
rzeczywiscie dochodzi do realizowania
tej aktywnosci, a wiec czy przedsiebior-
ca faktycznie rozpoczyna §wiadczenie
ushug lub sprzedaz towardéw.

Spory o zasilek

W praktyce spory przedsiebiorcow z ZUS
dotycza najczesciej sytuacji, w kt6-
rych przedsiebiorca nie ma dochodéw,
a jednoczes$nie korzysta ze Swiadczen
zwigzanych z niezdolno$cig do pracy.
W orzecznictwie przyjmuje sie co do
zasady, Ze przerwa w prowadzeniu fir-
my spowodowana zlym stanem zdrowia
izwiazana z pobieraniem zasitku choro-
bowego nie moze by¢ uznawana za cza-
sowe zaprzestanie dziatalnosci gospo-
darczej (por. postanowienie SN z 7 lute-
80 2023 1., sygn. akt II USK 670/21).

Ocena takiej sytuacji zawsze wyma-
ga uwzglednienia okoliczno$ci dane-
go przypadku. Istotne jest zwlaszcza
to, czy mamy do czynienia z przemi-
jajaca niezdolnoscia do pracy, stano-
wigacg jedynie incydent w rzeczywiscie
prowadzonej firmie, czy tez z sytuacja,
w Kktérej dana osoba jedynie stwarza
pozory jej prowadzenia, a faktycznie
utrzymuje sie ze §wiadczen z ubezpie-
czen spotecznych.

OKkresy niezdolnosci do pracy

Miarodajne moze by¢ tu poréwnanie
dhugosci okres6w zdolnosci do pra-
cy oraz okreséw niezdolno$ci do pra-
cy, za ktére ubezpieczony, formalnie
prowadzacy dzialalno$é gospodarcza,
pobiera §wiadczenia z ubezpieczenia

Rejestracja dzialalnosci gospodarczej i niskie dochody
nie daja ochrony ubezpieczeniowej

Pan Adam zgtosit do ewidencji dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na Swiadczeniu
ustug hydraulicznych. Po kilku miesigcach poszukiwania klientéw i wykonaniu kilku
ustug faktycznie zaprzestat jej prowadzenia. W ciagu roku uzyskat z tej dziatalno-
$ci dochdd w wysokosci 2100 zt. Z powodu przewlektej choroby nerek korzystat

z dtugotrwatego zwolnienia lekarskiego. Po wyczerpaniu catego okresu zasitkowe-
go, przez kilka tygodni przebywat za granica, gdzie podejmowat prace dorywcze.
Po powrocie do kraju uzyskat kolejne zwolnienie lekarskie i wystapit o zasitek.

ZUS wydat decyzje, w ktérej stwierdzit, ze pan Adam nie podlega ubezpieczeniom
spotecznym, gdyz faktycznie nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Pan Adam
ztozyt odwotanie do sadu ubezpieczen spotecznych. Sad oddalit jego odwotanie,
uznajac, ze stworzyt on jedynie pozory prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a tym
samym nie ma podstaw do objecia go ubezpieczeniami spotecznymi z tego tytutu.

chorobowego. Mozna bowiem przyjac,
Ze powtarzajace sie i dlugotrwate okre-
sy niezdolnos$ci do pracy w praktyce wy-
Kkluczaja mozliwo$¢ prowadzenia firmy
jako rzeczywistej aktywnosci zarobkowej.

Znaczenie ma réwniez, czy taka sy-
tuacja wystepuje juz na poczatku pro-
wadzenia firmy, czy pojawia sie dopiero
po kilku latach jej wykonywania. Istotne
pozostaje takze ustalenie, czy przedsie-
biorca faktycznie uzyskiwal z tej dzialal-
nosci dochody.

Dzialalno$¢ gospodarcza musi miec za-
robkowy charakter. Wynika to z definicji
tej dzialalno$ci zawartej w art. 3 prawa
przedsiebiorcéw. Przestanka zarobkowe-
go charakteru dziatalnosci jest spetnio-
na zaréwno wtedy, gdy jej prowadzenie
przynosi rzeczywisty zysk, jak i wowczas,
gdy mimo jego nieosiagniecia, przed-
siebiorca byl nastawiony na uzyskanie
dochodu (por. wyroki SN z: 6 kwietnia
2017 1., sygn. akt II UK 98/16 oraz 15 marca
2018 1., sygn. akt I11 UK 47/17).

W praktyce wlasnie ta kwestia stano-
wi gléwny przedmiot spordw i ustaleni
faktycznych. Przedsiebiorcy staraja sie
bowiem udowodni¢ taki zamiar i prze-
konac¢ sad, ze chodzilo im o rzeczywiste
podjecie oraz prowadzenie aktywnos$ci
zarobkowej. Mogg to wykazywac za po-
mocg wszelkich Srodkéw dowodowych.

Kobiety w ciazy

W praktyce nierzadko dochodzi takze
do kwestionowania przez ZUS podlega-
nia ubezpieczeniom spolecznym z tytu-
hu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez kobiety podejmujace sie jej w okre-
sie cigzy.

Watpliwos$ci organu budzi zwlaszcza
sytuacja, gdy deklarowana jest najwyz-
sza podstawa wymiaru sktadek mimo
braku dochodéw z rzekomo prowadzo-
nej dziatalnosci.

Z orzecznictwa wynika, ze zareje-
strowanie dzialalnosci gospodarczej,

polaczone z zadeklarowaniem wyso-
kiej podstawy wymiaru sktadek, kto-
ra nie znajduje pokrycia w przewidy-
wanych zyskach, moze §wiadczy¢ nie
tyle o zamiarze podjecia i wykonywa-
nia ciaglej dzialalnosci zarobkowej, ile
o checi wlaczenia sie do systemu ubez-
pieczen spotecznych w celu uzyskania
wysokich §wiadczen (por. postanowie-
nie SN z 9 grudnia 2025 r., sygn. akt
111 USK 67/24).

Wysoka podstawa skadek

Podobnie stanowisko SN wyrazil w wy-
roku z 18 grudnia 2018 . (sygn. akt Il UK
413/17), w ktérym wskazal, ze nie zashu-
guje na aprobate instrumentalne wyko-
rzystywanie regulacji prawnej polega-
jace na zgloszeniu podstawy wymiaru
skladek w oderwaniu od niskich przy-
chodéw z firmy.

Tytulu do podlegania ubezpiecze-
niom spotecznym nie stanowi wiec po-
zorowane wykonywanie zarejestrowa-
nej dzialalno$ci gospodarczej, polgczone
z intencyjnym oplacaniem skladek na
ubezpieczenia spoteczne w celu uzyska-
nia $wiadczen w bliskiej perspektywie
czasowej w zwigzku ze spodziewana
niezdolnoscia do pracy albo macierzyn-
stwem, obliczanych od zadeklarowanej
podstawy wymiaru skladek.

Dotyczy to sytuacji, w ktérych do-
chody z takiej aktywnosci byly zero-
we lub razaco nieadekwatne do opla-
conych skladek i w istocie zmierzatly
wylacznie do uzyskania nienaleznych
Swiadczen z tego ubezpieczenia. Tak
tez uznal réwniez SN w postanowie-
niu z 4 grudnia 2025 1. (sygn. akt I USK
388/24). ©®

® art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 199)

® art. 3 ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebior-
cow (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1480; ost.zm. Dz.U. z 2025 .
poz. 1795)
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Brak podpisu pod odwolaniem, mimo wezwania sadu,
uniemozliwia merytoryczne rozpoznanie Sprawy

ZUS odmowil mi prawa do zasitku chorobowego. Zlozylem odwo-
lanie od tej decyzji za poSrednictwem strony internetowej ZUS - jako pismo
ogolne, Odwolania nie podpisalem ani wlasnorecznie, ani kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Po otrzymaniu z sadu wezwania do usuniecia
uchybienia formalnego przez podpisanie pisma, nie zrobitem tego. Uzna-
lem, Ze skoro korzystalem z systemu teleinformatycznego ZUS, to bylo to
wystarczajace do skutecznego wniesienia odwotania, Czy mam racje? Czy sad

rozpozna sprawe merytorycznie?

Marcin Nagérek
radca prawny

W opisanej sytuacji nie
mozna przyjac, ze odwolanie zostato
wniesione skutecznie tylko dlatego,
ze zostalo przestane przez portal ZUS.
Jezeli odwotujacy nie zlozyt podpisu
mimo wezwania sadu, nie dojdzie do
merytorycznego rozpoznania sprawy.

Warunek skutecznosci . .
W sprawach z zakresu ubezpieczen

spotecznych odwolanie od decyzji ZUS
musi spelnia¢ wymagania pisma proce-
sowego. Z art. 477*° kodeksu postepowa-
nia cywilnego wynika, Ze powinno ono
zawiera m.in. oznaczenie zaskarzonej
decyzji, zarzuty, wnioski, uzasadnie-
nie oraz podpis ubezpieczonego, jego
przedstawiciela ustawowego lub pet-
nomocnika ubezpieczonego. Wymog
podpisu potwierdza takze art. 126 par. 1
pkt 6 k.p.c.

Jezeli pismo nie moze otrzymac pra-
widlowego biegu z powodu brakéw

formalnych, przewodniczacy wzywa
strone do ich usuniecia w terminie ty-
godniowym pod rygorem zwrotu pi-
sma. Po bezskutecznym uplywie tego
terminu pismo sie zwraca, a zwrocone
pismo nie wywoluje skutkéw proceso-
wych. Wynika to z art. 130 par. 1i 2 k.p.c.
Takie stanowisko przyjal réwniez Sad
Rejonowy we Wroclawiu w zarzadze-
niu z 9 stycznia 2026 1. (sygn. akt IV U
324/25). Sprawa dotyczyla odwolania
wniesionego wyltacznie w formie elek-
tronicznej, za posrednictwem strony
internetowej ZUS jako pismo ogodlne.
Odwotlanie nie zostato jednak opatrzo-
ne ani wlasnorecznym podpisem, ani
kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym.

Sad wskazat, ze ubezpieczona zostata
wezwana do podpisania odwotania pod
rygorem jego zwrotu, a wezwanie zo-
stato wystane na adres podany w tresci
pisma. Poniewaz przesylka nie zostata
odebrana, zastosowano skutek dore-

czenia przez pozostawienie jej w ak-
tach sprawy.

Sad podkreslil, ze dopdki ustawodaw-
ca nie wprowadzi pelnej drogi elektro-
nicznego wnoszenia pism procesowych,
ich przesylanie mailem lub przez ePU-
AP nie wywotuje skutkéw procesowych.

Uchybienie formalne

W konsekwencji sad uznatl, ze brak
wlasnorecznego podpisu stanowi istot-
ny brak formalny, a skoro ubezpieczona
mimo skutecznego wezwania go nie
usunela, odwolanie podlegato zwroto-
wi. Zdaniem sagdu uchybienie formalne
pisma polegajace na nieopatrzeniu go
podpisem jest brakiem uniemozliwia-
jacym przeprowadzenie posiedzenia
przygotowawczego. ©®

art. 126 par. 1 pkt 6, art. 130 par. 1-2, art. 136 par. 1-2,
art. 477" ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568;
ost.zm. Dz.U. z 2025 1. poz. 1172)

OKkres zasitkowy: czy wliczyC dzien pracy objety
zwolnieniem lekarskim

Dokonczenie ze s. D1

Zaswiadczenie lekarskie wystawia
sie na okres, w ktérym ubezpieczony
ze wzgledu na jego stan zdrowia powi-
nien powstrzymac sie od pracy, jednak
nie dluzszy niz do dnia, w ktérym jest
niezbedne przeprowadzenie ponowne-
go badania.

Ustalenie uprawnien

Zaréwno wynagrodzenie chorobowe,
jak i zasitek przystuguja za kazdy dzien
orzeczonej przez lekarza niezdolnosci
do pracy.

Kluczowa zasada prawa pracy wy-
nikajaca z art. 8o kodeksu pracy jest
zachowanie przez pracownika prawa
do wynagrodzenia za prace wykonana.
Za czas jej niewykonywania wynagro-
dzenie przystuguje tylko wtedy, gdy tak
stanowig odrebne przepisy. Jednocze-
$nie w ramach ochrony wynagrodzenia
obowiazuje zasada, ze pracownik nie
moze sie zrzec do niego prawa.

Oznacza to, ze pracodawca nie moze
samodzielnie decydowaé, czy za dzien
objety e-ZLA wyplaci wynagrodzenie
czy $wiadczenie chorobowe.

Za ten sam dzien pracownik nie
moze otrzymac dwoch naleznosci jedno-
cze$nie, czyli wynagrodzenia za prace oraz
wynagrodzenia chorobowego albo zasitku.
Wyjatek dotyczy sytuacji, w ktérej pra-
cownik przepracowat jedynie cze$¢ dnia.

Gdy dzien zostal przepracowany
w calosci lub czesci

Przyjmuje sie, ze jezeli pracownik prze-
pracowat:

tylko kilka godzin obowigzujacej go
normy dobowej i udat sie do lekarza, to:
za kazda przepracowana godzine
przyshuguje mu zwykle wynagrodze-
nie, zgodnie z art. 8o k.p,;
niezaleznie od ww. wynagrodzenia
za ten dzien przystuguje mu réw-
niez odpowiednie §wiadczenie cho-
robowe, poniewaz jest ono rozlicza-
ne wylacznie w pelnych dniach, a nie
godzinach, a zatem - w przeciwien-
stwie do wynagrodzenia - nie moze
zosta¢ wyplacone za kilka godzin;
caly dzieni roboczy, a dopiero po jego
zakorniczeniu udat sie do lekarza, to:
zachowuje prawo do wynagrodzenia
za pelna dniéwke,
nie nabywa juz prawa do wyna-
grodzenia ani zasitku chorobowe-
go - potwierdzit to juz wiele lat
temu Departament Zasitkéw ZUS
w pi$mie z 4 sierpnia 2010 1. (znak:
992800/6000/91/2010/Skn/1).
Wynika to réwniez z art. 12 ustawy
zasitkowej. Zasitek chorobowy nie przy-
stluguje za okresy niezdolnosci do pracy,
w ktérych ubezpieczony na podstawie
przepiséw o wynagradzaniu zachowuje
prawo do wynagrodzenia.

Za dzien przepracowany, za
ktéry pracodawca wyplaca pensje, nie
nalezy przekazywac zasitku ani wyna-
grodzenia chorobowego.

182 albo 270 dni

Zasitek chorobowy przyshuguje przez
okres trwania niezdolnosci do pracy
spowodowanej choroba lub niemoz-
noscig wykonywania pracy z przyczyn
okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy za-
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sitkowej (np. z powodu kwarantanny)
- nie dluzej jednak niz przez 182 dni.
Jezeli natomiast niezdolno$¢ do pracy
zostala spowodowana gruzlicg lub wy-
stepuje w trakcie cigzy, Swiadczenie to
przystuguje nie dluzej niz przez 270 dni.

Do jednego okresu zasitkowego wli-
cza sie okresy wcze$niejszej niezdolno-
§ci do pracy, jezeli przerwa pomiedzy
ustaniem poprzedniej a powstaniem
ponownej niezdolnos$ci do pracy nie
przekraczala 6o dni. Do tego samego
okresu zasitkowego nie wlicza sie okre-
s6w niezdolnosci do pracy przypada-
jacych przed przerwa nie dluzsza niz
60 dni, jezeli po przerwie niezdolnosé
do pracy wystgpila w trakcie cigzy.

Do okresu zasilkowego wlicza sie
okresy orzeczonej niezdolnosci do pra-
cy, za ktore przystluguje wynagrodzenie
chorobowe na podstawie art. 92 kodek-
su pracy i zasilek chorobowy, a takze
okresy, w ktoérych ubezpieczony nie ma
prawa do tych §wiadczen z przyczyn
okre§lonych w art. 2a i art. 14-17 usta-
wy zasilkowej. Dotyczy to m.in. sytuacji,
gdy niezdolno$¢ spowodowana zostala
naduzyciem alkoholu - wtedy zasitek
chorobowy nie przystuguje za pierw-
szych pie¢ dni tej niezdolnosci - albo
gdy przedsiebiorca w dniu powstania
prawa do $wiadczenia ma zadluzenie
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spo-
leczne na kwocie przekraczajacej 1 proc.
minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce (obecnie wynosi ono 4806 zl, wiec
1 proc. tej kwoty to 48,06 zl).

Do okresu zasilkowego nie wlicza
sie takze okresu niezdolnosci do pracy
przypadajacego w tzw. okresie wycze-
kiwania, a wiec w czasie pozostawania
nieprzerwanie przez co najmniej 30 dni
w obowigzkowym albo 9o dni w dobro-
wolnym ubezpieczeniu chorobowym
z danego tytulu.

Stanowisko ZUS

W kontekscie ustalania okresu zasitko-
wego powstaje wiec pytanie, czy dzien, za
ktory wyplacono wynagrodzenie za pra-
ce, a nie wynagrodzenie chorobowe lub
zasitek, mimo ze w zaswiadczeniu lekar-

skim zostal wskazany jako dzien niezdol-
nosci do pracy, wlicza sie do tego okresu.
ZUS stoi na stanowisku, ze tak. 1 mar-
ca 2026 r. w odpowiedzi na zapytanie
DGP wyjasnil, ze ,nie ma znaczenia
ani liczba przepracowanych godzin,
ani sposéb rozliczenia czasu pracy.
Bez znaczenia pozostaje, czy pracow-
nik otrzymat wynagrodzenie za caly
dzien, czy tylko za jego czeS¢. Jezeli le-
karz wystawil zwolnienie lekarskie od
danego dnia, dzien ten traktowany jest
jako dzienl niezdolnosci do pracy i po-
mniejsza limit okresu zasitkowego”.
Decydujace znaczenie ma
samo objecie dnia zwolnieniem le-
karskim. Jezeli dzienl zostal wskaza-
ny w zaswiadczeniu o niezdolnosci do
pracy, wlicza sie do okresu zasitkowe-
go niezaleznie od tego, czy pracownik
w tym dniu wykonywat prace.
Woczesniej ZUS zajmowat stanowisko,
ze jezeli pracownik przepracowat czesé
dnia, ale otrzymal wynagrodzenie za
caly dzien roboczy, to tego dnia nie na-
lezalo uznawac za dzienl niezdolnosci do
pracy i wliczaé go do okresu zasitkowego.
Dopiero gdy wynagrodzenie obejmowa-
1o jedynie przepracowang czes¢ dnia,
a dzien byt traktowany jako chorobowy,
byt on zaliczany do limitu. ©0

art. 80, art. 92 par. 1, par. 3 pkt 2, par. 4 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t,j. Dz.U. z 2025 1.
poz. 277, ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

art. 8, art. 9, art. 11 ust. 4, art. 36 ust. 3, art. 53
ustawy z 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pieniez-
nych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzyistwa (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 501; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 26)

par. 6, par. 7, par. 8 rozporzadzenia ministra pracy
i polityki spotecznej z 10 listopada 2015 r. w sprawie
trybu i sposobu orzekania o czasowej niezdolno-
sci do pracy, wystawiania zaswiadczenia lekarskiego
oraz trybu i sposobu sprostowania btedu w zaswiad-
czeniu lekarskim (Dz.U. z 2015 r. poz. 2013)
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